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Forord

Ar 2008 var Island ordférandeland i det nordiska samarbetet pa jamstélldhets-
omradet. Utifran allmanna diskussioner i Norden bestamdes det att satsa pa ett
projekt om samspelet mellan jamstalldhet, foréldraledighet och barnens situa-
tion. Sex forskare fran de fem nordiska landerna har deltagit i projektet. Dessa
ar Berit Brandth fran Norge, Ann-Zofie Duvander fran Sverige, Gudny Bjork
Eydal och Ingélfur V. Gislason fran Island, Johanna Lammi-Taskula fran
Finland och Tine Rostgaard fran Damark.

Gruppen fordelade uppgiften i nagra kapitel men dven om de &r skrivna av
de angivna forfattarna sa har gruppen haft ett tatt samarbete, formedlat infor-
mation och forskningsresultat och last varandras kapitel ett par ganger under
arbetets lopp. Forfattarna ar dock de som star bakom den slutgiltiga versionen
av varje kapitel och konklusionerna.

Vi vill tacka Nordisk ministerrad for initiativet och for det stod som vi har
fatt. Vi vill ocksa tacka REASSESS Nordic Centre of Excellence in Welfare
Research for finansiellt stod. Vi hoppas att boken bidrar till en fortsatt utveck-
ling av den nordiska modellen utifran principen att kvinnor och man bér ha
lika mojligheter, réttigheter och skyldigheter i livet samt att barnens bésta ar
det som bor vara grundstenen i vara samhallen.






Inledning

Ingolfur V. Gislason

Bidragen i denna bok fokuserar pa delar av det komplicerade samspelet mel-
lan omsorg for barn och jamstalldhet. Vikten av att studera det samspelet &r
valdigt stor, den Nordiska modellens framtid beror pa hur vi far detta samspel
att fungera. Modellen har haft som kannetecken ett hogt deltagande pa ar-
betsmarknaden bland bade mén och kvinnor, satsning pa att 6ka jamstalldhe-
ten mellan kvinnor och man samt en kraftig samhallelig satsning pa barns
omsorg och utbildning. Det som de nordiska landerna har férsékt uppna ar en
balans mellan arbetslivets krav, jdmstélldhet mellan kénen och barnets basta.
Balansgangen kan verkligen bli svar eftersom dessa enheter inte &r fasta stor-
lekar utan &r beroende av inbdrdes samspel. Definitioner av jamstélldhet till
exempel och barnets bésta andras standigt och da bland annat utifran forand-
ringar i arbetslivets behov.

Det mesta pekar at att den Nordiska modellen &r relativt véllyckad pa de
omraden som vi diskuterar i denna bok. Med globala métt méatt sa har Norden
lyckats ratt bra i sin stravan att uppna jamstalldhet mellan kvinnor och méan.
Norden verkar ocksa ha lyckats val nar det galler barns valfard och valbefin-
nande. Detta har uppnatts med ett valfungerande arbetsliv och allmant val-
stand. Tecken pé stagnering har dock visat sig de senaste aren. Detta har
ibland fatt beteckningen "kénsklamma” som hanvisar till att det verkar som
om vi inte kan komma vidare pa jamstalldhetsfronten utan att fokusera mera
pa mannen och deras roll (Gislason och Holter 2007). Om vi inte lyckas for-
andra den traditionella arbetsfordelningen i familjen och hemmet sa kommer
vi inte sd varst mycket langre pa andra fronter. Om inte fordelningen av for-
aldraledigheten och andra omsorgsuppgifter utjgmnas kommer kvinnorna
fortsatt att devalveras pa arbetsmarknaden.
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De nordiska samhéllena ar alla uttalade foresprakare for jamstalldhet mel-
lan kvinnor och man, att det &r naturligt att bada kénen skall ha samma réttig-
heter och skyldigheter i tillvaron men dven lika méjligheter. Det senare har
ofta officiellt tolkats sa att om vi har en konsfordelning som ar skevare an
60/40 sa beror det pa att det ena konet inte i realiteten har samma mojligheter
som det andra. Det i sin tur betyder antagandet att kvinnor och mén, med
likartad bakgrund och likartade mojligheter, skulle vilja likartat. Alltsa en
grundbild av att skillnaden mellan konen i samhallet beror pa sociala faktorer
och inte biologiska. Alla de nordiska landerna har en likartad syn pa detta och
ett organiserat nordiskt samarbete inom jamstalldhetsomradet har pagatt at-
minstone sen 1987 nar Nordiska ministerradet for jamstélldhet etablerades.
Satsningen pa jamstalldhet har bland annat visat sig i forsok att 6ka kvinnors
representation inom politiken, forsok att eliminera kénsbundna utbildningsval,
bryta glastaket och inte minst, forandra det traditionella familjemonstret sé att
alla vuxna har likartade mojligheter att forvarvsarbeta. Satsning pa forskolor
och allmén utbildning &r en del av detta, foréldraledighet och olika forsok att
0Oka pappornas deltagande i omsorgen om egna barn en annan.

Internationella matningar placerar de nordiska landerna for det mesta pa
medaljplats i tavlingen om jamstélldhet mellan kénen. Ar 2009 och 2010
placerade World Economic Forum till exempel Island, Finland, Norge, och
Sverige pa de fyra forsta platserna och Danmark som nummer 7 (Hausman et
al. 2010). Denna position verkar inte forsdémra de ekonomiska mojligheterna
for World Economic Forum placerar de Nordiska landerna ocksa hogt nar det
géller internationell konkurrenskraft 2009—-2010, Sverige, Danmark och Fin-
land pa fjarde, femte och sjatte plats, Norge pa fjortonde och Island pa plats
26 (Schwab 2009).

Historiskt sett har familjen under Iang tid rort sig mot mindre och mindre
enheter, fran att det var hela slakten som ansags vara en enhet, genom storfa-
miljen, till k&rnfamiljen. Numera individualiseras de enstaka familjemedlem-
marna mer och mer, var och en har sitt rum, med egen tv och/eller dator och
kan leva ett annat liv i cyberspace. Denna utveckling &r i linje med den all-
ménna individualisering som kannetecknar utvecklingen i VVastvérlden i sen-
moderna tider. Utvecklingen har inneburit en upplésning av traditionella tan-
kesatt och traditionella roller pa alla omraden (Castells 1997; Beck 1992;
Giddens 1991,1993). Till och med den fysiska grunden for var tillvaro som
antingen kvinna eller man &r numera inte given utan handlar om ett val. Du
kan ju genomga konsbyte om du inte gillar ditt ursprungliga kon och vare sig
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du byter eller néjer dig med det du har sé ar det ett val som du kan behéva
forsvara eller legitimera. | &nnu hogre grad géller detta de sociala roller som
har foljt med den biologiska beteckningen av man eller kvinna.

Ett forsok att sammanfatta de forandringar som har 4gt rum de senaste ar-
tionden samt vilka konfliktomraden som finns kan ses i tabellen har.

Forandring Konfliktomraden

Kvinnors lénearbete Individualisering, barnen
Pappornas omsorg Arbetslivet, traditioner
Barnomsorgens kollektivisering Traditioner, religion, foraldramakt
Foraldraledighet Individualisering, arbetslivet
Vardnadsbidrag Jamstélldhet, barnens béasta

Kvinnors lonearbete ar i och for sig inget stort debattomrade i Norden. Att
varje vuxen person lénearbetar och darigenom uppnar ett visst matt av eko-
nomiskt oberoende &r ratt sjalvklart. Detta ar ocksa i linje med den allmanna
individualiseringen.

Nar det galler pappornas omsorg, s verkar det som om arbetslivet har haft
svart att stélla om fran den tiden da mannen var Iénearbetaren men kvinnorna
arbetade i hemmet och till var tid nér bada arbetar utanfér hemmet (Holter
2003; Gislason och Holter 2007; Puchert et al. 2005). Mycket tyder pa att
ménnen fortfarande anses vara de som kan stélla upp” nér foretaget behdver
medan kvinnorna anses mera “opalitliga” eftersom de behover ta hand om
barnen och hemmet. Dessutom sé har vi ju en stark tradition av att mammorna
&r huvudomsorgspersonen i barnens liv och undersokningar verkar visa att
aven om mycket har forandrats sa betraktas det fortfarande med en viss skep-
sis nar pappan ar huvudomsorgspersonen.

Vi har bade pagaende och spirande konflikter nar det galler barnomsor-
gens Kkollektivisering. Roster hojs som anser det vara skadligt for barnen att
vistas pa forskolor, atminstone de yngsta, samt att de inte bor vara dar for
lange varje dag. Samtidigt dyker det upp forskolor som bygger pa olika reli-
giosa principer och samhallen star infor problemet att tillgodose foraldrars
onskemal samtidigt som de tillgodoser barnens behov for utbildning och lek
och deras rattighet att uppfostras med respekt och pa ett satt som gor att de
inte hamnar utanfor det allménna samhallet.

Foraldraledigheten ar viktig av olika orsaker. Den ar viktig for mammans
och barnets halsa, den spelar en stor roll nér det géller jamstélldhet mellan
kvinnor och mén och den &r viktig for barnets anknytning till sina foraldrar.
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De flesta nordiska lander har gatt emot en okad individualisering av ledighe-
ten, dvs. en uppdelning mellan mamman och pappan. Detta har i huvudsak
skett utifran antagande om ledighetens betydelse for jamstalldhet men dven
utifran antaganden om att det ar bra for barnen att redan som sma knyta nara
kontakter med bada foraldrarna. Motstandet har dock varit stort, i huvudsak
utifran idéer om att familjen ska ha sjalvbestammande och/eller antaganden
om mammans betydelse for barnet. Det verkar ocksa som om arbetslivet har
svart att acceptera att man prioriterar barn och familj under en langre period
(Albrecht et al. 1999; Lammi-Taskula 2007).

Vardnadsbidrag i olika former finns numera i alla de nordiska landerna.
Det har skapat en het debatt som fortfarande pagar. Undersokningar verkar
visa att vardnadsbidrag bidrar till att cementera traditionella konsroller (se
kapitel 2). Det &r i huvudsak mammor som anvander sig av mojligheten och
det gar darfor emot den generella utvecklingen mot ett mera likartat forhal-
lande till familjen bland kvinnor och méan. Foresprakarna sager daremot att
detta ger individer en 6kad valmdjlighet samt att detta kan vara till barnens
bésta eftersom den ena foraldern stannar hemma och tar hand om barnet. Det-
ta ar dock ett mycket omdebatterat pastdende eftersom forskningen verkar
visa att det i huvudsak ofta &r foréldrarna till socialt utsatta barn som anvander
sig av mojligheten (se kapitel 2). Det &r just de barnen som antagligen skulle
ha storst behov av att delta i verksamheten pa forskolorna.

Arbetsmarknaden

Aven om den Nordiska modellen &r relativt vallyckad nar det géller jam-
stalldhet mellan kvinnor och man sa finns det omraden dér situationen fortfa-
rande ar beklammande dalig. Ett av dessa ar de konsbundna loneskillnaderna.
Vi lagger ingen storre energi pa att behandla arbetsmarknaden i denna bok.
Detta till trots sa ar det nog sa att om vi satter oss bland en nordisk familj i
dag och forsoker forsta vad det & som i huvudsak strukturerar familjens till-
varo och mojligheter s& hamnar arbetsmarknaden sékert i topp. Det allt dver-
skuggande problemet ar om foraldrarna har jobb, nar de skall vara pa jobbet
samt nar de kan ga darifran. Utifran dessa faktorer bestams annat i tillvaron,
barnomsorg, ledighet, hushallsarbete och sa vidare. Arbetslivet har olika ef-
fekter pa tillvaron hos olika klasser men sétter alltid ramarna for individernas
beteende. Och dessa ramar ér till en hel del kdnsbundna.
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I Norden, kanske i hdgre grad &n i andra lander, har man genom politiska
atgarder forsokt begransa denna effekt, delvis frigéra individer (och familjer)
fran arbetslivets tyranni. Detta har man gjort genom att anvanda politik gent-
emot marknader for att citera en berdmd bok (Esping-Andersen 1985). Olika
atgarder, allt ifrdn reglering av arbetstid, arbetsloshetsersattning, sjukforsak-
ring till foraldraledighet ar ett forsok att delvis frigora manniskor fran arbets-
marknaden, att “av-varugtra” dem. Men fortfarande ar det arbetslivets krav
som &r det som huvudsakligen bestdmmer vardagslivets rytm for nordiska
familjer.

Brutalt sagt kan man pasta att huvudkonflikten mellan arbetslivet och fa-
miljerna &r mellan kravet om att ménniskor anpassar sig till arbetslivets behov
a ena sidan och kravet om att arbetslivet anpassar sig till manniskors behov a
andra sidan. Resultatet blir naturligtvis ndgon form av kompromiss. Arbetsli-
vet behdver for det forsta en disciplinerad arbetskraft, folk som kommer till
jobbet nar de skall och stannar den tid som de skall och for det andra att nar
det ar behov for extra insatser sa kan folk stalla upp. Konflikterna kan da
uppsta nar familjen har behov som gar emot arbetslivets behov, denna rytm
och dessa krav.

Under storre delen av 1900-talet organiserades arbetslivet (och samhallet)
som om alla var ensamstaende, dvs. man behévde inte ta ndgon hansyn till att
de som deltog i I6nearbetet hade familjer. Det togs for givet att om individer
bildade familj sa stannade den ena partnern (kvinnan) hemma for att ta hand
om marktjansten medan den andra (mannen) helt och hallet kunde &gna sig at
Ionearbetet och darigenom "forsérja” familjen. Arbetskraften bestod i huvud-
sak av man och unga (ogifta) kvinnor samt (&ldre) kvinnor vars barn hade
blivit vuxna. Under dessa forutsattningar kan man pasta att konflikterna mel-
lan arbetslivet och familjen i forsta hand handlade om ménnens I6ner eftersom
omsorgsbehovet i familjen togs om hand av kvinnorna.

Under sextio- och sjuttiotalet &ndrades allt detta. Gifta kvinnor (modrar)
tagade ut pa arbetsmarknaden. Till en bérjan i deltidsarbete eller arbete som
pa nagot sétt var sa organiserat att det var forenligt med familjeforpliktelser
att delta dar. | samma veva dkade kraven om samhélleligt ansvar for (en del
av) omsorgen om barnen. Skoltiden forlangdes och forskolorna byggdes ut.
Men arbetslivets organisering forandrades inte eller atminstone valdigt lite
och valdigt sent. Fortfarande &r det sa att den storsta delen av arbetslivet ar
organiserad utifran samma principer om en l6nearbetande familjemedlem och
en annan som tar hand om familjen.
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Europeiska standardiserade matningar av kénsbundna I6neskillnader (Eu-
rostat) ger vid handen att de nordiska landerna placerar sig ungefar i mitten av
tabellen. Den genomsnittliga I6neskillnaden for 27 lander inom EU ar 2006
var 17.7 % men i Norden hade Finland den storsta skillnaden eller 21.3 %, sen
Island 21 %, Danmark 17.6 %, Sverige 16.5 % medan Norge endast hade 16
% skillnad (Eurostat; Hagstofa Islands 2010). Men i botten (eller toppen) av
tabellen kommer lander som Turkiet, Italien, Malta, Polen och Portugal. For-
klaringen hittar vi antagligen i andelen yrkesaktiva kvinnor. | Turkiet var t.ex.
endast 45.9 % av kvinnorna aktiva pa arbetsmarknaden 2006. Det betyder att
en mycket stor del av kvinnorna gratis utfor de jobb i hemmet som nordiska
kvinnor far betalt for att utfora, de klassiska omsorgssysslorna.

| huvudsak ar det tva komponenter som verkar kunna forklara den kons-
bundna I6neskillnaden. Den ena &r den konsuppdelade arbetsmarknaden och
den andra den skeva férdelningen av hemma- och omsorgsarbete.

En analys av kvinnors mdjligheter pa arbetsmarknaden i 22 industrialise-
rade lander pavisar en viss paradox (Mandel och Semyonov 2006). | lander
med en progressiv valfardsstat ar flera kvinnor aktiva pa arbetsmarknaden &n i
lander med mera liberal orienterad policy. Daremot sé visar det sig att i de
forstnamnda landerna sa ar arbetsmarknaden valdigt konssegregerad med
kvinnorna koncentrerade i traditionellt valfardsarbete, for det mesta inom det
offentliga och lyser med sin franvaro i de hoga positionerna pé arbetsmarkna-
den. Dennabild &r inte lika klar i de andra landerna. Forfattarna drar féljande
slutsats:

”We contend that family-friendly policies and employment practices assume the
primacy of women’s familial responsibilities. As such they are designed to allow
women time off for the care of young children through extended maternity leaves
and support of part-time employment. These policies, in turn, discourage employ-
ers from hiring women for managerial and powerful positions and foster women’s
attachment to female-typed occupations and jobs with convenient work condi-
tions” (ibid, 1942).

Liknande resultat nar det géller sa kallad “familjevéanlighet” har dven pavisats i
andra studier. Fortfarande verkar det vara sa att familjevanlighet i hog grad
handlar om att underlatta for kvinnor att kombinera (ett visst) deltagande pa
arbetsmarknaden med familjeomsorgen. Ménnen, papporna, star for det mesta
utanfor denna ekvation, deras plats &r inte i omsorgsrollen i familjen (Holt et al.
2006, 191-192; Puchert et al. (red.) 2005; Langvasbraten och Teigen 2006).
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Den andra huvudorsaken till 16neskillnaderna &r att kvinnor i stérre grad &h mén
ansvarar for hemmet och barnen. Det innebér bland annat att i och med att
kvinnorna tar huvudansvaret for sysslorna i hemmet och omsorgen om barnen
sa anses de inte i lika hog grad som mannen kunna prioritera arbetslivet och far
darfor samre betalt. For att kunna tavla med mannen pa arbetsmarknaden pa
likartade villkor maste kvinnorna frigora sig fran familjeforpliktelser men for att
kunna gora det maste de vara pa likartad fot pa arbetsmarknaden. Sa lange
mannen tjanar, eller har mojlighet att tjana, battre &n kvinnorna pé arbetsmark-
naden kommer det at véga tungt nar par bestammer sig for fordelningen av
I6nat och oavl6nat arbete. Ofta réaknar de i och for sig inte pa saken utan de
utgar fran att sa ar det och darfor &r det béttre att kvinnan tar en storre del av det
oavldnade och mannen kan prioritera det l6nade arbetet.

Atminstone tva stora nordiska undersékningar de senaste aren har pekat pa
de olika effekter av att fa barn pa kvinnors och mans livssituation samt den
skeva fordelningen av foréldraledigheten som en av de stora orsakerna bakom
I6neskillnaden (SOU 2005; NOU 2008, 176-181). Den omfattande analysen i
Norge visade att uppemot 40 % av konsskillnaden i timlon kan forklaras med
barn, dvs. det att fa barn har valdigt olika effekter pa kvinnors och mans léner
pa arbetsmarknaden. Liknande tendenser har ocksa pavisats i andra nordiska
lander. Helle Holt (2009) har papekat att konsuppdelningen av arbetet i hem-
met i huvudsak uppstar nar par far barn och den uppdelningen i sin tur forkla-
rar en stor del av den kénsuppdelade arbetsmarknaden. Slutligen bér ndmnas
en dagsfarsk undersokning fran Island som visar att barn har en positiv inver-
kan pa mans I6ner men negativ pa kvinnors och att ju yngre som barnen ar
desto negativare ar effekterna for kvinnors léner (Hagstofa islands 2010a).
Samma tendens har visat sig i Danmark dar.

”Kvinder og mand, der lever i parforhold uden bérn, har den stérste sandsynlighed
for at opna en hoj stilling pé arbejdsmarkedet, mens det at leve i et parforhold med
born ikke rykker ved mands sansynlighed, men pavirker kvinders negativt” (Holt
2006, 11).

Dessutom bor har papekas en ny mycket bra antologi om I6neskillnaderna i
Danmark som bland annat diskuterar olika aspekter vid samspelet mellan
loneskillnaderna och férdelningen av det oavidnade arbetet i hemmen. En av
forfattarna konkluderar med att pasta att problemet med I6neskillnaderna
hénger ihop med “konsarbejdsdelingen i hjemmet og kan ikke ldses isoleret
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pa arbejdsmarkedet uden at tage hojde for forholdene i familierne” (Deding,
2010, 115).

Foraldraledighetens betydelse har ocksa analyserats pa andra sétt som
stodjer idén om vikten av fordelning dar Johanna Lammi-Taskula papekar till
exempel utifran en finsk studie att:

”pappor, som har varit féraldralediga, kompromissar mer &n andra pappor. Inte bara
har de oftare dragit ner pa jobbet och arbetat deltid utan ocksa avstétt fran ett jobb pa
grund av familjesituationen” (Lammi-Taskula 2007, 71).

Ett av tre resultat som verkar vara konsistenta mellan olika lander nér det
géller 16neskillnaden 4r just att skillnaden &r storre for gifta och signifikant
lagre for ensamstaende. Det antas att detta beror pa den kénsspecifika arbets-
fordelningen mellan makar, fordelningen i I6nat och oavlénat arbete (Plan-
tenga och Remery 2006, 11).

I alla de nordiska landerna kan man dock hitta tendenser mot att faderska-
pet har borjat influera mera direkt pa pappornas deltagande i I6nearbetet pa
det sattet att de forsdker sétta omsorgsansvaret hogre. Men arbetslivet kan
vara benhart och antagligen sa summeras situationen bra av Johanna Lammi-
Taskula nér hon séager att ”Idealbilden av den manliga arbetstagaren har fatt
nya nyanser, men kravet pa arbetseffektivitet har inte minskat. Efter ett par
dagars eller hogst ett par veckors franvaro har man kravet pa sig att atervanda
till jobbet” (Lammi-Taskula 2007, 73).

En utjamning har ocksa agt rum nar det géller det oavl6nade arbetet i
hemmet. Undersékningar om tidsanvandning i Danmark, Norge och Sverige
visar att médnnen numera utfor ungefar 40 % av det oavldnade arbetet i hem-
men (Lausten & Sjorup 2003; Statistiska centralbyran 2003; Vaage 2002). En
mycket mindre (och annorlunda) undersokning pé Island visade ungefar
samma resultat for par med barn (Arnardéttir 2008).

Den storsta skillnaden mellan konen pa familjefronten verkar vara i for-
delningen av foraldraledigheten men dven dar har utvecklingen gatt mot en
jamnare fordelning i alla de nordiska landerna och ar mest i lander som delvis
har individualiserat ledigheten (Haataja 2009).

Varfor ser vi detta inte i statistiken dver l6neskillnaderna mellan kvinnor
och man? Varfor verkar det tvartom vara sa att denna utjamning i hushallsar-
bete och barnomsorg i nordiska familjer sammanfaller med en stagnering nar
det géller I6neskillnaderna? | Norge skedde en “dramatisk reduksjon i de
gjennomsnittlige I6nnsforskjellene mellom kvinnor og menn fram til midten
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av 1980-tallet, etterfulgt av en lang periode med utflatning. P4 2000-tallet
finner vi igjen tendens til opphenting for kvinnene, men i langt mer forsiktigt
tempo enn for” (NOU 2008:6). En liknande utveckling ses pa Island dar skill-
naden reduceras under forra delen av attiotalet, stagnerar sen fram till slutet av
nittiotalet for att darefter reduceras kraftigt fram till 2003 och sen stagnera
igen (egna opublicerade kalkyleringar).

En mojlig forklaring &r att vi har att gora med “time-lag”, att arbetslivet
helt enkelt inte har uppfattad denna forandring och alltsa fortfarande beter sig
som om familjen bestar av en férsorjare och en hemmamake. Undersokningar
som har gjorts ger i och for sig inte stod at denna idé (NOU 2008:6, 60-63).
Det verkar dock fullt mojligt att detta “time-lag” &nda existerar men att for-
andringarna ar sapass nya att de inte visar sig i sadana undersokningar. Det
vill séga att t.ex. kvinnornas utbildningsrevolution ar sapass ny att den inte
praglar arbetsmarknaden i hég grad.

Det kan ju ocksa tankas att férandringarna nar det galler fordelningen av
arbetet i hemmen &r mera statistiska an reella. Det vill sga att &ven om man-
nen visserligen tar en mycket storre del av hushallsarbetet &n tidigare sa ar det
fortfarande anpassat till arbetslivets behov. Att ménnen tar dver den delen av
hushallsarbetet som kan ordnas "nar det passar.” Att det fortfarande i mycket
storre grad &r kvinnorna som har hand om den del som inte kan uppskjutas,
det som har med skolor och forskolor att gora t.ex. Detta verkar vara fallet i
Danmark (Lausten och Sjérup, 2003).

En tredje forklaring &r att vi helt enkelt har natt gréansen, att den privata
marknaden devalverar kvinnor med cirka 10 % helt enkelt for att de &r kvin-
nor. Men anda sa maste det bero pa nagonting annat an en ovilja mot kvinnor
och det &r svart att se en annan forklaring an just denna kapacitet som kvinnor
har, att foda barn och de dérmed foljande sociala konsekvenser.

Hur som helst s &r det uppenbart att en l6sning pa just detta problem ar
otankbar utan en utjdmning av ansvaret i hemmen, bland annat omsorgen fér
barnen. Darfor ar bidragen i denna bok aven ett bidrag till att forsta hur vi kan
komma vidare i arbetet med att eliminera I6neskillnaderna.

Detta bor dock inte forstas sa att arbetsdelningen i hemmet eller nér det gall-
er omsorg om barnen ar den enda orsaken till Ioneskillnaderna. En utjamning pa
familjefronten &r en nddvéndig del av férsoken att eliminera l6neskillnaderna
men den &r inte tillracklig. Vi har fortfarande den andra stora boven, den kons-
uppdelade arbetsmarknaden, och vi har de generellt sega strukturerna pa ar-
betsmarknaden och inom féretagen bland annat genom (informella) manliga
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nétverk. Men det &r inte alls otdnkbart att fler pappor i den ndra barnomsorgen
bidrar till att fordndra den traditionella bilden av kvinnligt och manligt och kan
darmed medverka till att fler man soker sig till traditionella kvinnoyrken och
bryter darmed upp den kénsuppdelade arbetsmarknaden.

Bidragen i boken

Foraldraforsakringen

Utvecklingen av foraldraférsakringen ar ett visst forsok bland de nordiska
landerna att I6sa omsorgsproblemet inom ramarna for jamstélldhet genom att
forsoka fa foraldrar att dela pa ledigheten. 1dén ar da att om bade mamman
och pappan & hemma med barnet de férsta manaderna sa skulle diskrimine-
ringen av kvinnor inom arbetslivet upphora, eller atminstone minska, eftersom
bada foraldrarna var borta fran arbetslivet under en period efter att barnet
fods. Dessutom sa skulle det medfora att omsorgsansvaret skulle delas mera
lika dven efter foréldraledighetens slut eftersom en lika fordelning i borjan av
barnets liv skulle fortsatta av olika skal (pappan ar sjalvsaker, mamman litar
pa hans formaga, omsorgen ger pappan mersmak och sa vidare). Alla de nor-
diska landerna har vidtagit nagon form av initiativ for att fa foraldrar att dela
foraldraledigheten pa ett mera jamlikt satt. Sett dver ett langre tidsperspektiv
sa har visserligen ocksa en utjamning skett i uttaget men det ar langtifran sa
att foraldrar ar i nérheten av att dela fordldraomsorgen lika. Orsaken till detta
ar en debatterad fraga dar positionerna ar allt ifran att papporna inte vill, dver
till att olika ekonomiska skal gor att foréldrar anser det vara bast att mamman
tar huvuddelen av foréldraledigheten till att det & mammorna som inte vill
dela lika.

| kapitel 1 diskuterar Ann-Zofie Duvander och Johanna Lammi-Taskula
utvecklingen av foréldraledigheten i Norden. Det papekas att &ven om utveck-
lingen ytligt sett kan verka ha gatt at liknande hall i alla de nordiska landerna
sa finns det dock skillnader som &r val véarda att uppmarksammas. Nagra av
landerna utformar sin foraldraledighet till exempel utifran principen om kéns-
neutralitet medan andra har separerade former for kvinnor och mén. I kapitlet
undersoks den historiska utvecklingen av ledigheten for att sen éverga till en
diskussion av de olika systemen sa som de ser ut i dag.
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Hur ledigheten faktiskt anvandes och férdelas mellan mammor och pappor
ar en valdigt viktig fraga inte minst utifran jamstalldhetssynvinkel. Duvander
och Lammi-Taskula papekar att jamforelser mellan landerna kan vara mycket
svara eftersom reglerna ar sa olika. De forsoker anda att jamfora en del och
diskuterar aven vad som kan tankas paverka uttaget av foraldraledigheten i
dess olika former. | kapitlet papekas ocksa att den nordiska statistiken pa
omradet skulle kunna forbéattras avsevart pa en del omraden som da lattare
skulle kunna jamforas.

Sammanfattningsvis papekar forfattarna att foraldralediga pappor numera
har blivit en norm i de nordiska landerna men att lagar och regler bestimmer
en hel del om hur denna ledighet anvénds samt vilka jamstéalldhetseffekter
detta kan ténkas ha.

Policy

Négot av det som anses kanneteckna det nordiska barnomsorgssystemet ar att
det ar universalt, det inbegriper alla, inte endast de som ar behdvande. Det ar
ett exempel pa de nordiska forsoken att frigora manniskor i viss man fran
arbetsmarknaden, att gora det mojligt for alla att leva ett relativt gott liv utan
hansyn till deras anknytning till arbetsmarknaden. Detta ar nagot som stats-
makten alagger de som utfor omsorgen att beakta men sjélva den konkreta
utformningen kan var olika mellan landerna och &ven inom varje enskilt land.

Ett annat kannetecken pa den nordiska barnomsorgen ar det tata bandet
mellan omsorg och utbildning. Dér skiljer sig landerna visserligen en hel del
at dar somliga anser forskolorna vara barnens forsta skola och de sorteras
darmed under utbildningsdepartementet. Andra anser forskolorna vara nagot
annat an skola och de bor darfor var en del av ett annat departement.

Politik &r en sak och policy en annan. | kapitel 2 diskuterar Guony Bjork
Eydal och Tine Rostgaard hur policyn omkring barnomsorgen utformas i de
nordiska landerna samt, inte minst, hur den kan vara olika fran fall till fall,
fran kommun till kommun.

| kapitlet ges en historisk blick éver hur lagstiftningen har férandrats och
ser ut i dag pa en rad omraden, organisering, finansiering, rattigheter och
kvalitet. Inom dessa omraden jamfors det nordiska med det som kannetecknar
EU som helhet.



22 Foraldraledighet, omsorgspolitik och jamstalldhet i Norden

Efter denna genomgang vander Eydal och Rostgaard blicken mot utveck-
lingen av vardnadsbidrag som pa ménga satt far ses som en anomali i den
nordiska modellen. Eydal och Rostgaard analyserar tillkomsten av vardnads-
bidrag och visar hur olika forutsattningar har gallt i de olika landerna nér
nagon form av vardnadsbidrag har introducerats. Dessutom diskuterar de
olika utformningar, hur ratten till vardnadsbidrag, beloppet och tidslangden
varierar kraftigt mellan landerna och inom dessa. Till slut papekar Eydal och
Rostgaard att vardnadsbidrag pa manga satt gar stick i stiv mot det som hit-
tills har k&nnetecknat den nordiska modellen, t.ex. nar det galler universalis-
men och, inte minst, nar det géller betoningen av familjen som delar pa l6ne-
arbetet och hemmaarbetet och familjeomsorgen. Darmed maste vardnadsbi-
draget betraktas som ett hot mot jamstélldhetsarbetet i de nordiska landerna.

Barnen

Daé och da framtrader det i debatten om jamstalldhet att inom den ekvationen
har man en tendens att gldmma bort barnen. Att samhallet, i sin iver att skapa
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, gldommer bort den grundldggande tan-
ken att barnets basta ar det som skall vara primart nar det galler atgarder som
berdr barnen (i och for sig en véldigt problematisk idé, vilka atgarder kommer
inte, for eller senare, att ha effekt pa barnen?). Det som verkar vara huvudtan-
ken har &r att eftersom jamstalldhetsarbetet till en mycket stor del har fokuse-
rat pa jamstalldhet i arbetslivet sa har barnen blivit asidosatta. Eftersom det
uppenbarligen har varit sa att kvinnor har diskriminerats pa arbetsmarknaden
och till en stor del pa grund av att de foder barn och i det stora hela tenderar
att vara huvudomsorgspersonen inom familjen, sa har huvudfokusen legat pa
att bana vag for kvinnor i arbetslivet genom att satsa pa forskolor. Resultatet
har blivit att storre och storre del av varje arskull tidigare och tidigare borjar i
forskolorna i stéllet for att vara hemma hos foréldrarna, dvs. mamman. Det
papekas ocksa att barnen tenderar att vistas i férskolorna under en allt storre
del av dagen. Kritikerna pastar att detta inte ar i enlighet med barnets bésta,
tvartom s& behdver sma barn den ro, trygghet och kontinuitet som endast
foraldrar kan ge. Darfor star vi infor valet mellan att antingen 6ka jamstalld-
heten mellan kvinnor och mén eller att géra det som &r bast for barnen. Att
gora bade och pastas vara en omojlighet.
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Gentemot detta papekas att det knappast kan vara det basta for barnen att
vaxa upp i ett samhalle som diskriminerar kénen. Att det &r ett barnfientligt
samhalle, kanske speciellt for flickor, som Iar barnen att kvinnor och man har
olika véarden i samhallet och ar dgnade for olika uppgifter. Dessutom sa ar det
ocksa i barnens intresse att vdxa upp i nara samband med béda foréldrarna,
nagot som inte skulle ske om vi atervéande till en traditionell samhallelig ar-
betsfordelning mellan kvinnor och mén, med kvinnorna som hemmafruar och
mannen som “forsorjare”. Det skulle ju heller inte ga eftersom kvinnor inte ar
intresserade av den rollen (och méannen kanske inte heller). Har kommer ock-
sa fragor om fertilitet in samt arbetslivets behov av vélutbildad arbetskraft.
Det verkar uppenbart att en av huvudorsakerna till att de nordiska landerna
har en relativt hog (och vaxande) fertilitet, med europeiska matt matt, ar sats-
ningen pa jamstalldhet och en relativt valfungerande valfardsstat med bland
annat forskolor som &r relativt billiga for foréldrarna. Den nordiska fertiliteten
1&g pa 1,84 barn per kvinna i Finland till 2,14 pa Island ar 2008 (Nordic Sta-
tistical Yearbook 2009, s. 38) medan genomsnittet i EU var 1,53 ar 2006.
Arbetslivet har ocksa ett starkt behov av den kvinnliga arbetskraften eftersom
kvinnor i dag i genomsnitt ar battre utbildade &n man. For att fa ekvationen
(relativt) hog fertilitet och stort deltagande bland kvinnor pa arbetsmarknaden
att ga ihop sa kravs samhalleliga I6sningar av barnomsorgen. Och till slut s&
hanvisar man till undersékningar som verkar stédja idén att jamstéalldhet mel-
lan foréldrarna ar gynnsam for barnens utveckling (se t.ex. Holter 0. a. 2009).

| kapitel 3 diskuterar Berit Brandth och Ingdlfur V. Gislason vad forsk-
ningen sager om effekterna av foraldraledighet och forskolor pa barnens situa-
tion i Norden. De papekar bland annat att samhalleliga atgarder for att mota
barnens intressen lange har varit en viktig del av den Nordiska modellen.
Detta ses bland annat i ratificeringen av FN:s barnkonvention, sérskilda barn-
ombudsmén i alla l&nderna, férbud mot fysisk aga i uppfostrandet och en
satsning pa att utjamna sociala skillnader genom farskolorna. Enligt deras
genomgang av forskningslitteraturen verkar det ocksa vara sa att vi inte beho-
ver bekymra oss sarskilt mycket 6ver hur nordiska barn mar. I internationella
jamforelser brukar de nordiska barnen ligga i topp bade vad géller deras kun-
skap och fardigheter saval som fysisk och psykisk hélsa och valbefinnande.

En del av jamstalldhetssatsningen de senaste artiondena har varit forsok att
paverka foraldrar att dela pa foraldraledigheten och dven pa andra satt framja
en forandrad papparoll. Darfor diskuteras forskning om pappornas betydelse
for barnens utveckling. Allt fler undersdkningar och rapporter publiceras som
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visar att det har en positiv effekt pa barns kognitiva och emotionella utveck-
ling och deras allméanna vélbefinnande om pappan deltar aktivt i omsorgen.
Atgarder som framjar jamstalldhet mellan kénen och som bidrar till att pappor
kan vara aktiva i omsorgen om sina barn ar darfor atgarder som ar bra for
barnen.

Till slut diskuteras speciellt forskning om forskolornas betydelse for bar-
nen, om det finns en gréns for ndr barnen &r mogna att delta i verksamheten
pa en forskola och om det finns en 6vre grans for hur lange de bor vistas pa
forskolor varje dag. | det stora hela verkar forskolorna ha positiva effekter pa
barnens utveckling och deras majligheter i tillvaron. Det papekas dock att i
ljuset av de stora fordndringarna som har &gt rum nar det géller barnens situa-
tion de forsta aren i livet sa forvanar det att det verkar finnas lite forskning om
hur barnen mar i forskolorna. Utbyggnaden av forskolorna har skett relativt
snabbt och det bor undersokas vad som &r bra for barnen pa detta omrade, vad
som inte spelar nagon roll och vad som &r daligt.

Politik

Aven om politik och traditionella hoger-vanster varderingar, helt klart spelar
en roll vid utformningen av politiken pa alla omraden som hér diskuteras sa ar
det till exempel intressant att notera att en center-hdger regering medfor en
mycket radikal forandring pa Island som innebar individualisering av forald-
raledigheten medan en center-héger regering i Danmark gor precis det motsat-
ta, dvs. avskaffar uppdelningen mellan mamman och pappan for att familjen
sjalv skall kunna valja "fritt” vem som anvander ledigheten. Familjen blir da
den operativa enheten i Danmark medan man pa Island i hég grad utgick fran
individen. Partier som har kristendom som officiell ideologi tenderar att vara
konservativa pa omradet och forespréaka traditionella familjevarden, att barnen
bor vara hemma och foresprakar da att foraldraledigheten bor vara familjens
rattighet och inte individualiseras, samt att nagon form for stod/betalning till
foraldrar som vardar barnen sjalva skall vara pa plats. Nar det galler andra
partier sa ar bilden inte alls lika klar. VVansterpartier som traditionellt har varit
foresprakare for kollektivism tenderar att stodja individualisering av rattighe-
ter pa detta omrade utifran antagandet att det bidrar till jamstalldhet mellan
kdnen. Hogerpartier &r kanske &nnu mera ambivalenta. Av tradition stéder de
forsorjarmodellen men det gar inte hem i dag. Dessutom &r de av tradition
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motstandare till generella rattigheter men kan ga med pa rattigheter som &r
behovsorienterade. Nyliberaler ar (b6r?) generellt vara emot all form for beta-
lad foréaldraledighet utom ndr detta avtalas i individuella férhandlingar mellan
arbetsgivare och lontagare. Men om nu den ratten finns sa bor de vara for
individualisering. Teori och praxis ar dock inte alltid detsamma!

Man kan darfor se det 6kade intresset och initiativen for att papporna tar
hand om de sma barnen pa nagra olika sétt. For det forsta handlar det om den
Okande individualiseringen, samhallets stod ges till individer och inte grupper
(familjen har). For det andra handlar det om en fortséttning av den allménna
satsningen pa att forandra traditionella konsroller sa att varken kvinnor eller
man kanner sig bundna av sitt biologiska kon till att bete sig pa ett visst sétt i
vissa sociala situationer, dvs. en fortsattning av individualiseringen och bek&dm-
pandet av traditionsbundenhet. For det tredje handlar det om arbetslivets behov.
En av orsakerna till det allmanna valstandet i de nordiska landerna ar kvinnor-
nas deltagande pa arbetsmarknaden. Detta deltagande har sa smaningom fétt en
Okad betydelse allt eftersom kvinnornas utbildning har 6kat och passerat man-
nens. Antagligen skulle féretagen i det stora och hela inte ha ndgot emot en
omvalvning av de traditionella kénsrollerna sa att mannen tog huvudansvaret
for hemmet och omsorgen medan kvinnorna kunde hange sig at I6nearbetet. For
det fjarde handlar detta om en gradvis revision av dldre uppfattningar om vad
som ar "bast for barnet.” Revisionen innebar att man frangar idéer om det nod-
vandiga i bindningen mellan barnet och mamman och ocksa en revidering av
idéer om att barnet endast klarar av en néra social relation.

| kapitel 4 analyserar och diskuterar Guony Bjérk Eydal och Tine Rostgaard
just politiken i omsorgen. Varfor ser den nordiska omsorgspolitiken ut sa som
den gor? Och har véagen dit varit den samma i alla nordiska l&nder? Kapitlet
visar att en mangd olika politiska aktorer har varit med att forma den nuvarande
omsorgspolitiken och fortfarande finns en mangd sociala aktorer som drar at
olika riktningar och influerar politiska beslut.

Eydal och Rostgaard visar att det helt enkelt inte &r s att det endast ar po-
litiska linjer som &r avgdrande nér beslut tas om omsorgspolitiken. Vanster-
hoger ar i och for sig inte avgorande nar linjerna fastslas i omsorgen aven om
tendenser helt klart finns. Vi maste darfor ocksa soka i andra samhélleliga
faktorer for att forsta varfor omsorgen ser ut som den gor i olika lander.

Slutligen diskuterar Eydal och Rostgaard omsorgspolitikens betydelse for
den nordiska valfardsmodellen som helhet och konkluderar med att podngtera
att hornstenen i den nordiska vélfardsmodellen har varit att bada foraldrar
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forvarvsarbetar och att bada tar hand om barnen och hemmet. Att franga den-
na grundpelare skulle medfora slutet pa den nordiska valfardsmodellen.

Sammanfattningsvis sa utgor bidragen i boken en samlad Gversikt 6ver ut-
vecklingen i de nordiska landerna inom barnomsorgpolitik och foraldraforsak-
ring samt forskning om barns vélbefinnande. Diskussionerna och resultaten
utvecklar dessa omraden med hansyn till de nordiska landernas uttalade ambi-
tioner om jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Bidragen ar darfor ett viktigt
inlagg i diskussioner om den nordiska modellens framtid.
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Kapitel 1.
Foraldraledighet

Ann-Zofie Duvander och Johanna Lammi-Taskula

Foraldraledighet kan i praktiken betyda manga olika former av ledighet fran
forvarvsarbete som foraldrar har rétt till for att kunna ta hand om sina barn.
Enligt Peter Moss (2009) & mammaledighet, pappaledighet och foraldrale-
dighet de vanligaste formerna av ledighet (se Tabell 1 for nationella termer i
Norden).

Tabell 1. Nationella ledighetstermer

Mammaledighet Pappaledighet Foraldraledighet
Danmark  Graviditetsorlov/Barselorlov Faedreorlov Foraeldreorlov
Finland Aitiysvapaa/Moderskapsledighet  Isyysvapaa Vanhempainvapaa
Faderskapsledighet Foraldraledighet
Island Faedingarorlof Faedingarorlof Faedingarorlof
/Fedraorlof
Norge Svangerskapspermisjon Pappapermisjon Foreldrepengeperioden

Fodselspermisjon

Sverige Havandeskapsledighet Pappadagar Foraldraledighet

Mammaledighet ar reserverat for mammor och pappaledighet for pappor,
medan foraldraledighet kan anvandas av bade mammor och pappor. Mamma-
ledighet motiveras vanligtvis som halsoatgard, med syfte att skydda mam-
mans och det nyfodda barnets hélsa. Pappaledighet tas ofta i samband med att
barnet har fotts, med syfte att méjliggéra gemensam tid for foraldrarna, det
nyfodda barnet och eventuella aldre syskon i familjen. Foraldraledighet moj-
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liggor att en foralder kan ta ledigt fran sitt arbete for att ta hand om sitt barn.
Den kan vara en individuell, icke dverlatbar rattighet med vissa perioder for
vardera foraldern, eller en familjerattighet som foréaldrarna kan dela sa som de
vill. Pappa/mammakvoten av foraldraledigheten betyder att en del av ledighe-
ten ar reserverad for pappa/mamma; den &r inte Gverlatbar dvs. kan inte an-
vandas av den andra foraldern (Moss 2009).

I Sverige och Island &r kdnsneutralitet en ledande princip i ledighetspoliti-
ken. A enasidan har bada féraldrar symmetriska, individuella rattigheter obe-
roende av kon, & andra sidan har begrepp som hanvisar till kon (mamma,
pappa) till stor del ersatts med kdnsneutrala begrepp (forélder) i lagstiftning-
en. | Finland, Danmark och Norge finns &nnu separata ledighetsformer for
mammor eller pappor. | alla lander finns valfrihet i hur férdelningen av en del
av foréldraledigheten ska se ut, men Island, Norge och Sverige har delar av
ledigheten reserverad for vardera foraldern. Genom att utvidga definitionen av
mamma och pappa till icke-biologiska foraldrar har man kunnat frdmja jam-
likheten mellan olika typer av familjer.

Foraldern som tar mamma-, pappa- eller foraldraledighet far i alla nordiska
lander en relativt hdg kompensation av inkomstbortfallet under ledighetsperioden.
| vissa lander kan mammor och pappor efter foraldraledighetsperioden fortsatta
vara hemma genom att ta barnvardsledighet (vardnadsbidrag) med en lagre eko-
nomisk kompensation, vanligtvis som ett alternativ till subventionerad barnom-
sorg utanfor hemmet (se Eydal & Rostgaard i denna bok).

| komparativa vélfardstatstudier har de nordiska landerna urskiljts som
“defamiliserande” eftersom barnfamiljer erbjuds mer inkomstéverféringar och
service an i manga andra lander for att stodja foraldrar i deras stravan att
kombinera arbete och barnvard (Esping-Andersen1990). Den nordiska famil-
jemodellen har praglats av delat ansvar for bade forsorjning och barnvard
mellan foraldrar, och under 2000-talet har manga andra lander utvecklat sin
familjepolitik i denna riktning (Leira 2006).

Samtidigt har variationen mellan de nordiska landerna dkat. | en jamforel-
se av 19 europeiska lander med fokus pa langden av ledighet, niva av kom-
pensation samt fordelning av ledighet mellan mammor och pappor placerar
Karin Wall Finland och Norge i en annan kategori &n Sverige, Danmark och
Island (Wall 2007). For de tre sistndmnda, tillsammans med Slovenien, kallar
Wall ledighetsmodellen for “ett ars ledighet med jamstélldhetsinriktning”
(one year leave gender equality orientated policy model) — &ven om ledighets-
perioden i Island egentligen ar kortare &n ett ar — medan for Finland och Nor-
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ge, tillsammans med Frankrike och Belgien, betecknas modellen som “valfri-
hetsorienterad” (parental choice orientated policy model).

Raknar man en sa kallad effektiv foraldraledighet (Iingden av ledighet mul-
tiplicerad med kompensationsnivan) &r Norge det ledande landet i Norden och
ocksa i hela varlden enligt en rapport av Unicef publiserad i 2008. Finland
hamnar pa andra plats i Norden (sjatte i varlden efter Norge, Frankrike, Ungern,
Slovenien och Tyskland), och de andra nordiska landerna inom topp-elva lénder
i véarlden (Danmark ar pa plats 7, Sverige 8 och Island 11).

For att visa olikheter och likheter i foréldraledighetspolitiken i de nordiska
landerna undersoker vi i detta kapitel forst den historiska utvecklingen av ledig-
het, dérefter introducerar vi det nuvarande ledighetssystemet i Finland, Dan-
mark, Island, Norge och Sverige. Till slut beskriver vi hur foraldraledighet har
anvénts i Norden av mammor och pappor, samt forskning kring vilka faktorer
som paverkar uttaget. Vi avslutar med en konkluderande diskussion.

1.1 Historisk utveckling av ledighet i Norden

Skydd av moderskap i arbetslivet har en lang tradition i Norden (Tabell 2). Lag-
stiftning rérande gravida kvinnors forvarvsarbete har funnits i 6ver hundra ar i
Norge. Moderskapsledighet efter barnet fotts har varit en del av den nordiska
lagstiftningen i 6ver 50 ar. Man har alltsa identifierat och bemdtt utmaningen i att
kombinera moderskap och I6nearbete, och forsokt att hitta losningar till denna
kombination for att skydda hélsan och vélfarden hos modern och barnet. Lika
viktigt har det varit att ge mojlighet for kvinnor att forsorja sig och sina barn.
Ratt till ledighet for pappor utvecklades forst pa 1970-talet dé foraldraledighet
for bada foraldrar introducerades for forsta gangen i varlden i Sverige 1974. De
andra nordiska landerna har dérefter introducerat ledighet for pappor i varierande
former. Norge och Finland foljde snart i Sveriges fotspar men i dessa lander fick
pappor forst réatten till pappaledighet och sedan till foraldraledighet. Logiken med
pappaledighet ar att stodja far-barn-relationen samt hjélpa mamman som just har
fott ett barn, medan foraldraledighet har mer explicit med jamstalldhet och delat
omsorgsansvar att géra. Den mest explicita jamstalldhetsatgarden inom ledighets-
reformer ar pappakvoten som introducerades i Norge och Sverige i mitten av
1990-talet. Kvoten betyder att en del av ledigheten &r reserverad for pappan och
mamman far inte anvanda den. Danmark foljde snart efter men dar slopades pap-
pakvoten efter nagra ar da den nya konservativa regeringen inforde en langre
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ledighet utan kvoter vilket de ség som inblandning i familjernas privatliv (Bor-
chorst 2006). Island blev det ledande landet i stravan efter jamstéalldhet genom
ledighetspolitiken da 3+3+3-modellen med en tre manaders ledighetskvot for
bade mamman och pappan ar 2003. Samma ar fick ocksa Finland en egen version
av pappakvoten.

Tabell 2. Introduktion av ledighetsformer (ar)

Danmark Finland Island Norge Sverige
Forsta modraskydd lagstiftning 1901 1917 1946 1892 1900
Moderskapsledighet 1960 1964 1946 1956 1955
Pappaledighet 1984 1978 1998 1977 1980
Foréaldraledighet 1984 1985 1981 1978 1974
Pappakvoten 1997* 2003 2001 1993 1995

(Valdimarsdéttir 2006)

1.2 Ledighetssystemet i 20107

En jamftérande analys av nordiska ledighetsrattigheter ger olika resultat beroende
pa vilka aspekter som jamfors. Om vi tittar pa langden av foraldraledighet med
inkomstrelaterad ersattning (Tabell 3) och fokuserar pa genusspecifika perioder ar
perioden reserverad for mamman langst i Finland och Danmark (4/4,5 manader
mammaledighet fore och efter forlossningen) medan perioden reserverad for
pappan ar langst i Island (tre manader foraldraledighet kvoterad till pappan). Tit-
tar vi pa perioden som en enskild foralder kan ta (Fig. 1) har Sverige den langsta
perioden: gemensam foraldraledighet plus mamma- eller pappakvot gor tillsam-
mans 6ver ett ar (60 veckor). | Danmark kan man ta nastan lika lang period (50/58
veckor) i en period, i Norge och Finland lite under ett ar (47/46 veckor) och i
Island blir den gemensamma foraldraledigheten plus mamma- eller pappakvoten
ett halvt ar (26 veckor) for en enskild mamma eller pappa. Om vi utgar fran bar-
net blir perioden med inkomstrelaterad erséttning langre i alla lander med en peri-
od reserverad till en fordlder, om inte foréldrarna r lediga samtidigt — till exempel
i Sverige blir gemensam foréldraledighet plus mammakvot plus pappakvot till-
sammans 68,5 veckor.

! slopades 2002; pappakvoten introducerades ater i industriell

2 En stor del av informationen baseras pé nationella rapporter i Moss (2009): Danmark/Rostgaard;
Finland/Salmi & Lammi-Taskula; Island/Einarsdéttir & Pétursdottir; Norge/Brandth & Kvande; Sverige/
Haas, Chronholm, Duvander & Hwang.
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Tabell 3. Langd av ledighet med inkomstrelaterad erséttning i 2010 (veckor)

Danmark Finland Island Norge Sverige
Mammaledighet 18 17,5 2)°* - @*
Pappaledighet 2° 3 - 26 !
Gemensam foréldraledighet 32/40° 26,5 12 27/37° 51,5
Pappakvoten 3™ 52 12 10 8,5
Mammakvoten - - 11 93 8,5
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Figur 1. L&ngd av foraldraledighet i Norden 2010 (veckor med inkomstrelaterad erséttning).

Om vi inkluderar ledighetsperioden som &r kompenserad med ett lagt fast
belopp eller inte har ndgon ekonomisk kompensation (Fig. 2), och tittar pa hur

® obligatorisk ledighet efter férlossningen

* obligatorisk ledighet fore eller efter forlossningen, med eller utan ersattning

® sex veckor i statlig sektor

® Fr.o.m. 1 juli 2011 kommer den norska pappakvoten att férlangas till 12 veckor

"fem dagar av pappaledighet = en vecka

® med full kompensation/reducerad penning

®med 100 % eller 80 % penning

9390 dagar (sju dagar = en vecka). Till detta kan laggas méjligheten till vardnadsbidrag upp
till barnet &r 3 &r i vissa kommuner. Kommunerna far sjalva bestamma om de vill erbjuda vard-
nadsbidrag och generellt har de borgerligt styrda kommunerna gjort sa.

i industriell sektor

2 pappan far fem bonusveckor om han tar tv& veckor av den gemensamma féraldraledigheten

¥ man kunde likaval kalla &tminstone sex av dessa veckor for “mammaledighet” eftersom
mamman inte far jobba
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lange ett barn kan stanna hemma med en foralder ligger Finland och Norge pa
ledande plats i jamférelsen om langden av ledighet. | bada landerna kan man
ta ledigt fran arbetet med en lag stddsumma anda tills barnet fyller tre ar (se
Eydal & Rostgaard i denna rapport). Detsamma géller i Sverige dér vissa
kommuner betalar vardnadsbidrag.

40

35

30

23 m fastbelopp

20 — H pappa

15 — . bada foraldrar
s  Emamma

10 .
5_ |

Norge Finland Sverige Island Danmark

Figur 2. Langd av barnavardledighet i Norden (ménader, inkomstrelaterad och fast belopp
eller ingen ersattning).

Mammaledighet

Aven om mammaledighet har en lang historia i alla nordiska lander, finns det
variation i réttigheter. Langden av ledighet for mammor varierar, och vilka
som har rétt till ledighet dr nagot olika i alla lander.

Danmark och Finland har den langsta ledighetsperioden reserverad for
mamman. Bada landerna har en mammaledighet pa ungefar fyra manader (se
Tabell 3), av vilken cirka en manad skall tas innan forlossningen. I Finland
kan mammaledigheten Gverforas till barnets pappa om mamman pa grund av
ohélsa inte kan ta hand om barnet.

Island, Norge och Sverige har ingen ledighetsperiod som explicit kallas for
mammaledighet (eller moderskapledighet). I alla tre Iander finns normer kring
moderskapskydd vilket skulle kunna kallas for mammaledighet. Norge och
Sverige har en ledighetsperiod for gravida kvinnor och/eller mammor som
just har fott barn. Av foréldraledigheten i Norge ar tre veckor fore och sex
veckor efter forlossningen reserverade for mamman. | Sverige maste mam-
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man ta tva veckor av obligatorisk ledighet under perioden mellan sju veckor
innan och sju veckor efter forlossningen; mammor kan besluta om de vill ta
foraldrapenning under den hér perioden. Gravida kvinnor som har arbete med
hog risk har ratt till 50 dagar extra ledighet. I Island ar tre manader av den nio
manader langa foraldraledigheten reserverade for mamman, och en ménad
kan tas innan forlossningen. En kvinna far inte atervanda till arbetet fore tva
veckor efter forlossningen. Mammans ledighet kan forlangas med tva mana-
der om hon lider av komplikationer under eller efter férlossningen.

Pappaledighet

Pappaledighet som tas samtidigt som mamman tar sin mammaledighet eller
foraldraledighet existerar som en individuell réttighet i alla nordiska lander
utom Island. Langden av pappaledighet ar tva veckor i Sverige, Norge och
Danmark, och tre veckor i Finland. Aven i Island finns det en ledighetsperiod
reserverad for pappan, namligen tre manader av foraldraledigheten som kan
tas samtidigt med mammans ledighet (se Tabell 2 samt sektionen om kvoter).

| Danmark maste pappaledigheten tas under 14 veckor efter férlossningen.
Svenska pappor kan ta pappaledighet under barnets tva forsta manader. Finska
pappor kan ta pappaledighet i en till fyra perioder under mammans mamma-
och foraldraledighetsperiod (9—10 manader).

Foraldraledighet

| alla nordiska lander kan foraldrar dela pa vissa perioder av foraldraledighe-
ten. De kan forhandla och sjdlva bestdmma hur de vill dela den éverférbara
delen av ledigheten. Langden av den gemensamma perioden varierar fran tre
manader i Island till ett ar i Sverige.

| princip har syftet med delad foraldraledighet varit att en foralder at gang-
en stannar hemma och tar hand om barnet, medan den andra arbetar eller stu-
derar utanfor hemmet. Idén &r alltsa att nar mamman atervander till arbetslivet
borjar pappan sin foraldraledighetsperiod och blir ansvarig for barnvarden. |
praktiken ar det &nda majligt och ganska vanligt att ocksa mamman ar hemma
under pappans foréaldraledighet (Rostgaard 2002, Haataja 2004; Salmi, Lam-
mi-Taskula & Narvi 2009). Hon kan till exempel ta semesterdagar, studera
deltid eller vara arbetslds. | Island &r det ocksa majligt att bada foraldrar tar
foraldraledighet samtidigt.
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Kvoter

I alla nordiska l&nder har man stravat efter en mer jamstalld férdelning av
ledigheten genom att uppmuntra pappors uttag. | Sverige, Norge och Island
har den kénsneutrala principen dven betytt att kvoter har introducerats inte
bara for pappor utan ocksa for mammor.

En kvot av foraldraledighet &r en icke6verforbar period, vilket betyder att
den kan tas ut av enbart en av foraldrarna. Om han eller hon inte tar sin kvot-
period kan den inte 6verforas till den andra foraldern sa som man kan gora
med en gemensam ledighetsperiod. Att det finns kvoter fér bade mammor och
pappor indikerar att foraldrarna ses som likstallda vardare for det gemensam-
ma barnet, och att bada bér ges mojlighet att fungera som huvudansvariga
under kvotperioden &ven om den andra foréldern kanske tar en storre del av
foraldraledigheten.

Speciellt pappakvoten &r en utmaning av en traditionell arbetsférdelning i
familjen da vardansvaret 6verfors fran mamman till pappan. Beslut om att
dela eller inte dela foraldraledighet mellan foraldrar &r inte langre enbart fa-
miljens privata beslut.

Norge var det forsta landet i vérlden att introducera pappakvoten 1993, foljt
av Sverige och Danmark nagra ar senare (Tabell 2). 2002 togs den tva veckor
langa pappakvoten bort i Danmark, medan Sverige forlangde pappakvoten fran
en till tva manader. | Norge har kvotménaden (en manads kvot till pappor och
mammor) ocksa blivit forlangd: den blev forst sex veckor och 2009 tio veckor.
Island och Finland introducerade kvoter i bdrjan av 2000-talet. 1 Island var
pappakvoten forst en manad, sedan tvd manader och sedan 2003 tre manader.
Islandska mammor fick sina tre kvotmanader redan 2001.

I Finland finns bara en féréldraledighetskvot for pappor, om man inte ser
fyra manaders mammaledighet som mammakvot. En pappa har rétt till bonus-
ledighet om han tar tva veckor av den gemensamma foréldraledighetsperioden.
Forst introducerades tva bonusveckor, och 2010 fick pappor tva bonusveckor
till - nu &r langden av pappamanaden alltsa sex veckor.

Vem har rétt till ledighet?

Det finns variation mellan de nordiska landerna i att ratten till ledighet kan
vara boendebaserad — man ska antingen bo med barnet/barnets mamma el-
ler/och ha bott i landet en viss period — eller arbetsbaserad (se Tabell 4).



Foraldraledighet, omsorgspolitik och jamstalldhet i Norden 37

| Finland &r ratten till bade mamma- och pappa- samt foraldraledighet bo-
endebaserad. Alla kvinnor som har bott i landet minst 180 dagar fore berak-
nad forlossning har ratt till moderskapspenning och mammaledighet. Fin-
landska pappor har ratt till pappaledighet och foréldraledighet om de bor till-
sammans med barnets mamma i ett etablerat partnerskap.

Boendebaserad rétt — att ha bott i landet — géller ocksa for pappornas for-
aldrapenning i Sverige. Den som inte har vardnad om sitt barn har dock inte
ratt till foraldrapenning. For att ha ratt till ledighet i Danmark maste en pappa
ha konsoliderat faderskap och bo tillsammans med barnet under ledigheten.
Foréldrar i Island som inte har vardnad kan ta foraldraledighet med vardnads-
havarens tillatelse.

I Danmark, Norge och Island hanger rétten till ersattning under mamma-
och/eller foraldraledighet ihop med sysselséttningen. I Island har alla féréldrar
som har varit aktiva pa arbetsmarknaden sex manader innan barnet fétts har
ratt till ersattning fran foraldrafonden under ledigheten, och de som inte ar
aktiva eller jobbar mindre dn 25 % av heltid far ett fast belopp. Beloppet ar
hogre for studenter &n for arbetslésa foraldrar.

| Sverige maste man ha arbetat i 240 dagar for att fa ersattning som ar in-
komstbaserad. Pappaledighet (men inte pappors foraldraledighets-
anvandande) i Sverige &r arbetsbaserad: alla pappor som arbetar har ratt till 2
veckors pappaledighet.

En dansk kvinna har rétt till moderskapspenning och mammaledighet nar
hon som arbetstagare har jobbat minst 120 timmar under 13 veckor fore le-
digheten borjar, eller som foretagare har jobbat minst sex manader under de
senaste 12 manaderna. Ocksa studerande kan fa moderskapspenning om de
har avslutat en yrkesutbildning som pagatt minst 18 manader eller ar del av
utbildningen. Arbetslésa kvinnor kan under ledigheten fa arbetsloshetsersatt-
ning och studerande studiemedel istallet for moderskapspenning; kvinnor som
har fatt sjukpenning innan de far ett barn fortsatter att fa samma ersattning
under sin mammaledighetsperiod.

I Norge har alla foraldrar som har varit yrkesaktiva med pensionsgivande
inkomst minst sex manader under de senaste tio manaderna fore ledighets-
perioden rétt till foréldrapenning. Tidigare berodde pappans mdéjlighet att ta
foraldraledighet (fore ar 2000) pa bade hans och mammans sysselséttning; bada
maste ha jobbat sex av de senaste tio manaderna. Nu har pappor i Norge rétt till
fordldraledighet d&ven om barnets mamma inte har jobbat fére hon foder barn.
Fortfarande relateras dock pappans foréaldraledighet till vad mamman gor efter
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forlossningen: hon maste jobba minst 75 % eller studera heltid i officiellt god-
kand utbildning — t.ex. delta pa norskkurs — for att han ska kunna anvéanda den
gemensamma foréldraledigheten. Sedan 2009 &r inte ratten att anvanda pappa-
kvoten langre bunden till mammans rétt till ersattning, och efter 1.7.2010 kan
pappan ta sin kvot &ven om mamman &r hemma.

Tabell 4. Ratt till erséttning under foréldraledighet

Danmark Finland Island Norge Sverige
Mamma- hon ska hon ska ha
ledighet jobba minst bott i landet

120 timmar 180 dagar

under 13 fore forloss-

veckor, som ningen

foretagare

jobba minst

sex manader

under de

senaste 12

manaderna
Pappa- han ska bo han ska bo han ska vara han ska vara
ledighet med barnet med barnets yrkesaktiv anstalld

mamma minst sex av
de senaste

tio manader-
na

Foraldra- hon ska ha hon/han ska hon/han ska hon/han ska
ledighet bott i landet vara yrkesak-  vara yrkesak-  ha varnad av

180 dagar tiv minst sex tiv minst sex barnet

fore forloss- manader fore  av de senas-

ningen; han forlossningen  te tio mana-

ska bo med eller ha bott i derna

barnets landet 12

mamma manader

Icke-biologiska foraldrar

Adoptivforaldrar har ndstan samma réttigheter som biologiska foréldrar vad
galler foraldraledighet i alla nordiska lander. | Danmark ar den enda skillna-
den att adoptivforaldrar kan ta tva veckor av foraldraledighet tillsammans. |
Finland och i Norge kan en adoptivmamma inte ta mammaledighetsperioden
som biologiska modrar har ratt till fore forlossningen. | Norge kan en adop-
tivpappa ta sin pappakvot ocksa under de sex forsta veckor av foraldraledig-
heten som i biologiska familjer ar reserverade for mamman. Det finns ocksa
aldersgranser: i Finland ska barnet som adopteras vara yngre &n sju ar for att
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foraldrar ska kunna anvanda foraldraledighet, och i Sverige gar det inte att ta
ut féraldrapenning for adopterade barn som har fyllt tio ar.

Samkonade foraldrar har under den senaste tiden fatt ratt till ledighet for
bada parter &ven om de inte ar biologiska eller adoptivforaldrar till barnet. |
Island kan samkonade par ta fordldraledighet — de har alla de rattigheter och
skyldigheter som heterosexuella par har. | Finland har en samkonad partner
som bor i registrerad partnerskap med den biologiska foraldern ratt till forald-
raledighet. | Sverige kan pappaledighet och foraldraledighet tas av en samko-
nad partner ("andra foralder” eller "néra person”) till barnets biologiska
mamma eller pappa. | Danmark kan pappaledighet tas av man som bor i sam-
kdnade partnerskap med barn, och av en kvinnlig adoptivmamma som &r
maka till barnets biologiska mamma. | Norge kan en samkdnad adoptivmor
eller adoptivfar ta ut foraldrapenning. I lesbiska par kan bada bli réaknade som
foraldrar vid insemination — icke-biologisk mor som "medmor” — och har da
rétt till foraldrapenning.

Flexibilitet

En egenskap i foraldraledighetssystemet som &mnar frdmja pappornas uttag ar
flexibilitet (Rostgaard 2002). I Norden har man Okat flexibilitet genom att
forlanga tidsramen da ledighet kan tas och lata dela ledigheten i flera kortare
perioder, samt genom mdjligheten att stracka ledigheten till en l&ngre period
med en mindre ersattning. Ocksa den dagliga eller veckovisa organiseringen
av ledighet har blivit mer flexibel med méjligheter till deltidsledighet som kan
kombineras med deltidsarbete.

Danmark har den langsta perioden under vilken foréldrar kan ta foréldra-
ledighet: ledighet kan tas ut anda tills barnet fyller nio ar. | Sverige har man
ratt till ledighet i minst tre perioder per foralder per ar anda tills barnet fyller
atta ar, eller slutar forsta skolaret. I Norge kan den 27 veckor langa ledigheten
med full ersattning, eller 37 veckor langa ledigheten med reducerad ersattning
tas ut (efter de sex forsta veckor) under tre ars tidsram efter fodelsen, om
foraldern som uppskjuter sin ledighet &r i heltidsarbete. I Island har det varit
mojligt att ta ut nio manader av foraldraledighet under en period av 18 mana-
der efter fodseln i en kontinuerlig period eller i flera perioder. Sedan borjan av
2010 kan man ta ut ledighet under tre ar (Eydal 2010). Danska foraldrar kan
forlanga sin 32 veckors ledighet med full ersattning till 40 veckor med redu-
cerad erséttning. En familj kan spara 8-13 veckor av ledighet for att ta ut
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senare anda tills barnet fyller nio ar, och &ven senare om arbetsgivaren gar
med pa det.

Finland har det minst flexibla ledighetssystemet i Norden. Mammor kan
inte skjuta upp sin ledighet utan maste ta sin mamma- och foraldraledighet
under cirka tio manader fore och efter forlossningen. Fyra manader av mam-
maledighet maste tas ut i en sammanhangande period, medan foraldraledighet
kan tas i tva perioder av bada foraldrarna. For pappor har man introducerat
mer flexibilitet: tre veckors pappaledighet kan tas i hogst fyra perioder, och
pappamanaden (sex veckor) kan tas under 30 veckor efter mammans foraldra-
ledighetsperiod. Pappamanadens flexibilitet introducerades dd mammor ofta
tar vardledighet efter sin foraldraledighetsperiod, vilket i manga familjer var
ett hinder for pappans uttag av pappamanaden.

Foraldraledighet kan tas deltid i Sverige, Norge och Finland. | Danmark
och Island har foraldrar ingen laglig ratt for deltidsledighet men det & mojligt
att forhandla med sin arbetsgivare (Gislason 2004). Det mest flexibla systemet
med olika deltidsalternativ finns i Sverige: foraldrar kan ta féraldraledighet
till exempel en timme per dag. | Norge har det tidigare tidskontosystemet med
50, 60, 75, 80 eller 90 % arbetstid och en partiell fordldrapenning (Haataja
2004) blivit ersatt av en "graderad ledighet” som ger &nnu mera mojligheter
att kombinera deltidsledighet med deltidsarbete.

I Finland introducerades deltidsledighet senare &n i de andra nordiska I&n-
derna (2003), och systemet ar inte lika lockande eftersom villkoren &r snava-
re: foraldrar kan bara ta foraldraledighet pa deltid om bada foraldrarna forkor-
tar sin arbetstid samtidigt under en period som ska vara minst tva manader.
Man kan inte forlanga sin foréldraledighet genom att ta deltidsledighet, vilket
betyder att denna méjlighet forst och framst &r ett satt att atervanda tidigare
till arbetet nar den andra foraldern delar barnvarden. Den tycks inte mota
foraldrarnas intresse eftersom bara nagra dussin familjer tar deltidsforaldrale-
dighet per ar (Salmi, Lammi-Taskula & Narvi 2009).

Foraldrapenning

Nordiska foraldrar far ekonomisk kompensation for forlorad inkomst under
fordldraledigheten. Denna kompensation kan vara inkomstrelaterade eller ett
fast belopp (sista delen av foraldraledighet i Sverige, eller lagsta niva om man
inte har haft forvarvsinkomst under en period innan barnet fods). Kompensa-
tionen ar viktig for familjens ekonomi, men den symboliserar ocksa vardarbe-
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tets varde for samhallet. En lag kompensationsniva ses som mindre uppmunt-
rande for pappors uttag av ledighet eftersom man pa grund av segregation och
diskriminering i arbetslivet ofta har hogre inkomster an kvinnor (Haataja &
Nyberg 2006).

Nivan av inkomstrelaterad ersattning under ledighet varierar nagot mellan
de nordiska landerna (Tabell 5). VVad galler inkomstrelaterad féraldrapenning
har Finland den lagsta kompensationsnivan och Danmark och Norge den
hogsta — & andra sidan ar pappaledighet i Norge obetald och 16n under ledig-
heten férhandlas med arbetsgivaren.

I Danmark &r ersattningen under mamma-, pappa- och foraldraledighet 90
% av tidigare inkomst. Norska foraldrarna far 80-100 % av tidigare inkomster
under foraldraledigheten. | Sverige far foraldrar 80 % under 390 dagar av
foréldraledigheten, och ett mindre fast belopp under de sista 90 dagarna. Is-
landska mammor och pappor har fatt 80 % av tidigare inkomst under foraldra-
ledigheten, men sedan borjan av 2010 far de som tjanar mer &n 200.000 kro-
nor per ar endast 75 % av sin tidigare inkomst (Eydal 2010).

| Finland varierar kompensationsnivan mellan 70 och 90 % under olika de-
lar av ledigheten och enligt nivéan av tidigare inkomster sa att nivan ar lagre
for foraldrar med hogre inkomster. Mamman far 90 % under de 56 forsta
dagarna (cirka nio veckor) av mammaledigheten och 70 % under resten av
mammaledighet (7,5 veckor). Mammaor och pappor som tar foraldraledighet
far bada 75 % under de fem forsta veckorna och 70 % under resten av perio-
den (21 veckor).

Tabell 5. Niva av féraldrapenning i 2010 (% av tidigare inkomster)

Danmark Finland Island Norge Sverige
Mammaledighet 90 %* 70-90 % 75-80 % 80-100 % 80 %
Pappaledighet 90 %* 70 % - 0* 80 %
Foréaldraledighet 90 %* 70-75 % 75-80%  80-100 % 80 %
Pappakvoten 90 %* 70-75 % 75-80%  80-100 % 80 %

*full 16n enligt kollektivavtal

Ett tak for fordldrapenningen existerar i alla nordiska lander utom Finland.
2010 var taket hogst i Norge och lagst i Danmark. | Norge far erséttningen
inte vara hogre an sex ganger den nationella minimipenningen. Pa grund av
den ekonomiska krisen har taket sankts flera ganger i Island och ar i 2010 lite
Over hélften av vad det var i 2007 (Eydal 2010).
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Minimipenning (Tabell 6) betalas till sadana foraldrar som inte far in-
komstrelaterad ersattning pa grund av att de ej uppfyller kraven om tidigare
anknytning till arbetsmarknaden eller studier. Minimipenningen &ar hogst i
Danmark om man definierar som minimipenning den summan som ges under
foraldraledighet till unga foraldrar under 25 som har fatt reducerad socialbi-
drag (Ungesats). Av andra lander ar minimipenningen hogst i Finland och
betalas under mamma-, pappa- och foraldraledighet om man har haft lagre
inkomst an €6513 per ar fore ledigheten. | Norge far de som inte har arbetat
under sex av de senaste tio manaderna fore fodelsen en engangssumma efter
forlossningen. Svenska foraldrar som har haft mindre inkomst an SEK 180 per
dag under 240 dagar fore forlossningen far en minimipenning under 480 dagar
av foraldraledighet. I Island beror minimipenningens niva av arbetstiden fore
ledigheten: foraldrar som har arbetat deltid far mindre &n de som har arbetat
heltid. Fulltidsstuderande far en st6rre minimipenning &n de som har arbetat
heltid.

Tabell 6. Minimipenning och taket av foraldrapenning (€ per manad™*) &r 2010

Danmark Finland Island Norge Sverige
Minimipenning 1092* 551 383 500** 604
% av medelinkomst*** 26 % 19 % 16 % 10 % 12%
Taket 2036+ - 1830 4053 3318

* for unga foraldrar under 25 som har fatt reducerad socialbidrag (Ungesats)
** engdngssumma 5000 efter forlossningen som har har delats till 10 manader
*** av medelinkomst 2007, se Eydal & Rostgaard i denna bok

*x for fulltidsarbetare

Jamstalldhetsbonus

Som en ekonomisk drivkraft att dela foréldraledighet mer jamnt mellan for-
aldrar introducerades en jamstalldhetsbonus i Sverige 2008. Jamstalldhetsbo-
nusen innebdr ekonomisk erséttning i form av ett skatteavdrag som foréaldrar-
na kan fa aret efter ledigheten. Ju jamnare foraldrarna delar pa ledighetsda-
garna, desto storre blir bonusen. Bonusen delas ut till den féraldern som har
tagit ut flest dagar med foraldrapenning om han eller hon arbetar eller studerar
nar den andra foraldern tar ut foraldrapenning. Har bada foraldrarna varit
lediga lika lange gar bonuspengarna till den som &r yngst. Per dag av mer
jamstallt uttag far foraldrar maximalt SEK100 (€10,20) och de par som tar

1 Enligt valutakursen i slutet av 2009
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helt jamstallt far maximalt 13500 SEK (€1375) extra i skatteavdrag. Vid fler-
barnsfodsel kan jamstalldhetsbonusen bli stérre. Man far bonusen i samband
med slutskattebeskedet och i form av en skattereduktion. For att familjen ska
kunna anvanda bonusen, maste bada foraldrarna forst ha tagit sina 60 dagars
kvotperioder. Foraldrar som inte bor ihop har samma rétt till bonus som de
som bor i ett hushall. Dock krévs det att foraldrarna har gemensam vardnad
om barnet.

1.3 Uttagsmaonster

De skillnader som framkommit i regler for foraldraledighet speglas ocksa i
hur foraldraledighet anvéands i de olika landerna. Det &r till och med s att det
kan ses som tveksamt att jamfora anvandandet nar reglerna ser sa olika ut. Vi
amnar nu gora de jamforelser som ar mojliga, samt peka pa de svarigheter
som finns med dessa jamforelser.

Uttag av mammor

| alla nordiska lander anvéander den dvervdgande majoriteten av mammor
foraldraledighet. Detta tas sa pass mycket for givet att uppgifter om andel
mammor som anvénder foréldraledighet sallan publiceras.

| Danmark far man vanda sig till enkéatdata da Danmark Statistik inte pub-
licerar siffror som gor det mojligt att berdkna andel anvandande mammor. |
Olsens (2007) studie av enk&tdata om foréldraledighet tar 94 % av mammorna
foraldraledighet. En storre andel tar dock ut mammaledigheten.

| Finland anvander i stort sett alla mammor foraldraledighet och mammale-
dighet. Under 1 % anvander inte ledigheten, men 1,5 % av mammorna arbetar
under mammaledigheten och 4 % under foraldraledigheten. Det &r sledes moj-
ligt att arbeta samtidigt som man far ersattning pa miniminiva (Salmi, Lammi-
Taskula och Narvi 2009). En stor del av mammorna anvander sedan vardnads-
bidrag.

I Island utgar man i statistiken ifran att alla mammor anvander sina rattig-
heter till foréldraledighet. Mellan 2001 och 2008 har 99-100 % av mammorna
anvént en del av sin rétt (Vinnumalasjodur 2010). De anvandande mammorna
tas som utgangspunkt for att rakna ut hur stor andel av papporna som anvan-
der foraldraledighet. Aven enkétdata visar att 99 % av mammorna anvander
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foraldraledighet och 88 % av papporna under 2001-2004 (Jonsdottir och
Adalsteinsson 2008).

I Norge har bara de mammor som har arbetat i 6 manader innan barnets
fods ratt till foraldraledighet vilket gor att ungefar en femtedel far en engangs-
summa vid barnets fodelse istallet for ersattning under en period av foréldra-
ledighet. Andelen mammor som anvander foraldraledighet presenteras inte
kontinuerligt, men man kan rékna ut en approximation genom att relatera
antalet mammor som anvander foréldraledighet till alla anvandande mammor
(dvs. foraldraledighet och engangssumman). En sadan approximation visar att
ar 2000 anvande 80 % foraldraledighet vilket hade 6kat till drygt 82 % 2009
(berdkning av Duvander fran siffror pA www.nav.no).

I Sverige anvander ungefar 95 % av alla mammor féraldrapenning under
barnets forsta ar. Foraldrapenning kan i Sverige anvandas till barnet fyller 8 ar
och om man foljer barn fram tills de har fyllt 8 ar s har andelen anvandande
mammor okat till 96,7 % (barn fodda 2000, siffror fran Forsakringskassans
statistikportal). Andelen varierar ndgot mellan aren och det ar troligt att en
stor grupp av de mammor till barn som inte anvant féraldrapenning har in-
vandrat till Sverige efter barnets fodelse, eller utvandrat innan de hunnit an-
vanda foréldrapenning. En annan grupp & mammor som &r egna foretagare
och inte har samma mojlighet att anvanda foréldrapenning.

Uttag av pappor

Det finns mer information om andelen pappor som anvander foraldraledighet,
inte minst da det i manga lander har varit politiskt fokus pa att 6ka pappors
uttag. | Danmark far man i registerdata ett grovt matt pa hur stor andel av
papporna som anvénder fordldraledighet (barselsorlov vilket inkluderar pap-
paledighet) genom att relatera andelen pappor med féréldraledighet och pap-
paledighet till antal fodda barn ett visst ar. Vissa pappor som tar ut foraldrale-
dighet har fatt barn &ret innan men da den storsta delen av ledigheten ar de tva
forsta veckorna pappaledighet sa ger detta en tamligen bra bild. Detta matt
visar att 2003 hade 68 % av papporna varit foréldralediga eller pappalediga,
vilket 6kade stegvis till knappt 79 % ar 2008. Om vi gar till enkéatdata far vi
fram att 89 % av papporna anvander pappaledigheten och 24 % anvander
foraldraledighet (Olsen 2007).

I Finland anvénder 83 % av papporna pappaledighet och 17 % foraldrale-
dighet ar 2008 (berakning av Lammi-Taskula fran registeruppgifter). Dessa
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siffror far man genom att relatera antalet fodda barn till antalet anvéndare per ar.
Pappor som anvande ledigheten har 6kat under de sista aren och vantas cka
under kommande ar.

I Island fanns pappaledighet for de i privat sektor under de tre aren som f6-

regick den stora foraldraledighetsreformen 2001 och ungefar en tredjedel av
privatanstallda pappor anvande pappaledighet (Haataja 2009). Pappor i offent-
lig sektor hade ratt till tvd veckors pappaledighet med full ersattning fran
arbetsgivaren och dven om detta inte finns registrerat kan vi anta ett hogt
anvandande. Efter 2000 finns ingen specifik pappaledighet men en fér pappor
reserverad del av foraldraledigheten. Ar 2001 anvande 82,4 % av de islandska
papporna foraldraledighet, en siffra som okat till 87,6 % ar 2006 och 88,5 %
ar 2007 (Eydal och Gislason 2008, Information fran fonden for barnledighet
samt personlig kommunikation med Gislason)
Det bor papekas att statistiken inte ar helt jamforbar da vem som har rtt till
fordldraledighet och pappaledighet varierar mellan landerna. | Norge har exem-
pelvis pappans rétt till foraldraledighet varit bunden till mammans réttigheter
vilket bidragit till en lagre andel anvandare. Det ar svart att fa en aktuell uppgift
om hur stor andel av papporna som anvénder foraldraledighet genom den stati-
stik som kontinuerligt presenteras av statistikforande myndighet. Det gar inte att
relatera anvandare till antal fodda barn da foraldrapenning presenteras endast
for forsta halvaret av varje ar. | en studie med registerdata fran 2000 visar det
sig att 85 % av berattigade pappor anvande foraldraledighet (Lappegard 2008),
nagot som i en annan publikation estimerats motsvara 60 % av alla pappor (Du-
vander, Lappegard, Andersson 2009).

| Sverige anvande 44,7 % av pappor till barn fédda 2007 foraldraledighet
under barnets forsta ar. Manga pappor anvander foraldraledighet lite senare i
barnets liv, 72,1 % anvande ledighet under barnets forsta tva ar (barn fodda
2006) och nar barnets ar 8 ar och majligheten till foraldraledighet forsvinner
sa har 88,3 % av papporna anvéant foraldraledighet (barn fodda ar 2000) (upp-
gifter fran Forsakringskassans statistikportal).

Mans och kvinnors andel av uttaget

De siffror som ar de som vanligtvis jamfors mellan de nordiska landerna, och
de som Nososco anvénder &r andelen som mamman och pappan anvander av
foraldraledigheten. Har inkluderas vanligtvis bade mammaledighet och pap-
paledighet. Det bor noteras att andelarna naturligtvis ar beroende av vad man
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inkluderar i de bada foraldrarnas andelar och att det finns brister i samstam-
migheten mellan landernas hantering av statistiken. Bland annat har Anita
Haataja visat hur andelarna forandras beroende pa om pappaledigheten raknas
med eller inte (2009). Om foraldraledighet kan anvéndas innan barnet &r fott
och om olika former av graviditetsersattning ar inkluderade paverkar ocksa
jamforelsen och dessa rattigheter skiftar mellan landerna.

Figur 3. Mans och kvinnors andel av uttaget i de nordiska landerna

Kalla: Statistik fran Nososco.

Mammans andel av féraldraledigheten har sedan borjan av 1990-talet sjunkit,
vilket dr en automatisk foljd av att pappornas andel dkar. | borjan av 1990-
talet anvande mammorna nastan hela foraldraledigheten i alla lander utom
Sverige dar pappor anvénde en tiondel. Variationen i konsskillnad mellan
landerna okar markant fram till idag. Bara i Finland och Danmark minskar
inte mammans andel sarskilt mycket. | Island har den stérsta foérandringen
skett i och med att mammans andel har sjunkit fran hela ledigheten till tva
tredjedelar av ledigheten. Detta ar en foljd av oml&ggningen av foraldraledig-
heten i Island vilket omajliggjort for mammor att anvanda mer &n tva tredje-
delar av ledigheten. Det ar viktigt att papeka att mammans andel sjunkit inte
betyder att hon anvander férre foraldraledighetsdagar, da perioden i flera av
landerna ocksa forandrats sedan 1990-talet. Det ar exempelvis troligt att
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svenska mammors "laga” andel av foraldraledigheten beror pa att Sverige har
den langsta ledigheten och att ledighetens langd dkade i bérjan av 2000-talet.
Det &r ocksa viktigt att papeka att jamforelsen av andelar visar arliga siffror
och att det i flera lander & mojligt att anvanda foraldraledigheten under en
langre period. | Danmark och Sverige kan man anvanda foraldraledigheten
upp till skolaldern och delar av ledigheten sparas ofta (Olsen 2007), medan
man i Norge anvander endast en period av ledighet direkt paféljande barnets
fodsel. En forandring i politiken kommer darfor att paverka uttaget mer direkt
i vissa lander medan effekten kan komma gradvis i andra. Det &r exempelvis
tydligt att inférandet av pappamanaden i Norge 1993 sankte mammors andel
av dagarna medan inforandet av den reserverade manaden for pappan i Sveri-
ge 1995 inte syns pa samma tydliga vis i figur 3.

Pappornas andel &r en spegelbild av mammornas andel och samma férbe-
hall for tolkningar bor séledes goras som for mammornas andel. Det bor for
papporna tillaggas att det hér finns skillnader i vilka pappor som har ratt att
anvanda foraldraledigheten mellan landerna, vilket tidigare ndmnts.

En annan aspekt som kan paverka andelen &r att i Finland sa forlangs le-
digheten med en bonus om pappan anvander féraldraledigheten. Basen paver-
kas alltsa av anvandandet. Vidare ar pappaledigheten inkluderad i foraldrale-
dighet i Nososcos jamforelser, ndgot som bara finns i vissa lander, och i Sve-
rige &r en arbetsbaserad réttighet.

Slutligen bor man fraga sig vad foraldraledighet for mamman och pappan
innebdr. | vissa lander &r det mojligt att anvanda ledigheten tillsammans, men
inte i alla. | vissa lander &r det mojligt att anvénda ledigheten senare i ett
barns liv, kanske for att forlanga en sommarsemester med barnen. Det bor
som redan namnts papekas att dessa faktorer kan paverka vad en foraldrale-
dighet betyder, exempelvis gallande omvardnad, ansvar for barnet och kon-
taktformer. Att de flesta pappor nu anvéander foraldraledighet betyder inte att
mamman inte & hemma under samma period. Bade i Finland och Norge har
det visat sig att mamman ofta & hemma under samma period som pappan tar
ledigt (Salmi, Lammi-Taskula och Narvi 2009, Brandth och Overli 1998). Det
kan ocksa finnas vissa ekonomiska drivkrafter att anvanda foraldraledighet
istallet for till exempel arbetsloshetserséttning. Men det 6kade fordldraledig-
hetsuttaget bland pappor maste dnda ses som ett tydligt steg pa vag mot ett
delat foraldraansvar for barnets omvardnad.

En anvandbar jamforelse vore hur lange bada foraldrarna ar foraldralediga
och hur detta skiljer sig mellan lander. Det ar inte mojligt att fa fram dessa
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jamforande siffror i nuléaget och aven om sa vore fallet vore jamfarelsen tvek-
sam. | vissa av landerna finns former av vardnadsbidrag som gor att tiden
hemma grovt underskattas om man bara fokuserar pa foraldraledighet (se
Eydal och Rostgard i denna volym). Det gar inte heller att 1agga till perioder
av vardnadsbidrag i alla fall da detta bidrag kan anvandas till annat an att vara
hemma med barnet (exempelvis en barnflicka). Ett annat exempel pa svarig-
heter med en jamforelse ar att man i Sverige maste skilja pa foraldraledighet
och foraldrapenning. Manga "sprider” pa ledigheten hemma och &r hemmatill
del utan betalning och till del med féraldrapenning, vilket gor att féréldrapen-
ningdagar ofta &r en underskattning av ledighetsperioden, sérskilt for mam-
mor (Berggren 2004). Att kombinera arbete och foraldraledighet verkar ocksa
ske ofta i Island (Gislason 2007). En introducerande beskrivning av vilka
registerbaserade statistikuppgifter som finns tillgéngliga finns i appendix A.

1.4 Vad ar det som paverkar uttaget av foraldraledighet?

Med dessa skillnader som bakgrund &r det av intresse att ga djupare och un-
dersoka monstren av uttag. VVad ar det som paverkar uttaget for mammor och
pappor? Det finns ett flertal studier om vad som samvarierar eller paverkar
uttaget av foraldrapenning i de olika nordiska landerna. De allra flesta kretsar
kring pappans uttag och inte hur lange mamman ar borta ifran arbetslivet.
Studierna bygger pa stor variation i typ av data, metoder och teoriperspektiv,
vilket gor det omajligt att kontrastera resultat fran olika lander. Vi forsoker
hér att ge en bild av vad forskningen kommit fram till i de nordiska l&nderna,
&ven om det inte kan ses som en uttémmande forskningséversikt.

Forandring over tid

Det ar viktigt att komma ihag att foraldraforsakringen har forandrats under
den tiden den funnits i de nordiska landerna. Flera reformer har skett och
langden har forlangts i olika steg. Uttagsmonstret har dndrats bade da fler
mammor blivit berattigade till inkomstrelaterad ersattning och da pappors
uttag har 6kat. Det ar darfor mojligt att moénstren for uttaget andrats och att
resultaten fran tidigare studier inte skildrar dagens situation.

Forlangning av foraldraledigheten gor det mojligt for pappor att anvéanda le-
dighet utan att mammor behdver anvanda mindre. Att pappors tre manader i
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Island inte tog tid frin mammorna utan att hela forsakringen byggdes ut samti-
digt ar en anledning till att forandringen i anvandandet skedde s snabbt (Eydal
and Gislason 2008). For sarskilt kvinnor kan dven en lang foraldraledighet i
praktiken betyda ett kortare forvarvsavbrott an att helt 1amna arbetskraften
(Ronsen och Sundstrom 2002). Att ha ett fast jobb att komma tillbaks till for-
kortade tiden hemma (Salmi, Lammi-Taskula och Narvi 2009). Det finns dock
en risk att om ledigheten ar for lang s ar det svart att komma tillbaks till sam-
ma arbete efterat, och avbrottet fran arbetslivet forlangs ytterligare (Rénsen och
Sundstrém 2002). Det visar sig dessutom i Sverige att lang ledighet for kvinnor
forsamrar chanser till befordran (Evertsson och Duvander 2009). Aven danska
kvinnor tenderar att forlora humankapital under tid franvarande fran arbets-
marknaden pa grund av barn, vilket resulterar i 16neforlust. Detta verkar dock
framst vara en kortsiktig effekt (Datta Gupta och Smith 2002).

Gallande pappors uttag har inférandet av en reserverad del av ledigheten
for pappor haft stor betydelse. | Danmark 6kande andelen anvandande pappor
fran 7 % till 24 % under de fyra aren 1998-2001 som tva veckor var reserve-
rade for pappor (Borchorst 2006). For Island, Norge och Sverige som alla
idag har reserverade delar for pappan ar det tydligt nar de infordes da effekten
ar direkt (Lappegard 2008, Eydal och Gislason 2008, Nyman och Pettersson
2002). | Sverige syns inte 6kningen pa genomsnittligt antal dagar, men ande-
len anvandande pappor 6kade fran 50 % till 85 % nar man jamfor pappor till
barn fodda aret innan pappamanaden inférdes, med de till barn fodda det aret
som pappamanaden var inférd. Men dven om 6kningen i foraldraledighet var
stor har man inte kunnat finna effekter pa senare barnvard i form av att pappor
ar mer hemma med vard av sjukt barn (Ekberg, Eriksson och Friebel 2004).
Likasa var 6kningen mindre for andra pappamanaden &n den forsta (Erikson
2005). I Norge har problemet varit att pappans rétt till ledighet var knuten till
mammans ratt, vilket har gjort att alla pappor inte har haft méjlighet att ta ut
ledighet. Att en del reserveras till pappan har ront stort medialt intresse i alla
landerna, kanske sérskilt i Island dar inforandet blev del av ett nytt foraldra-
forsakringssystem (Eydal och Gislason 2008).

En av de senaste reformerna géllande ett jamstéllt uttag ar jamstélldhets-
bonusen som inférdes i Sverige sommaren 2008. Under det forsta 18 mana-
derna verkar det dock som att uttaget inte &ndrats namnvart av bonusen (For-
sakringskassan 2010). | Finland har antalet man som tar foraldraledighet okat
efter att bonusdagarna (pappamanaden) introducerades i 2003. Samtidigt har
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dock antalet dagar per pappa minskat, da de flesta nu tar bara pappamanaden
men inte mera.

Vidare har ersattningsnivaerna for foraldraledigheten andrats dver tid vilket
kan paverka uttaget. | Sverige har t.ex. ersattningen gatt fran 90 % till 75 %
under 1990-talskrisen. Darefter hojdes ersattningen till 80 %, men taket for
erséttning har slépat efter och en vaxande andel hamnade 6ver taket under
1990-talet (Batljan 2000). Studier tyder pa att taket har betydelse for hur manga
dagar foraldrapenning som speciellt pappor tar ut (Sundstrém och Duvander
2002). Situationen har nu forandrats bade da taket hojts och de flesta arbetstaga-
re lyder under kollektivavtal om extra erséttning dver taket. | Norge visar det
sig att om foraldraparet valjer 1ang ledighet med lagre erséttning sa paverkar det
framst mammans ledighetslangd. Bade de med hog och lag yrkesstatus valde
kort ledighet men av olika skél. De med Iag yrkesstatus gjorde det av ekono-
miska skél medan de med hdg yrkesstatus gjorde det for att de ville tillbaks till
arbetet (Grambo och Myklebd 2008).

Arbetsmarknaden

Foraldraforsakringen innebar en majlighet att kombinera arbete med barn och
det visar sig att bade norska, finska och svenska mammor kommer tillbaks till
arbete snabbare om de har ett jobb innan de far barn (Ronsen och Sundstrom
2002). Detta kan ses som ett stod for att foraldraforsékringen fungerar som
tankt i dessa lander. Vidare visar det sig att de svenska man som inte tar ut
foraldraledighet ar de som star utanfor arbetsmarknaden eller har en svag
anknytning till densamma (Nyman och Pettersson 2002). | Island &r de pappor
som inte bor med sina barn samt studenter dverrepresenterade bland dem som
inte anvénder fordldraledighet (Eydal 2008). Mdnstret for kvinnor &r troligen
omvant, vilket exempelvis visas av att finska kvinnor som inte haft fast an-
stéllning innan foréldraledigheten stannar hemma langst (Salmi, Lammi-
Taskula och Narvi 2009).

En ofta diskuterad fraga ar hur viktig inkomstnivan ar for uttag av foraldra-
penning och inte sallan stélls ekonomi och inkomst emot attityder och traditio-
nell kdnsfordelning som anledningar till det snedférdelade uttaget. Att se in-
komst eller attityder som anledning till féraldraledighetsuttag &r missvisande da
dessa faktorer knappast gar att separera och ofta samvarierar med varandra.
Géllande hur viktig inkomst &r for pappors uttag finns det en del motstridiga
studier. I Island visar en studie ett positivt samband mellan inkomst och anvén-
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dande av foraldraledighet (Eydal 2008). Det &r ocksa pappor med hdg inkomst
som anvander del av den gemensamma, icke 6ronmarkta delen (Gislason 2007).
| en kvalitativ studie av pappor som varit hemma mer an de tre reserverade
manaderna framkom att mammans stéllning pa arbetsmarkanden var avgérande
(Gislason 2005, refererad i Gislason 2007). Studier fran Island visar ocksa att
inkomstforlust var en anledning att inte anvanda de tre reserverade manaderna
(Jonsdottir och Adalsteinsson 2008).

Vi har dven sett att hogre inkomst samvarierar med langre foraldraledighet
(upp till taket) bland svenska pappor i mitten av 1990-talet (Sundstrém och
Duvander 2002). Senare siffror visar inte lika tydligt att sa ar fallet. En enkel
gruppering i registerdata av inkomst utan hansyn till andra faktorer visar att
det bara ar pappor med lag inkomst som skiljer ut sig och tar kortare ledighet
under 2000-talet (Forsakringskassans arsredovisning 2008). Daremot spelar
kvinnors inkomst stor roll for hur mycket ledighet de tar ut. Kvinnor med hog
inkomst har tagit ut farre dagar med foraldrapenning nar barnet fyllt 3 &r. Det
&r mojligt att uttaget 6kar bland mammor med hdg inkomst nér barnet blir
aldre, och troligen betyder inte dessa siffror att barn till mammor med hég
inkomst & hemma Kortare, utan snarare att pappor till samma barn &r féréldra-
lediga langre och att foraldrarna har rad att ta ut lagre ersattning for att kunna
anvanda foraldraledighet senare i barnets liv. Aven andra svenska studier
visar att mammor med I&g inkomst tar lang ledighet medan pappor med lag
inkomst tar kort ledighet (Duvander 2006). Liknande effekter finns i Norge
(Lappegard 2008).

Ett annat satt att se pa inkomst ar att titta pa relationen mellan mammans
och pappans inkomst och flera norska studier visar att ju mer lika 16n forald-
rarna har, ju mer foraldraledighet tar pappan ut (Lappegard 2008, Brandth och
Kvande 2003, Fougner 2009). Detta ar inte lika tydligt i Sverige, framst da
I6neskillnaderna ar mer komprimerade bland laginkomsttagare an hdgin-
komsttagare och det ar bland laginkomsttagare som mamman vanligen tar ut
Iang ledighet (Sundstrom och Duvander 2002). Det visar sig dock att pappans
uttag 6kar om mamman har hég inkomst (Ljungh och Nyman 2005).

Utbildning brukar ofta anvandas i analyser av féraldraledighetsuttag, ofta
som ett matt pa arbetssituation da loneskillnader i de nordiska landerna varit
relativt sma. Utbildning tas ocksa ofta som ett matt pa attityder dar man bru-
kar anta att hogutbildade har mer jamstallda attityder an lagutbildade. Utbild-
ningsniva samvarierar dven med faktorer pa arbetsplatsen som kan gora det
lattare eller svarare att ta foraldraledighet. En hogutbildad kan ha storre frihet
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att ta foraldraledighet som det passar henne/honom, medan en laguthildad
oftare har en situation dar friheten ar mer begransad. Det visar sig att utbild-
ning har betydelse, inte minst mammans utbildningsniva for pappans uttag
(Duvander 2006). Finska mammor med Iag utbildning tar langre ledighet an
de med hdg utbildning som oftare delar sin ledighet med pappan (Lammi-
Taskula 2007, Salmi, Lammi-Taskula och Narvi 2009). Danska pappor med
hog utbildning har storre bendgenhet att anvanda foraldraledighet och tar
storre andel av ledigheten, medan hogutbildade kvinnor mer ofta delar pa
ledigheten (Olsen 2007). Aven i Norge ar det lagutbildade pappor som inte tar
ledigt (Brandth och Kvande 2002).

Andra faktorer som spelar roll pa arbetsmarknaden &r att foraldrar i offent-
lig sektor tenderar att ta langre ledighet an de i privat (Bygren och Duvander
2005, Duvander 2006, Brandth och Kvande 2003, Olsen 2007, Grambo och
Mykklebd 2008, Fougner 2009, Lammi-Taskula 2007). Detta kan ha att géra
med arbetsklimat och 6ppenhet till Idnga avbrott i arbetet, faktorer som stods
av andra studier (Haas, Allard och Hwang, 2002, Brandth och Kvande 2002).
Det visar sig dock att de flesta foraldrar blir positivt bemotta vid fordldrale-
dighet i Island (Gislason 2008). Detta bekraftas i Finland dar attityder pa ar-
betsplatsen tenderar att bli alltmer positiva och att det &r kvinnor i temporara
anstallningar som har svarigheter med att vara foraldralediga (Salmi, Lammi-
Taskula och Narvi 2009). Det visar sig att om manga andra pappor tagit ledigt
pa arbetsplatsen ar sannolikheten storre att en pappa tar lang ledighet, men att
detta inte inverkar pA mammans uttag (Bygren och Duvander 2005). P4 stora
arbetsplatser tar pappan mer ledighet (Grambo och Myklebd 2008, Bygren
och Duvander 2005). Vidare ar det pappor som ar fast anstéllda och som inte
arbetar 6vertid som tar langst ledighet (Brandth och Overli 1998).

Eftersom mammans och pappans foraldraledighet bestams i samspel s&
paverkar en foralders arbetssituation dven den andra foralderns uttag (se tex
Lappegard 2008b, Brandth och Overli 1998). Féraldraledighetens langd ar
olika i olika yrken, ndgot som stimmer med resultaten i ovan studier om in-
komst och utbildning. Pappor med hdga kvalifikationer, sasom ingenjor, ad-
vokat och larare tar langre ledighet an de med lagre kvalifikationer sdsom
maskinarbetare, kontorsarbetare, hantverkare i Danmark (Mesterton 2008).
Fér mammor géller det motsatta, dvs att de med lagre position tar langre le-
digt (Mesterton 2008). | Norge visar det sig dock att man med chefsbefatt-
ningar inte tar ledigt lika ofta (Brandth och Overli 1998).
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Det ar tydligt att gruppen egenforetagare utmarker sig bland papporna med
att ta ut lite foraldraledighet i Norge och Danmark, men de tar lang ledighet i
de fall de tar ledigt (Grambo och Overli 2008, Mesterton 2008). De danska
egenforetagande mammorna tar kortare ledighet dn bade de arbetande och
arbetslésa mammorna (Olsen 2007).

Demografi

Det finns en del demografiska faktorer som ocksa har betydelse for foraldra-
ledighetsuttaget. Troligt &r att dessa faktorer i sin tur varierar med faktorer
som &r svarare att mata. Exempelvis visar det sig att bade mammor och pap-
por tar langre ledighet med forsta barnet i Sverige och Norge (Sundstrém och
Duvander 2002, Duvander 2006, Lappegard 2008a). Detta kan ha att gora
med att manga foraldrar vid forsta barnet inte har lika stort forsorjningsansvar
och kan ta sig rad att vara hemma langre, men det kan ocksa ha att géra med
system av syskonfortur pa manga forskolor gor det lattare att fa dagisplats till
senare syskon an forsta barnet.

I Island &r det vanligare att pappan tar ledigt om han bor med barnets mamma
(Eydal 2008) nagot som troligen galler for samtliga lander. Att etablerade par
oftare delar pa ledigheten bekraftas ocksa av att gifta pappor i Norge och Sverige
tar mer ledigt (Sundstrém och Duvander 2002, Lappegard 2008a).

Vidare tar pappor och mammor ut olika lang ledighet beroende pa vilken
alder de ar i. Detta kan ha att géra med vérderingsforandringar éver aldrarna,
men ocksa pa att arbetssituationen ofta ar annorlunda for yngre och aldre
foraldrar. Aldre mammor tar ut langre ledighet i Sverige medan yngre pappor
tar ut langre ledighet (Duvander 2006). | Danmark &r det de &ldre papporna
som tar ut langst ledighet medan mammans alder verkar ha liten betydelse
(Mesterton 2008). | Norge ar det papporna som ar 29-35 ar som tar langst
ledigt (Lappegard 2008a).

Foréldrar som invandrat har ofta en sdmre arbetsmarknadssituation och
darmed svarare att anvanda foraldraledigheten optimalt, med hdg ersattning
och sa flexibelt att det passar den specifika familjen. | Sverige finns det en
storre andel bland invandrade pappor som inte anvander foraldrapenning alls,
men bland de som anvéander foréldrapenning anvénder de fler dagar i genom-
snitt jamfort med svenskfodda pappor (Duvander och Eklund 2006). Skillna-
derna &r mindre bland mammor men det finns en mycket stérre andel som har
Iag ersattning under ledigheten bland de invandrade mammorna.
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Attityder

Det rader knappast nagon tvivel om att traditionell konsordning ligger till
grund for fortsatt skevt uttag av foréldraledigheten. Ett exempel &r att finska
mé&n som ser som sin uppgift att forsorja familjen mer séllan tar ledigt (Salmi,
Lammi-Taskula och Narvi 2009). Da dessa konsspecifika ordningar pé inget
satt har forsvunnit tenderar valfrihet och kénsneutrala regler att bli traditionel-
la (Brandth och Kvande 2005). Mer valfrihet ar dock ofta 6nskat bland forald-
rarna t.ex genom att ta bort pappans reserverade tid (Grambo och Myklebo
2009). Det ar ocksa viktigt att komma ihag att bade mamman och pappan ofta
&r ndjda med den skeva uppdelningen. Samtidigt & hem och barn fortsatt ofta
kvinnans doman att bestamma over. | en studie fran Sverige visar det sig att
en stor andel av bade mammorna och papporna menade att mammans vilja
var avgorande for hur man delade pa foréldraledigheten (Duvander och Berg-
gren 2003). Det finns fler studier om varfor pappor &r eller inte & hemma
medan det inte sdllan tas som sjalvklart att mamman vill vara hemma. Argu-
menten om att vilja vara hemma bland pappor ror dock inte bara barnets bas-
ta, utan dven en dnskan om att vara hemma for egen skull eller for att gora ett
avbrott fran arbetet (Lammi-Taskula 2007, Bjérnberg 1998). Att pappans
ledighet ar viktig for kontakt mellan barn och pappa héller dock de flesta med
om (Brandth och Overli 1998).

Varderingar av foréldraskap och foréldraledighet mats &ven indirekt nér vi
mater faktorer som inkomst och utbildning. Flera kvalitativa studier illustrerar
detta komplexa samspel (Brandth och Kvande 2002, Olsen 2005, Bekkengen
2002). Exempelvis visar Lappegard (2008) att pappor tar kortare ledighet om
mamman arbetar deltid, troligen da familjen valt en traditionell uppdelning av
barnansvaret. Ibland ar inte attityder och varderingar helt klara for foréldrarna
sjalva och det kan vara svart att avgora vad som verkligen styr foraldraledig-
heten. Ekonomi fors ofta fram som bland de viktigaste orsakerna till férdel-
ningen (Duvander och Berggren 2003, Lammi-Taskula 2007), men i andra
studier visar det sig att féraldrarna inte alltid har sa klart for sig hur de ska
gora for att maximalt tjana pa foraldraledigheten (RFV 2000) eller att de eko-
nomiska konsekvenserna beréknas (Salmi, Lammi-Taskula och Nérvi 2009).
Detta behdver inte var en motsattning da ekonomin uppenbarligen sétter vissa
granser for hur 1ange foraldrarna kan vara hemma med barnet.
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1.5 Diskussion och sammanfattning

Skillnader i foraldraférsakringssystem och regler kring dessa speglas aven i
anvandandet av foraldraledighet. Att islandska mén tar storst andel av ledig-
heten har att géra med att langst tid &r reserverat for dem. Sverige har haft
foraldraledighet tillganglig for bada foraldrarna under langst tid, vilket ar en
trolig anledning till att papporna tar storre andel av ledigheten &n i Norge,
Finland och Danmark.

Var kunskap om likheter och skillnader i anvandande i de olika landerna ar
dock knapphéandig och skulle kunna forbattras. Om de statistikforande myn-
digheterna presenterade statistik som var uppbyggd pa liknande sétt skulle
bilden av det nordiska foraldraledighetsanvéndandet vara mycket klarare. Det
vore mycket vart att fa information om andel anvandande pappor och mam-
mor i alla l&nder. Ett problem har &r att foraldraledighet kan anvandas under
olika lang tid i de olika landerna samt att det finns skillnader i vilka som é&r
berattigade anvandare. Men for jamférbarhetens skull kunde vissa kriterier
séttas upp samstammigt. Exempelvis genom att presentera anvéndare under
barnets forsta tva ar, anvandare av alla mammor och pappor samt av alla be-
rattigade foraldrar.

Det verkar som att monstren for uttag ar liknande i alla nordiska lander,
dvs. samma grupper av pappor och mammor anvander mycket och lite ledig-
het. Vi ser ett tydligt monster av att regler spelar roll, inte minst den reserve-
rade delen for pappor. Gallande inkomst &r det pappor som star utanfor ar-
betsmarknaden som &r 6verrepresenterade bland icke anvandande pappor, ett
monster som snarast ar det motsatta bland mammor. | Norge har man inte ratt
till foraldraledighet nar man star utanfor arbetsmarknaden vilket ar ett exem-
pel pa hur regler paverkar skillnader i anvandandet i de olika landerna. Av de
foraldrar som &r pa arbetsmarknaden verkar det som att pappor med relativt
hdg inkomst, position eller yrkesstatus tar ut mer ledighet, men att de med
hogst position (t.ex. chefer) eller inkomst &r undantag till det positiva sam-
bandet. Kvinnor i hdg position och med hog utbildning tar istallet kortare
ledighet. Det kdnsspecifika monstret har att gora med den kénsspecifika situa-
tionen pa arbetsmarknaden. Skillnader i alder hos mamman och pappan kan
ocksa ha att géra med position pa arbetsmarknaden och hur denna mojliggor
eller forsvarar ledighet. Eftersom ersattningsnivaer och villkor for foraldrale-
dighet &ndras dver tid finns ett stort behov av nya studier av de olika faktorer-
nas paverkan pa foraldraledighetsuttaget. Sarskilt inkomstens paverkan pa
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foraldraledighet kan andras snabbt tex da en takhdjning kan ge andrade driv-
krafter for stora grupper foraldrar.

Det finns dven variation i hur foraldrar anvander foraldraledighet pa olika

arbetsplatser och i alla l&nder &r det anstéllda i offentlig sektor som tar ut
langst ledighet. Det finns flera studier som tyder pa varierande instéllning till
foraldraledighet bland arbetsgivare men tendensen verkar vara att motstandet
mot foraldraledighet minskar, sarskilt for fast arbetskraft. Géllande familje-
forhallanden ar en tolkning att stabila par mer ofta delar pa ledigheten, och att
traditionella roller i andra avseenden, t.ex. arbetsmarknadsanknytning, kom-
mer att speglas i foréldraledighetsuppdelning. Det verkar till stor del fortfa-
rande vara mammans beslut om uppdelningen av barnansvaret.
Aven om det &r relativt vanligt med skilsmassor och separationer bland foréldrar i
Norden sker dessa oftast nagot senare i barnens liv an under foraldraledighets-
perioden. Det finns olika rétt till foréldraledighet for pappor som inte bor med
sina barn i de olika landerna. Att ge pappor individuell rétt till fordldraledighet,
oberoende av hans relation till mamman kan vara ett satt att frdmja hans framtida
relation till barnet, ndgot som varit den svenska linjen. Att istallet basera rétten pa
relationen till mamman kan vara ett satt att undvika konflikter, vilket varit den
finska linjen. Bada anfors for att framja barns valfard.

Det har idag blivit norm &ven bland fader i alla nordiska lander att ta ut
foraldraledighet och de som inte anvander denna rattighet ar nu att betrakta
som undantag. Foraldraledighet bland pappor kan i vissa fall ses som en del-
aktighet i ett foraldraansvar, sérskilt bland de pappor som tar ledigt under tid
som mamman fortsatt befinner sig i hemmet. | andra fall tar pappan ut ledig-
het under lang period dd mamman atervant till arbetet och detta kan snarast
ses som att pappans ledighet lett till ett individuellt ansvar for barn.
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Appendix A

De registerbaserade uppgifter som finns bor anvéndas utan direkta jamforelser
mellan landerna och med stor forsiktighet i tolkningen. Det kan vara av intres-
se att gora en genomgang av tillganglig statistik av registerdata fran de olika
landernas statistikférande myndigheter, inte minst som en utgangspunkt for
hur statistiken kan utvecklas och samordnas i Norden.

I Danmark ar det Danmark Statistik som har ansvar for statistik om foréld-
raledighet och man har skapat ett matt som presenterar foraldra-
penninganvandande under de tva forsta kalenderaren. Detta betyder visserli-
gen att barn fodda i januari foljs langre &n de fodda i december men enligt
uppgift fran statistikansvarig tacker man anda den allra storsta delen av for-
aldraledighet under denna period. Det visar sig att antal anvanda dagar for
mammor och pappor ar mycket stabilt fran borjan av 2000-talet till idag, runt
275 dagar for mammor och svagt dkande fran 19 till 24 for papporna (stats-
tikbanken.dk). Det ar inte mojligt att gora nagon tolkning av vad borttagandet
av pappaveckorna i foréldraledigheten innebar fér pappors uttag eftersom
foraldraledigheten samtidigt forlangdes och det darmed blev mer mojligt for
pappor att ta del av ledigheten.

| Finland &r det KELA, Folkpensionsanstalten (kela.fi) som presenterar
uppgifter om foraldraledighetsanvandning. De presenterar varje ar i sin arssta-
tistik uppgifter om anvandarna, frdmst per region, sektor for sysselsattning,
alder pa mottagaren samt genomsnittlig erséttningsniva for mammor och pap-
por. Eftersom de inte har uppgifter om icke-anvandande foraldrar ar det svart
att jamfora uppgifterna, men vi hittar exempelvis en relativt stor regional
variation samt forvantade konsskillnader i ersattningsniva, alder och sektor.

I Island presenteras viss statistik av Fonden for barnledighet (faedinagaror-
lof.is) men dven i aterkommande rapporter fran universitet och jamstalldhetsmyn-
digheten (se t.ex. Eydal och Gislason 2008, Gislason 2007). Efter den stora re-
formen 2000 har pappors anvandning ¢kat dramatiskt och monstret att pappor
anvander en tredjedel och mammor resten av ledigheten verkar vara stabil.

I Norge &r det Arbets- och valfardsforvaltningen som sedan 2006 ansvarar
for statistik om féraldraledighet (nav.no). Bland annat presenteras antal an-
vandare av foraldraledighet under det forsta halvaret varje ar, uppdelat pa
fylke och kon. Vidare presenteras fordelningen av antal dagar i kategorier dar



Foraldraledighet, omsorgspolitik och jamstalldhet i Norden 61

det klart framkommer stora forandringar av pappans uttag beroende pa ut-
okandet av pappaveckor i olika steg. An verkar f pappor ta ut mer an den del
som annars gar forlorad, ett monster som aterfinns dven i Island och Finland
(Eydal och Gislason 2008, Salmi, Lammi-Taskula och Narvi 2009).

| Sverige daremot finns det tecken pa att en grupp av foraldrar delar pa
foraldrapenningen mer jamstallt 4n vad som behovs for att inte forlora ndgon
del av ersattningen. Det ar FOrsékringskassan som &r ansvarig for statistik om
foraldrapenning och den visas dels i arsredovisningen och dels i den offentliga
statistiken som ér tillganglig pa hemsidan (forsakringskassan.se). Den offent-
liga statistiken visar genomsnittligt antal dagar, ersattningsniva per kon, alder
och Ian. Arsredovisningen visar bland annat ett méatt p& hur manga som delar
jamstallt pa foraldrapenningen, definierat som nagonstans mellan 40-60 % av
de totala antalen anvanda dagar. Denna andel har 6kat och ligger pa knappt 9
% nar barnet ar 3 &r. Eftersom pappor tidigare bérjade anvanda foraldraledig-
het i Sverige an i de andra nordiska landerna (se figur 3) kan detta mojligtvis
ses som ett tecken pa att det tar tid innan madnster stabiliserar sig men att at-
minstone Sverige nu natt en niva av pappors uttag som leder till att monstret
forstarks. Det ar mojligt att detsamma galler Norge och Island.






Kapitel 2.
Dagpasningsordninger og tilskud til
pasning af bgrn i hjemmet

Guony Bjork Eydal og Tine Rostgaard

Den nordiske bgrnepasningsmodel bliver ofte studeret — og i internationale
kredse endog beundret. Hvad er sa fellesnavneren i denne nordiske barne-
pasningsmodel? Overordnet set bliver modellen fremhavet for sin integration
af omsorg og indlaring, for veegten af serviceydelser frem for kontantydelser,
for dens skattemaessige finansiering og for den universelle adgang til ydelser.
Den nordiske model adskiller sig ogsa ved at have en decentraliseret struktur i
organiseringen af serviceydelserne, og ved overvejende at have et offentligt
udbud af disse (Anttonen og Sipild, 1996; Rauch, 2007).

I modsatning hertil, og som generel referenceramme, beskrives den ang-
loamerikanske model ofte som en model bestaende af to parallelle systemer;
et i velfeerdsregi rettet mod lavindkomstfamilier eller bgrn med szrlige behov,
og et i skoleregi, baseret pa brugerbetaling og beregnet til middel- og hgjind-
komst familier. Den model man typisk finder i andre lande er den som ogsa
gar under navnet den kontinentale europaiske model, hvor det offentlige fi-
nansierer og udbyder gratis, men deltids dagpasning, i skoleregi og primart
rettet mod bgrn i aldersgruppen 3-6 ar, mens der kun er fa tilbud til de bgrn i
alderen 0-2 ar (Kamerman, 2003).

| dette kapitel anvender vi terminologien bgrnepasning som et begreb, der
omfatter ,,alle pasnings- og indlaringordninger til barn under den skolepligti-
ge alder, uanset placering, finansiering, abningstider eller ordningens indhold*
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(OECD, 2001, s. 14™). Det omfatter bl.a. daginstitutionerne, som i de nordi-
ske lande benzvnes forskelligt, men som Einarsdottir (2006, s. 8) papeger:

Diskursen om fagrskolealderen indeholder en terminologi, der er grundlaeggende for
nordisk filosofi og ideologi, men som er svar at oversatte, iseer for et amerikansk
publikum. | USA er for eksempel pre-school (,far-skole* direkte oversat) et
overodnet begreb, som omfatter alle former for pasning uden for hjemmet far den
obligatoriske skolestart. Men i Norden bruges ogsa forskellige terminologier af
forskellige arsager. For eksempel bruger det islandske folk generelt betegnelsen
»legeskoler” om alle pasningsformer for bgrn, som er under den obligatoriske sko-
lealder. Det er mere end blot en simpel terminologisk forskel. Udtrykket ,,legesko-
ler* understreger den centrale rolle, som legen indtager i den islandske filosofi og
praksis omkring den tidligste barndom. Ligeledes anvender danskerne udtrykket
»bgrnehave* om pasningsordninger for bgrn i farskolealderen.

Desuden papeger bade Einarsdottir (2006) og Kryger (2007), at danske bgr-
nehaver har undgaet indfgrelsen af en terminologi, som har lighed med sko-
lernes, f.eks. har danske daginstitutionspaeedagoger veret imod at betegne
deres arbejde som undervisning, og har derfor understreget, at de drager om-
sorg for bgrnene.

Barnepasningsordningerne er dog ikke begraenset til serviceydelser. Som
den indflydelsesrige amerikanske forsker i familiepolitik, Sheila Kamerman
(2000, s. 8), bemerker, omfatter bagrnepasningspolitikken en lang reekke of-
fentlige aktiviteter, der skal pavirke udbud og/eller efterspargsel efter vugge-
stuer og barnehaver, samt kvaliteten af disse ydelser, men ogsa orlovsydelser
og forskellige kontantydelser, der ger det muligt for foreldrene at blive
hjemme for at passe deres bgrn. Bgrnepasningspolitikken handler saledes
bade om serviceydelser og kontante kontantydelser. Specielt ordningerne med
de sakaldte kontantydelser til pasning af barnene derhjemme (cash-for-care)
har veeret omstridt og kritiseret for at modarbejde malsatningerne i den nordi-
ske model, men pa trods af den kraftige kritik har ordningerne faet stadigt
starre betydning i nogle af de nordiske lande.

Hensigten med dette kapitel er at analysere og sammenligne dagpasnings-,
orlovs- og kontantydelsesordningerne til pasning af barn under den skolepligti-

5 OECD benytter termen Early Childhood Education and Care (ECEC), som her oversattes
med bgrnepasning, men den danske oversattelse rummer sdledes ikke elementet af leering, som der
ellers legges op til. Et alternativ er fgrskoleordninger, men det rummer ikke kontantydelsesord-
ningerne. Termen dagpasning benyttes i kapitlet til at omfatte serviceydelser som daginstitutioner
og familiedagpleje.
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ge alder i de nordiske lande. Kapitlet vil se pa processen bag ved at se n&ermere
pé lovmassige formal bag ydelserne, samt hvordan de bruges. | gennemgangen
af dagpasningen bliver der ogsa set pa hvordan dagpasningsordningerne er
organiserede og finansierede samt pa indikatorer for kvaliteten af dagpasnings-
tilbuddene. Her vil de nordiske lande blive sammenlignet med EU gennemsnit.
I gennemgangen af kontantydelserne til pasning af bgrn vil de vasentligste
elementer i ordningerne blive gennemgaet: hvor leenge kan ydelsen modtages,
hvad er belgbsstarrelsen og hvornar er man berettiget. Analysen baserer sig her
pa den nordiske lovgivning, statistik og litteratur, da der endnu ikke findes
sammenlignelige europzeiske undersggelser af kontantydelserne.

2.1. Dagpasning

Dagpasningens oprindelige formal og udbredelse

Dagpasning har veret en integreret del af den nordiske familiepolitik siden
1960erne og 1970erne, ikke mindst siden kvindernes indtog pa arbejdsmarke-
det (Leira, 1992; Rostgaard og Fridberg, 1998). Danmark var det fgrste land
til at lovgive pa dagpasningsomradet i 1964, efterfulgt af Finland, Island og
Sverige, alle 1 1973, og senere Norge i 1975 (Sipild, 1997). Set udefra er der
bemaerkelsesveerdige ligheder i den nordiske ideologi, politik og praksis ved-
ragrende dagtilbud til barn, men ved naermere eftersyn afslgres nogle veesentli-
ge forskelle. Antallet af offentlige pasningstilbud har f.eks. udviklet sig med
forskellig hastighed i lgbet af 1970erne og 1980’erne pa tvars af landende
som vist i tabel 1.

Tabel 1. Bgrn i alderen 0-2 &r og 3-6 ar indskrevet i daginstitutioner og i familie-
dagpleje i de nordiske lande i 1984, vist som procent af alle bgrn i aldersgrusen

0-2ar 3-6 ar
Daginstitution Familiedagpleje  Daginstitution —  Daginstitution —  Familiedagpleje
fuldtid deltid
Danmark 18 23 43 8 7
Finland 7 12 17 10 4
Island 5 14 9 34 12
Norge 6 1 16 25 1
Sverige 17 13 33 21 19

(Hanssen og Elvehdj, 1997, s. 181-183)
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Sammenlignet med nabolandene var der tidligt i Sverige og Danmark en star-
re andel af bgrn i dagpasningsordninger i midt-80’erne, bade de mindre bgrn
0-2 ar, som de a&ldre mellem 3-6 ar. | Island og Norge var der en forholdsvis
lille andel af bgrn under 3 ar i daginstitutioner, mens omfanget af daginstituti-
on for barn i alderen 3-6 var hgjere, dog var de fleste deltidspladser (Leira,
1992; Rauhala, et al., 1997; Broddadéttir, Eydal, Hrafnsdottir og Sigurdardot-
tir, 1997; Finch, 2006). Som vi diskuterer nedenfor steg denne andel dog over
arene, i alle landene.

Generelt var dagpasning et tilbud til familier med dobbelte indkomster,
hvor bade far og mor arbejdede pa fuld tid, og teenkt som et tilbud der bade
skal veere prismaessigt overkommelig, til radighed og af hgj kvalitet med hen-
blik pa at yde et reelt alternativ til foreldrepasningen. Den rolle, som dagpas-
ningsordningerne har haft og vedbliver med at have, er is&r vigtig for en af
den nordiske models hjgrnestene, den hgje kvindelige arbejdsmarkedsdelta-
gelse. | f.eks. Sverige kom udvidelsen af institutionstilbuddene i 1970’erne
som en reaktion pa behovet for ,,serviceinstitutioner til foreeldre (Korsvold,
2008, s. 78), der var i arbejde, og udvidelsen blev betragtet som et ngdvendigt
tiltag for velfeerdsstatens fortsatte gkonomiske veekst. Denne politiske plan
om at lette foraldrenes adgang til arbejdsmarkedet var isar udbredt i Sverige
og Danmark. | disse to lande fik malsztningen om kennenes ligestilling i
arbejdslivet en hgj grad af bred politisk opbakning, og dette har pavirket den
retning som dagpasningspolitikken har taget, med vagt pa fuldtids frem for
deltidspladser, og betyder i begge lande at barn med foraeldre i arbejde har
fortrinsret til en daginstitutionsplads (Ellingseter & Guldbrandsen, 2007).
Ligestilling har i mindre grad veeret det direkte mal i f.eks. Norge, hvor den
familiepolitiske model bidrager til, hvad Skrede (2004) kalder ,,ligestilling
light“, idet den understatter et ret kensopdelt arbejdsliv, der ikke giver meend
nogen retningslinjer om, hvorvidt kennenes ligestilling primart er et kvinde-
anliggende, eller om det ogsa er et anliggende for maend.

Hvad der pa den anden side er mere udtalt i Norge, er opfattelsen af hvor-
dan pasningsydelserne kan bidrage til barnets individuelle behov. Det social-
paedagogiske perspektiv for barnet har her vaeret det starste politiske argument
for de senere ars udvidelse af dagpasningstilbuddene (Leira, 1992). En tilsva-
rende udvikling har fundet sted i Island (Broddadéttir et al., 1997). Fokusset
pa barnet er dog som sadan ikke enestaende for Norge og Island. | samtlige
nordiske lande er malsatningerne for pasningstilbuddene netop at skabe lige
muligheder for barnene. Den nordiske institutionsmodel opfattes som et red-
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skab til at bidrage til det enkelte barns livskvalitet ved at sikre, at barnet gen-
nemgar en god social udvikling og deltager i et godt undervisningsmiljg fer
skolestart (Leira, 2007; Borchorst, 2002). Kvaliteten af farskoletilbud og bar-
nenes udbytte heraf har derfor faet gget opmarksomhed, og dagpasningens
indleeringsmaessige og paedagogiske betydning er anerkendt og har dermed
faet direkte indflydelse pa uddannelses- og ligestillingspolitikken (f.eks.
Esping Andersen, 2009). F.eks. tenkes dagpasningsordningerne ogsa at have
en vigtig betydning for integrationen af farste- og andengenerationsindvan-
drerbgrn samt handicappede bgrn (OECD, 2001).

Dagpasning i de nordiske lande er ogsa organiseret i overensstemmelse med
et feelles perspektiv for barnet. Som Wagner bemaerker (2005, s. 291) synes de
nordiske lande at dele en feelles ideologi om den gode barndom for alle barn,
hvilket udgar en steerk drivkraft for den offentlige politik og den daglige praksis
i de nordiske daginstitutioner, samt i skoler og lokalsamfund. Begrebet ,,den
gode barndom* hviler pé idealerne om demokrati, lighed, frined, selvstzendig-
hed, samarbejde og solidaritet (Se ogsa kapitel 3).

Ideologien er baseret pa en idealmodel af barndommen baseret pa, hvad
Einarsdottir kalder ,,et romantisk syn pa bgrn“, hvor begrn er glade og frie, og
leerer af deres erfaringer uden de voksnes forstyrrende indblanding og opsyn
(Einarsdottir, 2006, s. 172). Barn er ideelt set subjekter og ikke objekter, i den
forstand at idealet er, at barns egne perspektiver inddrages i alle aspekter af
planlaegningen og gennemfarelsen af pedagogiske og uddannelsesmaessige
tiltag. I politiske erkleringer og anbefalinger bliver der ikke leengere sat fokus
pa begrebet ,,samarbejde med barnet*, men snarere pa at give bgrn reel ind-
flydelse og mulighed for at deltage i planleegningen af indleeringsprocesser
(Brostrom, 2006, s. 230). Som et eksempel herpd, lyder det i en svensk evalu-
eringsrapport fra 2008: ,,Der er blevet formuleret nye metoder til at fremme
bgrns indflydelse, hvor bgrn nu oftere bliver involverede i evalueringerne.
Forstaelse og respekt for bgrnenes initiativer er ogsa vokset* (Skolverket
2008, s. 22).

Lovgivningsmassige rammer

Disse ambitioner ses tydeligt i de lovgivningsmassige rammer, som er ret-
ningsgivende for de umiddelbare og mere langsigtede mal for dagpasningstil-
buddet til det enkelte barn i de nordiske lande.
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Felles for de nordiske lande er, at der leegges veegt pa respekten for bgrn
og det enkelte barn, og at barnet skal lere gennem leg og egne erfaringer.
F.eks. fremgar det af den norske lovgivning, at barn ber tilskyndes til selv at
udforske, skabe og reflektere (Lov om barnehager nr. 64/17. juni 2005).

Dagpasningsordningerne skal bidrage til en starre social samhgrighed,
f.eks. som det er udtrykt i den danske lovgivning: ,,Dagtilbud skal som led
heri bidrage til at udvikle barns selvsteendighed, evner til at indga i forplig-
tende feellesskaber og samhgrighed med og integration i det danske samfund*
(Dagtilbudsloven nr. 501 06/06/2007).

Den islandske lovgivning indeholder en specifikt sproglig malsatning,
hvor fgrskoletilbuddenes rolle ogsa bestér i at yde sprogstimulering med seer-
lig veegt pa det islandske sprog (The Preschool Act No. 90/ 2008).

I den svenske lovgivning er der faelles mal for dagpasningstilbud, skole-
forberedende tilbud, skole og gymnasium. Maske som en konsekvens heraf
fokuserer lovgivningen i mindre grad pé kvaliteten af barndom og leg. | stedet
fremhaves lighed og borgerrettigheder: Alle bgrn skal have samme adgang til
og mulighed for indlaring, uanset form, indhold og geografisk placering
(Skollag, 1985:1100). Lidt i kontrast hertil stdr Danmarks malsatning, mere
pragmatiske om at dagpasningstilbuddene ogsa bar give familien starre mu-
lighed for fleksibilitet og valg, med hensyn til hvorledes den gnsker at organi-
sere dagpasningen (Dagtilbudsloven nr. 501 06/06/2007).

Udbuddet af dagpasningstilbud kan vare baseret pa faelles kulturelle vaer-
dier, sdsom troen pa demokratiske og i nogle tilfeelde kristne veerdier, hvilket
er malet i Norge og Island (Lov om barnehager nr. 64/1557. juni 2005; The
Preschool Act No. 90/ 2008), men generelt bgr barnet ogsa tilskyndes til at
veere fordomsfri over for andre kulturer, og som det fremgar af den finske
lovgivning, skal man lare at respektere multi-kulturelle veerdier og vise re-
spekt for andre religioner (Lag om barndagvard 19.1.1973/36, Social-och
Halsovardsministeriet).

De nordiske lande deler ogsa et ideal, der tilsiger, at barnet bgr inddrages i
beslutningsprocessen. Dagpasningssystemet deler ansvaret for barnet med
foraeldrene, men skal selvstendigt hjeelpe barnet til at blive en ansvarlig bor-
ger, der er bevidst om demokratiske verdier og respekten for andre.
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Padagogiske princiser og praksis i hverdagen

De egentlige paedagogiske principer i de nordiske landes daginstitutioner har
veeret — og er i hgj grad inspireret af den tyske teoretiker Froebel og hans idealer
om fri leg og positive leeringsprocesser. Den nordiske dagpasningsmodel er séale-
des ifglge Johansson (2006, s. 44) karakteriseret ved 1) fokus pa omsorg i stedet
forindlaering, 2) aestetiske og kreative fag frem for analytiske, 3) tematisk tilgang
frem for egentlige leeseplaner og 4) en ikke-bekendelsesmaessig feellesreligigs
orientering, hvor fysisk afstraffelse ikke er tilladt. Som dette afsnit vil vise, har der
imidlertid fundet visse &ndringer af disse principer sted i de seneste ar.

Som Hakkarainen (2006) bemeerker om alle de nordiske lande nyder fri
leg, dvs. leg pa barnenes eget initiativ, en serligt privilegeret status i dagpas-
ningspolitikken. Legens status er ratificeret i mange politiske retningslinjer i
alle nordiske lande. Barn leger for legens skyld, men skal ogsa leere gennem
leg. De nordiske lande har derfor en faelles bred socialpaedagogisk definition
af, hvorledes den tidlige barndom er baseret pa en bgrnestrategi, hvor man
kombinerer pasning, opdragelse og indlering uden ngdvendigheden af et
hierarki (OECD, 2006).

Veaegten af den frie leg kommer iser til udtryk i udendegrsaktiviteterne, sa-
ledes som en etnografisk undersggelse fra Island viser (Einarsdattir, 2006).
Paedagogerne i denne undersggelse straebte alle generelt efter at skabe et gun-
stigt milje for leg ved at stille rigelig plads, tid, materialer og udstyr til radig-
hed, mens det varierede noget hvor meget de som voksne forsggte at influere
legen eller om de lod bgrnene selv om at organisere legen. Hvad angik uden-
dersaktiviteterne, var alle peedagogerne dog enige om, at bgrn her skulle veere
fri for de voksnes indblanding. Aktiviteterne i de nordiske daginstitutioner
kan saledes, bade hvad angar udendgrs- og indendgrsaktiviteter, veere domine-
rede af barnenes eget initiativ i starre eller mindre grad. Som Dyblie Nilsen
(f.eks. 2005) desuden har papeget, er det ikke kun i daginstitutionens rammer,
at udendgrsleg har betydning, men aktiviteter i naturen er i det hele taget vig-
tig i nordisk kultur. Her anses det for barnets bedste at opholde sig mest mu-
ligt, ikke blot udendgrs, men i naturen (pa mark og i skov), og der er saledes
flere naturdaginstitutioner, hvor bgrnene opholder sig udenfor hele dagen.

Pa trods af denne vaegtning af den frie leg har tendensen klart taget retning
mod at indarbejde mere indleering i daginstitutionerne ogsa i de nordiske lan-
de, ikke mindst efter at OECD’s PISA-undersggelser har gjort det muligt at
sammenligne de indleeringsmaessige resultater for bgrn i grundskolen, og re-
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sultaterne fra undersggelsen viser, at bgrn med bgrnehave- eller farskoleind-
leering opnaede bedre skoleresultater (Bennet, 2008).

Udtrykket ,,Educare* bruges f.eks. i Finland til at beskrive ,,en dagpashings-
model, hvor man har kombineret pasning, indlering og undervisning for at
danne en integreret helhed, og legen er her et centralt redskab i de paedagogiske
aktiviteter” (Finnish national report in the OECD study Starting Strong, 2001).
Men som Hakkarainen (2006) bemerker — uden ngdvendigvis at relatere det til
en gget vaegt pa indlering — udger fri leg faktisk ikke sa vaesentlig en del af
bgrnenes dagligdag, som man kunne antage ud fra de politiske retningslinjer og
paedagogernes udtalelser. Han konstaterer, at leg pa barnenes eget initiativ i de
finske daginstitutioner i gennemsnit dagligt udger 1-2 timer ud af 8-10 timer,
og den frie leg finder sted mellem planlagte aktiviteter, sdsom at spise og sove,
og fordeles som regel af de ansatte hen over dagen.

Faktisk er en struktureret og formel indleering i dag en synlig del af daginsti-
tutionens aktiviteter, f.eks. gennem organiseret indleering af alfabetet, som det
er praksis i de danske bgrnehaver. Et andet element, der knytter dagpasnings-
og skolesystemet taettere sammen, er vaegten pa at skabe kontinuitet mellem de
to systemer. Pa tveers af institutionerne leegges der vagt pa samarbejde mellem
leerere og peedagoger. F.eks. har de seneste reformer af det finske uddannelses-
system haft til formal at forbedre kontinuiteten i dagtilbuddene, iseer vedrarende
overgangen fra bgrnehave til grundskole (Hakkarainen, 2006).

Udviklingen mod integrationen af daginstitution og skole er blevet mgdt
med teven inden for socialpaedagogikken: ,,Dagpasningsordningerne har sta-
dig en steerk identitet, der adskiller sig fra skolens. Socialpaedagogikken be-
handler pasning, opdragelse og indleering som en uadskillelig helhed og leeg-
ger veegt pa det hele barn, brede malsatninger for udvikling, interaktivitet
med jeevnaldrene og undervisere samt livskvalitet. Socialpeedagogikken sgger
desuden at finde en balance mellem kulturelle veerdier i indleeringen (emner
sdsom musik, sang, dans, miljg) og statte til barnets meningsdannelse opnaet
gennem relationer og opfattelse af verden“ (Moss, 2007, s. 18).

Pa trods af tendensen mod indfarelse af indlaeringsplaner i daginstitutio-
nerne, eller ,skolificeringen* som kritikere vil kalde det, kan det s&rlige nor-
diske syn pa barndommen stadig ses i den daglige praksis i dagpasningstil-
buddene. Og hvad der maske springer endnu mere i gjnene, nar man ser pa de
nordiske dagpasningstilbud i et bredere komparativt perspektiv, er den fortsat-
te fokusering pa leg kontra indleering, som stadigvaek synes enestaende for de
nordiske lande
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Organisation

Som en konsekvens af den stigende integration af skole og daginstitutioner er
organiseringen af dagpasningen ogsa under forandring. Dette er ikke kun et
nordisk faenomen. | hele Europa er der en nylig tendens til at legge stadigt
starre veegt pa de undervisningsmassige elementer i den tidlige barndoms
indleering og pasning, hvilket har som konsekvens, at det administrative an-
svar for begge aldersgruper ofte samles i én administrativ enhed eller ét mini-
sterium, nemlig undervisningsministeriet. Dette har veeret tilfeeldet i Sverige,
Norge, Spanien, Italien og visse dele af Storbritannien (Kamerman, 2003),
mens det i Danmark og Finland indtil for nyligt stadig herte under velferds-
ministerierne (Ministeriet for velfaerd og sundhed i Finland). Fra begyndelsen
af 2010 indledes dog en flytning af dagtilbud fra Ministeriet for velfeerd og
sundhed til Undervisningsministeriet i Finland, angiveligt for at leegge mere
veegt pa barnets perspektiv.

De nordiske lande er dog stadig unikke ved den hgje grad af decentralise-
ring, hvor de lokale myndigheder er ansvarlige for fortolkning og gennemfg-
relse af en bredt defineret national politik. Dette star i kontrast til lande som
Italien og Frankrig, hvor staten har ansvaret for indlaeringen i dagpasningstil-
buddene for barn fra 3 ar til skolestart, mens de lokale myndigheder udeluk-
kende har hovedansvaret for dagplejetilouddene til bgrn under 3 ar. | de nor-
diske lande antages den decentraliserede tilgang at sikre et samarbejde dag-
pasningstilbuddene imellem og en vis faglig tilgang pa tvers af forskellige
dagpasningsydelser (Petrie et al., 2003).

Sociale udgifter til dagpasningsordningerne

Findes der tillige et element af ,,nordiskhed* i de offentlige ressourcer, der an-
vendes pa dagpasningstilbuddene? Den offentlige involvering i bgrnenes pas-
ning kan méles pa mange mader, hvoraf en er stgrrelsen af de sociale udgifter,
der bruges pa dagpasningsordninger som vuggestuer, bgrnehaver, familiedag-
pleje og legestuer. Malt som andel af BNP bruger de nordiske lande, i forhold
til de 27 EU-lande, gennemsnitligt et betragteligt belgb pa dagpasning, iseer nar
man kun ser pa pasningen af bgrn i alderen 0-2 ar. De nordiske lande bruger i
gennemsnit 0,60 % af BNP pa denne aldersgruppe, sammenlignet med gennem-
snittet pa 0,27 % af BNP i de 27 EU-lande (se tabel 2). Som det senere vil
fremga, er en del af forklaringen pé de hgjere andele af BNP i de nordiske lande
at flere barn i denne aldersgruppe er i dagpasningsordninger.
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Inden for den nordiske gruppe er der ikke stor variation i udgifterne til al-
dersgruppen 0-2 ar, hvor ordningerne daekker vuggestuer, familiedagpleje og
legestuer. Et lands relative position i forhold til alle EU-lande er illustreret
ved hjeelp af standardafvigelser, og som tabel 2 viser, placerer alle de nordiske
lande sig langt over gennemsnittet for de 27 EU-lande®®.

Det forholder sig anderledes med udgifterne til bgrnehaver og forskellige
skoleforberedende tilbud, som hovedsageligt sigter pa bgrn pa 3 ar til skole-
start. Her ligger de nordiske lande under (0,38 % af BNP) de 27 EU-landes
gennemsnitlige BNP forbrug (0,44 % af BNP). Udgifterne i Finland og Norge
ligger endda under standardafvigelsen for gennemsnittet af alle lande, mens
Sverige ligger pa gennemsnittet, og Danmark og Island anvender mere end
gennemsnittet.

Den vasentligste forskel pa de offentlige udgifter mellem de nordiske lan-
de og de 27 EU-lande bestar dermed i, at de nordiske lande fokuserer mest pa
de yngste barn, idet det indgar som en del af en politik, der skal styrke famili-
er med to forsgrgere og sikre kvindernes arbejdsmarkedsdeltagelse. Mens de
nordiske lande anvender mange ressourcer pa smabgrnspasning, indhenter de
27 EU-lande forskellen i forbindelse med de eldre barn og overstiger endda
de nordiske landes udgiftsniveau for denne aldersgruppe.

'8 Ssammenligningen mellem de nordiske lande og EU-landene er baseret p& Lohmann et al.
2009. Den anvendte metode til standardafvigelserne er som fglger: Landene er inddelt i tre grupper
pé basis af kalkulerede standardafvigelser: (1) <= - ¥: af standardafvigelsen (2) -% to +% stan-
dardafvigelse og (3) >= + ¥ standardafvigelse. For hver indikator er landene saledes grupperet
efter deres placering i den overordnede fordeling mellem landene.
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Tabel 2. Sociale udgifter i % af BNP for dagpasningsordninger og offentlig
finansiering i % af alle midler, seneste ar

Offentlige udgifter B Offentlige udgifter som andel af samtlige
udgifter 2
Dag- SD Farskole- SD 0-24ar SD 3-6ar SD
pasning grup- ordninger grup- grup- grup-

(2005) pe (2005) pe pe pe
Danmark 0,7 2 05 2 75 < 75 <
Finland 0,7 2 0,2 < 85 O 85 <
Island 0,7 2 05 2
Norge 05 2 0,3 =
Sverige 0,6 2 04 O 845 O 845 <
Nordiske 0,64 0,38 81,5 81,5
lande, gen-
nemsnit
EU-27 0,27* 0,44° 82,01° 93,937
SD (EU-27) 0,224 0,19° 7,91° 9,18"
< 0,16 0,35 78,05 89,31
o 0,17-0,37 0,36-0,53 78,6-85,95 89,32-98,48
> 0,38 0,54 85,96 98,49
-%2 SD -0,11 -0,10 -3,95 -4,59
+¥%2 SD 0,11 0,10 3,95 4,59

Note: SD = standard afvigelse. 1) kilde: OECD Family Database, PF10. 2) kilde: Meulders & Gustafsson, 2002; Plan-
tenga & Remery, 2008; Bureau, 2000; 2008. 3) EU-15 only. 4) EU27 minus Bulgarien, Cypern, Estland, Letland,
Litauen, Malta, Rumaenien, Slovenien. 5) EU-27 minus @strig, Graekenland, Irland, Luxembourg. 6) EU-27 minus
Bulgarien, Cypern, Graekenland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien. 7) EU-27 minus
Bulgarien, Cypern, Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Malta, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien.

Bemeerk: Indikatorerne for landene er vurderet pa grundlag af standardafvigelser ved de enkelte indikatorer. <: — % af
standardafvigelsen, O: — % til + %2 standardafvigelse og 2: + ¥ standardafvigelse. Dagtilbud ydes primeert barn fra 0-2
ar, og skoleforberedende tilbud til bgrn fra 3 ar til skolestart, men der kan vaere overlapninger.

Finansiering af dagpasningsordningerne

En anden made at afleese det offentliges interesse i dagpasningsordningerne er
ved at undersgge andelen af offentlig finansiering ift. de samlede udgifter. En
almindelig antagelse vedrgrende de nordiske lande er, at de offentlige ser-
viceydelser er relativt billige for den enkelte bruger, idet de hovedsageligt er
skattefinansierede, og at det offentlige derfor deekker de fleste direkte om-
kostninger.

Offentlig finansiering af dagpasningstilbud, herunder savel statslig som
kommunal, udger ret beset hovedparten af finansieringen af dagpasningsydel-
serne i Sverige, Danmark, Island og Finland, men tilsyneladende ikke i storre
omfang end i de andre 27 EU-lande (se tabel 2 ovenfor). Den offentlige finan-
siering af dagpasningsydelser for bgrn i alderen 0-2 ar udger i gennemsnit 82 %
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af den samlede finansiering i de fire nordiske lande, hvilket er meget teet pa
gennemsnittet pa 83 % i de 27 EU-lande (Tabel 2).

Den offentlige finansiering for lidt eldre bgrn er imidlertid stgrre uden for de
tre nordiske lande malt som andel af den samlede finansiering af dagpasnings-
ydelser pa 93 % i OECD-landene og 94 % i de 27 EU-lande, sammenlignet med
gennemsnitligt 82 % for de fire nordiske lande, hvor Danmark og Island traekker
gennemsnittet ned p& 75 %. Arsagen til forskellen er, at barnehaverne og farsko-
leprogrammerne i mange andre lande hovedsageligt er gratis, hvorimod der krae-
ves indkomstreguleret foraeldrebetaling for disse ydelser i de nordiske lande, med
Island som undtagelse hvor de nedsatte gebyrer forbeholdes studerende og enlige
forsgrgere, og altsa ikke er indkomstregulerede (Rostgaard, 2004; Eydal, 2008).
Sammenlignet med EU-landene er andelen af den samlede foraeldrebetaling der-
med ikke ngdvendigvis mindre i de nordiske lande.

Udgiftsniveau

Foreeldre kan bidrage med en betydelig andel af den samlede finansiering,
men er prisen pa dagpasningsydelserne overkommelig? Det kan man sikre
gennem indkomstreguleringen, men denne kan ogsa bidrage til at ydelserne
nar de rette brugere. Hgj foraldrebetaling kan veere en hindring for udnyttel-
sen af dagpasningsordningerne og kan isaer ramme lavindkomstgrupper, som
f.eks. enlige foreeldre. Indvandrerforzeldre kan ogsa vaere mindre tilbgjelige til
at bruge dagpasningstilbud péa grund af en kombination af gkonomiske hin-
dringer og kulturelle forskelle. 1 Sverige for eksempel, er bgrn af lavt-
uddannede indvandrerforaldre mindre tilbgjelige til at anvende fritidsaktivite-
ter end bgrn af hgjtuddannede svenske foraeldre (Skolverket, 2005).

En almindelig anvendt politik er at fastlaegge en gvre national greense for
foraeldrebetaling. Pa trods af at dagpasningen i alle de nordiske lande er et
lokalt anliggende og organiseres af kommunen, er fastsettelsen af disse gvre
graenser et udbredt politisk redskab i de nordiske lande til at sikre ensartethed
i optag pa tvaers af kommunegraenserne. | alle de nordiske lande ma foraldre-
betalingen ikke overstige de faktiske omkostninger, men i Danmark, Norge,
Finland og Sverige er der yderligere nationale regler for at styre foraeldrenes
maksimale betaling (se tabel 3). Andre regler kan omhandle reduktion i beta-
lingen for lavindkomstgruser eller sgskenderabat. Derudover kan betalingen
veere afhaengig af det antal timer, som barnet tilbringer i dagtilbuddet.
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Samlet set er betalingsloftet for dagtilbud lavest i Sverige. | Sverige varie-
rer betalingen efter antal af bgrn i familien, tidsforbrug i daginstitutionen og
fra kommune til kommune (NOSOSKO 2007-8, 2009; Plantenga og Remery,
2008). Men i Sverige er det nationale betalingsloft for et barn sat til 3 % af
husstandsindkomsten med et maksimum pé 130 euro (1.260 SEK) pr. méaned
(Plantenga og Remery, 2008), eller 4,5 % af en gennemsnitlig lanmodtagers
lgn (efter skat) (Average Wage, AW) (Tabel 3).

I Finland har regeringen fastlagt foraeldrenes betaling til maks. 233 euro
pr. maned for heldagspasning, eller 8 % efter skat, og beregningerne tager
hensyn til familiens starrelse.

| Norge er maksimumbetalingen pa 269 euro (2.330 NOK) pr. maned i
2009, eller 4,7 % af en gennemsnitslgn efter skat, men efter en nylig reform
bliver denne over en arraekke sanket til 209 euro (1.750 NOK) med henblik
pa ogsa at sikre adgangen for lavindkomstfamilier. Norge tilbyder ogsa en
betalingsfri ordning for dele af dagen (gratis kjernetid) i daginstitutioner i
omrader med hgj koncentration af indvandrerfamilier.

Danmark har fra centralt hold fastlagt, at foreeldre maksimum skal betale
30 % af de budgetterede udgifter. Den méanedlige betaling i 2010 er gennem-
snitligt 365 euro (2.665 DKK) for vuggestue (0-2 arige), eller 9,4 % af en
gennemsnitslgn efter skat, og 226 euro (1.648 DKK) eller 5,8 % efter skat for
barnehave (3-6 arige), men med betydelige forskelle pa tveers af kommune-
granserne. VVuggestue kan koste 247-506 euro (1.800-3.692 DKK), og bar-
nehave mellem 178 og 314 euro (1.300-2.290 DKK). Dette omfatter ikke
sgskenderabat eller betalingsnedslag for lavindkomstgrupperne. Danmark har
saledes den hgjeste betaling for dagtilbud.
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Tabel 3. Regler og starrelse for egenbetaling 2008Tabel 3. Regler og starrelse for
egenbetaling 2008

Danmark Finland Island Norge Sverige
Fastseettes centralt Centralt Centralt Lokalt Centralt Centralt
eller lokalt
Starrelsen pa den Afheengig af pas- 233 M& ikke 269 EURO 130
maksimale egen- ningstype, max. 30 %  Euro overstige de  (1.660 EURO
betalning, per af budgetterede faktiske NOK) (209  (1.260
maned udgifter. Gennemsnit- udgifter Euro (1750  SEK)
lig 226 (2,666 DKK)- NOK))
365 Euro (1,648."
Som % of AW efter 9.4 %/5.8 % 8.0 % - 4.7 % 4.5 %
skat
Er der regler ang. Ja, national Ja, Nogen Nogen Ja,
reduceret foreel- national  gange, gange, national
drebetaling for lokale regler lokale
lavindkomstfami- regler ?
lier?
Gives der fler- Ja Ja | de fleste Ja Ja
bgrnsrabat kommuner
Muligheder for Ja Ja Nei Ja Nei
friplads?
Egenbetalingens 20 % 11 % 16 % 20 % 10 %

andel af de samle-
de driftsudgifter

Alle kommuner skal have fastlagt regler, som reducerer eller frafalder betaling for familier med lav indkomst. Kilde:
NOSOSKO, 2009, s. 63 samt egne beregninger af gebyrer i Danmark, baseret pd kommunale oplysninger. Gennem-
snitsindkomst 2007 er beregnet ved NOSOSKO (NOSOSKO 2006-7, 2009, s. 212—213). * For yderligere information
om NOSOSKO's beregniger af gennemsnitsindkomst se http://nososco-eng.nom-
nos.dk/filer/publikationer/tabeller/descrtyp07.pdf. Se ogséa tabel xx i afsnit 2,4 i denne rasort om gennemsnitsindkomst.

Nationale regler for sgskenderabat findes i alle de nordiske lande, med undta-
gelse af Island (Tabel 3). I Sverige f.eks. er betalingsloftet for sgskende 2 % af
husstandsindkomsten for det andet barn og 1 % for det tredje, med et manedligt
maksimum pa henholdsvist 86 euro og 43 euro (Plantenga og Remery, 2008).

Bortset fra fastseettelsen af betalingslofter for foreeldrene farer de nordiske
lande alle en politik om at reducere udgifterne for lavindkomstfamilier eller
socialt darligt stillede familier. Forzeldrebetalingen kan helt bortfalde, med
undtagelse af Sverige og Island, hvor man ikke farer denne politik (Tabel 3).

Mens alle kommuner benytter indkomstreguleret betaling i lande som Dan-
mark, Sverige og Finland, har mange lokale myndigheder i Norge reageret pa
indfgrelsen af den maksimale foreeldrebetaling ved at afskaffe den indkomstre-
gulerede betaling. Kun 23 % af kommunerne i Norge bruger nu indkomstregu-
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leret betaling, mens de resterende kommuner anvender faste belgb, som er uaf-
heaengige af familiens indkomst, og generelt synes betalingsloftet at have tilgo-
deset hgjindkomstfamilier, som mest anvender dyre pladser i private institutio-
ner, mens lavindkomstfamilier nu er ngdt til at betale mere (Plantenga og Re-
mery, 2008). | Island fastsztter hver kommune foraldrebetaling, og reduktion
af denne er normalt ikke indkomstbaseret, medmindre den udbetales som social
bistand, men enlige forsgrgere og studerende betaler dog normalt lavere gebyrer
end to forsgrgere (Eydal, 2008).

Retten til dagtilbud

Mens foreldrene maske har rad til dagpasning, er spgrgsmalet, om der er
dagtilbud til radighed. I de fleste nordiske lande er der i dag en lovbestemt ret
til dagpasning for barn efter endt foraeldreorlov, hvilket man sjaeldent finder i
andre lande udenfor Norden (Lohmann et al, 2009).

Bortset fra Island har alle de nordiske lande ved lov indfert en ret til dag-
pasning i form af en pasningsgaranti. F.eks. har finske foraldre siden 1996
haft en ubetinget ret til dagtilbud i kommunalt regi for barn under syv ar.
Finland var det farste land i verden til at gennemfare en sadan lovgivning. De
lokale myndigheder er imidlertid ikke altid i stand til at levere de ngdvendige
pladser. Problemet synes at vaere udbredt og forekommer iszr nar der brug for
en hurtig plads og/eller gnske om pladsflytning (Plantenga og Remery, 2008).

Sverige har forsggt at lgse problemet med de lange ventelister ved at ved-
tage en national lov i 1995, der forpligter kommunerne til at levere en institu-
tionsplads ,,uden urimelig ventetid“, hvilket betyder inden for tre til fire ma-
neder. 1 2005 kunne nasten alle (98 %) kommuner anvise en plads inden for
denne tidsramme (Skolverket, 2005). En lignende lov findes i Danmark, hvor
kommunerne skal tilbyde barn fra 6-manedersalderen en plads inden for fire
uger efter indskrivningen.

Ved tiltreedelsen af en ny rgd-gren koalitionsregering i Norge i 2005 blev
der banet vej for et politisk skift, hvor udbuddet af dagtilbud kom i fokus,
samtidig med at kontanttilskudsordningen Kontantstatte blev forbeholdt til de
1-2 arige (Platform for regeringssamarbeidet mellom Arbeiderpartiet, Socia-
listisk Venstreparti og Senterpartiet, 2005). Fra 1. januar 2009 har bgrn i Nor-
ge nu en lovfastet ret til dagtilbud fra 1-arsalderen (Lov om endringer i bar-
nehageloven (Rett til plass i barnehage) 2008-08-08 nr. 73). I Island har alle
barn ret til blive skrevet op til en plads, og kommunerne er forpligtede til at
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tilbyde det ngdvendige antal pladser, men der er ingen retskrav om retten til
dagtilbud.

Retten til dagtilbud skal ikke altid fortolkes, som en ret for barnet, men
kan, som det er tilfeeldet i Danmark, vere baseret pa foreeldrenes beskzftigel-
se. | Sverige omfatter pasningsgarantien alle bgrn, hvis foreeldre arbejder,
studerer, er pa orlov eller er arbejdslgse. Men siden 2003 har alle svenske
barn over 4 ar haft en individuel ret til 15 ugentlige timers dagtilbud. Pas-
ningsgaranti kan tolkes som en made at praktisere universalisme pa, fordi
ethvert barn i principet bar have dagtilbud til radighed. I praksis har det desu-
den ofte varet en made, hvorpa de nationale regeringer kan sikre, at kommu-
nerne yder det ngdvendige omfang af ydelser, f.eks. som i Danmark, ved at
give kommunerne lov til at haeve foraldrenes andel af de samlede omkostnin-
ger, hvis kommunerne til gengzld indfgrer pasningsgaranti.

Brugen af dagpasningsordningerne

Hvad der ogsa karakteriserer den nordiske bgrnepasningsmodel er at sé mange
bern under tre ar passes udenfor familien, og det er maske ikke overraskende,
nar man tager i betragtning, hvordan den dobbelte forsgrgermodel promoveres
0g at pasningsgarantien starter i slutningen af foraeldreorloven. Ser vi pa hvor
mange bgrn der passes udenfor familien, og inkluderer bade velfaerdsordninger
savel som ordninger arrangeret i skoleregi, og offentlige savel som private til-
bud, ser vi at, med undtagelse af Finland (22,4 %), at deekningen i de nordiske
lande ligger langt over EU gennemsnittet for denne aldersgruppe, dog med
betydelig variation (mellem 39,5 %—61,7 %) (se tabel 4). Til ssmmenligning er
gennemsnittet for den samlede daekning for denne aldersgruppe i de 27 EU-
lande pa 19,6 %, og langt til de 33 % af aldersgruppen som EU’s medlemslande
har forpligtet sig til opfylde i ar 2010 iht. Lissabon-malsatningen.

Der synes dog generelt i de nordiske lande at veere store kommunale for-
skelle i dagpasningsdakningen, f.eks. i Norge hvor den kommunale deekning i
2006 varierede fra 30-100 % i 2006 (Plantenga og Remery, 2008), og venteli-
ster er iser almindelige i byer med mange bagrnefamilier (f.eks. Helsingin
Sanomat, 2007; Kgbenhavns Kommune, 2009).

Selv om dagpasningsdakningen for de mindre bgrn i de nordiske lande
ligger et godt stykke over EU-gennemsnittet, kan tidspunktet for barnets start
i dagtilbud variere meget i de nordiske lande. Mens det saledes er almindeligt,
at danske bgrn er i dagtilbud allerede efter endt foreeldreorlov (Rostgaard,
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2004; NOSOSKO 2007-8, 2009), er kun 40 % af de finske bgrn mellem 3 og
6 ar indskrevet i offentlige dagtilbud (Repo, 2010).

Og ser vi pa tvaers af de nordiske landes dagpasningsdaekning for barnene
fra 3 ar indtil skolealder, er den nordiske farerpositionen ikke lzengere synlig og
de nordiske landes daekning minder meget om hvad man ellers ser i EU gen-
nemsnittet. Alle nordiske lande med undtagelse af Finland ligger dog vaesentlig
over den gennemsnitlige standardafvigelse (ydelser mellem 86,1 % — 94,7 % af
aldersgruppen) (tabel 4), men ikke altid over Lissabon-malsatningen pa 90 % af
aldersgruppen. Dette er dog ikke meget anderledes end de 27 EU-landes gen-
nemsnit pa 77,6 %.

Tabel 4. Samlet dagpasningsdaekning, % af alle bgrn, 2004

Enrolment daycare

Deekningsgrad 0-2ar  SD Daekningsgrad 3-6&r  SD
(2004) gruppe (2004) gruppe

Danmark 61,7 = 89,7 =2
Finland 224 O 46,1 <
Island 58,7 =2 94,7 =2
Norge 43,7 = 851 O
Sverige 395 =2 86,6 O
Nordiske lande 45,2 80,4
EU-27 19,59 77,56
SD (EU-27) 14,941 18,69 '
< 12,12 68,22
(o] 12,13-27,05 68,23-86,90
> 27,06 86,91
-% SD -7,47 -9,34
+14 SD 7,47 9,34

Kilde: Lohmann, Rostgaard og Spiess, 2009.

EU-27 minus Bulgarien, Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Rumaenien, Slovenien.

Indikatorerne for landene er vurderet pa grundlag af standardafvigelser inden for de sezerlige indikatorer. <: — ¥ af
standardafvigelsen, O: — %4 til + % standardafvigelse og 2: + % standardafvigelse.

Et nermere kig pa den aldersdifferentierede deekning af dagtilbud over de
seneste artier, viser at de nordiske landes politik om at udvide dagpasningen
strategi, geelder for bade de mindre og de starre bagrn, og viser tillige hvor
forskellige de nationale udgangspunkter var i midt-90erne (Tabel 5).
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Tabel 5. Dagpasningsdeekning, % af forskellige aldersgrupper, de nordiske lande,
1995-2008

1995 2000 2008
Danmark <1ar Na 15 17
1-2 ar 48 77 90

3-5ar 83 92 97

Finland <1ar Na 2 1
1-2 ar 18 35 42

3-5ar 55 72 73

Island <1ar Na 7 7
1-2 ar 37 59 79

3-5ar 64 92 95

Norge <léar Na 2 4
1-2 ar 22 37 75

3-5ar 61 78 96

Sverige <lar Na 0 0
1-2 ar 37 60 70

3-5ar 74 86 97

Kilde: NOSOSKO 2007-8, 2009. Na= ikke tilgaengeligt.

Tabel 5 viser, at udbredelsen af dagtilbud for barn under 1 &r er minimal i alle
lande som konsekvens af forzldreorlovens leengde, men ogsa den kulturelle
opfattelse af at foraeldrene bar passe barnet i det forste ar. Der ses en vis va-
riation pa tveers af landene, men det tyder p4, at dagpasning uden for familien
er en mere accepteret del af barndommen i Danmark. Her var et ud af seks
barn (17 %) i dagtilbud, inden barnet var blevet et ar i forhold til 1-7 % i de
gvrige nordiske lande i 2008.

Danmark har i arenes lgb ligget i spidsen hvad angar dagpasningsdaeknin-
gen, ikke kun for bgrn under 1 &r, men ogsa for 1-2 arige, hvoraf 48 % var i
dagtilbud i midten af 1995, sammenlignet med 18-37 % i de andre nordiske
lande. 1 2008 var ni ud af ti danske bgrn i alderen 2-3 ar i dagtilbud, hvor det
her iser er Finland, der halter bagefter med 42 % af barnene i denne alders-
gruppe (tabel 5). En del af forklaringen er dog variationen i l&engden af foreel-
dreorloven i de nordiske lande (se ogsa kapitel 1 om foraldreorlov) og i de
kontantydelser som familien kan modtage for at passe barnet derhjemme (se
endvidere afsnit 2 i dette kapitel).

Udbuddet af dagtilbud for bgrn i alderen 3-5 ar har i alle de nordiske lande
veeret stgrre fra starten end for de mindre bgrn, maske ogsa som falge af de
historiske rgdder fra den tyske bgrnehavetradition, og var i 1995 hgjest i
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Danmark (83 %) og lavest i Norge (61 %). Efterhanden har de gvrige nordi-
ske lande naet samme ydelsesniveau af dagtilbud som Danmark i 2008, hvor
nasten alle bgrn i alderen 3-5 ar gik i dagtilbud med samme daekningsgrad i
Sverige (97 %), naesten det samme i Norge (96 %) og i Island (95 %), mens
Finland halter bagefter med 73 %.

Fuldtidsordninger

Et andet tilsyneladende unikt nordisk treek er at ogsa de mindre bgrn passes
fuldtid udenfor hjemmet. I hvert fald synes Danmark og Finland at have det til
feelles, at dagpasning for barn i alderen 0-2 ar overvejende tilbydes som fuld-
tidstilbud. | Danmark er 90 % af barnene i alderen 0-2 ar saledes indskrevet i
dagtilbud, der yder fuldtidspasning, og i Finland er det 81 %, hvilket for beg-
ge lande ligger et godt stykke over gennemsnittet i alle landene vist i tabel 6.
Desuden har udviklingen i Island beveeget sig i retning af fuldtidspasning af
alle bgrn (Landshagir, 2009). Gennemsnittet for de 27 EU-lande ligger pa
60,5 % for bgrnene i alderen 0-2 ar hvad angar fuldtidstilbud.

Ogsa for starre bgrn i alderen fra 3 ar til skolestart er der en tendens til at
modtage dagpasning pa fuld tid i de nordiske lande; 83 % i Danmark og 73 %
i Finland, igen over gennemsnittet. Dette svarer dog til situationen i mange
andre sammenlignelige EU-lande. | gennemsnit er 58 % indskrevet i fuldtids-
dagtilbud i EU-landene. Omfanget af fuldtidstilbud til bgrn i denne alders-
gruppe kan derfor ikke siges at veere et s&rligt nordisk f&enomen.

Tabel 6. Daekningsgrad af fuldtidsdagtilbud i % af begrn i dagtilbud

Fuldtids dagpasning

Andel 0-2 arige i fuld-  SD Andel 3-6 &rigei  SD
tidsdagpasningstilbud gruppe fuldtidsdagstilboud  gruppe
Danmark 90 = 83 =2
Finland 81 = 73 =
Sverige 61 O 63 O
EU-27 60,52 " 58,41 °
SD (EU-27) 26,61" 26,302
< 47,22 45,26
(@] 47,23-73,82 45,27-71,55
2 73,83 71,56
-%2 SD -13,30 -13,15
+¥%2 SD 13,30 13,15

Kilde: Lohmann, Rostgaard og Spiess, 2009. 1) EU-27 eksklusive Bulgarien, Rumaenien, Slovenien. 2) EU-27 eksklusi-
ve Bulgarien, Luxembourg, Rumaenien, Slovenien. Note: ingen tal for Norge.
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Dagpleje eller daginstitution?

Dagtilbud kan organiseres i en institutionel ramme eller som dagpleje. I sidst-
navnte tilfelde bliver bgrn passet i et hjemligt miljg, ofte med 3-5 barn i
aldersgruppen 0-6 ar. Det er hovedsageligt de mindste bgrn, der modtager
denne form for pasning, ofte fordi foreldrene mener, at den er bedre egnet til
disse bagrns behov, eller fordi foreeldrene venter pa en plads i daginstitution,
men dagpleje kan ogsa veere en populer form for pasning i landdistrikterne,
hvor det ikke kan betale sig at drive en daginstitution, f.eks. pa grund af et
mindre antal bgrn i omradet.

Alle de nordiske lande tilbyder dagpleje. Dagplejerne er ansat, betalt og
uddannede, og har faet tilladelse af kommunen til at passe barnene i deres
egne hjem. Foraldrene betaler for pasningen, lige som de ville have gjort for
en plads i en daginstitution (NOSOSKO 2007-8, 2009). | Island er det dog
den enkelte kommune som fastseetter prisen for dagpleje og denne kan variere
fra prisen pa en plads i en daginstitution (Eydal, 2008). Desuden kan der veere
privatdrevne dagplejeinitiativer, som ofte ikke er medtaget i statistikkerne.

Statistikken pa dagplejeordningerne er mindre omfattende end det er tilfl-
det for institutionstilbuddene. Der findes ingen sammenlignelige nordiske data
om dagplejedakningen, men kun nationale, hvor tallene ikke altid er aldersop-
delt. Tabel 7 viser antallet af barn, der gar i dagpleje og andelen af alle bgrn i
dagtilbud, herunder daginstitutioner, i fire af de nordiske lande i 2005.

Tabel 7. Barn i dagplejeordninger, antal og andel af det samlede antal bern i dagtil-
bud, 2005, forskellige aldersgrupper

0-2ar 3-6 ar 0-6 ar
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Danmark 64.191 53 955 1 308.221 21
Finland Na* na na na 53.664 30
Island 1.695 13 27 0,2 1.722 6
Norge na na na na 10.434 5
Sverige 11.314 8 19.262 7 29.599 7

Note: Norge: bade privat og offentlig dagpleje.
SCB 2007 og 2008; Skolverket, 2008; STAKES, 2007; Danmarks Statistik, 2010; Landshagir, 2009.

Som det fremgar af Tabel 7 er der en betydelig forskel landene imellem ift. hvor
mange bern i alderen 0-6 ar, som er i dagpleje, hvor 30 % af bern i dagtilbud er
i en dagplejeordning i Finland, efterfulgt af Danmark (22 %), Sverige (7 %) og
Norge (5 %). For Danmark og Sveriges vedkommende foreligger der aldersdif-
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ferentieret data, og her viser Tabel 7, at dagpleje er den mest foretrukne pas-
ningsform for barn i alderen 0-2 ar i Danmark, mens betydeligt feerre svenske
barn i denne aldersgruppe benytter denne pasningsform.

Kvaliteten af dagtilbudene

Ligesom udbud og foreldrenes udgifter til dagtilbud har betydning, tager
forzeldrene sandsynligvis ogsa kvaliteten i betragtning, nar de veelger, hvorle-
des deres barn skal passes. Kvalitet kan males pa mange mader, men et kvan-
titativt parameter, der ofte anvendes i litteraturen, er forholdet mellem antal
bgrn og personale, hvilket skitserer, hvor mange voksne, som arbejder med en
given gruppe af barn, ud fra antagelsen om at jo faerre barn per voksen, jo
hgjere kvalitet. Der er kun fa sammenlignelige data til radighed, men det der
foreligger viser at der ofte er variation mellem aldersgrupperne. Tabel 8 viser
data for de nordiske lande i forhold til gennemsnittet i de 27 EU-lande.

Antallet af bgrn ift. voksne, set som gennemsnit pa tveers af forskellige in-
stitutionstyper, er generelt lavere for bgrn i alderen 0-2 ar (Se tabel 8). For-
holdet mellem bgrn og personale er for denne aldersgruppe i dagtilbud lavest i
Danmark blandt de nordiske lande med 3,3 barn pr. medarbejder, men ogsa i
Finland er det gennemsnitlige forhold mellem personale og bgrn i alderen 0-2
ar forholdsvist lav, dvs. der er forholdsvist mange voksne pr. barn. | Norge er
kun antallet af voksne i forhold til aldersgruppen 3-6 ar oplyst, og her er an-
tallet af bgrn pr. ansat hgjere end gennemsnittet for alle 27-EU lande.
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Tabel 8. Kvalitetsindikatorer for dagtilbud, andel af personalet med uddannelse og
antal barn per voksen

Personale Gennsmsnitlig antal bgrn per voksen
Dagpasning Foarskoleordning

80+ % af 50+ % af 0-34&r SD 3-6a&r SD 0-64&r SD 0-64& SD

perso- personalet grup- grup- grup- grup-

nalet har gennem- pe pe pe pe

har gen-  fort videre-

nemgéet gdende ud-

treening dannelse

indenfor
omradet

Danmark Nej Ja 33 < 72 O 6,9 <
Finland Ja Nej 40 O 70 = 12,7 O
Island Ja Ja 73 <
Norge Nej Nej 8,0 =
Sverige Ja Ja 55 < 11,2 <
EU-27 447 7472 7,78 13,84°
SD 1,18* 0,532 1,91° 3,08*
< 3,88 7,14 6,75 12,30
O 3,89-5,05 7,15-7,65 6,76-8,64 12,31-15,37
2 5,06 7,66 8,65 15,38
- SD -0,59 -0,26 -0,95 -1,54
+%% SD 0,59 0,26 0,95 1,54

Kilde: Lohmann, Rostgaard og Spiess, 2009. 1) EU-27 eksklusive @strig, Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjekkiet, Estland,
Tyskland, Graekenland, Ungarn, Italien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Polen, Portugal, Rumaenien, Slovakiet,
Slovenien, Spanien, Sverige. 2) Her: Danmark, Finland, UK. 3) EU-27 eksklusive Cypern, Tjekkiet, Danmark, Estland,
Finland, Frankrig, Tyskland, Graekenland, Ungarn, Irland, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Polen,
Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Sverige, UK. 4) EU-27 eksklusive Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Letland, Litauen,
Luxembourg, Malta, Nederlandene, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien.

Som Kristjansson (2006) bemarker, er der overensstemmelse mellem de nor-
diske landes krav til psedagogernes uddannelsesniveau, som samlet set er hgjt,
idet man mener, at et veluddannet personalegruppe er medvirkende til at sikre
den hgje kvalitet. Han mener dog ogsa at de mindste barns serlige behov i de
senere ar er blevet nedprioritet pa grund af forskellige reformer i paedagogu-
dannelserne i Sverige og Danmark, hvor man inden for de sidste 10-15 ar har
nedlagt den szrlige uddannelse til bagrnehavepadagog (Johansson, 2006). |
Danmark og Sverige er disse uddannelser blevet fusioneret med den overord-
nede padagoguddannelse, og har i dag kun lille fokus pa de szrlige filosofier
og praktikker der er geldende for det mindre barns udvikling. | Finland og
Island, og i mindre omfang ogsa i Norge, er den traditionelle uddannelse til
barnehavepadagog forblevet intakt. Uddannelsen adskiller sig ogsa med hen-
syn til de krav der stilles, idet en bgrnehavepadagog i Finland og Island skal
afslutte en MA-grad (en femarig uddannelse) (endnu ikke er tradt i kraft i
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Island) (Op. cit.; L6g um menntun og radningu kennara og skélastjérnenda
vio leikskola, grunnskéla og framhaldsskoéla nr. 87/2008). Uddannelserne i
Danmark, Norge og Sverige er stadig pa det lavere BA-niveau.

Det er ogsa almindelig praksis i de nordiske lande at ansatte personale
med lavere eller manglende relevante kvalifikationer, og i Finland og Norge
er der en stigende tendens til at tillade uuddannet og delvist kvalificeret per-
sonale til selvsteendigt at udfere opgaver og tage ansvar, og ikke som det tid-
ligere var kreevet, under opsyn af professionelle paedagoger. Ikke desto min-
dre har 80 % eller flere ansatte modtaget en vis grad af uddannelse i Finland,
Island og Sverige, jf. OECD-data. Derudover har 50 % eller flere ansatte af-
sluttet en videregaende uddannelse i Danmark, Island og Sverige (Tabel 9).
Einarsdottir (2006, s. 161) bemarker dog, at der i 2004 kun var 28 % af det
paedagogiske personale i de islandske bgrnehaver, som var uddannede pada-
goger, hvorfor de hgjest uddannede bgrnehavepadagoger arbejder i admini-
strative stillinger, mens de lavest uddannede arbejder med bgrnene.

En nordisk dagspasningsmodel

Samlet set er der mange ligheder mellem de nordiske landes dagpasningssy-
stemer, der springer i gjnene: f.eks. (fuldtids)dagtilbuddets betydning for den
dobbelte forsarger/omsorgsgiver model, de politiske malsatninger og praksis,
der (stadigveek) vaegter legen, samt indfgrelsen af sociale rettigheder i dagtil-
buddene og den relativt hgje udbredelse af fuldtidsdagtilbud for bgrn i alderen
0-2 ar. P& den anden side er det veerd at bemaerke, at den nordiske model pa
en raekke omrader er mindre fremtraedende: At dagtilbuddene er skattefinan-
sierede, afspejles ikke nevneverdigt i en mindre foreeldreandel af de samlede
udgifter i forhold til andre europziske lande, deekningsgraden for bgrn i alde-
ren 3 ar til skolestart er lige s& hgj i mange andre europziske lande, og kvali-
teten — i hvert fald hvis den lidt forsimplet males som antallet af bgrn i forhold
til personale — er ikke ngdvendigvis hgjere i de nordiske lande. Blandt de
nordiske lande er der ogsa stor forskel pa deekningsgraden, hvilket antyder, at
den sakaldte affamilisering af barnepasningen (Leira, 2006) pa trods af gene-
rel statte til offentligt finansierede dagtilbud uden for familien er mere synlig i
nogle nordiske lande end andre. En del af forklaringen er at der pa tvars af de
nordiske lande variation i den made man statter pasning i hjemmet som alter-
nativ til pasning i institution eller dagpleje. Som vi vil illustrere i de falgende
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afsnit, er der betydelig forskel de nordiske lande imellem i udbuddet og bru-
gen af kontantydelser til pasning af bgrn i hjemmet.

2.2 Tilskud til pasning af barn i hjemmet

Ud over dagpasningstilbud og betalte foraldreorlovsordninger har de nordiske
lande alle udviklet hvad vi her vaelger at kalde kontantydelser til barnepasning
i hjemmet (cash for care). Det er tilskudsydelser til smabgrnsforzldre, der
tildeles efter betalt foraeldreorlov og som kan benyttes indtil barnet er blevet
indskrevet pa et offentligt fuldtidsdagtiloud (oftest i trearsalderen). Disse
kontantydelser til bgrnepasning er blevet kritiseret for at modarbejde de vig-
tigste politiske malsatninger i den nordiske ligestillingspolitik og for at veere
medvirkende arsag til madrenes lange fraver fra arbejdsmarkedet (Leira og
Ellingsater, 2006; Rantalaiho, 2009). Desuden skal ordningerne angiveligt
modarbejde de barns interesser, som i seerlig grad har behov for dagtilbud (se
en yderligere diskussion af kritikken af kontantydelserne til bgrnepasning i sin
helhed i kapitel 4 om politik og i kapitel 3 om barn).

Kontantydelserne til bgrnepasning er normalt ikke prioriteret i den kompa-
rative forskning, hvor den nordiske models serlige praeg angives at veere den
relativt godt betalte foreeldreorlov og store offentlige udbud af dagpasningstil-
bud, sammenlignet med andre Europziske lande (F.eks. Esping Andersen,
1999; Gornick & Meyers, 2003; Hantrais, 2004). Indenfor Norden har den
komparative forskning i kontantydelserne koncentreret sig om iszer Finland og
Norge, pa grund af den nylige implementering af ordningerne i Danmark og
Sverige (F.eks. Ellingsater & Leira, 2006; Hiilamo & Kangas, 2006; Ranta-
laiho, 2009; Sipilé et al., 2010). Det falgende afsnit bringer en oversigt over
kontantydelser til bgrnepasning i de nordiske lande, deres formal, vigtigste
egenskaber, lengde, godtgerelse og udbredelse af tilskuddene.

Historie, malsztninger og administration af kontantydelserne til
bgrnepasning i de nordiske lande

Finland var det fagrste nordiske land, der vedtog en national tilskudsordning til
barnepasning i 1985, og siden 1990 har foreldre til alle bgrn under tre ar haft
ret til at veelge mellem dagtilbud og kontantydelse. Vigtigheden af foraldre-
nes valgfrihed var i Finland pa dagsordenen allerede i 1960’erne, da der blev
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lagt veegt pa, at madre, og senere hen begge forzeldre, burde have muligheden
for at veelge mellem pasning i hjemmet og pasning i dagtilbud (Salmi, 2006).
Foruden vigtigheden af valgfrihed var ligestilling mellem foraldrene ogsa et
argument for at indfare de farste ordninger, f.eks. blev der lagt veegt pa, at
foraeldrene i landdistrikterne ofte ikke havde adgang til dagtilbud (Rantalaiho,
2009). Ud over den nationale kontantydelsesordning kan kommunerne ogsa
yde et seerligt kommunalt tilleeg (Kela, i.d, a).

| 1990’erne indfarte bade Sverige og Danmark kontantydelser til barne-
pasning, som var helt anderledes i deres karakter, men begge blev afskaffet
igen (Lag om vardnadsbidrag nr. 1994:553; Rostgaard, 2002).

I 1998 vedtog Norge en lovgivning om ret til kontantstatte, et tilskud til
forzeldre til bgrn under tre ar, som gerne ville passe deres barn derhjemme.
Malet var at gge foreeldrenes valgmuligheder og skabe starre lighed blandt de
familier, som benyttede de statsstgttede daginstitutioner, og dem, der ikke
gjorde det (Lov om kontantstatte til smabarnsforeldre nr. 73/1997-8). Desu-
den var det en vigtig malsatning at skabe mere tid for foraeldrene til at vaere
sammen med deres bgrn (Ellingseeter, 2006). Ordningen er statsfinansieret, og
alle foraeldre i Norge har ret til bidraget.

Da den danske regering reviderede barnepasningspolitikken i begyndelsen
af 2000’erne (Rostgard, 2002; Wehener og Abrahamson, 2008), fik kommu-
nerne igen mulighed for at betale et tilskud til pasning af egne bgrn. Tilskuds-
ordningen til bgrnepasning er i Danmark frivillig for kommunerne, som ogsa
skal finansiere den. Den danske regering understregede i lovforslaget behovet
for at give familierne fleksibilitet og valgfrihed, sa de kunne organisere arbej-
de og pasning i overensstemmelse med egne behov og gnsker, men loven
giver ogsd kommunerne en mere fleksibel made at tilretteleegge barnepasnin-
gen pd. Kommunerne finansierer ordningen, og forzldrene skal ansgge om
midlerne lokalt (Dagtilbudsloven nr. 501 2007/06/06).

Sverige vedtog ligeledes en ny tilskudsordning til barnepasning (vard-
nadsbidraget) i 2008 (Lag om kommunalt vardnadsbidrag nr. 2008:307). Det
veesentligste argument var vigtigheden af, at familierne skulle kunne valge
mellem dagtilbud og pasning inden for familien. Den svenske tilskudsordning
til barnepasning er et alternativ for kommunerne (Socialdepartementet, 2007).
(Eftersom de enkelte kommuner har mulighed for at tilfgje deres egne regler,
vil reglerne for ordningen i Stockholm blive drgftet i et senere afsnit.)

Island adskiller sig fra alle de andre lande ved, at der ikke er nogen natio-
nal lovgivning vedrgrende tilskud til bgrnepasning, men fra 2006 har nogle
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kommuner dog indfert deres egne lokale kontantydelser til bgrnepasning, som
de selv finansierer. | december 2009 havde 13 ud af 77 kommuner indfart
tilskud til pasning af bgrn i hjemmet (Rannsdknastofnun um barnha og
fjolskylduvernd, 2010). Navnet pa ydelsen, malsatninger og rettigheder er
meget forskellige pa tveers af kommunerne, men i det falgende afsnit vil Rey-
kjaviks ordning blive brugt som eksempel. Det vigtigste formal med ordnin-
gen i Reykjavik var at skabe ligestilling, dels mellem feedrene og mgdrene,
dels mellem de forzeldre, der har opnaet pladser i et dagtilbud, og dem, der
stadig venter pa en plads (Reykjavikurborg, n.d.).

Sa selv om det er muligt at finde hjemmepasningsordninger i alle de nordi-
ske lande i 2009, adskiller tidspunktet for indfarelsen og malsztningerne for
ordningerne og deres administration sig pa vasentlige punkter, som nedensta-
ende tabel 9 viser.

Tabel 9. Nordiske kontantydelselsordninger, lovgivning, malsaetninger, finansiering
0g administrative niveau i 2009

Danmark Finland Island Norge Sverige
National Ja Ja No Ja Ja
lovgivning?
Ar 2002 1985 (2005) 1998 2008
Finansieret Kommunerne  Staten Kommunerne  Staten Staten
af
Implemen- Kommunerne  State og Kommunerne  Staten Kommunerne
teret af kommuner
Hovedformal  Valgfrihed Valgfrihed/ Lighed Valgfrihed Valgfrihed
(Oprindeligt /Lighed/Mere
ogsé: Lighed) tid til familien

Fire ud af de fem nordiske lande har vedtaget nationale love vedrarende kon-
tantydelser til bgrnepasning. Imidlertid er bade timingen for gennemfarelsen
og malseatningerne for disse ordninger meget forskellige. Den omsteendighed,
at lovgivningen vedrgrende tilskud til bgrnepasning er blevet vedtaget pa
forskellige tidspunkter, har betydning i f.eks. Finlands tilflde, hvor tilskuds-
ordningen til bgrnepasning udover at vaere en vigtig del af barnepasningspoli-
tikken, ogsa har veret i brug nu i et kvart arhundrede, mens ordningerne i de
andre lande er af nyere dato, med undtagelse af den norske ordning fra 1998.
Malsztningerne i ordningerne varierer ogsa pa tveers af de nordiske lande. |
Danmark, Finland og Sverige leegges der farst og fremmest veegt pa vigtighe-
den af at give foraldrene mulighed for at vaelge mellem forskellige pasnings-
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tilbud og pasningsformer. | det norske tilfelde er der ligeledes lagt veegt pa
forzeldrenes valgfrihed, men ligesom i Reykjaviks tilfeelde, var ogsa i Norge
ligestilling mellem foraeldrene et meget vigtigt argument.

Den omstzendighed, at ordningerne i bade Norge og Finland er indfert i
statsregi, som en del af de nationale sociale sikringsordninger, skaber en
grundleeggende forskel, da Danmark, Sverige og Island har gennemfart deres
ordninger i kommunalt regi. | det fglgende afsnit vil rettighederne og brugen
af ordningerne blive sammenlignet og diskuteret.

Tilgengelighed og varighed

Hvem bliver betalt for hvad og hvor leenge? Nedenstaende tabel 10 viser de
forskellige regler om kontantydelserne i de nordiske lande og for Danmarks og
Islands vedkommende reglerne i hovedsteaederne. Tabel 10 viser ogsa de forskel-
lige krav i forhold til barnets alder, foraldrenes arbejdsmarkedssituation, og
foraeldrenes muligheder for bade at benytte sig af deltidsdagtilbud og tilskud til
deltidspasningsydelser.

Tabel 10. De nordiske lande: Regler for kontantydelser til barnepasning i 2009

Finland Norge Sverige Kgbenhavn Reykjavik

Barnets alder? 1-34&r  1-3& 250 dage- 6 mdr. — 3 ar 6/9 mdr. —

3ar 2 ar
Deltid dagtilbud + deltid Nej Ja Ja Nej Nej
kontantydelser
Kan det benyttes til at Ja Ja Ja Nej, men andre Ja
betale andre? ordninger findes
Universel, for alle foreeldre Ja Ja Nej Nej Ja

uanset indteegtsform?

Dagtilbudsloven nr. 501 06/06/2007; Lag om kommunalt vardnadsbidrag nr.2008:307; Lov om kontantstette til sma-
barnsforeldre nr. 73/1997-8; Kela,n.d.,a; Reykjavikurborg, n.d.

En vis lighed kan ses mellem kontantydelserne til bgrnepasning i Finland,
Norge og Sverige: Ydelserne kan udbetales til foraeldrene til barnets tredje ar
uden at der stilles krav til hvem der passer barnet, dvs. om det er foraeldrene
selv eller om de veelger at betale andre for pasning af barnet. Men bade de
norske og de svenske ordninger er mere fleksible end den finske ordning, idet
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foraeldrene her kan veelge at kombinere tilskud til deltidspasning med deltids-
dagtilbud, hvilket ikke er tilfeeldet i Finland (Ellingsaeter og Leira, 2006; Sal-
mi, 2006; Lag om kommunalt vardnadsbidrag nr. 2008:307). Reglerne for
tilskudsberettigelse i Sveriges tilfelde adskiller sig fra bade Norge og Finland,
ved at tilskud til barnepasning i Sverige ikke bliver udbetalt til foraeldre, der
modtager arbejdslgsheds- eller sygedagpenge, betalt foreeldreorlov, bistand til
asylansggere eller folkepension (Forslag till lag om kommunalt vardnads-
bidrag, Prop. 2007/08:91; Lag om kommunalt vardnadsbidrag nr. 2008:307).

I Danmarks tilfaelde kan kommunerne beslutte at vedtage tilskudsordnin-
gen til bgrnepasning samt bestemme ydelsens stgrrelse (bortset fra, at den
ikke ma overstige 85 % af den laveste nettoudgift for en plads i et dagtilbud).
De nationale regler understreger, at foraldre til bgrn i alderen 6 maneder til 3
ar kun kan ansgge om ydelsen, hvis de har ansggt om en plads i en daginstitu-
tion eller privat dagpleje. Ydelserne kan betales i minimum 8 uger og hgjst et
ar, og inden for de farste 8 uger bar kommunen foretage en padagogisk vur-
dering af familien for at bedemme, om barnet ville have sterre udbytte af
seerlig stette i et dagtilbud. Den foreelder, der modtager ydelsen, ma ikke mod-
tage anden form for arbejdsmarkedsrelateret bistand, sésom kontanthjaelp, SU
eller arbejdslgshedsunderstattelse og ma ikke have Ignarbejde. Den anden
foraelder ma heller ikke vaere modtager af kontanthjzelp eller andre sociale
ydelser, som kraever, at man star til radighed for arbejdsmarkedet (i henhold
til Aktivloven nr. 709 AF 13/08/2003). Hvis foreeldrene ikke leengere gnsker at
gere brug af tilskudsordningen til barnepasning, skal kommunen tilbyde en
institutionsplads i stedet (Indenrigs- og Socialministeriet, 2009, Dagtilbudslo-
ven nr. 501 06/06/2007).

I Islands tilfeelde er det i mangel pa lovgivning om tilskud til bgrnepasning
kommunerne, som beslutter, om de gnsker at indfare en sadan tilskudsordning,
og de skal selv udarbejde reglerne. Det foreliggende eksempel er Reykjaviks
tilskudsordning til bgrnepasning, den sakaldte serviceforsikring. Foraldre i
Reykjavik har ret til tilskud til bgrnepasning, nar barnet er 9 maneder, hvis det
drejer sig om samboende foraldre, og 6 maneder, hvis det er enlige foraldre.
Ligesom i det kgbenhavnske tilfeelde skal foreeldre i Reykjavik ansgge om dag-
tilbud for at veere berettiget til tilskud til barnepasning, saledes at bidraget farst
og fremmest anses for at bygge bro mellem dem, der har faet plads i et farskole-
tilbud, og dem, der ikke har. Saledes er det ikke teenkt som en foranstaltning,
der skal gge foraeldrenes valgmuligheder. Foreeldrene har ret til ydelsen, indtil
barnet har faet tilbudt en plads i dagtiloud eller fylder to ar. Kun i de tilfelde,
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hvor kommunen undlader at anvise dagtilbud, kan ydelserne udbetales til barn,
der har naet toarsalderen. Reglerne giver foraeldrene ret til at anvende pasnings-
tilskuddet til at betale en tredje person for pasning af barnet. Endelig har Reyk-
javik en usadvanlig betingelse i forbindelse med kontantydelser til bgrnepas-
ning: Nar det drejer sig om samboende forzldre skal forzeldrene fordele udbeta-
lingerne i overensstemmelse med reglerne om fordeling af betalt foreeldreorlov,
saledes at den ene forzelder kun kan modtage totredjedele af den samlede udbe-
taling om maneden, og den anden foreelder minimum en tredjedel (Reyk-
javikurborg, 2008). Det er ikke muligt at regulere, hvorledes foraldrene reelt
opdeler pasningen mellem dem, men i det mindste gar budskabet klart igennem:
at byen tilskynder begge foraeldre til at deltage i pasningen (Rannséknastofnun
um barna- og fjélskylduvernd, 2010).

I alle landene er der saledes kontantydelser beregnet til pasning af bagrn i
hjemmet op til tredrsalderen, med undtagelse af Island, hvor man i Reykjavik
kun udbetaler ydelsen, indtil barnet fylder to ar. | Sverige og Norge kan for-
&ldrene veelge at seette deres barn i en deltidsinstitution og modtage tilskud til
bgrnepasning, hvilket ikke er muligt i Finland, Kabenhavn eller Reykjavik.
Foraeldrenes rettigheder varierer ogsa mellem landene, og i Danmarks tilfaelde
stilles der starre krav, badde mht. foraldrenes indkomstgrundlag og det, at
begge forzeldre ikke ma have lgnarbejde pa samme tid. | Sverige kan et forzl-
drepar, hvis begge modtager visse ydelser fra det sociale sikringssystem, ikke
modtage tilskud til pasning pa samme tid, men de kan sagtens have lgnarbejde
samtidig med, at de far tilskud til bgrnepasning.

Tilskud til barnepasning, hvor meget?

De belgb, der udbetales i kontantydelserne til bgrnepasning, er i de fleste
tilfeelde ikke nok til at forsgrge en familie, f.eks. er det meget lavere end det
belgb, foreeldre i arbejde modtager pa betalt foraldreorlov. Dette er en af
grundene til, at kontantydelserne til bgrnepasning blevet kritiseret for at veere
medvirkende til mgdres lange fravaersperioder pa arbejdsmarkedet, idet ind-
komsttabet for familien vil veere for stort, hvis faderen tager orlov for at passe
sit barn (se ogsa diskussionen i kapitel 1 om politik).

Tabel 11 viser hvor meget man kan f& udbetalt in kontantydelserne som al-
ternativ til et dagtilbud, beregnet som en procentdel af den gennemsnitlige
lesnmodtagerindkomst i hvert land efter skat (Average Wage, AW). Nordisk
Socialstatistisk Komité har udfart beregningerne af gennemsnitslgnningerne.
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Tabel 11. Satser i kontantydelser til pasning af barnet i hjemmet, i % af gennem-
snitslgnindkomsten (AW i 2007) i de nordiske lande, 2009

AW 2007 per maned* Kontantydelsesats per Kontantydelsesats som

md. 2009 % of AW

Kgbenhavn 28.264 DKK 7.033 DK 24.8
Finland 2.906 EURO 314.28 EURO** 10.8
Reykjavik 289.641 ISK 35.000 ISK 12
Norge 35.065 NOK 3.303 NOK 9.4
Sverige 28.068 SEK 3.000 SEK 10.7

*AW 2007 er beregnet af NOSOSKO (NOSOSKO 200-8, 2009, s. 212-213). For yderligere oplysninger om NO-
SOSKO's AW-beregninger se http://nososco-eng.nom-nos.dk/filer/publikationer/tabeller/descrtyp07.pdf
**Grundbelgbet for ét barn. Det kan forhgjes i forbindelse med lavindkomstfamilier, der modtager indteegtsregulerede
suplerende ydelser, og/eller hvis kommunen betaler ekstra ydelser. Se diskussion nedenfor.

Saledes adskiller ordningerne sig ikke veaesentligt ift. satsen i fire ud af fem af
landene, og udger omkring 10 % af indkomsten for den gennemsnitlige lgn-
modtager, mens satsen i Kgbenhavn er vaesentlig hgjere, omkring 25 % af
gennemsnitsindkomsten. Det er dog vigtigt at huske pa, at man som foreelder i
Kgbenhavn ikke ma have anden indkomst samtidig med at man modtager
kontantydelsen.

Det er ogsa vigtigt at bemaerke, at mens grundydelsen i Finland er 314 eu-
ro per maned for et barn (1. maj 2009), kan der udbetales 94 euro ekstra for
hver sgskende under tre ar i en husstand, og 60 euro for hver sgskende i alde-
ren tre-syv ar. Desuden kan ydelsen supleres med et belgb pa hgjst 168 euro
per maned, afhangigt af familiens starrelse og indkomst*’ (Kela, i.d.,a). Nog-
le kommuner udbetaler desuden tilskud til pasning uden for hjemmet til for-
eldre, som ikke benytter sig af deres ret til dagtilbud, men bade belgbsstarrel-
se og regler varierer mellem kommunerne (Rantalaiho, 2009). | Finland be-
skattes tilskud til bgrnepasning og betragtes som ekstra indkomst, nar
studerendes gkonomiske ydelser skal fastsattes. Desuden kan ydelserne traek-
kes fra dagpengene, men hvis begge foraeldre er arbejdslgse, vil de dog kun
blive trukket fra hos den foreelder, der modtager tilskuddet til bgrnepasning.
Tilsvarende hvis en foralder gar hjemme med barnet og ikke sgger arbejde,
vil &gtefellens dagpenge ikke blive pavirket (Kela, n.d.).

| Kgbenhavn udggr den manedlige udbetaling 7.033 kr. pr. barn far skat
(Kgbenhavns kommune, n.d.). En foraelder kan modtage tilskud for hgjst tre

' Der eksisterer yderligere en ordning, Tilskud til Privat Dagpleje, der udger et standardbelgb
pé 160 euro for privat dagpleje til barn op til skolealderen samt et belgb pé op til 134 euro, der er
reguleret af indkomst og familiens starrelse (Kelq, i.d., b).
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barn i samme husstand, og det samlede belgb ma ikke overstige arbejdslgs-
hedsydelsen (Socialdepartementet, 2007).

I bade Norge og Sverige er ydelserne ens for alle, men hvis barnet har en
plads i deltidsdagtilbud, bliver pasningstilskuddet udbetalt i overensstemmel-
se med den tid, barnet tilbringer i dagtilbuddet. |1 Reykjavik er ydelserne de
samme for alle. | alle tre tilfeelde bliver ydelserne ikke beskattet (NAV, i.d.;
Lag om kommunalt vardnadsbidrag, 2008:307; Reykjavikurborg, n.d.).

Udbredelse og anvendelse af tilskud til bgrnepasning

Pa trods af at Nordisk Socialstatistisk Komité (NOSOSKO) indsamler en
omfattende mangde af statistisk materiale om sociale anliggender i de nordi-
ske lande, som bliver offentliggjort af Nordisk Ministerrad, er der ingen sam-
menlignende statistikker vedrgrende udbredelsen af tilskud til barnepasning.
(NOSOSKO 2007-8, 2009). Derfor bliver der i dette afsnit udelukkende pree-
senteret national statistik.

Kontantydelsen til pasning af barnet i hjemmet er populer blandt foreeldre
i Finland, og i 2008 blev mere end halvdelen af barnene under tre ar (56,9 %)
passet derhjemme under denne ordning (Kela i.d., d). I de fleste tilfeelde er
ydelsen blevet udbetalt til mgdrene (F.eks. Salmi, 2006). | den finske familie-
orlovsundersggelse fra 2001-02 blev respondenterne spurgt, om kontantydel-
sen burde afskaffes, og kun 17 respondenter ud af 3.295 kvinder bakkede op
om en afskaffelse. Blandt kvinder i Finland er der séledes en staerk opbakning
til ordningen (Salmi, 2006). Det centrale spargsmal i forhold til hvor lzenge
ordningen bruges er ofte, om moderen har et fast arbejde at vende tilbage til,
og om arbejdsmarkedet kan tilbyde ansettelse til den mor, som har taget orlov
fra et tidsbegranset job, eller som ikke har nogen tidligere erhvervserfaring.
Har moderen et tidsbegranset ansattelsesforhold forud for orloven, er der
starre sandsynlighed for at hun bruger ordningen i lang tid (Salmi, Lammi-
Taskula & Narfe, 2009).

Bade unge kvinder (som oftest studerende) og indvandrerkvinder har ge-
nerelt en svagere stilling pa arbejdsmarkedet (Haatja, 2010) og en undersggel-
se blandt brugerne fra 2006 viser, at kontantydelsen fortrinsvis oftere blev
benyttet af unge, enlige madre i alderen 20-34 end gifte, samlevende og/eller
eldre (35 +) mgdre. Ogsa udenlandsk fadte mgdre benyttede ordningen lidt
mere end medre, der er fadt i Finland. Repo (2010, s. 47) papeger derudover,
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at indkomstreguleringen i den finske tilskudsordning til bgrnepasning skaber
et gkonomisk incitament for lavindkomstfamilier.

I Norges tilfalde blev tilskudsordningen til bgrnepasning ganske populer,
da den blev indfgrt, men med udvidelsen af dagtilbuddene er der feerre barn der
bliver passet gennem ordningen. |1 1999 blev 74,3 % af bgrn i alderen 1-3 ar
passet med tilskud fra ordningen, men denne procentdel var faldet til 34,9 % i
2008 (Statistisk arbok 2009, tabel 143). En undersggelse af norske smabgrns-
mgdre fra 1999 har vist, at mgdrene gnskede mere tid sammen med deres barn,
men at de ikke gnskede tilskud til bgrnepasning for at opna dette mal, men i
stedet foretrak lzengere betalt foreeldreorlov og kortere arbejdstid (Hellevik og
Koren, 2000).

Den hgje udbredelse af kontantydelsen synes dermed ikke at have veeret
kun et spgrgsmal om frit valg, men ogsa et resultat af, at de offentlige dagtil-
bud ikke kunne imgdekomme efterspgrgslen (Leira, 2002; Lauritzen, 2005).
Igennem 2000’erne er dagplejetilbuddene blevet gget, og brugen af tilskud til
pasning er faldet (F.eks. Ellingseter og Guldbrandsen, 2005). Ifglge Norges
Statistik (2010) har stigningen i anvendelsen af dagplejetilbud farst og frem-
mest fundet sted blandt barn i 1-2 arsalderen, som er steget fra 43 % i 2004 til
68 % i 2008. Denne stigning hanger bade sammen med indkomst og uddan-
nelse; jo hgjere indkomst familien har, jo mere sandsynligt er det at bgrnene
er i dagtilbud frem for at blive passet derhjemme med kontantydelsen. Stig-
ningen var dog mindst blandt bgrn fra familier med de laveste og hgjeste ind-
komster. Som Norges Statistik (2007) ogsa har rapporteret, er det mere almin-
deligt, at barn af foreeldre fadt i Norge er i dagtilbud, sammenlignet med bgrn
af foraldre fadt uden for Norge.

Nar der udbetales tilskud til bgrnepasning i Norge, er det som regel mode-
ren, der er hovedansvarlig for barnets pasning. Ifalge Rensen (2005) er antallet
af arbejdstimer blandt mgdre i Norge tilsvarende blevet reduceret, efter at til-
skudsordningen til bgrnepasning blev indfart, med 3,75 timer i forhold til 1,2
timer for feedrenes vedkommende i perioden 1998-2002. Tilsvarende blev pro-
centdelen af mgdre i arbejde reduceret fra 62—63 % i 1998 til 56 % i 2002. Til
sammenligning er procentdelen af feedre i arbejde faldet fra 95 % til 93 % i
samme periode. Desuden har Norges Statistik (2007) pavist, at udbredelsen af
tilskud til barnepasning er hgjere blandt lavindkomstfamilier. Foraeldrenes for-
skellige holdninger alt efter klasse til, hvilken slags pasning, der tjener barnet
bedst, bekraeftes desuden af Stefansen og Farstads undersggelse (2008; 2010).
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Der findes ingen sammenlignende undersggelser af udbredelsen af disse tilbud
pa tveers af de svenske kommuner. Den farste sammenlignende statistik vil blive
indsamlet af Sveriges Statistik i efteraret 2010 til en raport til Socialministeriet
(jvnf. oplysninger fra Sveriges Statistik, februar 2010). 1 2008 havde 35 kommu-
ner, bl.a. Stockholm, vedtaget ordningen, og den 1. januar 2009 var antallet steget
til 79 kommuner (Sveriges kommuner och landsting, i.d.). Ifglge loven er kom-
munerne fra 1. juli 2009 forpligtede til at give oplysninger om udnyttelsen til
Sveriges Statistik hvert halve ar (Lag om kommunalt vardnadsbidrag, 2008:307).

I Island havde 12 ud af 77 kommuner vedtaget en kontantydelsesordning i
december 2009, men der findes ingen sammenlignende statistikker om brugen
af ordningerne (Rannsoknastofnun i barna og fjélskylduvernd, 2010). De to
starste kommuner i landet er dog blandt de 12 kommuner, som har indfgrt en
tilskudsordning, og dermed har hovedparten af de islandske familier med bgrn
mulighed for at ansgge om ydelserne.

| Danmark har meget fa foraeldre indtil videre modtaget ydelserne. Ifglge
Rantalaiho (2009) blev der udbetalt kontantydelse til 700 bgrn i 2006, og hun
konstaterer, at den vaesentligste forklaring pa den lave udnyttelsesgrad dels er
den steerke position, som dagtilbuddene har, dels at foraeldrene synes, at del-
tagelse i en daginstitution er vaesentlig for barnets trivsel og udvikling (Kre-
mer i Rantalaiho, 2009, se ogsa Borchorst, 2006). Endvidere ma man tage
begransningerne i den danske ordning i betragtning, idet meget ferre foreel-
dre ville veere kvalificerede i forhold til de mere inkluderende ordninger i
f.eks. Finland og Norge. En anden forklaring kunne veere, at danske kommu-
ner ikke oplyser om muligheden for tilskud til bgrnepasning.

Pa trods af manglen pa sammenlignende statistikker i de nordiske lande,
kan man overordnet konstatere, at Finland indtager en sarlig position med
sine relativt lave priser pa daginstitutioner og store udbredelse af tilskud til
barnepasning. De norske tal for brugen af tilskud til barnepasning er ar efter
ar nedafgaende, mens der er flere og flere bgrn i dagtilbud. Hvordan udviklin-
gen i Sverige og Island ser ud vides ikke pa grund af manglende statistik pa
omradet. | Danmark har forholdsvist fa foreldre benyttet sig af tilskudsord-
ningen til bgrnepasning. Generelt viser velferdslitteraturen dog at det for-
trinsvis er mgdre, og iser mgdre med kortere uddannelse eller et ustabilt for-
hold til arbejdsmarkedet, som tager orlov, og at lavtuddannede mgdre uden
tilknytning til arbejdsmarkedet tager l&engere orlovsperioder end andre madre.
Set ud fra de nordiske landes malsztning om ligestilling, ma udviklingen
derfor vaekke opmarksomhed.
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2.3 Konklusion: Relevansen af bgrnepasningspolitikken for
den nordiske velferdsmodel

Formalet med dette kapitel har vaeret at skitsere ligheder og forskelle i de nordiske
landes barnepasningspolitik over tid, og — nar det har vaeret muligt — at sammen-
ligne med andre EU-lande med henblik pa at karakterisere det nordiske element i
bgrnepasningspolitikken i Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige.

Den veludbyggede og omfattende barnepasningspolitik som man finder i
de nordiske lande haevdes ofte at udgere en af hjgrnestenene i de nordiske
landes socialdemokratiske velferdsmodel (f.eks. Gornick og Meyers, 2003;
Kangas & Rostgaard, 2007). Formalet med bgrnepasningen er at fremme
kvindernes deltagelse pa arbejdsmarkedet og ligestilling mellem kgnnene i
familie- og arbejdslivet. Som det fremgar af dette kapitel, har man i alle de
nordiske lande pa et relativt tidligt tidspunkt udbygget dagtilbuddene til bgrn
for at lette kvindens adgang til arbejdsmarkedet, men ideologi, politik og
praksis i omfanget af dagtilbuddene, ligesom fokus pa ligestilling adskiller sig
landene i mellem. Den dobbelte forsgrger/omsorgsgiver model har pa et tid-
ligt tidspunkt faet en bred politisk opbakning iser i Sverige og Danmark, og
disse lande har allerede fra midten af 1980erne tilbudt dagtilbud til en stagrre
andel bgrn, end de gvrige nordiske lande. | dag er udbuddet mere udjeevnet
mellem Sverige og de gvrige nordiske lande, mens udbuddet af dagtilbud i
Danmark fortsat er hgj, og allerede fra barnets 1. ar. Island har dog ogsa en
relativt stor andel af mindre bgrn under 2 ar i dagtilbud. Sammenlignet med
de 27 EU-lande med et gennemsnitligt udbud af dagtilbud pa 20 % for bgrn i
alderen 0-2 ar, skiller de nordiske lande sig ud med 45 %, og ved at have
fortrinsvis fuldtids dagtilbud.

Brugen af dagtilbud for aldersgruppen 3 ar til skolestart er mere udbredt i
de 27 EU-lande som sadan (gennemsnitligt 78 % af aldersgruppen), selv om
vi ogsa inden for de nordiske lande finder en generelt hgj benyttelse (80 %). |
Finland er det dog kun 46 % af bgrn i denne aldersgruppe, der er i dagtilbud,
dels pa grund af den omfattende brug af tilskud til barnepasning, men ogsa pa
grund af en tendens, der synes at understatte en mere familiebaseret model for
bgrnepasning.

De nordiske lande indtager ogsa en felles holdning til et andet formal med
bgrnepasningspolitikken, nemlig at sikre barnets trivsel og imgdekomme det
enkelte barns behov. Begrebet ,,den gode barndom*“ i de nordiske lande hviler
pa idéen om, at barnet er i centrum, hvilket involverer barnet i beslutnings-
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processen og den frie leg — sidstnaevnte til trods for indfgrelsen af en mere
formel og struktureret indleering i daginstitutionerne. Der er en forventning
om at kvaliteten af dagtilbuddene er hgj og at det er uddannet personale, som
passer bgrnene, selvom dette viser sig ikke altid at veere tilfeeldet.

Et sarligt nordisk feenomen er ogsa den offentlige investering som andel
af BNP i dagtilbuddene for bgrn i alderen 0-2 ar. Sammenlignet med et 27
EU-lande gennemsnit bruger de nordiske lande langt mere i % af BNP til
bgrnepasning af denne aldersgruppe, mens der ikke er nogen forskel i de of-
fentlige udgifter, hvad angar den @ldre aldersgruppe fra 3 ar og til skolestart.
De offentlige udgifters andel af den samlede finansiering af dagtilbud afviger
ikke veaesentligt mellem de nordiske lande og de 27 EU-landes gennemsnit.
Den gangse opfattelse af, at de offentlige ydelser primeert er skattefinansiere-
de i de nordiske lande, synes derfor ikke at holde, eftersom nordiske foreeldre
betaler den samme andel af den samlede finansiering som foraldre i de andre
EU-lande. Inden for de nordiske lande er der forskellige mader at sikre pa, at
bern fra alle indkomstgrupper kan indskrives i dagtilbud; der tilbydes sgsken-
derabatter og nedsat betaling for lavindkomstgrupper, studerende osv. Foral-
dre i Danmark synes at veere dem, der betaler de hgjeste foreeldrebetalinger
for dagtilbud, bade som malt i euro og i andel af gennemsnitslgnnen, mens
svenske forzldre betaler mindst.

Helt specielt for de nordiske lande er retten til dagtilbud efter afslutningen af
foraeldreorloven, som findes i alle de nordiske lande undtagen Island. Denne —i
international sammenhang — unikke rettighed understreger de nordiske landes
fokus pa barnets rettigheder og trivsel ved at sikre barnet adgang til ydelser,
som kan vaere vigtige for dets videre udvikling. Rettigheden kan dog afhange
foreeldrenes beskaftigelse, saledes som det er tilfeldet i Danmark og Sverige,
mens barnet i Sverige dog er sikret minimum 15 timers ugentlig i et dagtilbud.

En anden politisk udvikling, som dels forklarer den lave udnyttelsesgrad af
dagtilbud i Finland, men som ogsa synes at stikke ud ift. barnets ret til dag-
pasning, er de kontantydelser til pasning af barnet i hjemmet, som alle de
nordiske lande nu har indfert, men som nyder forskellig politisk overvagen-
hed og opbakning pa tveers af landene. Dette bliver tydeligt, nar man ser nzr-
mere pa debatten om, hvad der tjener barnets tarv bedst og barnets ret til tid
med sine foraldre, men det er ogsa en del af en stgrre debat om retfaerdighed,
forbrugerisme og knase ressourcer i det offentlige. Begrundelsen for at indfe-
re kontantydelserne varierer mellem at sikre ligestilling mellem de familier,
der ger brug af dagtilbud, og dem der ikke gar, gge valgmulighederne mellem
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service- og kontantydelse, men ogsa for at sikre kommunerne starre fleksibili-
tet i deres udbud af den nu indfgrte ret til dagtilbud. Bgrn kan dog benytte
deltidsdagtilbud samtidig med at deres foreeldre modtager tilskud til bgrne-
pasning pa deltid i Sverige og Norge for pa denne made at opretholde hensy-
net til barnet.

I alle landene er de udbetalte belgb lave, hvilket blandt andet er grunden
til, at denne ordning kritiseres for at bidrage til at opretholde en traditionel
fordeling af Ignarbejde og ulgnnet pleje, hvor kvinder passer barn og mand
tjener penge til familien. Sammenligner man tilskuddene i de nordiske lande,
svarer de kun til omkring 10 % af en gennemsnitslgn, undtagen i Danmark,
hvor den udger 25 % — men kun for foreeldre, som ikke modtager andre socia-
le ydelser eller har en lanindkomst. Ordningen er ikke ngdvendigvis foreeldre-
nes primeare valg: i Norge foretreekker mgdrene leengere barsels/foreeldreorlov
og kortere arbejdstid. Ikke desto mindre synes ordningen at veere popular issr
i Finland, hvor den er blevet en central del af barnepasningspolitikken. Samlet
set synes ordningen ogsa at vaere popular hos iser familier med lav indkomst
0g anden etnisk baggrund som et alternativ til dagtilbud.

Ser man pa tvers af de forskellige dimensioner i barnepasningspolitikken
samt pa tveers af service- og kontantydelser ser vi flere elementer, som fortsat
understgtter dobbelte forsarger/omsorgsgiver modellen, sdsom det relativt
hgje udbud af dagtilbud og de mange mindre bgrn som er i dagtilbud, den
indkomstregulerede foraldrebetaling, der medvirker til at ogsa lavindkomst-
familier kan benytte dagtilbuddene, veegtningen af kvalitet, samt hensynet til
barnets velfaerd og udvikling. Pa den anden side ser vi ogsa variationer pa
tveers af landene i bgrnepasningspolitikkens malsatninger, som har eksisteret
siden slutningen af 1980’erne, og som forsteerkes i dagens bgrnepasningspoli-
tik. Pa trods af den feelles udvikling mod en stgrre offentlig involvering i fi-
nansiering og udbud af dagtilbud er der stor variation i hvor mange barn der
er i dagtilbud pa tveers af de nordiske lande.

Alle landene tilbyder et kontant tilskud til bgrnepasning som alternativ til
dagtilbud, men betydningen af dette kontanttilskud varierer afheengigt af ud-
buddet af dagtilbud, og afhangigt af den nationale opfattelse af barnets tarv.
Over tid vil danske, svenske og islandske foraldre maske i hgjere grad gere
brug af kontantydelserne, saledes at ordningerne bliver gennemfagrt nationalt.
Det vil muligvis, som vi ser i de andre lande, bidrage til skabelsen af forskel-
lige pasningslagsninger for bgrn fra forskellige indkomstgrupper og etnisk
baggrund, og dermed veere i modstrid med mere generelle principer om uni-
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versalisme og tanken om dagtilbuddene som en socialiserende fellesnavner,
men ogsa i modstrid med de nordiske landes arbejde for ligestilling.

Som dagtilbuds, orlovs- og kontantordningerne fremstar i dag synes specielt
Danmark, Island og Sverige at understgtte kvindernes deltagelse pé arbejdsmar-
kedet, og iseer i sidstnavnte land er malet at sikre ligestilling mellem kennene.
Og det er dermed i disse lande at man kommer tettest pa de oprindelige mal
med den nordiske model: at understette den dobbelte forsgrger/omsorgsgiver

model.
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Kapitel 3.
Familiepolitikken og barnas beste

Berit Brandth og Ingélfur V. Gislason

| dette kapitlet er spgrsmalet hvilken innvirkning de omsorgspolitiske ord-
ningene har pa barns velferd. Hensikten er & gi en oversikt over forskningssta-
tusen i Norden nar det gjelder dette sparsmalet. Vi begynner med en generell
diskusjon om barnets status og stilling i de nordiske landene, og en kort dis-
kusjon om synspunkter pa barn og deres velferd.. Deretter fglger en diskusjon
om hvilken betydning foreldrepermisjonen har for barns velferd med sarlig
fokus pa helse, kognitiv og sosial utvikling. Vi tar spesielt for oss hvilken
betydning farsrollen har for barna siden det har vaert en viktig del av den nor-
diske sosialpolitikken & oppmuntre til gkt fedredeltakelse i den nare barne-
omsorgen. Deretter fglger en gjennomgang av barnehagens betydning for
barnet, nar det skal begynne, hvor lenge barnet kan (eller bar) vere der, og
om barnehagen har positiv eller negativ innvirkning pa barna.

Barns beste star hggt pa den politiske dagsorden i de nordiske landene.
Spersmalet om hva som er bra for barn, er blitt seers viktig pa grunn av FNs
Barnekonvensjon som uttrykker at

«In all actions concerning children, whether undertaken by public or private social
welfare institutions, courts of law, administrative authorities or legislative bodies,
the best interest of the child shall be a primary consideration.»

A ta barns interesser i betraktning, er i seg selv ikke noe nytt, men dagens
fokus pa dette temaet representerer en betydelig utvidelse sammenlignet med
tidligere da barns beste bare var én av flere faktorer a ta med i betraktningen.
Som sitatet ovenfor viser, skal det i dag veere «all actions» og et «primeert
hensyn». Dette innebaerer en mainstreaming av barneperspektivet: Det ma
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bakes inn i alle politiske dokumenter og vurderinger der det er relevant. Bar-
nekonvensjonen og prinsippet om barns beste har fart til mye diskusjon om
hvordan det skal tolkes. Ett stridssparsmal har veert knyttet til hvorvidt det kan
veere universelt eller relativt i forhold til ulike kulturer og samfunn. Et annet
diskusjonsspgrsmal dreier seg om det rettslige grunnlaget for beslutninger og
dommer som gjelder barn og barns beste. Er det a forsta som et rettslig prin-
sipp eller en intensjonserklering (Jalmert 2005)? Det er faktisk slik at barne-
konvensjonen med vilje ble uklart formulert (Schiratzki 2003). Det vil si at en
mer spesifikk formulering neppe hadde blitt vedtatt i FN. Prinsipielt er det
derfor hvert enkelt land som ma tolke og bestemme hva som er til det beste
for barna utefra egne kulturelle og samfunnsmessige forutsetninger. Dette
kommer for eksempel tydelig frem i spgrsmalet om barn og avstraffelse som
alle de nordiske land (ogsa andre land) har forbudt, men som anses a vare til
barnets beste i andre kulturer (se f.eks. Rosemond 2005).

Fra forskerhold er begrepet «barns beste» kritisert for a veere for apent og
ubestemmelig (se Ellingsater 2008). | tillegg kommer at ogsa eksperter og
forskere er uenige i synet pa hva som er bra for barn. Utviklingspsykologien
har gjerne det abstrakte barnet i fokus, mens sosiologien foretrekker a se barns
beste i sammenheng med konkrete kontekster, situasjoner og relasjoner. Det
ma ogsa tas med i betraktningen at samfunnet endres over tid. Dette gjelder
bade samfunnets ideologi, makt og dominerende forstaelser av kjgnn, som
alle pavirker synet pa barns beste. For eksempel har barns beste og den norske
barndommen blitt forstatt innenfor rammene av familien, noe som har preget
familiepolitikken. Den norske familie-tradisjonalismen er imidlertid i ferd
med & svekkes som ledd i moderniseringsprosessen (Ellingsater 2007). Det
viser seg blant annet i foreldres positive holdninger til barnehagen. Utbyg-
gingen av barnehagene i Norge og den store etterspgrselen etter plasser tyder
pa at dagens foreldre foretrekker barnehagen framfor andre typer tilsyn for
sine barn (Ellingsaeter og Gulbrandsen 2007). Disse eksemplene viser hvordan
betydningen av barns beste endrer seg og vil spille en rolle for hvordan fami-
liepolitiske ordninger utformes og brukes.

De nordiske landene har en lang tradisjon med a sette barns velferd i fokus.
Goran Therborn har delt inn utviklingen av barns rettigheter i tre variabler:
erstatning av den patriarkalske familien med «barnerettighetsfamilien», likestil-
ling mellom barn som blir fadt i ekteskap og de som ikke blir det, og til slutt
legitimeringen av barnets selvstendighet og personlige integritet. «In terms of
each of the three variables, the Nordic family of nations is on top, witnessing its
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status as the pioneer. The concentrated location of the Nordic countries in the
top is the most visible family gathering of all» (Therborn 1993, 257). Therborn
mener at de nordiske landene har profitert pa at lovsystemet ikke hadde sa mye
«early modern patriarchy» (ibid 276).

Moderniteten og serlig det som Giddens kaller senmoderniteten har pa
mange mater blitt kjent for gkte rettigheter og flere muligheter for barn. De
Forente Nasjoner bestemte at 1979 skulle vere barnas ar, og Barnekonvensjo-
nen ble vedtatt i 1989. Dessuten har Den Europeiske Menneskerettighetskon-
vensjonen om beskyttelse av menneskerettighetene og de grunnleggende frihe-
ter etablert prinsippet om likestilling mellom barn fadt i eller utenfor ekteskap
(Therborn 1993). De nordiske landene ratifiserte Barnekonvensjonen forholds-
vis tidlig. Sverige var tidligst ute (1990), fulgt av Danmark, Finland og Norge
(1991) og sa Island i 1992. De har veert i fremste linje nar det gjelder & beskytte
barn for ulike former overgrep, det veere seg fysiske avstraffelser eller seksuell
vold. Et forbud mot at foreldre straffer sine barn fysisk ble vedtatt i Norge i
1972, Sverige 1980, Finland 1983, Danmark 1985 (Therborn 1993, 265) og sa
pé Island 2009 etter en rettsprosess som vakte oppmerksomhet. Siden har alle
de nordiske landene opprettet en offentlig instans for & forsterke barns stemme i
den offentlige debatten og ivareta barnas interesser i samfunnet. Dette er barne-
ombudsmannen, som i Danmark blir kalt Bgrneradet. Norge var farst ute og
etablerte barneombud allerede i 1981. Siden fulgte Sverige 1993, Danmark
1994, Island 1995 og Finland 2005. De nordiske barneombudene har hatt et tett
samarbeid og treffes formelt en gang i aret. Oppgavene er ganske like i de
respektive land; det er fokus pa diskusjoner og oppfelging. Ombudene er alltid
frittstaende offentlige instanser uten formell makt til & gripe inn i saker, eller
endre beslutninger. Deres oppgaver kan summeres opp i tre punkter: 1. Initiere
dvs. & oppfordre til diskusjoner og debatt om barns situasjon og muligheter
generelt sett. 2. Kontrollere at barns velferd blir ivaretatt ved lovgivning eller
andre offentlige vedtak. 3. Gi barna en egen offentlig stemme. Den eneste virke-
lige forskjellen pa barneombudenes oppgaver er at det svenske barneombudet
har som oppgave a sgrge for at barnekonvensjonen gjennomfgres og kontrollere
at den falges opp. Det svenske ombudet har dermed en starre overvakings- og
kontrollrolle enn de andre.

Utviklingen nar det gjelder barn, kjennetegnes av deres stadig gkende ret-
tigheter som individer; de fjerner seg mer fra familien og nermer seg mer
samfunnet. Samfunnet har gitt barna muligheter (og plikter) til & utdanne seg
og samtidig gitt familien (og markedet) forbud mot & bruke barnet som inn-
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tektskilde ved lgnnet arbeid. Barnet har slik sett i hgyere grad blitt et selv-
stendig individ med egne rettigheter, og samfunnet har fatt flere muligheter til
a gripe inn hvis disse rettighetene ikke blir respektert. Denne utviklingen kan
derfor betraktes som enda en del av den individualiseringen som har kjenne-
tegnet senmoderniteten.

3.1 Barns velferd i dag og i morgen

OECD rapporten «Doing better for children» (OECD 2009) peker pa at selv
om begrepet «barns beste» tilsynelatende ser enkelt ut, eksisterer det ikke en
enkel og universelt akseptert mate a male barns velferd pa. Det finnes imidler-
tid to tilnzerminger. Den ene er indikatorbasert og betrakter barns beste som et
flerdimensjonalt begrep der bade fysiske, sosiale og mentale aspekter inngar.
Sentrale dimensjoner ved livet er utgangspunkt for konstruksjon av indikato-
rer. Den andre tilneermingen uttrykker barns velferd gjennom subjektiv selv-
rapportering. Man spgr ganske enkelt barn direkte om hvordan de har det. En
ulempe med denne tilnaermingen er at responsen fra sma barn blir vanskelig.

Denne siste tilnzrmingen kalles ogsa et barneperspektiv i forskningen, og
den har veert etterlyst i stgrre grad. Barneperspektivet legger vekt pa barns
rettigheter som mennesker som har krav pa god velferd her og na. Barndom-
men er ikke bare et forstadium til voksenlivet, men en viktig del av livet selv,
og dermed bgr barnets synspunkt komme sterkere fram. Ikke overraskende,
nar barn sparres direkte om egen velferd, legger de mest vekt pa hvordan de
har det her og na (Fattore et al 2008). Barneperspektivet framholder dermed
barnet som aktivt deltakende i utformingen av eget liv.

Et annet og mye benyttet perspektiv pa barns velferd er «det lange pers-
pektivet» eller «utviklingsperspektivet», som fokuserer pa akkumulering av
menneskelig kapital og ferdigheter for morgendagen. Dette perspektivet pa
barns velferd har blitt beskrevet som «well-becoming» av Jens Qvortrup
(1985:132). Han brukte dette begrepet for a kritisere utviklingsperspektivets
dominerende stilling i forskningen. | et well-becoming perspektiv er fokus pa
produksjon av flinke og produktive voksne for morgendagens samfunn.

Forskjellen mellom de to perspektivene, «well-being» og «well-
becomingy, vil i noen tilfeller vaere mer tilsynelatende enn reelle siden det
som er positivt for barns well-being i dag, ogsa er viktig for deres framtidige
velferd. Barnemishandling, for eksempel, skader ikke bare barna i det nave-
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rende, men ogsa deres livskvalitet som voksne. | andre situasjoner er det klare
avveininger: Et barn kan velge handling ut fra hva det synes er bra her og n4,
for eksempel & leke med venner (som et barneperspektiv vil statte) framfor a
gjare lekser, som vil styrke framtidige utsikter og som et utviklingsperspektiv
vil oppmuntre til. Det vil ogsa vere slik at samspillet mellom de to perspekti-
vene er viktig. Fattore et al (2009) som har studert barns velferd fra et barne-
perspektiv, fant at barnas egne synspunkt pa velferd inneholdt bade navaren-
de og framtidige velferdsdimensjoner. Barna la i stor grad vekt pa relasjoner,
og disse er del av interaksjonsprosesser med familie, venner, institusjoner og
nabolag. Disse prosessene er verken forankret i det naveerende eller det fram-
tidige, men kobler de to gjennom kontinuerlige erfaringer.

Pa grunn av spenningen mellom disse to perspektivene, det som ogsa er
blitt benevnt «barnet som medborgers» vs «framtidig borgers (citizen child vs
future citizen), er det mye som tyder pa at a identifisere hva som er best for
barn, er mye mer komplekst enn for andre aldersgrupper (Frenes 2007).

De indikatorene som blir benyttet mest i forskningen, har sterkt fokus pa
det som handler om framtidig velferd. Et fokus pa framtiden synes fornuftig
nar det gjelder kunnskap om barn, tatt i betraktning at barn har lengre framtid
enn noen andre aldersgrupper. Likevel har ikke barn verdi bare i kraft av den
framtiden de representerer, og barns velferd her og nd ma derfor ikke neglisje-
res. Barndommen er tross alt en betydelig tidsperiode. Dersom FNs aldersde-
finisjon pa et barn som en person under 18 ar legges til grunn, sa kan barn-
dommen utgjgre ca en fjerdedel av livet (OECD 2006: Starting Strong).

3.2 Betydningen av de farste arene for barns utvikling

Hele den menneskelige eksistensen er basert pa at vi er sosiale individer. Fos-
terets utvikling er tydelig en forberedelse til kommunikasjon med andre men-
nesker. Kommunikasjonen har begynt allerede far fadselen, og et nyfadt barn
begynner straks & kommunisere med foreldrene sine (og andre) (Panskepp
2007; Trevarthen og Reddy 2007). Studier av smabarn (omkring 18 maneder)
har vist at de forstar om en person havner i trgbbel, og de er klare til & hjelpe
uansett om det er til egen fordel eller ikke (Tomasello 2009), noe som viser at
barnet instinktivt kjenner sympati. Barnet har allerede pa dette stadiet evne til
a falge andres spor, forsta og relatere seg til andre. Men relasjoner kan veere
bade grunne og dype. Betydningen av dype, nare relasjoner diskuteres ivrig
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blant forskere, og det virker som det ikke er enighet om hvor mange slike
relasjoner som trengs for en god utvikling, eller hvor mange relasjoner av
denne typen et barn kan klare.

Dette diskuteres kanskje mest innen utviklingspsykologien. Den har hentet
mye fra John Bowlby’s og Mary Ainsworths teorier om barnets utvikling og
band (e. attachment) (Ainsworth og Bowlby 1965; Bowlby 1969). Kort sam-
menfattet s& mener de som tilhgrer attachmentskolen at det er av primar be-
tydning for et barns optimale utvikling at det knytter en dyp kontakt til en
voksen omsorgsperson. Det er tydelig at bade Ainsworth og Bowlby til a
begynne med hadde kun en person i tankene, og det var moren. Men senere
forskning og teoriutvikling innen denne skolen har hatt en tendens til & fjerne
seg fra dette bildet og gatt over til idéer om at et barn kan knytte dype og naere
band til en omsorgsperson, uavhengig av kjgnn og biologiske relasjoner. |
tillegg kan et barn godt knytte slike band til flere personer, men det virker
som om det her finnes en gvre grense.

Det fremgar tydelig i de senere artienes forskning at barn er meget fleksib-
le nar det gjelder a tilpasse seg omverdenen. Det fremstar likevel relativt klart
at barnets farste to levear, spedbarnsarene, har avgjerende betydning for deres
liv (Unicef 2008). Utviklingen og forandringen som skijer i disse arene er
starre og mer dramatisk enn i noen annen livsperiode. | lgpet av disse arene er
hjernen i rask utvikling, og i disse arene legges grunnlaget for ferdigheter som
barnet trenger senere i livet. Her er de sosiale ferdighetene spesielt viktige, og
de utvikles i hovedsak i samspillet med andre mennesker. Dette er eller kan
veaere et meget komplisert samspill mellom barnet og dets omgivelser. Trau-
matiske hendelser i denne perioden har en tendens til & ha starre innflytelse pa
det fremtidige livet enn liknende hendelser i andre livsperioder. Det er viktig
for var diskusjon her at bade faktorer som gker risikoen for barn og faktorer
som verner om barn er ujevnt fordelt i befolkningen. «De allra flesta risk-
respektive skyddsfaktorerna har en fordelning som é&r till nackdel for socio-
ekonomiskt svaga grupper och deras barn» (Hwang og Wickberg 2001, 8).

Nevrovitenskapen har gjort store framskritt nar det gjelder a pavise betyd-
ningen av de farste manedene og arene for barnets utvikling (Unicef 2008).
Det er da de grunnleggende nervekoblingene i hjernen blir etablert, og det
som skjer i denne perioden har en stor betydning for det som hender i resten
av livet. Dette gjelder ikke bare for den kognitive utviklingen, men ogsa for
sosiale og emosjonelle kunnskaper. Det er blant annet derfor vi far mange
forskningsresultater som viser positiv effekt pa at spesielt utsatte barn begyn-
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ner tidlig i gode offentlige institusjoner som barnehager (High 2008; Nielsen
& Christoffersen 2009). Innsikt i betydningen av samspillet mellom omgivel-
sene og det biologiske mennesket virker sakte men sikkert a veere i ferd med a
bryte ned barrierene mellom ulike vitenskaper og lede til den grunnleggende
forstaelse av at ,, The brain is essentially a historical and social organ» (Fuchs
2002, 320).

I denne sammenhengen bgr man ha i tankene at den moderne nevrovitenska-
pen pa mange mater befinner seg i begynnerfasen, og av disse grunner er det for
tidlig & hente inn overprevde forskningsresultater om hva som er til barnas beste. |
en oversiktsbok sier Blakemore og Frith (2005, 35) at«[d]eprivation is certainly
bad for the brain; on the other hand, enrichment may not necessarily be good for
the brain. There is no evidence that hothousing is beneficial to brain develop-
ment.»

Noe som imidlertid virker innlysende, er at hjernen har en starre kapasitet til
a «reparere» enn det man fgr antok, dvs. at hjernen har evne til & forflytte
visse funksjoner fra et skadet omrade over til et annet. En skade som har opp-
statt, er derfor ikke helt ugjenkallelig. Men det som blir grunnlagt i de farste
manedene og arene, har likevel en avgjgrende betydning for livet videre. |
forskningsprogrammet Adverse Childhood Experience (ACE) har man f.eks.
bevist at barn som er blitt utsatt for traumatiske opplevelse i barndommen har
en starre risiko for forstyrrelser i nevroutviklingen og dermed sosiale, emo-
sjonelle og kognitive skader som senere kan gi utslag i risikofylt oppfarsel,
sykdommer, handikapp, sosiale problemer og tidlig ded (Felitti 2002).

Pagaende undersgkelser av barn som vokste opp i de beryktede institusjo-
nene for foreldrelgse barn i Romania, og som siden ble adoptert til Storbritan-
nia, indikerer at selv om barna pa mange omrader var sterkt underutviklede,
sa kan de ta dette igjen pa noen omrader, blant annet nar det gjelder intelli-
gens. Imidlertid virker det som om de fortsatt har problemer med tilknytning
og kognitiv utvikling. Likevel viser en femtedel av barna normale funksjoner
(Rutter, Kreppner og O’Connor 2001).

Sammenfattet peker forskningen i retning av at barn er i stand til & kom-
munisere med andre fra tidlig av, at de har evne til & inng relasjoner med
flere enn én person, og at de farste manedene av barnas liv er viktige for deres
kognitive og emosjonelle utvikling. Dessuten viser hjernen seg a veere relativt
fleksibel samtidig som den har kapasitet til delvis a reparere det som har gatt
galt. Som det sa sterkt papekes i Unicef rapporten «The childcare transition»
(2008), ma det pa grunnlag av kunnskapen om sma barns utvikling, stilles
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store krav til barneomsorgens kvalitet de farste tre arene — bade hjemmebasert
0g institusjonsbasert omsorg.

3.3 Foreldrepermisjonen og barns beste

| de nordiske landene har det gjennom arene blitt gjennomfart mye forskning
og utredninger om foreldrepermisjonen og bruken av den. Den stgrste delen
av denne forskningen har imidlertid fokusert pa hvordan permisjonen pavirker
likestillingen, arbeidet og familien. Den har gjerne veart gjort i etterkant av
familiepolitiske reformer som innfgring og utviding av foreldrepermisjon og
fedrekvote. Hvordan ulike aspekter ved foreldrepermisjonen pavirker barna,
har det derimot veert lite forskning pa.

Dette kan ha & gjere med de uttrykte intensjonene med foreldrepermisjon-
sordningene. Nar intensjonene omtales, er det sa vidt forskjellige malsettinger
som arbeidervern, fertilitet, erneering/amming, gkonomi, likestilling mellom
foreldrene, (dvs. styrking av kvinners arbeidsmarkedstilknytning og menns
omsorgsansvar), forbedret far-barn kontakt, gkt valgfrihet, osv. Her finner man
bade malsettinger pa samfunnsniva (som tilgang pa arbeidskraft), pa familie- og
arbeidslivsniva og pa individniva. At alle gode forhdpninger ogsa er bra for
barna, blir sjelden uttrykt eksplisitt verken i debatten eller i de politiske inten-
sjonene. Likevel ma man tro at dette er en grunnleggende antakelse.

De siste 10 arene kan man imidlertid se en tendens til en tydeligere vekt-
legging av barns rettigheter i permisjonssammenheng. Kanskje skyldes dette
Barnekonvensjonens innvirkning? For eksempel peker den svenske utred-
ningen om foreldrepermisjonen (SOU 2007:73) pa ngdvendigheten av & legge
vekt pa barns beste nar politikk som er relevant for barn, utformes. Flere har
papekt at & barneperspektivet er blitt viktigere i den svenske debatten om
foreldrepermisjonen (Sundstrém og Duvander 2002, Bjgrnberg 2002), og
dette er trolig tilfellet ogsd i de andre nordiske landene. Et resultat av dette
kan bli mer forskning pa foreldrepermisjon i lys av barns velferd.

At konsekvenser av politikkene for barns beste ikke har veert et sentralt fo-
kus i forskningen til nd, kan dels ha & gjere med at det representerer store
utfordringer metodisk sett. Det er ikke lett @ male virkninger av foreldreper-
misjon pa barna. For det farste gjelder dette veldig sma barn, og det trengs
enten longitudinelle data eller kontrollgrupper. Det er ogsa med rette blitt
papekt at foreldrepermisjon er et ssmmensatt og komplisert sett av ordninger
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ofte med motstridende malsettinger. Beslutningsprosessene i familiene om
hvordan de best skal benytte foreldrepermisjonen, ma ta hensyn til en rekke
forhold bade hva gjelder barnet, men ogsa foreldrenes egne Kkarrierer, tid og
gkonomi.

Studier av foreldrepermisjonens innvirkning pa barn ma derfor sees som
én del av en omfattende system av offentlige investeringer i barn (Galtry
2002, O’Brien 2009, OECD 2009). Dette gjar det vanskelig a skille ut spesiel-
le deler av omsorgssystemet og male effekten bare av en av delene, som for
eksempel permisjonen. Landene som har sjenergse permisjonsordninger, er
gjerne de samme som har god offentlig helsetjeneste ogsa for gravide og
spedbarn (se Hiilamo 2008). Dette gjar det ngdvendig & studere barns velferd
ut fra flere dimensjoner (Pleck 2007). Bade stat, lokalsamfunn, familie og
individ er viktige niva for & forsta barns beste.

| forbindelse med denne studien har vi funnet sveert lite forskning som kan
si noe om hvilke egenskaper ved permisjonen som har den beste effekten pa
barns utvikling og velferd. De undersgkelser som finnes, har fgrst og fremst
benyttet permisjonens eksistens og lengde som mal. I den videre analysen skal
vi farst fokusere pa kunnskap som tar for seg langtidseffekter og deretter be-
tydningen for barns velferd her og na.

At foreldrepermisjon det farste aret er bra for barna, ser det ikke ut til &
veaere noen uenighet eller diskusjon om i noen av de nordiske landene. Siden
ingen av de nordiske landene stiller nevneverdig spersmal ved permisjon i
barnets farste levedr, ma man anta at det tas for gitt at den muligheten den gir
for foreldre til & ha omsorg hjemme dette farste levedret, har en positiv betyd-
ning for barn. | en del forskning fra land som ikke har utbygd foreldreper-
misjonssystem, som USA og Storbritannia, finner vi at foreldrepermisjonens
betydning for barnevelferd tas opp som en problemstilling. Forskningen har
serlig veert opptatt av tre effekter: helse, kognitiv utvikling og sosiale
band/relasjoner. Vi vil se pa disse etter tur.

Helse

Spedbarnsdgdelighet er en global velferdsindikator siden den reflekterer den
generelle levestandarden i et land. Det har veert vanlig a sette den i forbindelse
med gkonomisk utvikling («wealthier is healthier») (Pritchett & Summers
1996). Det er imidlertid mye som tyder pa at over et visst gkonomisk niva, vil
videre gkonomisk velstand bidra lite til forbedring av folkehelsen. Kanskje
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snarere tvert imot (Ferrarini og Nordstrom 2009). Siden spedbarnsdadelighe-
ten viser variasjoner ogsa mellom vestlige velferdsstater, er det betimelig &
anta at den pavirkes ogsa av sosiale institusjoner. Flere studier de senere arene
har derfor sett pa familiepolitikken og hvorvidt den kan bidra til & forklare
variasjoner i dedeligheten hos spedbarn. Ruhm (2000) og Tanaka (2005) un-
dersgkte sammenhengen mellom betalt foreldrepermisjon og spedbarnsdgde-
lighet i en rekke OECD-land, inkludert de fleste nordiske land, og begge stu-
diene paviste en sterk sammenheng mellom en sjenergs, betalt foreldreper-
misjon og lav spedbarnsdadelighet. Dette bekreftes ogsa av en nylig publisert
studie av de svenske forskerne Ferranrini og Norstdm (2009). De nordiske
landene har de beste permisjonsrettighetene og den laveste spedbarnsdgdelig-
heten. A gi foreldre tid og skonomisk mulighet til & vaere sammen med sitt
nyfadte barn, ser ut til & ha stor effekt pa spedbarnets helse (ibid.). Det er flere
mekanismer som bidrar til dette: Betalt foreldrepermisjon gir god anledning
til amming, til & overvake det nyfadte barnet og til & kjgpe utstyr som gagner
barnets helse og sikkerhet. | de nordiske landene er permisjon en universell
rettighet, mye kan derfor tyde pa at seerlig utbredelsen av dette velferdsgodet
har stor betydning for helseutfallet malt statistisk.

Foreldrenes deltakelse i yrkeslivet generelt har en virkning pa barns helse og
velferd. En komparativ analyse i de fem nordiske landene bekrefter dette (Rein-
hardt Pedersen og Madsen 2002). Barn som lever i familier der ingen av foreldre-
ne er sysselsatte, har gkt risiko for negativ helseutvikling. De papeker at det kan
skyldes en klumping av risikofaktorer som henger sammen med foreldrenes helse
og ufgrhet, samt sosiale, gkonomiske og miljgmessige faktorer.

I land uten utbygd foreldrepermisjon tvinges foreldrene til & vende tidlige-
re tilbake til yrkeslivet. En studie fra USA fant at mgdres tidlige tilbakeven-
ding til yrkeslivet, dvs. fgr 12 uker etter fadselen, hadde negativ innvirkning
pa barns helse (Berger et al 2005). De fant imidlertid ikke at det hadde noen
betydning for barnas kognitive, sosiale og emosjonelle utvikling. En del av
helseeffekten av permisjon kan henge sammen med at den gir god anledning
til amming det farste halve levedret (Roe et al. 1999) samtidig som amming
oppmuntres sterkt. Alle de nordiske landene anbefaler fullamming, dvs. at
barnet ikke skal ha annen fgde enn morsmelk de farste seks manedene. I alle
landene anbefales det ogsa at barnet ammes utover dette i tillegg til annen
mat. Amming tilrades til barnet er ett & gammelt (Norge, Finland, Island)
eller «sa lenge som mulig», som det heter i Sverige.
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Myndighetenes ammepolitikk, skriver seg langt tilbake i tid og hadde sin
bakgrunn i bekymring nettopp for den hgye spedbarnsdgdeligheten (Schigtz
2003). Ammefrekvensen har variert over arene, og var pa et lavmal pa 1960-
tallet da husmorperioden var pa topp (Ellingsater 2005), men i dag er andelen
av ammende mgdre ved barnets 6 maneders alder hgy i alle de nordiske lan-
dene. Det interessante med ammepolitikken i var sammenheng, er hvordan
den knyttes til permisjonspolitikken. Amming som et argument for permisjon
kom tydelig til uttrykk i den norske debatten i 2008 som fulgte i kjglvannet av
forslaget om a tredele foreldrepermisjonen etter islandsk modell. Argumentet
som vant fram mot tredelingsmodellen, var hensynet til ammingen. Dette
fordi en tredeling kunne bety at mor matte tilbake i arbeid etter 6 maneders
permisjon om hun valgte full lann. Tredelingsmodellen ble avvist pa dette
grunnlaget, noe som i dette tilfellet betydde at hensynet til barnets helse ble
satt foran likestillingen. Konsekvensene av ammepolitikken begrenser nemlig
fars permisjonslengde.

Kogpnitiv utvikling

En tilnaerming som er blitt brukt til & studere foreldrepermisjonens innvirkning
pé barnets kognitive utvikling, er & se pa virkningen av at foreldrene (mor) ven-
der tilbake til yrkeslivet og pa hvilket tidspunkt i barnets liv det skjer. Resulta-
tene som framkommer, er ganske motstridende, noe som har sammenheng med
at studiene varierer veldig med hensyn til mal og analysemetoder (Rasmussen
2009). Varierende resultat kan ogsa ha sasmmenheng med hva som er alternati-
vet til hjemmebasert omsorg fra mor. Videre ma det tas med i betraktningen at
den daglige atskillelsen mellom foreldre og barn kan ha bade positive og nega-
tive effekter avhengig av situasjon og kontekst. Dersom yrkesarbeidet og kon-
takt med kollegaer og andre voksne gker foreldrenes tilfredshet, vil det virke
positivt ogsa pa barnet, mens det negative kan ligge i at atskillelsen farer med
seg svekkede band mellom foreldre og barn. Forskning antyder at det er gunstig
for barnets utvikling dersom det kan passes av foreldrene til den 20. uken (jf.
Rasmussen 2009).

Det finnes noen fa nordiske forskningsresultater & statte seg pa nar det
gjelder foreldrepermisjonens betydning for barnas kognitive utvikling. A méle
effekten av permisjonsutvidelser har vaert en metodisk tilneerming for studier
bade i Norge, Danmark og Sverige.
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1 1977 ble foreldrepermisjonen i Norge forlenget fra 12 til 18 uker. Samtidig
fikk madrene rett til ett ars ulgnnet permisjon. Sammenligninger av registerdata
for barn fgdt far og etter denne reformen viser at mors fadselspermisjon hadde en
rekke positive virkninger for barna senere i livet (Carneiro, Leken og Salvanes
2009). Forskerne fant positive utslag pa variabler som arbeidsmarkedssuksess, 1Q
0g utdanningslengde. Spesielt store var utslagene for barn som hadde foreldre
med lav utdanning. Denne analysen, mener forfatterne, bekrefter synet pa
foreldrepermisjon som en barne- og familiepolitikk som har veert vellykket — ogsa
fordi den ser ut til & ha hatt en utjevnende effek.

Den danske undersgkelsen tar utgangspunkt i utvidelsen av foreldreper-
misjonen fra 14 til 20 uker i 1984, og den hadde til hensikt & studere effekten
av denne utvidelsen pa barnas utdanning (Rasmussen 2009). Analysen finner
ingen langtidseffekter av denne utvidelsen pa barnas utdanningsresultater
(gjennomsnittskarakter i videregaende skole) — verken positive eller negative.
Forklaringene pa dette kan veere flere. Forfatteren trekker fram de danske
barnehagene som er godt utbygde for sma barn og har god kvalitet. Disse kan
utligne forskjellene mellom foreldrebasert omsorg og barnehagebasert om-
sorg. Det kan ogsa tenkes at foreldre til barn fgdt far permisjonsutvidelsen
kompenserte ved a investere ekstra i sine barn. En tredje forklaring forfatterne
trekker fram, er at 14 uker, som var lengden pa permisjonen fer utvidelsen,
kan veere nok og at de ekstra 6 ukene er for lite til at de kan omdannes til bed-
re skoleresultater pa sikt (Rasmussen 2009:99).

Ogsa en svensk studie har ogsa malt effekten av permisjonsutvidelse (Liu &
Skans 2009). Dette gjaldt forlengning av den svenske permisjonen fra 12 til 15
maneder for barn fadt etter august 1988. Denne studien fant heller ikke at per-
misjonsutvidelsen hadde noen effekt pa barnas senere skoleprestasjoner. Unnta-
ket var i de tilfellene der mor hadde hgyere utdanning. Da fikk lang permisjon
en positiv innvirkning. Negativ virkning pa barnets utvikling gjelder serlig i
dysfunksjonelle familier hvor barna har stgrre nytte av & veere i barneha-
ge/farskole med tanke pé sprakkunnskaper og emosjonell utvikling. A tilbringe
barndommen hjemme med mor har vart oppfattet som barns beste, mens det
ogsa kan betraktes som en risikofaktor for barn. Dette henger sammen med hva
foreldrene gjgr sammen med barnet nar de er hjemme, og i hvor stor grad barnet
blir riktig stimulert. Dette taler for & se pa sosiale forskjeller nar en skal studere
betydningen av foreldrepermisjonen for barns beste.

Mens alternativet til lang permisjonstid i Sverige og Danmark var et godt
utbygd barnehagetilbud for de kohortene som undersgkelsene omfattet, var
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dette ikke tilfelle i Norge pa 1970-tallet. Alternativet den gang for de fleste
barn som ikke ble passet av mgdrene, var private dagmgdre, evt. bestemadre.
Dette kan ogsa bidra til & forklare forskjellene i resultat mellom disse under-
sgkelsene.

Utvikling av sosiale band/foreldrekontakt

| dette siste avsnittet om betydningen av foreldrepermisjonen tar vi for oss
kunnskap om dens betydning for kontakten mellom foreldre og barn. Hva som
er tilstrekkelig «<bonding-time» er en problemstilling som er aktuell i forbin-
delse med foreldrepermisjonens lengde, og alle de nordiske landene har per-
misjoner av en lengde som ikke gir grunn til uro pa dette punkt (Gregg og
Waldfogel 2005).

Utvikling av god kontakt og tilknytning mellom foreldre og barn har szer-
lig veert et forskningstema i forbindelse med fedrekvoten — som har bade gkt
likestilling og bedre far-barn forhold som en malsetting. | alle de nordiske
landene er det et argument for farspermisjon at barn har rett til begge foreld-
rene, og at foreldrepermisjonen skal bidra til at barn far bedre tilgang til og
kontakt ogsa med sine fedre. P& den andre siden er fedres uttak av permisjon
fremdeles relativt liten, og selv om det er gkende, er det et spgrsmal om hvor
omfattende uttaket bar vaere for & ha effekter pa den framtidige far-barn rela-
sjonen. En svensk studie (Ekberg m.fl 2005) undersgkte hvilke virkninger
fedrekvoten pa én maned fikk pa fedres praksis nar det gjaldt omsorg for syke
barn senere, og fant at deres uttak av fedrekvoten ikke hadde noen innvirkning
pa deres uttak av permisjon for & passe syke barn (tilfeldig foreldrepenning).
Det kan imidlertid vaere at pass av syke barn ikke er noe godt mal pa fedres
omsorgsengasjement (Duvander og Jans 2009).

Det finnes fa studier av hva fedrenes permisjonsbruk betyr for den langva-
rige kontakten med barnet. Et unntak er en studie av Duvander og Jans
(2009). De undersgkte sammenhengen mellom fedrenes permisjonsbruk og
deres kontakt med barna etter at de hadde hatt permisjon. De fant at jo lengre
permisjon fedrene hadde tatt, dess faerre timer arbeidet de nar barnet var blitt
starre sammenlignet med fedre som bare har hatt permisjon en kort periode.
Sammenhengen mellom fedres permisjonsbruk og kontakt med barnet gjaldt
ogsa i de tilfellene der foreldrene var skilt og barnet bodde hos mor. Fedre
som hadde tatt lang permisjon, sa barnet sitt oftere enn fedre som ikke hadde
gjort det. Det er ikke ngdvendigvis det a ta permisjon i seg selv som har be-
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tydning for fedrenes tidsbruk og ansvar for barneomsorgen. Ogsa Haas og
Hwang (2008) viser at lengden pa permisjonen har betydning. De fedrene i
deres undersgkelse som tok lang permisjon, var de som ogsa uttrykte starst
tilfredsstillelse med den kontakten de hadde med barna.

En pagaende norsk studie om effekter av fedrepermisjon bekrefter lang-
tidseffektene av slik permisjon (Rege and Solli 2010). Denne studien benytter
data om fedres inntektsutvikling i fem ar etter innfgringen av fedrekvoten i
1993 som indikator pa fedres involvering i barneomsorgen. Analysen viser at
fedres inntekt ble redusert med 2.1 prosent, noe som er konsistent med gkt
involvering i omsorg for barna. Dette bekreftes ved a koble an til tidsbruksda-
ta som ogsa viser at etter a ha veart hjemme pa fedrekvote bruker fedre mer tid
sammen med barna ogsa nar barna er blitt en del starre.

Disse undersgkelsene er viktige fordi de viser at fedrepermisjoner har imp-
likasjoner for barns velferd. Ikke minst blir dette viktig nar vi kobler resulta-
tene til forskning som viser at farsinvolvering er viktig for barnas kognitive
og sosiale utvikling (Lamb 1997). Foreldretid er en investering i barns vel-
ferd, og fedres gkte bruk av permisjon og reduserte arbeidstid ma ses som et
uttrykk for et gkende engasjement i barna.

Hva fedrene gnsker av tid sammen med barna er én ting. Hva de gjar, kan
imidlertid veere er en annen. En norsk utvalgsundersgkelse fant at fedrene
uttrykte gnske om & arbeide mindre etter permisjonen var over, men fant ikke
en sammenheng mellom maten fedrekvoten ble brukt pa, og reelt redusert
arbeidstid (Brandth og Kvande 2003, 2004). Det var ikke slik at de fedrene
som hadde veert hjemme alene med barnet under permisjonen prioriterte kor-
tere arbeidstid etterpa sammenlignet med de som hadde tatt permisjon mens
ogsa mor var helt eller delvis hjemme. Det som virket inn pa bade fedrekvo-
tebruken og arbeidstidens lengde etter permisjonen, var hvorvidt mgdrene
arbeidet deltid. Madrenes deltidsarbeid gjorde det sannsynligvis ogsa mer
ngdvendig for far & arbeide full tid.

De ulike resultatene av korrelasjonsanalyser kan vare svart avhengige av
hvilke mal som blir brukt. Duvander og Jans (2009) papeker at det er vanske-
lig & skille mellom seleksjon og arsakssammenheng. Det kan finnes fedre som
har til hensikt & veere hgyt engasjerte i barnets utvikling ogsa uten at de har
tatt permisjon. Fedrene kan ogsa ha ulike arbeidstidsstrategier etter permisjo-
nen som ikke sa lett lar seg male statistisk i form av redusert arbeidstid. For
eksempel viste en intervjuundersgkelse at fedrene aktivt reforhandlet grensene
mellom jobb og hjem etter permisjonen. Endringer de gjorde, var bruk av mer
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fleksitid, skifte til en mer familievennlig jobb, redusert helge- og kveldsarbeid
0g nedskriving av arbeidets betydning i tilveerelsen (Brandth 2007).

Ovenfor har vi primaert fokusert pa effekter av permisjonsbruken for barns
utvikling og velferd pé sikt. Nar det gjelder den siste indikatoren, kontakt mel-
lom foreldre og barn, glir framtidig og navaerende velferd lett over i hverandre.
Det er lite forskning som eksplisitt har fokusert pa foreldrepermisjonens betyd-
ning for barns velferd ut fra barnas perspektiv. Her ma vi forholde oss til foreld-
re som informanter og vi mé avlede hva som synes & veere barnas beste.

Brandth og Kvande (2001, 2002, 2003, 2005) har forsket i skjeeringsfeltet
mellom norske familiepolitiske ordninger og (det fleksible) arbeidslivet. De
har undersgkt hvilke rammer ulike arbeidslivskontekster legger pa bruk av
ulike familiepolitiske ordninger som fedrekvoten. Fokuset har veert pa fedre
og deres mulighet til & veere hjemme med sine barn, ikke direkte pa konse-
kvenser for barns velferd. Det er likevel verdt & merke seg betydningen av
arbeidslivet som en viktig kontekst for familiers organisering av omsorg, slik
denne forskningen lgfter fram. Den har blant annet vist at fleksible/valgfrie
permisjonsordninger gjer foreldre i starre grad utsatt for press fra arbeidsgive-
res side enn med ikke-overfarbare, individuelle ordninger som har tendens til
a bli oppfattet som arbeidstakerrettigheter. Hvis permisjonstida blir gjenstand
for forhandling mellom arbeidstaker og arbeidsgiver, er det lettere at arbeidet
«spiser seg innx» i permisjonstida, noe som i sin tur vil kunne fa konsekvenser
for barns mulighet til tid med foreldrene.

P& den andre siden blir det antatt at fleksible permisjonsordninger er et
gode for barns velferd, fordi de lar yrkesaktive foreldre skreddersy mulighete-
ne for mer tid med barna. En fleksibel permisjon som kan tas over mange ar,
handler i starre grad om & lette forholdet mellom arbeid og omsorg, og pa den
maten kan den sies & vare et bidrag til barns velferd ved til en viss grad &
unnga stressede og tidspressede foreldre. Forstaelser av den gode barndom-
men legger faringer pa kjgnnet bruk av familiepolitiske ordninger, men disse
forstaelsene flettes inn i bruk av tilgjengelig fleksibilitet i arbeidssituasjoner,
(se f. eks Johansen, 2007).

For & kunne bedgmme foreldrepermisjonens betydning for barns velferd,
er det ikke minst viktig & vite hva foreldrene gjar nar de er hjemme pa permi-
sjon. Hva er kvaliteten pa omsorgen? Hvordan stimuleres barna, osv? Her
finnes det ogsa sveert lite forskning a stette seg til, men det er god grunn til &
forvente store sosiale og kulturelle variasjoner. Et annet spgrsmal er hva
livskvalitet/velferd for barn det farste aret innebeerer. Her inngar det mange
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elementer slik som regelmessig mating, holding, trgsting, bleieskift, bading,
pakleding, savn, stimulering og sosialt samvaer og narhet. Hva slags karakter
den voksnes omsorg har — hva slags sensitivitet, stabilitet og oppmerksomhet
barnet far, fremmer den sosiale evnen. Det har for eksempel vist seg at fedre
som er lenge hjemme med barnet mens mgdrene gar tilbake i fulltidsarbeid,
utvikler en omsorgsrasjonalitet som spiller inn pa barnets velferd (Brandth og
Kvande 2003). Foreldrepermisjonen inneberer en emosjonell sa vel som en
gkonomisk og tidsmessig investering i barnevelferd.

3.4 Fedrene

I avsnittet ovenfor var vi primeert opptatt av permisjonenes betydning for far-
barn kontakten. Vi vil i dette kapitlet fokusere pa fedrene i en litt bredere
forstand siden en viktig del av arbeidet for likestilling i nordiske land de siste
tidrene har fokusert pa menn og deres muligheter som fedre. Dette viser seg
tydelig pa tre omrader. For det farste sa handlet en stor del av den farste nor-
diske Likestillingsplanen for menn nettopp om menn som fedre. Fem av de tre
prosjektene som er skissert opp der handlet direkte om dette, mens minst tre
prosjekt til hadde dette som tilleggsdel. (Menn og likestilling, 1998). For det
andre har alle landene endret sin lovgivning pa dette feltet slik at fedrenes
gkende deltakelse blir tilgodesett. Dette fremtrer kanskije tydeligst i sparsmal
om foreldrepermisjon, men det viser seg ogsa i lovendringer som gjar det
lettere for foreldre & dele pa omsorg av egne barn ogsa etter en skilsmisse.
Begge emnene blir behandlet i andre kapitler i denne boka, henholdsvis 2 og
3. For det tredje har mange av landene kjgrt kampanjer for a stimulere fedrene
til gkt deltakelse i barneomsorgen eller oppmuntret madrene til & gi fedrene
starre plass. Her hadde man spesielt likestilling mellom kjgnnene i tankene,
men i denne sammenheng er det ogsa viktig & se pa forskning om fedrenes
betydning for barna i et neermere perspektiv. Det vil si, det vi mener & vite om
effekten av fedrenes deltakelse i den naere omsorgen for barna, pa deres emo-
sjonelle, kognitive og sosiale utvikling.

For det farste kan vi konstatere at det medfarer fysiologiske forandringer
hos mannen nar han gar inn i en neer relasjon og nar han blir far. Studier av
hormonforandringer hos menn har pavist at det & ga inn i en fast relasjon
minsker testosteron (Booth & Dabbs, 1993; Mazur & Michalek 1998; Gray
0.a. 2004). | graviditetsperioden og etter at de er blitt fedre, sa reduseres ogsa
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hormonene testosteron og cortisol, mens gstradiol gker (Berg & Wynne-
Edwards, 2001; Gray, Kahlenberg, Barrett, Lipson & Ellison, 2002; Gray,
Yang & Pope, 2006). Prolaktinverdiene gker ogsa nar fedrene er i naer kontakt
med barna sine og har ansvar for omsorgen (Fleming o0.a. 2001). Til en viss
grad kan man derfor pasta at denne sosiale rollen, far, «feminiserer» mannen.
Dette er enda en indikator pa at den sosiale rollen som make og (blivende) far
farer med seg endringer i hjernen og kroppens mate & fungere og takle prob-
lemer. Det er ogsa funnet at menn som venter barn har en tendens til f.eks. &
vise liknende humgarsvingninger som gravide kvinner, og at de gker i vekt, se
det sakalte «couvade» syndromet (Klein, 1991). «<Engrossment» virker ogsa a
vaere et relativt godt etablert faktum (Greenberg och Morris, 1974) ogsa det at
nybakte fedre kan lide av svangerskapsdepresjoner (Paulson, Dauber & Lei-
ferman, 2006). Alt dette gjer at vi kan se et samspill mellom den sosiale og
biologiske verden som utelukker forenklede ideer om at det ene forarsaker det
andre. Det dreier seg om et delikat samspill og en tett vev av sosiale og biolo-
giske faktorer som i fellesskap forbereder mannen pa sin nye rolle som far.

Et sparsmal er ubesvart, og det er hvordan denne forberedelsen pavirker
farens evne til & ga inn i denne rollen, er fedre like gode foreldre som mgdre?
Dette er et vanskelig sparsmal, spesielt fordi vi ikke har serlig forskning pa
omradet, eksperimenter er vanskelige & utfare, og pa dette omradet er mgdre
generelt mye mer aktive enn fedre, slik at alle sammenlikninger blir proble-
matiske. Men noe kunnskap har vi likevel.

Flere internasjonale studier viser at fedrenes tidlige kontakt med og enga-
sjement i barnets hverdag har en lang rekke positive fglger for barnet (Russel
0og Hwang 2004, Haas og Hwang 1999). En kunnskapsoversikt gjort av Sar-
kadi et al (2008) konkluderte for eksempel med at nar fedrene engasjerer seg
tidlig, sa har det en tendens til  fare til fortsatt involvering og engasjement.
Her kom det fram at fedres tidlige involvering har ogsa en positiv effekt pa
barnets skoleprestasjoner samt deres sosiale, adferdsmessige og psykologiske
velferd. Forfatterne peker pa noen metodiske problemer i de studiene som
brukes, men anser seg likevel for a ha solide nok resultater til a tilrade at de
som arbeider med barn og familier setter inn spesielle tiltak for & stimulere
fedres deltakelse i omsorgen. Men, det er interessant at ingen av studiene i
denne kunnskapsoversikten bygger pa nordisk materiale. Dette er faktisk en
stor skuffelse med tanke pa satsingene i Norden for & gke fedrenes deltakelse.
Det kan skyldes at den Nordiske satsingen i hovedsak har vert basert pa ideer
om likestilling mellom kjgnnene og sekundart pa ideer om barnas beste, selv
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om betydningen av relasjoner mellom fedre og barn har vert et sterkt argu-
ment for kvoteringen av foreldrepermisjonen. Det virker derfor vere patide &
etterlyse forskning om fedrenes innvirkning pa nordiske barns kognitive, sosi-
ale og emosjonelle utvikling.

Forholdsvis mye internasjonal forskning har vist at fraveeret av en far har
negative sosiale og emosjonelle innflytelser pa barnet. Den ngyaktige arsaks-
sammenhengen er omdiskutert. | mange land farer en tilveerelse som alenefor-
elder med seg gkonomiske problemer. Ogsa i Norden er det alenemgdrene som
er i risikogruppen for fattigdom. Det synes innlysende at dette kan bidra til de
negative og emosjonelle konsekvensene, slik at det ikke er fraveeret av en far
som er skadelig, men fravaeret av de gkonomiske ressursene som falger med
fedrene. Forut for skilsmisser har det ofte veert konflikter mellom foreldrene,
noe som kan ha hatt negativ innvirkning pa barns falelsesliv, og det er fullt
mulig at disse konfliktene fortsetter ogsa etter skilsmissen. Barnet kan oppleve
skilsmissen og en fraveerende forelder som et svik. Andre faktorer, som mob-
bing av barn uten far, kan ogsa gjare seg gjeldende (Cabrera 0.a. 2000).

Det virker derimot som om andre sosiogkonomiske faktorer kan medfare
at fedres naerveer i barnas liv far negative effekter. Et eksempel pé dette kan
veere nar fedre blir tvunget til & ta i et tak i barneomsorgen fordi de mister
jobben (Russell 1982). Disse resultatene kan imidlertid ikke direkte overfares
til nordiske forhold blant annet fordi at arbeidslgshetstrygden er annerledes
(og bedre). Derfor blir finansielt stress i familien muligvis ikke en like stor
faktor i Norden som i USA nar mannen mister jobben. Ogsa andre undersg-
kelser peker pa at det ikke er en selvfalge at fedre har positiv innvirkning pa
barna. Slik ser det ut til at fedre som viser antisosial atferd, har negativ effekt
pa barn (Jaffee 0.a. 2003), noe som ikke er overraskende.

Det ser generelt ut som om fedre klarer barneomsorgen like bra som madre
nar de far sjansen. Barn som av ulike grunner vokser opp med bare far som
omsorgsperson har det ikke darligere enn de barna som vokser opp med bare
mor som neer omsorgsperson (Christoffersen, 1996; Jalmert & Olsson, 1997).
Det kan derfor veere pa sin plass a konkludere med en av verdens fremste fors-
kere pa samspillet mellom barn og fedre: “With the exception of lactation, there
is no evidence that women are biologically predisposed to be better parents than
men are. Social conventions, not biological imperatives, underlie the traditional
division of parental responsibilities» (Lamb, 1997, 120).
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3.5 Barnehagen og barnets beste

Sammenlignet med foreldrepermisjonen har barnehagene i dag en mye tydelige-
re og eksplisitt malsetning om barns beste. Ogsa her er skillet mellom barnets
velbefinnende her og na og deres utvikling pa lang sikt (serlig som skolepresta-
sjoner) relevant for forskningen. I likhet med permisjonsforskningen har studier
om barnehagenes betydning for barn hatt stgrst fokus pa den langsiktige utvik-
lingen. Barneperspektivet er i stor grad fraveerende. Historisk sett har malet med
barnehagen veert forskjellig i de nordiske landene. | Sverige og Danmark ble
barnehagene betraktet som et middel for & gke kvinners sysselsetting og bedre
likestillingen mellom kjgnnene. | Norge hadde barnehagene farst og fremst en
pedagogisk legitimering, og de var et tilbud til barn med spesielle behov (EI-
lingseeter og Gulbrandsen 2003, 2005, 2007). Det er farst de senere arene at
barnehage er blitt et tiloud til alle barn i Norge fra ettars alderen.

Selv om det i dag generelt sett er fa som uttaler seg negativt om barnehager,
blusser diskusjonen om barnehagenes betydning for barna stadig opp. Det er
hovedsaklig to sparsmal som diskuteres. Det ene er i hvilken alder det er best
for barn & begynne i barnehagen, og det andre gjelder hvor lange dager de ber
ha. Rapporten «The child care transition» (Unicef 2008) viser til forskning som
slar fast: «overall, there is a broad consensus that child care that is too early and
for too long can be damaging» (ibid: 12). Rapporten viser til bade Norge og
Sverige og poengterer at i disse landene er fa barn i barnehage det farste aret og
at dette skyldes gode ordninger for betalt foreldrepermisjon.

Sveert fa undersgkelser skiller mellom 1-2 ringer (toddlers) og 3-6 aring-
er. Dette til tross for at det er barnehage for de minste barna som er kontrover-
sielt og som stadig diskuteres. En undersgkelse som gjar dette skillet, er en
svensk litteraturgjennomgang (Swedish National Institute of Public Health
2009) som sper hva er best for toddlers, barnehager eller hjemmebasert om-
sorg? Denne systematiske gjennomgangen av forskningslitteraturen ble igang-
satt som en falge av at Sverige introduserte «vardbidrag» i 2008 som skulle
gjare det mulig for foreldre til barn mellom 12 og 36 maneder a veare hjemme
med barna etter at foreldrepermisjonen var over. En tilsvarende malsetting
hadde den norske kontantstatten da den ble innfart i 1998. Denne svenske
litteraturundersgkelsen inkluderer bare studier som skiller mellom hjemmeba-
sert omsorg pa den ene siden og barnehager eller andre typer omsorg pa den
andre. Den inkluderer ogsa internasjonale studier der kvaliteten pa barneha-
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gene kan sammenlignes med de svenske. Malene som benyttes pa barns vel-
ferd er kognitiv og sosio-emosjonell utvikling.

Ikke mange studier fylte kvalitetskriteriene for a bli inkludert i denne un-
dersgkelsen siden dette metodisk er et krevende felt (Aukrust og Rydland
2009). Selv om resultatene er litt sprikende, er hovedkonklusjonen at barne-
hager gker barnas kognitive utvikling sammenlignet med hjemmebasert om-
sorg. Barnehager resulterer i bedre kognitive og spraklige ferdigheter malt nar
barna er tre ar. Studien fant ogsa dokumentert at bade spraklige og matema-
tiske ferdigheter er bedre hos barnehagebarna ved 8 &rs alder. En av de gjen-
nomgatte studiene fant imidlertid ingen forskjeller mellom & bli passet i bar-
nehage eller i hjemmet.

| to andre svenske undersgkelser som ikke er med i studien ovenfor, har
man studert langtidseffekten av plassering i barnehager sammenliknet med
hjemmebasert omsorg eller en annen form for pass av barn. Da barna var i
attedrs-alderen undersgkte forskeren barnets kognitive, sosiale og emosjonelle
utvikling. Det viste seg at barn som begynte tidlig pa farskole (far de var ett
ar) stort sett hadde en bedre utvikling pa de relevante omradene enn barn som
begynte senere eller hadde fatt hjemmebasert omsorg. Konklusjonen baserte
seg pa kontroll av kjgnn og familiebakgrunn (Andersson 1989). Barna ble
undersgkt igjen nar de fylte tretten ar. Da var det fortsatt mulig & spore positi-
ve effekter av tidlig plassering i barnehager i og med at barna klarte seg bedre
pa skolen og fikk flere positive tilbakemeldinger fra lzererne sine pa flere
sosiale og emosjonelle variabler (Andersson 1992).

Her er mange ulike forklaringer mulige. For det forste er det en sannsynlig
mulighet at plassering i barnehager kort og godt er positivt for barnets utvik-
ling (Anderson 1992). Barnehager med pedagogisk utdannet personale bar
kunne stimulere barns utvikling pa alle omrader, og plassering i grupper burde
kunne fremme barnas sosiale kompetanse. For det andre er det mulig at for-
eldre som har barna sine pa barnehager kompenserer for dette med & vie barna
enda starre oppmerksomhet nar de er sammen (Andersson 1992) slik at den
positive effekten forsterkes. Og for det tredje sa vet vi fra andre studier at
foreldre som har et interessant og stimulerende arbeid, viderefarer dette til
barna sine (Christoffersen 1996). Dvs. hvis foreldrene er forngyde med arbei-
det sitt, opplever at de blir satt pris pa og far positiv respons pa arbeidsplas-
sen, sa blir de bedre foreldre. Siden foreldrene omgas andre mennesker uten-
for hjemmet kan man trekke den slutningen at de blir stimulert pa en mate
som er positiv for barnas utvikling. Det finnes ogsa andre mulige forklaringer,
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men i hovedsak indikerer disse longitudinelle undersgkelsene at barnehager
og en tidlig debut der ikke har negativ innflytelse pa barna, men tvert om kan
det veere positivt og stimulerende og gi en bedre start i livet enn bare hjem-
mebasert omsorg.

Resultatene for emosjonell og sosial utvikling er litt mer usikre enn for kog-
nitiv utvikling. Den svenske litteraturundersgkelsen fra folkehelseinstituttet
finner ingen sikre konklusjoner pa at det er forskjeller mellom barnehage og
hjem nar det gjelder emosjonell og sosial utvikling for disse sméa barna. Som det
papekes i en oversiktsartikkel over familievennlig politikk i de Nordiske lande-
ne: foreldrenes omsorg kan veere viktig, men det viktigste er kvaliteten pa bar-
neomsorgen, og denne kan variere bade nar den foregar i hjemmet og i barne-
hagen (Datta Gupta et al 2008). Generelt kan man imidlertid si at risikobarn og
barn fra fattige familier, har stor nytte av barnhager (Unicef 2008), og at barne-
hager har positiv innvirkning pa likestilling, integrering og skoleresultat. Barne-
omsorg som bidrar til & redusere effekter av barnefattigdom er viktig, og barne-
hager bidrar pa denne maten indirekte til barnas utvikling og velferd. Man kan
heller ikke se bort fra at det er en sammenheng mellom kognitiv utvikling og
emosjonell/sosial utvikling slik at det fgrste bidrar positivt til det andre. Under-
sokelsen fra det svenske Folkehelseinstituttet peker pa et stort behov for hgyk-
valitetsforskning pa dette omradet.

Et annet aspekt ved langtids effekter av barnehager er sosial mobilitet
(Datta Gupta et al 2008). At offentlig finansierte hgykvalitetsbarnehager
fremmer oppadgaende sosial mobilitet for barn i fattige familier er papekt av
Esping-Andersen (2004) og Waldfogel (2004). Dette skyldes at nordiske bar-
nehager har veert tilgjengelige for alle familier, og at plasstildeling ofte har
tilgodesett barn fra ressurssvake familier. A tiloy hgykvalitetsbarnehager
synes derfor & veere en effektiv mate & bedre barns velferd pa. Et viktig
spersmal blir dermed hva som utgjar god kvalitet pa barnehagene.

Dette er spgrsmalet som tas opp i den danske rapporten «Bgrnehavens be-
tydning for barns udvikling. En forskningsoversikt» (Nielsen & Christoffer-
sen 2009). Her er hensikten & undersgke hva forskningen de senere arene viser
om hvordan kvalitetsforskjeller i barnehagen kan pavirke barns utvikling.
Ogsa i denne undersgkelsen er det dermed primaert barnehagens betydning for
barns velferd og utvikling pa sikt, som star i fokus. Oversikten fokuserer pa
undersgkelser som kan si noe om barns kognitive, emosjonelle og sosiale
utvikling, dvs. de samme indikatorene som i undersgkelsen fra det svenske
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folkehelseinstituttet, og det er undersgkelser fra OECD-landene inkludert de
nordiske, som gjennomgas.

De kvalitetsindikatorene som Nielsen og Christoffersens (2009) rapport
legger vekt pa er: antall barn per voksen, personalets utdanning, type aktivite-
ter, fysiske omgivelser og foreldrenes involvering. Her vil vi bare gjengi de
overordnede konklusjonene og ellers vise til rapportens omfattende og detal-
jerte resultater samt litteraturliste. For det farste viser rapporten at relativt fa
barn per voksen betyr at personalet har mer tid og overskudd til & mate det
enkelte barnets behov. Jo yngre barnet er, dess feerre barn per voksen er guns-
tig. Det betyr bade bedre omsorg og aldertidspassede aktiviteter, samt at barna
ser ut til & bli mer samarbeidende og mindre aggressive. Det finnes ogsa
forskning som viser at barn blir stresset nar personalnormeringen blir for lav.
Nielsen og Christoffersen papeker at det er vanskelig & si ngyaktig hva som er
det beste forholdet mellom antall barn og voksne pa basis av foreliggende
forskning. Slik normering ma ogsa veere et kontinuerlig kvalitetsparameter;
men det er klart at hvis antall barn ikke er for hgyt, skapes det mer tid, over-
skudd og ro, noe som igjen er gunstig for langsiktig og positiv utvikling av
kognitive, sosiale og helsemessig forhold (s. 49).

Den andre kvalitetsindikatoren som omtales av Nilsen og Christoffersen
(2009) er personalets utdanning. Nar personalet er trenet til ikke bare & vite
hva som skal til for & oppmuntre barnets utvikling, men ogsa er i stand til &
reflektere over egen atferd i forhold til barnet, har det langsiktige og positive
effekter pa barnets sosiale, emosjonelle og kognitive utvikling. Hgy utdannel-
se og etterutdannelse gjear at personalet opptrer mer stgttende og stimulerende.
Rapporten papeker imidlertid at personalets erfaring og evne til & skape et
godt sosialt klima i barnehagen ogsa har betydning. En vurdering av barneha-
getilbudet (ECEC services) i 25 OECD land, plasserer de nordiske landene pa
topp, men viser at Norge ikke har oppfylt malene pa personalutdanning. Det
samme kan sies om Finland og Danmark om enn i mindre grad, mens Sverige
og Island scorer fullt (Unicef 2008:2).

God kontakt mellom voksne og barn i barnehagen er noe som ofte under-
strekes i den forskningslitteraturen som er gjennomgatt av Nielsen og Christof-
fersen (2009). Slik kontakt er viktig for barnets utvikling og «skoleparathet», og
den oppnas gjennom de aktiviteter som foregar. Rapporten tar opp barnas ad-
gang til og bruk av skolerelevante leker, og den viser til studier som har funnet
at samtale mellom barn og voksne (for eksempel med utgangspunkt i hagytle-
sing) er viktig for & forberede barn til skolegang. Det samme gjelder lek som
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stimulerer sosiale evner gjennom samspill med jevnaldrende. Barnehagen er en
viktig arena for & utvikle vennskap med andre barn dersom kvaliteten er god,
men det mangler forskning pa sammenheng mellom barns relasjoner til jevnald-
rende og skoleprestasjoner (Aukrust og Rydland 2009). Nielsen og Christoffer-
sen (2009) papeker videre at en hgykvalitetsbarnehage kjennetegnes ved at
barnas motoriske og kreative evner stimuleres. Her kommer barnehagens fysis-
ke omgivelser inn i bildet som rammer for barnets utvikling.

Sist men kanskije ikke minst, papekes betydningen av god kontakt mellom
barnehagen og barnas foreldre. Dette for & skape kontinuitet og trygghet og for
a kunne ta opp problemer som matte dukke opp. Sammenlignet med forskning
om betydningen av foreldrekontakt med skolen, er det lite forskning om betyd-
ningen av foreldrekontakt med barnehagen. Fra skoleforskningen vet man imid-
lertid at foreldrenes interesse for og kontakt med skolen henger sammen med
sosial klasse. Det er derfor szrlig viktig for barnets utvikling a trekke inn for-
eldrene hvis sprak, sosial bakgrunn og ulike kulturelle forventninger kan skape
vansker. Effekt av darlig kvalitet i barnehagen kan szrlig identifiseres hos barn
som kommer fra ressurssvake familier (Magnuson et al 2004).

3.6 Hvor tidlig bar barnet begynne i barnehage?

Som vist ovenfor er det liten grunn til uro nér det gjelder sma barns utvikling i
nordiske barnehager. Et av de tema som imidlertid skaper diskusjon, er
spgrsmalet om nar barnet skal begynne i barnehagen. Spgrsmalet reflekterer
vanskene med a returnere til arbeidslivet etter foreldrepermisjonens slutt, men
det kan ikke bare forstés utefra arbeidsmarkedets behov og foreldrenes situa-
sjon. Ifglge Gullgv (2003) er foreldrenes beslutning om & plassere barnet i
barnehagen en sosial praksis med symbolsk mening — det handler om morals-
ke og sosiale betydninger av barndom og foreldreskap. Diskusjonen om bar-
nehagen som god omsorgsarena for de minste barna far fram ambivalenser og
konkurrerende kulturelle forestillinger om bade omsorg, barn og velferdssta-
tens rolle (Gullgv 2003:24).

En undersgkelse som eksplisitt tar opp sparsmalet om alder for barnehagestart,
er Ann-Zofie Duvanders (2006) rapport «Nér &r det dags for dagis?» Rapporten
beskriver bade hva som er vanlig barnehagestart i Sverige, og hva som er foreld-
renes gnsker. Svenske barn starter vanligvis i barnehage nér de er 1,5 ar gamle.
Det er likevel en femtedel av barna som begynner ved 2 ars alderen eller litt sene-
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re. Dette kan henge sammen med praktiske forhold, som tilgang pa plass, i tillegg
til foreldrenes egne preferanser (s.19). Barn i lavinntektsfamilier og i familier der
mor tjener mye mindre enn far, begynner senere i barnehagen enn andre. Dette er
0gsa de foreldrene som gnsker en sen start.

Rapporten viser dermed at foreldrenes arbeidstilknytning og sosiogkono-
miske status pavirker tidspunkt for barnehagestart. Dette stgttes av norske
undersgkelser som finner at foreldre med hgy utdanning og god gkonomi
oftere enn andre velger barnehage etter at permisjonstiden er over (Ellingsee-
ter og Gulbrandsen 2003, 2007). A utsette barnehagestarten, framstér derimot
som spesielt viktig for mange arbeiderklassefamilier som til forskjell fra mid-
delklasseforeldre mener at barnet ma ha lzert seg slike grunnleggende ferdig-
heter som a snakke og ga for a kunne nyttiggjere seg det som barnehagen
tilbyr (Stefansen og Farstad 2008). Slike foreldre gjar derfor det de kan for &
ha barnet hjemme utover permisjonstiden. Den vanligste lgsningen er at mor
tilpasser sin arbeidstid. Middleklasseforeldrene oppfatter i stgrre grad ett-
aringen som et aktivt, sosialt individ med behov for utfordringer og stimulans
som barnehagen kan gi. Hva slags forstaelser av god omsorg foreldre baserer
sine omsorgsvalg pa, er dermed knyttet til deres syn pa barnehagen som en
arena som kan ivareta det som de oppfatter er barnas behov. Slike kulturelle
forestillinger om hva som er bra for barn fglger et klasserelatert megnster (Far-
stad og Stefansen 2008).

Med de valgmulighetene som velferdsstaten tilbyr, kan foreldrene be-
stemme hva de mener er gunstig tidspunkt for barnehagestart og best for bar-
net. At begrepet «barns beste» ikke er gitt, ser vi ogsa av muligheten for &
kombinere foreldrepenger med deltidsarbeid (sakalt «gradert permisjon»).
Mgdre som lot sine barn begynne tidlig i barnehagen pa deltidsbasis ved 6
maneder argumenterte med at det var best for deres barn. De mente barnet
ikke trivdes sa godt med & vaere hjemme med bare mor siden sma barn ogsa er
sosiale individ som liker & veere sammen med andre barn og voksne (Holter
og Brandth 2006). Det interessante var at mgdre som utsatte barnehagestarten,
ogsa argumenterte med at det var best for barna. Uansett, det er blitt papekt at
diskursen om hjemmebarndommen som det beste for barna utfordres av en ny
barndomsdiskurs som legger vekt pa barns deltakelse pa flere arenaer og be-
hov for mangfoldige relasjoner. Samtidig arbeider sarlig mgdre deltid for at i
s&r de yngste barna skal ha korte dager i barnehagen (Johansen 2009).

Duvanders rapport viser at alder for barnehagestart har gatt ned i den un-
dersgkte tidsperioden (1993-1999), noe som tyder pa en trend mot tidligere
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barnehagestart. Tidlig barnehagestart synes a ha blitt mer akseptert med tiden.
Dette kan henge sammen med synet pa barn i dagens samfunn. Barn blir ikke
bare sett pa som sentrum i familien, men som egne individ med rettigheter
som er forskjellige fra voksnes rettigheter. Barn har behov for foreldrene, men
vi tenker gjerne at barn ogsa trenger mer kontakt med profesjonelle grupper
som kan bidra til utviklingen deres. | Norge har Barneombudet advart mot at
barn bare passes hjemme (med kontantstgatte) til de er tre ar; serlig gjelder
dette barn av innvandrere med tanke pa deres integrering og sprakutvikling.
Flere undersgkelser har papekt at utsatte barn far bedre utvikling jo tidligere
de begynner i barnehagen. Kavli (2001, 2002) viser for eksempel hvordan
kontantstgtten som gir stette til hjemmebasert omsorg framfor barnehage,
virker mot malet om integrering av innvandrerbarn i det norske samfunnet.

Som vi har sett, er argumentene for en tidlig start at det er bra for barnets ut-
vikling, noe som er godt dokumentert av forskningen. Argumenter mot tidlig
start er samlet i en svensk debattbok (Kageson 2005). Ett av disse argumentene
er at sma barn ikke er modne nok for store grupper og kontakt med mange
mennesker utenfor familien, at de er for omsorgskrevende og vare for stress. Et
annet av Kagesons argumenter, som kan finne en viss forskningsstatte, er at 1-2
aringer har en hgy risiko for infeksjonssykdommer, og infeksjoner spres lett i
barnehagen. Blant annet er det pavist at barnehagebarn har gkt risiko for astma
mediert via gjentatte luftveisinfeksjoner (Nystad m.fl. 2001). Skadberg og
Berstad (2001) viser imidlertid til at opplaring av barnehagepersonalet i fore-
byggende tiltak farer til en betydelig reduksjon av infeksjoner hos barn under to
ar. Det er ogsa pavist positive helseeffekter av & ga i barnehage blant annet
gjennom kosthold og fysisk aktivitet (Holte 2008, Dankel 2008).

3.7 Hvor lang oppholdstid i barnehagen?

Som sagt, kvaliteten pa den institusjonaliserte barneomsorgen spiller en roller
pa samme mate som kvaliteten pa foreldrenes omsorg. Det finnes tydelige
belegg for at institusjonaliseringen av barneomsorgen har hatt en positiv inn-
virkning pa barns utvikling. Dette synes a gjelde bade i Skandinavia og i
USA. Men vi har ogsa indikasjoner pa at dette ikke gjelder ubetinget, dvs. at
det muligvis finnes en gvre grense for hvor lange dager barna ber ha.

| Danmark har man pa grunnlag av en landsdekkende undersgkelse av
barn kommet frem til tre hovedkonklusjoner: “Ingen udviklingsmaessige
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forskelle mellem bgrn, der har veeret passet af deres mor, og barn, der er ble-
vet passet af andre... Ingen konstantbar forskel pa bgrn, der er blevet passet
henholdsvis 0-30 timer, 30-35 timer eller 35-45 timer om ugen... Mere end
45 timers daginstitutspasning om ugen... [medferer derimot]... en signifikant
og markant gkning av bade vanskeligt temperament og adferdsproblemer...»
(Sommer 2003, 107). Man ma imidlertid ta i betraktning at den sosiale bak-
grunnen til disse barna ogsa skilte seg ut fra andre barn pa en del omrader som
ogsa kan vere noe av forklaringen pa deres problemer. For eksempel var det
flere skilsmissebarn og flere barn til alenemgdre (ibid, 108). Det foreligger
flere studier som tyder pa at barn i slike tilfeller har noe mer konfliktpreget
lek, men funnene er uklare (Aukrust og Rydland 2009). Sommer konkluderer:
«Et usaedvanligt hojt ugentligt timetal i daginstitutionspasning kan derfor ikke
—med basis i denne danske langtidsundersdgelse — alene forklare disse bérns
anderledes temperament og adferd. Men sammenhangen eksisterer, og den
samvirker sandsynligvis med serlige forhold i bdrnenes familier. Ekstremt
mange timer i daginstitution méa pa denne baggrund betegnes som en medvir-
kende risikofaktor» (Sommer 2003, 108).

Det er med andre ord ikke lang oppholdstid i barnehagen i seg selv som er
negativt for barns utvikling. Negative effekter av lang oppholdstid i barneha-
ger, kan gjare seg gjeldene for barnehager av lav kvalitet og for utsatte barn.

Det finnes fa studier som har fokusert pa hva lange dager har & si for barns
velferd i det daglige. Et unntak her er en kvalitativ studie der fgrskolelererne
ble spurt om deres syn pa barns oppholdstid i barnehagen (Johansen 2009).
Barnehagen har en sentral plass i barns hverdagsliv siden de fleste barn far
barnehageplass i dag og tilbringer stadig mer tid der. Farskoleleaererne tilhgrer
en profesjon med kunnskap og ekspertise pa barn beste og barns lzring.

Ett viktig argument for kortere dager (6 timer) i denne studien var at barna
kunne bli slitne. Szerlig de minste barna ble betraktet som for sma til & klare
en hel barnehagedag pa 8 timer. Slitenhetsargumentet er imidlertid ikke enty-
dig. Noen mente ogsa at det at barna blir slitne, ikke trenger & vere et prob-
lem, men heller et uttrykk for at barnhagen klarer & tilby barna innholdsrike
aktiviteter og opplevelse. Et annet argument for kortere dager gikk pa barne-
hagens kvalitet, og da s&rlig forholdet mellom voksne og barn. Av gkonomis-
ke grunner er kommunene ofte ngdt til & gke antall barn i barnehager uten &
ansette flere voksne. Dette gir mer stay, styr og stress, noe som blir et argu-
ment mot for lange dager. Farskoleleererne mente at flere voksne per barn
ville heve kvaliteten pa oppholdet for barna, noe som er helt i trad med den
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danske undersgkelsen referert ovenfor (Nielsen og Christoffersen 2009). Det
tredje sett av argumenter for kortere dager var mer normative. Det handlet om
at de ansa samvar med foreldrene som a vere det beste, spesielt for de yngste
barna. Noen relasjoner forstas som sterkere og mer betydningsfulle enn andre,
og dette gjelder foreldre-barn relasjonen. Dette gjenspeiles i forestillingene
om den gode barndommen som en hjemmebarndom «preget av ro, fred og
kos» (Johansen 2009, p.108).

Det kom imidlertid ogsa fram en annen forstaelse av familien i denne un-
dersgkelsen, og det er at den er preget av tidsklemme og foreldrestress. Dette
smitter over pa barna, og bidrar til & gjgre barnehagen til et godt sted & veere
sammenlignet med ettermiddagene i familien. Lange dager blir derfor heller
er et gode fordi aktivitetene der skjer pa barnas premisser. Farskolelzerernes
viktigste argument for fulle dager i barnehagen er imidlertid av pedagogisk
karakter og handler om at barna trenger tid for a utvikle gode relasjoner med
de andre barna og voksne i barnehagen. Korte dager sa vel som oppstykket
oppholdstid og deltidsplasser svekker kontinuiteten og dermed barnas mulig-
het til relasjonsbygging gjennom deltakelse i leken. Korte dager kommer fort i
konflikt med den tidsmessige organiseringen av det pedagogiske opplegget,
og dette utgjar en grunn til at farskolelzererne ikke anbefalte det.

| enkelte av de nordiske landene oppstar det tidvis debatter om hvorvidt vi
er pa rett vei nar det gjelder barneomsorg. Pa Island har f.eks. en ny bok skapt
debatt ved & kritisere utviklingen pa dette omradet ut fra perspektiv pa an-
knytningsteorier og psykoanalyse. (Kjartansdéttir 2009). | store trekk kan man
pasta at det i de senere arene har veert forholdsvis rolig omkring den delen av
barneomsorgen som bestar av barnehagene, selv om (eller kanskje pa grunn
av) gkningen har veert forholdsvis raskt der.

3.8 Oppsummering/konklusjon

Alle de nordiske landene star gverst pa listen over land som ivaretar barns
rettigheter og velferd i deres mest sarbare og formative ar (Unicef 2008). Det
er mange likheter mellom de nordiske landene i omsorgspolitikken, noe som
gjer at de ofte ses under ett. Men, som vi har sett foran, er det ogsa betydelige
forskjeller mellom dem i omsorgssystemenes utforming og omfang. Til na har
nordisk forskning i liten grad vaert komparativ og kunnet fange opp om disse
forskjellene har betydning for barnas velferd, og pa hvilken mate.
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De fleste studiene som har forsgkt & male virkningene av foreldreper-
misjonen, har vert opptatt av lengden pa permisjonen. Noen konkluderer med
at den ikke burde vare kortere enn et halvt ar (Gregg og Waldfogel 2005),
noe som de nordiske landene har klart med god margin. Andre anbefaler ett ar
(Unicef 2008). Nar anbefalingen skal gjgres ut fra hensyn til barns beste, blir
bildet mer komplekst (og anbefalingen blir lengre permisjon) enn nar det er
likestillingen og arbeidsmarkedet det skal tas hensyn til. Den forskningen som
finnes, kan ikke sla fast i detalj hva slags lengde, fleksibilitet, gkonomisk
kompensasjon, og hva slags deling mellom foreldrene, som er mest 4 anbefale
nar det gjelder hensynet til barns velferd.

Det vi har sett er at lang og hayt betalt foreldrepermisjon har positiv inn-
virkning pa barns velferd bade nar det gjelder helse, leering og god foreldrekon-
takt. Det kommer imidlertid an pa familiens situasjon og hjemmeomsorgens
kvalitet. Hjemmebasert omsorg kan ogsa ha risikofaktorer ved seg. Det virker
relativt klart at fedres deltakelse i omsorgen har en positiv effekt pa barns utvik-
ling. Utforming av omsorgspolitikken bar derfor ta hensyn til dette.

Nar det gjelder barnehager, har vi ikke funnet vitenskapelige studier som
konkluderer med negative effekter pa barns utvikling i de nordiske landene.
Generelt kan man pasta at forskningen ikke viser grunn til uro nar det gjelder
barn og gode barnehager. Tvert imot sa synes det & vaere klart at de aller fleste
barn far en bedre utvikling pa alle omrader om de deltar i aktiviteter i barne-
hager av hgy kvalitet. En darlig farskole kan derimot ha en meget negativ
pavirkning, men dette gjelder i og for seg for alle typer av barneomsorg.

Auvslutningsvis vil vi peke pa behovet for jevn, komparativ forskning pa
barns velferd. Der burde de nordiske landene ha som mal & ga foran med godt
eksempel.
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Kapitel 4.

Pa vej mod en nordisk bgrnepasnings-
politik — hvad var de politiske processer
og dagsordner?

Gudny Bjork Eydal og Tine Rostgaard

De gvrige kapitler i denne bog sammenligner bgrnepasningspolitikken og
dens konsekvenser for bgrn og foreeldrene i de nordiske lande, mens spgrgs-
malet om hvorfor bgrnepasningspolitikken er udformet som den er, drgftes i
dette kapitel. Vi vil med andre ord se pa de bagvedliggende politiske proces-
ser og de dagsordener, som forskellige aktarer har haft. Generelt kan man
sige, at i litteraturen om, hvad der driver udviklingen af velfaerdsstaten, er det
typisk to teoretiske retninger, som fremhaves: funktionalismen, hvor vigtig-
heden af strukturer og hele systemer er i fokus, samt konfliktteori, der analy-
serer institutioner og akterer (Borchorst og Siim, 2009; Esping-Andersen,
1991). Vi vil fortrinsvist benytte et konflikteoretisk perspektiv i dette kapitel.

Som allerede diskuteret i de foregaende kapitler, antages de nordiske
lande i det meste af den komparative velfeerdsstatslitteratur at udgere en
gruppe eller en ,,familie af nationer*, pa grund af deres sammenfald i op-
bygning af velferdssystemerne og de elementer, som velfaerdssystemerne
bestar af (se yderligere draftelse i kapitel 2). Umiddelbart kan det ogsa se ud
som om, at bgrnepasningspolitikken i de nordiske lande er ens, men som
Moss og Kamerman (2009) har papeget, er der i bgrnepasningspolitikken
store forskelle de nordiske lande imellem, ndr man gar mere ned i detaljer-
ne. Som de siger: ,,For at forsta forskellene ma vi — udover at se pa struktu-
relle og institutionelle faktorer — 0gsa se pa processuelle og politiske fakto-
rer (op cit., s. 8). | dette kapitel falger vi deres rad, og vores formal er der-
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for at undersgge, om de forskelle, vi har fundet i de nordiske landes bgrne-
pasningspolitik, og som er skitseret i de foregaende kapitler, som udgangs-
punkt skyldes forskelle i de nordiske landes politiske dagsordener? Vi er
interesseret i at falge den indflydelse, som de forskellige politiske partier i
de nordiske lande har haft pa udviklingen i bgrnepasningsordningerne, samt
at undersgge deres indstilling til bgrnepasning, i og udenfor familien.
Spargsmalet er derfor ogsa, om vi finder forskellige politiske mal og midler,
nar den siddende regering har veeret venstreorienteret, i forhold til nar hgj-
reorienterede regeringer har veeret ved magten?

Kapitlet starter med at drgfte det teoretiske perspektiv, som siger, at ,,poli-
tics matter”, dvs. at den politiske proces har betydning for velfaerdssystemer-
nes udvikling. Herefter diskuteres kort det nordiske samarbejde og de nordi-
ske institutioner, som arbejder med ken og ligestilling. Kapitlet undersgger
ligeledes de partipolitiske flgjes motiver bag og formal med bgrnepasningspo-
litikken. Endelig behandles de forskellige politiske partiers rolle i udformnin-
gen af de nordiske landes bgrnepasningspolitik. Som konklusion diskuteres
betydningen af udviklingen i den nordiske bgrnepasningspolitik for den nordi-
ske velfaerdsmodel mere generelt.

4.1 De politiske partiers rolle i udformingen af den nordiske
bgrnepasningspolitik

Hvorfor varierer de politiske principper mellem de nordiske lande? Som an-
fart ovenfor, giver velferdslitteraturen en bred vifte af forklaringsteorier,
herunder teorien om at udformningen af politikken er et direkte resultat af de
politiske dagsordner og processer. Forskere som har set naermere pa den ind-
flydelse, som de forskellige politiske partier har haft for udviklingen af vel-
feerdsstaten, taler om dette faenomen pa forskellig vis. For eksempel refererer
Castles (1982) til fenomenet som ,,the politics matter perspective* og Korpi
og Palme henviser til ,,the politics matter hypothesis”, eller ,,parties still mat-
ter (Korpi og Palme, 2003).

En af de mere indflydelsesrige teoretiske retninger er den, der fremhaver
den samlede betydning af tre faktorer: veaelgernes opbakning til partierne til
venstre for midten, venstreorienterede regeringers mulighed for at fa indfly-
delse, og endelig den made hvorpa arbejderklassen er organiseret, som vae-
sentlige forklarende faktorer for at forstd udviklingen og udformningen af
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velfaerdsstaten (f.eks. Esping-Andersen, 1991; Korpi, 1978, 2000). Men ogsa
partier til hgjre for midten og midterpartier har i hgj grad syntes at medvirke
til udviklingen af den nordiske velfeerdsmodel, f.eks. la vagtningen af univer-
salisme® historisk meget p& linje med de midtersggende bondepartiers politi-
ske principper. Styrken af partierne til hgjre for midten antages ogsa at have
en betydning, da de antageligt ikke er interesserede i, at udgifterne til velfzer-
den stiger (for eksempel Castles 1978, 1982). Det er vigtigt at bemerke, at
udover de politiske partier er der andre veesentlige aktarer, der deltager i og
bidrager til den politiske beslutningsproces. | forhold til udviklingen af barne-
pasningspolitikken har arbejdsmarkedets parter saledes spillet en betydelig
rolle, f.eks. i Finland (Lammi-Taskula, 2006). Feministiske beveagelser har
veeret aktive pa dette felt i begyndelsen af det 20. arhundrede og igen i
1960’erne, 1970’erne og fremefter (Wennemo, 1994; Bergqvist, Kuusipalo og
Styrkarsdottir, 1999; Morgan, 2009). Nordisk Institutt for Kunnskap om
Kjgnn (NIKK) har bl.a. i rapporten Research on political actions and claims
by women’s movements and other NGOs in childcare and parental leave is-
sues in Norway and Finland since the 1960s i 2009 (Korsvik, Rantalaiho &
Bergman, 2009) redegjort for den store rolle, som kvindebevagelser, interes-
seorganisationer og andre interessenter, som f.eks. forskellige foraeldregrup-
per, har spillet i udformningen af bgrnepasningspolitikken i de pageldende
lande (op. cit.). Desuden var bade diverse mandebevegelser og udvalg med
fokus pa maend og deres roller i samfundet indflydelsesrige i den politiske
beslutningsproces i slutningen af 1980°erne og 1990°erne (f.eks. Brandt og
Kvande, 2009; Eydal og Gislason, 2008). Derudover synes ogsa forskellige
ekspertgrupper at have haft indflydelse.

Der har saledes vaeret mange vaesentlige aktarer, som hver iser og med
forskellige midler og muligheder for indflydelse har sat praeg pa udformingen
af bgrnepasningspolitikken i de nordiske lande. Sidst men ikke mindst er bar-
nepasningspolitikken ogsa pavirket af andre landes politik pa omradet, ogsa
multinationalt f.eks. EU-direktiver, som eksempelvis har angivet overordnede
mal for dagpasningsudbuddet og indretningen af orlovspolitikken (Moss og
Kamerman, 2009). Det internationale samarbejde har, som vi viser i naste
afsnit, ogsa foregéet pa nordisk plan via det omfattende og formaliserede
nordiske samarbejde.

'8 Med universalisme menes at ydelser er generelle (dvs. alle er principielt omfattet, baseret
enten pa ret eller skan), uniforme (dvs. at de ikke varierer f.eks. mellem kommuner eller mellem
sagsbehandlere) og tilstraekkelige (dvs. deekker behov).
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4.2 Nordisk politik: Samarbejde om bgrnepasningspolitik og
ligestilling mellem kannene

Den nordiske ,,familie af nationer” har béade en historisk og kulturel falles
arv, som gar langt tilbage. Et formelt samarbejde inden for familieret mellem
de nordiske lande blev indget i det 20. arhundredes farste arti (Bradley,
1996; Melby, Pylkkénen og Rosenbeck, 1999). Den reformerede lovgivning
&ndrede &gteskabet fra at vaere en institution, hvor manden bestemte over sin
hustru, til en institution mellem to ligeveerdige partnere med gensidige for-
pligtelser til at forsgrge og statte hinanden. Séledes ,.erklaerede [den] forholdet
mellem mand og hustru, far og mor, som verende udtrykkeligt og grundlaeg-
gende ligevaerdigt, tillod skilsmisse (efter en separationsprocedure) og fast-
lagde princippet om barnets tarv som det vigtigste kriterium for at afgare
spargsmal om foreeldremyndighed* (Therborn, 1993 s. 258) (Se ogsa kapitel 3
om den juridiske udvikling vedrgrende bgrns rettigheder).

Denne juridiske udvikling var en fglge af kvindernes endrede status i de
nordiske lande, og Snaevarr papeger, at:

kvindebevaegelserne i de nordiske lande havde en stor indflydelse pa denne ud-
vikling [...]. Det er indlysende, at de nordiske agteskabslovgivninger blev skabt
under indflydelse af udviklingen af rettigheder pa andre lovomrader, og pé grund
af de eendrede samfundsmaessige veerdier, samt kvindens deltagelse pa arbejdsmar-
kedet. Formélet var at skabe lighed, selv om det ikke blev gennemfgrt pa alle om-
rader” (Sneaevarr, 1983 s. 11).

Men til trods for den juridiske anerkendelse af ligestilling inden for segteska-
bet, fortsatte andre nordiske love i artier med at veere baseret pa tanken om, at
alene manden var forsgrger. Erlendsdottir har papeget, at den nye &gteskabs-
lov i Island fra 1920’erne var forud for sin tid, og idet meget fa kvinder var
lenmodtagere, udgjorde loven ikke sa stor en forandring pa dette tidspunkt,
som man kunne antage (Erlendsdattir, 2000). Tilsvarende &ndrede agteskabs-
lovgivningen ikke faedrenes status til at veere omsorgsgivere i familien, da
deres rolle som forsgrgere var dominerende.

Det formelle samarbejde mellem de nordiske lande inden for familieret
fortsatte, og i 1962 underskrev de nordiske lande Helsingfors-aftalen med det
formal at harmonisere de nordiske familielove sa meget som muligt. For at na
dette mal udveksler de nordiske lande oplysninger og samarbejder om udvik-
lingen af familielovgivningen (Ludvigsen, 2005). | dag udarbejder de nordi-
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ske lande deres egne nationale love, men fortsatter med at samarbejde og
udveksle oplysninger og erfaringer (Danielsen, 2005).

De nordiske lande har saledes et naert samarbejde pa ligestillingsomradet,
bl.a. gennem Nordisk Réad, som blev oprettet i 1952 pa dansk initiativ, som et
forum for interparlamentarisk samarbejde mellem de fem nordiske stater.
»Nordisk Rad er et radgivende organ, der udsteder anbefalinger og holdnin-
ger, som kan rettes til Nordisk Ministerrad eller en eller flere af de nationale
regeringer* (Arter, 1999 s. 7). Siden 1987 har ligestillingsministrene i de re-
spektive nordiske lande deltaget i Ministerradet for Ligestilling (Hole, 2006).

Der er saledes falles fodslag om ligestilling i de nordiske lande og over-
ordnet set kan historien om den nordiske ligestillingspolitik opdeles i tre ho-
vedfaser: | den farste fase blev den formelle ligestilling mellem mand og
kvinder etableret. Den anden fase var karakteriseret ved, at kvinder fik adgang
til f.eks. arbejdsmarkedet og den offentlige sfere. Den tredje fase indebar:

”... fuld integration af kvinder og maend pa alle niveauer af arbejdsmarkedet og i
den private sfare, dvs. kvinder og maend delte nu bade det gkonomiske ansvar og
ansvaret for omsorgen i familien, og var en fase praeget af rekonstruktion af kans-
rollerne og kanspolitiske foranstaltninger* (Kjeldstad, 2001 s. 79).

Saledes opmuntrede det nordiske ligestillingsprojekt i 1970’erne og 1980’erne
til kvindens deltagelse pa arbejdsmarkedet, og i den forbindelse udviklede
landene omfattende lovandringer for at fremme ligestilling mellem mand og
kvinder (Kvinnor och mand i Norden, 1988). | samme periode var der fokus
pa barnets ret til offentlig dagpasning for sin egen skyld, men man kan ogsa
indvende, at offentlig dagpasning var ngdvendig for mgdrenes deltagelse pa
arbejdsmarkedet (Sipilg, 1997). Ud over dagpasningstilbud udvidede de nor-
diske lande deres orlovspolitik (fra 1974 til1981), og der blev lagt vaegt pa
faderens ret til foraeldreorlov (Valdimarsdottir, 2006). Ellingseter papeger
f.eks., at i Norges tilfeelde satte de politiske beslutningstagere faderskabet hajt
pa den politiske dagsorden, og ,,den omsorgsfulde far og domesticeringen af
meend er 1990’ernes store politiske emne* (Ellingsaeter i Skevik, 2003 s. 3).

Dette har haft indflydelse pa de nordiske landes tilgang til at opna ligestil-
ling, og vaegtningen af feedrenes aktive deltagelse i pasningen kan siges at
veere den seneste tilfgjelse til en politik, der fremmer det dobbelte forsgrger-
0g omsorgsprojekt. I sit program for nordisk ligestillings samarbejde 2001-
2005 blev der saledes fokuseret pa kvinder og vold (kvinnofrid) pa den ene
side og pa mand og ligestilling pa den anden. Faderens pasningsrolle er dog
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ikke drgftet indgaende, men et af malene var at lave feelles kampagner for at
tilskynde maend til at bruge deres rettigheder som faedre med ret til foraeldre-
orlov (Nordisk likestillningssammarbeide 2001-2005). Den politiske strategi
forhold til faderrollen er dog ikke fremhavet som sadan i programmet for
2006-2010. Betydningen af at forene arbejde og omsorg for begge foraldre
bliver drgftet, og nye faderorlovsordninger bliver nzvnt, men i programmet
bliver hovedvaegten imidlertid lagt pd Kgn og magt og Ken og ungdom (Med
aherslu a kynferdi er stafnt ad jafnréttissamfélagi, 2006).

Ogsa udvalg udpeget af Nordisk Ministerrad har beskeftiget sig med ber-
nepasningspolitikken. 1 2006 offentliggjorde Radet f.eks. en strategi for bgrn
0g unge, hvor der star, at visionen er, ,,at gare Norden til det bedste sted i
verden for barn og unge* (Strategy for children and young people, 2006). Et
eksempel pa et nordisk projekt inden for dagpasning foretaget af Nordisk
Ministerrad er en nyere undersggelse, der behandler de nordiske initiativer pa
fire omrader, som har betydning for bgrns dagligdag i institution: lokal parti-
kelforurening, muligheder for fysiske aktiviteter og adgang til naturen, indta-
gelse af frugt og grentsager samt kemiske stoffer, greenseverdier og meerk-
ning. Endvidere har Nordisk Rad udgivet en rapport, der behandler de offici-
elle krav galdende inden for hvert af de fire omrader, og som indeholder
anbefalinger med relevans for miljg og bgrns sundhed (Miljg og sundhed i
nordiske bgrnehaver, 2007).

Ud over det formelle politiske samarbejde finder der ogsa et samarbejde
sted pa institutionelt og kommunalt plan, samt blandt fagfolk og forskere
inden for feltet for at samarbejde og udveksle idéer (Therborn, 1993).

4.3 Underliggende motiver: Bgrns tarv og foraeldrenes
deltagelse pa arbejdsmarkedet

Bag alt politisk arbejde ligger der et gnske om yde indflydelse, f.eks. var an-
sket om at pavirke fertiliteten en vigtig drivkraft for familie- og befolknings-
politikken i Sverige i 1930’erne (Kalvemark, 1980), men selvom fertilitets-
problematikken tidligere har veeret et vigtigt emne i alle de nordiske lande, har
bgrnepasningspolitikken i nyere tid ikke veeret udformet specielt med henblik
pa at gge antallet af fadte barn (Ellingseter, 2009).

De konkrete motiver for den nordiske bgrnepasningspolitik har i de sene-
ste artier mere veeret rettet mod at sikre ligestilling mellem kgnnene og at
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sikre barnets tarv. Oprindeligt bestod opgaven i at beskytte bgrnene og sikre
at bgrn, som ikke fik den forngdne foraldreomsorg, kunne modtage pasning i
offentlige institutioner (Sipild, 1997). Efterhanden blev formalet at sikre alle
berns trivsel; i farste omgang ved at give madrene barselsorlov, hvilket siden
udviklede sig til betalt barselsorlov, ligesom dagpasning forbeholdt de fa
udviklede sig til dagpasning for alle bgrn (Gauthier, 1996; Sipil&, 1997, se
ogsa kapitel 1, 2 og 3). Barnepasningspolitikken i de nordiske lande er desu-
den blevet pavirket af udviklingen af bagrnenes juridiske rettigheder, hvilket
har sat sit tydelige spor i form af starre veegt pa barns holdninger og deltagel-
se i beslutningsprocessen pa daginstitutionerne samt pa bgrnenes lovbestemte
dagpasningsgaranti fra en bestemt alder (Kjorholt og Linden, 2005).

I de senere ar har der i Norden veret gget opmaerksomhed pa betydningen
og veerdien af de offentlige dagpasningstilbud for barnets trivel og udvikling,
men der er samtidig ogsa sat spgrgsmalstegn ved om dagpasning udenfor
familien er den bedste pasningslasning for de mindste bgrn. Fire ud af fem af
de nordiske lande har vedtaget love om kontantydelser til pasning af mindre
barn, hvis formal er at give foreeldrene muligheden for at passe barnet i
hjemmet eller at betale en anden person, f.eks. en slaegtning, for at passe bar-
net (se kapitel 2). Selvom disse nye tiltag er forskellige i deres udformning pa
tveers af de nordiske lande, tager de alle saledes udgangspunkt i barnets tarv.

Overordnet set er det i alle de nordiske lande almindeligt anerkendt, at
barn bar passes af foreldrene i det farste ar (se ogsa kapitel 3). De nye tiltag
har det det til feelles at de reekker ud over barnets farste ar, og abner op for
muligheden for at passe barnet derhjemme i dets andet levedr. Betydningen af
kontantydelserne varierer dog alt efter hvor meget dagpasning der ellers tilby-
des. Forskellene mellem landene ses tydeligt, ndr man undersgger pasnings-
udbuddet og brugen heraf for 1-3-arige barn (se tabel 1). | Danmarks tilfelde
starter barn ofte i dagpasning, nar de er et ar (se kapitel 2). Her kommer idea-
let om professionel pasning af de yngste barn (i alderen 0-3 ar) ogsa iseer il
udtryk som indbegrebet af den gode barndom (Kremer, 2006). Ogsa i Sverige
har den farte politik lagt veegt pa, at bgrn kan starte i en dagpasningsordning
umiddelbart efter at foreeldreorloven er slut, men orlovsperioden er lengere
end i Danmark, saledes at bgrn i Sverige ofte begynder i dagpasning pa et
noget senere tidspunkt, end de danske bgrn. I Norge og iser i Finland har
kontantydelserne til pasning i hjemmet lagt veegt pa foraldrenes frie valg og
pa tanken om, at mest mulig foreeldreomsorg tilgodeser barnets tarv. Dette har
medfart, at barn ofte starter i dagpasning i en senere alder, endnu engang is&er
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i det finske dagpasningssystem, hvor relativt fa bgrn starter i en pasningsord-
ning, far de fylder tre ar. I Island er der i forleengelse af den betalte foraeldre-
orlov, der er den korteste i de nordiske lande, for mange foralde problemer
med at organisere dagspasning til deres bgrn, for islandske bgrn tilbydes som
regel farst dagpasning fra toars alderen. Nogle islandske kommuner har lgst
dette ved at organisere kommunale kontantydelser til familier, som gnsker at
passe barnet derhjemme.

Der er i de nordiske lande mindre forskel pa opfattelsen af hvad den bedste
dagpasningslasning er for barn i trearsalderen og op. | alle nordiske lande
anses dagpasning, offentlig eller privat, for at veere ideelt for bgrn i denne
alder (se ogsa kapitel 3). Der er generelt enighed om at dagpasningen er orga-
niseret saledes, at barnenes behov er imgdekommet, og at deltagelse i dagpas-
ning er til barnets fordel. | de senere artier har man saledes lagt veegt pa vig-
tigheden af dagpasning bade inden for forskning og i politisk regi (f.eks.
Guldbrandsen, 2008). Dagpasning udenfor hjemmet menes ogsa at fremme
integrationen af savel bgrn med anden etnisk baggrund, som bgrn med et
handicap (se kapitel 3). Som Kremer f.eks. (2006) bemarker, er tilouddet om
dagpasning i Danmark ikke blot et tiloud om at fa ,,passet sit barn, idet dag-
pasning ogsa handler om at supplere foraldrenes rolle i opdragelsen af barnet,
men ogsa har til formal at nedbryde den negative sociale arv. | daginstitutio-
nen eller i dagplejen mader barnet andre barn og larer at fungere i starre
grupper og blandt andre mennesker, voksne savel som bgrn i alle aldre og
med forskellige baggrunde. Ideelt set fungerer dagpasningen derfor ogsa som
et miljg, hvor der kan skabes gensidig forstaelse pa tveers af sociale og etniske
graenser.

Ikke overraskende er der derfor stor opmerksomhed pa kvaliteten af dag-
pasningstilbuddet og det udbytte som bgrnene har af at vere i en dagpas-
ningsordning. Evalueringsparadigmet har i en arreekke ogsa omfattet dagpas-
ningen, og dens uddannelsesmeassige og paedagogiske udbytte bliver til sta-
dighed evalueret, ikke mindst i forhold til hvordan dagpasningen influerer pa
barnets skoleparathed (f.eks. Esping Andersen, 2009). Dagpashingens rolle
har dermed &ndret sig (hvilket uddybes i kapitel 2), hvilket ogsa er sket i
sammenhang med at forestillingen om barndommen ogsa har flyttet sig, og
har bevaeget sig bort fra romantikkens forestilling om det allerede udformede
barn til en opfattelse af det individuelle, moderne og rationelle, men ogsa
institutionaliserede barn (Plotz, 2001; Rasmussen, 2009). Dagpasningen far
dermed ogsa en rolle i forbindelse med opretholdelsen af den sociale orden og
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samfundets bevarelse, da den er med til at forme barnet, og falges derfor me-
get ngje fra politisk hold, og der — som pa mange andre politiske omrader —
stilles krav til dokumentation og registrering af det arbejde, der udfgres samt
resultaterne heraf.

Som nedenstéende tabel (tabel 1) over udbuddet og brugen af dagpas-
ningsordningerne i de nordiske lande viser, er landene i princippet enige om
vigtigheden af at foreeldrene passer barnet derhjemme i det farste ar af barnets
liv, selvom hverken Finland eller Island yder et helt ars foraldreorlov pa fuld
tid. Men landene gar i forskellige retninger, nar det kommer til pasning af de
et- til todrige. Ingen af landene prioriterer direkte pasning af bgrnene i alderen
1-3 ar derhjemme, men bade Norge og Finland leegger veegt pa, at foraeldrene
skal kunne valge at passe deres bgrn selv.

Tabel 1. Dagpasningspolitik for barn i forskellige aldersgrupper
i de nordiske lande 2007

Danmark Finland Island Norge Sverige
0-1ar Betalt orlov Betalt orlov Betalt orlov Betalt orlov Betalt orlov
(50-64 uger) (44 uger) (39 uger) (*42-52 uger) (69 uger)
Dagpasning Dagpasning Dagpasning Dagpasning Dagpasning
(17 %) (1 %) (7 %) (4 %) Q]
1-2 &  Dagpasning Kontantydelse Familien Kontantydelse Betalt foreel-
(90 %) Dagpasning passer for- Dagpasning dreorlov
(40 %) trinsvis selv (69 %) Kommunale
Kommunale kontantydel-
kontantydel- sesordninger
sesordninger Dagpasning
Dagpasning (70 %)
(80 %)
3-5&r Dagpasning Dagpashing Dagpasning Dagpasning Dagpasning
(96 %) (72 %) (95 %) (94 %) (97 %)

Kilde: NOSOSKO, 2009. *I 2010 42-52 uger. Note: Orlov daekker det samlede forlgb af barselsorlov (fgdsels-, feedre-
og foreeldreorlov) og er angivet med minimum og maksimum tidsperiode (maksimum ift. hvis orloven tages som
deltidsorlov). Dagpasning daekker bade pasning i institution (vuggestue eller barnehave, afhaengig af aldersgruppen) og
familiedagpleje.

Tabellen er dermed et udtryk for de forskellige opfattelser af hvad barnet far
mest udbytte af, men ogsa hvorledes fordelingen af ansvaret for pasningen af
barnet mellem familien og det offentlige varierer pa tveers af de nordiske lan-
de. Omfanget af sakaldte af-familialiseringsstrategier, det vil sige strategier,
som er rettet mod at aflaste familierne for de husholdnings- og omsorgsopga-
ver som traditionelt har ligget i familien, enten gennem offentligt eller mar-
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kedsbaserede ydelser, synes dermed at veere mest udbredt i Danmark. Det er
dermed ogsa i Danmark at foreeldrene ideelt set burde have de bedste mulig-
heder for at deltage pa arbejdsmarkedet, hvis man udelukkende indtenker
barnepasningspolitikkens rolle (Esping-Andersen, 1999; Kangas og Rost-
gaard, 2007).

Hvordan passer udbuddet af dagpasning og orlovsydelser sa sammen med
foreldrenes opfattelser af sammenhangen mellem deres arbejdsmarkedsdel-
tagelse og den gode barndom? De nordiske lande beskrives ofte i litteraturen
som lande, der deler de samme mal og vaerdier, dog har verdistudier vist, at
der er betragtelige forskelle imellem dem. | det internationale World Values
Survey, som vi her benytter, er respondenterne blevet bedt om at oplyse, i
hvor hgj grad de er enige i en reekke udsagn. Et af udsagnene er: ,,Det vil have
negative fglger for et farskolebarn hvis dets mor arbejder.“ Nedenstaende
tabel 2 viser andelen af dem, der svarede, at de var meget enige eller enige.

Tabel 2. De nordiske lande 2000: Respondenter, der svarede ,meget enig” eller
.enig" i udsagnet: ,Det vil have negative fglger for et fgrskolebarn hvis dets mor
arbejder.” Angivet i procenter.

Maend Kvinder Alderen 3049 ar Total
Danmark 24 13 10 18
Finland 47 36 31 41
Norge na na Na na
Sverige 46 30 35 38
Island 41 25 26 33

(Inglehart, Basanez, Diez-Medrano, Halman og Luijkx, 2004:D061). Oprindeligt spargsmal: A preschool child is likely to
suffer if his or her mother is working.

Saledes er holdningerne blandt de nordiske lande meget forskellige. | Dan-
mark mener feerre respondenter, at det er sandsynligt, at det har negative fal-
ger for et barn, hvis hans eller hendes mor arbejder, end i nogen af de andre
nordiske lande. Det danske resultat understgttes af anden veerdiforskning,
f.eks. Eurobarometer-undersggelsen fra 2006, som viste, at i Danmark var det
kun 2 % af mandene og 2 % af kvinderne i aldersgruppen 15-39 ar, som
stgttede synspunktet, at kvinder ideelt set bar blive hjemme for at passe bgrn,
sammenlignet med et gennemsnit af de 25 EU-lande pa 14 % for mand og 15
% for kvinder (Eurobarometer, 2006). Verdiforskellene mellem landenes syn
pa barnets tarv kan saledes bidrage til forstaelsen af forskellene i den nordiske
bagrnepasningspolitik.
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Ud af 29 lande havde de nordiske lande desuden det laveste procenttal pa
dette spargsmal (op. cit.), hvilket igen peger i retning af, at barns trivsels
spiller en rolle i den politiske beslutningsproces.

Fra den virkelige verden, ved vi godt at politiske reformer ofte efterfalger
@ndringer i familielivet, dvs. at de ofte mere er et respons pa a@ndringer i fa-
miliestrukturer end egentlig arsag til endringer (som papeget i kapitel 3; Lei-
ra, 2002). Pa trods af dette, ved vi ogsa at de politiske tiltag og eksisterende
ydelser er med til at forme vores opfattelser af omsorgsidealer, altsa vores
opfattelse af hvem der bar yde omsorg og hvor meget omsorg der bgr ydes
(Hochschild, 2003, s. 333).

Vi ved ogsa at bgrnepasningspolitikken helt konkret spiller en veesentlig rolle
pa mange omrader. Som andre studier har pavist er bade foraldreorlov og dag-
pasningstilbud vigtige elementer i kampen for mere ligestilling mellem kannene,
for bedre balance mellem familieliv og arbejdsliv og for bekeempelsen af fattig-
dom (F.eks. Gornick, Meyer og Rosss, 1997, Hatland og Bradshaw, 2006; Péri-
vier og O’Dorchai, 2002; Uunk, Kalmijn, og Muffels, 2005).

I forhold til hvordan f.eks. dagpasningen indvirker, diskuterer man ofte
hvad der kom farst, kvindernes indtog pa arbejdsmarkedet eller det offentlige
udbud af dagpasning, men ,,... litteraturen statter generelt teorien om, at gode
dagpasningstilbud vil gge madrenes beskaftigelsesmuligheder* (Gornick et.
al. 1997:48). Udbuddet af dagpasning har faktisk vist sig at veere en af de
mest ngdvendige forudsatninger for kvindernes arbejdsmarkedsdeltagelse
(Bjornberg, 1992; Bradshaw, Kennedy, Kilkey, Hutton, Corden, Eardley,
Holmes, og Neale, 1996). Ogsa orlovsordningerne er vesentlige i denne
sammenhang, og i og med ordningerne i de nordiske lande hovedsageligt
forudsaetter at man som foraeldre har veret aktiv pa arbejdsmarkedet inden
man kan opna retten til orlov, og dermed tilskynder ordningerne i sig selv til
deltagelse pa arbejdsmarkedet (F.eks. Brandth og Kvande, 2009). Samtidig
viser andre studier ogsa, at nar det fortrinsvis er madrene der tager de lange
orlovsperioder, pavirker det i hgj grad mgdrenes savel som generelt kvinder-
nes stilling pa arbejdsmarkedet negativt. Som Gornick et. al. papeger, opere-
rer man med hypotesen om, at en orlovspolitik, som leegger op til muligheden
for lange orlovsperioder kan have en negativ karrierefremmende effekt, daen
karriere ofte forudsatter en vis grad af kontinuitet pa arbejdspladsen
(1997:48). Hvad der komplicerer billedet yderligere, er, at de kansneutrale
ordninger kan resultere i, at kun mgdre benytter dem. F.eks. er det pa trods af
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den ggede fokus pa familievenlige arbejdspladser, farst og fremmest madrene,
der benytter sig af sadanne tiltag (Smithson og Stokoe, 2005).

Sammenfattende ma vi sige at bgrnepasningspolitikken generelt er aner-
kendt som en vigtig del af de nordiske arbejdsmarkeds- og ligestillingspoli-
tikker, og anses for at vere et vigtigt redskab for bade medre og feedre i for-
sgget pa at skabe balance mellem arbejds- og familieliv. De nordiske lande
har i artier arbejdet pa at skabe ligestilling mellem kannene, bade i arbejdsli-
vet og i familielivet, i sdvel de enkelte landes politiske processer, som i det
nordiske samarbejde, som navnt ovenfor i afsnittet om det nordiske samar-
bejde. Forskellen i landenes udbud af dagpasning og orlovsordninger frem-
haever dog de vesentlige politiske og ideologiske forskelle, der findes i
spargsmalet om opfattelsen af hvad der er det bedste for barnet og familien, i
forhold til hvornar man ber starte i dagpasning og i forhold til mgdres ar-
bejdsmarkedsdeltagelse.

Disse forskelle bliver endnu mere tydelige, nar der til dette billede tilfajes
de nordiske landes forskellige politik ift. kontantydelser som alternativ til
serviceydelser. Som vi vil redeggare for i det fglgende afsnit, kritiseres disse
ordninger for at modarbejde ligestillingspolitikken, da ordningerne nasten
udelukkende bruges af magdre, som benytter disse ordninger til at tage lange
orlovsperioder fra arbejdet eller at ga ned i tid.

4.4 Nordiske diskurser: ,,Use-it-or-loose-it* eller valgfrihed?

Ligestillingspolitik i Norden har i de senere ar veeret aktiv i den forstand, at
den tager sigte pa at &ndre borgernes adfeerd for at opna ligestilling mellem
kagnnene. De nordiske lande har fremmet en ligestillingspolitik, der har skabt
en ,,dual earner model, altsd en model hvor bade kvinder og mand er pa
arbejdsmarkedet, og efterhdnden ogsa en ,,dual carer“ model, altsa en model,
hvor kvinder og maend ogsa deles om omsorgsarbejdet (f.eks. Leira, 2006;
Lewis, 2001). Mens bgrnepasningspolitikken har veeret af vaesentlig betyd-
ning generelt for ligestillingsprojektet, og specielt i projektet med at fa flere
kvinder pa arbejdsmarkedet, har den dog ikke veeret eksplicit mantet pa lige-
stillingen mellem kgnnene i omsorgsarbejdet. Dens officielle formal har sna-
rere vaeret en kgnsneutral made at opfylde foraldrenes behov for statte pa,
frem for aktivt at pavirke arbejdsdelingen mellem forzldrene. | de senere ar
har der dog vaeret mere fokus pa at indrette foraeldreorloven sa den i stigende
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grad er tilpasset faderens nye omsorgsrolle og bgrnenes behov for at blive
passet af begge foreldre (Hatland og Mayhew, 2006; Brandth & Kvande,
2005; 2009). Faderens betydning for omsorgen er saledes blevet en vigtig
integreret del af de nordiske tiltag i forbindelse med ligestilling og i forbindel-
se med barns rettigheder. Som Folbre (2009) har papeget, har det betydet at
feministiske akterer og aktivister i dag er mindre optaget af diskrimination
generelt mellem kannene, og til gengaeld er mere optagede af hvordan indret-
ningen af dagpasningen og orlovsordningerne kan bidrage til mere ligelig
fordeling af omsorgsansvar i familien.

Samtidig er der dog opstaet en anden konkurrerende diskurs nemlig diskur-
sen om foreeldrenes frie valg af hvilken form for dagpasning de vurderer, er den
bedste for deres barn (Moss og Kamerman, 2009). For at sikre foraeldrene mu-
ligheden for selv at vaelge mellem dagpasningsordningerne, er sddanne frit-
valgsordninger blevet gennemfart i forskellig form i alle de nordiske lande
udformet som kontanttydelser, som omtalt i kapitel 1 og 2. Disse kontantydelser
gives i perioden efter foraeldreorloven og fungerer dermed som alternativ til at
benytte dagpasning.

Norge er et eksempel pa et nordisk land, hvor de to diskurser konkurrerer.
Pa den ene side er der i Norge en lov om betalt foreeldreorlov med individuel-
le rettigheder for madre og faedre — en sékaldt ,,use-it-or-loose-it-rettighed*,
hvor foraldrene mister retten til et bestemt antal orlovsuger medmindre de gar
brug af dem. Sadanne ordninger fremmer som oftest faedrenes optag af orlov-
suger og bidrager pa den made til omsorgsligestilling. P4 den anden side er
loven om kontantydelse til barnepasning (Kontantstatte) i Norge kendetegnet
ved at veegte foreeldrenes valgfrihed. Denne valgfrihed har madt kritik, og de
to tiltag er blevet betegnet som modsetningsfyldt: Foraeldreorlovsordningen
tilskynder feedrene til at deltage i pasningen af deres barn, mens kontantydel-
sen medfarer, at mgdrene patager sig hovedansvaret for pasningen, og fedre-
ne patager sig forsgrgerrollen (f.eks. Leira og Ellingsater, 2006; Brandt og
Kvande, 2009; Borchorst og Siim, 2009). Finland ligner pa mange mader
Norge i og med at der ogsa i Finland er en tilsvarende kontantordning til pas-
ning af barnet i hjemmet. Ordningen er meget populaer og mere end halvdelen
af bgrnene under tre ar passes derhjemme under denna ordning (Kela, i.d.).

Der er mindre mulighed for at vaelge i bade den islandske og svenske bar-
nepasningsordninger; her har man i hgjere grad lagt veegt pa dual earner/dual
carer modellen. Foraldreorlovsordningerne har i disse to lande i hgjere grad
end i Norges tilfelde forsggt at fremme feedrenes involvering i pasningen af
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bernene, idet feedrene tildeles lengere orlovsperioder, og ved at man — indtil
for et par ar siden — ikke ydede nogen kontantydelser til pasning af barnene
derhjemme (Eydal og Gislason, 2008). Sverige kunne saledes siges at vere en
hybrid af den nordiske velfeerdsstat med dets lange betalte foreldreorlov,
herunder et lige antal maneder til mgdre og feedre samt omfattende offentlige
pasningstilbud. Men den hgjreorienterede koalitionsregering, der kom til mag-
ten i 2006, vedtog i 2008 &ndringer i den svenske bgrnepasningspolitik, som
sidenhen er blevet kritiseret for at veere selvmodsigende. Pa den ene side blev
der vedtaget en serlig ligestillingsbonus for de foraeldre, som delte deres be-
talte foreeldreorlov ligeligt, og pa den anden side kunne kommunerne nu frit
tilbyde kontantydelser til bgrnepasning i hjemmet (Duvander og Ferrarini,
2010). Tilsvarende har man i Island i nogle kommuner i dag muligheden for
at modtage kontantydelser til pasning af barnene i hjemmet, hvilket pa samme
made star i modsatning til formalet med den ellers meget progressive forel-
dreorlovspolitik, med lige antal maneder til begge ken, nemlig at kvinder og
mend deles om omsorgsarbejdet.

I alle de nordiske lande er dagpasningen i dag organiseret som fuldtid og
helarspasning, til forskel fra mange andre europziske lande hvor deltidsord-
ninger og lange lukkeperioder over sommeren stadig er normen. At dagpas-
ningen er organiseret pa denne made, fremmer de nordiske forzldres mulig-
hed for at deltage pa arbejdsmarkedet. De fleste forealdre arbejder da ogsa,
men nogle gnsker maske i hgjere grad at kunne bruge mere tid pa at passe
deres bgrn derhjemme. Her sigter den danske model dog efter en hurtig tilba-
gevenden til arbejdsmarkedet, ndr man har faet bgrn. 1 sammenligning med de
andre nordiske lande har Danmark indtil begyndelsen af det 21. arhundrede
haft relativt korte perioder med betalt foreeldreorlov (Rostgaard, 2004). 1
Danmark synes der dog at veere faerre konflikter mellem familiens autonomi
og velfeerdsstatens paternalisme end i nabolandene, og der bliver fra foraldre-
nes side ikke stillet spgrgsmalstegn ved normen om bgrn passes uden for fa-
milien allerede i en tidlig alder og gerne i fuldtidsordninger, ligesom der ikke
synes at vaere efterspgrgsel pa kontantydelser til pasning. Spgrger man forael-
drene om deres preeferencer mellem forskellige kombinationer af ordninger er
den kombination, der far mindst opbakning blandt foreeldre i Danmark, séle-
des kombinationen af offentlige daginstitutioner og kontantydelse til pasning i
private dagpasningsordninger, som kan give dem mere tid sammen med bar-
net efter foraeldreorloven (Finansministeriet, 2005). Sidst men ikke mindst,
adskiller dansk barnepasningspolitik fra de gvrige lande, ved at der siden
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2002 ikke laengere er nogen feedrekvote i forzeldreorloven. Saledes kan forzl-
drene selv beslutte, hvordan de fordeler foraldreorloven.

4.5 Partipolitik og bgrnepasningspolitik i de nordiske lande

Som Leira (2006) har papeget, er dual earner/dual carer-modellen et vigtigt
element i den socialdemokratiske velfeerdsstat, hvorimod stgtte til mere tradi-
tionelle familieformer bade i Norge og i Sverige i hgjere grad har veeret fore-
trukket af partier, der orienterer sig mod centrum-hgjre pa det politiske spek-
trum. Saledes angiver Ellingsater og Leira (2006, s. 7):

Den ligestillingsmodel, der praesenteres som verende den gaengse i nordisk fami-
liepolitik, fremmer forzeldrenes ligelige fordeling af bade lgnnet og ulgnnet arbejde
og pasning samt dual earner/dual carer-modellen. Dette er primart en model, der
stottes af socialdemokratiet og venstreflgjen. En alternativ familiemodel, ofte stot-
tet af centrum-hgjre, er ogsa tydelig i den politiske diskurs. Denne model er for-
melt kensneutral, favoriserer ulgnnet arbejde og omsorg og gar ind for omsorg
,»uden omkostninger* for omsorgsgiveren, for eksempel ved brug af tilskud til ber-
nepasning og ved at skabe sociale rettigheder og fordele for ubetalte omsorgsgive-
re. Generelt opfattes denne politik som en statte til den traditionelle familiemodel
med hjemmegéende madre. | midten af 2000’erne, hvor foraldrepolitik rettet mod
ligestilling udfordres af tanken om foraldrenes frie valg, kan man meget vel spar-
ge, om vigtigheden af ligestillingspolitik og ideologi, is&r ambitionen om at opna
hgjere ligestilling, er ved at vige for foraldrenes frie valg.

I lyset af dette, kunne det forventes, at nordisk politik, der géar ind for kontantydel-
ser til pasning af barn i hjemmet, fa daginstitutioner og ingen kenskvoter i forael-
dreorloven, stammer fra hgjreorienterede regeringer, mens en politik, der leegger
vaegt pa begge foraeldres individuelle rettigheder til betalt foraeldreorlov og hgj
dagpasningskapacitet i overensstemmelse med den dobbelte forsgrger- og pas-
ningsmodel ville blive stgttet af venstreorienterede partier og regeringer. For at
afprave om dette er tilfeeldet, undersgger vi i dette afsnit hvilke politiske partier,
der har veeret aktive i den politiske beslutningsproces i de nordiske lande.

Daginstitutioner og politiske partier

I 1960’erne blev dagpasning et stadigt vigtigere tema i samfundsdebatten i de
nordiske lande, og op i gennem i 1960’erne og 1970°erne udviklede alle lande en
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omfattende lovgivning pa omradet. Danmark var det farste land, der gjorde det i
1964, efterfulgt af Finland, Island og Sverige i 1973 og senere Norge i 1975
(Broddadéttir, Eydal, Hrafnsddttir og Sigurdardottir, 1997; Sipild, 1997).

De offentlige dagpasningstilbud er blevet betragtet som en af hjgrnestene-
ne i den socialdemokratiske model, og venstreflgjens partier — steerkt bakket
op af kvindebevagelsen — talte om behovet for at udvide tilbuddene i
1960’erne og 1970’erne. Ikke desto mindre kan man observere helt forskellige
modeller, hvis udviklingen af offentlige dagpasningstilbud i de fem nordiske
lande undersgges ngjere (Gornick et al., 1997; Leira 1992; Rauhala, Anders-
son, Eydal, Ketola og Warming, 1997). Danmark og Sverige har veeret fore-
gangslande og har produceret langt det hgjeste antal dagpasningstilbud. Fin-
land udger en anden undtagelse med et lille antal tilbud, men der l&egges vaegt
pa fuld tid kontra deltid, hvilket er mere pa linje med de mgnstre, man har
observeret i Danmark og Sverige. | Norge og Island blev de offentlige dag-
pasningtilbud udviklet mere langsomt, og man prioriterede primeert socialise-
ringsaspekter frem for arbejdsmarkedets krav i 1970’erne og 1980’erne. Bade
Island og Norge prioriterede deltidspleje selv for bgrn i alderen 3-6 (Leira,
1992; Broddadottir et al., 1997).

Tabel 3. Bgrn i alderen 3-6 ar indskrevet pa fuld tid i daginstitutioner (FT) og pa
deltid (DT) og familedagpleje (Fam.). Angivet i procent af alle bgrn i aldersgruppen
1975, 1981, 1984 i de nordiske lande

Ar 1975 1981 1984

FT DT Fam FT DT Fam FT DT Fam
Danmark 25 7 2 31 8 8 43 8 7
Finland 9 9 3 15 10 12 17 10 4
Island - - - 8 30 3 9 34 12
Norge 6 4 - 12 23 - 16 25 1
Sverige 12 28 6 26 24 15 33 21 19

Hanssen og Elvehgj, 1997 s. 181;183.

At nogle lande har vaeret mere forbeholdne for at udvide de offentlige investe-
ringer i dagpasningen ses ogsa, nar man undersgger udgifterne i de nordiske
lande i perioden fra 1950-1985.
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Tabel 4. Udgifter til daginstitutioner (DC) 1960, 1970 og 1984 i % af BNP

DC 1960 DC 1970 DC 1984
Denmark 0,18 0,57 1,37
Finland 0,10 0,12 0,73
Iceland 0,08 0,13 0,40
Norway 0,02 0,03 0,35
Sweden - 0,41 1,85

Tal fra: Samordning av de nordiske landes statistik vedrgrende den sociale lovgivning 1955:18; Social Welfare Sta-
tistics of the Northern Countries 1960 (1960/61) 1964:15; Social trygghet i de Nordiska landerna 1970 (1970/71),
1973:13 Social Security in the Nordic Countries- Scope, expenditure and financing 1984 1987:126-140 i Eydal, 2005.
Egne beregninger. Note: ikke tilgeengelige i det svenske tilfelde 1960.

En undersggelse af udgifterne i tabel 4 viser, at der generelt er en stigning i
udgifterne. Forskellene mellem landene voksede imidlertid i perioden, og i
1984 havde Island og Norge langt de laveste udgifter mens tallene for Finland
er betydelige lavere, end det er tilfeeldet i Danmark og Sverige. Dette er i
overensstemmelse med det angivne antal daginstitutioner og det store antal
deltidspasningstilbud i begge lande.

I Sverige har Socialdemokraterne spillet en central rolle i stgtten til dagpas-
ningsydelser (Moss og Kamerman, 2009). Morgan (2009) papeger, at der har
vaeret en sterk konservativ modstand i bade Finland og Norge mod madre, der
arbejder, mens deres barn er sma. Ifglge Morgan var det Kristendemokraterne i
Norge, der samlede den konservative opposition mod offentlig barnepasning,
mens Socialdemokratiet i Finland ikke opnaede stemmeflertal og derfor matte
danne en koalition med et centrum-hgjre bondeparti, ,,hvis valgkredse pa landet er
mindre interesserede i den offentlige barnepasning” (2009:321). | det islandske
tilfelde blev loven om dagpasningstilbud vedtaget af et af det 20 arhundredes fa
venstreorienterede koalitionsregeringer (Eydal, 2005).

Dagpasningstilbud fremmer foraldrenes deltagelse pa arbejdsmarkedet,
men det ideologiske grundlag for ydelsen af dagpasningstilbud har i Danmark
bevaeget sig i retning af, at barnets tarv er lige sa vigtigt, hvis ikke mere. Op-
rindeligt blev dagpasning tilbudt, for at kvinderne kunne treede ind pa ar-
bejdsmarkedet, og kravet om professionel dagpasning for alle bgrn gik hand i
hand med det voksende antal af kvinder pé arbejdsmarkedet i 1960’erne og -
70’erne. Kvindeorganisationerne anerkendte tidligt vigtigheden af et statsligt
fastlagt dagpasningssystem, der kunne erstatte mgdrenes omsorgsrolle, men
denne dagsorden endrede sig noget i slutningen af 1970’erne. Mens kvindens
behov for gkonomisk frihed gennem lgnnet arbejde var det oprindelige ratio-
nale bag anskaffelsen af dagpasning, blev bgrns individuelle behov for pas-
ning et mere fremherskende mal for kvindeorganisationerne, der allierede sig
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med fageksperter og peedagogerne, og blev fortalere for en professionaliseret
og hgj standard inden for dagpasning. | Danmark stettede bade Socialdemo-
kratiet og de hgjreorienterede partier familiedagpleje-modellen, hvor bgrnene
passes i et privat hjem af en dagpleje ansat af kommunen, da den tilbgd en
blgdere overgang for barnet, men alliancen af kvindeorganisationer og fag-
grupper keempede for daginstitutionerne, da familiedagpleje blev anset for at
veere en mindre professionel serviceydelse og kun skulle veere en ngdlgsning
(Kremer, 2006). Dagsordenen for professionaliserede pasningstilbud blev
ogsa fremmet af peedagogernes indflydelsesrige fagforening, BUPL, mens den
danske tradition for trepartsforhandlinger ligeledes havde en betydelig politisk
rolle at spille i Danmark (Kremer, 2006; Bertone, 2003).

Selvom de politiske dagsordner forklarer en del af udviklingen i den nor-
diske bgrnepasningspolitik, er billedet dog mere kompliceret end dette, ikke
mindst, da kommunerne i alle de nordiske lande har et stort raderum til selv at
bestemme omfanget af ydelserne (f.eks. Kroger, 1997; Hansen 1997; Rost-
gaard og Fridberg, 1998). En sammenligning af det politiske landskab mellem
kommunerne er dog ikke omfattet af denne undersggelse.

Efterhanden har forskellene mellem de nordiske lande udlignet sig (se ka-
pitel 2) og de offentlige investeringer i dagpasningen er i 2000’erne ikke et
politisk omstridt spargsmal. Den politiske debat drejer sig mere om, hvordan
man organiserer dagpasningstilbud, ikke hvorvidt de skal ydes. Som vi vil
pege pa i det falgende afsnit, er der imidlertid stadig forskel blandt landene
med hensyn til omfanget af dagpasning for de yngste barn, hvilket delvist kan
forklares ved forskellene pa leengden af betalt foreeldreorlov samt indfgrelsen
af kontantydelser til bgrnepasning.

Tilskud til barnepasning

Kontantydelser til barnepasning er formentlig et af de tydeligste eksempler
pa, at beslutningsprocesser omkring barnepasningspolitikken er politisk be-
grundet. | Danmark, Finland, Norge og Sverige blev lovene om tilskud til
bgrnepasning indfert af hgjreorienterede regeringer (Ellingsaeter, 2007; Haata-
jaog Nyberg, 2006; Rostgaard, 2002). Desuden har det i Island, hvor tilskud
til barnepasning kun gives pa lokalt plan, i de fleste tilfelde varet lokale poli-
tiske partier til hgjre for midten, der har vedtaget sadanne ordninger
(Rannsdknastofnun um barna- og fjolskylduvernd, 2010). Dette er i trad med
erfaringerne fra andre lande, og Morgan og Zippel (2003) har saledes ogsa
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papeget, at det primart er centrum-hgijre partier, der har veeret fortalere for
kontantydelser til bgrnepasning.

Finland var det farste nordiske land til at indfgre en tilskudsordning til
barnepasning i 1985. Da pasning af bgrn i farskolealderen i 1960’ erne kom pa
dagsordenen i Finland, blev der lagt vaegt pa, at foreeldrene skulle have mu-
lighed for at vaelge mellem pasning i hjemmet og pasning i daginstitution
(Valtioneuvosto i Rantalaiho, 2009). Da loven om dagpasning blev vedtaget i
1973, blev det anset for at veere en sejr for de venstreorienterede partier, iser
Socialdemokratiet. Men Centerpartiet og det konservative Samlingsparti kriti-
serede investeringerne i offentlige daginstitutioner og papegede, at familier i
landdistrikter ikke ville nyde godt af denne udvikling:

Disse partier, som is&r repraesenterer den gvre og mellemste funktionarstand samt
arbejdsgivernes og landmandenes interesser, kraevede flere valgmuligheder mel-
lem pasning i hjemmet og offentlig barnepasning. Som en del af den kollektive
indkomstaftale i 1974-75 blev pasning af smabgrn i hjemmet fremmet ved at for-
leenge barselsorloven betydeligt fra 3 til 7 maneder. Et politisk kompromis blev
gradvist etableret i form af en kontantydelse til barnepasning, ,.tilskud til pasning i
hjemmet”, der blev indfgrt i 1985 (Lammi-Taskula, 2007, s. 92).

Ikke desto mindre var det ikke alle partier, der gik ind for ,,tilskud til pasning i
hjemmet”, men den indgik i et bredere forlig i Finland og gav saledes ikke
anledning til en ophedet debat, som det var tilfeeldet i Norge i 1998 (Hillamo
og Kangas, 2006).

Da lovforslaget om tilskud til barnepasning blev draftet i 1998 i det norske
parlament, Stortinget, haevdede et medlem, at det skabte et politisk engage-
ment som kunne sammenlignes med debatten om, hvorvidt Norge skulle blive
medlem af Den Europaiske Union i 1994 (Haland, 2005). Lovforslaget blev
gennemfgrt af en konservativ koalitionsregering (Brandt og Kvande, 2009),
og bade Arbeiderpartiet og Sosialistisk VVenstreparti var i skarp opposition.
Som Ellingseter (2006) papeger, bragte debatten partiernes familiepolitik
frem i lyset, mens de ,,vigtigste skillelinjer ligger mellem de forskellige ide-
almodeller af den tidlige barndom: Familiebaseret pasning kontra en blanding
af foreeldre- og institutionspasning* (2006, s. 41).

Da en rgd-gren koalitionsregering i 2005 kom til magten i Norge, indtraf
der et politisk holdningsskifte. | regeringens hensigtserkleering hedder det, at
udbuddet af daginstitutioner skal gges, og kontantydelser til bgrnepasning
skal begreaenses til 1-2-arige (Plattform for regeringssamarbeidet mellom
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Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, 2005-09, 2005).
Kun farstnaevnte malsatning er blevet gennemfart, og der er stadig kontant-
ydelser til bgrnepasning for barn op til tre ar (ref.).

I Sverige har det kristendemokratiske parti desuden spillet en vigtig rolle,
idet det foreslog loven om kontantydelser til bgrnepasning, som blev vedtaget
af en hgjreorienteret regering i 2008 (Cronholm, 2009). | begyndelsen af
1990’erne blev en lignende ordning vedtaget af en hgjreorienteret regering,
men den blev afskaffet, da Socialdemokratiet kom tilbage til magten i 1995
(Bjornberg og Eydal, 1995). Hinnfors (1992) har undersggt beslutningspro-
cessen i forbindelse med kontantydelser til bgrnepasning ud fra et historisk
synspunkt og konstaterer at i 1962 tog Sveriges konservative parti kraftigt
afstand fra indfarelsen af bgrnepasningstilskud, mens Socialdemokraternes
partikongres i 1964 besluttede, at man ville arbejde for indfarelsen af tilskud-
dene. Begge partier har &ndret holdning i sagen inden for en periode pa 10 ar.

| Danmarks tilfeelde var tilskud til barnepasning en del af en ny familiepoli-
tik, som blev vedtaget af en hgjreorienteret samlingsregering (Familiepolitisk
redegerelse, 2005). Muligheden for valgfrihed kom pa dagsordenen i starten af
2000’erne, og den hgjreorienterede koalitionsregering, der kom til magten i
2003, fortsatte med at arbejde for at fremme det frie valg. Udover kommunernes
mulighed for at tilbyde foreaeldrene tilskud til barnepasning, omfatter nye tiltag
desuden retten til pasning pa tveers af kommunegraenserne for f.eks. at yde pas-
ningstilbud teet pa forzeldrenes arbejdspladser, samt retten til gkonomisk statte
til ansaettelse af en privat dagplejer eller tilskud til at benytte private eller al-
mennyttige dagpasningsordninger (Finansministeriet, 2005).

I Island er der ikke vedtaget love vedrgrende tilskud til barnepasning, men
de starste kommuner, der har vedtaget sadanne lokale ordninger, har veeret
ledet af det hgjreorienterede Uafhangighedsparti (Rannséknastofnun um
barna og fjélskylduvernd, 2010, se kapitel 2) . Der har hverken veeret lovfors-
lag eller diskussioner om indfgrelse af kontantydelser til bgrnepasning i det
islandske parlament — og spgrgsmalet er kun blevet drgftet i forbindelse med
lokalvalg.

Betalt foreeldreorlov og de politiske partier

Hvorimod indfgrelsen af kontaktydelser til pasning af barnet i hjemmet var
kontroversielt, har tanken om betalt foraeldreorlov en sa stor historisk betyd-
ning i alle de nordiske lande, at den som sadan ikke laengere er politisk kon-
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troversiel. Men faderens rolle i forbindelse med pasning, og i hvilket omfang
staten skal treeffe foranstaltninger, og derefter hvilke, for at sikre feedrenes
deltagelse i pasningen, har fart til en ophedet debat i alle de nordiske lande i
de seneste artier.

Norge

Tanken om szrlige tilbud til feedre blev fgrste gang draftet i Norge i 1980’erne
som et redskab til at reducere uligheden mellem kannene og styrke forholdet
mellem far og barn. Et udvalg nedsat af regeringen i 1986 anbefalede, at en
seerlig periode af betalt foreeldreorlov skulle vaere forbeholdt feedre (Brandt og
Kvande, 2009). Den norske foraldreorlovsordning fra 1993 var baseret pa et
forslag fra Arbeiderpartiet og blev stattet af bade Sosialistpartiet og Senterpar-
tiet. Hgjreorienterede partier modsatte sig tanken om seerrettigheder til foreel-
dreorlov for feedre. Alligevel stattede alle partier kvoteordningen i den antagel-
se, at den ville gge foraldrenes valgmuligheder (Ellingsaeter, 2007).

Brandt og Kvande (2009) papeger, at der var mange grunde til, at det social-
demokratiske Arbeiderparti fik medvind, da det foreslog kvoter til feedrene. For
det farste blev forslaget praesenteret som en lgsning, der tilgodesa bade barnet,
faderen og moderen. For det andet ,,...manifesterede det mange synspunkter og
opnaede derved bred politisk enighed. De nyliberales argumenter om det frie valg
var ikke staerke nok til at stoppe det pa det tidspunkt. Desuden blev ordningen
indfart sammen med en generel udvidelse af foreeldreorloven, hvilket gjorde, at
der ikke blev fjernet tid fra moderens orlov* (2009:203).

Hverken de konservative eller Fremskrittspartiet stemte for lovforslaget, da
de mente, at ordningen ville begraense familiernes valgfrihed. Desuden papeger
Brandth og Kvande (2009), at det kristendemokratiske parti, der stgttede lov-
forslaget, gjorde det, fordi de mente, at ,,ordningen ville give fedrene en starre
indsigt i kvindernes omsorgsarbejde i hjemmene og derved ogsa vaerdsatte det
mere* (2009, 198). | 2000’erne blev feedreordningen gradvist udvidet fra 6 til
10 uger af den red-grgnne koalitionsregering, men den har ikke accepteret
Kommissionen for Ligelgns forslag om, at den betalte foreeldreorlov burde
opdeles i tre faser, som det er tilfeeldet i Island. Et af argumenterne imod forhg-
jelsen af foreeldrenes individuelle andel op til 2/3 har veeret amningens betyd-
ning. Da den betalte orlov blev udvidet til 44-54 uger, opstod igen en voldsom
modstand fra bade det konservative parti og Fremskrittspartiet, som foretrak det
frie valg frem for den pastaede tvang (Korsvik et al., 2009).
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Sverige

Sverige foranstaltede den mest omfattende betalte foraeldreorlovsordning i
1974, da socialdemokraterne foreslog i parlamentet, at barselsorloven skulle
&ndres til foreldreorlov. Det er interessant at bemaerke, at alle partier i Sveri-
ge i 1970’erne og 1980’erne drgftede hvordan man i hgjere grad kunne opna
at feedrene ogsa tog faedreorlov. F.eks. pa et nationalt mgde i 1975 for det
liberale Folkpartiet, hvor ungdomsbeveegelsen foreslog en ordning for fedre
(SOU, 2005:66). Da Socialdemokratiet sad i opposition mellem 1976 og
1982, argumenterede det for ngdvendigheden af en ordning for feedrene med
henblik pa at gge deres deltagelse, men det blev afvist af den siddende hgjre-
orienterede koalitionsregering, der afviste forslaget ,,som vaerende en del af de
socialistiske bestraebelser pa at gare familielivet mere centralt styret” (Klinth i
Cronholm, 2009, s. 233). Imidlertid arbejdede SDP ikke for at fremme forsla-
get, da det atter kom til magten, og i 1995 var det nu de liberale, der var forta-
lere for en maned gremerket til feedrene i den svenske ordning, hvilket blev
vedtaget af en hgjreorienteret regering. Den anden maned blev vedtaget af en
socialdemokratisk regering i 2002. Denne regering havde overvejet den is-
landske model, men fremsatte aldrig noget forslag i den forbindelse (Cron-
holm, 2009). | 2006 kom en ny, hgjreorienteret koalition til magten. Som
allerede naevnt ovenfor blev der i 2008 vedtaget en lov om kommunale tilskud
til bgrnepasning, men samtidig indgik der i den nye familiereform seerlige
bonusudbetalinger for at gge faedrenes anvendelse af den betalte foraeldreorlov
(se kapitel 1). Det var KD, der talte for kontantydelser til bgrnepasning, mens
Folkpartiet stattede ligestillingsbonusordningen (Duvander et al., 2010).

Danmark

I 1998 blev en 2-ugers kvoteordning for fedre indfert af en centrum-
venstreregering, der var inspireret af de norske og svenske erfaringer. Dette
var ikke en reaktion pa offentlighedens krav om mere ligestilling og orlovsret-
tigheder, og indfarelsen forlgb saledes stort set ubemarket i den offentlige
debat, ogsa af organisationer, der reprasenterede mands interesse. Den var
heller ikke genstand for parlamentarisk uenighed og blev vedtaget efter en
meget kort debat i Folketinget. Senere mgdte faedrenes nye orlovsrettigheder
kun mindre institutionel opbakning (Rostgaard, 2002).

Det frie valg kom farst rigtigt pa den politiske dagsorden i begyndelsen af
2000’erne, eksemplificeret ved at de hgjre- og midterorienterede partier men-
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te, at en seerlig faderkvote var lig med statslig tvang i et spgrgsmal, der burde
vere en privat beslutning om orlovstidspunkt og -fordeling mellem faedrene
og mgdrene. Dette farte til afskaffelsen af ordningen i 2002, og med overta-
gelsen af regeringsmagten i 2003 er koalitionsregeringen bestaende af Venstre
og de Konservative siden vedblevet med at prioritere foraeldrenes egen be-
slutning om, hvorledes orloven skal fordeles (Borchorst, 2006). Faktisk pape-
ger Borchorst og Siim (2009), at siden regeringsskiftet i 2001, har den offici-
elle version af ligestilling mellem kannene veeret, at denne eksisterer undtagen
for indvandrerkvinder, der bliver undertrykt af deres egne familier. Samtidig
har de danske feminister kritiseret den manglende ligestilling i lovgivning og
praksis, saledes at skellet mellem feminister og den officielle version af lige-
stilling har veeret stigende.

Island

| det islandske tilfeelde havde tanken om en szrlig feedreorlov varet under
opsejling i det islandske Alting i arevis. Ved flere lejligheder i lgbet af
1990’erne har de venstreorienterede partier og Kvindelisten fremlagt forslag
om sarrettigheder for feedre til foraeldreorlov (Eydal og Gislason, 2008). |
1997 fremlagde og vedtog en koalitionsregering mellem det hgjreorienterede
Uafhaengighedspartiet og det midtsggende Fremskridtsparti en resolution om
familiepolitik, som opfordrede til tiltag for at gagre det muligt for faedre at tage
foraldreorlov (Pingskjal 719, 1995-6). | 1998 foreslog samme regering en 2
ugers betalt feedreorlov. Ved valget i 1999 neevnte alle partier i Altinget i
deres programmer behovet for ggede rettigheder for faedre til betalt foraldre-
orlov. Koalitionen af midterpartiet og det hgjreorienterede Uafhangigheds-
partiet beholdt deres flertal i Altinget, og i 2000 fremlagde regeringen et nyt
lovforslag om lige rettigheder for begge foreldre til betalt foreeldreorlov.
Lovforslaget ville forleenge orlovsperioden fra seks til ni maneder; fedrene
skulle have tre maneder, mgdrene tre, og i fellesskab kunne de beslutte, hvor-
dan de resterende tre maneder skulle fordeles. Det islandske Alting vedtog
den nye lovgivning pa rekordtid, og parlamentsmedlemmer fra alle partier
stgttede lovforslaget, mens kun ét parlamentsmedlem undlod at stemme. Ar-
bejdstagerorganisationerne stgttede lovforslaget, og lovene har generelt nydt
bred opbakning i det islandske samfund (Eydal og Gislason, 2008).
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Finland

| Finland er flere rettigheder for feedre til betalt foraeldreorlov blevet droftet i
arevis, men kun fa reelle ndringer har fundet sted. Ifglge Lammi-Taskula og
Takala (2009) har de vigtigste aktarer veeret de landsdekkende arbejdsgiver-
0g arbejdstagerorganisationer, hvorfor regeringens og politiske partiers rolle
har veeret mere passiv. Desuden har orlovspolitikken varet en del af flere
loveendringer med socialt sigte. Og Rigsdagen har ikke veeret i stand til at
foretage aendringer, da disse indgar i en trepartsaftale mellem arbejdsgivere og
arbejdstagere.

Lammi-Taskula og Takala papeger desuden, at de politiske partiers stand-
punkter har veeret ret tydelige. Forslag om at udvide faedrenes muligheder er
blevet ,,set pa med mere positive gjne af venstreorienterede og liberale politi-
ske partier end af Centerpartiet (bondeparti) eller mere konservative, hgjreori-
enterede partier (2009:99).

Oversigt: De politiske partier og betalt feedreorlov

Det ser saledes ud til, at de politiske partier i de nordiske lande har indtaget
meget forskellige holdninger til spargsmalet om serrettigheder for faedre til
betalt foraeldreorlov, og de har ikke ngdvendigvis varet i overensstemmelse
med den gaengse opfattelse, at venstreorienterede partier stotter ligestillings-
modellen, mens centrum-hgjrepartier stgtter en mere traditionel familiemodel.
Eksempelvis passer forlgbet op til indfarelsen af szrrettigheder for faedre i
Island og Sverige ikke ind i denne teoretiske forklaringsmodel. Den omstan-
dighed, at det som i Islands tilfaelde er en hgjreorienteret regering, der har
vedtaget lovforslag, som overvejende prioriterer den dobbelte forsgrger- og
pasningsmodel, frem for foraeldrenes frie valg, udfordrer tanken om, at en
sadan politik kun gennemfares af socialdemokratiske og venstreorienterede
partier. Et andet eksempel er midterpartierne i Norge og Island; i Norges til-
feelde har midterpartiet veeret en steerk modstander af alle forslag om seerret-
tigheder for feedre, mens det islandske midterparti har foreslaet og stettet tan-
ken om lige individuelle rettigheder for madre og faedre.
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4.6 Konklusion

Hvor meget betyder politik? Er det muligt at forklare forskellene i bgrnepas-
ningspolitikken gennem forskellige politiske orienteringer? Oversigten over de
forskellige partier og regeringers politiske placeringer viser, at politik har ind-
flydelse pa bgrnepasningspolitikken, idet resultaterne taler for den politiske
teori som forklaringsmodel. Samtidig viser resultaterne dog, at politikken fort af
iseer hgjreorienterede partier ikke er sammenhzngende i de nordiske lande.

For det farste har venstreorienterede regeringer arbejdet for at gennemfare
en politik, der gar det muligt for foraeldrene bade at tjene penge og passe barn;
dual earner/dual carer modellen er sdledes blevet stettet. For det andet har de
hgjreorienterede partier bakket op om gennemfarelsen af kontantydelser til
bagrnepasning, ligesom koalitionsregeringer til hgjre for midten har vedtaget
dem; iseer med stotte fra kristne partier. Disse resultater er i overensstemmelse
med de klassiske teorier om de venstreorienterede partiers betydning og arbej-
derbevagelsens styrke i dannelsen af den nordiske velfaerdsstat. Venstreflgjens
politik og motiverne bag denne har stgttet dual earner/dual carer-modellen,
mens hgjreflgjen har stattet en politik, der vaegter foreeldrenes frie valg, hvilket i
praksis har banet vejen for den traditionelle arbejdsdeling, hvor feedrene arbej-
der, og madrene passer bgrn. De hgjreorienterede partier har ikke veeret imod
hverken dagpasning eller betalt foraeldreorlov, og f.eks. i det danske tilfselde har
en hgjreregering sikret det hgjeste udbud af dagtilbud i de nordiske lande. Men
samtidig har Socialdemokraterne og venstreorienterede partier veeret imod tan-
ken om tilskud til bgrnepasning, selv om modstanden har veeret mere insiste-
rende i Norges og Sveriges tilfeelde i forhold til Finland. Pa trods af venstreflg-
jens og feministernes modstand kan kontantydelser til bernepasning i dag findes
i en eller anden form i alle de nordiske lande, og med undtagelse af Island er der
blevet gennemfart lovgivning pa omradet i alle de nordiske lande. Den island-
ske undtagelse er dog interessant, idet hgjreorienterede regeringer her har haft
rig mulighed for at indfgre en sadan lovgivning, men sadanne forslag er ikke
blevet forelagt Altinget i 2000’erne.

Et seerligt tiltag i den nordiske barnepasningspolitik har veeret seerrettighe-
derne for faedre til betalt foreeldreorlov, de sdkaldte faedrekvoter. Nordisk Mini-
sterrad for Ligestilling har aktivt fremmet sadanne rettigheder. Ikke desto min-
dre har landene fulgt helt forskellige veje i spargsmalet. Ikke alene adskiller
lovgivningen bag faedrekvoterne sig, ogsa partipolitikken bag disse varierer.
Iseer feedrekvoter har veeret anset for at vaere del af en politik, der aktivt sigter
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mod at &ndre de traditionelle kensroller pa bade arbejdsmarkedet og i familien.
Imidlertid kan de ogsa betragtes som en del af den udvikling, der har fundet sted
i alle de nordiske lande, og som erstatter de familiebaserede rettigheder med
individuelle sociale rettigheder, eller for at referere Sainsbury (1996) sker der et
skift fra den mandlige forsgrgermodel til den individuelle forsgrgermodel. Hgj-
reorienterede regeringer og partier er i de nordiske lande ogsa gaet frem pa hver
sin made i dette spargsmal. F.eks. var det i begyndelsen af 2000’erne en hgjre-
orienteret koalition, der afskaffede feedrekvoten i Danmark, mens det i Island
ogsa var en hgjreorienteret koalition, som gennemfarte lovgivning, der gav tre
maneders individuel, betalt orlov til bade mor og far. | Sverige har det liberale
parti (Folkpartiet) arbejdet for serrettigheder til faedre samt seerlige bonusord-
ninger til foraeldrene for at tilskynde dem til at fordele deres felles rettigheder
ligeligt. 1 Finland og Norge har de hgjreorienterede partier ikke stgttet individu-
elle rettigheder til betalt foreeldreorlov.

Her i 2010 kan de nordiske landes politik overordnet siges at vare noget
selvmodsigende ved bade at omfatte en dual earner/dual carer-model og den
mere traditionelle arbejdsdeling med den omsorgsgivende mor og den arbej-
dende far. Tiden vil vise, hvad resultatet bliver af dette tilsyneladende sam-
menstad mellem malsatning og lovgivning, men man kan sperge sig selv, om
de lande, der har indfart tilskud til barnepasning uden en faedrekvote, er pa vej
ud af den nordiske model? Eller om indfarelsen af kontantydelserne til barne-
pasning, som Kroger et al. (2003) havder, har skabt en ny universalistisk
situation, fordi de kan anses for at veere ydelser, der giver nye sociale rettig-
heder og udvider foraldrenes valgmuligheder?

Vegtningen af dual earner/dual carer- modellen har vaeret hjgrnestenen i
den nordiske bgrnepasningsmodel. Neerveerende forfatteres skanner, at det vil
fa konsekvenser for ligestillingen, barnene, arbejdsmarkedet, kansrollerne og
det sociale netveerk i de nordiske lande, hvis denne model opgives eller tilsi-
deseettes. Vi vil afslutte konklusionen ved at citere Duvander og Ferrani
(2010, s. 20), som papeger, at: ,,Uanset om disse nye politiske principper er
steerke nok til at udfordre dual erner/dual carer- modellens grundlzeggende
principper samt resultaterne heraf eller ej, bar velferdsstatsteoretikere og
politiske beslutningstagere i alle lande ngje falge udviklingen.”
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