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1.Resumé

Omtrent 316.000 bgrn bliver passet i offentlige eller private dagtilbud i 2011. S udgifterne
til dagtilbudsomradet fylder i det kommunale servicebudget. I 2012 udggr de brutto 33,5
mia. kr., svarende til 14,5 pct. Pa trods af omradets udgiftstyngde har der indtil nu manglet
overblik over, hvordan kommunerne har valgt at tilretteleegge og udvikle deres dagtilbud.

Det overblik leverer KORA med denne undersggelse, hvor vi har kortlagt strukturen pa dag-
tilbudsomradet i perioden fra 2004 til 2011. Vi har afdaekket, hvilke typer af pasningstilbud
kommunerne anvender, samt antallet af institutioner, deres stgrrelse og ejerform. Desuden
har vi undersggt forskelle i dagtilbudsstruktur mellem land- og bykommuner. Vi har ogsa set
pa, om kommunalreformen i 2007 fik betydning for udviklingen p@ omradet. Undersggelsen
bygger pa registerdata fra Danmarks Statistik.

Dagtilbudsstrukturen under stor forandring 2004-2011

Der er faerre daginstitutioner i 2011 end i 2004, og samtidig bliver der passet flere bgrn. De
enkelte institutioner er altsd blevet stgrre i perioden. Ogsa tilbudssammensaetningen har
ndret sig markant, idet andelen af bgrn, der bliver passet i dagpleje, vuggestue og bgrne-
have, er faldet meget. Det skyldes, at kommunerne nu i stgrre omfang benytter sig af al-
dersintegrerede institutioner. Faldet i antallet af institutioner er udtryk for to tendenser. For
det fgrste har kommunerne fysisk sammenlagt og lukket institutioner. For det andet har de
p& ledelsesplan sammenlagt institutioner ved at etablere omradeledelse af flere fysiske en-
heder. Sdledes kan fx en aldersintegreret institution vaere én fysisk enhed, hvor 0-5-3rige
bgrn passes sammen, eller en vuggestue og en bgrnehave, der er fysisk adskilt men har
feelles ledelse.

Strukturaendringerne er fortrinsvis sket i bykommuner, mens landkommuner har haft en
mindre markant udvikling. I én henseende har strukturen dog veeret ret stabil uanset kom-
munetype. For selvom omfanget af privat pasning er steget en smule siden kommunalrefor-
men, er det i 2011 stadig kommunerne, der leverer dagpasning til langt de fleste bgrn.
Kommunalreformens kommunesammenlaegninger har ikke haft betydning for udviklingen.

Disse hovedresultater uddybes i det fglgende.

Fra dagpleje, vuggestue og barnehave til aldersintegreret institution

Langt flere bgrn bliver i 2011 passet i aldersintegrerede institutioner og feerre i bgrnehave,
vuggestue og dagpleje, end i 2004. Af de 3-5-arige gar mere end halvdelen, 56 pct., i al-
dersintegreret institution i gennemsnitskommunen i 2011. I 2004 var det 39 pct. Af de 0-2-
rige bliver naesten hver anden, 45 pct., passet i en aldersintegreret institution i 2011 — i
2004 var det kun hver fjerde. Andelen af 0-2-8rige i vuggestue er faldet fra 10 til 6 pct.
Halvdelen af de 0-2-3rige bgrn er i dagpleje i 2011 i gennemsnitskommunen. I 2004 var det
to ud af tre.

Sammensatningen af tilbud varierer meget fra kommune til kommune. Andelen af bgrn i
aldersintegreret institution svinger mellem 7 og 95 pct. i 2011. Andelen af bgrn i bgrnehave
varierer mellem 0 og 95 pct. 40 kommuner har slet ingen vuggestuer i 2011, mens en enkelt
kommune har 34 pct. af bgrnene i vuggestue. Dagplejeandelene ligger mellem 2 og 90 pct.
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Faerre institutioner med flere born

Den gennemsnitlige stgrrelse for et dagtilbud er steget fra 2004 til 2011. Stigningen skyldes,
at antallet af institutioner pa landsplan er faldet, mens antallet af indskrevne bgrn er steget.
82 pct. af alle 0-5-8rige bgrn bliver passet ude i 2011, mens det i 2004 var 75 pct. Seerligt
daekningsgraden for 0-2-arige er steget. Daekningsgraderne varierer meget mellem kommu-
nerne, fra 66 til 89 pct. for de 0-5-3rige.

Stigningen i institutionsstagrrelsen afspejler blandt andet fremvaeksten af store aldersintegre-
rede institutioner til aflésning for mindre bgrnehaver og vuggestuer. I 2011 var der saledes
200 fzerre vuggestuer og 800 faerre bgrnehaver, men 700 flere aldersintegrerede institutio-
ner, end i 2004.

Aldersintegrerede institutioner er vokset til gennemsnitligt 64 bgrn i 2011. Bgrnehaver og
vuggestuers stgrrelser har derimod ligget stabilt p& henholdsvis 47 og 39 bgrn. Ser man pa
hele det kommunale danmarkskort anno 2011, sd er der stor forskel pa institutionernes gen-
nemsnitsstgrrelse og udviklingen heri. I nogle kommuner er institutionerne gennemsnitligt
dobbelt s& store som i andre.

Flere - men stadig ikke mange - bern passes i private institutioner

I 2007 blev blot 2 pct. af alle indskrevne 0-5-3rige bgrn passet i private institutioner. I 2011
var procentsatsen fordoblet til 4 pct. Men generelt er fordelingen af bgrn i kommunale, selv-
ejende og private institutioner relativt usendret. Sdledes bliver langt stgrstedelen, 82 pct., af
bgrnene fortsat passet i kommunale institutioner i 2011. 15 pct. bliver passet i en selvejende
institution.

Store forskelle i dagtilbudsstruktur mellem by og land...

Undersggelsen viser, at der er stor forskel pa strukturen pa dagtilbudsomradet i by- og land-
kommuner. Landkommuner tilbyder fortrinsvis dagpleje og bgrnehave, mens bykommuner
har stgrre, aldersintegrerede institutioner. Institutionernes stgrrelse er vokset mere i byerne
end pa landet, i takt med at der er blevet sammenlagt eller nedlagt flere institutioner i byer-
ne. Kommuner, hvor bgrnene bor tzet, etablerer altsa i hgjere grad store institutioner, end
kommuner, hvor bgrnene bor spredt. Dermed afspejler kommunernes tilrettelaeggelse af
dagtilbud deres strukturelle vilkdr. Kommuner med samme bgrnetaethed har dog ogsa valgt
forskellige lgsninger p@ omradet. Der er sdledes variation i strukturen bade blandt by- og
landkommuner.

... men kommunesammenlagningerne har ikke haft betydning

Vi har undersggt, om kommunalreformen i 2007 fik indflydelse pa strukturudviklingen. Vi
finder imidlertid ikke nogen selvsteendig effekt af kommunesammenlaegningerne, nar vi kon-
trollerer for kommunernes bgrnetaethed. Selvom der er forskel pd fortsaetter- og sammen-
laegningskommuners udvikling, s er disse betinget af, hvor teet bgrnene bor i kommunen,
og ikke af kommunesammenlagningerne.



Naeste skridt

Det naeste naturlige spgrgsmal er, om tilbudsstrukturen betyder noget for ressourcetraekket
pa omradet. Det ser vi naermere pa i en undersggelse, der afdaekker kommunernes persona-
leforbrug i dagtilbud. Rapporten forventes udgivet i begyndelsen af 2013.



2.Baggrund og metode

2.1. Baggrund og formal

Bgrnepasning fylder meget i den kommunale velfaerdsproduktion. De budgetterede brutto-
driftsudgifter til dagtilbudsomradet er i 2012 33,5 mia. kroner pa landsplan, hvilket svarer til
14,5 pct. af det samlede kommunale servicebudget.! Alligevel mangler der overblik over,
hvordan kommunerne har valgt at tilrettelaegge deres dagtilbud.

Kommunerne har det fulde ansvar for at imgdekomme deres borgeres behov for bgrnepas-
ning. De 98 kommuner skal hver iseer beslutte, hvordan de vil organisere dagtilbudsomradet
for at levere den efterspurgte maengde service og samtidig styre udgifterne til omradet.

Ved kommunalreformen i 2007 blev de sammenlagte kommuner stgrre, og fik dermed flere
decentrale institutioner og flere bgrn. Det har givet nye muligheder for fx at sammenlaegge
institutioner. Mange kommuner overvejede strukturtilpasninger pd dagtilbudsomradet i deres
budgetlaegning for 20112. Men hvad er der egentlig sket med dagtilbudsstrukturen i de sene-
re ar, og hvordan ser den ud i dag? De spgrgsmal sgger vi svar pa i denne rapport.

Undersggelsen afdaekker, hvilken dagtilbudsstruktur kommunerne har i 2011, samt hvordan
de har udviklet strukturen fra 2004 til 2011. Vi har kortlagt udbuddet af og efterspargslen
efter dagpasning, samt set p& sammenhangen mellem de to. Desuden har vi undersggt, om
og hvordan kommunernes dagtilbudsstruktur er betinget af, om de er by- eller landkommu-
ner, og om de blev sammenlagt ved kommunalreformen i 2007.

Undersggelsen bidrager til at forbedre grundlaget for kommunalpolitiske diskussioner om
tilretteleeggelse og udvikling af dagtilbudsstrukturen. Desuden danner den udgangspunkt for
videre analyser af sammenhaengen mellem kommunernes tilbudsstruktur og deres
personaleforbrug, som vi forventer at udgive i starten af 2013. I forleengelse heraf vil vi kob-
le kommunernes dagtilbudsstruktur og personaleforbrug til deres udgifter til bgrnepasning.

2.2. Analysedesign og data

I dette afsnit beskriver vi kort undersggelsens design og afgraensning samt de data, under-
sggelsen bygger pa.

Analysedesign
Der er tre typer af centrale variable i kortlaegningen:

o Efterspgrgsel efter dagpasning
e Udbud af dagpasning (tilbudsstruktur)
e Kommunestruktur (by- eller landkommune)

' Fra Danmarks Statistik, tabellen BUDK32.
2 Jf. "Inspiration til effektiviseringer 2011. Forslag til gkonomiske effektiviseringer fra de kommunale
administrationer.” (KREVI, 2011), hvoraf det fremgar, at 32 kommuner har overvejelser om omstruktu-
reringer p& dagtilbudsomradet i deres omstillingskataloger for budget 2011.
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Variablene og de undersggte sammenhange mellem dem er vist i figur 1. Vi forventer, at
kommunernes strukturelle vilkdr har betydning for den efterspgrgsel, de oplever, og deres
made at tilrettelaagge dagtilbudsomradet pd. Desuden forventes efterspgrgslen i sig selv at
pavirke kommunernes valg af tilbudsstruktur. Forventningerne er uddybet nedenfor, mens
opggrelsesmader for de enkelte variable er neermere beskrevet i de relevante analyseafsnit.

Figur 1. Variable i kortlaegningen af dagtilbudsomridet i kommunerne

Efterspgrgsel pd Udbud af dagpasning
dagpasning (tilbudsstruktur)
Antal 0-5-8rige L »| Indskrevne fordelt pd tilbudstyper
(dagpleje, vuggestue, bgrnehave,
Antal indskrevne aldersintegreret institution)
0-5-3rige
Antal institutioner
Kommune- Dakningsgrad: antal
struktur indskrevne pr. 0-5-3rig Tilbudsstgrrelse
(antal indskrevne pr. institution)
By/land: o
bornetaethed Tilbud og indskrevne fordelt pa
(antal 0-5-3rige ejerform (kommunal, selvejende,
pr. km?) > privat)

Efterspgrgslen efter dagpasning er beskrevet ved tre aspekter, nemlig kommunernes bgrne-
tal, antal indskrevne og daekningsgrad. Bgrnetallet beskriver den potentielle efterspgrgsel,
mens antallet af indskrevne viser den reelle efterspgrgsel, forudsat at kommunerne overhol-
der den obligatoriske pasningsgaranti®>. Daekningsgraden er forholdet mellem de to, dvs.
antallet af indskrevne pr. barn. Efterspgrgslen efter dagpasning og udviklingen heri kan pa-
virke kommunernes beslutninger om og planlaegning af udbuddet. Fx kan et stigende antal
indskrevne betyde, at man ma udvide eksisterende institutioner eller opfgre nye.

Udbuddet af dagpasning er den tilbudsstruktur, kommunerne har valgt for at imgdekomme
efterspgrgslen pd omradet. Tilbudsstrukturen er afdeekket i form af antal tilbud samt
tilbuddenes stgrrelse, type og ejerform.

By- og landkommuner har forskellige strukturelle forudseetninger for at tilrettelaegge og
udvikle tilbudsstrukturen. Fx har bykommuner bedre forudsaetninger for at drive store
institutioner end landkommuner, i og med at bgrnene bor teettere sammen. Desuden har
efterspgrgslen udviklet sig forskelligt i by- og landkommuner. Fx er bgrnetallet faldet mere
pad landet end i byerne i den undersggte periode, hvilket kan have medfgrt institutions-
lukninger eller reduktioner i antallet af dagplejere.

Derudover har sammenlagte kommuner i hgjere grad end fortsaetterkommuner faet nye mu-
ligheder for strukturtilpasninger efter kommunalreformen. Vi undersgger derfor ogsd, om
kommunernes sammenlaegningsstatus har haft selvstaendig betydning for udviklingen i til-
budsstrukturen.

3 Jf. Dagtilbudslovens §§ 23-24.



Vi har undersggt, om efterspgrgsel og udbud er betinget af kommunestrukturen, samt om
efterspgrgslen pavirker udbuddet. Forskelle mellem fx by- og landkommuner i afsnit 3 og 4
er afprgvet uden kontrolvariable. Vi benytter t-tests til at sammenligne by- og landkommu-
ner og simpel linezer regression til at afprgve sammenhangen mellem efterspgrgsels- og
udbudsfaktorer. Forskelle mellem fortsaetter- og sammenlagningskommuner i afsnit 5 er
kontrolleret for bgrnetaethed og udvikling i bgrnetallet. Niveauet for statistisk signifikans er
lagt pa 95 pct. Analyserne er kort beskrevet naermere i de relevante afsnit.

Afgraensning

Kortlaegningen omfatter dagpasning for fgrskolebgrn, dvs. 0-5-3rige. 6-arige er ikke inklude-
ret, da opteelling af indskrevne sker i efterdret, og de fleste starter i skole det ar, de fylder
seks ar. Undersggelsen er sd vidt muligt sggt afgraenset til normalomradet.

Vi afdeekker som udgangspunkt udviklingen fra 2004-2011, fordi tidspunktet for optzelling af
antal indskrevne blev aendret fra forar til efterdr i 2004. Da der kan veere tilfeldige udsving i
enkelte 3r, har vi kontrolleret, om udviklingen 2004-2011 adskiller sig fra 2005-2011.
Startdret har ikke vaesentlig betydning for det billede af udviklingen pa landsplan, rapporten
tegner. For udviklingen i ejerformer afdeekkes perioden 2007-2011, idet data ikke er
tilgaengelige for.

Fang, Leesg, Samsg og Arg indgar i landsgennemsnitstal (vaegtede) men ikke i beregninger
af tal for gennemsnitskommunen (uvaegtede).



Data og datakilder *

Rapportens resultater bygger pa registerdata fra Danmarks Statistik for perioden 2004-2011.
Fra statistikbanken® har vi trukket oplysninger om antal vuggestuer, bgrnehaver og aldersin-
tegrerede institutioner og institutionernes ejerforhold samt antal indskrevne bgrn i forskellige
pasningstilbud og aldersgrupper. Derudover har vi trukket tal for antal ledere i de forskellige
institutionstyper.

Oplysninger om indskrevne bgrn indhentes af Danmarks Statistik fra de kommunale opkraev-
ningssystemer for betaling for bgrnepasning. For privatinstitutioner indhenter Danmarks Sta-
tistik oplysninger direkte fra institutionerne via indberetningsskemaer. Boksen i afsnit 3 be-
skriver data for antal indskrevne mere udfagrligt. Oplysningerne om antal ledere indhentes fra
de kommunale Ignanvisningssystemer. Kommunerne indberetter selv oplysninger om institu-
tioner. Det samme gezelder oplysninger om indskrevne bgrn og personale, hvis de ikke er fyl-
destggrende i de elektroniske systemer.

Da kommunerne selv indberetter oplysninger om institutioner, kan der veere forskel pa, hvor-
dan kommunerne opggr antallet af institutioner. En kommune kan fx opggre seks bgrnehuse
med samme omradeledelse som én institution, mens en anden kan opggre dem som seks
saerskilte institutioner. Definitionen af en aldersintegreret institution kan ogsa variere mellem
kommunerne. En aldersintegreret institution kan saledes veere én fysisk enhed, hvor 0-5-
drige bgrn passes sammen, eller en vuggestue og en bgrnehave, der er fysisk adskilt, men
har faelles ledelse. Udviklingen i antallet af bgrn i forskellige institutionstyper og i antallet af
institutioner fra ar til &r kan skyldes sendringer i de fysiske enheder eller i ledelsesstrukturen
eller begge dele. Det er ikke muligt i de anvendte data at kontrollere for evt. forskellig opgg-
relsespraksis mellem kommunerne.

Derudover fremhaever Danmarks Statistik, at enkelte kommuner har glemt at oplyse, at der
er oprettet en ny institution, eller at en institution er blevet aendret til en anden type. Dan-
marks Statistik har sdledes konstateret, at nogle institutioner, som er indberettet som en
vuggestue eller en bgrnehave, har indskrevne i hele aldersspaendet fra 0 til 5 &r. I sddanne
tilfeelde har Danmarks Statistik valgt at omklassificere institutionen til en aldersintegreret
institution.

Som alternativ metode til opggrelsen af antal institutioner har vi set pa udviklingen i antallet
af daginstitutionsledere. Vi finder de samme udviklingstendenser som for antal institutioner.
Data for antal ledere er indhentet via de kommunale Ignsystemer og er derfor en alternativ
kilde til oplysninger om antallet af enheder.

Et alternativt mal for institutionernes sammensaetning pa ejerformer er fordelingen af ind-
skrevne bgrn, der primaert indhentes via de kommunale opkraevningssystemer. Fordelingen af
indskrevne pa kommunale, selvejende og private institutioner viser det samme overordnede
billede som fordelingen af institutioner.

* Danmarks Statistik: Kvalitetsdeklaration for bgrnepasning mv.
5 Tabellerne FOLK1, BEF1A07, BEF1A, PAS1, PAS2, PAS3, PAS11, PAS22 og PAS33.
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I det fglgende beskriver vi i afsnit 3 efterspgrgslen og undersgger, om der er forskel pa by-
og landkommuner. Dernaest afdaekker vi i afsnit 4 tilbudsstrukturen og analyserer dennes
sammenhang med efterspgrgslen og med, om kommunerne er by- eller landkommuner.
Endelig undersgger vi i afsnit 5, om der er forskel pa tilbudsstrukturen i kommuner, der blev
sammenlagt ved kommunalreformen og kommuner, der fortsatte uaendret. Men fgrst giver vi
i afsnit 2.3 et kort overblik over kommunestrukturen i form af bgrnetaetheden.

2.3. Kommunestruktur: By og land

Vi anvender bgrnetaetheden, antallet af 0-5-arige pr. km?, som et udtryk for, om kommunen
er en land- eller en bykommune. Fordelingen af bgrnetaetheden p& landets kommuner er vist
i figur 2.

Figur 2. Kommunernes bgrnetaethed, antal 0-5-8rige pr. km?, 2011

Bernetaethed 2011
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I analyserne i afsnit 3 og 4 er "landkommuner” de 49 kommuner med lavest bgrnetathed,
mens "bykommuner” er de 49 kommuner med hgjest bgrnetaethed. Bykommuner er mgrkest
i figur 2, mens landkommuner er de lyseste. Der er stor spredning i bgrnetaetheden. Hvor
landkommunerne har bgrnetaetheder mellem 0,5 og knap 8 bgrn pr. km?, gennemsnitligt 4,6
bern pr. km?, ligger bykommunernes mellem 8 og 895 0-5-8rige bgrn pr. km?, gennemsnit-
ligt 82,6 bgrn pr. km2. Gennemsnitskommunens bgrnetsethed i 2011 er knap 43 bgrn pr.

km?.
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Vi afprgver i afsnit 3 og 4, om der er statistisk signifikant forskel pad efterspgrgsel og udbud
af dagpasning mellem land- og bykommuner®, opdelt p& medianen. Vi har desuden afprgvet,
om der er forskel p& kommuner med bgrnetaethed over og under gennemsnitskommunens,
samt analyseret bgrnetaethedens betydning som kontinuert, logaritmisk transformeret, vari-
abel. De to alternative fremgangsmader giver ikke vaesentligt anderledes resultater end de
afrapporterede analyser af forskelle p& kommuner med bgrnetaethed over og under media-
nen.

I afsnit 5 om kommunalreformens betydning anvender vi derimod bgrnetaetheden i logarit-
misk transformeret form. Det konkrete analysedesign er beskrevet naermere i afsnit 5.

® Bgrnetaetheden er opgjort for de enkelte &r. I analyser af udviklingen fra 2004 til 2011 bruger vi gen-
nemsnitlig bgrnetaethed for alle 8rene i perioden.

12



3. Efterspargslen efter dagpasning

Den efterspgrgsel efter dagpasning, kommunerne oplever, pavirker som naevnt deres mulig-
heder for at tilrettelaegge og planlzegge tilbudsstrukturen. I dette afsnit beskriver vi efter-
spgrgslen i 2011 og ser p&, hvordan den har udviklet sig siden 2004. Vi afdaekker kommu-
nernes bgrnetal som udtryk for den potentielle efterspgrgsel og antallet af indskrevne som
udtryk for den reelle efterspgrgsel’. Desuden afdaekker vi daekningsgraden som forholdet
mellem antallet af indskrevne og antallet af bgrn. Daekningsgraden er et udtryk for, hvor stor
en del af den potentielle brugergruppe, der rent faktisk efterspgrger dagtilbud.

3.1. Bgrnetallet

Bgrnetallet har betydning for tilbudsstrukturen i og med, at kommunen som forsyningspligtig
potentielt skal tilbyde flere pladser jo flere bgrn, der er. Jo stgrre en andel af befolkningen de
0-5-arige udggr, jo stgrre vil den potentielle, relative forsyningstyngde vaere for den enkelte
kommune. Pa landsplan udggr de knap 386.000 0-5-arige bgrn knap syv pct. af den samlede
befolkning i 2011. Figur 3 viser antallet af 0-5-3rige bgrn i pct. af alle indbyggere fordelt pa
kommunerne i 2011.

Figur 3. Kommunernes andel 0-5-8rige af alle indbyggere, 2011
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7 Som naevnt i afsnit 2.2 er antallet af indskrevne et udtryk for den reelle efterspgrgsel, for-
udsat at kommunerne overholder den obligatoriske pasningsgaranti.
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De 0-5-8riges andel af det samlede indbyggertal svinger mellem tre og ni pct. i landets
kommuner. Der er sdledes stor forskel p& kommunernes potentielle efterspgrgsel efter dag-
pasning pr. indbygger i 2011.

Det samlede bgrnetal er pa landsplan faldet med knap tre pct. siden 2004. 77 kommuner har
haft faldende bgrnetal fra 2004 til 2011. I bykommunerne har der i gennemsnit vaeret et
mindre fald i bgrnetallet end i landkommunerne, tre pct. mod ni pct.

3.2. Antal indskrevne

Antallet af indskrevne bgrn er et udtryk for den reelle efterspgrgsel efter dagpasning, forud-
sat at kommunerne overholder pasningsgarantien. Vi opggr antallet af indskrevne som antal
bgrn i en raekke forskellige pasningsordninger, jf. boksen nedenfor.

Sadan har vi opgjort antallet af indskrevne

Rapportens analyser bygger pd antallet af indskrevne 0-5-3rige bgrn i en reekke forskel-
lige pasningsordninger. Vi har i opggrelsen ikke taget h@jde for, om bgrnene er deltids-
eller heltidsindskrevne, modulordninger og lign. De inkluderede pasningsordninger er:

Dagpleje. Indskrevne i kommunal og privat dagpleje.

Daginstitution. Indskrevne i kommunale, private og selvejende vuggestuer, bgrnehaver
og aldersintegrerede institutioner. Nogle kommuner har skolebgrn i deres aldersintegre-
rede institutioner. Vi medtzeller alle indskrevne 5-arige bgrn i aldersintegrerede instituti-
oner, da det ikke er muligt at skelne mellem 5-arige forskolebgrn og 5-arige skolebgrn i
aldersintegrerede institutioner. Det har dog kun betydning for opggrelsen af de bgrn, der
er fgdt i drets sidste tre maneder, dvs. efter optaellingen af indskrevne i oktober méned.

Skolefritidsordninger, SFO. Undersggelsen inkluderer som udgangspunkt ikke skolefri-

tidsordninger. 0-4-arige indskrevne i SFO indgdr dog. Vi medtzeller ikke de 5-3rige bgmn,
fordi det ikke er muligt at skelne mellem 5-3rige i dagpasning i SFO og 5-3rige, der er
startet i skole og gar i SFO. 25 kommuner har i 2011 indskolingsordninger for farskole-
bgrn eller smabgrnsgrupper i SFO. I tre kommuner passes mere end fem pct. af alle 0-5-
rige indskrevne i SFO.

To typer af tilskudsordninger. Kommunerne kan vealge at give tilskud til privat
pasning og til pasning af egne bgrn. Tilskud til privat pasning har i nogle kommuner
erstattet privat dagpleje. Tilskud til pasning af egne bgrn tilbydes af nogle kommuner i
stedet for en institutions- eller dagplejeplads. Kommunerne skal ikke ngdvendigvis yde
de neevnte tilskud, men har pligt til at overholde pasningsgarantien. Hvis ikke de kan
det, skal de enten daekke udgifterne til alternativ pasning, privat eller i en anden kom-
mune, eller give tilskud til pasning af egne bgrn®. Antallet af bgrn i tilskudsordninger kan
ikke deles op pd 0-2-3rige og 3-5-arige. Derfor indgdr de ikke i alle rapportens opggrel-
ser. Det er angivet, hvor de indgdr og ikke indgar.

8 Jf. Dagtilbudslovens § 24, stk. 2.
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Der er i alt 316.379 bgrn i alderen 0-5 ar i de inkluderede pasningsordninger pa landsplan i
2011. Figur 4 viser den procentvise udvikling i antallet af 0-5-arige indskrevne i dagtilbud i
2004-2011, fordelt p& kommunerne®.

Figur 4. Udvikling i antal 0-5-8rige indskrevne i dagtilbud, 2004-2011, pct.
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51 kommuner har flere indskrevne i 2011 end i 2004. I 47 kommuner er antallet af ind-
skrevne derimod faldet i perioden. Ser man bort fra g-kommunerne, har Vallensbaek Kom-
mune haft den stgrste stigning pa 43 pct., mens Hgrsholm Kommune har haft det stgrste
fald pd 17 pct. Der er ikke systematisk forskel pd by- og landkommuners udvikling i antallet
af indskrevne. P8 landsplan er det samlede antal indskrevne 0-5-3rige i dagpasningstilbud
steget med fire pct. fra 2004 til 2011. Det bemeerkes, at bgrnetallet i samme periode faldt
med tre pct. pd landsplan, jf. afsnit 3.1. Den reelle efterspgrgsel er sdledes steget samtidig
med, at den potentielle efterspgrgsel er faldet. Det betyder, at daekningsgraden pa landsplan
er vokset i perioden, jf. ogsd afsnit 3.3.

® Indskrevne i dagpleje i Kgbenhavn er fra 2004 til 2006 undervurderet med ca. 420 bgrn i Danmarks
Statistiks tal, jf. varedeklaration til tabellen PAS2 i statistikbanken. Desuden er antallet af indskrevne i
dagpleje i Kgbenhavns Kommune steget med 60 pct. fra 2009 til 2010, samtidig med at antallet af dag-
plejepersonale er faldet, ifglge Danmarks Statistiks tal. Ogsd i 2011 er der uforholdsmaessigt mange
bgrn indskrevet i dagpleje, ndr man sammenholder med antallet af dagplejere. Det tyder pa fejlindbe-
retninger. I samarbejde med Kgbenhavns Kommune har vi derfor korrigeret antallet af 0-2-8rige i dag-
pleje i perioden 2004 til 2011.
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3.3. Daekningsgrad

Dakningsgraden er opgjort som den andel af alle bgrn, der er indskrevet i et pasningstil-
bud!® og udtrykker, hvor stor en del af de potentielle brugere af dagpasning der reelt er bru-
gere. P& landsplan er 82 pct. af de 0-5-8rige indskrevet i et pasningstilbud i 2011. Tabel 1
viser gennemsnitskommunens daekningsgrader og de hgjeste og laveste dakningsgrader i
2011.

Tabel 1. Kommunernes daekningsgrad i 2011, pct.

0-2-arige 3-5-drige 0-5-3rige
Gennemsnitskommunen 70 91 81
Hgjeste daekningsgrad 79 98 89
60 84 72

Laveste deekningsgrad

Note: Ekskl. bgrn i tilskudsordninger.

Det ses, at kommunernes daekningsgrad for 0-5-arige varierer mellem 89 pct. og 72 pct.
Aabenraa og Kgbenhavns Kommune har henholdsvis den hgjeste og laveste deekningsgrad.
Gennemsnitskommunens daekningsgrad for 0-5-3rige er 81 pct. Tallet er 83 pct., hvis bgrn i
tilskudsordninger inkluderes'?,

Daekningsgraden er vaesentligt hgjere for 3-5-3rige end for 0-2-3rige bgrn. I 2011 er gen-
nemsnitskommunens daekningsgrad 91 pct. for 3-5-3rige og 70 pct. for 0-2-3rige. En del af
forskellen kan henfgres til, at mange 0-1-8rige bgrn i sagens natur passes hjemme af deres
foreeldre. Daekningsgraderne for de to aldersgrupper varierer en hel del mellem kommuner-
ne. For de 0-2-3rige svinger de mellem 60 pct. i Hjgrring, Kgbenhavn og Stevns og 79 pct. i
Allergd og Aabenraa, mens de for de 3-5-arige varierer mellem 84 pct. i Assens og 98 pct. i
Herning. Bilagstabel 1 viser de enkelte kommuners daekningsgrader i 2011. Der er ikke sy-
stematisk forskel p& by- og landkommuner.

Figur 5 viser udviklingen i gennemsnitskommunens daekningsgrad for 0-2-3rige, 3-5-arige og
0-5-3rige i 2004-2011%2,

10 Opdelingen pa de 0-2-3rige og 3-5-arige er en smule upreecis, da befolkningstallet er opgjort pr. 1.
januar og optallingen af antal indskrevne sker i oktober. Det har ikke den store betydning for den sam-
lede daekningsgrad for 0-5-arige.
11 Da bgrn i tilskudsordninger ikke kan opdeles pa alder, er det ikke muligt at beregne daekningsgraden
inkl. bgrn i tilskudsordninger opdelt pd 0-2-3rige og 3-5-arige bgrn.
12 Der blev indfgrt landsdaekkende pasningsgaranti i 2004. Daekningsgraden er ikke steget mere i de 22
kommuner, der ikke havde pasningsgaranti inden da.
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Figur 5. Gennemsnitskommunens daekningsgrader for 0-2-8rige, 3-5-8rige og 0-
5-8rige, 2004-2011

95

Yo}
o

‘/Fﬂa/‘\‘*ﬂfﬂ

co
(%2}

[0}
o

~
wni
|

~N
o

M
/./.,

—

[e)]
(%2}

Dzkningsgraden (%)

(o2}
o

(9]
;]

wu
o

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

——3-5 arige =ll=0-2 drige 0-5 arige

Note: Ekskl. bgrn i tilskudsordninger.

Figur 5 viser, at daekningsgraden for 3-5-arige ligger ret stabilt omkring 90 pct. gennem
perioden. For de 0-2-3rige er daekningsgraden derimod steget med 11 procentpoint fra 2004
til 2011. Hvor den i 2004 var 59 pct., er den i 2011 70 pct. Den samlede deekningsgrad for
0-5-3rige er steget med omkring 7 procentpoint i gennemsnitskommunen.

Nar der ses bort fra g-kommuner har Lemvig Kommune haft den stgrste stigning i daek-
ningsgraden for 0-5-arige pa@ 25 procentpoint, mens Draggr Kommune ingen stigning har
haft. Bilagstabel 1 viser udviklingen i de enkelte kommuners daekningsgrader.

Kommuner med stigende bgrnetal har haft en mindre stigning i deres daekningsgrad for 0-5-
drige end kommuner med faldende bgrnetal. Det kan vaere et udtryk for, at kommuner med
stigende bgrnetal ikke har kunnet tilpasse kapaciteten hurtigt nok til at kunne imgdekomme
efterspgrgslen og overholde pasningsgarantien.

Der er ikke forskel pd by - og landkommuners daekningsgrad i 2011, hvorimod bykommuner
i 2004 havde en gennemsnitligt hgjere daekningsgrad end landkommuner, 76 pct. mod 73
pct. Landkommuner har med 8 procentpoint haft en lidt stgrre stigning i deres gennemsnitli-
ge deaekningsgrad for 0-5-8rige end bykommuner med 5 procentpoint. Efterspgrgslen efter
dagpasning i by- og landkommuner er altsd blevet en smule mere ensartet i Igbet af de se-
neste otte ar. I afsnit 4 ser vi pd, om det samme ggr sig gaeldende for udbuddet af dagpas-
ning.
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4.Udbuddet af dagpasning

Dette afsnit afdeekker kommunernes tilbudsstruktur i 2011 og hvordan den har udviklet sig
siden 2004. Vi beskriver fire forskellige aspekter af tilbudsstrukturen, nemlig fordelingen af
indskrevne pa forskellige typer af dagtilbud, antallet af institutioner, institutionernes
stgrrrelse og ejerformer.

Som naevnt i afsnit 2 kan foraeldrenes efterspgrgsel efter dagpasning have betydning for
kommunernes tilretteleeggelse og planleegning af udbuddet af dagpasning. Den enkelte
kommunes muligheder for at strukturere og omstrukturere sit udbud af dagpasning kan ogsa
vaere pavirket af, om kommunen er en by- eller en landkommune. Derfor undersgger vi |g-
bende i dette afsnit, om udviklingen i tilbudsstrukturen haenger sammen med antallet af bgrn
og indskrevne, ligesom vi undersgger, om der er forskel pa tilbudsstrukturen i by- og land-
kommuner.

4.1. Tilbudstyper: Her bliver bgrnene passet

I dette afsnit afdaekker vi kommunernes sammensaetning af dagtilbud ved at se pa fordelin-
gen af de indskrevne bgrn pa forskellige tilbudstyper. Kommunerne tilbyder typisk pasning i
dagpleje, vuggestue eller aldersintegreret institution til 0-2-3rige, mens 3-5-3rige tilbydes
bgrnehave eller aldersintegreret institution.

Sammensatningen af den enkelte kommunes tilbudsvifte kan have betydning for kommu-
nens muligheder for fx at tilpasse sit pladsudbud ved zendret efterspgrgsel. Dagpleje kan
veere mere fleksibelt end vuggestue, da man hurtigere kan regulere antallet af dagplejere
end antallet af vuggestuer. Og aldersintegrerede institutioner kan veaere mere fleksible end
vuggestuer og bgrnehaver, da man har flere aldersgrupper og dermed kan veksle pladser fra
vuggestuebgrn til bgrnehavebgrn og omvendt. Det er vigtig at vaere opmaerksom pa, at defi-
nitionen af en aldersintegreret institution kan variere mellem kommunerne. En aldersintegre-
ret institution kan sdledes vaere én fysisk enhed, hvor 0-5-3rige bgrn passes sammen, eller
en vuggestue og en bgrnehave, der er fysisk adskilt, men har fzelles ledelse.

Tilbudssammensatning for 0-2-arige

Forst ser vi pd, hvilke typer af tilbud de 0-2-3rige bgrn bliver passet i. Figur 6 viser fordelin-
gen af de indskrevne 0-2-3rige bgrn pa dagpleje, vuggestue og aldersintegrerede institutio-
neri2011%.

3 Born i tilskudsordninger og SFO indgar ikke i denne opggrelse.
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Figur 6. Fordelingen af indskrevne 0-2-8rige bgrn p8 dagpleje, vuggestue og integreret
institution, andele, 2011.
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Det fremgar af figur 6, at nogle kommuner har en blandet tilbudsvifte, mens andre overve-
jende har én type af pasningstilbud til de 0-2-3rige. I gennemsnitskommunen er 49 pct. af
de 0-2-8rige indskrevet i dagpleje og 45 pct. i aldersintegreret institution, mens 6 procent
gar i vuggestue i 2011.

Figur 6 viser ogsa, at alle kommuner har indskrevne i dagpleje. Der er dog et stort spaend
mellem Laesg, Samsg og Vesthimmerland, der har over 90 pct. af deres 0-2-3rige indskre-
vet i dagpleje, og Helsinggr, der har 2 pct. I 53 kommuner bliver mere end halvdelen af de
indskrevne 0-2-3rige passet i dagpleje. Stort set alle kommuner, 97, har 0-2-3rige ind-
skrevne i aldersintegreret institution, varierende mellem 5 og 95 pct. af bgrnene. Brugen af
vuggestue varierer mere, da 40 kommuner helt har fravalgt vuggestuer. De gvrige 58
kommuner har vuggestueandele mellem 1 og 34 pct. Det er typisk hovedstadskommuner,
der har mange indskrevne i vuggestue.

Figur 7 viser dagplejens andel af det samlede pladsudbud til 0-2-3rige i landets kommuner.

Figur 7. Andel 0-2-8rige i dagpleje, pct., 2011
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Landkommuner har i gennemsnit en veesentlig hgjere andel indskrevne i dagpleje end by-
kommuner, 70 pct. mod 29 pct. Omvendt har bykommunerne selvfglgelig en vaesentlig
hgjere andel af 0-2-8rige i institutioner, 62 pct. mod 27 pct. Kommuner, hvor bgrnene bor
teet, tilbyder altsd i hgjere grad pasning i institutioner til 0-2-8rige. Det ser sdledes ud til,
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at der er bedre mulighed for at have institutioner, nar bgrnene bor teet, end nar de bor
spredt.

Antallet af 0-5-3rige bgrn i tilskudsordninger har ligget stabilt pa ca. 5.000 i 2004-2008.
Derefter er det steget stgt i de efterfslgende ar, til godt 7.000 0-5-3rige i 2011. De udggr
dermed omkring 2 pct. af alle 0-5-arige indskrevne pa landsplan. Fem kommuner har ingen
bgrn i tilskudsordninger, mens kommunen med den stgrste andel har 7,6 pct. af alle ind-
skrevne 0-5-arige i tilskudsordninger.

Tilbudssammensatning for 3-5-arige

Efter at have afdeekket tilbudssammensaetningen for de yngste bgrn, ser vi pa, hvilke typer
af tilbud de lidt aldre bgrn bliver passet i. Figur 8 viser fordelingen af de indskrevne 3-5-
arige bgrn pa integrerede institutioner og bgrnehaver i 2011.%*

" Bgrn i tilskudsordninger og SFO indgar ikke i denne opgarelse.
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Figur 8. Fordelingen af indskrevne 3-5-8rige bgrn i barnehave og integrerede institutioner,

andele, 2011
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Som for de 0-2-arige er der stor variation i, hvor meget kommunerne benytter de forskellige
typer af tilbud til deres 3-5-3rige indskrevne i 2011. N&r der ses bort fra de sma g-
kommuner, varierer bgrnehaveandelen mellem 0 og 95 pct. Vallensbaek Kommune har kun
aldersintegrerede institutioner, mens Langeland Kommune primaert passer deres 3-5-arige i
bgrnehaver. I gennemsnitskommunen passes 56 pct. af de 3-5-arige indskrevne i en alders-
integreret institution og 44 pct. i en bgrnehave.

Landkommunerne har i gennemsnit en vaesentligt stgrre andel 3-5-arige indskrevne i bgrne-
have end bykommunerne, 73 pct. mod 39 pct. Det hanger fint sammen med, at de 0-2-
drige indskrevne i landkommunerne overvejende bliver passet i dagpleje, og at stgrstedelen
af de 3-5-3rige derfor gar i bgrnehave. Modsat bliver de 3-5-3rige i bykommunerne overve-
jende passet i aldersintegrerede institutioner.

Udvikling i tilbudssammensatningen 2004-2011

N&r vi ser pd perioden fra 2004 til 2011, har der veeret en markant udvikling i tilbudssam-
mensaetningen, bade for 0-2-3rige og 3-5-arige. Tabel 2 viser fordelingen i 2004 og 2011 af
de indskrevne 0-2-8rige pa de forskellige tilbudstyper i gennemsnitskommunen.

Tabel 2. Fordelingen af indskrevne 0-2-8rige i gennemsnitskommunen, 2004 og 2011 (pct.)

Dagpleje Vuggestue Aldersintegreret
institution
2004 65 % 10 % 25 %
2011 49 % 6 % 45 %

Note: Antal 0-2-3rige i bgrnehave, SFO og tilskudsordninger er ikke inkluderet. I 2011 gik
tre pct. af de indskrevne 0-2-3rige i bgrnehave.

Det ses af tabel 2, at der i perioden fra 2004 til 2011 har vaeret en generel udvikling hen
imod mindre brug af dagpleje og vuggestue og mere brug af aldersintegreret institution.
Hvor de 0-2-3rige indskrevne i dagpleje udgjorde 65 pct. i gennemsnitskommunen i 2004,
udggr de 49 pct. i 2011. Andelen af indskrevne i vuggestue i gennemsnitskommunen er nae-
sten halveret over perioden, da den er faldet fra 10 til 6 pct. Gennemsnitskommunens andel
indskrevne i aldersintegreret institution er derimod steget fra 25 til 45 pct. i perioden.

Ikke alle kommuner har fulgt den generelle udvikling og der er stor variation mellem kom-
munerne. Stevns Kommune har haft det stgrste fald i dagplejeandelen p8 46 procentpoint,
mens den kun er faldet med omkring 2 procentpoint i Gentofte Kommune. Hvad angdr vug-
gestueandelen, har Struer Kommune har haft den stgrste stigning pd ca. 7 procentpoint,
mens Ballerup Kommune har haft det stgrste fald pd 55 procentpoint. Ballerup Kommune har
haft den stgrste stigning i andelen af bgrn i aldersintegrerede institutioner p8 60 procentpo-
int, mens Brgndby har haft den mindste stigning pa omkring 3 procentpoint. Bilagsfigur 1
viser de enkelte kommuners udvikling i fordelingen af 0-2-3rige pa dagpleje og institution.

23



Tabel 3 viser udviklingen i fordelingen af de indskrevne 3-5-arige pa bgrnehave og aldersin-
tegreret institution.

Tabel 3. Fordelingen af indskrevne 3-5-8rige i gennemsnitskommunen, 2004 og 2011(pct.)

Bgrnehave Aldersintegreret
institution
2004 61 % 39 %
2011 44 % 56 %

Note: 3-5-3rige i dagpleje, vuggestue, SFO og tilskudsordninger indgar ikke i opggrelsen.

Tabellen viser, at der i perioden fra 2004 til 2011 i gennemsnitskommunen har vaeret en
udvikling hen imod stgrre brug af aldersintegrerede institutioner og mindre brug af bgrneha-
ver til pasning af de 3-5-arige bgrn. Hvor ca. 61 pct. af de 3-5-3rige indskrevne i 2004 blev
passet i en bgrnehave i gennemsnitskommunen, er det i 2011 kun 44 pct. Ikast Brande
Kommune har haft den stgrste stigning i bgrnehaveandelen p& 43 procentpoint, mens Aarhus
Kommune har haft det stgrste fald pd 42 procentpoint. Bilagsfigur 2 viser de enkelte kom-
muners udvikling i fordelingen af de 3-5-3rige pa tilbudstype.

Samlet set bliver flere af de indskrevne passet i aldersintegreret institution i 2011 end i
2004. Der er altsd sket en generel forskydning fra dagpleje, vuggestue og bgrnehave til al-
dersintegreret institution. Bevaegelsen fra vuggestuer og bgrnehaver til aldersintegrerede
institutioner kan vaere udtryk for to ting. P& den ene side omlaegning af fysiske enheder. P3
den anden side at vuggestuer og bgrnehaver far feelles ledelse og herefter i nogle kommuner
figurerer som en aldersintegreret institution, jf. side 18.

Bykommuner har i gennemsnit haft en stgrre stigning i andelen af indskrevne i aldersintegre-
ret institution og et stgrre fald i andelen af indskrevne i vuggestue end landkommuner.
Sidstnaevnte skal ses i lyset af, at en hel del landkommuner slet ikke har vuggestuer. By-
kommuner har altsd i hgjere grad end landkommuner omlagt deres tilbudsstruktur fra vug-
gestuer og bgrnehaver til aldersintegrerede institutioner.

4.2. Institutionernes antal og stgrrelse

Strukturomlaegninger og -tilpasninger pa dagtilbudsomradet kan ske ved at omlaegge fra én
tilbudstype til en anden, som afdaekket i afsnit 4.1. Kommunerne kan ogsd sendre tilbuds-
strukturen ved at udvide eller reducere pladstallet i eksisterende institutioner, eller ved at
lzegge flere, mindre institutioner sammen til faerre, stgrre institutioner. Sidstnaevnte kan ske
ved fysiske sammenlagninger og institutionslukninger og som andringer i ledelsesstruktu-
ren ved etablering af omrddeledelse.

Dette afsnit afdeekker daginstitutionernes antal og stgrrelse i 2011 og udviklingen heri siden
2004. N&r man lzeser tallene, skal man vaere opmaerksom pa to ting. For det farste har vi
ikke mulighed for at sige, hvor meget af udviklingen der skyldes andringer i de fysiske en-
heder, og hvor meget der alene skyldes sendringer i ledelsesstrukturen. For det andet kan
der veere forskel p&, hvordan kommunerne opggr antallet af institutioner. En kommune kan
fx opggre seks bgrnehuse med samme omradeledelse som én institution, mens en anden kan
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opggre dem som seks seerskilte institutioner. Det er ikke muligt i de anvendte data at kon-
trollere for evt. forskellig opggrelsespraksis.

Antallet af institutioner, 2004-2011

Tabel 4 viser antallet af institutioner, opgjort som antallet af fysiske enheder, pa landsplan i
2004 og 2011.

Tabel 4. Antal institutioner p8 landsplan og udviklingen heri, 2004 og 2011

Vuggestuer Bgrnehaver Aldersintegrerede I alt

institutioner
Antal institutioner,
2004 498 2.415 1.864 4.777
Andel af alle 10 % 51 % 39 % 100 %
Antal institutioner, 2011 287 1.613 2.573 4.473
Andel af alle 6 % 36 % 58 % 100 %
Udvikling, pct. -42 % -33 % + 38 % -6 %

Note: Udviklinger fra 0 til O institutioner er sat til 0 % og inkluderet i beregningen.

Det ses af tabel 4, at der er sket et fald pa 42 pct. i antallet af vuggestuer, fra knap 500
vuggestuer i 2004 til knap 300 i 2011. Antallet af bgrnehaver er faldet med 33 pct., fra ca.
2.400 i 2004 til ca. 1.600 i 2011. Derimod er antallet af aldersintegrerede institutioner pa
landsplan steget fra knap 1.900 til knap 2.600 i perioden. Det er en stigning pd 38 pct. Fra
at udggre godt en tredjedel i 2004 er over halvdelen af landets daginstitutioner aldersinte-
grerede i 2011. Sdledes ses det igen, at kommunerne har nedlagt vuggestuer og bgrnehaver
og oprettet aldersintegrerede institutioner i perioden fra 2004 til 2011. P8 landsplan er antal-
let af institutioner faldet med seks pct. Billund Kommune har haft den stgrste stigning i antal
institutioner pd 55 pct., mens antallet af institutioner p& Samsg er halveret i perioden.

Antal ledere vs. antal institutioner

Som alternativ metode til opggrelsen af antal institutioner, har vi set pd udvik-
lingen i antallet af daginstitutionsledere fra 2004 til 2011. Her finder vi de
samme udviklingstendenser som beskrevet ovenfor. Fra 2004 til 2011 er antal-
let af vuggestueledere faldet med 45 pct. og antal bgrnehaveledere med 34 pct.

Det svarer stort set til udviklingen i antallet af institutioner. Antallet af ledere i
aldersintegrerede institutioner er steget med 47 pct., hvilket er noget hgjere
end stigningen pa 38 pct. i antallet af institutioner. Det kan skyldes, at tidligere
dagtilbudsledere, som er blevet underlagt en omradeleder, stadig konteres som
ledere og ikke som mellemledere. Overordnet set har udviklingen dog veeret
den samme, uanset opggrelsesmetode.
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Gennemsnitlig tilbudssterrelse, 2011

P& landsplan er antallet af institutioner som naevnt faldet med seks pct. Det er sket samtidig
med at antallet af indskrevne er steget med fire pct., jf. afsnit 3. Den gennemsnitlige til-
budsstgrrelse pd landsplan er alts3 steget i perioden. Tabel 5 viser den gennemsnitlige til-
budsstgrrelse, opgjort som antal indskrevne pr. institution.

Tabel 5. Gennemsnitlig tilbudsstgrrelse p8 landsplan, 2011
Vuggestuer Bgrnehaver Aldersintegrerede
Institutioner

Antal indskrevne
pr. institution

39 47 64

Det ses af tabel 5, at vuggestuer i gennemsnit er mindre end bgrnehaver, der igen er mindre
end aldersintegrerede institutioner. Der er i 2011 gennemsnitligt 39 bgrn i en vuggestue, 47
i en bgrnehave og 64 i en aldersintegreret institution.

Figur 9-11 viser spredningen i kommunernes gennemsnitlige tilbudsstgrrelser for de forskel-
lige institutionstyper. De enkelte kommuners gennemsnitlige tilbudsstgrrelser i de forskellige
institutionstyper fremgar af bilagsfigur 3-5.

Figur 9. Spredningen i kommunernes gennemsnitlige vuggestuestarrelser, antal indskrevne
pr. institution, 2011.
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Note: Der indgdr 58 kommuner i opggrelsen, da 40 kommuner ikke har vuggestuer i 2011.

Kommunernes gennemsnitlige vuggestuestgrrelse varierer mellem ni bgrn i Rebild Kommune
0g 54 bgrn i Kalundborg Kommune. Kommuner med vuggestuer med gennemsnitligt 31-40
bgrn er de hyppigst forekommende, jf. figur 9.
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Figur 10. Spredningen i kommunernes gennemsnitlige bgrnehavestgrrelser, antal indskrevne
pr. institution, 2011.
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Note: Der indgdr 97 kommuner i opggrelsen, der er ekskl. Vallensbaek Kommune.

Ogsa for bgrnehaver er der store kommuneforskelle i gennemsnitsstgrrelsen. I Gribskov
Kommune er der gennemsnitligt 15 indskrevne i en bgrnehave, mens der i Middelfart Kom-
mune er 73. Kommuner med bgrnehaver med 41-50 bgrn er de hyppigst forekommende, jf.
figur 10.

Figur 11. Spredningen i kommunernes gennemsnitlige tilbudsstgrrelser i aldersintegrerede
institutioner, antal indskrevne pr. institution, 2011.
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Note: Der indg%r 96 kommuner i opggrelsen, der er ekskl. Leesg, Samsg

De store mellemkommunale forskelle gar igen for aldersintegrerede institutioner. Sdledes har
Langeland Kommune i gennemsnit 18 indskrevne pr. aldersintegreret institution, mens Fre-
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densborg Kommune har 141. Kommuner med aldersintegrerede institutioner med gennem-
snitligt 61-70 bgrn er de hyppigst forekommende, jf. figur 11.

Bykommuner har generelt stgrre institutioner end landkommuner. Det haenger sammen
med, at en stgrre andel af bykommunernes bgrn bliver passet i aldersintegrerede institutio-
ner. Desuden har bykommuner stgrre aldersintegrerede institutioner end landkommuner.
Séledes er der gennemsnitligt 76 indskrevne pr. aldersintegreret institution i byerne mod 61
indskrevne pd landet. Det ser altsa ud til, at der er bedre mulighed for at have store institu-
tioner, nar bgrnene bor taet, end nar de bor spredt.

Udviklingen i tilbudssterrelsen 2004-2011

Figur 12 viser udviklingen i den gennemsnitlige tilbudsstgrrelse for vuggestuer, bgrnehaver
og aldersintegrerede institutioner fra 2004 til 2011.

Figur 12. Udviklingen i gennemsnitlige tilbudsstgrrelser, antal indskrevne pr. institution,
2004-2011
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Det ses af figur 12, at de aldersintegrerede institutioner er blevet knap 16 pct. stgrre fra
2004 til 2011, dvs. de i gennemsnit er vokset med 10 bgrn. Der er andret mindre pa vugge-
stuers og bgrnehavers stgrrelse. Vuggestuer er blevet 9 pct. stgrre i gennemsnit, svarende
til 3 bgrn, mens bgrnehavers gennemsnitlige stgrrelse er steget med 5 pct., en stigning pa 2
bgrn.’> Samlet set er institutionernes gennemsnitsstgrrelse steget med 17 pct., dvs. med 8

5> Gennemsnitskommunens tal afviger fra landsgennemsnitstallene. I gennemsnitskommunen er den
gennemsnitlige tilbudsstgrrelse i aldersintegrerede institutioner steget med 28 pct. fra 2004 til 2011.
Gennemsnitskommunens gennemsnitlige vuggestuestgrrelse er faldet med 4 pct. og bgrnehavestgrrel-
sen er steget med 3 pct. Den gennemsnitlige institutionsstgrrelse i gennemsnitskommunen er steget
med 23 pct. Forskellene skyldes, at de store bykommuner, der har flere indskrevne bgrn i iseer vugge-
stuer, har en stgrre veegt i landsgennemsnitstal end i tal for gennemsnitskommunen (kun kommuner,
der har de enkelte institutionstyper, indgar i beregningen for gennemsnitskommunen).
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bgrn. Den stgrste stigning er sket i Glostrup Kommune, der gennemsnitligt har gget instituti-
onsstgrrelsen med 62 bgrn. Samsg har haft det stgrste fald pa gennemsnitligt 12 bgrn i de-
res institutioner. Nar institutionerne samlet set pa landsplan er blevet stgrre, skyldes det, at
aldersintegrerede institutioner gennemsnitligt bliver stgrre, og at der samtidig bliver passet
flere bgrn i aldersintegrerede institutioner.

Nar vi kigger pa, hvordan kommunerne har tilpasset deres udbud til efterspgrgslen, har
kommuner med et faldende antal indskrevne sammenlagt eller lukket flere institutioner end
kommuner med et stigende antal indskrevne!®. Kommuner med faldende antal institutioner
har desuden faet stgrre institutioner. Det daekker over, at institutioner enten er blevet lagt
sammen, eller at kommunerne har nedlagt mindre institutioner og oprettet stgrre.

Bykommuner har haft en stgrre stigning i den gennemsnitlige tilbudsstgrrelse end landkom-
muner. Hvor bykommuner i gennemsnit har faet 30 flere indskrevne pr. institution, har land-
kommuner faet 16 flere. Det haenger sammen med, at bykommunerne har en stgrre andel
indskrevne i aldersintegrerede institutioner. Samtidig er antallet af institutioner i gennemsnit
faldet mere i bykommuner end i landkommuner, mens antallet af bgrn er faldet mindre. Det
ser altsd ud til, at bykommuner har haft bedre mulighed for at gge institutionsstgrrelsen ved
at laegge institutioner sammen end landkommuner.

4.3. Institutionernes ejerformer

Kommunerne kan vaelge at opfylde deres forsyningspligt pa dagpasningsomradet ved at dri-
ve egne institutioner eller benytte selvejende eller private tilbud. I dette afsnit kortlaegger vi
institutionernes sammensaetning pa ejerformer i 2011 og ser pa udviklingen heri fra 2007%.

Selvejende daginstitutioner har en driftsoverenskomst med en kommune, hvilket betyder, at
de i et vist omfang er underlagt kommunens kontrol. Driften baseres pa en aftale med kom-
munen om, at tilbuddet star til r&dighed for det offentlige, og at kommunen betaler tilbud-
dets driftsudgifter’®. Siden slutningen af 2005 har det endvidere veeret muligt at etablere
private institutioner pd dagtilbudsomradet.

De kommunale og selvejende daginstitutioner indgar i den kommunale forsyning af pladser.
Kommunen har derimod ikke anvisningsretten til pladser i private institutioner. For kommu-
nerne er der bedre muligheder for at omstrukturere, fx ved at indfgre omradeledelse, hvis
man driver mange institutioner selv, end hvis man har mange selvejende og private instituti-
oner, der ikke i samme omfang kan inddrages i strukturomlaegninger'®. Kommunerne har
ikke indflydelse p&, om private institutioner oprettes og nedlaegges.

® B&de med og uden bgrn i dagpleje, SFO og tilskudsordning.

7 Danmarks Statistiks opggrelser af institutioner og indskrevne fordelt pa ejerformer er p8begyndt i
2007.

'8 3f. Jensen 2010:18: Regnskabsaflaeggelse og skonomistyring i selvejende institutioner — under offent-
lig kontrol. Afhandling. Handelshgjskolen, Arhus, og:

http://www.bupl.dk/paedagogik/06 aars omraadet/bupls politik/selvejende institutioner?opendocumen
t

19 35, "Undersggelse af selvejende daginstitutioners vilk8r og rammebetingelser”, Rambgll 2011.

29


http://www.bupl.dk/paedagogik/06_aars_omraadet/bupls_politik/selvejende_institutioner?opendocument
http://www.bupl.dk/paedagogik/06_aars_omraadet/bupls_politik/selvejende_institutioner?opendocument

Ejerformer i dagtilbud, 2011

Tabel 6 viser sammensaetningen af dagtilbud pa kommunale, selvejende og private instituti-
oner pa landsplan i 2011. Som naevnt i afsnit 4.2 kan opggrelsen af institutioner variere mel-
lem kommunerne, og udviklingen i antallet af institutioner kan bade daekke over fysiske
sammenlaagninger og institutionslukninger og andringer i ledelsesstrukturen. Et alternativt
mal for sammensaetningen pa ejerformer er fordelingen af indskrevne bgrn, der ogsa analy-
seres i dette afsnit. Fordelingen af indskrevne pa kommunale, selvejende og private instituti-
oner viser typisk det samme overordnede billede som fordelingen af institutioner. Derfor er
det ikke alle steder, at begge dele er vist.

Tabel 6. Tilbudssammensaetning fordelt p§ ejerformer p§ landsplan, 2011

Kommunale Selvejende Private
Antal institutioner 3.190 905 378
Andel institutioner 71 % 20 % 8 %

Det ses af tabel 6, at ud af landets knap 4.500 daginstitutioner er knap 3.200 kommunale,
900 er selvejende og knap 400 er private. Langt stgrstedelen, 71 pct., af landets daginstitu-
tioner er altsd kommunale. 20 pct. er selvejende, mens kun 8 pct. er privat drevet.

Fordelingen af indskrevne giver et lidt andet billede, end nar man ser pa fordelingen af insti-
tutioner. Det ses i tabel 7.

Tabel 7. Institutioner og indskrevne fordelt p§ ejerformer p§ landsplan, 2011

Kommunale Selvejende Private
Andel institutioner 71 % 20 % 8 %
Andel indskrevne 82 % 14 % 4 %

Tabel 7 viser, at 82 procent af de indskrevne bgrn bliver passet i en kommunal institution pd
landsplan, mens 14 pct. bliver passet i en selvejende og 4 pct. i en privat institution. Hvis
man alene ser pd antallet af institutioner, vil der altsd vaere en tendens til at undervurdere
kommunernes selvforsyningsgrad pa dagtilbudsomradet.

89 kommuner driver selv mere end halvdelen af deres daginstitutioner. Seks kommuner er
fuldt selvforsynende i 2011, idet de alene har kommunale institutioner. De selvejende insti-
tutioner er skaevt fordelt pa landets kommuner. I fire kommuner udggr de selvejende insti-
tutioner over 50 procent, mens 19 kommuner slet ikke har nogen selvejende institutioner.
16 kommuner har ingen private institutioner, mens 12 kommuner har mere end 25 pct.
Kommunernes andel af kommunale, selvejende og private institutioner fremgar af bilagsta-
bel 2.

Landkommuner har en signifikant hgjere andel af private institutioner end bykommuner, 15
pct. mod 6 pct. Figur 13 viser andelen af private institutioner i de 98 kommuner.
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Figur 13. Andel private institutioner af alle institutioner, 2011
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Tabel 8 viser institutionernes stgrrelse fordelt pd ejerformer og tilbudstyper. Kommunale
institutioner er stgrst og private institutioner mindst. Et landsgennemsnitligt kommunalt til-
bud har 61 indskrevne bgrn, mens et selvejende har 50 og et privat 30. Det er vaerd at be-
maerke, at kommunale institutioner generelt er stgrre end selvejende og private, uanset om

man ser pa vuggestuer, bgrnehaver eller aldersintegrerede institutioner. Tabel 8 viser fx, at

en kommunal aldersintegreret institution i gennemsnit har 68 bgrn, mens en privat aldersin-

tegreret institution kun har 36.
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Tabel 8: Gennemsnitlig tilbudsstarrelse og tilbudssammensaetning fordelt p§ ejerform og
tilbudstype, landsplan, 2011.

Aldersint.
Vuggestue | Bgrnehave . Ialt
institution
Kommunal
Gns. stgrrelse 44 51 68 61
Andel af alle institutioner 5% 33 % 62 % 100 %
Selvejende
Gns. stgrrelse 39 43 58 50
Andel af alle institutioner 9 % 43 % 48 % 100 %
Privat
Gns. stgrrelse 17 28 36 30
Andel af alle institutioner 10 % 45 % 46 % 101 %

Note: De private institutioners tilbudssammensaetning summerer ikke til 100 pga. afrundende tal.

Stgrrelsesforskellen mellem kommunale, selvejende og private institutioner afspejler desu-
den forskelle i tilbudssammenszetning. Hvor 62 pct. af de kommunale institutioner er alders-
integrerede, geelder det kun 46-48 pct. af de private og selvejende institutioner.

Udviklingen i ejerformer, 2007-2011

Der er faerre kommunale og selvejende institutioner og flere private institutioner i 2011 end i
2007. Det fremgar af tabel 9, der viser udviklingen fra 2007 til 2011 i antallet af kommunale,
selvejende og private institutioner pa landsplan.

Tabel 9. Udvikling i antal institutioner fordelt p§ ejerform, 2007-2011, landsplan

Kommunale Selvejende Private
Antal institutioner, 2007 3.314 1.093 243
Antal institutioner, 2011 3.190 905 378
Udvikling 2007-2011 -4 % -17 % 56 %

Det ses i tabel 9, at antallet af kommunale institutioner er faldet med 124 (4 pct.), fra 2007
til 2011. I samme periode er antallet af selvejende institutioner faldet med 188 (17 pct.) og
antallet af private institutioner steget med 135 (56 pct.). Det er saerligt kommuner, der har
haft et fald i antallet af selvejende institutioner, som har faet flere private institutioner.

Selvom der har veeret et fald i antallet af kommunale og selvejende institutioner pa lands-

plan, er tilbudsviftens sammenszetning ikke aendret meget fra 2007 til 2011. Det fremgar af
tabel 10, der viser fordelingen af de indskrevne pa ejerformer i 2007 og 2011.
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Tabel 10. Fordelingen af indskrevne p§ ejerform, 2007-2011, landsplan, pct.

Kommunale Selvejende Private Ialt
Andel indskrevne, 2007 81 % 17 % 2% 100 %
Andel indskrevne, 2011 82 % 15 % 4 % 100 %

Note: Alle 0-5-8rige indskrevne i institutioner. Ekskl. bgrn i dagpleje og tilskudsordninger.

Det fremgar, at andelen af indskrevne i selvejende institutioner pa landsplan er faldet fra 17
til 15 pct., mens andelen af indskrevne i private institutioner er steget fra 2 til 4 pct. Andelen
af indskrevne i kommunale institutioner pa landsplan ligger ret konstant pa 81-82 pct. i peri-
oden. S3 selvom antallet af private institutioner er steget, er det fortsat de kommunale og

selvejende institutioner, der star for pasningen af langt de fleste bgrn.
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5.Kommunalreformens betydning

Med kommunalreformen i 2007 blev de sammenlagte kommuner stgrre, og fik dermed flere
decentrale institutioner og flere bgrn. Det gav nye muligheder for strukturtilpasninger pa
dagtilbudsomradet. Derfor undersgger vi i dette afsnit, om kommunalreformen har haft be-
tydning for kommunernes dagtilbudsstruktur.

5.1. S&dan har vi undersggt reformens betydning

Vi afdaekker, om udviklingen i tilbudssammenszetning, tilbudsstgrrelse, antal institutioner og
deres ejerformer har veaeret forskellig i kommuner, der blev lagt sammen ved reformen og
kommuner, der fortsatte uaendret. Forskelle mellem fortsaetterkommuner og sammenlaeg-
ningskommuner er fgrst testet bivariat og dernaest multivariat, dvs. fgrst uden og dernaest
med kontrol for forskelle i bgrnetaetheden og udviklingen i bgrnetallet fra fgr til efter refor-
men.

Vi kontrollerer for forskelle i bgrnetaethed og udvikling i bgrnetal, fordi vi i det foregdende
afsnit har vist, at kommunernes bgrneteethed har betydning for deres tilbudsstruktur, og
fordi de to variable samvarierer kraftigt med kommunernes sammenlaegningsstatus. Det
fremgdr af figur 14, der viser udviklingen i bgrnetaetheden i fortsaetter- og sammenlaeg-
ningskommuner fra 2004 til 2011. Bgrnetaetheden stiger og falder med bgrnetallet, fordi
kommunernes areal er konstant i den undersggte periode?. Figur 14 viser dermed ogsd ud-
viklingen i bgrnetallet i fortseetter- og sammenlaegningskommuner fra 2004 til 2011.

Figur 14. Udviklingen i gennemsnitlig bagrneteethed i fortsaetter- og sammenlaeg-
ningskommuner

130

120 M

110

100
90
80
70
60
50
40
30
20

10— - i i i i -
0

Antal bgrn pr. km?

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

=&—Fortsaetterkommuner (29) =ll=Sammenlagningskommuner (65)

Note: Fang, Laesg, Samsg og Arg indgdr ikke i de statistiske analyser af forskelle p8 fortsaet-
ter- og sammenlagningskommuner.

0 For de nye kommuner.
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Det fremgar af figur 14, at fortssetterkommuner i gennemsnit har en langt hgjere bgrneteet-
hed end sammenlaegningskommuner, 115 mod 9 0-5-3rige bgrn pr. km?, i hele perioden
2004 til 2011. Fortseetterkommuner har desuden haft et lille fald i bgrnetallet fgr reformen,
mens sammenlagningskommuner har ligget stabilt. Efter reformen er bgrnetallet i fortsaet-
terkommuner steget med knap 10 pct. mens det i sammenlaegningskommuner er faldet med
knap 8 pct.

I de multivariate analyser?! har vi undersggt, om forskellen mellem fortsaetter- og sammen-
laeegningskommuners gennemsnitlige tilbudsstruktur har aendret sig fra perioden fgr (2004-
2006) til perioden efter reformen (2007-2011). Vi tager udgangspunkt i, at reformen ma
antages kun at have haft betydning for tilbudsstrukturen i sammenlaegningskommuner, og
ikke i fortsaetterkommuner. Hvis reformen har haft en effekt pd tilbudsstrukturen, skal vi
derfor kunne observere, at forskellen mellem sammenlaegnings- og fortsaetterkommuners
dagtilbudsstruktur har andret sig hen over reformen. Og vi skal yderligere kunne observere,
at forskellen er drevet af en udvikling i sammenlaagningskommunerne.

I analyserne inddrager vi kommunernes bgrnetaethed fgr og efter reformen. Derved kontrol-
lerer vi for, om en forskellig udvikling i dagtilbudsstrukturen i fortsaetter- og sammenlaeg-
ningskommuner kan tilskrives kommunernes bgrnetaethed eller udvikling i bgrnetallet, eller
om den i stedet er forarsaget af kommunesammenlaegningerne. I nedenstdende boks uddy-
bes den analytiske fremgangsmade.

Analyserne - teknisk set

Vi har lavet et pseudo-eksperimentelt design med lineaer regression, hvori
kommunalreformen (aret 2007) fungerer som statistisk fikspunkt.

Der er oprettet to dikotome variable, henholdsvis “fgr/efter reformen” og “fort-
saetter-/sammenlagningskommune”. Alle kommuner har sdledes en fgr-veerdi
og en efter-vaerdi pa de enkelte undersggte tilbudsvariable, dvs. fx gennemsnit-
lig tilbudsstgrrelse i perioden 2004-2006 og 2007-2011. Derneest er der dannet
et interaktionsled, der ggr det muligt at undersgge, om forskellen mellem fort-
seetter- og sammenlaegningskommuners veerdier er signifikant forskellig far og
efter reformen.

Vi kontrollerer for forskelle mellem by- og landkommuner ved at medtage
kommunernes bgrnetaethed som en kontinuert og logaritmisk transformeret
variabel. Da denne variabel ogsa har en fgr- og en efter-vaerdi i modellen, bli-
ver der samtidig kontrolleret for udviklingen i bgrnetallet.

2 Analyseresultater i form af koefficienter, p-vaerdier mv. fremgar af bilagstabel 3.
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5.2. Reformens betydning for tilbudsviften

I afsnit 4.1 har vi set, at brugen af aldersintegrerede institutioner generelt er steget fra
2004-2011, mens brugen af dagpleje, vuggestue og bgrnehave er faldet. Denne tendens
geelder bade for fortsaetter- og sammenlaegningskommuner.

Figur 15 viser udviklingen i andelen af indskrevne 0-2-3arige fra 2004 til 2011. Sammenlaeg-
ningskommuner har haft et stgrre fald i andelen af 0-2-3rige i dagpleje end fortsaetterkom-
muner, -15 mod -10 procentpoint. De har dog stadig i 2011 en vaesentlig hgjere andel 0-2-
arige i dagpleje, 64 pct. mod 23 pct.

Figur 15. Udviklingen i andel indskrevne 0-2-8rige i dagpleje i sammenlaegnings- og fortsaet-
terkommuner
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Ved kontrol for kommunernes bgrnetaethed finder vi, at forskellen mellem fortsaetter- og
sammenlaegningskommuner ikke er signifikant anderledes efter reformen end fgr. Reformen
har altsd ikke sendret pad forskellen i brugen af dagpleje mellem de to grupper af kommuner.
Dagplejeandelen i den enkelte kommune er derimod betinget af, hvor tset bgrnene bor, som
behandlet i afsnit 4.1.

Udviklingen i andelen af 0-2-3rige indskrevne i vuggestue fremgdr af figur 16. Det ses, at

fortseetterkommuner har haft et stgrre fald i brugen af vuggestue end sammenlaegnings-
kommuner, 11 mod 2 procentpoint.
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Figur 16. Udviklingen i andel indskrevne 0-2-8rige i vuggestue i fortsaetter- og sammenlaeg-

ningskommuner
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Ved kontrol for kommunernes bgrnetaethed finder vi, at forskellen mellem de to kommune-
grupper i vuggestueandelen er blevet signifikant mindre fra fgr til efter reformen. A£ndringen
i niveauforskellen mellem fortsaetter- og sammenlagningskommuner er dog primeert drevet
af det store fald, der har vaeret i fortseetterkommunerne og synes derfor ikke at veere afledt
af kommunalreformen.

Sammenlaegnings- og fortseetterkommuner har oplevet nogenlunde samme stigning i ande-
len af indskrevne (b&de 0-2-3rige og 3-5-3rige) i aldersintegrerede institutioner.

5.3. Reformens betydning for antallet af institutioner

Som vist i afsnit 4.2 er antallet af institutioner pd landsplan faldet med 6 pct. fra 2004 til
2011. Det daekker over, at kommunerne i perioden har nedlagt vuggestuer og bgrnehaver og
oprettet aldersintegrerede institutioner.

Man kunne have en forventning om, at sammenlaegningskommuner i hgjere grad en fortsaet-
terkommuner har lagt institutioner sammen, fordi de med reformen har faet flere decentrale
institutioner. S&dan er det imidlertid ikke. Tveertimod har fortsaetterkommuner haft et stgrre
fald i det samlede antal institutioner end sammenlaegningskommuner, -13,5 pct. mod -7,5
pct. Det ses i figur 17.
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Figur 17. Udviklingen i det gennemsnitlige antal institutioner i sammenlaegnings- og fortsaet-
terkommuner
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Kontrollen for kommunernes bgrnetaethed viser, at reformen ikke har haft betydning for ud-
viklingen i det samlede antal institutioner. Antallet af institutioner afhaanger derimod af, hvor
teet bgrnene bor. I taetbefolkede omrader er antallet af institutioner faldet mere end i tyndt
befolkede omrader, som behandlet i afsnit 4.2.

Antallet af bgrnehaver er faldet mest i fortsaetterkommuner, mens antallet af aldersintegre-
rede institutioner er steget mest i sammenlagningskommuner. Der er ikke forskel pd den
procentvise udvikling i antal vuggestuer. Ved kontrol for bgrnetaethed ser vi det samme
mgnster som ovenfor, dvs. at forskellene mellem de to kommunegrupper i udviklingen i antal
bgrnehaver og aldersintegrerede institutioner er betinget af deres bgrnetaethed.

5.4. Reformens betydning for tilbudsstgrrelsen

Som vist i afsnit 4.2 er tilbudsstgrrelsen generelt steget fra 2004 til 2011. Denne tendens er
trukket af en stor veekst i stgrrelsen af de aldersintegrerede institutioner, mens udviklingen i
bgrnehavers og vuggestuers stgrrelse har veeret mindre markant.

Figur 18 viser udviklingen i den gennemsnitlige tilbudsstgrrelse for alle institutionstyper sam-
let. Det fremgar, at udviklingen i fortsaetter- og sammenlaegningskommuners gennemsnitlige
tilbudsstgrrelse har fulgtes ad fra 2004 til 2008. Fra 2009 har fortssetterkommuner derimod
haft en stejlere stigning i tilbudsstgrrelsen end sammenlaegningskommuner.
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Figur 18. Udviklingen i den gennemsnitlige tilbudsstgrrelse i sammenleegnings- og fortsaet-
terkommuner
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Det kunne altsd se ud til, at kommunalreformen har p5virket kommunernes tilbudsstgrrelse
med en let forsinkelse. Den multivariate analyse viser dog, at forholdet mellem de to kom-
munegruppers gennemsnitlige tilbudsstgrrelser ikke har andret sig signifikant fra for til efter
reformen. Derimod er kommunernes tilbudsstgrrelse betinget af, hvor tet bagrnene bor i de
enkelte kommuner og udviklingen i bgrnetallet fra fgr til efter reformen. En del af forklarin-
gen pa den stejlere stigning i tilbudsstgrrelsen i fortssetterkommuner er sdledes deres sti-
gende bgrnetal fra 2008 og frem, jf. figur 14. Derudover underbygges konklusionen fra afsnit
4.2 om, at det ser ud til, at kommunernes forudszetninger for at etablere store institutioner
er bedre, hvis bgrnene bor teet, end hvis de bor spredt.

5.5. Reformens betydning for institutionernes ejerform

Der er pa landsplan feerre kommunale og selvejende institutioner og flere private institutio-
ner i 2007 end i 2011, jf. afsnit 4.3. Tendensen er den samme for bade fortsaetter- og sam-
menlaegningskommuner.

Sammenlagningskommuner har imidlertid oplevet en stgrre stigning i andelen af private
institutioner end fortseetterkommuner fra 2007 til 2011. Det er illustreret i figur 19.
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Figur 19. Udviklingen i andel private institutioner i sammenlaeegnings- og fortsaetterkommu-
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Det har ikke vaeret muligt at analysere forskellen i ejerformer fgr og efter kommunalrefor-
men, da data ikke er tilgaengelige fgr 2007. Analysen af denne variabel er derfor lavet som
en simpel regression med kontrol for bgrnetaethed??. Forskellen mellem fortsaetter- og sam-
menlaegningskommuner forsvinder ogsa her, nar der kontrolleres for kommunernes bgrne-
teethed. Modsat de foregdende analyser er bgrnetaetheden dog heller ikke signifikant.

Der er ikke signifikant forskel pa udviklingen i andelen af hverken kommunale eller selvejen-
de institutioner mellem fortseetter - og sammenlaegningskommuner.

22 Modellens resultater og koefficienter fremgar af bilagstabel 4.
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6.Bilagstabeller og —diagrammer

Bilagstabel 1 viser daekningsgraden i de enkelte kommuner i 2004 og 2011, samt den pro-
centvise udvikling heri fra 2004 til 2011. Daekningsgraden er opgjort som antallet af ind-
skrevne i pasningsordninger i procent af alle bgrn i kommunen i den relevante aldersgruppe.
Gennemsnitstal og trends er omtalt og analyseret naermere i rapportens afsnit 3.3.

Bilagstabel 1. Kommunernes daekningsgrader i 2004 og 2011 og udviklingen i procentpoint,
opdelt p§ 0-2-8rige, 3-5-8rige og 0-5-8rige.

Daekningsgrad 0-5-arige Dzekningsgrad 0-2-arige Daekningsgrad 3-5-arige
2004 2011  Udv(%) 2004 2011 Udv(%) 2004 2011 Udv(%)
Albertslund 73 77 4 54 64 10 91 89 -2
Allergd 81 83 2 68 79 11 93 86 -6
Assens 73 77 4 58 69 11 85 84 -1
Ballerup 80 84 4 64 76 12 94 91 -3
Billund 68 77 9 53 64 12 81 87 6
Bornholm 73 81 8 56 67 12 87 91 5
Brgndby 71 76 5 58 62 4 84 89 5
Brgnderslev 75 80 5 57 64 7 91 93 2
Draggr 77 77 0 59 66 6 90 85 £S5
Egedal 82 84 1 68 72 4 94 93 -1
Esbjerg 72 80 8 55 68 13 87 91 4
Fang 75 81 5 63 79 16 87 82 =5
Favrskov 82 84 2 67 73 6 95 93 -2
Faxe 78 86 8 59 75 15 94 95 1
Fredensborg 76 80 4 60 69 9 90 90 -1
Fredericia 74 83 9 57 73 15 92 93 2
Frederiksberg 72 77 5 57 65 8 92 92 0
Frederikshavn 73 84 11 55 73 18 89 94 5
Frederikssund 79 83 4 63 70 7 95 94 -1
Furesg 79 82 3 66 73 7 90 89 0
;’;ﬁgﬁ’ 74 82 8 58 70 11 88 92 5
Gentofte 78 81 3 64 74 9 90 87 -3
Gladsaxe 78 80 2 65 70 5 90 90 0
Glostrup 76 80 4 60 71 11 92 90 -3
Greve 77 82 5 63 70 7 90 93 2
Gribskov 75 82 7 59 71 12 90 90 1
Guldborgsund 76 79 3 60 67 6 91 90 -1
Haderslev 74 81 6 61 71 10 86 89 4
Halsnzes 75 83 8 58 72 14 90 91 1
Hedensted 74 82 8 58 71 12 88 91 8
Helsinggr 73 80 8 54 64 11 90 94 3
Herlev 73 78 6 61 70 9 84 86 3
Herning 75 84 9 59 69 10 91 98 7
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Slagelse 74 81 7 57 70 13 91 91 1
Solrgd 80 88 8 67 77 11 92 96 4
Sorg 76 81 6 61 70 8 90 90 1
Stevns 73 76 2 61 60 -2 84 89 5
Struer 74 86 12 62 74 13 86 97 10
Svendborg 74 82 8 57 70 13 90 93 2
Syddjurs 73 80 6 56 65 9 88 93 4
Sgnderborg 77 84 7 62 72 11 92 94 2
Thisted 71 77 7 58 65 7 83 89 6
Tender 68 83 15 47 73 26 87 93 5
Tarnby 76 81 6 63 70 7 87 91 4
Vallensbaek 77 80 3 66 70 4 88 89 2
Varde 71 82 11 58 72 15 82 90 8
Vejen 74 82 8 57 75 18 90 89 -1
Vejle 76 81 5 60 70 10 90 91 1
peshimmer: gy 80 18 53 7 18 70 87 18
Viborg 76 81 5 60 72 12 91 89 -2
Vordingborg 75 81 6 60 66 7 89 93 4
£rg 77 75 -2 57 63 6 93 86 -7
Aabenraa 75 89 14 59 79 20 88 97 9
Aalborg 68 80 12 52 69 17 85 91 6
Aarhus 78 79 1 66 67 1 92 93 1

Note: Daekningsgraden er opgjort som den procentvise andel af aldersgruppen 0-5 &r, der er indskrevet i
kommunal eller privat dagpleje eller en kommunal, privat eller selvejende daginstitution. 0-4-3rige ind-
skrevne i SFO indgdr ogsd. Opggrelsen her er uden bgrn i tilskudsordninger. For Aalborg Kommune, som
har den stgrste andel af bgrn i tilskud, betyder det en forskel p& 8 procentpoint i deekningsgraden for 0-
5-38rige i 2011, hhv. 80 pct. eksklusiv bgrn i tilskud og 88 pct. inklusiv bgrn i tilskud.

Bilagsfigur 1 viser, hvordan de 0-2-3rige indskrevne bgrn fordeler sig pa dagpleje og institu-
tion i 2011, og hvordan udviklingen har veeret fra 2004 til 2011. De mgrke- og lysebld om-
rader viser tilsammen andelen af indskrevne 0-2-8rige i dagpleje i 2011, mens de lysebld
omrader viser stigningen fra 2004 til 2011. De mgrke- og lysergde omrader viser tilsammen
andelen af indskrevne 0-2-8rige, som i 2011 bliver passet i institutioner dvs. bade vuggestu-
er og aldersintegrerede institutioner. De lysergde omrader viser stigningen i brugen af insti-
tutionspladser til 0-2-8rige fra 2004 til 2011.

43



Bilagsfigur 1. Fordelingen af indskrevne 0-2-8rige barn, fordelt p§ dagpleje og
institutioner i 2011 og udviklingen heri 2004-2011.
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Et mindre antal indskrevne 0-2-8rige i bgrnehaver, svarende til tre pct. af alle indskrevne 0-
2-8rige i 2011, indgér ikke. Indskrevne i tilskudsordninger og SFO indgér heller ikke.



Bilagsfigur 2 viser, hvordan de 3-5-3rige indskrevne bgrn fordeler sig pa bgrnehave og al-
dersintegreret institution i 2011, og hvordan udviklingen har veeret fra 2004 til 2011. De
mgrke- og lysebld omrader viser tilsammen andelen af indskrevne 3-5-arige i bgrnehaver i
2011, mens de lysebld omrader viser stigningen fra 2004 til 2011. De mgrke- og lysergde
omrader viser tilsammen andelen af indskrevne 3-5-arige, som i 2011 bliver passet i alders-
integreret institution. De lysergde omrader viser stigningen i brugen af aldersintegrerede
institutioner fra 2004 til 2011.
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Bilagsfigur 2. Fordelingen af 3-5-8rige born p8 bgrnehave og aldersintegrerede
institutioner i 2011 og udviklingen heri 2004-2011.
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Note: Ca. 0,3 pct. af de indskrevne 3-5-§rige i 2011 g%r i vuggestue eller dagpleje. De ind-
gdr ikke. Bgrn i tilskudsordninger og SFO indgar heller ikke.



Bilagsfigur 3-5 viser, hvor mange bgrn der i gennemsnit er i de enkelte kommuners
vuggestuer, bgrnehaver og aldersintegrerede institutioner. Kun kommuner, der har de
enkelte institutionstyper, indgar i figurerne og i beregningerne for gennemsnitskommunen.
Man skal ved laesning af figurerne veere opmaerksom pa, at kommunerne kan have forskellig
praksis i opggrelsen af antal institutioner, jf. databoks side 10 afsnit 2.2.

Bilagsfigur 3. Gennemsnitlig vuggestuestgrrelse i de enkelte kommuner, 2011,
antal indskrevne pr. institution.
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Bilagsfigur 4. Gennemsnitlig bernehavestgrrelse i kommunerne, 2011, antal ind-
skrevne pr. institution.
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Bilagsfigur 5. Gennemsnitlig tilbudsstarrelse i kommunernes aldersintegrerede

institutioner i 2011, antal indskrevne pr. institution.
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Bilagstabel 2 viser fordelingen af de enkelte kommuners institutioner pa ejer-
former i 2011. Gennemsnitstallene og udviklingen fra 2007 til 2011 er behandlet
naermere i afsnit 4.3.

Bilagstabel 2. Kommunernes andel af kommunale, selvejende og private institu-
tioner i 2011, pct. af alle institutioner i kommunen.

andel kommunale  andel selvejende andel private
Albertslund 100 0 0
Brgndby 100 0 0
Ishgj 100 0 0
Leesp 100 0 0
Tarnby 100 0 0
Vallensbaek 100 0 0
Favrskov 97 3 0
Solrgd 95 0 5
Norddjurs 92 4 4
Egedal 92 6 3
Glostrup 91 0 9
Ballerup 90 7 3
Hedensted 90 0 10
Brgnderslev 89 7 4
Dragor 89 11 0
Halsnaes 89 6 6
Horsens 89 2 10
Reodovre 89 12 0
Aarhus 88 10 2
Frederikssund 88 5 7
Ikast-Brande 88 4 8
Stevns 88 0 13
Struer 88 0 13
Sorp 87 7 7
Silkeborg 86 10 3
Nyborg 86 5 9
Holbaek 86 2 12
Furesg 86 6 9
Langeland 86 0 14
Naestved 86 6 8
Frederikshavn 85 13 3
Gladsaxe 85 15 0

Kerteminde 85 0 15
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Bilagstabel 3 og 4 viser resultatet af de multivariate analyser af kommunalreformens betyd-
ning for udviklingen i den gennemsnitlige tilbudsstruktur, kontrolleret for bgrnetaethed. Ana-

lyserne er beskrevet og fortolket i rapportens afsnit 5.
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Bilagstabel 3: Statistisk output for de multivariate analyser af kommunalreformens betydning
for udviklingen i tilbudsstgrrelse, antal institutioner og tilbudssammensaetning.

Gennemsnitlig Gennemsnit- Gennemsnitlig Gennemsnitlig
Variabel tilbudsstgr- ligt antal in- andel 0-2-38rigei andel 0-2-arige
relse stitutioner dagpleje i vuggestue
Konstant 32,1%*%* -9,5 1,05%** 0,05
(3,23) (23,16) (0,05) (0,03)
Ln(bgrnetaethed) 4,8*** 19,2%*x* -0,18**x* 0,04***
(0,69) (4,93) (0,01) (0,01)
For(reference)/Efter 7,8%** -2,9 -0,06 -0,07%**
(2,21) (15,87) (0,04) (0,02)
Sammenlagningsstatus
(Fortsaetter=reference) -8,4*** 14,3 0,08* -0,08**
(2,41) (17,26) (0,04) (0,03)
Interaktion:
Fogrefter X sammenlaagning -3,0 2,4 -0,03 0,06*
(2,66) (19,09) (0,04) (0,03)

Note: Signifikansniveau: ***=0,001, **=0,01, *=0,05, ustandardiserede standardfejl i parentes, N=94
(praktisk talt 188, da alle kommuner indgdr i analyserne med bade en for- og en efter-vaerdi).

Bilagstabel 4. Statistisk output for regressionsanalyse af kommunalreformens betydning for
udviklingen i andelen af private institutioner

Variabel Andel private
institutioner

Konstant 7,040%*
(3,0
Ln(bgrnetzethed) -1,068
(0,68)
Sammenlagningsstatus 0,596
(Fortsaetter=reference) (1,99)

Note: Signifikansniveauer (***=0,001, **=0,01, *=0,05) og ustandardiserede standardfejl i parentes.
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