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Hovedresultater

Kommunerne fik med kommunalreformen i 2007 det fulde myndigheds-, finan-
sierings- og forsyningsansvar pa det specialiserede socialomrade, herunder
det specialiserede voksenomrade og det specialiserede barn- og ungeom-
rade. Udgifterne til det specialiserede socialomrade er steget gennem en ar-
reekke, bl.a. fra 2018 til 2022. De stigende udgifter til omradet udfordrer kom-
munernes samlede gkonomi og muligheder for at prioritere udgifter til service
pé andre velfaerdsomrader (Houlberg og Dalsgaard, 2023).

| dette notat ser vi neermere pé udgiftsudviklingen og -sammensaetningen pa
det specialiserede socialomrade over en laengere arraekke; fra 2012 til 2022.

Udgifterne til voksenomradet er steget med 22 % fra 2012 til 2022

Kommunernes udgifter til det specialiserede voksenomrade er steget med 6,6
mia. kr. fra 2012 til 2022 (2023-priser), svarende til en stigning pa 22 %. | 2012
brugte kommunerne 30,1 mia. kr., og det belab var steget til 36,7 mia. kr. i
2022. For at kunne sammenligne fra 2012 til 2022 har vi udeladt visse udgifter,
herunder til praktisk hjeelp og hjaelpemidler til borgere med handicap, forebyg-
gende gruppebaseret hjeelp samt saerlige pladser pa psykiatrisk afdeling.

Der er forskel pa udviklingen i udgifterne mellem forskellige indsatser.
Udgifterne til krisecentre, forsorgshjem og herberger efter servicelovens §§
109-110 er steget med knap 0,9 mia. kr. fra 2012 til 2022, svarende til 75 %.
Udgifterne til laangerevarende botilbud efter servicelovens § 108 er faldet med
3,0 mia. kr., svarende til et fald pa 31 %, udgifterne til midlertidige botilbud
efter servicelovens § 107 har vaeret relativt useendret, mens udgifterne til stotte
i botilbudslignende tilbud og eget hjem er steget med 8,9 mia. kr., svarende til
200 %.

Botilbud star for 55 % af udgifterne i 2022

Hvis man medregner udgifter til praktisk hjaelp og hjelpemidler, forebyggende
gruppebaseret hjeelp og saerlige pladser pa psykiatrisk afdeling, er de samlede
udgifter til det specialiserede voksenomréade 40,5 mia. kr. i 2022. Heraf udger
udgifterne til botilbud og botilbudslignende tilbud mere end halvdelen (55 %),
svarende til 22,2 mia. kr. 14 % af de samlede udgifter (5,6 mia. kr.) gar til hjeelp
og statte i eget hjem, mens 11 % (4,3 mia. kr.) gar til dagtilbud til voksne. Sam-
menseaetningen af udgifterne er relativt uendret fra 2018 til 2022. Dog ud-
gjorde udgifter til botilbud og botilbudslignende tilbud 53 % i 2018 0g 55 % i
2022. De samlede udgifter til det specialiserede voksenomrade er i 2018-2022
steget med 10 %.



Udgifterne til bern- og ungeomradet er steget med 7 % fra 2012 til 2022

Pa det specialiserede barn- og ungeomrade er de samlede udgifter steget fra

19,7 mia. kr. i 2012 til 21,0 mia. kr. i 2022 (2023-priser), svarende til en udgifts-
vaekst pa 7 %. Denne udgiftsstigning daekker over fald i nogle udgifter og stig-
ninger i andre. Udgifterne til forebyggende foranstaltninger er steget mest (49
%), mens udgifterne til anbringelser pa degninstitutioner er faldet mest (23 %).

Flere penge til forebyggelse, feerre til anbringelser

De forskellige udgiftsudviklinger har medfart en sendret sammensatning af
udgifterne i perioden, hvor der er sket en beveegelse hen imod lavere udgifter
til anbringelser og hajere udgifter til forebyggelse. Sdledes udgjorde udgifter
til anbringelser pa degninstitutioner, opholdssteder og i plejefamilier 58 % af
de samlede udgifter i 2012, mens de i 2022 udgjorde 50 %. Udgifterne til fore-
byggende foranstaltninger udgjorde 24 % af de samlede udgifter i 2012, mens
det var 34 % i 2022.

Fakta om undersogelsen

Notatets opgerelser af udgifter bygger pa kommuner-
nes indberettede regnskabsoplysninger til Danmarks
Statistik i perioden 2012-2022.

Kommunernes udgifter opgeres som nettodriftsudgif-
ter, dvs. at indtaegter fra refusion ikke indgar i ud-
giftsopgearelserne. Disse er dog belyst saerskilt.

| opgerelserne af udgifternes udvikling over tid er der
sé& vidt muligt taget hejde for kontoplanaendringer i
perioden. Alligevel er der et vist forbehold for sam-
menlignelighed over tid knyttet til tallene. P& voksen-
omréadet er der navnligt forbehold for udviklingen fra
2017 til 2018, mens der pé bern- og ungeomradet
navnligt er forbehold for udviklingen fra 2016 til 2017.




Indledning

Kommunerne fik i 2007 det fulde myndigheds-, finansierings- og forsynings-
ansvar pa det specialiserede socialomrade, der bestar af to hovedomrader:

- Det specialiserede voksenomrade, herunder botilbud, dagtilbud,
hjeelp og statte i eget hjem, hjaeelpemidler og rédgivning mv. til voksne
borgere med saerlige behov, fx fysiske og psykiske funktionsnedsaet-
telser, sindslidelse, misbrug eller social udsathed.

- Det specialiserede born- og ungeomrade, herunder anbringelser pa
degninstitutioner og i plejefamilier, forebyggende foranstaltninger og
seerlige dagtilbud og klubber for barn og unge med seerlige behov, fx
fysiske og psykiske funktionsnedsaettelser eller social udsathed.

Udgifterne til det specialiserede socialomrade er steget gennem en arraekke,
bl.a. fra 2018 til 2022. De stigende udgifter til omradet udfordrer kommuner-
nes samlede gkonomi og muligheder for at prioritere udgifter til service pa an-
dre velfzerdsomrader (Houlberg og Dalsgaard, 2023).

| dette notat beskriver vi udgifternes udvikling og sammensaetning pa det spe-
cialiserede socialomrade over en laengere arraekke; fra 2012 til 2022. Kapitel 2
behandler kommunernes udgifter til det specialiserede voksenomrade. Vi be-
skriver udviklingen i disse udgifter fra 2012 til 2022 og belyser sammensaet-
ningen af udgifterne i 2022 samt udviklingen heri i perioden 2018-2022. Kapi-
tel 3 omhandler kommunernes udgifter til det specialiserede bgrn- og unge-
omrade. Vi opger udgiftsudviklingen 2012-2022 og belyser sammensatningen
af udgifterne i perioden. Notatet belyser ikke arsagerne til de beskrevne ud-
viklinger i udgifterne.

Notatets opgerelser bygger pa kommunernes indberettede regnskabsoplys-
ninger til Danmarks Statistik i perioden 2012-2022. Kommunernes udgifter op-
geres som nettodriftsudgifter, dvs. at indteegter fra statsrefusion ikke indgar i
udgiftsopgarelserne. Indtaegter fra statsrefusion er belyst saerskilt.

| opgerelserne af udgifternes udvikling over tid er der sa vidt muligt taget
hejde for kontoplanaendringer i perioden. Alligevel er der et vist forbehold for
sammenlignelighed over tid knyttet til tallene. P& voksenomradet er der navn-
lig forbehold for udviklingen fra 2017 til 2018, mens der pa bern- og ungeom-
radet navnlig er forbehold for udviklingen fra 2016 til 2017.

| Bilag 1 uddybes analysens metode og datagrundlag, herunder findes en ngje
beskrivelse af afgraensninger i udgiftsopgerelserne. | Bilag 2 findes tabeller
med de konkrete tal, som ligger til grund for notatets figurer og resultater.
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2.1

Det specialiserede
voksenomrade

| dette kapitel ser vi naermere pa kommunernes udgifter til det specialiserede
voksenomrade. | afsnit 2.1 beskriver vi udviklingen i udgifterne fra 2012 til
2022. | afsnit 2.2 ser vi neermere pa sammensaetningen af de samlede udgifter
til voksenomradet i 2022. Endelig beskriver afsnit 2.3 kort kommunernes ind-
taegter fra statsrefusion pa det specialiserede voksenomréade.

| 2018 skete der en sterre sendring af den kommunale kontoplan pa voksen-
omradet. Derfor har vi i opgerelserne af udgifterne anvendt to forskellige af-
graensninger: en 'smal’ og en 'bred’. Den konkrete afgransning i relation til ser-
viceloven og den autoriserede kontoplan ses i Bilagstabel 1.1. Til at se pa ud-
gifternes udvikling 2012-2022 (afsnit 2.1) bruger vi den 'smalle’ afgransning,
der har bedre sammenlignelighed over tid. Til at se pa de samlede udgifter til
det specialiserede voksenomrade i 2022 (afsnit 2.2) bruger vi den 'brede’ af-
graensning, der inkluderer flere udgifter, herunder til personlig og praktisk
hjaelp mv. til personer med nedsat funktionsevne (servicelovens § 83), fore-
byggende gruppebaseret hjeelp m.fl. (servicelovens §§ 82 a-c), hjaelpemidler
til borgere med handicap (servicelovens §§ 112-114 samt 116-117) samt seer-
lige pladser pa psykiatrisk afdeling (sundhedslovens § 238 a), som ferst skulle
registreres saerskilt fra og med 2018.

Udviklingen i kommunernes udgifter, 2012-
2022

Figur 2.1 viser udviklingen i kommunernes udgifter til det specialiserede vok-
senomrade fra 2012 til 2022 i faste priser'. De samlede udgifter er steget med
i alt 6,6 mia. kr., fra 30,1 til 36,7 mia. kr. over perioden, svarende til 22 %.

' Udgifter er opgjort i 2023-priser p& baggrund af KL's seneste pris- og lensken for perioden 2022 til
2027 (juni 2023), jf. https://www.kl.dk/oekonomi-og-administration/oekonomi-og-styring/kommu-
nal-oekonomi-a-z#pris-og-loenskoen-til-brug-for-budgetlaegningen-f5



https://www.kl.dk/oekonomi-og-administration/oekonomi-og-styring/kommunal-oekonomi-a-z#pris-og-loenskoen-til-brug-for-budgetlaegningen-f5
https://www.kl.dk/oekonomi-og-administration/oekonomi-og-styring/kommunal-oekonomi-a-z#pris-og-loenskoen-til-brug-for-budgetlaegningen-f5

Figur 2.1 Udviklingen i kommunale udgifter til det specialiserede

voksenomrade, 2012-2022 ('smal’ afgraensning, mia. kr.,
2023-priser)
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Anm.: Udgiftsafgreensning og -kategorisering fremgar af Bilagstabel 1.1 ('smal’ afgreensning).

Kilde:

VIVEs egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik.

Set over perioden fra 2012 til 2022 er udgifterne til tilbud til socialt udsatte ef-
ter servicelovens §§ 109-110 steget med ca. 0,9 mia. kr., svarende til 75 %.
Udgifterne til leengerevarende botilbud efter servicelovens § 108 er faldet med
3,0 mia. kr., svarende til 31 %, mens udgifterne til statte i botilbudslignende til-
bud og eget hjem? er steget med 8,9 mia. kr., svarende til 200 %.

2 Efter servicelovens §§ 85, 97-99 og 102, set under ét.



2.2

Stigningen i de samlede udgifter til statte i botilbudslignende tilbud og eget
hjem ser ud til at h&enge sammen med bade faktiske udviklinger og tekniske
omleegninger. Antallet af modtagere af socialpaedagogisk statte i eget hjem og
botilbudslignende botilbud ser saledes ud til at veere steget fra 2018 til 2021
(Social-, Bolig- og ZAldreministeriet, 2023, s. 107-110). Liges&dan ser der ud til
fra 2015 til 2021 at have vaeret en markant stigning i antallet af pladser i botil-
budslignende tilbud efter almenboligloven (Social-, Bolig- og AZldreministeriet,
2023, s. 173-175). Teknisk har nogle kommuner formentlig korrigeret deres re-
gistrering af udgifter i forbindelse med andringer i kontoplanen i hhv. 20123
0g 2018. Korrektionen i 2018 indebeerer, at nogle af udgifterne tidligere regi-
streret pa botilbud efter servicelovens § 108 blev omregistreret til botilouds-
lignende tilbud efter almenboligloven, da man fik en seerskilt funktion til netop
denne type tilbud“. Det medferer endvidere, at udgifterne til stotte i eget hjem
og botilbudslignende tilbud formentlig er undervurderet for nogle kommuner
for 2018.

Sammenseetning af udgifterne, 2018-2022

Figur 2.2 viser sammensaetningen af de samlede udgifter til det specialiserede
voksenomrade i 2018, 2020 og 2022 fordelt pa en raekke kategorier, som er
defineret naermere i Bilagstabel 1.1.

Til opgerelsen i Figur 2.2 er anvendt den 'brede’ udgiftsafgreensning, hvor der
er inkluderet udgifter til indsatser til borgere med handicap efter servicelovens
§§ 82 a-c og 83, udgifter til hjeelpemidler til borgere med handicap samt udgif-
ter til seerlige pladser i psykiatrien. De samlede udgifter til det specialiserede
voksenomrade er efter denne afgraensning 40,5 mia. kr. i 2022 (2023-priser).
Det er en stigning p& 10 % fra 2018, hvor de samlede udgifter var 36,9 mia. kr.
efter den 'brede’ afgraensning.®

Figur 2.2 viser, at udgifterne til botilbud og botilbudslignende tilbud udger
mere end halvdelen, i alt 55 % (22,2 mia. kr.), af de samlede udgifter i 2022. |
2018 var den tilsvarende andel 53 % (19,7 mia. kr.). Udgifter til botilbudslig-
nende tilbud udger 24 % (9,6 mia. kr.) af de samlede udgifter i 2022, hvor det
var 21 % i 2018. Udgifter til leengerevarende botilbud udger 17 % (6,8 mia. kr.)
og udgifter til midlertidige botilbud 14 % (5,7 mia. kr.). Disse andele er relativt

3 Udgifterne til statte i botilbudslignende botilbud og eget hjem skulle fra og med 2012 registreres pa
funktion 5.32.33 gruppering 004 i stedet for gruppering 003. Det ser i tallene ud til, at ca. 0,5 mia.
kr. forst er blevet omregistreret i 2013. Jf. Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2011.

4 VIVE (dav. KORA) har tidligere vist, at nogle kommuner registrerer udgifter til statte i botilbudslig-
nende tilbud som udgifter til botilbud efter servicelovens § 108 (Lemvigh og Panduro, 2017). Tallene
underbygger ogsé denne formodning: Udgifterne til § 108-botilbud faldt med 1,2 mia. kr. fra 2017 til
2018, hvor udgifterne til stette i botilbudslignende tilbud og eget hjem steg med 2,2 mia. kr. fra 2017
til 2018.

5 Ogsé opgjort efter den 'smalle’ afgreensning er udgifterne steget med 10 % fra 2018 til 2022. Ud-
giftsudviklingen er alts i denne periode nogenlunde den samme, uanset afgraensning.



Figur 2.2

Anm.:

Kilde:

ueendrede fra 2018 til 2022. Andelene afspejler udgiftsudviklingen til de for-
skellige typer botilbud i perioden 2018-2022, hvor udgifterne til botilbudslig-

nende tilbud er steget med 1,8 mia. kr., svarende til 23 %, udgifterne til leenge-

revarende botilbud efter servicelovens § 108 er steget med 0,2 mia. kr., sva-
rende til 3 %, mens udgifterne til midlertidige botilbud efter servicelovens §
107 er steget med 0,4 mia. kr., svarende til 8 %. Udviklingerne er ikke vist i Fi-
gur 2.2, men tallene kan findes i Bilagstabel 2.2.

Fordeling af kommunale udgifter til det specialiserede

voksenomrade, 2018-2022 ('bred’ afgraensning)
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Udgiftsafgraensning og -kategorisering fremgér af Bilagstabel 1.1 (‘bred’ afgraensning).

VIVEs egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik.

De resterende 45 % af udgifterne i 2022 (47 % i 2018) er fordelt pa udgifter til
forskellige indsatstyper bade i og uden for borgerens eget hjem, jf. Figur 2.2.
Sammensaetningen har vaeret nogenlunde uandret over perioden 2018-2022.
Udgifterne fordeler sig i 2022 péa felgende made:
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2.3

= 14 % (5,6 mia. kr.) gar til hjeelp og statte i eget hjem, herunder efter
servicelovens §§ 82 a-c, 83, 85, 97-99 samt 102

= 11 % (4,3 mia. kr.) gar til dagtilbud til voksne, herunder beskyttet be-
skeeftigelse samt aktivitets- og samveerstilbud (servicelovens §§ 103-
104)

=" 6 % (2,5 mia. kr.) gar til hjeelperordninger (BPA) efter servicelovens §
96 og tilskud til hjeelp efter servicelovens § 95

= 5% af udgifterne (2,0 mia. kr.) bliver brugt pa tiloud til borgere med
seerlige sociale problemer, herunder krisecentre og tilbud til borgere
med hjemlashed (servicelovens §§ 109-110)¢

® 4 % af udgifterne (1,7 mia. kr.) bliver brugt til hjeelpemidler til borgere
med handicap (servicelovens §§ 112-114 samt 116-117)

= 4 % af udgifterne (knap 1,5 mia. kr.) gar til misbrugsbehandling (ser-
vicelovens § 101 samt sundhedsloven §§ 141-142)

= Deresterende 2 % (0,6 mia. kr.) deekker over udgifter til saerlige plad-
ser pa psykiatrisk afdeling (sundhedslovens § 238 a), merudgifter
(servicelovens § 100) samt radgivning og radgivningsinstitutioner
(servicelovens §§ 10 og 12).

Indtaegter fra refusion

En del af kommunernes udgifter til det specialiserede socialomrade finansieres
af forskellige refusionsordninger. Af sarlig relevans for voksenomradet yder
staten 50 % refusion for kommunernes udgifter til boformer til personer med
saerlige sociale problemer efter servicelovens §§ 109 og 110. 1 2022 var kom-
munernes indteegter ca. 1 mia. kr. til refusion af udgifter til boformer til perso-
ner med seaerlige sociale problemer efter servicelovens §§ 109 og 110.” Refusi-
onsindtaegterne er naturligt steget i takt med udgifterne til disse indsatser.

Den enkelte kommune fér endvidere refusion efter den centrale refusionsord-
ning vedr. 'szerligt dyre enkeltsager’, jf. § 176 i serviceloven. Denne ordning fi-
nansieres kollektivt af kommunerne i form af en reduktion af bloktilskuddet, som
modsvarer refusionens sterrelse. | 2022 var kommunernes indtaegter fra den
centrale refusionsordning vedr. sarligt dyre enkeltsager ca. 3 mia. kr. pa det
specialiserede voksenomrade, svarende til 7 % af de samlede udgifter®. Fra
2018 til 2020 udgjorde disse refusioner ca. 3 % af de samlede udgifter®. Stig-
ningen haenger sammen med, at den centrale refusionsordning blev sendret

Bemeerk, at der pa disse udgifter er 50 % statsrefusion. Se ogsa afsnit 2.3.
Opgerelsesmetoden er beskrevet i Bilag 1.

‘Bred’ afgraensning. Opgerelsesmetoden er beskrevet i Bilag 1.

‘Bred’ afgraensning. Opgerelsesmetoden er beskrevet i Bilag 1.

© ® N o
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med virkning fra og med 2021. Blandt andet blev belgbsgraenserne for refu-
sion nedsat, ligesom der blev indfert en ny refusionsgraense pa 75 % i tillaeg til
graenserne pa 25 % og 50 %. Den centrale refusionsordning finansieres som
naevnt kollektivt af kommunerne via en reduktion i bloktilskuddet. £ndringen
af ordningen har séledes medfert, at et sterre beleb omfordeles mellem kom-
muner i 2021-2022 end i tidligere ar.
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3

3.1

Det specialiserede barn- og
ungeomrade

| dette kapitel undersager vi kommunernes udgifter til det specialiserede barn-
og ungeomrade. | afsnit 3.1 ser vi pa udviklingen i udgifterne fra 2012 til 2022. |
afsnit 3.2 ser vi neermere pa sammensaetningen af de samlede udgifter til barn-
og ungeomradet i perioden 2012-2022. Endelig beskriver afsnit 3.3 kort kom-
munernes indtaegter fra statsrefusion pa det specialiserede bern- og ungeom-
rade.

Udviklingen i kommunernes udgifter, 2012-
2022

Figur 3.1 viser udviklingen i kommunernes udgifter til det specialiserede barn-
og ungeomrade fra 2012 til 2022 i faste priser (2023-priser). De samlede ud-
gifter er steget med i alt 1,3 mia. kr. over perioden, fra 19,7 til 21,0 mia. kr.,
svarende til 7 %."° Denne samlede stigning daekker over fald i nogle udgifter pa
omradet og stigninger i andre.

©  Det bemaerkes, at de samlede udgifter til det specialiserede bern- og ungeomrade er opgjort ekskl.
udgifter til afgarelser truffet af Ungdomskriminalitetsnavnet (UKN). Kommunerne skulle registrere
udgifter til UKN p& funktion 5.28.26 fra og med regnskab 2019. Udgifterne til UKN var knap 50 mio.
kr. i 2019, mens udgifterne i 2022 var godt 430 mio. kr. (2023-priser).

13



Figur 3.1 Kommunale udgifter til det specialiserede barn- og
ungeomrade, 2012-2022 (mia. kr., 2023-priser)
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Anm.: Udgiftsafgraensning og -kategorisering ses i Bilagstabel 1.2.

Kilde: VIVEs egne beregninger p& baggrund af tal fra Danmarks Statistik.

Udgifterne til anbringelser er over perioden samlet set faldet fra 11,3 til 10,5
mia. kr., svarende til 8 %. Herunder er udgifter til anbringelser pa degninstituti-
oner faldet mest, fra 4,1 til 3,1 mia. kr., svarende til 23 %, mens udgifterne til
opholdssteder og plejefamilier set under ét er steget en anelse (1 %).

Udgifterne til forebyggende foranstaltninger er derimod steget fra 4,8 til 7,1
mia. kr., svarende til 49 %, fra 2012 til 2022.
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3.2

Udgifterne til ‘sociale formal’ ligger pa 2,3 mia. kr. i bdde 2012 og 2022, mens
de i den mellemliggende periode faldt lidt og herefter steg igen. 'Sociale for-
mal’ omfatter udbetaling af kontante ydelser, herunder isaer tabt arbejdsfortje-
neste til foraeldre, men ogsa merudgifter."

Udgifterne til saerlige dagtilbud og klubber har ligeledes veaeret relativt stabile,
set over hele perioden.

Sammenseetning af udgifterne, 2012-2022

Udviklingen i udgifterne afspejler sig i en eendret sammensatning af kommu-
nernes udgifter inden for det specialiserede barn- og ungeomrade i perioden.
Figur 3.2 viser sammenseetningen af udgifterne. Det ses tydeligt, at der har
vaeret en udvikling, hvor udgifter til anbringelser er kommet til at udgere en
mindre andel af de samlede udgifter, mens udgifter til forebyggelse er kommet
til at udgere en starre andel.

Anbringelser pa degninstitutioner, opholdssteder og i plejefamilier udger 58 %
af de samlede udgifter i 2012, mens de i 2022 udgjorde 50 %. Fra at bruge
knap 6 ud af 10 kr. pa omradet brugte kommunerne altsa 10 ar senere kun
godt 5 ud af 10 kr. pa anbringelser, samlet set. Udgifterne til forebyggende
foranstaltninger udgjorde 24 % af de samlede udgifter til det specialiserede
bern- og ungeomrade i 2012, mens det i 2022 var 34 %. Kommunerne brugte
altsd i 2022 hver tredje krone pa forebyggelse, mens det i 2012 kun var hver
fjerde krone.

Kommunerne brugte i 2022 1,1 mia. kr., svarende til 5 % af udgifterne, til seer-
lige dagtilbud og klubber, mens 2,3 mia. kr., svarende til 11 % af udgifterne, gik
til ‘'sociale formal’, dvs. udbetaling af kontante ydelser, herunder tabt arbejds-
fortjeneste til foreeldre og merudgifter.'

" Bemeerk, at der pé disse udgifter er 50 % statsrefusion. Se ogsé afsnit 3.3.
2 Bemeerk, at der p& disse udgifter er 50 % statsrefusion. Se ogsé afsnit 3.3.
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3.3

Figur 3.2  Fordeling af kommunale udgifter til det specialiserede born-
og ungeomrade, 2012-2022
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Forebyggende foranstaltninger = Szerlige dagtilbud og klubber

m Sociale formal

Anm.: Udgiftsafgreensning og -kategorisering ses i Bilagstabel 1.2.

Kilde: VIVEs egne beregninger p& baggrund af tal fra Danmarks Statistik.

Indtaegter fra refusion

Som naevnt finansieres en del af kommunernes udgifter til det specialiserede
socialomrade af forskellige refusionsordninger. Af seerlig relevans for barn- og
ungeomradet yder staten 50 % refusion for kommunernes udgifter til kontante
ydelser, herunder tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter. 1 2022 var kommu-
nernes indteegter ca. 1,3 mia. kr. til refusion af udgifter til kontante ydelser,
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herunder tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter.’® Disse refusionsindtaegter
har vaeret relativt stabile over perioden fra 2012 til 2022.

Som det ogsa fremgar af afsnit 2.3, far den enkelte kommune endvidere refu-
sion efter den centrale refusionsordning vedr. 'saerligt dyre enkeltsager’, jf. §
176 i serviceloven. Denne ordning finansieres kollektivt af kommunerne i form af
en reduktion af bloktilskuddet, som modsvarer refusionens sterrelse. | 2022 var
kommunernes indteegter fra den centrale refusionsordning vedr. saerligt dyre
enkeltsager ca. 1,6 mia. kr. pa det specialiserede barn- og ungeomrade, sva-
rende til 8 % af de samlede udgifter. | arene frem til 2020 udgjorde disse refu-
sioner ca. 4 % af de samlede udgifter. Stigningen haenger sammen med, at
den centrale refusionsordning blev aandret med virkning fra og med 2021.
Blandt andet blev der indfert en ny refusionsgraense pa 75 % i tillaeg til graen-
serne pa 25 % og 50 %. Den centrale refusionsordning finansieres som naevnt
kollektivt af kommunerne via en reduktion i bloktilskuddet. £ndringen af ord-
ningen har saledes medfert, at et sterre belab, ogsa pa bern- og ungeomra-
det, omfordeles mellem kommuner i 2021-2022 end i tidligere ar.

3 Opgerelsen indeholder refusion af udgifter til merudgifter for personer mellem det fyldte 18. r og
folkepensionsalderen, jf. servicelovens § 100, jf. afsnit 1.2. Det skyldes, at sterstedelen af statsrefu-
sionen pé funktion 5.57.72 udgeres af refusion af udgifter til merudgifter efter servicelovens § 41 og
tabt arbejdsfortjeneste efter servicelovens § 42, som herer til det specialiserede barn- og ungeom-
rade. Opgerelsesmetoden er beskrevet i Bilag 1.

4 Opgerelsesmetoden er beskrevet i Bilag 1.
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Bilag1 Metode og datagrundiag

| dette bilag beskrives opgerelsesmetoden for nettodriftsudgifter og indteegter
fra statsrefusion pa hhv. det specialiserede vokseomrade og det specialise-
rede bern- og ungeomrade.

Nettodriftsudgifter

| opgerelsen af nettodriftsudgifter indgar samtlige indtaegter og udgifter kon-
teret under "Drift” (Dranst 1). Indteegter fra statsrefusion (Dranst 2) indgar sa-
ledes ikke i opgerelsen.

Bilagstabel 1.1 viser udgiftsafgraensningen jf. kontoplanen og serviceloven i
den 'smalle’ hhv. 'brede’ opgerelse af udgifterne til det specialiserede voksen-
omrade. Bilagstabellen viser endvidere kategori-navnene pa de udgiftskatego-
rier, der er vist i notatets Figur 1.1 og Figur 1.2.

Bilagstabel 1.1 Udgiftsafgreensninger og kategorier i den ‘smalle’ og den 'brede’
opgorelse, det specialiserede voksenomrade (jf. serviceloven

og den autoriserede kontoplan)

Forebyggende

gruppebaseret

hjeelp m.fl. (SEL
§§ 82 a-c)

Personlig og prak-
tisk hjeelp mv.
(SEL § 83)

Socialpadagogisk
stotte (SEL § 85)

Behandling (SEL §
102)

Tilskud til hjeelp,
som modtageren
selv antager (SEL
§ 95)

Borgerstyret per-
sonlig assistance
(BPA) (SEL § 96)

2012-2022

(‘'smal’ afgraens-
ning)

Ikke inkluderet

Ikke inkluderet

-2017: Indeholdt i
5.32.33, grp. 004
samt andel af 200
0g 999

2018-: 5.38.39,
grp. 003-008
samt andel af 200
0g 999

5.32.32, grp. 002
samt andel af 200
0g 999

5.32.32, grp. 003
samt andel af 200
0g 999

Kategori-navn i
Figur 2.1

Stotte i eget hjem
og botilbudslig-
nende tilbud (-
2017)

Stotte i eget hjem
(2018-)

Tilskud til praktisk
hjeelp i hjemmet

2018-2022

(‘bred’ afgraens-
ning)

5.38.39, grp. 011-
013 samt andel af
200 og 999

5.38.38

5.38.39, grp.
003-005 samt an-
del af 200 og 999

5.38.39, grp. 006-
008 samt andel af
200 og 999

5.38.39, grp. 001
og 014 samt andel
af 200 og 999

5.38.39, grp. 002
samt andel af 200
0g 999

Kategori-navn i
Figur 2.2

Hjeelp og statte i
eget hjem

Tilskud til praktisk
hjeelp i hjemmet
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Ledsageordning,
kontaktperson til
devblinde mv.
(SEL §§ 97-99)

Merudgifter (SEL
§ 100)

R&dgivning og
radgivnings-insti-
tutioner (SEL §§
10 og 12)

Stofmisbrugsbe-
handling (SEL §
101 og SUL § 142)

Alkoholmisbrugs-
behandling (SUL §
141)

Beskyttet be-
skaeftigelse (SEL
§ 103)

Aktivitets- og
samveerstilbud
(SEL § 104)

Botilbudslignende
tilbud (omfattet af
§4,stk.1,nr. 3, i
lov om socialtil-
syn)

Botilbud til mid-
lertidigt ophold
(SEL § 107)

Botilbud til laen-
gerevarende op-
hold (SEL § 108)

Krisecentre (SEL §
109)

Forsorgshjem og
herberger (SEL §
110)

Hjaelpemidler mv.
(til personer med
nedsat funktions-
evne) (SEL §§
112-114 samt 116-
117)

Seerlige pladser
péa psykiatrisk af-
deling (SUL § 238
a)

5.38.53

5.57.72, grp. 010

5.38.40

5.38.45

5.38.44

5.38.58

5.38.59

-2017: Indeholdt i
5.32.33, grp. 004
samt andel af 200
0g 999

2018-: 5.38.51

5.38.52

5.38.50

5.38.42, grp. 002
samt andel af 092

5.38.42, grp. 001
samt andel af 092

Ikke inkluderet

Ikke inkluderet

Stotte i eget hjem
og botilbudslig-
nende tilbud (-
2017)

Stotte i eget hjem
(2018-)

@vrige udgifter

Misbrugsbehand-
ling

Dagtilbud

Stotte i eget hjem
og botilbudslig-
nende tilbud (-
2017)

Botilbudslignende
tilbud (2018-)

Midlertidige botil-
bud

Laengerevarende
botilbud

Tilbud til socialt
udsatte

5.38.53

5.57.72, grp. 010

5.38.40

5.38.45

5.38.44

5.38.58

5.38.59

5.38.51

5.38.52

5.38.50

5.38.42, grp. 002
samt andel af 092

5.38.42, grp. 001
samt andel af 092

5.38.41

5.38.54

Hjeelp og statte i
eget hjem

@vrige udgifter

Misbrugsbehand-
ling

Dagtilbud

Botilbudslignende
tilbud

Midlertidige botil-
bud

Laengerevarende
botilbud

Tilbud til socialt
udsatte

Hjeelpemidler

@vrige udgifter

Anm.: Hvor relevant er der medtaget den andel af faellesgrupperingerne (dvs. 092, 200 og 999), der svarer til den andel, som
de primaere grupperinger af interesse pa funktionerne udger af det samlede funktionsomrade fraregnet faellesgrupperin-

gerne.

Kilde: Budget- og regnskabssystem for kommuner: Den autoriserede kontoplan.
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Udgiftsafgraensningen pa det specialiserede barn- og ungeomrade fremgar af
Bilagstabel 1.2. Plejefamilier og opholdssteder for barn og unge er adskilt pa
saerskilte funktioner fra 2016 og frem. Udgifter til saerlige dagtilbud og seerlige
klubber er flyttet fra funktion 5.25.17 til 5.28.25 med virkning fra og med
2016." Af hensyn til sammenligneligheden over tid indgér der ikke udgifter
vedrgrende afgerelser efter lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet, jf.
funktion 5.28.26, da disse fgrst kan opgeres fra og med 2019.

Bilagstabel 1.2  Udgiftsafgraensning, det specialiserede bern- og ungeomrade

(if. serviceloven og den autoriserede kontoplan)

Degninstitutioner for bern og unge 5.28.23

Sikrede dggninstitutioner for bern og unge 5.28.24

Plejefamilier og opholdssteder for bgrn og unge (-2015) / Op- 5.28.20

holdssteder for bern og unge (2016-)

Plejefamilier (2016-) 5.28.22

Forebyggende foranstaltninger for bern og unge 5.28.21

Seerlige dagtilbud og seerlige klubber 5.25.17 (-2015) / 5.28.25 (2016-)

Kontante ydelser (merudgifter, tabt arbejdsfortjeneste mv.) 5.57.72, grp. 009 og 015-016
Kilde: Budget- og regnskabssystem for kommuner: Den autoriserede kontoplan.

Kommunernes indteegter fra statsrefusion pa det specialiserede voksenom-
rade i perioden 2012-2022 er opgjort efter den kontoplansafgransning, som
er vist i Bilagstabel 1.3. Det skal bemeerkes, at refusion af udgifter til merudgif-
ter for personer mellem det fyldte 18. ar og folkepensionsalderen, jf. servicelo-
vens § 100, er indeholdt i opgerelsen af statsrefusion pa det specialiserede
bern- og ungeomrade. Det skyldes, at sterstedelen af statsrefusionen pa
funktion 5.57.72 udgeares af refusion af udgifter til merudgifter efter servicelo-
vens § 41 og tabt arbejdsfortjeneste efter servicelovens § 42, som herer til det
specialiserede bgrn- og ungeomrade.'®

5 Jf. @konomi- og Indenrigsministeriet, 2015.

612022 udgjorde udgifter til merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste 57 % af de samlede udgifter regi-
streret pa funktion 5.57.72. 12019 var andelen 76 %.
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Bilagstabel 1.3  Opgorelse af indtaegter fra statsrefusion til det specialiserede
voksenomrade (jf. den autoriserede kontoplan)

2012-2017 2018-2022

Central refusionsordning 5.22.07, grp. 010 og 012-017 samt 091
5.22.07, grp. 006-007 og 5.22.07, grp. 103-104 og 106-
009 109

Refusion af udgifter til boformer til

personer med szrlige problemer S22 g W

@vrig refusion 5.38.42, 5.38.45, 5.38.50, 5.38.52, 5.38.53., 5.38.54, 5.38.58 og
5.38.59
5.32.32, 5.32.33, 5.32.35, 5.38.39, 5.38.40, 5.38.41,
5.35.40 5.38.51

Anm.: Refusion af udgifter til merudgifter for personer mellem det fyldte 18. &r og folkepensionsalderen, jf. servicelovens § 100,
er indeholdt i opgerelsen af statsrefusion pa det specialiserede bern- og ungeomréde, jf. ogsa note til Bilagstabel 1.4.

Kilde: Budget- og regnskabssystem for kommuner: Den autoriserede kontoplan.

Bilagstabel 1.4 viser afgreensningen af indteegter fra statsrefusion pa det spe-
cialiserede bern- og ungeomrade fra 2012 til 2022 i henhold til den kommu-
nale kontoplan. Der geres opmaerksom p4, at refusion af udgifter til merudgif-
ter for personer mellem det fyldte 18. ar og folkepensionsalderen, jf. servicelo-
vens § 100, er indeholdt i opgerelsen af statsrefusion pa det specialiserede
bern- og ungeomrade, jf. ogsa ovenfor.

Bilagstabel 1.4  Opgorelse af indtagter fra statsrefusion til det specialiserede
bern- og ungeomrade (jf. den autoriserede kontoplan)

2012-2015 2016-2021 2018-2022
Central refusionsordning 5.22.07, grp. 001-005 og 018
5.22.07, grp. 020
Refusion af udgifter til sociale formal 5.57.72
@vrig refusion 5.28.20, 5.28.21, 5.28.23 0g 5.28.24

5.28.22 5.28.25

Note: Statsrefusionen pd 5.57.72 indeholder bl.a. indtzegter fra refusion af udgifter til merudgifter for personer mellem det
fyldte 18. &r og folkepensionsalderen, jf. servicelovens § 100, som herer til det specialiserede voksenomrade. Sterstede-
len af statsrefusionen p& 5.57.72 udgeres dog af refusion af udgifter til merudgifter efter servicelovens § 41 og tabt ar-
bejdsfortjeneste efter servicelovens § 42, som herer til det specialiserede bgrn- og ungeomrade. For 2020-2022 er
statsrefusionen pa 5.57.72 fraregnet refusion af udgifter til lgntilskud til voksenleerlinge ved indgdede uddannelsesafta-
ler, jf. 5.57.72, grp. 004 (Dranst 2).

Kilde: Budget- og regnskabssystem for kommuner: Den autoriserede kontoplan.

22



Bilag 2 Opgjorte udgifter og indtaegter

Bilagstabel 2.1 Kommunale udgifter til det specialiserede voksenomrade, 2012-
2022 (‘smal’ afgraensning, mia. kr., 2023-priser)

Kategori 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tilskud til praktisk hjeelp 2,4 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7 2,4 2,5 2,5 2,6 2,5
i hjemmet (SEL §§ 95-
96)

Dagtilbud (SEL §§ 103- 41 41 41 41 41 41 42 42 41 42 43
104)

Misbrugsbehandling 74 14 15 15 15 15 15 15 15 15 15
(SEL § 101 og SUL §§
141-142)

Tilbud til socialt udsatte 1,1 1,2 12 12 13 14 14 15 17 19 20
(SEL §§ 109-110)

Stotte i eget hjem og 4,4 6,3 7,0 7,7 8,4 9,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
botilbudslignende tilbud

(§§ 85, 97-99, 102 og

tilbud omfattet af § 4,

stk. 1, nr. 3, i lov om so-

cialtilsyn)

Hjeelp og stotte i eget 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,7 3,6 3,5 3,7 3,7
hjem (SEL §§ 85, 97-99
0g 102)

Botilbudslignende tilbud 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7,8 8,3 9,0 9,3 9,6
(tilbud omfattet af § 4,
stk. 1, nr. 3, i lov om so-

cialtilsyn)

Laengerevarende botil- 9,9 9,6 9,1 8,8 8,4 7,8 6,6 6,6 6,5 6,6 6,8
bud (SEL § 108)

Midlertidige botilbud 5,4 5,0 5,2 5,2 5,2 5,3 5,3 5,3 5,4 5,5 57
(SEL § 107)

@vrige udgifter (SEL § 1,3 1,3 1,3 11 0,8 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

10, 12 og 100)

I alt 30,1 31,5 31,9 32,3 32,4 327 335 341 346 358 36,7

Anm.: Tallene i denne bilagstabel ligger til grund for Figur 2.1. Udgiftsafgraensning og -kategorisering fremgar af Bilagstabel 1.1
('smal’ afgraensning).

Kilde: VIVEs egne beregninger p& baggrund af tal fra Danmarks Statistik.



Bilagstabel 2.2 Kommunale udgifter til det specialiserede voksenomrade,
2018-2022 ('bred’ afgraensning, mia. kr., 2023-priser)

Kategori 2018 2019 2020 2021 2022
Tilskud til praktisk hjeelp i hjemmet (SEL §§ 95-96) 2,4 2,5 2,5 2,6 2,5
Dagtilbud (SEL §§ 103-104) 4,2 4,2 4,1 4,2 4,3
Misbrugsbehandling (SEL § 101 og SUL §§ 141-142) 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Tilbud til socialt udsatte (SEL §§ 109-110) 1,4 1,5 1,7 1,9 2,0
Hjeelp og stette i eget hjem (SEL §§ 82 a-c, 83, 85, 97- 5,2 5,8 51 5,3 5,6
99 og 102)

Botilbudslignende tilbud (tiloud omfattet af § 4, stk. 1, 7,8 8,3 9,0 9,3 9,6
nr. 3, i lov om socialtilsyn)

Leengerevarende botilbud (SEL § 108) 6,6 6,6 6,5 6,6 6,8
Midlertidige botiloud (SEL § 107) 5,3 5,3 5,4 55 5,7
Hjeelpemidler mv. (til personer med nedsat funktions- 1,9 2,0 1,8 1,8 1,7
evne) (SEL §§ 112-114 og 116-117)

@vrige udgifter (SEL § 10, 12 og 100 samt SUL § 238 a) 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6
| alt 369 379 382 394 405

Anm.: Tallene i denne bilagstabel ligger til grund for Figur 2.2. Udgiftsafgraensning og -kategorisering fremgar af Bilagstabel 1.1
('bred’ afgraensning).

Kilde: VIVEs egne beregninger p& baggrund af tal fra Danmarks Statistik.

Bilagstabel 2.3 Kommunale udgifter til det specialiserede bern- og
ungeomrade, 2012-2022 (mia. kr., 2023-priser)

Kategori 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dagninstitutioner (inkl. 41 41 3,9 3,7 3,5 3,4 3,3 3,2 3,2 3,1 3,1
sikrede)

Plejefamilier og op- 7,2 7,2 7,2 7,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
holdssteder

Opholdssteder 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 3,0 2,9 2,9 2,8 2,9 3,1
Plejefamilier 0,0 0,0 0,0 0,0 4,3 4,3 4,3 4,4 4,3 4,3 4,2
Forebyggende foran- 4,8 5,0 5,3 5,8 6,1 6,4 6,7 6,6 6,6 6,9 71
staltninger

Seerlige dagtilbud og 1,2 1,2 11 11 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 11 11
klubber

Sociale formal 2,3 2,2 21 2,0 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0 2,2 2,3
| alt 19,7 19,7 196 198 198 199 201 201 20,0 20,5 21,0

Anm.: Tallene i denne bilagstabel ligger til grund for Figur 3.1 og Figur 3.2. Udgiftsafgraensning og -kategorisering fremgéar af
Bilagstabel 1.2.

Kilde: VIVEs egne beregninger p& baggrund af tal fra Danmarks Statistik.



Bilagstabel 2.4 Refusion af kommunale udgifter til hhv. det specialiserede
voksenomrade og det specialiserede born- og ungeomrade,
2012-2022 (mia. kr., 2023-priser)

Kategori 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Voksenomradet

Central refusionsordning 11 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0 11 1,3 1,3 2,5 3,0

Refusion af udgifter til 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9 0,9 1,0
boformer til personer
med szerlige sociale pro-

blemer
@vrig statsrefusion 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
/ alt (voksen) 7,8 1,7 7,6 1,7 1,7 1,7 7,9 22 23 35 42

Born- og ungeomradet

Central refusionsordning 0,5 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 1,3 1,6

Refusion af udgifter til 1,4 1,4 1,4 1,3 1,2 1,2 11 1,2 1,2 1,3 1,3
sociale formal

@vrig statsrefusion 0,3 0,3 0,3 0,4 0,6 0,7 0,6 0,4 0,2 0,2 0,2
| alt (born og unge) 27 24 24 24 26 26 25 23 22 27 31
1 alt (samlet) 39 42 40 41 43 43 44 45 45 63 7,3

Anm.: Tallene i denne bilagstabel ligger til grund for redegerelsen i afsnit 2.3 og afsnit 3.3. Udgiftsafgraeensning og -kategorise-
ring fremgér af Bilagstabel 1.3 og Bilagstabel 1.4.

Kilde: VIVEs egne beregninger p& baggrund af tal fra Danmarks Statistik.
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