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Hovedresultater

Kriminalitet blandt barn og unge er ofte genstand for stor, politisk opmaerksomhed.
Der er lgbende diskussioner af, hvornar og hvordan vi som samfund skal gribe ind
over for barn, der bryder loven. | Norden har vi haft en lang tradition for en hgj kri-
minel lavalder pa 15 ar og for at behandle sager med bgrn i det sociale system frem
for i det strafferetslige system. En raekke danske lovaendringer har de seneste 30 ar
abnet op for nye og mere indgribende sanktionsmuligheder over for mindrearige,
der bryder loven (Kyvsgaard, 2004; Storgaard, 2013, 2022; Brinkgaard, 2023).

Et nyt system til 10-17-arige misteenkt eller domt for personfarlig eller anden

alvorlig kriminalitet

Et bredt flertal i folketinget vedtog ny lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet,
som tradte i kraft 1. januar 2019. Et af formalene med reformen var “at stoppe fede-
keeden til den hdrde kerne af kriminelle” ved at gribe tidligere og mere konsekvent
ind over for kriminalitet, ogsa over for bgrn under den kriminelle lavalder. Ifglge re-
formudspillet formaede hverken de retlige eller kommunale instanser at sikre retti-
dig statte til kriminalitetstruede barn. Beslutningskompetencen vedrgrende sociale
indsatser til kriminalitetstruede bgrn blev derfor lgftet vaek fra kommunerne og over
i nyoprettede neevn med en dommer som formand. Med den politiske reform fra
2019 blev der saledes oprettet et nyt system med Ungdomskriminalitetsnaevn og
Ungekriminalforsorg til at behandle sager med 10-17-arige, der er misteenkt eller

demt for personfarlig eller anden alvorlig kriminalitet.

Formal med rapporten: Hvordan er forlebene i det nye system?

Denne rapport sammenfatter hovedresultater fra et 4-arigt forskningsprojekt, som har
undersggt reformen fra 2019 med seerligt fokus pa det nye system med Ungdomskri-
minalitetsnaevn og Ungekriminalforsorg. Til forskningsprojektet er der indsamlet et
stort empirisk materiale bestdende af bade registerdata og administrative data samt

gennemfart 81 interview og observationer ved 24 naevnsmgder/tilsynsmader.
Rapporten besvarer fglgende hovedspgrgsmal:

B Hvad karakteriser barn og unge og deres forlgb, som henvises til Ungdomskri-
minalitetsnaevnet, og dem, som palaegges forbedringsforlgb med tilsyn i Unge-

kriminalforsorgen?

®  Hvordan opleves forskellige elementer i det nye system ifalge bgrn, forseldre

og professionelle?
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| rapportens formidling af resultater fra forskningsprojektet er der lagt veegt pa dels
at beskrive centrale karakteristika ved forlgbene i det nye system, dels at beskrive,
hvordan systemet opleves af bade barn, foraeldre og professionelle. Med afsaet i
seerlig kriminologisk forskningsviden er det hensigten, at rapporten supplerer tidli-
gere evalueringsrapporter pd omradet fra Justitsministeriets Forskningskontor
(2021a, 2021b, 2021¢, 2022, 2023a) samt rapporter fra Institut for Menneskeret-
tigheder (Laursen et al., 2022) og Red Barnet, Bgrns Vilkar & Justicia (2023), der saer-
ligt har fokuseret pd barns retsstatus i det nye system.

Projektets viden er vigtig for at kunne vurdere, hvordan reformen i sin helhed har
betydning for de bergrte bgrn, familier og professionelle. Det nye danske system
adskiller sig fra praksis i de gvrige nordiske lande og andre lande som fx England og
USA, hvor den kriminelle lavalder er lavere, og der er saerlige domstole til mindre-
arige. Den forskningsbaserede viden om potentielle positive og negative virkninger
er derfor sparsom. Der foreligger forelgbige resultater for de fgrste og korteste 380
forlgb igangsat i 2019 (Justitsministeriets Forskningskontor, 2023a), og yderligere
resultater om systemets effekt afventes. Trods manglende effektmaling har de andre
nordiske lande vist interesse for det nye system. Det er gnsket med denne rapport
at gge den eksisterende viden og fremadrettet bidrage til at kvalificere retspolitiske
diskussioner, justering af lovgivning og beslutningsprocesser vedrgrende kriminal-

praeventivt arbejde med bgrn og unge.

Undersggelsens datagrundlag

81 interview med 37 bgrn og unge, 13 forzeldre og 33 professionelle
(naevnsmedlemmer, bagrne- og ungeradgivere og ungetilsynsfarende)
24 deltagende observationer: 9 neevnsmgder i UKN og 15 tilsynssam-
taler i Ungekriminalforsorgen

Registerdata: alle 10-17-arige bosat i Danmark i perioden 2000-2022
Administrative data: 10-17-arige henvist til Ungdomskriminalitets-
naevn og Ungekriminalforsorg i 2019-2021.

Det nye system - kort fortalt

Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet (LBU) angér barn i alderen 10-17 ar, der
er mistaenkt/dgmt for personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig/gentagen krimina-
litet. Med LBU introduceres Ungdomskriminalitetsnaevnet (UKN) og Ungekriminalfor-
sorgen. De 10-14-3rige, der er under den kriminelle lavalder, henvises af politiet pa
baggrund af en mistanke, hvor politiet finder det sandsynligt, at bevisbyrden er til-

straekkelig til domsfaeldelse, hvis de var over den kriminelle lavalder. De 15-17-arige
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henvises til UKN via domstolene efter pastand fra anklagemyndigheden, og kun hvis
de kendes skyldige i retten og idemmes en betinget eller ubetinget feengselsstraf.

Ungdomskriminalitetsnaevnet bestar af en dommer, en repraesentant fra politiet og
en kommunal repraesentant og nedsaettes i de enkelte politikredse. UKN kan traeffe
afgarelse om en straksreaktion og/eller et forbedringsforlgb eller ingen sanktion. En
straksreaktion kan fx bestd af deltagelse i konfliktrad og er kun anvendt i ganske fa
sager. Et forbedringsforlgb bestéar af en handleplan med en raekke vilkar (fx kontakt-
person, fremmgade i skole eller fast hjemmetidspunkt) samt tilsyn i Ungekriminalfor-
sorgen. Barnet er forpligtet til at falge neevnets afggrelse, og hvis vilkarene ikke
overholdes, udlgser det indskeerpelser fra Ungekriminalforsorgen og kan medfare
genbehandling i UKN. Et forbedringsforlgb kan have en varighed péd op til 2 dr og i
seerlige tilfeelde op til 4 ar for 10-14-arige.

LBU har medfart markante aendringer i myndighedernes handlemuligheder over for
10-17-8rige, som begar personfarlig eller anden alvorlig kriminalitet, idet bgrnene
nu kan paleegges en rakke stgttende indsatser uden samtykke fra foreeldre (fx kon-
taktperson, krav om fremmgde i skole eller fast hjemmetidspunkt), og deltagelsen

kontrolleres af Ungekriminalforsorgen.

Forleb i Ungdomskriminalitetsnaevn og Ungekriminalforsorg

Hvert ar behandler Ungdomskriminalitetsnaevnet omkring 890 nye sager med 10-
17-arige (jf. figur 1). Blandt de 2.555 barn og unge, der blev henvist til UKN i 2019-
2021, fik 70 % en afgarelse i UKN om et forbedringsforlgb, mens 30 % af sagerne
afsluttes efter neevnsmadet, da barnet ikke fik palagt forbedringsforlgb eller straks-
reaktion. De fleste forbedringsforlgb indeholder to eller flere indsatser som fast
kontaktperson (62 %), behandling (47 %), krav om skole, job eller fritidsaktivitet

(42 %) og anbringelse uden for hjemmet (33 %).

Hovedparten af de barn og unge, som henvises til UKN, er allerede kendt af politiet
eller i det kommunale system. 62 % af bgrnene har allerede modtaget forebyg-
gende indsatser efter barnets lov, og 29 % er anbragt uden for hjemmet. Hvert
tredje barn har en psykiatrisk diagnose forud for henvisning til UKN, mens 61 % af
bgrnene er tidligere registeret for en straffelovsovertreedelse hos politiet (som mis-
teenkt eller sigtet). 60 % af de sager, som henvises til UKN, og hvor bgrnene far et
forbedringsforlgb, omhandler mindre alvorlige voldsforbrydelser, mens mere alvor-

lige forseelser som grov vold, raveri eller seksualforbrydelser udger omkring 30 %.



VIVE/2025 HR_301668

Figur 1 Forlgb i det nye system

Nye sager hvert ar Forbedringsforleb Tilsyn i Genbehandling

I Ungekriminalforsorg
90 % personfarlig krim.
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overtreedelser -
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45 % mindrerige under 33 % Anbringelse uden 120-250 kontroller
den kriminelle lavalder for hjemmet

Et forbedringsforlgb er typisk enten af 1 ars varighed (33 %) eller 2 ars varighed

(23 %). De yngste far de laengste forlgb, idet 37 % af de 10-14-arige far 2-arige for-
lgb, mens det kun geelder for 10 % af de 15-17-arige. Alle bagrn og unge, der far pa-
lagt et forbedringsforlgb, kommer ogsa i tilsyn i Ungekriminalforsorgen. Det bety-
der, at reformen har medfgrt en markant udvidelse af gruppen af mindrearige i til-
synsforlgb til at omfatte omkring 550 bgrn og unge hvert ar, hvoraf 45 % er under
den kriminelle lavalder pé 15 ar. Far reformen var der ca. 185 i tilsyn i KIF hvert ar i
alderen 15-17 ar, hvoraf ca. 80 % var 17 ar, og kun 14 % havde tilsynsforlgb af 2 ars
varighed.

Et tilsynsforlgb indeholder i gennemsnit 20 tilsynsmader og 110 kontroller af indsat-
ser i et forbedringsforlgb. For 1.704 barn med forbedringsforlab palagt af UKN fra
2019-2021 har Ungekriminalforsorgen i alt afholdt knap 28.000 tilsynssamtaler og
udfart 91.445 kontroller med kommunerne og hos de udfgrende led af indsatser,
som skole, kontaktperson eller anbringelsessted. Hvis den unge udebliver fra et til-
synsmgde eller overtraeder vilkar i sit forbedringsforlgb, udlgser det en indskaer-

pelse fra Ungekriminalforsorgen, og tredje gang genindstilles sagen til UKN.

Omkring 55 % af sagerne bliver genbehandlet, og op mod hvert femte barn har vae-
ret tilbage i naevnet to eller flere gange. En tredjedel af sagerne genbehandles, fordi
barnet har begaet ny personfarlig eller anden alvorlig kriminalitet, mens 58 % om-

handler vilkdrsovertraedelser. Det er ogsé muligt at genindstille til UKN med henblik
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pa ophgr af et forbedringslab, hvilket gaelder for 9 % af de genindbragte sager. Ved
genbehandling af sagen skal naevnet tage stilling til, om der er grundlag for at
iveerksaette aendrede eller skaerpede tiltag over for barnet. | 40 % af de genbehand-
lede sager &ndrer UKN indholdet, og i 14 % forleenges forbedringsforlgbet. Det er
ligeledes muligt at andre typen af anbringelsessted, herunder skaerpe vilkar fra
aben anbringelse til delvist lukket eller sikret regi, hvilket sker i en raekke tilfeelde i

forbindelse med genbehandling.

Konklusioner og fremadrettede forbedringer

Siden 2019, hvor det nye system blev indfart, er op mod 4.500 bgrn og unge blevet
henvist hertil, og omkring 70 % har faet et forbedringsforlgb med tilsyn i Ungekri-

minalforsorgen. Unders@gelsens resultater peger pa, at systemet kan tilpasses pa en
reekke omréder for at sikre barn den rette hjeelp til at undga eller bryde med en kri-

minel lzbebane.

Grundliggende principper om proportionalitet og retssikkerhed

Det er tydeligt pa baggrund af beskrivelser af forbedringsforlgb fra barn, foraeldre
og professionelle, at der er tale om indgribende forlgb. De enkelte indsatser, der
iveerksaettes som del af forbedringsforlabene, opleves ofte som stgttende, mens de
langvarige tilsynsforlgb med intensiv kontrol, indskaerpelser og risiko for genindstil-
ling til UKN bidrager til en oplevelse af straf. P4 den baggrund er bade proportiona-
litet og retssikkerhed vaesentlige aspekter at vurdere og diskutere i det fremadret-

tede arbejde med at forbedre systemet.

Det er et grundlaeggende princip i savel retssystem som offentlig forvaltning, at ind-
satser og sanktioner skal veere proportionale med overtraeedelsens karakter eller pro-
blemets alvorsgrad. Hertil er tre af undersaggelsens resultater vaesentlige at frem-
haeve. For det fgrste er omkring halvdelen af bgrnene med et forbedringsforlgb
henvist pa baggrund af mindre alvorlige overtraedelser som trusler, trusler/vold mod
offentlig ansat og simpel vold. For det andet bliver forlgb ofte forleenget eller skaer-
pet pa baggrund af andre og mindre alvorlige vilkarsovertraedelser end (personfar-
lig) kriminalitet. Endelig har de yngste bgrn i mélgruppen de leengste forlgb. Selvom
der er tale om forlgb, som er tilrettelagt for at statte barnet og forhindre ny krimi-
nalitet, er proportionalitetsprincippet relevant, seerligt i lyset af at forlgbene opleves

som bade indgribende og straffende.

| forhold til retssikkerheden peger denne undersggelse pa fire centrale forhold, der
fremadrettet kan styrkes for bgrn og familier. For det farste, at barn (over 12 ar) og

foreeldre mangler viden om retten til at indstille sagen til genbehandling i UKN med
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henblik pa ophgr eller tilpasning af forbedringsforlgb. Ingen af de 37 bgrn og 13
foraeldre, der har deltaget i undersggelsen, var bekendt med denne rettighed. Det
andet forhold vedrgrer klageadgang, hvor det i dag kun er muligt at paklage afge-
relser i UKN, hvor der indgar et anbringelsesforlgb. Endvidere har en klage ikke op-
seettende virkning, hvilket kan have stor betydning for barnet, seerligt ved afggrelser
om anbringelse i delvist lukket eller sikret regi. Det tredje forhold vedrarer retspro-
cessuelle garantier for barn under den kriminelle lavalder, hvor bevisets status ikke
efterpraves hos anklagemyndigheden, og skyldsspargsmalet ikke afgares i retten,
som det ogsa er fremhaevet i tidligere rapporter fra Institut for Menneskerettigheder
(Laursen et al., 2022) og Red Barnet, Bgrns Vilkar & Justicia (2023). Dette forhold ser
ud til at medfere en overrepraesentation af sager med 10-14-arige i det nye system

som faglge af forskelle i sagsbehandling fgr henvisning til UKN.

Endelig er der et centralt spgrgsmal om dobbeltstraf. De 15-17-arige, der indgar i
denne undersggelse, oplever at blive straffet for den samme haendelse farst i retten
og senere i UKN. Laursen et al. (2022) konkluderer, at naevnsmadet ikke entydigt
udgar en retsproces, hvorfor de vurderer, at der i retlig forstand ikke er tale om
dobbeltstraf. Der er flere eksempler pa hgjesteretsafgarelser fra Norge, hvor andre
typer af tvangsmaessige afgarelser sidestilles med retlige afgarelser, fordi der er tale
om frihedsberavelse i forskellige former (Havre & Holte, 2023). Det vil sige, at et
barn, der eksempelvis tvangsanbringes for kriminalitet, ikke kan idemmes faengsels-
straf for samme forhold, idet begge afggrelser indeholder frihedsberavelse, og der

derfor vurderes at veere tale om dobbeltstraf (Havre & Holte, 2023).

Hgij risiko for stempling

En reekke internationale studier viser, at bgrn og unge, der far deres sag behandlet i
retssystemet (eller domstolslignende instanser), har en hgjere risiko for at bega ny
kriminalitet (Petrosino et al., 2010). Det kan skyldes, at et stempel som kriminel gger
risikoen for negative forventninger fra barnets omgivelser, der kan medvirke til en
a&ndring i barnets selvopfattelse. Barn og unge i alderen 10-17 &r er i en sérbar livs-
fase, hvor de kan veere saerligt pavirkelige i forhold til identitetsdannelse, hvilket
ager risikoen for, at de patager sig en selvforstaelse som kriminel eller kriminalitets-
truet (Lundeberg & Gaarder, 2025). | det nye system med Ungdomskriminalitets-
naevn og Ungekriminalforsorg er der en hgj risiko for stempling, hvor szerligt de
langvarige tilsynsforlgb med kontrolelementer kan medvirke til at skabe eller fast-
holde et negativt selvbillede hos barnet som kriminalitetstruet. Barn og forzeldre
forteeller, at de frygter omgivelsernes reaktioner og derfor vaelger at hemmeligholde

tilsynsmgder og forbedringsforlgb (fra familie, venner eller arbejdsplads).

Stemplingsprocesser understgttes af sproget, hvilket er en vaesentlig grund til, at

barnets lov markerer et opger med stigmatiserende sprogbrug. Denne
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opmaerksomhed afspejles ikke i lovgivningen om bekampelse af ungdomskriminali-
tet, som blev vedtaget forud for barnets lov. Der anvendes betegnelser som "krimi-
nalitetstruede bgrn og unge’ og ‘forbedringsforlgb’ i lovgrundlaget og tilhgrende
vejledninger og bekendtgarelser, hvilket signalerer et problemfokus, som bgrn kan
tage til sig. Ligeledes peger termer som 'Ungekriminalforsorgen’ og ‘tilsynsfarende’
i retning af straffuldbyrdelse, hvilket kan bidrage til stigmatisering af bade bgrn og
foraeldre. En forstaelse, som understgttes ved, at neevnsmader afholdes i retsbyg-
ninger, at barn og foraeldre kan afhentes af politi ved udeblivelse, og at Ungekrimi-
nalforsorgen er placeret i samme bygning som KIF, hvor voksne dgmte er i tilsyn. Til
sammenligning indeholder den norske konfliktradslov betegnelser som ‘ungeop-
falgning’, 'individuelle planer’ og 'ungekoordinator’, hvilket i hgjere grad understre-

ger, at der er tale om alternativer til traditionelle strafformer.

Ufleksibelt system med fokus pa fejltrin frem for fremskridt

Mange bgrn og foraeldre er positive over at fa hjaelp i begyndelsen af deres forbed-
ringsforlgb, men over tid opleves forlgbet og tilsynet som indgribende, ufleksibelt
og fokuseret pa fejltrin. Beskrivelserne afspejler i hgj grad systemets organisering,
hvor tilpasning af forlgbets indhold og varighed kun sker ved genbehandling i UKN,
ligesom det ikke er muligt at nedjustere eller frafalde tilsyn pa baggrund af en kon-
kret, individuel vurdering. Systemet opleves af mange professionelle som ufleksibelt
seerligt i forhold til at imedekomme barns komplekse stattebehov, eksempelvis hvis
der opstar et akut behov for at aendre typen af anbringelsessted, reducere i krav til

fremmgde i skole eller afbryde behandling.

Barn og unge oplever et stort fokus pa fejltrin og udtrykker bekymring for, hvad en
genindstilling til neevnet kan have af konsekvenser for varigheden eller indholdet af
deres forlgb. Blandt barn og unge, der er anbragt, har op mod 50 % faet en ind-
skaerpelse for ‘ramning’, fordi de er Igbet vaek fra deres anbringelsessted. Ligeledes
har teet pa 50 % af unge med krav om skole faet indskaerpelse for skolefravaer.
Begge dele kan skyldes barnets udfordringer, eller at stattebehov ikke imgdekom-
mes i de iveerksatte indsatser, hvilket en indskeerpelse ikke afhjeelper. Nogle barn er
ved naevnsmgdet blevet oplyst om muligheden for en anbringelse uden for hjem-
met ved genbehandling, og flere bgrn udtrykker bekymring for at blive fjernet fra

deres foraeldre eller placeret pa en sikret institution.

De tilsynsfgrende i Ungekriminalforsorgen er forpligtet til at give indskeerpelser ved
brud pa vilkdr og indstille til genbehandling i UKN. Flere bgrne- og ungerddgivere
og tilsynsfarende beskriver praksis med indskaerpelser og genindstilling som kon-
tra-produktivt for det peedagogiske arbejde med at statte en gradvis og positiv ud-
vikling hos barnet. Denne tilgang med kontrol og reaktioner ved fejltrin kan ogsa

udfordre tilliden til voksne i stattende og omsorgsgivende funktioner, da de alle
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skal indrapportere, hvis barnet bryder med vilkar (fx foreeldre, plejeforeeldre, paeda-
goger pad bgrne- og ungehjem, leerere, paedagoger i klub, voksne i fritidsaktiviteter
og fritidsjob).

Tilsynsmodellen star i modsaetning til den viden, vi har fra forskning i ‘desistance’,
som beskriver forhold, der skal vaere til stede for at understatte en proces vaek fra
kriminalitet. For unge, som har en kriminel Igbebane, er det en gradvis og ikke-li-
neaer proces at andre livsbane. | den proces er det centralt, at der er plads til at
fejle undervejs, blive mgdt i sociale relationer med positive forventninger og tillid
samt blive set og anerkendt i et positivt selvbillede som ikke-kriminel (Farrall, 2002).

Begraenset inddragelse af barn og forzeldre

Det fremgar af LBU og tilknyttede bekendtggrelser og vejledninger, at afggrelser
om indsatser skal fastleegges i dialog med barnet, hvilket de professionelle i syste-
met er opmaerksomme pa. Barn og foreeldre har ret til at blive inddraget i alle be-
slutninger af vaesentlig betydning for deres liv, hvilket i denne sammenhaeng gaelder
udarbejdelse af ungefaglig undersggelse og indstilling ved naevnsmgdet samt ud-
mgntning af forbedringslgbet ved tilsynsforlgbet. | det nye system har bgrne- og
ungeradgiver 3 uger til at udarbejde en ungefaglig undersggelse og indstilling til
UKN, hvilket kan begreense muligheden for inddragelse af bgrns og foraeldres per-
spektiver i indstillingerne. Dernaest er neevnsmadet et professionelt styret rum, hvor
vi finder, at seerligt barn har sveert ved at blive hart, og hvor et dominerende fokus
pa problemadfaerd bidrager til, at barn og foreeldre kan fgle sig misforstaet og
fremstillet i et darligt lys. Neevnet treeffer afggrelser pa et grundlag praeget af korte
tidsfrister og begraenset forhdndskendskab til barnet, hvilket kan resultere i afggrel-
ser, der ikke bidrager til barnets udvikling og trivsel, eller forlab, som barnet ikke er
motiveret for at gennemfgre. Bgrn og foreeldre har ogsad meget begreenset indfly-
delse pa afviklingen af forbedringsforlgbet og dertilhgrende tilsyn, og de giver ud-
tryk for, at tilsynsmgderne mangler konkret indhold og formal.

De seneste ar har vi pa bgrne- og ungeomradet i kommunerne set en udvikling,
hvor vigtigheden af bagrneinddragelse er sldet igennem, seerligt med vedtagelsen af
barnets lov. Det nye fokus pa bagrneinddragelse er teet knyttet til et politisk anske
om at etablere en praksis baseret pé et moderne bgrnesyn, hvor bgrn og unge be-
tragtes som kompetente aktgrer, der har gyldig viden om deres egen situation.
Dette inddragende bgrnesyn er imidlertid ikke afspejlet i det nye system og genfin-
des derfor heller ikke i barn og unges erfaringer med systemet. De oplever saledes
ikke at blive inddraget lgbende i beslutningsprocesser, i tilretteleeggelse og tilpas-

ning af indsatser eller i afvikling af tilsyn.
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Det nye system set i historisk og internationalt perspektiv

Reformen fra 2019, som introducerede Ungdomskriminalitetsnaevn og Ungekrimi-
nalforsorg, kan ses som en forelgbig kulmination pa Igbende lovstramninger og af-
skaffelse af bestemmelser for mildere straffe til mindredrige over de seneste 30 ar
(Kyvsgaard, 2004; Storgaard, 2013, 2022; Brinkgaard, 2023). Det nye system blev
indfgrt pa et tidspunkt, hvor bgrne- og ungdomskriminaliteten var historisk lav, og
antallet af de mest kriminelle unge var faldet med mere end 40 %. Der var et politisk
gnske om "meerkbare og hurtige konsekvenser for kriminelle handlinger” og "at sikre,
at barn og unge, som har begdet kriminalitet, udvikler sig i en mere positiv retning og

kommer tilbage i god trivsel” (Justitsministeriet, 2018).

De nordiske lande har veeret kendt for en mere lempelig tilgang over for mindre-
arige, hvor bgrn under 15 ar er undtaget fra retsforfglgelse og straf (Lappi-Seppalad
& Storgaard, 2014). Med det nye danske system, som behandler sager for bagrn ned
til 10 ar, har man brudt med denne nordiske tradition for at undtage barn under
den kriminelle lavalder fra sanktioner og tilsyn og udelukkende behandle deres sa-
ger i de sociale velfeerdssystemer (Storgaard, 2022). Danmark har i det seneste ar
veeret frontlgber i lovstramninger (Feldtmann et al., 2024), men nylige politiske dis-
kussioner i Sverige, Norge og Finland tyder pa en bredere tendens, hvor retspoliti-

ske stramninger har politisk opbakning i de nordiske lande.

Denne drejning i de nordiske lande mod mere straffende tilgange over for mindre-
arige er bemeerkelsesvaerdig set i et internationalt perspektiv, hvor en reekke lande
forlader tidligere artiers 'tough-on crime’-politikker og haever aldersgraenser for at
holde mindredrige ude af strafferetssystemerne. Dette sker med udgangspunkt i
forskningsviden om bgrns neurologiske og psykologiske udvikling, som dokumen-
terer, at barn adskiller sig fra voksne ved lavere impulskontrol, hgjere risikovillighed,
starre pavirkelighed af eksterne faktorer som kammerater og mindre opmaerksom-

hed pa fremtidige konsekvenser (Steinberg, 2014).

Nyt system - men ingen nye redskaber

Et af formalene med reformen fra 2019 var at sikre rettidig hjaelp til kriminalitetstru-
ede bgrn og unge ved at flytte beslutningskompetencen for tildeling af sociale ind-
satser fra kommunerne til UKN. Resultaterne fra denne undersggelse peger pa, at
hovedparten af bgrnene, der henvises til UKN, allerede er kendt i systemet og har

modtaget indsatser fra kommunerne.

Det nye system vurderes at medfare statslige merudgifter pa ca. 115 mio. arligt, for-
delt pa Ungekriminalforsorgen (ca. 33 mio.) og Ungdomskriminalitetsneevn, politi og
anklagemyndighed (ca. 82 mio.), mens reformen ikke har tilfart markant flere res-

sourcer til kommunerne eller har haft til formal at afpreve/udvikle nye
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kriminalitetsforebyggende indsatser. Vaerktgjskassen er den samme som far refor-
men, men med den vaesentlige forskel, at barn og unge kan péleegges flere typer
indsatser uden samtykke og underlaegges tilsyn i Ungekriminalforsorgen. Fremfor at
styrke tilsynet med indsatser kan der vaere behov for at styrke kvaliteten af anbrin-
gelser og behandlingsmuligheder og styrke det tveersektorielle samarbejde seerligt
mellem skole, socialforvaltning og psykiatri.

Tidligere evalueringer og undersggelser har peget pa udfordringer i det nye system,
som det ikke er lykkedes at imgdekomme med de mindre lovaendringer samt juste-
ringer af vejledninger og bekendtggarelser, der er foretaget siden 2019. Det gaelder
for det farste tilpasning af malgruppen, som henvises til UKN, hvor bdde opsamlin-
ger af erfaringer fra praksis fra Aarhus Kommune (2019) og Kebenhavns Kommune
(2021) samt evalueringsrapporter fra Justitsministeriets Forskningskontor (2021b)
har peget pa flere grupper, hvor det ikke er formalstjenligt at henvise til UKN. Det
geelder bgrn og unge med lav risiko for at bega yderligere kriminalitet, barn og
unge med nedsat psykisk funktionsevne samt institutionsanbragte, som gentagne
gange henvises til naevnet under anbringelsen, eksempelvis grundet vold og trusler
mod personalet pd institutionen eller remning. Dernaest har flere undersagelser
fremhaevet problematikker vedrgrende retssikkerhed for 10-14-arige (Laursen et al.,
2022; Red Barnet et al., 2023) og udfordringer med at sikre inddragelse og genop-

rettende praksisser ved naevnsmgderne (Rasmussen, 2023).

Resultaterne fra dette projekt peger samlet set pa et behov for grundleeggende aen-
dringer i systemet for at styrke indsatsen for de mest udsatte bgrn og unge, der
ogsa kan veere i "fedekceden til den hdrde kerne". Det er hdbet med denne rapport at
bidrage med viden, som kan informere og kvalificere det fremadrettede arbejde
bade politisk og i det praksisrettede arbejde med bgrn og unge, der begér person-
farlig eller anden form for alvorlig kriminalitet.
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Highlights fra rapporten

Hvem er bernene?

Hovedparten af de barn og unge, som henvises til UKN, er allerede
kendt af politiet (som ofre for eller udgvere af kriminalitet) eller har
modtaget stgttende indsatser i det kommunale system.

En veesentlig andel af barnene har vanskeligheder ud over kriminali-
tet, fx psykiatrinaere problemistillinger, skolevaegring eller misbrug.
Stgrstedelen af sagerne vedrarer simpel vold sasom trusler eller en-
kelte slag/spark (straffelovens § 244), mens mere alvorlige forseelser
med grov vold, raveri eller seksualforbrydelser udger omkring 30 %.

Neevnsmede og afgerelser

Barn og unge oplever neevnsmgder som en retssag og omtaler afga-
relser som en dom eller straf.

Inddragelsen af bgrn og foreeldre er begraenset af flere faktorer, sa-
som de fysiske ramme for mgderne, det hgje antal mgdedeltagere og
manglende bgrnevenlighed.

Neevnet traeffer afgarelser pa et grundlag preeget af korte tidsfrister,
begraenset inddragelse af bagrn og foreeldres perspektiver og be-
greenset blik for bgrns vanskeligheder ud over kriminalitet.

Forbedringsforlgb og tilsyn

Alle bgrn og unge med et forbedringsforlgb er ogsa underlagt tilsyn i
Ungekriminalforsorgen, hvilket professionelle ikke altid vurderer som
ngdvendigt eller hensigtsmaessigt.

Barn og foreeldre udtrykker tilfredshed med indsatserne, men de
langvarige forlgb med intensivt tilsyn og kontrol opleves over tid
som meget indgribende.

Anbragte bgrn og bagrn med mange indsatser i deres forbedringsfor-
lab oplever, at de "bliver sat op til at fejle”, fordi de ikke kan efterleve
de mange krav.

Barn er bekymret for risikoen for indskeerpelser og de konsekvenser,
det kan fa for varighed og indhold i deres forlgb.

Barn og unge oplever at blive “straffet” for almindelig ungeadfeerd
som skolefravaer, udeblivelse fra aktivitet eller komme for sent hjem.
Barns voksenrelationer bliver inddraget i tilsynsforlgbet, hvilket risi-
kerer at underminere bgrns tillid og tryghed i hjemmet, skolen, pa
anbringelsessted eller fritidsaktivitet.
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