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Forord

| denne rapport praesenteres resultaterne af den landsdaek-
kende kortleegning af hjemlgshed baseret pa hjemlgseteellin-
gen i uge 6, 2024. Den farste kortleegning af hjemlgshed blev
gennemfgrt i 2007, og denne kortleegning udger den niende
kortlaegning af hjemlgshed i Danmark.

Kortleegningen falger udviklingen i omfanget af hjemlgsheden,
bade pa landsplan og i de enkelte kommuner, og giver ogsa

en viden om aendringer i profilen blandt borgere i hjemlgshed.

Vi retter en stor tak til de mange borgere i hjemlgshed og de
sociale tilbud, sundhedstilbud og lokale myndigheder, der har

medvirket i undersggelsen.

Rapporten er udarbejdet af seniorforsker Lars Benjaminsen.
Rapporten har vaeret kommenteret i en falgegruppe, der tak-
kes for kommentarer. To anonyme reviewere pa rapporten tak-

kes ligeledes for kommentarer.

Undersggelsen er finansieret med midler fra Udviklings- og In-

vesteringsprogrammet (UIP) under Social- og Boligministeriet.

Kreen Blume Jensen
Forsknings- og analysechef for VIVE Social
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Hovedresultater

| denne rapport preesenteres resultaterne af kortleegningen af hjemlashed, der blev
gennemfart i uge 6, 2024. Rapporten tegner et billede af omfanget af og udviklingen i
hjemlgsheden og af hjemlgshedens fordeling pa byomrader, regioner og kommuner.
Ligeledes afdaekkes den demografiske og sociale profil i forhold til fx ken, alder og
helbredsmaessige forhold. Kortleegningen er baseret pa en landsdaekkende dataind-

samling fra lokale myndigheder og tilbud pa social- og sundhedsomradet mv.

5.989 personer i hjemlgshed i uge 6, 2024

Der er ved denne kortlaegning registreret 5.989 personer i hjemlgshed i uge 6, 2024.
Antallet inkluderer personer i en raekke forskellige hjemlgshedssituationer, herunder
bl.a. gadesovere, natvarmestuebrugere, herbergsbrugere og personer, der overnat-

ter midlertidigt hos familie, venner eller bekendte pga. hjemlgshed.

Det skal understreges, at kortleegningen giver et gjebliksbillede af hjemlgsheden i

en enkelt opteellingsuge, der ved alle kortlaegningerne har veeret uge 6 i februar.

200 personer flere end ved den forrige
kortleegning

De 5.989 personer i hjemlgshed i uge 6, 2024, er en stigning pa 200 personer i det
optalte antal personer i hjemlgshed sammenlignet med den forrige kortlaegning,
hvor der blev registreret 5.789 personer i hjemlgshed i uge 6, 2022. Det svarer til en
stigning pa 3 % fra 2022 til 2024.

Den samlede udvikling i hjemlgsheden fra 2009 til 2024 er vist i Figur 1. Fra 2009 og
frem skete der en stigning i hjemlgsheden fra 4.998 personer i hjemlgshed i uge 6,
2009, til 6.635 personer i hjemlgshed i uge 6, 2017, hvor hjemlgsheden 'toppede’.
Derefter skete et fald i hjemlgsheden til 6.431 personer i uge 6, 2019 og 5.789 perso-
ner i hjemlgshed i uge 6, 2022. Med resultaterne fra den seneste kortleegning i 2024
er tendensen til et fald i hjemlgsheden, der blev observeret ved kortlaegningerne i
2019 og 2022, séledes aflgst af en lille stigning i antallet af personer i hjemlgshed.



Figur1 Antal borgere i hjemlgshed, 2009-2024

Figuren viser antallet af borgere i hjemlgshed, der er registreret ved kortleegningerne fra 2009 til 2024.
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Egne beregninger samt de tidligere kortlaegninger af hjemlgshed.

| forhold til stigningen i det registrerede antal personer fra kortlaegningen i 2022 til
2024 er der seerligt to forhold, der skal tages i betragtning.

For det fgrste er denne kortleegning i uge 6, 2024, foretaget kort efter omfattende
loveendringer pa hjemlgshedsomradet tradte i kraft i oktober 2023, og som generelt
har veeret ledsaget af en stor opmaerksomhed pé hjemlgshedsomradet i kommu-
nerne. Det skal i den forbindelse papeges, at der altid kan forventes at vaere et mar-
ketal af en vis starrelse forbundet med at opgere hjemlgshedens omfang, fx pa
grund af personer i ‘skjult hjemlgshed’ sdsom sofasovere o.l., som kommunerne ikke
ngdvendigvis har kendskab til. Det er naerliggende, at dette starre kommunale fokus
kan have resulteret i et stgrre kendskab i kommunerne til personer i hjemlgshed, og

at lidt flere personer i hjemlgshed derfor er blevet registreret i kortlaegningen.

For det andet blev den forrige kortlaegning i 2022 gennemfart kort efter covid-19-
pandemien og de medfglgende nedlukninger af aktiviteter i samfundet. P& optael-
lingstidspunktet i uge 6, 2022, var der fortsat i et vist omfang restriktioner forbundet
med brugen af nogle tilbud. Det var szerligt tilfaeldet pa natvarmestuerne. | den for-
bindelse kunne et fald pd 75 personer i antallet af borgere i hjemlgshed registreret
pa natvarmestuerne observeres i 2022 sammenlignet med kortlaegningen i 2019,
mens antallet af natvarmestuebrugere i hjemlgshed ved denne kortlaegning i 2024

er tilbage pa nogenlunde samme niveau som i 2019. Her mé& det antages, at noget af



stigningen i det registrerede antal personer i hjemlgshed fra 2022 til 2024 kan tilskri-
ves dette forhold.

Der er dog ogsa mere specifikke tendenser i udviklingen fra 2022 til 2024, idet stig-
ningen fortrinsvist er sket i bestemte aldersgrupper, ligesom der ogsa er geografiske
forskelle i udviklingen (se nedenfor). P4 den made vil udviklingen i hjemlgsheden ge-
nerelt veere sammensat af flere forskellige faktorer, der kan traekke tallene i bade op-
adgdende og nedadgaende retning, og hvor bade nationale og lokale forhold samt

metodiske forhold omkring optaellingen kan spille ind.

Lidt faerre gadesovere

Knap hver tiende af de registrerede personer i hjemlgshed har overnattet pa gaden i
opteellingsugen. Det var tilfaeldet for 503 personer i uge 6, 2024. Det er et lille fald i
det registrerede antal gadesovere sammenlignet med den forrige kortlaegning i uge 6,

2022, hvor dette antal var 535 personer.

Ud over antallet af gadesovere er der ved kortleegningen registreret 317 natvarme-
stuebrugere og 2.721 brugere af herberger og forsorgshjem. Der er ogsa registreret
1.447 personer, som overnatter hos familie, venner og bekendte (‘'sofasovere’) pa
grund af hjemlgshed. Desuden er der 969 personer i forskellige gvrige hjemlgsheds-

situationer.

Flere 30-39-arige og flere =ldre i hjemlgshed

Stigningen i antallet af personer i hjemlgshed fordeler sig ikke jaevnt mellem alders-
grupperne. Stigningen har saledes veeret starst i aldersgruppen af 30-39-arige, hvor
der ved kortleegningen i 2024 er registreret 1.479 personer, mens dette antal var 1.300
ved kortlaegningen i 2022.

Der er ogsa sket en stigning i antallet af eeldre pa 60 ar og derover, fra 451 personer i
2022 til 500 personer i 2024. Dermed fortsaetter en tendens til en stigning i antallet af

ldre i hjemlgshed, som har gjort sig geeldende over en leengere arraekke.

Derimod er antallet af unge i hjemlgshed (18-24-arige og 25-29-arige) nogenlunde
uaendret ved denne kortleegning sammenlignet med den forrige kortleegning.



Stigning i hovedstadsomradet

Hovedparten af borgere i hjemlgshed er hjiemmehgrende i de store og mellemstore
byer. Rapportens opggrelser er generelt baseret pa borgerens hjemkommune, der
ikke altid er sammenfaldende med den kommune (‘registreringskommunen’), hvor
personskemaet til kortleegningen er udfyldt, og hvor borgeren typisk opholder sig.

| Figur 2 vises fordelingen af hjemlgshed for forskellige byer og kommunetyper, hvor
der ud over de fem storbykommuner er sondret mellem Kgbenhavns omegnskommu-

ner, de gvrige bykommuner og landkommunerne.

Der er 1.387 personer i hjemlagshed, som er hjemmehgrende i Kgbenhavns Kommune,
137 personer i Frederiksberg Kommune og 1.252 personer i omegnskommunerne.
Der er 556 borgere i hjemlgshed, som er hjemmehgrende i Aarhus Kommune, 95 i
Odense Kommune og 254 i Aalborg Kommune. Desuden er der 1.474 borgere i hjem-

lzshed i de gvrige bykommuner tilsammen og 834 i landkommunerne under ét.

Figur 2 Borgere i hjemlgshed fordelt pa byomrader

| figuren viser fordelingen af borgere i hjemlgshed for de forskellige byomrader/kommunetyper.
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Kilde:

Egne beregninger.
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Der er i uge 6, 2024, sammenlagt registreret 2.776 borgere i hjemlgshed i hovedstads-
omradet under ét (Kgbenhavn, Frederiksberg og Kgbenhavns omegn). Det er en stig-
ning pa 157 personer sammenlignet med uge 6, 2022, hvor det tilsvarende antal var
2.619 personer (ikke vist). | den sammenhaeng er der grund til opmaerksomhed p3, at
den vanskelige boligsituation med en stor mangel pa billige boliger kan veere med til

at fastholde og forsteerke omfanget af hjemlgshed i hovedstadsomradet.

Forholdsvis lav andel skrevet op til en bolig

Det er ogsa opgjort, hvilke indsatser borgeren modtager. Disse oplysninger viser
bl.a., at der sammenlagt er 33 % af borgerne i hjemlgshed, der er skrevet op til en
bolig — enten til egen bolig (27 %) eller et botilbud (6 %). Der er 34 % af borgerne i
hjemlgshed, som har en stgtte- og kontaktperson, bostatte e.l., mens 37 % har en
kommunal handleplan. | forhold til andelen med en statte- og kontaktperson, bo-
stotte e.l. og en kommunal handleplan er det en lidt hgjere andel end ved den for-
rige kortleegning i 2022, hvor de tilsvarende andele var henholdsvis 30 % og 35 %.
Andelen, der er skrevet op til en boliglgsning, er derimod uaendret sammenlignet

med den forrige kortlaegning.

En boliglasning kombineret med specialiseret social statte udgar generelt hoved-
elementerne i en indsats ud fra Housing First-tilgangen, der er det baerende princip
i hjemlgshedsindsatsen i Danmark. | den forbindelse peger den forholdsvis lave an-
del, der er skrevet op til en bolig, pa vigtigheden af et fortsat fokus pa at sikre, at
der etableres de ngdvendige bolig- og stattelgsninger for borgere i hjemlgshed, og

som generelt er en forudsaetning for, at borgeren kan komme ud af hjemlgshed.

450 hjemlgse migranter uden fast ophold

De 5.989 personer i hjemlgshed er personer med fast ophold i Danmark. Derudover
er der 0gsa registreret 450 hjemlgse migranter uden fast ophold i landet. Denne

gruppe er ikke indregnet i rapportens generelle opggrelser, og opgares i stedet se-
parat i rapportens kapitel 11 pa grund af den starre metodiske usikkerhed om dette

antal.
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> Afrapportering



1

1.1

1.2

Indledning

| denne rapport fremlaegges resultaterne fra den nationale kortlaegning af hjemlgshed
i Danmark i 2024. Rapporten tager udgangspunkt i datamateriale fra en landsdeekken-
de optaellingsuge, uge 6 i 2024. Kortlaegningen er gennemfart af VIVE — Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd i samarbejde med Danmarks Statistik og
Social- og Boligministeriet. Et stort antal sociale tilbud, lokale myndigheder mv. i hele

landet har deltaget i dataindsamlingen til kortlaegningen.

Kortleegningerne af hjemlgshed er siden 2007 blevet gennemfgart hver andet ar, dog
med undtagelse af 2021, hvor kortleegningen pa grund af covid-19-situationen i vin-
teren 2020/2021 blev aflyst og udsat i ét ar. Den forrige kortleegning blev saledes
gennemfart i 2022. Med indevaerende kortlaegning i 2024 er der dermed sket en tilba-

gevenden til et 2-ars interval mellem kortlaegningerne.

Baggrund og formal

Kortlaegningerne af hjemlgshed har generelt til formal at afdeekke hjemlgshedens
omfang og karakter, herunder hvordan hjemlgsheden udvikler sig over tid, bade pa
landsplan og i de enkelte kommuner. Samtidig bidrager kortlaegningen med en vi-
den om profilen af de borgere, der befinder sig i en hjemlgshedssituation. Kortlaeg-
ningen udger dermed et vidensgrundlag for den fortsatte udvikling af den sociale

indsats pa hjemlgshedsomradet.

Opggarelserne i rapporten belyser omfanget af hjemlgshed pé landsplan og fordelt
pa kommuner og regioner. Resultaterne sammenholdes med den forrige kortlaeg-
ning i 2022 og med de tidligere kortleegninger. Det afdaekkes ogsa, hvordan de bor-
gere, der befinder sig i en hjemlgshedssituation, fordeler sig pd demografiske for-
hold som kgn, alder og nationalitet, ligesom der ogsa ses pa forekomsten af fysisk
sygdom, psykisk sygdom og afhaengighed af rusmidler blandt borgere i hjemlgshed.
Derudover afdeekkes de veesentligste arsager til, at borgeren befinder sig i en hjem-

Ilgshedssituation, samt de sociale indsatser, som borgeren modtager.

Metode

Der er i kortleegningen gjort brug af samme metode som ved de tidligere kortlaegnin-
ger. | optaellingsugen har en raekke sociale tilbud, lokale myndigheder mv. udfyldt et

spargeskema — ‘personskema’ — for hver enkelt person, de har vzeret i kontakt med

13



1.3

==

eller haft kendskab til, som befandt sig i en hjemlgshedssituation i Igbet af denne uge.

Desuden foretages der ud fra oplysningerne i personskemaet en omfattende kontrol
for 'dobbeltregistreringer’ af den enkelte person. Metoden bag kortlaegningen er be-
skrevet detaljeret i rapportens dokumentationsdel (kapitel 12 og 13).

Boks 1.1 Data og metode

Landsdaekkende dataindsamling fra en bred vifte af aktarer

Deltagelse fra kommuner, § 110-boformer (herberger og forsorgshjem),

samt gvrige sociale og sundhedsmaessige tilbud
Personskemaer for hver enkelt borger i hjemlgshed

Opggrelser af hjemlgshedens omfang og profil.

Laesevejledning

Rapportens afrapportering udggr kortleegningens resultater. Rapportens dokumen-
tationsdel gennemgar metode og datagrundlag i detaljer, herunder ogsa kortleeg-

ningens definition af hjemlgshed.

Afrapporteringen bestar af analysekapitlerne 2-11. | kapitel 2 belyses omfanget af
hjemlgshed pé landsplan og udviklingen over tid. | kapitel 3 beskrives, hvordan
hjemlgsheden fordeler sig geografisk mellem de enkelte byer, kommuner og regio-
ner, ligesom der ogsa ses pa udviklingen i hjemlgsheden over tid i forskellige omra-
der af landet. | kapitel 4 afdaekkes, hvordan borgere i hjemlgshed fordeler sig pa al-
der og ken. Desuden ses der pa antallet af barn i hjemlgshed, herunder om der op-
holder sig bagrn sammen med de hjemlgse voksne. | kapitel 5 beskrives varigheden
af hjemlgsheden, dvs. hvor leenge borgeren har vaeret i hjemlgshed. Kapitel 6 be-
skriver helbredsmaessige forhold blandt borgere i hjemlgshed i form af forekomsten
af fysiske og psykiske lidelser samt afheengighed af rusmidler. | kapitel 7 afdaekkes
indkomstgrundlaget blandt borgere i hjemlgshed. Kapitel 8 afdeekker de vaesentlig-
ste arsager til borgerens hjemlgshed, og i kapitel 9 opggres, hvilke sociale indsatser
borgeren modtager. Kapitel 10 belyser fordelingen pa nationalitet blandt borgere i
hjemlgshed, og der ses naermere pa, hvad der kendetegner gruppen af indvandrere
og efterkommere i hjemlgshed. | kapitel 11 beskrives gruppen af hjemlgse migran-

ter uden fast ophold i landet.
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Dokumentationsdelen beskriver i kapitel 12 definitionen af hjemlgshed, der er an-
vendt i kortleegningen. | kapitel 13 beskrives kortleegningens metode og data-
grundlag.
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2

2.1

Hjemlgshedens omfang

| dette kapitel beskrives omfanget af hjemlgsheden fordelt pa de forskellige hjem-
lgshedssituationer, der indgar i kortleegningens definition af hjemlgshed. Desuden
beskrives udviklingen i omfanget og karakteren af hjemlgsheden i 2024 sammenlig-
net med de tidligere kortlaegninger.

Hjemlgshedens omfang pa landsplan

I landet som helhed er der i alt registreret 5.989 personer, som befandt sig i en hjem-
lzshedssituation i uge 6, 2024. Det svarer til cirka 0,1 % af befolkningen, der var pa
5.961.249 indbyggere pr. 1. januar 2024. Det er saledes cirka 1 ud af 1.000 borgere i
Danmark, der er registreret at veere i en hjemlgshedssituation i opteellingsugen. | Ta-
bel 2.1 fremgar antallet af borgere i hjemlgshed fordelt pa de enkelte hjemlgshedssi-

tuationer.

Tabel 2.1 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt pa hjemlgshedssituationer. Antal

og procent.
Hjemlgshedssituation Antal Procent
Gaden 503 8
Natvarmestue 317 5
Herberg 2.721 45
Hotel 56 1
Familie/venner 1.447 24
Udslusning 90 2
Kriminalforsorg 35 <1
Hospital 149 3
Andet 382 6
Uoplyst 289 5
I alt 5.989 100

Anm.: Kategorierne i tabellen refererer til hjemlgshedssituationerne opgjort i Tabel 12.1, kapitel 12 om kortleegningens definition. |

Kilde:

denne og de fglgende tabeller er der gjort brug af forkortelser for de enkelte situationer, defineret i Tabel 12.1. Pa grund af af-
runding summerer de enkelte procenttal ikke til 100.

Egne beregninger.
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Det er 503 personer, svarende til 8 % af alle borgere i hjemlgshed, der er registreret
som 'gadesovere’. Det er personer, der i Igbet af taelleugen har overnattet pa gaden, i
en trappeopgang, i et skur e.l. Til gruppen af gadesovere er ogsd medregnet dem,
hvor det i personskemaets kategori ‘andet’ er anfart, at borgeren overnatter i en skov
eller i et telt, som saledes sidestilles med at veere gadesover. Det skal bemaerkes, at
der ved kortleegningen ogsa er registreret en gruppe pa 195 gadesovere, som er mi-
granter uden fast ophold i landet. Denne gruppe er ikke medregnet i opggrelsen i Ta-
bel 2.1 og opggres seerskilt i rapportens kapitel 11 pd grund af den veesentligt starre

usikkerhed for registreringerne af hjemlgse migranter uden fast ophold.

En del af de borgere, der er registeret i kortleegningen, har i lgbet af optaellingsugen
befundet sig i flere forskellige hjemlgshedssituationer. Det vil sige, at de i ugens lgb
fx bade har overnattet pa gaden, pa en natvarmestue og pa et herberg, ligesom
nogle har overnattet hos familie, venner og bekendte, samtidig med at de har be-
fundet sig i nogle af de gvrige hjemlgshedssituationer. Fordelingen i Tabel 3.1 er
opgjort hierarkisk ‘oppefra’ pa den made, at hvis en person pa noget tidspunkt er
registreret som gadesover, er personen opgjort i denne kategori, uanset om perso-
nen ogsd har opholdt sig pa fx en natvarmestue eller et herberg eller har overnattet
hos familie og venner. Det er en del af gadesoverne, der i ugens lgb ogsa har befun-
det sig i en eller flere af de gvrige hjemlgshedssituationer. | optaellingsugen har 137
gadesovere ogsa opholdt sig pa natvarmestuer, 45 gadesovere har benyttet sig af
herberger og forsorgshjem, mens 132 gadesovere ogsd har overnattet hos familie
og venner. Ud af de i alt 503 personer, der er registreret som gadesovere, er det
cirka halvdelen — 245 personer — der udelukkende er registreret som gadesovere, og

som saledes ikke er registreret i nogen af de gvrige hjemlgshedssituationer.

Der er 317 personer, der har overnattet pa en natvarmestue, svarende til 5 % af de
borgere, der er registreret i en hjemlgshedssituation. Heri er, ud fra det hierarkiske
opggrelsesprincip, ikke inkluderet de 137 gadesovere, der ogsa har benyttet natvar-
mestuerne i lgbet af uge 6. Medregnes denne gruppe, er det sdledes 454 personer,
der opggres til at have overnattet pa en natvarmestue i opteaellingsugen. Blandt bru-
gerne af natvarmestuer er der desuden en del borgere, der ogsa har benyttet her-

berger eller forsorgshjem.

Der er 2.721 personer, som er registreret som brugere af herberger og forsorgs-
hjem, svarende til 45 % af de borgere, der har befundet sig i en hjemlgshedssitua-
tion i uge 6. Denne kategori bestar farst og fremmest af brugerne af § 110-bofor-
merne (serviceloven), og det er sdledes den hjemlgshedssituation, som flest perso-
ner har befundet sig i. Medregnes ogsa de gadesovere og brugere af natvarme-

stuer, som i lgbet af uge 6 har overnattet pa herberger og forsorgshjem, er antallet

T Gruppen af hjemlgse migranter uden fast ophold er ligeledes ikke medregnet i tallene for de @vrige hjem-
leshedssituationer i Tabel 2.1. Fordelingen pé hjemlgshedssituationer blandt de hjemlase migranter er i
stedet vist i Tabel 11.1 (kapitel 11).
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af borgere, der har benyttet sig af herberger og forsorgshjem pa et tidspunkt i uge
6, oppe pa 2.837 personer.

Der eri alt 56 borgere, svarende til 1 %, som er registeret med ophold pa hotel,
vandrerhjem e.l,, anvendt som en midlertidig lgsning pa grund af hjemlgshed.
Denne kategori daekker typisk over private tilbud med karakter af hotel/pensionat.
Der er tale om et midlertidigt ophold uden lejekontrakt, og man betaler for overnat-
ningen pr. nat eller for en kort periode. Sddanne opholdssteder findes i enkelte byer
rundt i landet. Nogle af personerne, der er opgjort i kategorierne af gadesovere,
brugere af natvarmestuer og brugere af herberger og forsorgshjem, har ogsa over-
nattet pa hoteller, og medregnes disse, er der i alt 72 personer, hvor det er oplyst,

at de har overnattet pa hoteller i Igbet af uge 6 pga. hjemlgshed.

Borgere, der overnatter midlertidigt og uden kontrakt hos familie, venner eller be-
kendte, udger den naeststarste gruppe af personer, der er registreret i kortlaegnin-
gen. Det er 1.447 personer, svarende til 24 %, der er opgjort i denne hjemlgshedssi-
tuation. Hertil kommer ogsa personer, der er opgjort i kategorierne af gadesovere,
brugere af natvarmestuer, herberger/forsorgshjem eller hoteller, men som ligeledes
har overnattet hos familie og venner i uge 6. Medregnes disse, er det i alt 1.646 per-
soner, hvor det er anfgrt i personskemaet, at borgere i Igbet af optaellingsugen har
opholdt sig midlertidigt hos familie, venner eller bekendte. Denne kategori kan
spaende vidt fra borgere, der i en periode opholder sig hos et familiemedlem grun-
det hjemlgshed, til borgere der overnatter hos bekendte i et misbrugsmiljg praeget

af stor ustabilitet.

Det er 90 personer, svarende til 2 % af alle borgere i hjemlgshed, der opholder sig i
et midlertidigt udslusningstilbud. Det drejer sig typisk om udslusningstilbud, der er
tilknyttet § 110-boformerne, mens personer, der bor i udslusningsboliger efter al-
menboliglovens § 63, ikke medregnes (jf. definitionen af hjemlgshed i kapitel 12). Li-
geledes indgéar personer med ophold pa en midlertidig § 107-boform efter service-

loven ikke i definitionen af hjemlgshed.

Der er 35 personer, svarende til lidt under 1 % af alle borgere i hjemlgshed, der star
foran en lgsladelse fra Kriminalforsorgen inden for en maned, uden at der er fundet
en boliglasning. 149 personer, svarende til 3 %, opholder sig pa et hospital eller be-
handlingstilbud, hvorfra de star foran en udskrivning inden for en maned, uden at

der er fundet en boliglgsning. Det kan fx veere borgere, der er indlagt pa psykiatri-

ske afdelinger eller pa somatiske hospitalsafdelinger eller opholder sig pa misbrugs-
behandlingstilbud, men hvor der saledes ikke er fundet en boliglgsning forud for en

udskrivning.

Det er 382 personer, svarende til 6 % af alle borgere i hjemlgshed, der er opgjort i ka-

tegorien 'andet’ og dermed ikke befinder sig i en af de otte definerede hjemlgsheds-
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2.2

situationer. Ved kategorien ‘andet’ er det muligt i en tekstrubrik at anfare, hvilken
specifik situation borgerne befinder sig i, og det fremgar af disse beskrivelser, at
denne gruppe bl.a. inkluderer en del borgere, der opholder sig i kolonihavehuse eller
campingvogne. For en del borgere har det i personskemaets ‘andet’-kategori dog vee-
ret anfgrt, at de befinder sig hos ‘familie’ eller ‘venner’ eller er 'sofasovere’. | disse til-
feelde er den enkelte borger ved bearbejdningen af oplysningerne blevet opgjort i ka-
tegorien 'familie og venner' i stedet for i ‘andet’-kategorien. Det ma endvidere anta-
ges, at der blandt personer, der er registreret under ‘andet’ kan vaere sofasovere, uden
at det er anfart i tekstrubrikken.

Endelig er der 289 personer, svarende til 5 % af de personer, der er registreret i kort-
leegningen, hvor der ikke er kendskab til deres hjemlgshedssituation, hvorfor de er
registreret i kategorien 'uoplyst’. Der kan fx vaere tale om personskemaer, der er ud-
fyldt af en medarbejder pa et socialcenter eller et jobcenter, som har kendskab til, at
personen er i en hjemlgshedssituation, men ikke ved, hvor personen befinder sig i
opteellingsugen. Da disse borgere samtidig ikke er registreret pa herberger og for-
sorgshjem, ma det formodes, at en del af dem ogsa er 'sofasovere’, uden at fx en
sagsbehandler eller anden medarbejder har haft kendskab til deres konkrete situa-

tion i opteellingsugen.

Udviklingen i hjemlgsheden

Antallet af borgere i hjemlgshed, der er opgjort ved kortlaegningerne fra 2009 og

frem, er vist i Tabel 2.2 fordelt pa de forskellige hjemlgshedssituationer. Desuden vi-
ses den procentvise eendring mellem 2022 og 2024, altsa siden den forrige kortlaeg-
ning for tre ar siden. | den efterfglgende Tabel 2.3 er den procentvise fordeling mel-

lem de forskellige hjemlgshedssituationer opgjort for hver enkelt kortlaegning.

Pa baggrund af erfaringerne fra den farste kortleegning i 2007 blev der ved den an-
den kortleegning i 2009 foretaget nogle justeringer af definitionen af hjemlgshedssi-
tuationerne, som de efterfalgende kortleegninger ogsa har veeret omfattet af. Tal-
lene fra kortlaegningen i 2007 indgar derfor ikke i tabellen. Kortleegningerne fra

2009 og frem er saledes baseret pd samme definition af hjemlgshedssituationerne.

Som det ses af Tabel 2.2, er antallet af borgere i hjemlgshed, der er registreret ved
denne kortleegning i 2024 lidt hgjere end antallet af borgere i hjemlgshed ved den
forrige kortlaegning i 2022. | uge 6, 2022, blev 5.789 personer registreret i hjemlgs-
hed, mens der i uge 6, 2024, blev registreret 5.989 personer i hjemlgshed. Det er en
stigning pa 200 personer, svarende til cirka 3 % i lgbet af den toarige periode mel-

lem de to kortlaegninger.
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Det fald, der indtraf i hjemlgsheden fra 2017 og frem til 2022, er saledes ved denne
kortleegning i 2024 aflgst af en stigning i det registrerede antal personer i hjemlgs-
hed. Antallet af personer i hjemlgshed, der er registreret i indevaerende kortlaegning
er dog fortsat noget under antallet, der blev registreret ved kortlaegningen i 2017,
hvor hjemlgsheden 'toppede’ med 6.635 borgere i hjemlgshed registreret i uge 6,
2017.

Ses der pd de enkelte hjemlgshedssituationer, er stigningen primaert sket i katego-
rien af personer, der overnatter blandt familie, venner og bekendte ('sofasovere’),
samt i kategorien af natvarmestuebrugere. Antallet af sofasovere, der er registreret i
kortlaegningen, er séledes steget fra 1.152 personer i uge 6, 2022, til 1.447 personer
i uge 6, 2024. Det afspejles ogsa i, at sofasovernes andel af alle personer, der er re-
gistreret i kortlaegningen er steget lidt — fra 20 % i 2022 til 24 % i 2024 (Tabel 2.3). |
kategorien af natvarmestuebrugere er antallet af personer steget fra 248 til 317.

| de gvrige kategorier er der fortrinsvis sket sma stigninger eller fald. Her kan det
saerligt fremhaeves, at antallet af gadesovere, der er registreret i kortlaegningen, er
faldet fra 535 personer i 2022 til 503 personer i 2024.

Der er ogsa registreret et lavere antal personer, der afventer en Igsladelse inden for en
maned, uden at der er en boliglgsning (‘kriminalforsorgen’). Dette antal er ved denne
kortleegning 35 personer, sammenlignet med 49 personer ved den forrige kortlaeg-
ning. Faldet i denne kategori kan dog formentlig primeert tilskrives en lidt lavere grad
af indberetning fra enheder under Kriminalforsorgen ved denne kortleegning sam-

menlignet med den forrige kortlaegning.
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Tabel 2.2 Borgere i hjemlgshed fordelt efter hjemlgshedssituation, 2009-2024. Antal.

Hjemlgasheds- Antal Antal Antal  Procentvis
situation 2011 2013 2024 e@ndring

2022-2024
Gaden 506 426 595 609 648 732 535 503 -6
Natvarmestue 355 283 349 345 305 313 248 317 +28
Herberg 1.952 1.874 2.015 2.102 2.217 2.290 2.736 2.721 -1
Hotel 88 68 70 113 165 191 121 56 -54
Familie/venner 1.086 1.433 1.653 1.876 2177 1.630 1.152 1.447 +26
Udslusning 164 227 211 178 169 121 98 90 -8
Kriminalforsorg 86 88 64 90 68 72 49 35 -29
Hospital 172 173 119 138 149 148 146 149 +2
Andet 316 367 370 339 258 380 319 382 +20
Uoplyst 273 351 374 348 479 554 385 289 -25
I alt 4998 5290 5820 6.138 6.635 6.431 5.789  5.989 +3

Kilde: Egne beregninger samt de tidligere kortleegninger af hjemlgshed.

Tabel 2.3 Borgere i hjemlgshed fordelt efter hjemlagshedssituation, 2009-2024. Procent.

Hjemlgsheds- Procent Procent Procent Procent Procent Procent Procent Procent
situation 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2022 2024
Gaden 10 8 10 10 10 11 9 8
Natvarmestue 7 5 6 6 5 5 4 5
Herberg 39 35 35 34 33 36 47 45
Hotel 2 1 1 2 3 3 2 1
Familie/venner 22 27 28 31 33 25 20 24
Udslusning 3 4 4 3 3 2 2 2
Kriminalforsorg 2 2 1 1 1 1 <1 <1
Hospital 3 3 2 2 2 2 3 3
Andet 6 7 6 6 4 6 6 6
Uoplyst 6 7 6 6 7 9 7 5
Procent 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal 4.998 5.290 5.820 6.138 6.635 6.431 5.789 5.989

Kilde: Egne beregninger samt de tidligere kortlaegninger af hjemlgshed.



| forbindelse med stigningen i antallet af personer registreret i hjemlgshed ved den
seneste kortleegning i 2024 sammenlignet med 2022, skal szerligt to forhold bemaer-
kes.

For det farste er kortleegningen i 2024 foretaget kort efter, at forholdsvis omfattende
loveendringer pd hjemlgshedsomradet var tradt i kraft pr. 1. oktober 2023. Som led i
disse aendringer blev bl.a. den statslige refusionsordning til kommunerne omlagt, sa
kommunerne nu skal betale en starre del af udgifterne til leengerevarende ophold pé
§ 110-boformer, mens kommunerne i stedet far refunderet en del af deres udgifter til
specialiserede stgtteindsatser, hvis borgere flytter i egen bolig efter et ophold pa en

§ 110-boform. Disse aendringer har generelt til formal at @ge det gkonomiske incita-
ment for kommunerne til at hjeelpe borgere ud af hjemlgshed ved at tilbyde dem en
boliglgsning med social statte. Kortlaegningen i uge 6, 2024, er gennemfgrt sa kort tid
efter regeleendringernes ikrafttreedelse, at disse formentlig ikke i sig selv kan forventes
at have haft nogen vaesentlig indvirkning pa hjemlgshedens omfang pé grund af det
korte tidsrum. Regeleendringerne har dog fert til et stort fokus pa hjemlgshedsomra-
det i kommunerne, herunder risikoen for, at de kommunale udgifter til ophold pa

§ 110-boformer @ges pa kortere sigt, fx pa grund af udfordringer med at skaffe boli-
ger nok til indsatsen eller med at udbrede de specialiserede stattemetoder. Dette
ggede fokus pd hjemlgshed i kommunerne kan — alt andet lige — have givet anledning
til, at kommunerne har haft et lidt bedre kendskab til borgere i hjemlgshed i den en-
kelte kommune. Det kan have en betydning for, at lidt flere borgere er blevet registre-
ret ved denne kortlaegning. Der ma sédledes altid forventes at vaere et mgrketal af en
vis starrelse i det optalte antal personer i kortleegningen, fx i form af ‘sofasovere’ eller
andre borgere i 'skjult’ hjemlgshed, som kommunerne (og andre tilbud) ikke ngdven-
digvis har kendskab til. Ved denne kortlaegning er der som naevnt seerligt sket en stig-
ning i det registrerede antal sofasovere sammenlignet med den forrige kortleegning.
Det kan sdledes ikke udelukkes, at den store opmaerksomhed pa hjemlgshedsomradet
i perioden omkring lovaendringerne kan forklare en del af den stigning i det registre-

rede antal personer i hjemlgshed, der er sket mellem de to kortlaegninger.

Det andet forhold, som skal bemaerkes, er, at kortleegningen i uge 6, 2022, blev gen-
nemfgrt i perioden lige efter covid-19-pandemien og de omfattende nedlukninger,
samfundet havde veeret igennem i denne periode. Saerligt omkring december 2021/
januar 2022 var der en stigning i antallet af covid-19-tilfeelde, og pa nogle sociale
tilbud var der stadig i et vist omfang restriktioner i spil i uge 6, 2022, hvor kortlaeg-
ningen blev gennemfart. Det var seerligt tilfeeldet pa natvarmestuerne (jf. Benjamin-
sen, 2022). Som det fremgar af tabel 2.2 skete der ved den forrige kortlaegning et
fald i antallet af registrerede natvarmestuebrugere fra 313 ved kortlaegningen i 2019
til 248 personer ved kortlaegningen i 2022. Ved denne kortlaegning i uge 6, 2024, er
antallet af registrerede natvarmestuebrugere steget igen til 317 personer, altsa no-
genlunde samme niveau som ved kortlaegningen i 2019. Selvom nogle af de perso-

ner, der evt. ikke benyttede natvarmestuerne i uge 6, 2022, kan vaere blevet registre-
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ret i nogle af de gvrige hjemlgshedssituationer, ma det generelt antages, at noget af
stigningen i det registrerede antal personer i hjemlgshed fra 2022 til 2024 forment-
lig kan tilskrives dette forhold. Det kan heller ikke udelukkes, at den lange periode
med nedlukninger forud for den forrige kortleegning ogsa kan have mindsket kend-

skabet til borgere i hjemlgshed, fx pa landets socialcentre, jobcentre o.l.

Samtidig er der dog ogsa andre mgnstre, der viser sig i tallene, nar resultaterne fra
denne kortleegning sammenlignes med den forrige kortlaegning. Saledes er der for-
skelle mellem regionerne i udviklingen i hjemlgsheden (jf. kapitel 3). Hovedparten af
stigningen i antallet af personer i hjemlgshed fra 2022 til 2024 er saledes sket i Re-
gion Hovedstaden og Region Sjelland og i mindre grad ogsa Region Midtjylland. |
Region Syddanmark og Region Nordjylland er der derimod sket et lille fald i antallet
af borgere i hjemlgshed. Nar man ser pa udviklingen i de enkelte kommuner, er der
dog ikke er nogen entydig udvikling fra 2022 til 2024. | nogle kommuner er antallet
af personer i hjemlgshed steget, mens det er faldet i andre kommuner. | de fleste
tilfeelde er der tale om forholdsvis sma aendringer sammenlignet med den forrige
kortlaegning. Her kan lokale forhold spille ind, som fx tilgaengeligheden af boliger,

stotteindsatsernes karakter og forhold omkring organiseringen af indsatsen.

Opggrelser inden for de enkelte aldersgrupper (jf. kapitel 4) viser endvidere, at stig-
ningen i antallet af personer registreret ved kortlaegningen ikke er jaevnt fordelt mel-
lem aldersgrupperne, men at stgrstedelen af stigningen er sket i aldersgruppen af 30-
39-drige, mens eksempelvis antallet af unge (18-24-arige og 25-29-arige) i hjemlgs-
hed er nogenlunde uaendret. Det kan fx vaere udtryk for, at der i indsatserne pa hjem-
lzshedsomradet ikke har veeret et ligesa stort fokus pé personer over 30 ar som pa

gruppen af unge.

P& den made vil den udvikling i hjemlgsheden, der kan iagttages mellem kortleegnin-
gerne, vaere sammensat af flere forskellige faktorer. Der kan saledes bade veere for-

hold, der traekker tallene i opadgdende og nedadgaende retning.

| forlaengelse heraf skal det ogsa papeges, at der generelt vil vaere en usikkerhed
forbundet med at opggre antallet af personer i hjemlgshed pga. den kompleksitet,
der er forbundet med at indsamle data om hjemlgsheden pa tveers af mange for-
skellige enheder og tilbud. Som naevnt kan der generelt forventes at veere et vist
‘marketal’ af personer i hjemlgshed, som af den ene eller anden grund ikke er regi-
streret i kortlaegningen. Ligeledes vil der kunne vaere tilfeeldige fluktuationer i tal-

lene, herunder fra maned til maned og fra uge til uge — bade nationalt og lokalt.
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2.3

Qjebliksbillede af hjemlasheden i uge 6

Ud over den generelle usikkerhed, der er forbundet med at opgare antallet af per-
soner i hjemlgshed og den lgbende fluktuation, der kan veere i antallet, er det vig-
tigt at understrege, at kortleegningen tegner et billede af omfanget af hjemlgsheden
i opteellingsugen, der ved hver kortleegning er uge 6 i februar. Kortleegningen er sa-
ledes en punktmaling, der giver et gjebliksbillede af hjemlgsheden pa et givet tids-
punkt. ‘Ugetallet’ er sdledes ikke det samme som det antal mennesker, der vil vaere
bergrt af hjemlgshed over en leengere periode, som fx i lgbet af et ar. En tidligere
undersggelse viste, at der generelt er en stor udskiftning af personer mellem kort-
legningerne, sdledes at det langt fra er de samme personer, der registreres i to pa
hinanden fglgende kortlaegninger (Benjaminsen et al., 2017). Det afspejler, at der |a-
bende bade er en betydelig tilgang af borgere, der kommer ud i hjemlgshed, og li-

geledes en afgang af borgere, der kommer ud af hjemlgshed igen.

Et fingerpeg om bevaegelserne ind og ud af hjemlgshed fas ogsa ved at se pa tallene
fra den anden hoveddatakilde pa hjemlgshedsomradet i Danmark, nemlig Boforms-
statistikken?, der indsamles af Danmarks Statistik med indberetningspligt for § 110-
boformerne, og som daekker alle brugere af disse boformer aret rundt. Her viser tal
fra Danmarks Statistik, at der i 2023 var 7.224 (unikke) personer, der benyttede § 110-
boformerne. Det skal ses i forhold til, at der samlet set er godt 3.000 pladser pa § 110-
boformerne. Opggrelser fra Danmarks Statistik har i den sammenhaeng vist, at der er
en stor udskiftning af brugerne af § 110-boformerne over tid (Danmarks Statistik
2021). Som tidligere naevnt er der i denne kortleegning registreret i alt 2.837 personer
i kategorien 'herberger og forsorgshjem’ (§ 110-boformer), nar de gadesovere og nat-
varmestuebrugere, der ogsa har anvendt § 110-boformerne, medregnes. | den forbin-
delse skal det tages i betragtning, at der er enkelte § 110-boformer, der ikke har del-
taget i kortlaegningen. Disse udger dog tilsammen kun et forholdsvis begreenset antal
pladser. Hvis der tages udgangspunkt i de godt 3.000 pladser pa boformerne i alt og
regnes med en gennemsnitlig beleegning pa cirka 90 %, vil der sdledes veere et om-
regningsforhold pa cirka 2,5 mellem antallet af personer, der er indskrevet pa bofor-
merne pa et givet tidspunkt, og de godt 7.000 personer, der benytter boformerne pa

arsbasis.

Hvis en omregningsfaktor pa 2,5 ligeledes anvendes pa de gvrige kategorier af
hjemlgshedssituationer, der indgar i kortleegningen, vil de cirka 6.000 personer, der
er registreret ved kortlaegningen i uge 6, 2024, svare til et antal pa cirka 15.000 per-
soner i hjemlgshed pa arsbasis. Et belaeg for at bruge ca. den samme omregnings-
faktor kan veere, at ndr man ser pa varigheden af hjemlgsheden i de enkelte hjem-
lgshedssituationer, der indgér i kortleegningen, er fordelingen pa de fire kategorier,

der spaender fra en lav varighed pa under 3 maneder til en lang varighed pa over 2

2 Personer p& herberger og forsorgshjem mv. (HERFOR1), Danmarks Statistik.

24



ar, nogenlunde ensartet pa tvaers af hjemlgshedssituationerne (jf. kapitel 5). Nar de
gvrige hjemlgshedssituationer inddrages i en sddan beregning, kan der dog skulle
anvendes en lidt lavere omregningsfaktorer, da der over en leengere periode pa 1 ar
formentlig vil veere et starre overlap mellem personer, der har befundet sig pa

§ 110-boformerne og i de gvrige hjemlgshedssituationer. Hvis omregningsfaktoren
seettes til 2,0, svarer de cirka 6.000 personer, der er registreret i kortlaegningens op-
teellingsuge, til 12.000 personer pa arsbasis. Et forsigtigt sken er saledes, at der er
cirka 12.000-15.000 personer, der i Igbet af et ar befinder sig i en hjemlgshedssitua-
tion i kortere eller lzengere tid. Her skal det dog understreges, at der er tale om et

skan, som alene bygger pad ovennavnte parametre.

Ovennavnte betragtninger om forholdet mellem ‘ugetallet’ og ‘arstallet’ er seerligt
vigtige i forhold til forstaelsen af indsatserne mod hjemlgshed. For eksempel kan
hjemlgsheden i Danmark ikke blot endegyldigt afskaffes ved at skabe bolig- og stat-
telasninger til de cirka 6.000 personer, der i uge 6 befinder sig i en hjemlgshedssitua-
tion. Der er snarere tale om, at indsatsen lgbende skal kunne hjzelpe et betydeligt an-
tal mennesker ud af hjemlgshed, og at dette antal i Igbet af et ar vil veere vaesentligt
hgjere end 6.000 personer og formentligt snarere vil veere 12.000-15.000 personer.
Samtidig er det ogsa vigtigt at have fokus pa at mindske tilgangen til hjemlgshed fx
gennem opsggende og forebyggende tiltag.
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3.1

Geografisk fordeling

| dette kapitel afdaeekkes den geografiske fordeling af hjemlgsheden. Det opggares,
hvordan hjemlgsheden fordeler sig mellem forskellige byomrader, kommuner og re-

gioner, og hvordan de geografiske mgnstre i hjemlgsheden har udviklet sig over tid.

| forbindelse med de geografiske opggrelser benyttes begreberne 'hjemkommune’
og 'registreringskommune’. Disse begreber henviser til, at den hjemlgse borger i en
del tilfaelde opholder sig i en anden kommune (opholdskommunen) end den kom-
mune, som borgeren kommer fra eller boede i, sidst borgeren var i bolig (hjemkom-
munen). Med registreringskommune menes saledes den kommune (opholdskom-
munen), hvori registreringen til kortleegningen er foregdet, mens hjemkommunen er
den tidligere opholdskommune, der typisk fortsat er forpligtet til at deekke udgif-
terne til ophold pa en § 110-boform, der er beliggende i en anden kommune (op-
holdskommunen). Rapportens opggrelser af antallet af borgere i hjemlgshed, for-
delt pd kommuner eller byomrader, er generelt opgjort pa basis af borgerens hjem-
kommune. Det galder bl.a. de kommunefordelte tabeller 3.6-3.10. | kapitlets andet
afsnit ser vi pa sammenhangen mellem borgerens hjemkommune og registrerings-
kommunen. Derudover er antallet af borgere i hjemlgshed fordelt efter registre-
ringskommune opgjort i rapportens bilagstabeller. Forskellen i de kommunefordelte
tal i henholdsvis tabellerne i dette kapitel og i bilagstabellerne er saledes, at tabel-
lerne i kapitlet er opgjort efter hjemkommune, mens bilagstabellerne er de tilsva-
rende kommunefordelte opggrelser, men baseret pa registreringskommune, dvs. i

hvilken kommune personskemaet er udfyldt.

Hjemlgsheden fordelt efter byomrader

| dette afsnit opgeres omfanget af hjemlgshed fordelt pa forskellige byomrader. Da
mere end halvdelen af hjemlgsheden pa landsplan er koncentreret i de fire stgrste
byomrader, udskilles disse saerskilt, og i hovedstadsomradet opdeles kategorierne
pé henholdsvis Kegbenhavn, Frederiksberg og det gvrige hovedstadsomrade, som
benaevnes 'Kgbenhavns omegn’.? Desuden indgar kommunerne Aarhus, Odense og
Aalborg seerskilt i disse opggrelser. De gvrige kommuner grupperes i henholdsvis
‘gvrige bykommuner' og ‘landkommuner’, hvor der benyttes en enkelt opdeling ef-

ter, om kommunens hovedby har over eller under 20.000 indbyggere.

3 Kategorien 'Kebenhavns omegn’ udggres af samtlige kommuner i Region Hovedstaden (p& nzer Kgbenhavn,
Frederiksberg og Bornholm), samt kommunerne Greve, Kage, Solrad og Roskilde i Region Sjeelland.
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Tabel 3.1 viser antallet af borgere i hjemlgshed registreret i kortlaegningerne fordelt
pa disse forskellige byomrader (storbyerne og de gvrige kommunetyper) for perio-
den 2009-2024 samt den procentvise sendring inden for hvert enkelt byomrade fra
2022 til 2024. Tabellen er opgjort efter borgerens hjemkommune (og ikke registre-
ringskommunen). | forbindelse med opggrelsen skal der ggres opmaerksom p3, at
én af landets kommuner er opgjort i en anden kategori ved denne kortlaegning,
nemlig Skanderborg, idet hovedbyen Skanderborg har passeret 20.000 indbyggere.
Skanderborg Kommune indgar saledes i kategorien landkommuner frem til og med
2022, men i kategorien ‘gvrige bykommuner' i 2024.

Det er naesten en fjerdedel af alle borgere i hjemlgshed, der er hjemmehgrende i
Kebenhavns Kommune, hvor der ved denne kortlaeegning i 2024 er opgjort 1.387
borgere i hjemlgshed. Det er nogenlunde samme antal personer som ved den for-
rige kortlaeegning i 2022, hvor der var 1.370 borgere i hjemlgshed, som var hjemme-
hgrende i Kgbenhavn.

| Frederiksberg Kommune er der sket en forholdsvis stor stigning i antallet, da 137
personer i hjemlgshed er registreret som hjemmehgrende i Frederiksberg Kommune
i 2024, mens dette antal var 80 personer ved den forrige kortlaegning. Ved den for-
rige kortleegning var der dog sket et forholdsvis stort fald (fra 2019 til 2022) i antal-
let af borgere i hjemlgshed, der var hjemmehgrende i Frederiksberg Kommune og

niveauet ved denne kortleegning i 2024 ligger fortsat lidt under niveauet for 2019.

Der er ogsa en forholdsvis stor gruppe af borgere i hjemlgshed, som er hjemmehg-
rende i den gvrige del af hovedstadsomradet, idet 1.252 personer i hjemlgshed ved
denne kortlaegning er registreret som hjemmehgrende i kategorien Kgbenhavns
Omegn, mens det tilsvarende antal var 1.169 personer ved kortlaegningen i 2022.
Kgbenhavns Omegn daekker som tidligere naevnt hele det gvrige hovedstadsom-

rdde ud over Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune.

Ved kortleegningen i 2024 er det sammenlagt 2.776 personer i hjemlgshed, der er
registreret som hjemmehgrende i hovedstadsomradet set under ét, hvilket er en
stigning pa 157 personer sammenlignet med 2022, hvor det tilsvarende antal var
2.619 personer. Det er saledes 46 % af alle borgere registreret ved kortleegningen i

2024, der er hjemmehgrende i hovedstadsomradet.

Ser vi pa landets gvrige storbyer, er der en forskellig udvikling i tallene. | Aarhus er der
ved denne kortleegning registreret et lidt hgjere antal personer i hjemlgshed, 556 per-
soner, sammenlignet med den forrige kortleegning, hvor antallet af personer i hjem-
lgshed var 507. Ligesom pa Frederiksberg skal det dog bemaerkes, at der ogsa i Aar-
hus var et markant fald i antallet af personer i hjemlgshed fra 2019 til 2022, mens tal-
let sdledes er steget lidt igen ved den seneste kortleegning i 2024. | Aalborg er antallet
af personer i hjemlgshed derimod faldet fra 291 personer ved kortleegningen i 2022 til
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254 personer i 2024. | Aalborg var der, modsat Aarhus, sket en stigning fra 2019 til
2022, og tallet for 2024 er nogenlunde pa samme niveau som i 2019. | Odense er an-
tallet af personer i hjemlgshed veesentligt lavere end i bade Aarhus og Aalborg, og
der er ved den seneste kortleegning sket et fald i antallet, der i uge 6, 2024 er opgjort
til 95 personer, mens der var 117 personer i hjemlgshed i Odense i uge 6, 2022.

Ser vi pa de fire starste byomrader tilsammen, er der 3.681 personer, der er registre-
ret i hovedstadsomradet, Aarhus, Odense og Aalborg set under ét. Det svarer til
61 % af hjemlgsheden i landet som helhed.

Den gvrige del af hjemlgsheden fordeler sig med 1.474 personer i kategorien af gv-
rige bykommuner, der er defineret ved, at den starste by i kommunen har 20.000 ind-
byggere eller derover, samt 834 personer i kategorien af landkommuner, hvor den
stgrste by i kommunen har mindre end 20.000 indbyggere. Ved den forrige kortlaeg-
ning var de tilsvarende tal henholdsvis 1.405 og 850 personer. Antallet af personer i
hjemlgshed i kategorien '@vrige bykommuner’ er sdledes lidt hgjere i 2024 sammen-
lignet med 2022, mens antallet af personer i hjemlgshed i landkommunerne er lidt la-
vere. Her skal der dog tages hgjde for, at Skanderborg Kommune som naevnt har skif-
tet mellem de to kategorier. Ved denne kortleegning i 2024 er der registreret 23 per-
soner som hjemmehgrende i Skanderborg Kommune, og hvis disse personer havde
talt med i kategorien af landkommuner i stedet, ville der sdledes have veeret hen-
holdsvis 1.451 borgere i hjemlgshed i de gvrige bykommuner og 857 i landkommu-

nerne under ét.

Tabel 3.1 Borgere i hjemlgshed 2009-2024, szrskilt for byomrade og opgjort ud fra
borgerens hjemkommune. Antal personer samt procentvis aendring 2022-
2024.

Byomrade Procentvis
@ndring

2022-2024

Kebenhavn 1.494 1.507 1.581 1.562 1.482 1.442 1.370 1.387 +1
Frederiksberg 233 203 178 226 242 167 80 137 +71
Kgbenhavns omegn 701 1.028 1.341 1.364 1.518 1.237 1.169 1.252 +7
Aarhus 466 588 617 668 767 750 507 556 +10
Odense 208 178 110 173 113 125 117 95 -19
Aalborg 218 231 259 241 261 253 291 254 -13
@vrige bykommuner 1.056 1.053 1.198 1.300 1.457 1.481 1.405 1.474 +5
Landkommuner 622 502 536 604 795 976 850 834 -2
I alt 4998 5.290 5.820 6.138 6.635 6.431 5.789 5.989 +3

Kilde: Egne beregninger samt de tidligere kortlaegninger af hjemlgshed.
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3.2

Hjemlashedssituationer og byomrader

| dette afsnit afdaekkes, hvordan borgerne i hjemlgshed fordeler sig pa hjemlgshedssi-
tuationer inden for de enkelte byomrader (kommunekategorier). Tabel 3.2 viser ande-
len af borgere i de enkelte hjemlgshedssituationer inden for hver kommunekategori.
Tabellen viser, at andelen af gadesovere er lidt hgjere i de store byer end i de gvrige
bykommuner og landkommunerne. | Kgbenhavn er det 10 % af borgerne i hjemlas-
hed, der er gadesovere, mens denne andel er 7 % i de gvrige bykommuner og 8 % i

landkommunerne.

| alle kategorierne udggr herbergsbrugerne den stagrste gruppe blandt borgerne i
hjemlgshed. Der er dog en del variation i andelen af herbergsbrugere, der er hgjest i
Kebenhavn med 52 % af alle borgere i hjemlgshed, mens den er lavest i Kgbenhavns
omegn og Aarhus, hvor 36 % af borgerne i hjemlgshed er registreret i denne kategori.
Der er ogsa en del variation pa tvaers af byomraderne i andelen, der overnatter mid-
lertidigt hos familie og venner, hvor denne andel er hgjest i Aarhus, hvor den udger
34 % af alle borgere i hjemlgshed, mens denne andel er 19 % i bade Kgbenhavn og
Odense.
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Tabel 3.2 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt pa hjemlgshedssituationer. Saerskilt for byomrade (hjemkommuner). Procent.

Natvar- Herberg

mestue

Familie
og venner

Udslus-
ning

Kriminal-
forsorg

Hospital Andet

Uoplyst

1 alt,
procent

Kgbenhavn 10 9 52 <1 19 <1 <1 1 3 5 100 1.387
Frederiksberg 8 3 38 2 23 3 <1 7 4 11 100 137
Kgbenhavns omegn 9 2 36 <1 27 3 <1 3 13 5 100 1.252
Aarhus 9 7 36 <1 34 <1 <1 3 5 5 100 556
Odense 9 19 39 0 19 0 0 1 11 2 100 95
Aalborg 9 14 46 <1 20 <1 <1 5 2 2 100 254
@vrige bykommuner 7 3 50 1 26 2 <1 2 5 4 100 1.451
Landkommuner 8 3 51 <1 21 1 1 2 6 7 100 857
lalt 8 5 45 <1 24 2 1 2 6 5 100 5.989
Anm.:  Pga. afrunding summerer procentandelene ikke i alle tilfselde til 100.

Kilde:

Egne beregninger.
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Udvikling i antallet af gadesovere i de forskellige byomrader

Vi har seerligt set pa udviklingen i antallet af gadesovere i de forskellige byomrader.
Gruppen af gadesovere udger knap hver tiende af de borgere, der befinder sig i en
hjemlgshedssituation. Som tidligere naevnt er der pa landsplan sket et lille fald i antal-
let af gadesovere, der er registreret i kortlaegningen fra 535 personer i 2022 til 503
personer i 2024. | Tabel 3.3 er opgjort antallet af gadesovere i de forskellige byomra-

der/kommunetyper ved kortlaegningerne fra 2009 til 2024.

| Kebenhavn, hvor der er det starste antal gadesovere, har der veeret et lille fald i an-
tallet af gadesovere fra 155 ved kortleegningen i 2022 til 138 ved den seneste kort-
leegning i 2024. Dermed fortsaetter tendensen til et fald i antallet af gadesovere i K-
benhavn, idet antallet af gadesovere har vaeret vaesentligt hgjere ved de fleste af de
tidligere kortleegninger. Her skal der dog gares opmaerksom p3, at antallet af gadeso-
vere i Tabel 3.3 ikke omfatter gadesovere i gruppen af hjemlgse migranter uden fast
ophold, der opggres separat i kapitel 11. Seerligt i Kebenhavn er der registreret en be-

tydelig gruppe af hjemlgse migranter uden fast ophold, hvoraf mange er gadesovere.

Der er ogsa en del gadesovere, 111 personer, som er hjemmehgrende i Kebenhavns
omegn, hvor dette antal lige som i Kgbenhavn er faldet lidt siden den forrige kortlaeg-
ning. Ogsa i Aarhus og Aalborg er antallet af gadesovere faldet lidt — i Aarhus fra 61
gadesovere i 2022 til 50 gadesovere i 2024, og i Aalborg fra 29 gadesovere i 2022 til
22 gadesovere i 2024. | Odense er antallet af gadesovere vaesentligt lavere, men det

er steget lidt fra 5 personer i 2022 til 9 personer i 2024.

Endelig er der ogsa samlet set en del gadesovere i kategorierne af gvrige bykommu-
ner og landkommuner, hvor der dog typisk er tale om ret fa borgere, der er gadeso-
vere i hver enkelt kommune i disse kategorier. Der er i 2024 registreret 96 gadesovere
som hjemmehgrende i kategorien af gvrige bykommuner, hvilket er nogenlunde
samme antal som i 2022, mens der i 2024 er registreret 66 gadesovere som hjemme-
harende i landkommunerne, hvilket er lidt flere end i 2022, hvor dette antal var 55

personer.
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Tabel 3.3 Gadesovere 2009-2024, sarskilt for byomrade (hjemkommuner). Antal.

2009 2011 2013 2015 2017 2019 2022

Kebenhavn 174 139 259 227 185 198 155 138
Frederiksberg 28 13 18 30 51 26 14 11
Kebenhavns Omegn 81 100 107 140 157 141 123 111
Aarhus 66 53 61 56 66 69 61 50
Odense 34 8 9 17 8 14 5 9
Aalborg 13 24 20 23 22 57 29 22
@vrige bykommuner 69 54 90 77 106 147 93 96
Landkommuner 41 35 31 39 53 80 55 66
I alt, antal 506 426 595 609 648 732 535 503
Anm: | tabellen er opgjort antallet af gadesovere ved kortlaegningerne fra 2009 til 2024 szerskilt for byomrade/kommunetype. Opgarel-

sen er baseret pa borgerens hjemkommune.

Kilde: Egne beregninger samt de tidligere kortleegninger af hjemlashed.

3.3 Hjemkommune og registreringskommune

Der er i en del tilfeelde forskel pa, hvilken kommune borgeren opholder sig i, og
hvilken kommune der er borgerens 'hjemkommune’. | personskemaet indgar en op-
lysning om, hvorvidt borgeren er hjemmehgrende i en anden kommune end den,
hvor registreringen foretages. Med 'hjemkommune’ menes som tidligere naevnt den
kommune, hvor borgeren sidst har haft folkeregisteradresse, og som typisk vil veere
den kommune, der har forpligtelsen til at deekke udgifterne i de tilfaelde, hvor bor-
geren er indskrevet pa et socialt tilbud (fx en § 110-boform) i en anden kommune.
Som tidligere naevnt baserer vi generelt rapportens opggrelser pa borgerens hjem-
kommune. Registreringen kan derimod vare foregdet i en anden kommune, som fx
pa en boform eller et andet tilbud i den kommune, hvor borgeren opholder sig.
Med 'registreringskommune’ mener vi i denne sammenhang den kommune, hvor
indberetningen til kortlaegningen er foretaget, og som i disse tilfeelde typisk vil vaere
den kommune, hvor borger opholder sig (‘'opholdskommunen’). Der kan i den for-
bindelse ogsa veere tilfeelde, hvor der er indberettet flere personskemaer for samme
borger, og hvor ét skema er udfyldt i opholdskommunen (fx pa en boform), mens et
andet skema er udfyldt i hjemkommunen (fx af en myndighedsafdeling). | dette til-
feelde opgares farstnaevnte kommune (opholdskommunen) som registreringskom-

mune, mens den sidstnaevnte kommune er opgjort som hjemkommune.
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Tabel 3.4 viser antallet af borgere i hjemlgshed saerskilt for hvert byomrade opgjort
for henholdsvis borgerens hjemkommune og registreringskommunen. Dermed far vi
en indikation af, hvorvidt antallet af borgere i hjemlgshed, der opholder sig i et om-
rade, adskiller sig veesentligt fra antallet, der er hjemmehgrende i omradet. Der skal
dog i forbindelse med disse opggrelser tages et generelt forbehold for, at der kan
veere tilfaelde, hvor oplysningerne ikke er fyldestgerende, fx hvis det sociale tilbud,
der har foretaget indberetningerne, ikke har haft kendskab til borgerens hjemkom-
mune.

Bade i Kgbenhavn og pa Frederiksberg, samt i Aarhus, Odense og Aalborg er der
lidt flere borgere, der er registreret i disse kommuner, end antallet af borgere, der er
hjemmehgrende i disse kommuner. Det er udtryk for, at der er en del borgere fra
andre kommuner (fx omkringliggende kommuner), der opholder sig (eller pa anden
made er registreret) pa tilbud i disse kommuner. | bade de kabenhavnske omegns-
kommuner og i landkommunerne er der derimod lidt faerre med registreringskom-
mune i disse kommuner, end som er hjemmehgrende i disse kommuner, hvilket er
udtryk for, at nogle borgere fra disse kommuner er sggt mod tilbud i andre kommu-
ner — fx at personer, der er hjemmehgrende i omegnskommunerne, opholder sig i
Kebenhavn eller pa Frederiksberg, eller at borgerne, der er hjemmehgrende i land-

kommunerne, fx opholder sig pa en § 110-boform i de mellemstore eller starre byer.

Tabel 3.4 Borgere i hjemlgshed, saerskilt for byomrade. Opgjort efter henholdsvis
hjemkommune og registreringskommune. Antal og procent.

Byomrade Hjemkommune, Hjemkommune, Registrerings- Registrerings-
antal procent kommune, kommune,

antal procent

Kgbenhavn 1.387 23 1.442 24
Frederiksberg 137 2 194 3
Kebenhavns omegn 1.252 21 1.176 20
Aarhus 556 9 599 10
Odense 95 2 113 2
Aalborg 254 4 264 4
@vrige bykommuner 1.474 25 1.461 24
Landkommuner 834 14 740 12
I alt 5.989 100 5.989 100

Anm:  Pa grund af afrunding summerer de enkelte procenttal ikke til 100.

Kilde:  Egne beregninger.



Hvor opggarelsen i Tabel 3.4 viser det aggregerede antal personer i hver kategori, viser
tabellen derimod ikke, hvor mange borgere der er registreret i ét omradde, men hjem-
mehgrende i et andet. | Tabel 3.5 uddybes forskellen yderligere, idet tabellen viser
kombinationerne af registrerings- og hjemkommuner for hver af de otte kategorier af
geografiske omrader. Tabellens reekker (vandret) angiver borgerens hjemkommune,

mens tabellens kolonner (lodret) angiver registreringskommunen.

Ser vi fx pa Kebenhavn, viser Tabel 3.5, at ud af de i alt 1.387 personer i hjemlagshed,
der er hjemmehgrende i Kgbenhavn, er de 1.135 registreret pad enheder og tilbud, der
er beliggende i Kesbenhavns Kommune, mens der eksempelvis er 57 personer, der er
registreret pa tilbud i Frederiksberg, og 132, der er registreret pa tiloud i de kommu-
ner, der indgar i kategorien Kgbenhavns omegn. Ser vi i stedet pa de 1.442 personer,
der som led i kortleegningen er registreret pa tilbud beliggende i Kgbenhavn, er der
ud over de 1.135, der ogsa er hjemmehgrende i Kebenhavn, 30 borgere, der var hjem-
mehgrende pa Frederiksberg, 138 borgere, der var hjemmehgrende i Kgbenhavns
omegn, og sa fremdeles. | det nederste hgjre hjgrne af tabellen ser vi fx tilsvarende, at
ud af de 834 personer, der var hjiemmehgrende i landkommunerne, er de 540 ogsa re-
gistreret pa tilbud i disse kommuner, mens der eksempelvis var 144 personer, der var
hjemmehgrende i landkommunerne, men som blev registreret pa tilbud i kategorien
af ‘gvrige bykommuner'. Tilsvarende var der 93 af dem, der var hiemmehgrende i de

‘gvrige bykommuner’, der blev registreret i en landkommune.

Opggrelserne i Tabel 3.5 viser 0ogsa, at bevaegelserne mellem forskellige omrader af
landet, herunder mellem starre og mindre byer, gér 'begge veje'. Der er sdledes ikke
blot borgere i hjemlgshed, der er hjemmehgrende i de mindre kommuner, som sg-
ger mod de store kommuner, men ogsa borgere fra de store kommuner, der ophol-
der sig (er blevet registreret) i andre kommuner. Der er dog samlet set en tendens
til, at lidt flere fra de mindre kommuner er registreret i de starre kommuner end
omvendt. Ud over disse 'bevaegelser’ pa tveers af byer/kommunetyper, der kan ses
ud fra tabellen, er der endvidere borgere med en forskellig hjemkommune og regi-
streringskommune inden for de kategorier, der indbefatter flere kommuner, dvs.
indbyrdes mellem de kabenhavnske omegnskommuner, de gvrige bykommuner el-
ler indbyrdes mellem landkommunerne. Disse bevaegelser har vi ikke opgjort, men
der er taget hgjde for dem ved opggrelsen af borgernes hjemkommune, som rap-

portens tabeller generelt er baseret pa.
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Tabel 3.5 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter registreringskommune

(kolonner) og hjemkommune (raekker). Antal.

Byomrade Aarhus Odense Aalborg @vrige

bykom-
muner

Kebenhavn 1.135 57 132 6 5 5 22 25 1387
Frederiksberg 30 103 0 0 0 0 1 3 137
E’r’;]k:;”nhavns 138 18 1.004 8 1 5 34 44 1252
Aarhus 10 3 2 498 1 3 29 10 556
Odense 4 0 1 2 70 0 11 7 95
Aalborg 12 0 1 9 2 19 16 18 254
S;’kri)g:]muner 58 6 16 50 14 33 1204 93 1474
Landkommuner 55 7 20 26 20 22 144 540 834
I alt, antal 1.442 194 1.176 599 113 264 1.461 740  5.989
Anm.: Tabellen viser krydsfordelingen mellem henholdsvis ‘registreringskommunen’, hvor personskemaet er udfyldt/registreret

(kolonner/lodret) og 'hjemkommunen’, hvor borgeren er hjemmehgrende (raekker/vandret).

Kilde: Eg

3.4

3.4.1

ne beregninger.

Hjemlgsheden fordelt pa kommuner og regioner

| dette afsnit opgeres omfanget af hjemlgsheden fordelt pd kommuner og regioner.
Antallet af borgere i hjemlgshed og fordelingen pa hjemlgshedssituationer opgares
inden for hver kommune og opdelt for de fem regioner. Tabellerne 3.6-3.10 viser an-
tallet af borgere i hjemlgshed fordelt pd hjemlgshedssituationer inden for hver af de
fem regioner og i hver enkelt kommune. Tallene er opgjort for hjemkommuner, dvs.
den kommune, hvor borgeren er hjemmehgrende. Tabellerne angiver ogsa det sam-
lede antal borgere i hjemlgshed i hver kommune ved bade denne og den forrige kort-
leegning. Endelig er antallet af hjemlase borgere pr. 1.000 indbyggere i 2024 opgjort

for hver kommune og region.

Region Hovedstaden

| Tabel 3.6 er opgjort antallet af borgere i hjemlgshed i kommunerne i Region Hoved-
staden. Der er ved den seneste kortleegning i uge 6, 2024 registreret 2.605 borgere i
hjemlgshed, som er hjemmehgrende i kommunerne i Region Hovedstaden. Det er 129

personer flere end i uge 6, 2022, hvor der blev registreret 2.476 personer i hjemlgshed
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som hjemmehgrende i regionen. Med 1,4 personer i hjemlgshed pr. 1.000 indbyggere
ligger hjemlgsheden i Region Hovedstaden over landsgennemsnittet, der som tidli-
gere naevnt er pa 1,0 personer pr. 1.000 indbyggere. Det er ogsa i Region Hovedsta-
den, at vi finder en betydelig del af landets gadesovere med i alt 251 personer, der er

registreret i denne kategori.

Den starste gruppe af borgere i hjemlgshed i regionen er hiemmehgrende i Kaben-
havn, hvor der med 1.387 personer er 2,1 borgere i hjemlgshed pr. 1.000 indbyggere,
hvilket er det dobbelte af landsgennemsnittet. | regionens gvrige kommuner er der
tilsammen 1.218 personer i hjemlgshed. Disse borgere fordeler sig pa regionens
mange kommuner, dog med en tendens til, at niveauet af hjemlgsheden er hgjere i de
vestlige forstadskommuner end i de nordlige forstadskommuner. Eksempelvis er der
registreret 80 personer i hjemlgshed i Hgje Taastrup og 74 personer i Hvidovre, mens
der er registreret 35 personer i hjemlgshed i Gentofte. | de fleste af Vestegnskommu-
nerne ligger antal borgere i hjemlgshed séledes over landsgennemsnittet, fx i Ishgj
med 1,7 borgere i hjemlgshed pr. 1000 indbyggere, i Albertslund med 1,6 borgere i
hjemlashed pr. 1000 indbyggere, og med 1,4 borgere i hjemlgshed pr. 1000 indbyg-
gere i bade Hvidovre og Hgje-Taastrup.

| Helsinger, der er den naeststarste by i regionen uden for det stork@benhavnske by-
omrade, er der 71 borgere i hjemlgshed i kommunen i 2024, hvilket er en del faerre
end i 2022, hvor der var 104 personer i hjemlgshed, der var hjemmehgrende i Helsin-
ggr. Derimod er der som tidligere naevnt sket en forholdsvis stor stigning i antallet af
borgere i hjemlgshed som er hjemmehgrende i Frederiksberg Kommune, fra 80 per-
soner i 2022 til 137 personer i 2024.

Nar der er et forholdsvis hgjt tal pa 111 personer i Drager, som samtidig er regionens
mindste kommune, skyldes det, at der er medregnet et stort antal personer, der bor i
campingvogne o.l. Her er der for en betydelig dels vedkommende formentlig er tale
om, at borgeren er flyttet til omradet pga. hjemlgshed/boliglgshed, og hvor der sam-
tidig er tale om en tilflytning fra hele det storkebenhavnske byomréde. Det afspejler
generelt den omfattende mangel i hovedstadsomradet pa boliger med en betalbar

husleje for folk med lav indkomst.
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Tabel 3.6 Borgere i hjemlgshed fordelt efter hjemlgshedssituation. Saerskilt for hjemkommuner. Region Hovedstaden. Antal.

Hjemkommune Gaden Natvar- Herberg Hotel Familie/ Udslus-
mestue venner nings-

bolig

Albertslund 2 0 24 0 15 0
Allergd 0 0 2 0 0 0
Ballerup 0 1 11 0 5 3
Bornholm 0 0 4 0 0 0
Brgndby 2 1 17 0 7 0
Dragar 0 0 7 0 0 0
Egedal 5 0 5 0 9 4
Fredensborg 2 2 11 0 11 1
Frederiksberg 11 4 52 3 32 4
Frederikssund 9 1 10 0 21 0
Furesg 1 0 10 0 6 0
Gentofte 5 3 8 1 8 0
Gladsaxe 8 4 21 0 17 0
Glostrup 5 0 9 0 12 0
Gribskov 6 0 17 1 7 0
Halsnaes 3 0 23 0 7 1
Helsingar 13 1 28 0 8 0

Krimi-
nalfor-
sorg

Andet

Hospital

2 1
1 0
4 1
0 0
1 0
0 104
2 0
1 2
9 6
3 4
1 2
3 2
1 2
1 5
2 3
2 1
2 14

Uoplyst

44

25

34

111

28

30

137

48

20

35

54

39

37

37

71

52

41

11

19

121

10

13

80

28

19

37

62

21

39

19

104

Indbyggere i
kommunen,
2024

27.677
25.962
51.237
39.332
39.067
14.569
45.532
42.009
104.899
46.358
42.533
75.033
70.600
23.655
41.920
31.515

63.838

Borgere i hjemlgshed
pr. 1.000 indbyggere,
2024

1,6
0,1
0,5
0,1
09
7,6
0,6
0,7
1.3
1.0
0,5
0,5
08
1,6
09
1.2

1.1
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Hjemkommune Natvar- Herberg Hotel Familie/ Udslus- Krimi- Hospital Andet Uoplyst Indbyggerei Borgere i hjemlgshed

mestue venner nings- nalfor- kommunen, pr. 1.000 indbyggere,

bolig sorg 2024 2024

Herlev 1 1 13 1 17 0 0 0 1 2 36 37 29.876 1.2
Hillergd 7 0 14 1 6 21 0 1 1 1 52 56 54.422 1,0
Hvidovre 7 4 31 1 24 0 0 1 0 6 74 80 53.760 14
Hgje-Taastrup 6 3 37 0 21 7 0 1 2 3 80 67 57.540 14
Hgrsholm 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 4 2 24.811 0,2
Ishgj 0 1 16 1 14 0 0 1 1 6 40 34 23.663 1,7
Kebenhavn 138 123 715 12 263 6 8 18 38 66 1.387 1.370 659.350 2,1
Lyngby-Taarbaek 5 1 12 0 5 0 0 2 1 0 26 20 58.538 0,4
Rudersdal 2 0 18 0 7 1 0 2 1 0 31 36 57.237 0,5
Redovre 7 3 15 0 15 4 0 0 4 1 49 28 44.328 1.1
Tarnby 3 1 17 1 18 0 0 0 7 7 54 61 43.915 1,2
Vallensbaek 3 0 6 0 3 0 0 2 0 0 14 8 17.800 08
I alt 251 154 1.157 22 558 52 11 63 203 134 2.605 2.476 1.911.067 1.4

Kilde: Egne beregninger.
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3.4.2

Region Sjaelland

| kommunerne i Region Sjeelland er der tilsammen registreret 855 personer i hjem-
lgshed ved kortlaegningen i uge 6, 2024 (Tabel 3.7). Det er 74 personer flere end ved
den forrige kortleegning i 2022, hvor der blev registreret 781 personer i hjemlgshed,
der var hjemmehgrende i regionens kommuner. Hjemlgsheden i 2024 svarer til 1,0
personer pr. 1.000 indbyggere, hvilket saledes er pa samme niveau som landsgen-

nemsnittet, der som tidligere naevnt ligeledes er 1,0 personer pr. 1.000 indbyggere.

Det starste antal personer i hjemlagshed blandt regionens kommuner er ved denne
kortlaegning registreret i Neestved med 120 personer, hvilket er en stigning siden den
forrige kortlaegning, hvor der var 84 personer i hjemlgshed, der var hjemmehgrende i
Naestved. Ved den forrige kortleegning blev det hgjeste antal personer i hjemlgshed i
regionen registreret i Slagelse, hvor tallet imidlertid er noget lavere ved denne kort-
leegning. | 2024 blev der sdledes registreret 119 personer i hjemlgshed, som var hjem-

mehgrende i Slagelse, mens antallet var 149 personer i 2022.

| de gvrige starre kommuner i regionen er der sket forholdsvis sma sendringer i tal-
lene. Der er 106 personer, der er hjemmehgrende i Guldborgsund i 2024, mens dette
antal var 98 personer i 2022. | Kalundborg er der 87 personer i hjemlgshed i 2024
mod 72 personer i 2022. | Roskilde er der et lidt lavere antal i 2024 med 64 personer
mens antallet var 75 personer i 2022. | Holbaek er der derimod et lidt hgjere antal med

64 personer i 2024 mod 54 personer.

| regionens agvrige kommuner er der i nogle tilfelde sket sma stigninger i tallet, mens
der i andre tilfeelde er sket fald. | den forbindelse skal der ggres opmaerksom p3, at
der ogsa kan veere tilfeeldige fluktuationer i, hvor stort et antal personer der befinder
sig i hjemlgshed i opteellingsugen.
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Tabel 3.7

Hjemkommune

Faxe

Greve
Guldborgsund
Holbaek
Kalundborg
Kage

Lejre

Lolland
Naestved
Odsherred
Ringsted
Roskilde
Slagelse
Solrgd

Sorg

Stevns
Vordingborg

I alt

76

NEWETS
mestue

16

Herberg

55
38

21

27

50

21

375

Hotel

19

Familie/
venner

22

13

22

26

14

38

24

38

232

Udslus-
nings-

bolig

Krimi-
nalfor-
sorg

Hospital

20

Andet

53

Uoplyst

52

14

49

106

64

87

52

15

41

120

21

19

64

119

11

21

19

33

855

Borgere i hjemlgshed fordelt efter hjemlgshedssituation. Saerskilt for hjemkommuner. Region Sjzlland. Antal.

21

39

98

54

72

38

25

21

84

16

42

75

149

10

15

20

781

Indbyggere i
kommunen,
2024

37.753
52.157
59.759
74.129
48.309
62.848
29.347
39.632
84.747
32.605
36.356
90.931
79.923
24.579
30.478
23.649
45.751

852.953

Borgere i hjem-
lgshed pr. 1.000
indbyggere,
2024

0,4
09
1.8
09
1.8
0,8
0,5
1.0
1.4
0,6
0,5
0,7
1.5
0,4
0,7
0,8
0,7

1,0

Kilde: Egne beregninger.

40



3.4.3

Region Syddanmark

Ved kortleegningen i uge 6, 2024, er der registreret 846 personer i hjemlgshed, som er
hjemmehgrende i Region Syddanmark (Tabel 3.8). Det er et lille fald pa 22 personer
sammenlignet med den forrige kortlaegning i 2022, hvor der blev registreret 868 per-

soner i hjemlgshed som hjemmehgrende i regionen.

| regionens starste by, Odense, er der i 2024 registreret 95 personer i hjemlgshed
sammenlignet med 2022, hvor der blev registreret 117 personer i hjemlgshed, der var
hjemmehgrende i Odense. Med 0,5 personer i hjemlgshed pr. 1.000 indbyggere er ni-
veauet af hjemlgsheden i Odense saledes halvdelen af landsgennemsnittet, der som
tidligere naevnt er 1,0 personer i hjemlgshed pr. 1.000 indbyggere. Det kan i den sam-
menhang bemaerkes, at antallet af personer i hjemlgshed i Odense antalsmaessigt er
cirka af samme starrelsesorden og i en del tilfeelde lavere end i en raekke mellemstore
byer, der er vaesentligt mindre end Odense.

Det hgjeste antal personer i hjemlgshed blandt kommunerne i Region Syddanmark
finder vi i Esbjerg, hvor der i 2024 er registreret 106 personer i hjemlgshed, som er
hjemmehgrende i Esbjerg. Det er lidt feerre end i 2022, hvor antallet var 113 personer.
Ogsa i Vejle er der registreret lidt feerre personer i hjemlgshed i 2024 med 97 perso-
ner mod 109 personer i 2022. | Kolding har der vaeret en lille stigning i antallet, med
65 personer i hjemlgshed i 2024, mens antallet var 55 personer i 2022. Antallet af per-
soner i hjemlgshed er dog noget lavere i Kolding end i bdde Esbjerg og Vejle.

| de gvrige kommuner i regionen er der i nogle tilfeelde sket fald i antallet af personer
i hjemlgshed, mens der har vaeret stigninger i nogle kommuner. Som tidligere naevnt

skal man ogsa vaere opmaeerksom p3, at der i de lidt mindre kommuner er tale om for-
holdsvis fa personer i absolutte tal, og at der kan vaere en vis tilfaeldig fluktuation i an-

tallet af personer, der har vaeret i hjemlgshed i opteellingsugen.
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Tabel 3.8 Borgere i hjemlgshed fordelt efter hjemlgshedssituation. Saerskilt for hjemkommuner. Region Syddanmark. Antal.

Hjemkommune Natvar- Herberg Hotel Familie/ Udslus- Krimi- Hospital Andet Uoplyst Indbyggerei Borgere i hjem-
mestue venner nings- nalfor- kommunen, Ilgshed pr. 1.000

bolig sorg 2024 indbyggere,

2024

Assens 4 0 1 0 1 0 0 0 2 1 19 33 40.646 0,5
Billund 0 0 7 0 0 1 0 1 1 1 11 17 27.119 04
Esbjerg 5 5 67 0 20 0 0 2 5 2 106 113 115.423 09
Fang 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 3.357 0.3
Fredericia 4 1 21 1 24 0 1 3 6 4 65 62 52.485 1.2
Faaborg-Midtfyn 0 2 7 0 6 0 1 0 0 10 26 28 52.291 0,5
Haderslev 2 1 47 0 5 0 2 2 7 6 72 27 55.438 13
Kerteminde 0 0 7 0 1 0 0 0 0 0 8 8 23.894 0.3
Kolding 6 1 33 4 12 0 2 2 3 2 65 55 94.932 0.7
Langeland 0 1 3 0 6 0 1 0 0 1 12 11 12.260 1,0
Middelfart 1 2 1 0 6 0 0 2 2 0 24 28 40.158 0.6
Nordfyn 0 0 9 0 0 0 0 0 0 1 10 22 29.610 0.3
Nyborg 2 0 10 0 6 0 0 0 3 3 24 17 32.193 0.7
Odense 9 18 37 0 18 0 0 1 10 2 95 117 209.078 0,5
Svendborg 3 0 19 0 4 1 1 0 1 1 30 53 59.727 0,5
Senderborg 2 0 26 2 12 0 0 1 2 1 46 54 74.233 0,6

Tender 0 0 13 1 9 0 0 1 1 0 25 20 36.651 0,7




Hjemkommune Gaden Natvar- Herberg Hotel Familie/ Udslus- Krimi- Hospital Andet Uoplyst Indbyggerei Borgere i hjem-

mestue venner nings-  nalfor- kommunen, Ilgshed pr. 1.000

bolig sorg 2024 indbyggere,

2024

Varde 3 0 20 0 10 0 0 0 5 0 38 35 49.798 0.8
Vejen 1 2 15 0 6 0 3 0 0 5 32 20 42.800 07
Vejle 8 1 19 0 43 8 0 6 8 4 97 109 121.696 08
Aro 0 0 2 0 2 0 0 1 1 1 7 8 5.960 1.2
Aabenraa 2 1 19 0 4 5 0 1 1 0 33 31 58.657 0,6
I alt 52 35 403 8 196 15 11 23 58 45 846 868 1.238.406 0,7

Kilde:  Egne beregninger.



3.44

Region Midtjylland

| Region Midtjylland er der ved den seneste kortlaegning i uge 6, 2024 registreret
1.250 personer i hjemlgshed som hjemmehgrende i regionen (Tabel 3.9). Det er 51
personer flere end i 2022, hvor der blev registreret 1.199 personer i hjemlgshed i regi-
onen. Med 0,9 personer i hjemlgshed pr. 1.000 indbyggere ligger niveauet af hjemlas-
hed i Region Midtjylland saledes nogenlunde pa samme niveau som landsgennem-
snittet, der som tidligere naevnt er 1,0 personer i hjemlgshed pr. 1.000 indbyggere.

Naesten halvdelen (44 %) af hjemlgsheden i regionen er koncentreret i Aarhus Kom-
mune, der huser 27 % af befolkningen i regionen. | uge 6, 2024 er der registreret 556
personer i hjemlgshed, som er hjemmehgrende i Aarhus, hvilket er en stigning sam-
menlignet med den forrige kortleegning i 2022, hvor antallet var 507 personer. Det
skal dog ses pa baggrund af, at der fra 2019 til 2022 skete et stort fald i hjemlgsheden
i Aarhus (fra 750 personer i 2019). Der er i indeveerende kortlaegning bl.a. registeret
flere sofasovere i Aarhus sammenlignet med den forrige kortlaegning, mens antallet af
boformsbrugere er nogenlunde uaendret. Set i forhold til indbyggertallet er der i Aar-
hus 1,5 personer i hjemlgshed pr. 1.000 indbyggere, hvilket er noget over landsgen-
nemsnittet pa 1,0. Til sammenligning er antallet i Kgbenhavn som tidligere naevnt 2,1
personer i hjemlgshed pr. 1.000 indbyggere.

Ses der pa regionens gvrige starre byer, findes det naesthgjeste antal personer i hjem-
lgshed i Horsens, hvor der i 2024 er registreret 131 personer i hjemlgshed. Det er et
fald fra 150 personer ved den forrige kortlaegning i 2022. Ogsa i Randers og Herning
er der sket et lille fald i antallet, mens der omvendt er registreret lidt flere personer i
hjemlashed i Silkeborg. En starre aendring kan ses i Viborg, hvor der er sket en for-
holdsvis stor stigning i antallet af personer i hjemlgshed. Ved denne kortlaegning er
der saledes registreret 102 personer i hjemlgshed, som er hjemmehgrende i Viborg,

mens dette antal var 46 personer ved den forrige kortleegning.

| de gvrige kommuner i regionen er der i nogle tilfeelde sket sma stigninger eller fald i
tallene, hvor det som tidligere neevnt skal tages i betragtning, at der er ogsa kan veere

tilfeeldige udsving i antallet af personer i hjemlgshed i optaellingsugen.
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Tabel 3.9 Borgere i hjemlgshed fordelt efter hjemlgshedssituation. Saerskilt for hjemkommuner. Region Midtjylland. Antal.

Hjemkommune

Favrskov
Hedensted
Herning
Holstebro
Horsens
Ikast-Brande
Lemvig
Norddjurs
Odder
Randers
Ringkabing-Skjern
Samsg@
Silkeborg
Skanderborg
Skive

Struer
Syddjurs
Viborg
Aarhus

I alt

50

86

Natvar-
mestue

41

75

Herberg

15
39
29

33

48

12

51

12

75
198

552

Hotel Familie/
venner

0 6
0 14
0 3
0 61
0 15
0 1
0 0
0 2
0 15
0 4
0 4
1 28
0 8
0 6
0 0
0 2
0 17
2 191
4 378

Udslus-
nings-
bolig

14

Krimi-
nalfor-
sorgen

Hospital

14

28

Andet

26

59

Uoplyst

27

49

23

88

38

131

26

11

81

18

102

23

12

12

102

556

1.250

I alt
2022

102

45

150

25

19

90

33

83

30

10

24

46

507

1.199

Indbyggere i
kommunen,
2024

49.377
47.725
89.848
59.016
97.392
42.737
19.110
36.773
23.896
99.974
56.218
3.694
100.747
65.205
44.739
20.594
44.076
97.472
367.095

1.365.688

Hjemlgse pr.
1.000 indbyg-
gere, 2024

0,1
0,5
1,0
0,6
1.3
0,6
0,6
0,2
0,1
0,8
03
1.4
1.0
0,4
0,3
0,4
03
1.0
1.5

0,9

Kilde:  Egne beregninger.
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3.45

Region Nordjylland

| Region Nordjylland er der ved kortlaegningen i 2024 registreret 433 personer i hjem-
lzshed, som er hjemmehgrende i regionen. Det er 32 personer faerre end ved den for-
rige kortleegning i 2022, hvor dette antal var 465 personer (Tabel 3.10). Det skyldes
seerligt, at der som tidligere naevnt er der sket et fald i antallet af borgere i hjemlgs-
hed i Aalborg, hvor der i 2024 er registreret 254 borgere i hjemlgshed, som er hjem-

mehgrende i Aalborg, mens dette antal i 2022 var 291 personer.

| Hjarring er der i 2024 opgjort 50 personer, som er hiemmehgrende i kommunen,
hvilket er nogenlunde samme antal som i 2022, hvor antallet var 47 personer. | Frede-
rikshavn er der registreret lidt flere personer i hjemlagshed i 2024 med 44 personer i

hjemlgshed, som er hjemmehgrende i kommunen, mod 32 personer i 2022.

| landkommunerne i regionen er der generelt tale om sma tal i de enkelte kommuner,

typisk omkring 10-20 borgere i hjemlgshed i hver kommune.
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Tabel 3.10

Hjemkommune

Brgnderslev
Frederikshavn
Hjarring
Jammerbugt
Leesg
Mariagerfjord
Morsg

Rebild
Thisted
Vesthimmerland
Aalborg

I alt

Gaden

22

38

NEWETS
mestue

35

37

Herberg

11
31

31

12

116

234

Hotel Familie/

venner

0 2
1 4
0 12
0 3
0 0
0 6
0 1
0 1
0 3
0 0
2 51
3 83

Udslus-
nings-

bolig

Kriminal-
forsor-
gen

Hospital Andet

0 0
1 0
0 1
1 0
0 0
0 1
0 0
0 0
0 2
0 0
13 5
15 9

Borgere i hjemlgshed fordelt efter hjemlagshedssituation. Saerskilt for hjemkommuner. Region Nordjylland. Antal.

Uoplyst | alt 2024 1| alt 2022

0 14
2 44
0 50
2 12
0 0
0 16
0 10
0 6
0 21
0 6
5 254
9 433

10

32

47

11

20

16

14

11

13

291

465

Indbyg-
gere i
kommu-
nen, 2024

36.614
58.376
63.544
38.234
1.759
41.762
19.734
30.937
42.989
36.012
223.174

593.135

Hjemlgse pr.
1.000 indbyg-
gere, 2024

0,4

08

08

0,3

0,0

0,4

0,5

0,2

0,5

0,2

1.1

0,7

Kilde: Egne beregninger



4

4.1

Demografisk profil

| dette kapitel beskrives den demografiske profil af borgere i hjemlgshed i Danmark
ud fra alder og ken. Der ses ogsé pa, om der befinder sig mindredrige barn i en hjem-

lgshedssituation, herunder bgrn, der befinder sig sammen med en hjemlas foreelder.

Alder og hjemlgshed

| dette afsnit ser vi pa aldersfordelingen blandt borgere i hjemlgshed. Tabel 4.1 viser
antallet af borgere i hjemlgshed fordelt pé aldersgrupper for hver af kortlaegningerne
fra 2009 til 2024. Ligesom ved de gvrige kortlaegninger er der et antal personer med
uoplyst alder. Det er i 2024 tilfeeldet for 186 af de i alt 5.989 personer, der er registre-
ret ved kortleegningen. Her kan det bemaerkes, at der er 104 personer feerre ved
denne kortleegning med uoplyst alder, hvilket i sig selv har betydning for, at flere per-

soner sdledes er opgjort i de enkelte aldersgrupper.

Mens der som tidligere naevnt er sket en stigning i antallet af personer i hjemlgshed
som helhed ved denne kortlaegning, har udviklingen vaeret forskellig i de forskellige
aldersgrupper. Stigningen er primaert sket i de mellemste aldersgrupper, samt i den

aldste aldersgruppe, mens antallet er nogenlunde uaendret blandt de unge.

Der er seerligt sket en stigning i aldersgruppen af 30-39-arige, hvor der ved denne
kortleegning i 2024 er registreret 1.479 personer, mens dette antal var 1.300 personer
ved den forrige kortleegning i 2022. Det svarer til en stigning pa 14 %. Aldersgruppen
af 30-39-arige udger ved denne kortleegning cirka hver fjerde person i hjemlgshed.
Der er ogsa sket en stigning blandt de 40-49-arige, hvor antallet i 2024 er 1.222 per-
soner, mod 1.140 personer i 2022, svarende til en stigning pa 7 %. | den sammen-
haeng er der grund til opmaerksomhed pé, om der eventuelt ikke er et ligesa stort fo-
kus pa disse aldersgrupper i indsatsen pa hjemlgshedsomradet generelt, som fx pa de

unge.

Ogsa i aldersgruppen pa 60 ar og derover er der sket en stigning i antallet af personer
i hjemlashed, der er steget fra 451 personer i 2022 til 500 personer i 2024. For denne
aldersgruppe fortsaetter den stigning i antallet af personer i hjemlgshed, som vi har
set ved stort set samtlige kortlaegninger, og antallet borgere i hjemlgshed i denne al-
dersgruppe er ved den seneste kortleegning over dobbelt s& hgjt som ved de farste
kortleegninger. | den sammenhaeng skal det ogsa tages i betragtning, at udsatte bor-
gere, herunder borgere med et langvarigt aktivt misbrug, lever leengere end tidligere,
men at borgere i denne gruppe typisk har meget omfattende og komplekse sociale

og helbredsmaessige problemer, ndr de kommer op i alderen. En undersggelse af
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hjemlgsheden blandt udsatte eeldre pegede i den forbindelse pa udfordringer med
mangel pa botilbud og boliglgsninger og med at kunne give en tilstraekkeligt intensiv
og specialiseret bostgtte til denne gruppe (Benjaminsen & Lauritzen, 2021).

Blandt de unge er der i aldersgruppen af 18-24-arige sket en lille stigning i antallet
af personer i hjemlgshed fra 744 personer i 2022 til 768 personer i 2024, mens der i
aldersgruppen af 25-29-arige omvendt er sket et lille fald i antallet, fra 842 personer
i 2022 til 809 personer i 2024. Blandt de unge er det saledes nogenlunde lykkedes at
fastholde den positive udvikling fra 2017 og frem, hvor det lykkedes at nedbringe
antallet af unge i hjemlgshed betydeligt, efter at antallet af unge i hjemlgshed var
steget kraftigt i arene forud (se fx Rambgll & VIVE, 2018; Benjaminsen & Grgnfeldt,
2022). Det er dog ikke lykkedes at nedbringe hjemlgsheden blandt unge yderligere
fra 2022 til 2024.

Tabel 41 Borgere i hjemlgshed, 2009-2024, fordelt efter aldersgrupper. Antal og
procentvis a&ndring.

2024  Procentvis

2@ndring,

2022-2024

<17 ar 200 204 144 96 39 13 19 34 +79
18-24 ar 633 1.002 1.138 1.172 1.278 1.023 744 768 +3
25-29 ar 490 596 617 799 1.014 905 842 809 -4
30-39 ar 1.221 1.155 1.189 1.261 1.328 1.312 1.300 1.479 +14
40-49 ar 1.357 1.263 1414 1.423 1.270 1.365 1.140 1.222 +7
50-59 ar 744 734 833 951 1.057 1.131 1.003 991 -1
> 60 ar 235 232 289 301 347 414 451 500 +11
1 alt 4.880 5.186 5.624 6.003 6.333 6.163 5.499 5.803 +6
Uoplyst alder 118 104 196 135 302 268 290 186 -36

Kilde: Egne beregninger samt de tidligere kortleegninger af hjemlgshed.

Ved kortlaegningen i 2024 er der endvidere registreret 34 mindreérige bgrn under
18 ar. Nar dette antal er lidt hgjere end i 2022, skyldes det primaert nogle indberet-
ningsmaessige forhold. Det kan saledes ud fra disse tal ikke konkluderes, at der er
kommet flere barn i hjemlgshed fra 2022 til 2024.

De 34 barn er dem, hvor der er registreret et selvsteendigt personskema for barnet.

Der kan dog veere en udfordring med, at der ikke udfyldes selvsteendige personske-

maer for bgrn, der opholder sig sammen med en hjemlgs foraelder. For at fa mere
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viden om, hvorvidt der opholder sig barn sammen med de voksne i hjemlgshed,
indgar der ogsd spagrgsmal herom i personskemaet. Det ser vi naermere pa i afsnit
4.3 sidst i dette kapitel. P4 grund af det lille antal bgrn under 18 ar med selvsteen-
dige personskemaer udelader vi generelt gruppen af barn fra hovedparten af de gv-
rige opggarelser i rapporten, herunder fra de falgende tabeller om sammenhangen
mellem alder og hjemlgshedssituation.

Tabel 4.2 viser procentfordelingen opgjort pa aldersgrupper inden for hver hjem-
lzshedssituation, og i den efterfglgende Tabel 4.3 er procentfordelingen ‘'vendt rundt’,
idet fordelingen pa hjemlgshedssituationer er opgjort inden for hver enkelt alders-
gruppe. Bgrn under 18 ar er udeladt af begge tabeller. Nar vi udelader den lille
gruppe af barn under 18 ar i disse tabeller, skyldes det, at de fleste af disse bgrn er
angivet at opholde sig sammen med deres foraeldre, og at den hjemlgshedssituation,
som bgrnene befinder sig i, dermed i de fleste tilfeelde er afledt af foraeldrenes hjem-

lgshedssituation.

Tabel 4.2 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter aldersgrupper. Szerskilt for
hjemlgshedssituationer. Procent.

18-24ar 25-29ar 30-39ar 40-49 ar 60 ar og 1 alt,

derover procent

Gaden 7 13 30 25 16 9 100 469
Natvar- 4 10 23 28 23 11 100 269
mestue
Herberg 12 12 24 22 19 10 100 2.682
Hotel 7 9 18 21 34 11 100 56
Familie
og ven- 21 19 30 17 9 4 100 1.406
ner
eSS 24 20 23 11 15 7 100 87
ning
Kriminal-

11 23 23 23 20 0 100 35
forsorg
Hospital 17 14 25 20 16 8 100 145
Andet 7 9 19 22 28 16 100 360
Uoplyst 15 19 25 21 15 5 100 260
Alle 13 14 26 21 17 9 100 5.769

Anm.: Bgrn under 18 ar er udeladt af opgerelsen. Internt bortfald: 186 personer (uden oplysning om alder). P < 0,001. P& grund af af-
runding summerer de enkelte procentandele ikke i alle tilfselde til 100.

Kilde: Egne beregninger.
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Tabel 4.2 viser, at i grupperne af gadesovere, natvarmestue- og herbergsbrugere er
de midaldrende og eldre aldersgrupper i overtal, mens der blandt dem, der overnat-
ter hos familie og venner, er flest i de yngre aldersgrupper. Blandt natvarmestuebru-
gerne er 62 % i alderen fra 40 ar og opefter, mens 70 % af sofasoverne er under 40 ar.

Tabel 4.3 viser fordelingen pa hjemlgshedssituationer inden for hver aldersgruppe.
Andelen af gadesovere er hgjest blandt de 30-39-arige og de 40-49-arige, hvor ga-
desoverne udger 10 % i begge disse aldersgrupper. Den laveste andel af gadeso-
vere er blandt de 18-24-arige, hvor 4 % har overnattet pa gaden i opteellingsugen. |
alle aldersgrupperne er det kategorien af herbergsbrugere, der er den mest ud-
bredte hjemlgshedssituation. Seerligt blandt bade de 18-24-arige er der dog ogsa
en betydelig andel af sofasovere, der overnatter blandt familie og venner. Blandt de
18-24-arige, der er registreret i kortlaegningen er 40 % saledes i gruppen af her-
bergsbrugere, mens 39 % er registreret som sofasovere. Blandt de 25-29-arige ud-
ger sofasoverne 33 % og blandt de 30-39-arige er denne andel 28 %.

Tabel 4.3 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter hjemlgshedssituationer.
Saerskilt for aldersgrupper. Procent.

18-24 ar 25-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60 ar og

derover

Gaden 4 7 10 10 8 8 8
Natvarmestue 2 3 4 6 6 6 5
Herberg 40 40 44 49 52 56 46
Hotel 1 1 1 1 2 1 1
Familie og venner 39 33 28 20 13 11 24
Udslusning 3 2 1 1 1 1 2
Kriminalforsorg 1 1 1 1 1 0 1
Hospital 3 3 2 2 2 2 3
Andet 3 4 5 6 10 12 6
Uoplyst 5 6 4 4 4 3 5
| alt, procent 100 100 100 100 100 100 100
I alt, antal 768 809 1.479 1.222 991 500 5.769

Anm.: Bgrn under 18 ar er udeladt af opgerelsen. Internt bortfald: 186 personer (uden oplysning om alder). P < 0,001. P& grund af af-
runding summerer de enkelte procentandele ikke i alle tilfselde til 100.

Kilde:  Egne beregninger.



Unge i hjemlashed fordelt pa byomrader

Vi har endvidere opgjort antallet af unge 18-24-arige i hjemlgshed saerskilt for by-

omrader/geografiske omrader (Tabel 4.4). Som tidligere nzaevnt er antallet af 18-24-
arige i hjemlgshed pa landsplan steget lidt fra 744 personer i 2022 til 768 personer i
denne aldersgruppe i 2024. Ser vi pa udviklingen, er antallet af 18-24-arige, der er

registreret i den seneste kortlaegning, faldet lidt i Kebenhavn, mens det omvendt er
steget lidt pa Frederiksberg. | de fleste gvrige byomrader er antallet af 18-24-arige i
hjemlgshed nogenlunde uaendret. Dog har der ogsa veeret en lille stigning i Aalborg
fra 21 personer i 2022 til 29 personer i 2024, mens antallet af personer i hjemlgshed

som helhed som tidligere naevnt er faldet i Aalborg ved denne kortlaegning.

Tabel 4.4 Unge (18-24 ar) i hjemlgshed 2009-2024, szerskilt for byomrader. Antal.

Byomrader 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2022 2024
Kgbenhavn 150 228 225 202 184 152 149 137
Frederiksberg 25 38 24 29 33 24 6 21
Kebenhavns omegn 112 246 312 257 314 190 157 154
Aarhus 52 119 148 171 205 172 95 95
Odense 31 25 16 30 20 9 7 9
Aalborg 14 33 38 55 61 19 21 29
@vrige bykommuner 129 193 253 290 297 271 209 207
Landkommuner 120 120 122 138 164 186 100 116
I alt 633 1.002 1.138 1.172 1.278 1.023 744 768

Kilde:  Egne beregninger.

4.2 Kon og hjemilgshed

Vi har ogsa set pa kensfordelingen blandt borgere i hjemlgshed. Der er i alt registre-
ret 4.557 maend og 1.408 kvinder i hjemlgshed. Ved denne kortlaegning er der desu-
den for fgrste gang tilfgjet kategorien ‘andet’ i personskemaets spagrgsmal om kan.
Denne kategori har sdledes kunnet afkrydses for personer, der ikke identificerer sig
som mand eller kvinde, fx transpersoner eller non-binaere personer. Der er 9 personer,
hvor kategorien ‘andet’ er afkrydset i personskemaet. Derudover er der 15 personer,
hvor der ikke er oplysninger i personskemaet om personens kan. P& grund af det lave
antal personer i kategorien 'andet’ pa kensspargsmalet er det af hensyn til databe-

skyttelsesreglerne ikke muligt at inddrage denne kategori i de opggrelser i rapporten,



hvor kan krydses med andre oplysninger i personskemaet, ligesom ogsa de 15 perso-
ner, hvor kan ikke er oplyst, ikke indgar i disse opggrelser.

Tabel 4.5 viser kansfordelingen blandt borgere i hjemlgshed, herunder kansfordelin-
gen inden for hver enkelt hjemlgshedssituation. Ud over personer, hvor der er svaret
‘andet’ og personer med uoplyst kan, er ogsd bagrn under 18 ar er udeladt af opge-

relsen.

Inden for de enkelte hjemlgshedssituationer er maendene overrepraesenteret i samt-
lige kategorier. | hele gruppen af borgere i hjemlgshed udggr meend 77 %, mens kvin-
der udger 23 %. Det er samme fordeling af maend og kvinder som ved den forrige
kortleegning. Andelen af maend er hgjest blandt dem, der skal Igslades fra Kriminalfor-
sorgen uden en boliglgsning, hvor 94 % er maend. Blandt gadesoverne er 84 %
maend, mens 16 % er kvinder. Andelen af kvinder er hgjest blandt dem, der skal ud-
skrives fra hospital eller behandlingssted uden en boliglgsning, samt i gruppen, der

overnatter pa hotel e.l., med 27 % i begge disse grupper.

Tabel 4.5 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter kan. Saerskilt for
hjemlgshedssituationer. Procent.

Hjemlgshedssituation Kvinder | alt, procent I alt, antal
Gaden 84 16 100 501
Natvarmestue 71 29 100 316
Herberg 77 23 100 2.697
Hotel 73 27 100 55
Familie/venner 74 26 100 1.441
Udslusning 78 22 100 87
Kriminalforsorgen 94 6 100 35
Hospital 73 27 100 148
Andet 76 24 100 377
Uoplyst 80 20 100 274
Alle 77 23 100 5.931

Anm.: Bgrn under 18 ar er udeladt af opgerelsen. Internt bortfald (uoplyst’ ken og ‘andet’): 24 personer. Maend: N = 4.538. Kvinder: N =
1.393. P < 0,001.

Kilde:  Egne beregninger.

| Tabel 4.6 er vist fordelingen pa hjemlgshedssituationer for henholdsvis maend og
kvinder i hjemlgshed. Der er en lidt lavere andel af gadesovere blandt kvinderne med

6 % mod 9 % blandt maendene, mens der omvendt er en lidt hgjere andel af



natvarmestuebrugere blandt kvinderne med 7 %, mens denne andel er 5 % blandt
maendene. Der er ogsa stort set en lige stor andel af herbergsbrugere blandt maend
og kvinder med 46 % blandt maend i hjemlgshed og 45 % blandt kvinderne. 24 % af
maendene i hjemlgshed er registreret som sofasovere, mens det gaelder en lidt hgjere
andel, 27 %, blandt kvinderne.

Tabel 4.6 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt pa hjemlgshedssituation. Szerskilt
for ken. Procent.

Hjemlgshedssituation Mand Kvinder Alle
Gaden 9 6 8
Natvarmestue 5 7 5
Herberg 46 45 45
Hotel 1 1 1
Familie og venner 24 27 24
Udslusning 1 1 1
Kriminalforsorgen 1 0 1
Hospital 2 3 2
Andet 6 6 6
Uoplyst 5 4 5
| alt, procent 100 100 100
1 alt, antal 4.538 1.393 5.931

Anm.:  Bgrn under 18 ér er udeladt af opgerelsen. Internt bortfald (uoplyst’ ken og ‘andet’): 24 personer. P < 0,001.

Kilde:  Egne beregninger.

Vi har ogsa set pa kensfordelingen inden for de enkelte aldersgrupper (Tabel 4.7).
Blandt de 18-24-arige er andelen af kvinder 35 % og dermed hgjere end gennem-
snittet pa 23 %. Blandt de 24-29-arige er andelen af kvinder 24 %. Den laveste andel
af kvinder finder vi i aldersgrupperne af 30-39-arige og 40-49-arige i hjemlgshed,
hvor henholdsvis 20 % og 21 % er kvinder. | tabel 4.8 beskrives gruppen af personer
i hjemlgshed med brug af samme kategorier, men med den modsatte fordeling:
maend og kvinder fordelt efter aldersgrupper. Her ses ligeledes, at der blandt kvin-
der i hjemlgshed er en hgjere andel af unge, idet 20 % af kvinderne i hjemlgshed er
mellem 18 og 24 ar, mens det tilsvarende gaelder 11 % af maendene i hjemlgshed.
Derimod er der blandt maend i hjemlgshed forholdsvis flere i de mellemste alders-
grupper sammenlignet med kvinder. Det er sledes 27 % af alle maend i hjemlgshed,
der er mellem 30 og 39 ar, mens det tilsvarende geelder for 22 % af alle kvinder i
hjemlgshed.
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Tabel 4.7 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter kan. Seerskilt for
aldersgrupper. Procent.

Kvinder | alt, procent I alt, antal
18-24 ar 65 35 100 762
25-29 ar 76 24 100 808
30-39 ar 80 20 100 1.479
40-49 ar 79 21 100 1.220
50-59 ar 78 22 100 991
> 60 ar 78 22 100 500
1 alt 77 23 100 5.760

Anm.:  Bgrn under 18 &r er udeladt af opgerelsen. Internt bortfald: 195. P < 0,001.

Kilde:  Egne beregninger.

Tabel 4.8 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter aldersgrupper. Saerskilt for
kan. Procent.

Kvinder

18-24 ar 11 20 13
25-29 ar 14 14 14
30-39 ar 27 22 26
40-49 ar 22 19 21
50-59 ar 18 16 17
> 60 ar 9 8 9
| alt, procent 100 100 100
I alt, antal 4.424 1.336 5.760

Anm.: Bgrn under 18 ar er udeladt af opgerelsen. Internt bortfald: 195. P < 0,001.

Kilde:  Egne beregninger.

4.3 De hjemlgses bgrn

Der er ved kortleegningen i 2024 registreret 34 barn under 18 ar i en hjemlgshedssitu-
ation, hvilket er lidt flere end ved kortlaegningen i 2022, hvor der blev registreret 19
barn under 18 &r i en hjemlgshedssituation. Som tidligere naevnt skyldes dette pri-

meert indberetningsmaessige forhold.
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De 34 bgrn er de bgrn, hvor der er udfyldt et selvsteendigt personskema for barnene.
Ud af de 34 barn er det for 22 barn oplyst, at de opholder sig pa et tilbud sammen
med en foraelder, mens det for 7 barn er oplyst, at de ikke opholder sig sammen med
en forzelder. For de resterende 5 barn er der ikke oplysninger om dette.

Det har ved de tidligere kortlaegninger generelt vaeret vurderingen, at personskema-
erne ikke altid systematisk udfyldes for de bgrn, der matte befinde sig i en hjem-
lzshedssituation. Det kan bade vaere barn, der befinder sig i en hjemlgshedssituation
sammen med deres forzeldre, og hvor vi ikke kan veere sikre pa, at der er udfyldt et
selvsteendigt personskema for bgrnene. Det kan ogsad veere bgrn, der befinder sig i en
hjemlgshedssituation "alene’ — dvs. uden deres foraeldre. Det kan fx veere bgrn, hvor
relationen til foreeldrene er brudt sammen, og barnene ikke kan bo hjemme fx pga.
konflikter i familien, forseldrenes psykiske problemer, misbrugsproblemer e.l., eller
barn, der af forskellige grunde er blevet 'smidt ud’ hjemmefra. Det kan ogsa veere
barn og unge, der er anbragt uden for hjemmet, men hvor anbringelsen er brudt
sammen, og den unge har forladt anbringelsesstedet. Ud over det generelle kommu-
nale velfeerdssystem (familieafdelingerne mv.) findes der generelt kun ret fa tilbud til
bern i sddanne situationer, og vi kan derfor ikke vaere sikre p3, at disse bgrn er blevet
opfanget i kortleegningen. Vi ma derfor generelt antage, at der kan vaere et mgrketal
af bagrn og unge under 18 ar, som befinder sig i en eller anden form for hjemlgsheds-

situation.

Hvad angar de bgrn under 18 ar, som opholder sig sammen med deres foreeldre pa et
tilbud, har vi en mulighed for i nogen grad at satte tal pd omfanget, idet der i per-
sonskemaet ogsa indgar et spargsmal til de voksne om, hvorvidt der opholder sig

bgrn sammen med den hjemlgse forzelder, og i givet fald hvor mange barn.

Tabel 4.9 viser antallet af maend og kvinder i hjemlgshed, hvor det i personskemaet er
oplyst, at der er bgrn, der opholder sig sammen med den voksne. Tabellen er endvi-
dere opdelt pa de forskellige hjemlgshedssituationer. Det skal bemaerkes, at tabellen
viser antallet (og ikke procentandelen) af meend og kvinder, der opholder sig sammen
med deres bgrn i en hjemlgshedssituation. Tabel 4.9 viser, at det sammenlagt er 167
personer, hvor det oplyses, at der opholder sig barn sammen med den hjemlgse
voksne. Det er 32 personer flere end ved den forrige kortleegning i 2022, hvor der for

135 personer blev oplyst, at der opholdt sig bgrn sammen med personen.

Ud af de 167 personer, hvor der i denne kortlaegning oplyses, at der opholder sig

barn sammen med den hjemlgse voksne, er de 106 personer mand og 61 kvinder.
Ogsa ved den forrige kortlaegning var der en overvaegt af maend i denne gruppe med
75 maend og 60 kvinder. Der er 1 gadesover og 1 natvarmestuebruger, hvor det er
oplyst, at der opholder sig bgrn sammen med den hjemlgse voksne. For 96 personer —
heraf 69 maend og 27 kvinder, der opholder sig pa et herberg (§ 110-boformer), er det

oplyst, at der opholder sig bgrn sammen med den voksne. Her er der bl.a. tale om
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ophold pa de fa § 110-boformer, der har karakter af familieinstitutioner, som er hen-
vendt til hjemlgse kvinder, maend og par med bgrn. Der er 55 sofasovere — heraf 30
maend og 25 kvinder, hvor det er oplyst, at der opholder sig barn sammen med den
hjemlgse voksne. Der er ogsd 7 personer med ‘anden’ hjemlgshedssituation, hvor det
er oplyst, at der opholder sig barn sammen med den hjemlgse voksne. Det kan fx
vaere voksne, der bor i en campingvogn sammen med deres bgrn. Desuden er der
ogsa enkelte tilfeelde, hvor bgrn opholder sig sammen med den hjemlgse voksne
blandt personer i nogle af de gvrige hjemlgshedssituationer.

Tabel 4.9 Antallet af hjemlgse maend og kvinder, hvor der opholder sig barn sammen
med den hjemlgse voksne. Seerskilt for hjemlagshedssituationer.

Hjemlgshedssituation Kvinder

Gaden 0 1 1
Natvarmestue 1 0 1
Herberg 69 27 96
Hotel 0 1 1
Familie/venner 30 25 55
Udslusning 0 2 2
Kriminalforsorgen 0 0 0
Hospital 0 0 0
Andet 4 3 7
Uoplyst 2 2 4
I alt 106 61 167

Anm.:  Der er ikke opgjort et internt bortfald for denne opgarelse.

Kilde:  Egne beregninger.

Der er i personskemaet for de voksne ogsa spurgt til, hvor mange bgrn der opholder
sig sammen med den hjemlgse foraelder. Sammenlagt er der tale om 285 bgrn fordelt
pa 179 bgrn blandt de maend og 106 bgrn blandt de kvinder, for hvem det er oplyst,
at der opholder sig barn sammen med borgeren. Det er dog i personskemaet ikke
muligt at tage hgjde for, hvis der er nogle af de maend og kvinder, der er registreret i
kortleegningen, der er et par, og hvor der evt. kan vaere tale om de samme bgrn, der

optreeder to gange i tallene.

Der er endvidere indikationer p3, at der ikke i alle tilfeelde er tale om bgrn, der ophol-
der sig fast sammen med den voksne i en hjemlgshedssituation. | personskemaet er

der sdledes ogsa oplysninger om, hvorvidt borgeren har daglig omsorg, delt
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samvaer/samveersret eller ikke har samvaer/samveersret med bgrnene. Ud af de 106
maend og 61 kvinder, hvor det er angivet, at der opholder sig barn sammen med den
hjemlase voksne, er der for 78 af maendene og 16 af kvinderne samtidig angivet, at
der er tale om delt samveer/samveersret. Det kan tyde pa, at der szerligt for en del af
maendene ikke n@dvendigvis er tale om, at barnene opholder sig hele tiden sammen
med borgeren, men at disse maend (og enkelte kvinder) har delt samvaersret, samtidig
med at de befinder sig i en hjemlgshedssituation. Det kan ogsa daekke over tilfelde,
hvor det kan vaere vanskeligt at opretholde et samveer med bgrnene i praksis — fx hvis
der er tale om et ophold pa en almindelig § 110-boform, hvor der generelt ikke ma
veere indskrevet bgrn under 18 ar.

Samlet set tyder oplysningerne omkring barnene p3, at der — ud over de 34 bgrn un-
der 18 ar, som er registreret med et selvstaendigt personskema — formentlig er et
marketal af barn, der opholder sig sammen med deres hjemlgse foreeldre, men at det
kan veere vanskeligt at saette tal pd omfanget. Ligeledes kan der som naevnt veere et
mearketal af barn og unge 18 ar, som ikke opholder sig sammen med deres forzeldre,
og som ikke er registreret gennem de enheder og tilbud, der har deltaget i kortlaeg-

ningen.
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5.1

Varighed af hjemlgsheden

| dette kapitel belyser vi varigheden af hjemlgsheden. Varigheden er opgjort ud fra et
spargsmal i personskemaet om, hvor leenge personen har veeret i hjemlgshed, og
med svarkategorierne ‘0-3 maneder’, '4-11 maneder’, '1-2 ar’ og 'over 2 ar'. Vi ser pa
varigheden af hjemlgsheden i forhold til, hvilken hjemlgshedssituation personen be-
finder sig i, i forhold til alder og ken, samt i forhold til, hvilkken kommunetype borge-
ren er hjemmehgrende i.

Varighed og hjemlgshedssituation

| Tabel 5.1 er varigheden af hjemlgsheden opgjort i forhold til, hvilken hjemlgshedssi-
tuation borgeren har befundet sig i. For oplysningerne om varigheden af hjemlgshe-
den er der generelt et betydeligt ‘internt bortfald’ i form af personer, hvor varigheden
ikke er oplyst. Det er tilfeeldet for 813 personer. Af dem med oplyst varighed er det
20 %, der har veeret i en hjemlgshedssituation i 3 maneder eller derunder, og hvor
hjemlgsheden séledes er indtruffet for nylig. Der er 32 %, der har veeret i en hjem-
lgshedssituation i mellem 4 og 11 méneder, 21 %, hvor hjemlgsheden har varet i mel-

lem 1 og 2 ér, og 27 %, hvor hjemlgsheden har varet i mere end 2 ar.

Det er en lidt hgjere andel af borgerne ved denne kortlaegning, der har vaeret i hjem-
lzshed i 0-3 maneder, da denne andel var 17 % ved den forrige kortleegning i 2022
(ikke vist). Det kan veere udslag af, at hjemlgsheden som helhed er af et lidt starre
omfang ved denne kortleegning, og at der formentlig har vaeret en lidt sterre tilgang
af nye borgere i hjemlgshed. Tilsvarende er der en lidt lavere andel, der har vaeret i

hjemlgshed i mere end 2 ar, idet denne andel var 31 % ved den forrige kortleegning.

Det er seerligt blandt gadesoverne og brugerne af natvarmestuerne, at der er en hgj
andel, der har veeret i hjemlgshed i mere end 2 ar, med henholdsvis 50 % og 47 % i de
to grupper. | de to sterste kategorier af hjemlgshedssituationer — blandt herbergsbru-
gere og sofasovere — er fordelingen efter varigheden af hjemlasheden nogenlunde
ensartet. Blandt herbergsbrugerne har 22 % veeret i hjemlgshed i mere end 2 ar, mens
denne andel blandt sofasoverne er 26 %. Ogsa blandt sofasovere er der saledes en

betydelig andel, der har veeret i hjemlgshed i lang tid.

59



Tabel 5.1 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter varigheden af hjemlgsheden.
Seerskilt for hjemlgshedssituationer. Procent.

Hjemlgshedssituation b b5 1-2ar  Mere end 1 alt,

2ar procent
Gaden 10 20 20 50 100 430
Natvarmestue 16 18 18 47 100 253
Herberg 20 36 22 22 100 2.540
Hotel 24 25 29 22 100 51
Familie og venner 21 32 21 26 100 1.231
Udslusning 17 37 27 19 100 83
Kriminalforsorgen 19 38 15 27 100 26
Hospital 38 41 12 9 100 124
Andet 19 21 21 39 100 231
Uoplyst 18 38 18 26 100 173
I alt 20 32 21 27 100 5.142

Anm.:.  Bgrn under 18 &r indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 813 personer. P < 0,001. P& grund af afrunding summerer de enkelte
procentandele ikke i alle tilfaelde til 100.

Kilde:  Egne beregninger.

5.2 Varighed, alder og ken

Vi har ogsa set pa varigheden af hjemlasheden i forhold til alder og ken. Tabel 5.2 vi-
ser varigheden af hjemlgsheden saerskilt for de enkelte aldersgrupper. Andelen, der
har veeret i en hjemlgshedssituation i forholdsvis kort tid, er hgjest blandt de unge,
mens det er blandt de zeldre, at flest har vaeret i langvarig hjemlgshed. Blandt de unge
mellem 18 og 24 ar er 27 % kommet ud i hjemlgshed inden for de seneste 3 maneder,
mens den hgjeste andel, 35 %, der har veeret i hjemlgshed i mere end 2 ar, findes
blandt dem pa 60 ar og derover. | alle aldersgrupperne er der dog bade en del, der er
kommet ud i hjemlgshed for nylig, og en del, der har veeret i hjemlgshed i lang tid.
Det understreger, at der bade blandt unge og zldre er en lgbende tilgang af nye per-

soner, der kommer ud i hjemlgshed.

| Tabel 5.3 er opgjort varigheden af hjemlgsheden, seerskilt for maend og kvinder. Der
er en hgjere andel blandt mandene, der har veeret i hjemlgshed i mere end 2 ar, med
29 % sammenlignet med 21 % blandt kvinderne. Tilsvarende er der lidt flere af kvin-

derne, der har veeret i hjemlgshed i kortere tid end blandt maendene.



Tabel 5.2 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter varigheden af hjemlgsheden.
Seerskilt for aldersgrupper. Procent.

Mere end I alt,

2ar procent
18-24 ar 27 43 21 8 100 690
25-29 ar 20 36 22 21 100 700
30-39 ar 17 33 23 26 100 1.305
40-49 ar 16 30 21 33 100 1.057
50-59 ar 21 25 21 33 100 851
> 60 ar 18 27 20 35 100 436
I alt 20 32 22 26 100 5.039

Anm.: Bgrn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 916 personer. P < 0,001. Pa grund af afrunding summerer de enkelte
procentandele ikke i alle tilfaelde til 100.

Kilde:  Egne beregninger.

Tabel 5.3 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter varigheden af hjemlgsheden.
Saerskilt for ken. Procent.

0-3 mdr. 4-11 mdr. Mere end 1 alt,

2ar procent
Maend 19 32 21 29 100 3.935
Kvinder 23 33 23 21 100 1.199
I alt 20 32 21 27 100 5.134

Anm.: Bgrn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 821 personer. P < 0,001. Pa grund af afrunding summerer de enkelte
procentandele ikke i alle tilfaelde til 100.

Kilde:  Egne beregninger.

5.3 Varighed og byomrade

| Tabel 5.4 er opgjort varigheden af hjemlgsheden i forhold til, hvilkken kommune-
type/byomréde borgeren er hiemmehgrende i. Der er en del variation mellem katego-
rierne i varigheden af hjemlgsheden. Det er i Kabenhavn, at relativt flest har vaeret i
hjemlgshed i 2 ar eller derover, hvilket geelder 41 % af alle de borgere i hjemlgshed,
der er hjemmehgrende i Kgbenhavn.

Der er ogsé en forholdsvis hgj andel af borgere i langvarig hjemlgshed i Kgbenhavns
omegnskommuner, hvor 28 % af borgerne har veeret i hjemlgshed i over 2 ar. Den
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laveste andel, der har vaeret i hjemlgshed i over 2 ar, finder vi i Aalborg, hvor denne
andel er 16 %. Det er en vaesentligt lavere andel end ved den forrige kortleegning,
hvor denne andel var 34 % (ikke vist). Som tidligere naevnt har der veeret et fald i an-
tallet af borgere i hjemlgshed i Aalborg fra 2022 til 2024. Fordelingen efter varigheden
af hjemlgsheden tyder i den forbindelse p3, at det seerligt er lykkedes at nedbringe
antallet af personer i langvarig hjemlgshed i kommunen.

Tabel 5.4 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter varigheden af hjemlgsheden.
Seerskilt for byomrader. Procent.

Byomrade Mere end 1 alt,

2ar procent
Kgbenhavn 10 25 23 41 100 1.224
Frederiksberg 14 44 20 22 100 111
Kebenhavns omegn 15 35 23 28 100 990
Aarhus 20 30 23 27 100 447
Odense 17 33 23 27 100 82
Aalborg 27 41 16 16 100 229
@vrige bykommuner 27 33 21 19 100 1.304
Landkommuner 27 36 17 20 100 755
1 alt 20 32 21 27 100 5.142

Anm.:  Bgrn under 18 ar indgér ikke i opgarelsen. Internt bortfald: 813 personer. P < 0,001. P& grund af afrunding summerer de enkelte
procentandele ikke i alle tilfaelde til 100.

Kilde:  Egne beregninger.



6

6.1

Helbred og sygdom

| dette kapitel belyses helbredsforholdene blandt borgere i hjemlgshed. Der ses pa fo-
rekomsten af fysisk og psykisk sygdom, og om borgeren har et stof- eller alkoholmis-
brug. Det belyses ogs3, i hvilken grad disse forhold varierer i forhold til de forskellige
hjemlgshedssituationer, samt med ken og alder.

| forbindelse med disse oplysninger skal det generelt papeges, at personskemaerne i
langt hovedparten af tilfeeldene er udfyldt af medarbejderne i de enheder og tilbud,
der indgar i kortleegningen. Oplysningerne er saledes baseret pd medarbejdernes
kendskab til borgernes problematikker. | den sammenhang kan der ogsa veere til-
feelde, hvor oplysningerne beror pd medarbejdernes skan, ligesom der i en del af per-
sonskemaerne er der svaret 'ved ikke' til oplysningerne om fysisk og psykisk sygdom
og afhaengighed af rusmidler. De borgere, for hvem der er svaret 'ved ikke' til disse
oplysninger, er generelt fraregnet i opggrelserne, der sdledes udger fordelingerne for
de borgere, hvor der enten er svaret ‘ja’ eller 'nej' til de pageeldende forhold. Bortfal-
det pa grund af 'ved-ikke'-svar er angivet i anmaerkningerne til tabellerne. Det skal i
den forbindelse bemaerkes, at safremt gruppen med ‘ved-ikke'-svar eller ‘ubesvaret’
indregnes i opggrelserne, vil andelene med fysisk sygdom, psykisk sygdom og af-
haengighed af rusmidler generelt fremsta lavere end i tabellerne. Nar personer med
‘'ved-ikke’ eller 'ubesvaret’ generelt udelades fra opggrelserne (ligesom ved rappor-
tens gvrige opggrelser) skyldes det, at det ma antages, at en del af disse personer
0gsa har fysisk sygdom, psykisk sygdom eller afheengighed af rusmidler. Ved at ind-
regne personer med 'ved-ikke’'-svar og ubesvaret i procentueringen ville andelen med
disse problematikker saledes blive underestimeret betydeligt. Desuden er bgrn under

18 ar udeladt af opggrelserne i kapitlet.

Fysisk sygdom

| dette afsnit afdaekkes forekomsten af fysisk sygdom blandt borgerne i hjemlgshed.
Tabel 6.1 viser andelen af borgere i hjemlgshed med fysisk sygdom opgjort for hver
enkelt hjemlgshedssituation.

Det er 30 % af borgere i hjemlgshed, der har en fysisk sygdom. | den store gruppe af
herbergsbrugere er andelen med fysisk sygdom 32 %, mens den er lidt lavere blandt
bade gadesoverne og natvarmestuebrugerne med henholdsvis 26 % og 25 %. Blandt
dem, der overnatter hos familie og venner, er andelen med fysisk sygdom 27 %, hvil-
ket séledes er i samme starrelsesorden som for de gvrige hjemlgshedssituationer. Det
understreger, at der ogsa blandt sofasoverne er en betydelig andel med helbreds-

maessige problemer.
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Tabel 6.1 Andel af borgere i hjemlgshed (uge 6, 2024) med fysisk sygdom. Saerskilt for
hjemlgshedssituationer. Procent.

Hjemlgashedssitua- Har en fysisk  Har ikke en fysisk | alt,

tion sygdom sygdom procent

Gaden 26 74 100 328
Natvarmestue 25 75 100 231
Herberg 32 68 100 2.297
Hotel 29 71 100 42
Familie/venner 27 73 100 1.092
Udslusning 24 76 100 68
Kriminalforsorgen 26 74 100 27
Hospital 25 75 100 118
Andet 33 67 100 200
Uoplyst 32 68 100 109
I alt 30 70 100 4.512

Anm.: Bgrn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 1.443 personer. P = 0,009.

Kilde:  Egne beregninger.

| Tabel 6.2 og 6.3 er andelen af hjemlgse borgere med fysisk sygdom opgjort for hen-
holdsvis maend og kvinder, saerskilt for aldersgrupper. Andelen med fysisk sygdom er
generelt hgjere i de midaldrende og zeldre aldersgrupper, mens der ikke er nogen
markant forskel pa andelen med fysisk sygdom, nar vi sammenligner maend og kvin-
der i hjemlgshed. Samlet set er andelen med fysisk sygdom 31 % blandt meend og 28
% blandt kvinder i hjemlgshed. | den zeldste aldersgruppe pé 60 ar og derover er der
dog en hgjere andel med fysisk sygdom blandt maendene med 60 % sammenlignet
med 52 % blandt kvinder i samme aldersgruppe. Selvom andelen med fysisk sygdom
er hgjest i de ldste aldersgrupper, skal det ikke overses, at der ogsa er en del med
fysiske helbredsproblemer i de yngre aldersgrupper. Eksempelvis er andelen med fy-
sisk sygdom 21 % blandt de 30-39-arige maend og 23 % blandt kvinder i samme al-
dersgruppe.



Tabel 6.2 Andelen af maend i hjemlgshed (uge 6, 2024) med fysisk sygdom. Saerskilt for
aldersgrupper. Procent.

Har en fysisk  Har ikke en fysisk 1 alt,

sygdom sygdom procent
18-24 ar 13 87 100 406
25-29 ar 17 83 100 492
30-39 ar 21 79 100 907
40-49 ar 34 66 100 727
50-59 ar 50 50 100 592
> 60 ar 60 40 100 291
1 alt 31 69 100 3.415

Anm.: Bgrn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 1.142 personer. P < 0,001.

Kilde:  Egne beregninger.

Tabel 6.3 Andelen af kvinder i hjemlgshed (uge 6, 2024) med fysisk sygdom. Saerskilt
for aldersgrupper. Procent.

Har en fysisk  Har ikke en fysisk I alt,

sygdom sygdom procent
18-24 ar 11 89 100 216
25-29 ar 19 81 100 150
30-39 ar 23 77 100 215
40-49 ar 33 67 100 188
50-59 ar 47 53 100 146
> 60 ar 52 48 100 84
I alt 28 72 100 999

Anm.: Bgrn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 409 personer. P < 0,001.

Kilde:  Egne beregninger.



6.2 Psykisk sygdom

| personskemaet stilles der ét enkelt spgrgsmal om, hvorvidt borgeren har en psykisk
sygdom. | en del tilfeelde vil medarbejderne i de sociale tilbud have en viden om,
hvorvidt borgeren er diagnosticeret med en psykisk sygdom. | andre tilfeelde vil der
veere tale om skan. Af hensyn til omfanget af personskemaet og byrden for persona-
let ved at udfylde mange spargsmal om hver enkelt borger er det ikke muligt inden
for personskemaets rammer at stille yderligere spgrgsmal om det psykiske helbred.
De opgjorte tal skal sdledes generelt leeses pa denne baggrund.

Tabel 6.4 viser andelen med psykisk sygdom opgjort for de enkelte hjemlgshedssitua-
tioner. For gruppen af hjemlgse borgere som helhed er det 65 %, der vurderes at have
en psykisk sygdom. Andelen med en psykisk sygdom er hgjest med 95 % blandt dem,
der afventer en snarlig udskrivning fra hospital, uden at der er en boliglgsning, og
hvoraf en stor del er registreret pa de psykiatriske afdelinger. Andelen med en psykisk
sygdom er ogsa hgj blandt gadesoverne, med 74 %, mens den er 63 % blandt natvar-
mestuebrugerne og 61 % blandt herbergsbrugerne. Blandt dem, der overnatter hos
familie og venner, er andelen med psykisk sygdom 68 %, og er dermed hgjere end

blandt bade herbergsbrugerne og brugerne af natvarmestuer.

Tabel 6.4 Andelen af borgere i hjemlgshed (uge 6, 2024) med psykisk sygdom. Saerskilt
for hjemlgshedssituationer. Procent.

Hjemlgsheds- Har en psykisk Har ikke en | alt,

situation sygdom psykisk sygdom procent

Gaden 74 26 100 339
Natvarmestue 63 37 100 222
Herberg 61 39 100 2.222
Hotel 59 41 100 39
Familie/venner 68 32 100 1.003
Udslusning 59 41 100 59
Kriminalforsorgen 63 37 100 27
Hospital 95 5 100 134
Andet 69 31 100 185
Uoplyst 63 37 100 108
I alt 65 35 100 4.338

Anm.: Bgrn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 1.617 personer. P < 0,001.

Kilde:  Egne beregninger.



| Tabel 6.5 og 6.6 er opgjort andelen med psykisk sygdom blandt henholdsvis maend
og kvinder i hjemlgshed, saerskilt for hver aldersgruppe. Andelen med psykisk sygdom
er hgjest blandt kvinder i hjemlashed, med 74 % (Tabel 6.6), mens den er 62 % blandt
maendene (Tabel 6.5). Bdde blandt meend og kvinder i hjemlgshed er andelen med
psykisk sygdom lavere i de aeldre aldersgrupper sammenlignet med de yngre alders-
grupper. Det er blandt yngre kvinder i hjemlgshed, at vi finder den hgjeste andel med
psykisk sygdom, med den hgjeste andel pa 80 % blandt bade de 18-24-arige og de
25-29-arige kvinder i hjemlgshed. Blandt meendene er det blandt de 30-39-arige, at
der med 70 % er den hgjeste andel med psykisk sygdom. Den laveste andel med en
psykisk sygdom er i gruppen af maend i hjemlgshed pa 60 ar og derover, hvor 45 %
har en psykisk sygdom, mens andelen er 51 % blandt kvinder i hjemlgshed i samme

aldersgruppe.

Tabel 6.5 Andelen af mand i hjemlgshed (uge 6, 2024) med psykisk sygdom. Saerskilt
for aldersgrupper. Procent.

Har en psykisk Har ikke en | alt,

sygdom psykisk sygdom procent
18-24 ar 61 39 100 355
25-29 ar 62 38 100 459
30-39 ar 70 30 100 882
40-49 ar 65 35 100 704
50-59 ar 56 44 100 571
> 60 ar 45 55 100 280
l alt 62 38 100 3.251

Anm.: Bgrn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 1.306 personer. P < 0,001.

Kilde:  Egne beregninger.
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Tabel 6.6 Andelen af kvinder i hjemlgshed (uge 6, 2024) med psykisk sygdom.
Seerskilt for aldersgrupper. Procent.

Har en psykisk Har ikke en I alt,

sygdom psykisk sygdom procent
18-24 ar 80 20 100 204
25-29 ar 80 20 100 152
30-39 ar 79 21 100 213
40-49 ar 75 25 100 186
50-59 ar 66 34 100 151
> 60 ar 51 49 100 84
1 alt 74 26 100 990

Anm.: Bgrn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 418 personer. P < 0,001.

Kilde:  Egne beregninger.

6.3 Afhangighed af rusmidler

| dette afsnit ser vi pa forekomsten af rusmiddelproblemer blandt borgere i hjemlgs-
hed. | personskemaet er der spurgt til afheengighed af rusmidler, hvor der er skelnet
mellem alkohol, hash eller khat, narkotika (fx heroin, kokain og amfetamin) samt me-
dicin (fx Stesolid, Ketogan, Rohypnol o.l.). Tabel 6.7 viser andelen af borgere i hjemlgas-
hed med afhaengighed af de forskellige former for rusmidler inden for hver af katego-
rierne af hjemlgshedssituationer. Desuden er opgjort andelen med afhaengighed af
mindst ét af disse forskellige rusmidler samt andelen, der er angivet at veere i substi-
tutionsbehandling.

Det eri alt 64 % af borgerne i hjemlgshed, der er angivet med afhaengighed af mindst
ét af de forskellige typer af rusmidler. 35 % er afhaengige af alkohol, 36 % af hash og
26 % af narkotika, mens 8 % har afhaengighed af forskellige former for medicin. Ande-
len med afhaengighed af rusmidler er saerligt hgj blandt gadesoverne og natvarme-
stuebrugerne med henholdsvis 71 % og 78 % med afhaengighed af mindst ét af rus-
midlerne, mens andelen er 64 % blandt herbergsbrugerne. Blandt sofasoverne, der
overnatter hos familie eller venner, er det 60 %, der er angivet med afhaengighed af
rusmidler. Blandt sofasoverne er 7 % i substitutionsbehandling. Ligesom der ogsa er
en betydelig andel med psykisk sygdom blandt sofasoverne, understreger ogsa ande-
len med rusmiddelproblematikker, at gruppen af sofasovere for en stor dels vedkom-

mende ogsa er borgere med udsathedsproblematikker.



Tabel 6.7 Andelen af borgere i hjemlgshed (uge 6, 2024) med afhaengighed af
forskellige rusmidler. Seerskilt for hjemlgshedssituationer. Procent.

Hjemlgshedssituation Alkohol* Hash/ Narko- Medicin Mindst en Substitu-
khat* tika* af de fire tion

typer af
rusmid-
ler*

Gaden 44 39 34 11 71 7 381
Natvarmestue 51 40 36 9 78 8 275
Herberg 37 35 25 7 64 5 2.466
Hotel 37 27 20 15 59 5 41
Familie/venner 25 37 23 8 60 7 1.067
Udslusning 32 24 27 6 63 2 62
Kriminalforsorgen 30 52 41 7 78 7 27
Hospital 29 35 33 9 59 5 126
Andet 32 28 19 8 56 5 193
Uoplyst 31 42 28 15 65 3 89
I alt 35 36 26 8 64 6 4.727

Anm.:  Bgrn under 18 ar indgér ikke i opgarelsen. Internt bortfald: 1.228 personer. Med * er angivet, hvor der er signifikante forskelle
mellem borgere i de forskellige hjemlgshedssituationer i andelen med de forskellige former for misbrug, p < 0,05.

Kilde:  Egne beregninger.

Tabellerne 6.8 og 6.9 viser andelen med afhaengighed af rusmidler fordelt pa alders-
grupper for henholdsvis meend og kvinder i hjemlgshed. Andelen med afhaengighed
af rusmidler set under ét er vaesentligt hgjere blandt maendene med 66 % sammenlig-
net med 56 % blandt kvinderne. Mens andelen med psykisk sygdom er hgjest blandt
kvinder i hjemlgshed, er andelen med afhaengighed af rusmidler séledes hgjest blandt

maend i hjemlgshed.

Blandt maendene er andelen forholdsvis hgj i de fleste aldersgrupper, og den hgjeste
andel pa 73 % er blandt de 30-39-arige maend. Den laveste andel med aftheengighed
af rusmidler blandt maendene er blandt dem pa 60 ar og derover, hvor 45 % har af-
haengighed af mindst ét af de forskellige typer af rusmidler. Blandt kvinder i hjemlgs-
hed er andelen med afhangighed af rusmidler hgjest blandt de 25-29-arige, hvor 62
% har afhaengighed af mindst ét af de forskellige typer af rusmidler, mens den laveste
andel er blandt de 18-24-arige kvinder i hjemlgshed med 46 %. | den yngste gruppe
af kvinder i hjemlgshed er det séledes i hgjere grad psykiske lidelser end rusmiddelaf-
haengighed, der er den fremtraedende helbredsproblematik.



Tabel 6.8 Andelen af maend i hjemlgshed (uge 6, 2024) med afhaengighed af
forskellige rusmidler. Seerskilt for aldersgrupper. Procent.

Alkohol* Medicin* Mindst en
af de fire

typer af
rusmidler*

18-24 ar 15 50 26 8 64 3 388
25-29 ar 27 47 34 11 70 4 482
30-39 ar 36 45 36 9 73 5 969
40-49 ar 40 36 28 9 68 9 767
50-59 ar 47 25 15 5 62 8 622
> 60 ar 35 12 7 2 45 5 306
I alt 35 38 27 8 66 6 3.534

Anm.: Bgrn under 18 &r indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 1.023 personer. Med * er angivet, hvor der er signifikante forskelle
mellem maend i de forskellige aldersgrupper i andelen med de forskellige former for misbrug, p < 0,05.

Kilde:  Egne beregninger.

Tabel 6.9 Andelen af kvinder i hjemlgshed (uge 6, 2024) med afhaengighed af
forskellige rusmidler. Seerskilt for aldersgrupper. Procent.

Alkohol* Hash/ Narko- Medicin* Mindst en  Substitu-
khat* tika* af de fire tion*

typer af
rusmidler*

18-24 ar 18 33 21 6 46 1 207
25-29 ar 26 38 34 9 62 6 154
30-39 ar 36 34 31 13 61 7 234
40-49 ar 42 28 23 8 61 11 219
50-59 ar 41 21 17 7 56 5 169
> 60 ar 39 13 7 1 47 2 89
I alt 33 30 24 8 56 6 1.072

Anm.:. Bgrn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 336 personer. Med * er angivet signifikante forskelle mellem kvinder i
de forskellige aldersgrupper i andelen med de forskellige former for misbrug, p < 0,05.

Kilde:  Egne beregninger.

Det er sdledes en hgj andel af borgere i hjemlgshed, der enten har en psykisk sygdom
eller afhaengighed af rusmidler, og en del har begge dele pd samme tid. Tabel 6.10 vi-
ser andelen med en samtidig psykisk sygdom og afhaengighed af rusmidler inden for
hver hjemlgshedssituation, mens tabel 6.11 viser de tilsvarende andele for hver
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aldersgruppe. Begge tabeller er opdelt pa kan. | tabellerne er udeladt borgere med
‘'ved-ikke’-svar eller ubesvaret pd de forskellige spgrgsmal, og der er séledes et for-
holdsvis stort internt bortfald pa disse opgarelser.

Tabel 6.10 viser, at for borgere i hjemlgshed som helhed er det 43 %, der har en sam-
tidig psykisk sygdom og afhaengighed af rusmidler, og denne andel er 43 % og 42 %
for henholdsvis maend og kvinder. Blandt gadesoverne er andelen 50 % med den hg-
jeste andel blandt maendene med 52 %. Blandt dem, der overnatter hos familie og
venner, er det 41 %, der bade har en psykisk sygdom og afhaengighed af rusmidler,
hvilket understreger, at der ogsa er en hgj kompleksitet i stattebehovene i en betyde-
lig del af denne gruppe.

Tabel 6.10 Borgere i hjemlgshed (uge 6, 2024) med samtidig psykisk sygdom og
afhaengighed af rusmidler, saerskilt for hjemlgshedssituation og ken.
Procent.

Samtidig psykisk sygdom og afhaengighed af rusmidler

Hjemlgashedssituation Maend Kvinder lalt
Gaden 52 40 50
Natvarmestue 45 60 49
Herberg 40 44 41
Hotel 41 56 45
Familie og venner 44 33 41
Udslusning 30 75 38
Kriminalforsorg 33 100 39
Hospital 58 50 55
Andet 39 38 39
Uoplyst 56 38 51
| alt, procent 43 42 43
Beregningsgrundlag, antal 2.975 918 3.893

Anm.:  Bgrn under 18 ar indgér ikke i opgerelsen. Internt bortfald: Maend, 1.582. Kvinder, 490.

Kilde:  Egne beregninger.

Tabel 6.11 viser andelen med samtidig psykisk sygdom og afhaengighed af rusmidler,
saerskilt for ken og aldersgrupper. Denne andel er generelt hgjest i de mellemste al-

dersgrupper og lavest i de aldste aldersgrupper.
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Tabel 6.11 Borgere i hjemlgshed (uge 6, 2024) med samtidig psykisk sygdom og
afhaengighed af rusmidler, szerskilt for aldersgrupper og ken. Procent.

Samtidig psykisk sygdom og afhangighed af rusmidler

Alder Mand Kvinder I alt
18-24 ar 40 41 40
25-29 ar 47 51 48
30-39 ar 54 47 53
40-49 ar 44 41 43
50-59 ar 34 39 35
> 60 ar 21 23 21
| alt, procent 43 42 43
Beregningsgrundlag, antal 2.929 891 3.820

Anm.:  Bgrn under 18 ar indgér ikke i opgerelsen. Internt bortfald: Maend, 1.628. Kvinder, 517.

Kilde:  Egne beregninger.

Uden psykisk sygdom eller misbrug

Mens det er en hgj andel af borgere i hjemlgshed, der enten har psykisk sygdom, af-
haengighed af rusmidler eller begge dele, skal det ikke overses, at der ogsa er en
gruppe af borgere i hjemlgshed, som hverken har en psykisk sygdom eller afhaengig-
hed af rusmidler, hvilket er opgjort i tabel 6.12 og 6.13 for henholdsvis hjemlgshedssi-

tuationer og aldersgrupper.

Tabel 6.12 viser, at andelen, der hverken har en psykisk sygdom eller afhaengighed af
rusmidler, er 17 % blandt maend og 13 % blandt kvinder i hjemlgshed. Det svarer
samtidig til, at 83 % af meendene og 87 % af kvinderne enten har en psykisk sygdom,
afhaengighed af rusmidler eller begge dele. | gruppen, der overnatter pa hotel e.l, fin-
der vi 29 % (27 % af maendene og 33 % af kvinderne), der hverken har en psykisk syg-
dom eller afhaengighed af rusmidler, hvilket er en hgjere andel end i de fleste gvrige
kategorier. Selv blandt dem, der har overnattet pa hotel e.l, er der saledes 71 %, der
enten har en psykisk sygdom eller afhaengighed af rusmidler, hvilket generelt indike-

rer, at der ogsa i denne kategori vil veere borgere med betydelige stattebehov.
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Tabel 6.12 Borgere i hjemlgshed (uge 6, 2024) uden psykisk sygdom eller afhaengighed
af rusmidler, szerskilt for ken og hjemlgshedssituationer. Procent.

Uden psykisk sygdom eller afhaengighed af rusmidler

Hjemlgshedssituation Mand Kvinder lalt
Gaden 10 2 9
Natvarmestue 10 12 10
Herberg 19 13 17
Hotel 27 33 29
Familie og venner 17 16 17
Udslusning 24 13 22
Kriminalforsorg 10 0 9
Hospital, 4 3 3
Andet 23 12 20
Uoplyst 27 25 26
| alt, procent 17 13 16
Beregningsgrundlag, antal 2.975 918 3.893

Anm.: Bgrn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: Maend, 1.582. Kvinder, 490.

Kilde:  Egne beregninger.

Tabel 6.13 viser, at andelen af borgere i hjemlgshed uden en psykisk sygdom eller
afhaengighed af rusmidler er hgjest i den eeldste aldersgruppe og lavest i de mel-
lemste aldersgrupper. Selvom der saledes er visse forskelle mellem aldersgrupperne,
viser opggrelsen generelt, at en stor del af borgere i hjemlgshed i alle aldersgrupper
har enten en psykisk sygdom, afhaengighed af rusmidler eller begge dele. Det indi-
kerer samtidig, at langt de fleste borgere vil have stattebehov knyttet til disse pro-
blematikker.



Tabel 6.13 Borgere i hjemlgshed (uge 6, 2024) uden psykisk sygdom eller afhaengighed
af rusmidler, szerskilt for ken og aldersgrupper. Procent.

Uden psykisk sygdom eller afhaengighed af rusmidler

Alder Maend Kvinder lalt
18-24 ar 19 13 17
25-29 ar 16 8 14
30-39 ar 12 12 12
40-49 ar 15 9 13
50-59 ar 18 19 18
> 60 ar 33 27 32
| alt, procent 17 13 16
Beregningsgrundlag, antal 2.929 891 3.820

Anm.:  Bern under 18 &r indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: Maend, 1.628. Kvinder, 517.

Kilde: Egne beregninger.



7

7.1

Indkomst og forsgrgelse

| dette kapitel afdaekkes indkomstgrundlaget blandt borgere i hjemlgshed. Opggarel-
serne er baseret pa personskemaets spgrgsmal om, hvorvidt personen modtager
forskellige former for indkomst, herunder bade lgnindkomst, overfgrselsydelser mv.
Det har ogsa veeret muligt at krydse flere forskellige indkomsttyper af i skemaet pa
samme tid. Det kan vaere, hvis personen ud over fx kontanthjzelp ogsa har lgnind-
komst fra smajobs o.l. eller anden indkomst fx fra salg af Hus Forbi. Endelig har det
0gsa veeret muligt at svare, at personen ikke har nogen indkomst. | kapitlet opger vi
indkomstgrundlaget i forhold til henholdsvis hjemlgshedssituation, aldersgrupper
og ken.

Ligesom for rapportens gvrige opggrelser skal det anfares, at oplysningerne i person-
skemaet i langt de fleste tilfaelde er udfyldt af medarbejderne i de enheder og tilbud,
der indgar i kortleegningen, og at oplysningerne dermed beror pa medarbejdernes
kendskab til borgernes indkomstgrundlag. Ogsa for disse opgarelser er der et internt
bortfald i form af personskemaer, hvor der er svaret 'ved ikke' til disse spargsmal eller

spergsmalet ikke er udfyldt, og som er fraregnet i opgerelserne.

Indkomstgrundlag og hjemlgshedssituation

| dette afsnit opgeres indkomstgrundlaget for borgere i hjemlgshed i forhold til,
hvilken hjemlgshedssituation borgeren befinder sig i (Tabel 7.1).

Der er 7 % af borgerne i hjemlgshed, som har indkomst fra Iannet arbejde. Det er no-
genlunde samme andel som ved den forrige kortlaegning i 2022, hvor denne andel var
8 %, mens andelen var 5 % i 2019. Selvom det saledes er f& blandt borgere i hjemlgas-
hed, der har en tilknytning til arbejdsmarkedet, kan den lidt hgjere andel ved de sene-
ste kortleegninger afspejle den kraftige stigning i beskaeftigelsen gennem de senere
ar, hvor ogsa flere borgere med udsathed kan have faet Ignnet beskaeftigelse, sma-
jobs mv. | de to starste kategorier — herbergsbrugerne og sofasoverne — er det hen-

holdsvis 9 % og 4 %, der har en lgnindkomst.

Den starste indkomstgruppe udggres af kontanthjaelpsmodtagerne, der samlet udger
60 % af dem, der er registreret i en hjemlgshedssituation. Kategorien 'kontanthjeelp’
indeholder ogsa andre ydelser i kontanthjaelpssystemet som fx uddannelseshjeelp og
SHO-ydelser. Andelen af kontanthjeelpsmodtagere er hgjest blandt sofasoverne, hvor
70 % er pa kontanthjeelp, hvilket ogsa afspejler, at der er en relativt hgj andel unge

blandt sofasoverne. Som det fremgar af Tabel 7.2 (i afsnit 7.2), er de unge generelt
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hyppigere pa kontanthjeelp sammenlignet med de midaldrende og eldre aldersgrup-
per, hvor en stgrre andel er pa fartidspension.

Tabel 7.1 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter indkomstgrundlag. Saerskilt
for hjemlgshedssituationer. Procent.

Hjemlgshedssituation SU* Fortids- Folke-

pen- pen-
sion* sion*

Gaden 3 1 58 1 20 1 5 12
Natvarmestue 3 2 49 1 31 2 2 12
Herberg 9 4 58 2 21 3 4 3
Hotel 10 0 65 2 12 2 8 6
Familie/venner 4 3 70 1 9 <1 8 5
Udslusning 7 3 66 5 12 3 3 3
Kriminalforsorgen 0 0 33 0 21 0 3 45
Hospital 2 3 48 0 33 2 7 7
Andet 7 2 53 0 21 3 7 10
Uoplyst 7 2 58 2 11 2 8 13
1 alt 7 3 60 2 18 2 5 5

Anm.: Bgrn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 678 personer. Med * er angivet, hvor der er signifikante forskelle mel-
lem personer i de forskellige hjemlashedssituationer i andelen med hver enkelt indkomsttype, p < 0,05.

Kilde:  Egne beregninger.

Andelen, der modtager fartidspension, er samlet set pa 18 %. Det er lidt flere end ved
de forrige kortleegninger, da denne andel var 16 % i 2022 og 12 % i 2019. En forholds-
vis hgj andel med fartidspension ses hos natvarmestuebrugerne med 31 %, ligesom
der ogsa er en forholdsvis hgj andel af fgrtidspensionister, 33 %, blandt dem, som er
pa hospital eller behandlingscenter og skal udskrives, uden at der er en boliglgsning.
Andelen af de hjemlgse borgere, der modtager fartidspension, faldt generelt gennem
en arraekke, idet denne andel var 23 % i 2009, hvorefter den faldt til 12 % i 2015 for
derefter at ligge i nogenlunde samme niveau frem til 2019, hvorefter andelen saledes
er steget lidt igen. Den forholdsvis lave andel pa fartidspension blandt borgere i
hjemlgshed haenger formentlig sammen med, at det saerligt er gruppen af borgere pa
kontanthjzelp, der rammes af hjemlgshed, mens borgere pa fertidspension i hgjere
grad har mulighed for at undga hjemlgshed péa grund af den hgjere ydelse, der alt an-
det lige gaor det lettere at betale en husleje. Det fald, der generelt skete i andelen af
fertidspensionister blandt borgere i hjemlgshed over en arraekke, var formentlig ud-

tryk for, at det blev sveerere for socialt udsatte borgere at fa tilkendt en
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7.2

fartidspension, bl.a. efter fgrtidspensionsreformen i 2013. Nar andelen pa fartidspen-
sion blandt borgere i hjemlgshed er steget lidt ved de seneste kortlaegninger, kan det
bl.a. skyldes, at der i de senere ar i praksis er blevet lempet lidt i vilkarene for at blive

tilkendt en fgrtidspension.

Det er endvidere muligt at angive, om borgeren har et andet indkomstgrundlag (el-
ler et supplerende grundlag), der ikke er omfattet af de pa forhand definerede ind-
komstkategorier. Det er tilfeeldet for 5 %. Det kan fx veere modtagere af ressource-

forlgbsydelse, ligesom der for nogle borgere er naevnt ‘brgkpension’. Der er ogsa

nogle af borgerne, der har indtaegt fra salg af hjemlgseavisen Hus Forbi.

Det er 5 % af borgerne i hjemlgshed, der angives ikke at have nogen form for ind-
teegt. Denne andel er 12 % blandt bade gadesovere og natvarmestuebrugere, mens
det blandt herbergsbrugere kun er 3 %, der ikke har nogen indteegt. Blandt dem, der
har overnattet blandt familie og venner, udggr denne gruppe 5 %. Det understreger,
at langt hovedparten af borgerne i hjemlgshed har et indkomstgrundlag, der sdledes
for starstedelens vedkommende udggres af kontanthjeelp samt i mindre grad gvrige
offentlige ydelser. Der er dog ogsa grund til opmeerksomhed p4a, at der kan veaere bor-
gere i hjemlgshed, der helt har mistet kontakten til ydelsessystemet og ikke har nogen

indkomst.

Indkomst, alder og ken

| dette afsnit opgeres indkomstgrundlaget blandt borgere i hjemlgshed i forhold til
aldersgrupper (Tabel 7.2) og kan (Tabel 7.3).

| de yngre aldersgrupper er langt hovedparten af borgere i hjemlgshed modtagere af
kontanthjzelp, der som naevnt ogsa inkluderer gvrige ydelser i kontanthjeelpssystemet,
som fx uddannelseshjeelp. | de aldre aldersgrupper er der ogsa en del kontanthjeelps-
modtagere, men samtidig en betydelig gruppe, der modtager fgrtidspension, hvilket
geelder 38 % af borgere i hjemlgshed mellem 50 og 59 ar, og 31 % af dem pa 60 ar og
derover. Blandt dem pa 60 ar og derover er der desuden 23 %, der er modtagere af

folkepension.

Samlet set er det 2 % af de hjemlgse borgere, der modtager SU. Denne andel er 6 %
blandt de 18-24-arige og 3 % blandt de 25-29-arige, mens det i de gvrige aldersgrup-
per er meget fa, der er SU-modtagere. | personskemaets tekstfelt til ‘andet "-katego-
rien er det i nogle tilfeelde ogsa angivet, at personen modtager af skoleydelse til FGU-

elever.
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Tabel 7.2 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter indkomstgrundlag. Saerskilt
for aldersgrupper. Procent.

Fortids-

pen-
sion*

18-24 ar 8 2 73 6 2 0 4 7
25-29 ar 7 3 75 3 4 0 3 7
30-39ar 7 3 67 1 12 0 7 5
40-49 ar 6 4 56 0 25 0 5 5
50-59 ar 6 4 44 0 38 0 5 5
> 60 ar 4 3 31 0 31 23 7 4
1 alt 7 3 60 2 18 2 5 5

Anm.: Bgrn under 18 &r indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 769 personer. Med * er angivet signifikante forskelle mellem personer
i de forskellige aldersgrupper i andelen med hver enkelt indkomsttype,
p < 0,05.

Kilde: Egne beregninger.

Vi har ogsa set pa indkomstgrundlaget opdelt pa ken (Tabel 7.3). Der er stort set
ikke forskel pd maend og kvinder i hjemlgshed i forhold til indkomstgrundlaget. Der
er dog lidt flere maend end kvinder, som ikke har nogen indtaegt med henholdsvis
6 % og 4 %.

Tabel 7.3 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter indkomstgrundlag. Seerskilt
for kan. Procent.

DETE Kon- Fortids- Folke- Andet Ingen

penge tant- pension pension ind-

hjeelp tegt*

Maend 7 4 59 2 18 2 5 6
Kvinder 6 3 62 2 18 2 6 4
1 alt 7 3 60 2 18 2 5 5

Anm.: Bern under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 686 personer. Med * er angivet, hvor der er signifikante forskelle mel-
lem maend og kvinder i andelen med hver enkelt indkomsttype, p < 0,05.

Kilde:  Egne beregninger.
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8.1

Arsager til hjemlagsheden

| dette kapitel afdaekkes, hvilke arsager der ligger bag, at borgerne befinder sig i en
hjemlgshedssituation. Det opgeres, hvilke &rsager der naevnes som de vaesentligste
arsager til hjemlgsheden for borgeren. Her har der i personskemaet veeret mulighed
for at angive en raekke foruddefinerede arsager, ligesom der ogsa har vaeret en aben
'andet’-kategori. Arsagerne opgares fordelt efter, hvilken hjemlgshedssituation borge-
ren befinder sig i, samt i forhold til ken og alder.

Der ses i kapitlet ogsa pa gruppen af funktionelt hjemlgse, det vil sige borgere, der
har en bolig, men som ikke kan benytte den som falge af psykiske og/eller sociale
problemer. | slutningen af kapitlet opgeres antallet af veteraner blandt borgere i
hjemlgshed.

Det skal generelt understreges, at personskemaets spgrgsmal farst og fremmest ind-
fanger arsager til hjemlgsheden for den enkelte borger, dvs. de individnaere arsager til
hjemlgsheden. | den forbindelse skal det papeges, at ogsad samfundsmaessige, struktu-
relle forhold — som fx boligmangel — har betydning for omfanget og karakteren af
hjemlgshed. Desuden har ogsa velfaerdssystemets udformning og virkemade — som fx
tilgeengeligheden af social statte til borgere i udsathed og hjemlgshed eller manglen
pa samme — en indvirkning pa risikoen for hjemlgshed (Fitzpatrick, 2005). Det er for-

hold, som ikke indfanges af de individuelle arsager til hjemlgsheden.

Barn under 18 ar er generelt udeladt af opgarelserne i kapitlet, da hovedparten af
bgrnene som tidligere naevnt befinder sig i en hjemlgshedssituation sammen med de-
res forzeldre, hvorved bgrnenes hjemlgshed sdledes i de fleste tilfeelde er en fglge af

foreeldrenes hjemlashed.

Arsager og hjemlgshedssituation

Tabel 8.1 viser de vaesentligste arsager til hjemlgsheden opgjort inden for hver hjem-
lzshedssituation. Det har veeret muligt at angive flere svar, og procentandelene sum-
merer derfor ikke til 100 %. Det ses, at der er angivet mange forskellige arsager til, at

borgeren er i en hjemlgshedssituation.

Samlet set er psykisk sygdom den hyppigst angivne arsag til hjemlgsheden med 46 %.
Den naesthyppigste arsag er stofmisbrug med 34 % efterfulgt af skonomiske vanske-
ligheder med 30 % og alkoholmisbrug med 25 %. For 19 % af borgerne i hjemlgshed
er angivet, at de ikke leengere kunne bo hos familie og venner, mens udsaettelse af

boligen angives som en vaesentlig arsag til hjemlgsheden for 17 %. Der er ligeledes
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17 %, hvor manglen pa en egnet bolig eller et botilbud angives som en vaesentlig ar-

sag. For 15 % af borgerne angives skilsmisse som en vaesentlig arsag til hjemlgsheden.

Derudover er ogsa forskellige gvrige arsager angivet, som fx geeld til det offentlige,
geeld til private, nervasitet ved at bo alene samt fysisk sygdom.

Seerligt blandt gadesoverne angives psykisk sygdom som en vaesentlig arsag til hjem-
lzsheden for en hgj andel pa 60 %, ligesom ogsa stof- og alkoholmisbrug udger vae-
sentlige arsager for en betydelig andel af gadesoverne med andele pa henholdsvis 36
% og 28 %. Disse andele er ogsa hgje blandt brugerne af natvarmestuer og herberger,
hvor psykisk sygdom er en vaesentlig arsag for 44 % i begge de to grupper. Stofmis-
brug angives som en vaesentlig arsag blandt 43 % af brugerne af natvarmestuer og

35 % af herbergsbrugerne, mens alkoholmisbrug angives som en veesentlig arsag
blandt henholdsvis 34 % og 30 %.

Psykisk sygdom angives ogsa som en vaesentlig arsag for en forholdsvis hgj andel
blandt dem, der overnatter hos familie og venner, med 41 %, mens stofmisbrug angi-
ves som vaesentlig arsag for 31 % i denne gruppe. Det understreger, at ogsa gruppen
af sofasovere i hgj grad er borgere med tegn pa udsathed. Samtidig angives gkono-
miske vanskeligheder som en vaesentlig arsag til hjemlgsheden for 35 % af sofa-

soverne.
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Tabel 8.1 Arsager til borgerens hjemlgshed. Saerskilt for hjemlgshedssituation. Procent.

Arsager til hjemlgshed Natvar-

mestue
Psykisk sygdom* 60 44
Stofmisbrug* 36 43
Alkoholmisbrug* 28 34
Fysisk/somatisk sygdom 5 6
@konomiske vanskeligheder* 31 25
Geeld til det offentlige* 10 4
Geeld til private* 7 3
Skilsmisse* 10 8
Lesladt fra feengsel* 8 5
Udskrevet fra hospital* 2 1
Nervgsitet ved at bo alene* 6 11
Kunne ikke leengere bo hos familie/venner* 13 13
Udsaettelse af bolig* 14 13
Mangel pa egnet bolig e.l. botilbud * 18 17
Ludomani* 1 2
Andet* 10 13
Beregningsgrundlag, antal 417 287

Herberg

44
35
30

31
10

17
5

4

11

24

22

19

2

14
2.550

Hotel

34
21
19

26

© o NN~ NNBbN

21
21

4
19
47

Familie/
venner

41
31
14

35

14
11

2

6

15

11
13

1

16
1.243

Udslus-
ning

43

43

22

36

29
13
12

13
69

Kriminal-
forsorgen

41
56
25

31

25
13
25

25
32

Hospital

83
35
18

19

14
14
25

140

44
24
18

24
10

30
221

38
24
14

10
15
14

14
124

I alt,
procent

46
34
25

30

19
17
17

15
5.130

Anm.: Bern under 18 ar indgar ikke i opggrelsen. Internt bortfald: 825. Med * er angivet, hvor der er signifikante forskelle, p < 0,05.

Kilde: Egne beregninger.
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8.2

Arsager og kon

| dette afsnit ser vi pa rsagerne til hjemlgsheden i forhold til ken. Tabel 8.2 viser an-

delene for de angivne arsager for henholdsvis maend og kvinder.

Psykisk sygdom er som tidligere naevnt den hyppigst angivne arsag til hjemlgshed.
Det geelder bade for maend og kvinder. Den hgjeste andel, hvor psykisk sygdom angi-
ves som en vaesentlig arsag finder vi blandt kvinderne med 51 %, mens denne andel
er 44 % for maendene. Blandt maend i hjemlgshed angives stofmisbrug som en vee-
sentlig arsag for 36 %, mens denne andel derimod er lidt lavere blandt kvinder i hjem-
lzshed, nemlig 28 %. Alkoholmisbrug angives som en vaesentlig arsag for nogenlunde

lige mange maend og kvinder med henholdsvis 25 % og 24 %.

@konomiske vanskeligheder er ogsa en vaesentlig arsag for en betydelig andel, og
denne andel er lidt hgjere blandt maend, 31 %, end blandt kvinder, hvor denne andel
er 28 %. For 16 % af kvinderne og 14 % af mandene er en skilsmisse angivet som en
vaesentlig arsag til hjemlgsheden. 18 % af maendene og 21 % af kvinderne kunne ikke
leengere bo hos familie og venner, mens en udsaettelse fra boligen har vaeret en vee-
sentlig arsag for 17 % af maendene og 19 % af kvinderne.

For 9 % af meend i hjemlgshed er lgsladelse fra faengsel en vaesentlig arsag. Dette tal
kan sammenholdes med antallet pa 35 personer, der er opgjort som hjemlgse, fordi
de star foran en lgsladelse fra faengsel inden for den naeste maned, uden at der er
etableret en boliglgsning (Tabel 2.1, kapitel 2). | den forbindelse skal det papeges, at
sidstnaevnte kategori kun indfanger de personer, der aktuelt i uge 6 var i denne hjem-
lgshedssituation, mens spgrgsmalet om lgsladelse fra feengsel som en vaesentlig arsag
ogsa indfanger dem, der er blevet Igsladt fra feengsel til hjemlagshed for leengere tid
siden. De 9 % af maendene, hvor lgsladelse fra feengsel angives som en vaesentlig ar-
sag, understreger, at en lgsladelse fra faengsel uden en boliglgsning fortsat er en vee-
sentlig vej ud i hjemlgshed for en del af maendene, mens denne arsag kun angives for
1 % af kvinder i hjemlgshed.
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Tabel 8.2 Arsager til borgerens hjemlgshed. Szerskilt for ken. Procent.

Arsager til hjemlgshed

Psykisk sygdom*

Stofmisbrug*

Alkoholmisbrug

Fysisk/somatisk sygdom
@konomiske vanskeligheder*

Geeld til det offentlige*

Geeld til private*

Skilsmisse

Losladt fra feengsel*

Udskrevet fra hospital

Nervgsitet ved at bo alene*

Kunne ikke leengere bo hos familie/venner*
Udsaettelse af bolig

Mangel pa egnet bolig e.l. botilbud
Ludomani

Andet*

Beregningsgrundlag, antal

44

36

25

31

18

17

17

14

3.900

Kvinde

51

28

24

28

11

21

19

18

17

1.222

46

34

25

30

5.122

Anm.:  Bgrn under 18 ar indgér ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 833. Med * er angivet, hvor der er signifikante forskelle, p < 0,05.

Kilde: ~ Egne beregninger.

8.3  Arsager og alder

| dette afsnit ser vi drsagerne til hjemlgsheden i forhold til aldersgrupperne (Tabel

8.3).

Psykisk sygdom angives som en vaesentlig arsag til hjemlgsheden for en betydelig an-

del i alle aldersgrupperne. Denne andel er hgjest blandt de 30-39-arige med 51 %,
mens denne andel er 46 % blandt bade de 18-24-arige, 25-29-arige og de 40-49-
arige. Den laveste andel, hvor psykisk sygdom er angivet som veesentlig arsag, er

blandt dem pa 60 ar og derover med 33 %.
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Tabel 8.3 Arsager til borgerens hjemlgshed. Saerskilt for aldersgrupper. Procent.

Arsager til hjemlgshed

Psykisk sygdom* 46 46 51 46 42 33 45
Stofmisbrug* 35 45 43 36 21 11 34
Alkoholmisbrug* 9 18 26 29 35 27 25
Fysisk/somatisk sygdom* 1 3 4 7 10 13 6
@konomiske vanskeligheder 31 32 33 30 28 26 30
Geeld til det offentlige* 6 10 8 11 8 6 9
Geeld til private 7 7 7 7 6 5 7
Skilsmisse* 5 10 16 20 19 14 15
Losladt fra faengsel* 8 13 9 7 3 2 7
Udskrevet fra hospital 3 4 3 3 2 3 3
Nervgsitet ved at bo alene 9 8 8 9 9 10 8

Kunne ikke lzengere bo hos fami-

lie/venner* 37 25 16 14 15 14 19
Udsaettelse af bolig* 14 17 17 16 18 24 17
E/Iuadngel pa egnet bolig e.l. botil- 16 16 16 18 19 21 17
Ludomani* 1 1 2 3 2 1 2
Andet* 18 14 13 14 13 20 15
Beregningsgrundlag, antal 688 703 1.294 1.059 839 424 5.007

Anm.: Bgrn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 948. Med *) er angivet, hvor der er signifikante forskelle, p < 0,05.

Kilde:  Egne beregninger.

De hgjeste andele, hvor stofmisbrug angives som en vaesentlig arsag til hjemlgshe-
den, finder vi blandt de 25-29-arige og 30-39-arige med henholdsvis 45 % og 43 %.
Derimod angives alkoholmisbrug som en vaesentlig &rsag blandt flere i de eeldre al-
dersgrupper.

@konomiske vanskeligheder angives som en vaesentlig arsag for en forholdsvis hgj
andel i alle aldersgrupperne, hvor denne andel er hgjest, 33 %, blandt de 30-39-arige
og lavest, 26 %, blandt dem pa 60 ar og derover.

Andelen, der angiver, at de ikke laengere kunne bo hos familie og venner, er saerligt
hgj blandt de unge i hjemlgshed, med 37 % blandt de 18-24-arige og 25 % blandt de



8.4

25-29-arige. Det kan veere tegn pa, at sammenbrud i familierelationer er en vaesentlig
vej ud i hjemlgshed for de unge, fx ved, at de bliver ‘smidt ud’ hjemmefra, eller selv
flytter vaek péd grund af konflikter med forzeldrene eller andre problemer.

| den eeldste aldersgruppe finder vi den hgjeste andel, 24 %, hvor en udseettelse fra
boligen angives som en vaesentlig arsag til hjemlgsheden, og ligeledes den hgjeste
andel, 21 %, hvor mangel pa egnet bolig e.l. botilbud angives som en vaesentlig arsag

til hjemlgsheden.

Funktionel hjemlgshed

| personskemaet har det veeret muligt at angive, om borgeren har en bolig, der ikke
kan benyttes af den ene eller anden arsag, dvs. at vedkommende er funktionelt hjem-
lgs. Denne gruppe indgar i opgerelserne af hjemlgshed i kortleegningen i det omfang,
de angives at befinde sig i en af de forskellige hjemlgshedssituationer, fx at de i kort-
laegningsugen har benyttet overnatningstilbud henvendst til borgere i hjemlgshed, dvs.

natvarmestuer og herberger, eller hvis de har overnattet pa gaden.

Nar gruppen af funktionelt hjemlgse inkluderes i opggrelsen, skyldes det definitio-
nen og afgreensningen af malgruppen for ophold pa § 110-boformer, der ifglge ser-
viceloven udggres af borgere, der ikke har en bolig eller ikke kan benytte boligen pa
grund af sociale problemer. Det kan fx veere, at boligen ikke kan benyttes pa grund
af angst for at opholde sig alene i boligen, eller at boligen benyttes af andre, fx be-
kendte fra misbrugsmiljget. Dermed understreges det, at nogle borgere befinder sig
i hjemlgshedens graeenseomrade. Det er borgere, der typisk befinder sig i en hgj ri-
siko for at blive sat ud af boligen. Da den danske sociallovgivning saledes tillader, at
tilbud malrettet borgere i hjemlgshed ogsa er dbne for funktionelt hjemlgse, er
denne gruppe ogsa inkluderet i kortleegningens definition af hjemlgshed og i rap-
portens opggarelser, i det omfang de befinder sig i en af hjemlgshedssituationerne i

lobet af optaellingsugen.

Det er 8 % af de borgere, der er registreret i kortleegningen, som kan betegnes som
funktionelt hjemlgse, idet de har en bolig, som de ikke er i stand til at benytte (Tabel
8.4). Det svarer til 418 personer, hvor det skal betragtes, at der ogsa ved denne oplys-
ning er et 'internt bortfald’, hvor der er svaret 'ved ikke' til dette spgrgsmal eller
spergsmalet er ubesvaret, og som er fraregnet i procentopgerelsen. Ved den forrige
kortlaegning i 2022 var denne andel 7 %. Andelen af funktionelt hjemlgse er hgjest pa
natvarmestuerne, hvor 21 % af de brugere, der er registreret i kortleegningen, er funk-
tionelt hjemlgse. | gruppen af herbergsbrugere er andelen af funktionelt hjemlgse

8 %, mens den er 6 % blandt gadesoverne. | forhold til gruppen i funktionel hjemlgs-

hed er der saerlig grund til at veere opmaerksom pa forebyggelsespotentialet, idet de
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specialiserede stgttemetoder, der indgar i Housing First-tilgangen, som fx ACT- og
ICM-metoderne, ogsa kan anvendes med et forebyggende sigte til at undga, at bor-
gere, der allerede har en bolig, mister den.

Tabel 8.4 Borgere i hjemlgshed, fordelt efter, om de er funktionelt hjemlgse (har egen
bolig) eller ej. Saerskilt for hjemlgshedssituation. Procent og antal.

Hjemlgshedssituation Funktionelt  Ikke funktionelt | alt, procent I alt, antal
hjemlgs hjemlgs
Gaden 6 94 100 471
Natvarmestue 21 79 100 304
Herberg 8 92 100 2.639
Hotel 8 92 100 51
Familie/venner 5 95 100 1.370
Udslusning 1 99 100 84
Kriminalforsorgen 3 97 100 34
Hospital 12 88 100 141
Andet 9 91 100 257
Uoplyst 3 97 100 193
1 alt 8 92 100 5.544

Anm.: Bgrn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 411. P<0,001.

Kilde: Egne beregninger.

8.5 Veteraner i hjemlogshed

| personskemaet er ogsa spurgt til, om borgeren er veteran/tidligere udsendt for det

danske forsvar/Beredskabsstyrelsen. Tabel 8.5 viser antallet af veteraner i hjemlgshed,
der er registreret ved den seneste kortlaegning i 2024, samt ligeledes antallet ved den
forrige kortleegning i 2022. Opggrelsen er opdelt pa de forskellige hjemlgshedssituati-
oner. Da der er tale om relativt sma tal, er tabellen opgjort som antal personer og ikke
som procenttal. Der er ved den seneste kortleegning i 2024 i alt 101 af de registrerede
borgere i hjemlgshed, der er veteraner/tidligere udsendte. Det er nogenlunde samme

antal som ved den forrige kortlaegning i 2022, hvor der blev registreret 105 veteraner.

Fordelingen pd hjemlgshedssituationer viser, at den stgrste gruppe blandt vetera-

nerne er dem, som har overnattet pa herberg (§ 110-boformer), hvilket er 67 ud af de
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101 personer. Der er 7 gadesovere og 3 brugere af natvarmestuer blandt veteranerne,
mens 15 af veteranerne i hjemlgshed overnatter hos familie, venner eller bekendte.

Tabel 8.5 Antal veteraner i hjemlgshed, fordelt pa hjemlgshedssituationer. 2022 og

2024. Antal.
Hjemlgshedssituation Antal veteraner 2022 Antal veteraner 2024
Gaden 11 7
Natvarmestue 4 3
Herberg 65 67
Hotel 2 0
Familie/venner 7 15
Udslusning 1 2
Kriminalforsorgen 0 0
Hospital 2 2
Andet 10 4
Uoplyst 3 1
1 alt 105 101

Anm.: Bgrn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 710.

Kilde:  Egne beregninger.
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9

9.1

Indsatser

| dette kapitel belyses, hvilke sociale indsatser borgere i hjemlgshed modtager. Kapit-
let er baseret pa oplysningerne i personskemaet om borgerens indsatser. Her skal det
tages i betragtning, at det primaert er personalet pa de sociale tilbud, der har indbe-
rettet oplysningerne, og at der kan veere tilfeelde, hvor personalet pa ét tilbud ikke har
kendskab til de indsatser, borgerne modtager i andre sammenhaenge. | det omfang,
der har veeret flere indberetninger for samme borger, er oplysningerne om indsat-

serne samlet pa tveers af de skemaer, der er indsendt for den samme borger.

| personskemaet indgar der spgrgsmal om, hvorvidt borgeren deltager i forskellige
indsatser i form af psykiatrisk behandling, alkoholbehandling, stofmisbrugsbehand-
ling, samt om borgeren har en stgtte- og kontaktperson (SKP), bostgttemedarbejder
e.l. tilknyttet. Der er ogsd spgrgsmal om, hvorvidt borgeren er i tilsyn fra Kriminalfor-
sorgen, er i aktivering eller modtager uddannelse. Endvidere indgar spargsmal om,
hvorvidt borgeren har en kommunal handleplan, og om borgeren er opskrevet til en
bolig, hvor der skelnes mellem egen bolig (fx i en almen boligorganisation eller gen-
nem kommunal anvisning) eller i et botilbud, som pé en § 107- eller en § 108-boform
efter serviceloven. Disse spgrgsmal skal ses i lyset af, at forskningen pa hjemlgseom-
radet generelt viser, at en permanent boliglasning kombineret med en individuelt til-
passet social statte i langt de fleste tilfaelde giver mulighed for, at borgere i hjemlgs-
hed kan komme ud af hjemlgsheden igen (se fx Tsemberis, 2010; Rambgll & SFI, 2013;
Padgett, Henwood & Tsemberis, 2016; Benjaminsen et al., 2017).

Indsatser og hjemlgshedssituation

| dette afsnit opgeres andelen med de forskellige indsatser i forhold til, hvilken hjem-
lgshedssituation borgeren befinder sig i. Tabel 9.1 viser andelen af borgere i hjemlgs-
hed, der modtager forskellige sociale indsatser, opgjort for de forskellige hjemlas-
hedssituationer. Det har vaeret muligt at angive flere indsatser for hver borger, og

procentandelene summerer derfor ikke til 100 %.

Samlet set er 22 % af alle borgere i hjemlgshed i psykiatrisk behandling, 16 % er i
stofmisbrugsbehandling, og 8 % er i alkoholbehandling. En yderligere opggrelse (ikke
vist i tabel) viser, at blandt de borgere i hjemlashed, der har en psykisk sygdom, er det
37 %, der modtager psykiatrisk behandling. Blandt borgere i hjemlgshed med et mis-
brug af harde stoffer er det 39 %, der modtager stofmisbrugsbehandling, mens det er
23 % af dem med et hashmisbrug, der modtager stofmisbrugsbehandling. Blandt dem
med et alkoholmisbrug er det 21 %, der modtager alkoholbehandling.



Ser vi fortsat pa den samlede gruppe af borgere i hjemlgshed, er der 37 % af bor-
gerne, der angives at have en kommunal handleplan. Ved den forrige kortleegning i
2022 var denne andel 35 % (ikke vist). En handleplan er den samlede plan, der beskri-
ver borgerens stgttebehov, og hvilke indsatser borgeren modtager. Der skal dog ta-
ges forbehold for, at der kan veere tilfeelde, hvor medarbejderne i de enheder og til-
bud, som har udfyldt skemaerne, ikke har haft kendskab til, om borgeren har en
handleplan. Samtidig kan borgeren veere blevet tilbudt men have takket nej til en
handleplan.

| den samlede gruppe af borgere i hjemlgshed er 34 % angivet at have en stattekon-
taktperson, bostgtte e.l. Det er lidt flere end ved den forrige kortlaegning i 2022, hvor
denne andel var 30 % (ikke vist).

| forhold til boligdelen er 27 % skrevet op til egen bolig, mens 6 % er skrevet op til et
botilbud. Disse andele er ueendrede i forhold til den forrige kortlaegning i 2022 (ikke
vist).

Disse resultater skal ses i forhold til, at en boliglgsning kombineret med specialiseret
social stgtte udger hovedelementerne i en indsats ud fra Housing First-tilgangen,
der er det baerende princip i hjemlgshedsindsatsen i Danmark. Tidligere undersggel-
ser har i den forbindelse peget pa betydelige udfordringer med at etablere bolig-
og stattelasninger til borgere i hjemlgshed (se fx Benjaminsen 2023; Benjaminsen
m.fl., 2020). | mange kommuner er der saledes generelt en stor mangel pa billige
boliger, som fx borgere pd kontanthjeelp kan betale. Ligeledes mangler der i nogle
kommuner en systematisk tilgang til at skaffe boliger til indsatsen, fx ved at der er
en begraenset brug af kommunale boliganvisning til borgere i hjemlgshed. Samtidig
er der i en del kommuner ogsa en begranset brug af de specialiserede stgttemeto-
der (ACM, M-ACT, ICM og CTI), der indgar i Housing First-tilgangen.

Ser vi pa andelen med de forskellige indsatser inden for hver af de enkelte hjem-
lgshedssituationer, er andelen med en handleplan og andelen, der er opskrevet til en
bolig, generelt vaesentligt hgjere blandt herbergsbrugerne end blandt bade gadeso-
vere, natvarmestuebrugere og sofasovere. Det er saledes 57 % af herbergsbrugerne,
der har en handleplan, sammenlignet med kun 14 % blandt gadesoverne, 11 % blandt
natvarmestuebrugerne og 17 % blandt dem, der overnatter hos familie eller venner.
Ved den forrige kortlaegning i 2022 var andelen med en kommunal handleplan 52 %
blandt herbergsbrugerne (ikke vist), og der er saledes sket en stigning pa 5 % i denne
andel. | den sammenhaeng kan det naevnes, at efter lovaendringer pa hjemlgshedsom-
radet, der tradte i kraft 1. oktober 2023, er det et krav, at kommunen skal udarbejde
en handleplan for borgere, der er indskrevet pa en § 110-boform. Da det typisk vil
tage et stykke tid i Igbet af opholdet at udarbejde en handleplan, kan det dog ikke
forventes, at samtlige indskrevne (herunder ogsa nyindskrevne) pa boformerne har en
handleplan.
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Tilsvarende er 38 % af herbergsbrugerne skrevet op til egen bolig, mens dette kun
geelder henholdsvis 12 %, 10 % og 15 % blandt gadesovere, natvarmestuebrugere og
sofasovere. Der er ogsa 8 % af herbergsbrugerne, der er skrevet op til et botilbud,
mod kun 4 % blandt gadesovere og natvarmestuebrugere, hvor vi generelt ma for-
vente, at mindst lige s& mange ville have brug for et botilbud som blandt herbergs-
brugerne. Tallene peger generelt pa et behov for at hjeelpe gadesovere og natvarme-
stuebrugere ind i et mere struktureret indsatsforlgb. Nar borgerne kommer ind pa
herbergerne (§ 110-boformerne), er det tydeligt, at veesentligt flere far en handleplan

og bliver skrevet op til en bolig.

Der er ogsa grund til opmaerksomhed p3, at andelen med de forskellige indsatser
ogsa er forholdsvis lav i gruppen, der overnatter hos familie og venner (sofasoverne).
Kun 17 % i denne gruppe er opskrevet til egen bolig og 2 % til et botilbud, 15 % har
en handleplan og 25 % har en bostgtteperson e.l. tilknyttet. Som tidligere naevnt er
der i denne gruppe en betydelig andel med bade psykiske lidelser og misbrugspro-
blematikker, og sofasoverne vil saledes ogsa typisk have brug for hjeelp til at finde en

bolig, ligesom de fleste ogsa vil have brug for social statte.

Det er ogsa ret fa af dem, der star foran en lgsladelse fra feengsel eller udskrivning fra
hospital uden en boliglgsning, der er skrevet op til en bolig. | begge tilfeelde er der
tale om kritiske overgangssituationer, hvor en boliglgsning med den forngdne sociale
stotte spiller en vaesentlig rolle for at undga tilbagefald i kriminalitet eller genindlaeg-
gelse. Det indikerer en fortsat udfordring med at tilvejebringe en boliglgsning efter et
feengselsophold og efter et ophold pa et hospital eller behandlingstilbud. Selv i grup-
pen, der opholder sig i en midlertidig udslusningsbolig, er det kun godt halvdelen, der
ifglge registreringerne er skrevet op til en boliglgsning eller et botilbud. Der er sdle-
des grund til opmaerksomhed p3, at ogsa opholdet i en udslusningsbolig indebaerer
en kritisk overgangssituation, hvor der ligeledes skal findes en leengerevarende bolig-
l@sning efter opholdet.
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Tabel 9.1 Andelen af borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, der modtager forskellige indsatser. Saerskilt for hjemlgshedssituationer. Procent.

Indsats Gaden Natvarme- Herberg Hotel Familie/ Udslusning Kriminal- Hospital Andet Uoplyst | alt,

stue venner forsorgen procent
Psykiatrisk behandling* 14 12 23 14 21 20 9 85 22 17 22
Behandling, alkoholmisbrug* 5 1 10 7 6 10 3 9 7 3 8
Behandling, stofmisbrug 11 16 16 16 18 16 18 15 14 8 16
SKP, bostatte e.l.* 26 25 44 14 25 51 12 18 20 19 34
Tilsyn fra Kriminalforsorgen* 4 2 4 2 7 2 15 9 3 4 5
Aktivering/revalidering* 5 2 7 5 11 10 0 1 5 3 8
Uddannelse/undervisning* <1 <1 3 5 1 6 0 <1 1 2 2
Kommunal handleplan* 14 11 57 16 17 57 18 19 18 14 37
Opskrevet til egen bolig* 12 10 38 23 15 56 12 18 19 9 27
Opskrevet til botilbud* 4 8 8 5 2 4 6 14 4 1 6
Andet tilbud* 15 10 11 16 17 15 18 18 21 13 14
Ingen gvrige tilbud* 36 40 8 30 21 5 26 1 27 40 17
Beregningsgrundlag, antal 406 230 2.509 44 1.217 81 34 142 221 106 4.990

Anm.:.  Bgrn under 18 &r indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 965. Med * er angivet, hvor der er signifikante forskelle mellem borgere i de forskellige hjemlgshedssituationer i andelen med den pageeldende indsats, p < 0,05.

Kilde: Egne beregninger.
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9.2

Indsatser og kon

| dette afsnit opgares andelen af borgere i hjemlgshed med de forskellige indsatser i
forhold til ken. Tabel 9.2 viser andelen tilknyttet de forskellige indsatser for henholds-

vis maend og kvinder samt for hele gruppen af hjemlgse borgere.

Der er flere kvinder end maend i hjemlgshed, der modtager psykiatrisk behandling
med 28 % blandt kvinderne og 21 % blandt maendene. Det afspejler generelt, at der
som tidligere naevnt ogsa er flere kvinder end maend i hjemlgshed, der har en psykisk
sygdom. Derimod er der naesten en lige stor andel af maend og kvinder i hjemlgshed,
som modtager misbrugsbehandling, med 16 % af maendene og 14 % af kvinderne,
der er i behandling for stofmisbrug, og 8 % af bade maend og kvinder, der er i be-
handling for alkoholmisbrug.

Der er lidt flere kvinder end maend, der modtager stotte fra en bostattemedarbejder
eller en stattekontaktperson. Det er tilfeldet for 33 % af maend i hjemlgshed og 37 %
af kvinder i hjemlgshed. For badde maend og kvinder er det lidt flere end ved den for-

rige kortleegning i 2022, hvor disse andele var henholdsvis 29 % og 34 % (ikke vist).

Derimod er der ikke nogen vaesentlig forskel blandt maend og kvinder pa andelen
med en handleplan og andelen, der er skrevet op til egen bolig eller botilbud. Ande-
len med en handleplan er sdledes 37 % blandt maend og 36 % blandt kvinder, mens
27 % blandt bade maend og kvinder er skrevet op til egen bolig. 5 % af maendene og
7 % af kvinderne er skrevet op til et botilbud.
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Tabel 9.2 Andelen af borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, der modtager forskellige
indsatser. Seerskilt for ken. Procent.

Indsats I alt, procent
Psykiatrisk behandling* 21 28 22
Behandling, alkoholmisbrug 8 8 8
Behandling, stofmisbrug 16 14 16
SKP, bostatte e.l.* 33 37 34
Tilsyn fra Kriminalforsorgen* 5 3 5
Aktivering/revalidering 7 9 8
Uddannelse/undervisning 2 3 2
Kommunal handleplan 37 36 37
Opskrevet til egen bolig 27 27 27
Opskrevet til botilbud 5 7 6
Andet tilbud 14 14 14
Ingen @vrige tilbud 17 16 17
Beregningsgrundlag, antal 3.823 1.159 4.982

Anm.:  Bgrn under 18 ar indgér ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 973. Med * er angivet, hvor der er signifikante forskelle mellem maend
og kvinder i andelen med den péageeldende indsats, p < 0,05.

Kilde:  Egne beregninger.

9.3 Indsatser og alder

Tabel 9.3 viser andelen med de forskellige indsatser for hver aldersgruppe. Den for-
holdsvis lave andel af borgerne med social bostatte eller kommunale handleplaner
garigen i alle aldersgrupperne, og der er ikke nogen veaesentlig forskel mellem alders-
grupperne i forhold til disse indsatser. Derimod er der en vis forskel pa andelen, der er
skrevet op til egen bolig, idet denne andel er lavere blandt de unge end i de midald-
rende og eeldre aldersgrupper. Blandt de 18-24-arige i hjemlgshed er det sdledes kun
24 %, der er skrevet op til egen bolig, og blandt de 25-29-arige er denne andel 25 %.
Den hgjeste andel, der er skrevet op til egen bolig, finder vi blandt dem pa 60 ar og
derover, hvor denne andel er 34 %. Der er i den forbindelse grund til opmaerksomhed
pa, at behovet for boliglgsninger med tilhgrende social statte og for en sammenhaen-

gende plan for borgerens indsats generelt gar sig geeldende for borgere i alle alders-

grupper.
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Tabel 9.3 Andelen af borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, der modtager forskellige
indsatser. Seerskilt for aldersgrupper. Procent.

Indsats 25-29 30-39 40-49

2 ° 2
ar ar ar

Psykiatrisk behandling* 26 26 26 21 19 12
Behandling, alkoholmisbrug* 4 8 9 10 11 4
Behandling, stofmisbrug* 17 20 19 17 10 5
SKP, bostgtte e.l. 37 32 35 32 35 39
Tilsyn fra Kriminalforsorgen* 5 7 7 4 2 1
Aktivering/revalidering* 12 13 6 6 6 3
Uddannelse/undervisning* 8 3 2 <1 <1 <1
Kommunal handleplan 35 36 37 39 40 40
Opskrevet til egen bolig* 24 25 26 26 31 34
Opskrevet til botilbud 7 4 5 6 6 7
Andet tilbud 14 12 14 15 13 17
Ingen gvrige tilbud* 14 14 16 17 15 19
Beregningsgrundlag, antal 672 704 1.270 1.031 816 406

23

16

35

38

27

14

16

4.899

Anm.:  Begrn under 18 &r indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 1.056. Med * er angivet, hvor der er signifikante forskelle mellem al-

dersgrupperne i andelen med den pageeldende indsats, p < 0,05.

Kilde:  Egne beregninger.
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10

10.1

Ethiske minoriteter i
hjemlgshed

| dette kapitel belyser vi den etniske baggrund blandt borgere i hjemlgshed. Opggrel-
serne bygger pa oplysningerne i personskemaet om, hvilken nationalitet borgerne
har, samt om de har indvandrerbaggrund eller er efterkommere af indvandrere. Det
har endvidere veeret muligt at angive, om personen ikke har fast ophold i Danmark.
Gruppen af hjemlgse migranter uden fast ophold indgar generelt ikke i kapitlets op-
ggrelser og belyses saerskilt i det efterfalgende kapitel 11.

Nationalitet og hjemlgshedssituation

| dette afsnit belyser vi fordelingen pa nationalitet og indvandrerbaggrund i forhold
til, hvilken hjemlgshedssituation borgeren befinder sig i. | Tabel 10.1 er nationaliteten
blandt borgere i hjemlgshed opgjort inden for hver enkelt hjemlgshedssituation. Det
erialt 72 % af borgerne, der har dansk nationalitet, og yderligere 7 % er danskere
med granlandsk baggrund. Der er sdledes 21 %, der er registreret med gvrige natio-
naliteter ud over personer med dansk og grenlandsk baggrund. Fordelt pé de gvrige
nationaliteter er der 2 % fra de gvrige nordiske lande, 3 % fra det gvrige EU og yderli-
gere 2 % med en anden europeaeisk baggrund. | den sammenhaeng kan det anfares, at
andelen med anden europaisk baggrund (der ogsa inkluderer ukrainsk baggrund) li-
geledes var 2 % ved den forrige kortleegning i 2022, og der saledes ikke tegn p3, at
indvandringen af ukrainske flygtninge siden da har ledt til nogen stigning i hjemlgs-
heden i denne kategori. Der er 7 % med mellemgstlig baggrund og 6 % med afrikansk

baggrund, mens 2 % kommer fra gvrige verdensdele.

Borgere med dansk eller grgnlandsk baggrund udger hovedparten af personerne in-
den for de enkelte hjemlgshedssituationer. Der er en forholdsvis hgj andel med gren-
landsk baggrund blandt brugerne af natvarmestuer, hvor 17 % har grgnlandsk bag-
grund, mens 8 % af herbergsbrugerne har granlandsk baggrund. | alle hjemlgshedssi-
tuationerne er det sdledes et mindretal, der ikke har dansk eller grgnlandsk baggrund.
For eksempel er det sammenlagt 78 % (afrundet) af gadesoverne, der har dansk

(71 %) eller granlandsk baggrund (7 %), mens det sammenlagt er 22 %, der har en an-
den nationalitet end dansk eller granlandsk. Der er 6 % af gadesoverne med gvrige
EU-lande angivet som nationalitet, og 3 % fra de gvrige europzeiske lande. Her skal
det papeges, at gruppen af hjemlagse migranter uden fast ophold fra disse lande, ikke
er medregnet i disse andele, da denne gruppe som naevnt opggres separat i rappor-

tens kapitel 11.

95



Tabel 10.1 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter nationalitet. Saerskilt for hjemlgshedssituationer. Procent.

Hjemlgshedssituation DEDTET dvrige @vrige Mellemgsten Andet | alt, procent I alt, antal
med gron- nordiske Europa
landsk bag- lande
grund
Gaden 71 7 3 6 3 5 4 2 100 487
Natvarmestue 52 17 4 7 4 4 9 3 100 310
Herberg 69 8 2 3 1 7 8 2 100 2.616
Hotel 83 2 0 2 4 8 2 0 100 53
Familie/venner 77 5 <1 2 2 9 3 2 100 1.364
Udslusning 81 5 0 2 3 6 2 0 100 86
Kriminalforsorgen 72 3 0 3 6 9 6 0 100 32
Hospital 74 2 2 9 1 7 4 1 100 140
Andet 85 2 0 3 1 4 4 2 100 278
Uoplyst 79 5 <1 2 2 7 4 0 100 221
1 alt 72 7 2 3 2 7 6 2 100 5.587

Anm.: Internt bortfald: 368 personer. Barn under 18 ar indgar ikke i opggrelsen. P < 0,001. Pa grund af afrunding summerer de enkelte procentandele ikke i alle tilfaelde til 100.

Kilde: Egne beregninger.



10.2 Indvandrere og efterkommere

Det andet spgrgsmal, der belyser hjemlgshed blandt borgere med etnisk minoritets-
baggrund, er spgrgsmalet om, hvorvidt personen har flygtninge/indvandrerbaggrund.
Her er det i personskemaet muligt at angive, om personen er ‘fgrstegenerationsind-
vandrer’ eller ‘andengenerationsindvandrer’. | de falgende opggarelser er disse to
grupper betegnet som henholdsvis 'indvandrere’ og ‘efterkommere’. Tabel 10.2 viser
andelen af indvandrere og efterkommere inden for hver hjemlgshedssituation. Opgg-
relsen viser, at 11 % af borgere i hjemlgshed er indvandrere, mens 8 % er efterkom-
mere. For efterkommernes vedkommende er det en overrepraesentation i forhold til
befolkningen som helhed, hvor 12 % er indvandrere og 4 % er efterkommere (Dan-
marks Statistik, 2024). Det er 15 % af gadesoverne, 25 % af brugerne af natvarmestuer
og 21 % af herbergsbrugerne, der er indvandrere eller efterkommere. Blandt dem,
som overnatter hos familie og venner, er sammenlagt 22 % indvandrere og efterkom-
mere. Der er i denne gruppe sarligt en forholdsvis hgj andel af efterkommere med

13 %, hvilket ogsa afspejler, at der er relativt flere unge blandt sofasoverne.

Tabel 10.2 Indvandrere og efterkommere blandt borgere i hjemlgshed uge 6, 2024.
Seerskilt for hjemlgshedssituationer. Procent.

Hjemlgshedssituation Ikke- Indvandrer  Efterkommer I alt,

indvandrer procent
Gaden 85 9 6 100 438
Natvarmestue 75 15 10 100 269
Herberg 79 14 7 100 2.468
Hotel 86 8 6 100 50
Familie/venner 78 9 13 100 1.254
Udslusning 87 12 1 100 76
Kriminalforsorgen 66 14 21 100 29
Hospital 84 9 8 100 128
Andet 89 6 4 100 255
Uoplyst 87 7 7 100 193
I alt 80 11 8 100 5.160

Anm.: Bgrn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 795 personer. P < 0,001. P& grund af afrunding summerer de enkelte
procentandele ikke i alle tilfaelde til 100.

Kilde:  Egne beregninger.
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10.3 Indvandrerbaggrund, alder og ken

Vi har ogsa set pa andelen af indvandrere og efterkommere i forhold til aldersgrupper
og ken. | Tabel 10.3 er andelene af indvandrere og efterkommere blandt borgere i
hjemlgshed opgjort for hver aldersgruppe. Det er serligt blandt de unge i hjemlgs-
hed, at vi finder en betydelig del af efterkommere, med 17 % blandt bade de 18-24-
arige og de 25-29-arige i hjemlgshed. Det er blandt de 25-29-arige, at vi samlet finder
den hgjeste andel af indvandrere og efterkommere pa i alt 27 % af alle borgere i
hjemlgshed i denne aldersgruppe. Den hgjeste andel af farstegenerationsindvandrere
finder vi derimod blandt de 30-39-arige i hjemlashed, hvor det er 14 %, der er indvan-
drere, mens 10 % er efterkommere.

Tabel 10.3 Indvandrere og efterkommere blandt borgere i hjemlgshed uge 6, 2024.
Seerskilt for aldersgrupper. Procent.

Ikke- Indvandrer Efterkommer 1 alt,

indvandrer procent

18-24 ar 76 7 17 100 692
25-29 ar 73 10 17 100 702
30-39 ar 77 14 10 100 1.286
40-49 ar 83 13 5 100 1.055
50-59 ar 88 11 1 100 863
> 60 ar 88 11 <1 100 430
l alt 80 11 8 100 5.028

Anm.: Internt bortfald: 927 personer. Bgrn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. P < 0,001. P4 grund af afrunding summerer de enkelte
procenttal ikke i alle tilfaelde til 100.

Kilde:  Egne beregninger.

| Tabel 10.4 er opgjort andelen af indvandrere og efterkommere blandt meend og
kvinder i hjemlgshed. Der er en lidt hgjere andel af indvandrere og efterkommere
blandt maend i hjemlgshed med 12 % indvandrere og 9 % efterkommere, mens de til-
svarende andele blandt kvinder i hjemlgshed er 9 % og 7 %.
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Tabel 10.4 Indvandrere og efterkommere blandt borgere i hjemlgshed uge 6, 2024.
Seerskilt for ken. Procent.

Ikke- Indvandrer Efterkommer I alt,

indvandrer procent
Maend 79 12 9 100 3.950
Kvinder 84 9 7 100 1.202
I alt 80 11 8 100 5.152

Anm.: Internt bortfald: 803 personer. Barn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. P < 0,001. P4 grund af afrunding summerer de enkelte
procenttal ikke i alle tilfaelde til 100.

Kilde:  Egne beregninger.

10.4 Byomrade, nationalitet og indvandrerbaggrund

Vi har ogsa set pa fordelingen efter nationalitet blandt borgere i hjemlgshed i de for-
skellige byomrader (Tabel 10.5). Andelen af indvandrere og efterkommere blandt bor-
gere i hjemlgshed er generelt vaesentligt hgjere i landets starste byer sammenlignet
med de gvrige omrader. Det skal ogsa ses i sammenhaeng med, at andelen af indvan-
drere og efterkommere i befolkningen generelt ogsa er hgjere i de store byer end i
resten af landet. Det er i Kebenhavn og Aarhus, at vi finder den laveste andel med
dansk nationalitet blandt de hjemlgse borgere. | Kgbenhavn er det i alt 58 %, der har
dansk baggrund ekskl. borgere med gr@nlandsk baggrund, der udger 9 % af borgere i
hjemlagshed i Kgbenhavn. Det er saledes 33 % af de registrerede borgere i hjemlgshed
i Kgbenhavn, der har udenlandsk nationalitet (ud over dansk og grgnlandsk), hvor
gruppen med afrikansk nationalitet er stgrst med 11 % efterfulgt af personer med
mellemgstlig nationalitet med 9 %. Heraf er som naevnt fraregnet dem, der i person-
skemaerne er angivet at veere hjemlgse migranter uden fast ophold i landet. | Aarhus
er det 60 %, der har dansk baggrund, og yderligere 6 % af borgere i hjemlgshed, der
har grenlandsk baggrund, mens der i Aarhus er 34 % af borgere i hjemlgshed, der har
anden baggrund end dansk eller grgnlandsk. Ogsé i Aarhus er der desuden en for-
holdsvis stor andel med enten mellemgstlig eller afrikansk baggrund, med henholds-
vis 15 % og 11 % af alle borgere i hjemlgshed i byen. Det er i Aalborg, der er den hg-
jeste andel med grgnlandsk baggrund blandt borgere i hjemlgshed med 24. Derimod
er der forholdsvis fa af de registrerede borgere i hjemlgshed i Aalborg med gvrige na-
tionaliteter. | Odense udger gruppen med grgnlandsk baggrund 14 % af borgere i
hjemlgshed. Den hgjeste andel med dansk baggrund blandt borgere i hjemlgshed fin-
der vi i landkommunerne, hvor 84 % har dansk baggrund, og yderligere 4 % har gren-
landsk baggrund.
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Tabel 10.5 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter nationalitet. Saerskilt for byomrader. Procent.

Byomrade Danmark @vrige @vrige EU @vrige I alt,

med gron- nordiske Europa procent

landsk bag- lande
grund

Kegbenhavn 58 9 3 5 2 9 11 3 100 1.300
Frederiksberg 60 3 2 5 2 12 14 2 100 121
Kgbenhavns omegn 78 2 <1 4 2 8 3 2 100 1.089
Aarhus 60 6 <1 3 2 15 11 2 100 502
Odense 68 14 0 3 1 3 5 5 100 94
Aalborg 61 24 2 4 <1 4 4 1 100 250
@vrige bykommuner 80 8 1 2 1 4 3 1 100 1.421
Landkommuner 84 4 1 2 2 4 2 1 100 810
lalt 72 7 2 3 2 7 6 2 100 5.587

Anm.:  Bgrn under 18 ar indgar ikke i opggrelsen. Internt bortfald: 368 personer. P < 0,001. P& grund af afrunding summerer de enkelte procenttal ikke i alle tilfeelde til 100.

Kilde:  Egne beregninger.
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Den hgjere andel med etnisk minoritetsbaggrund blandt borgere i hjemlagshed i stor-
byerne viser sig ogsa, nar vi ser pa andelen af indvandrere og efterkommere (Tabel
10.6). Den hgjeste andel af indvandrere og efterkommere blandt borgere i hjemlgs-
hed finder vi i Aarhus med sammenlagt 41 %, heraf 19 % indvandrere og 23 % efter-
kommere (afrundet). | Kebenhavn er der sammenlagt 31 % af borgere i hjemlgshed,
der er indvandrere og efterkommere, med henholdsvis 19 % indvandrere og 12 % ef-
terkommere. | landkommunerne er det derimod kun 7 % af borgere i hjemlgshed, der
er indvandrere, og 2 % der er efterkommere, mens de tilsvarende andele i kategorien
af gvrige bykommuner er henholdsvis 5 % og 4 %.

Tabel 10.6 Indvandrere og efterkommere blandt borgere i hjemlgshed uge 6, 2024,
saerskilt for byomrader. Procent.

Byomrade Ikke- Indvandrer Efterkommer 1 alt,

indvandrer procent

Kebenhavn 69 19 12 100 1.150
Frederiksberg 70 19 11 100 109
Kgbenhavns omegn 80 12 8 100 1.005
Aarhus 59 19 23 100 458
Odense 82 8 10 100 87
Aalborg 90 6 4 100 240
@vrige bykommuner 90 5 4 100 1.334
Landkommuner 91 7 2 100 777
1 alt 80 11 8 100 5.160

Anm.:. Bgrn under 18 ar indgar ikke i opgerelsen. Internt bortfald: 795 personer. P < 0,001. P& grund af afrunding summerer de enkelte
procenttal ikke i alle tilfaelde til 100.

Kilde:  Egne beregninger.
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11.1

Migranter uden fast ophold

| dette kapitel belyses de hjemlgse migranter uden fast ophold, der er registreret i
kortleegningen. | personskemaet er det muligt at angive, at personen ikke har fast op-
hold i landet. Der vil i en del tilfeelde veere foretaget et skan, da medarbejderen i de
sociale tilbud ikke altid har et praecist kendskab til personens opholdsstatus, ligesom
det kan veere vanskeligt preecist at afgere, hvornar der er tale om fast ophold eller
ikke fast ophold, herunder i forhold til EU-lovgivningens bestemmelser om ophold i
andre EU-lande. Da der i gvrigt ofte er mere sparsomme oplysninger tilgaeengelige fra
personskemaerne om de hjemlgse migranter uden fast ophold, er ogsa kontrollen for
dobbeltteellinger vaesentligt mere usikker i denne gruppe. Derfor er denne gruppe op-
gjort seerskilt i dette afsnit, og de hjemlgse migranter indgéar ikke i opggrelserne i de
tidligere afsnit i rapporten. | afsnittet opgares antallet af hjemlgse migranter, der er
registreret i kortleegningen, samt hvilken hjemlgshedssituation de befinder sig i, og
hvor i landet de opholder sig.

Selvom kontrollen for dobbeltteellinger som naevnt er vanskeligere i denne gruppe
pa grund af fraveeret af cpr-numre, skal det anfares, at der for hovedparten af de
hjemlgse migranter har vaeret oplysninger om initialer og i mange tilfeelde ogsa op-
lysninger om fadselsdato. Derved har det veeret muligt at identificere enkelte til-
feelde, hvor samme person er blevet registreret to gange, hvilket der er taget hgjde

for i opgarelserne.

Hjemlgshedssituation for migranter uden fast
ophold

Tabel 11.1 viser antallet af hjemlgse migranter uden fast ophold fordelt efter hjem-
l@zshedssituation. Der er ved kortlaegningen i 2024 registreret i alt 450 hjemlgse mi-
granter uden fast ophold i landet. Det er en del flere end ved den forrige kortleegning
i 2022, hvor der blev registreret i alt 322 hjemlgse migranter uden fast ophold i lan-
det, mens det er lidt feerre end ved kortlaegningen i 2019, hvor der blev registreret i
alt 519 hjemlgse migranter uden fast ophold i landet. Det lavere antal hjemlgse mi-
granter ved den forrige kortlaegning i 2022 skyldes formentlig, at der i lgbet af drene
med covid-19-pandemien kom feerre midlertidige migranter til landet, mens antallet
af hjemlgse migranter nu sa smat er ved at vende tilbage til samme niveau som far

pandemien.
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Det ses af Tabel 11.1, at 195 af de hjemlgse migranter uden fast ophold har overnattet
pa gaden, mens 194 har overnattet pa en natvarmestue. Der er forholdsvis fa af de
hjemlgse migranter, der er registreret i nogle af de @vrige hjemlgshedssituationer.

Tabel 11.1 Hjemlgse migranter uden fast ophold, fordelt pa hjemlgshedssituation.

Antal.
Gaden 195
Natvarmestue 194
Herberg 13
Hotel 3
Familie/venner 12
Udslusning 8
Kriminalforsorgen 2
Hospital 4
Andet 8
Uoplyst 11
I alt, antal 450

Kilde:  Egne beregninger.

11.2 Qvrige karakteristika

| Tabel 11.2 er vist fordelingen af de hjemlgse migranter uden fast ophold pa byomra-
der/geografiske omrader. Opggrelsen viser, at langt hovedparten befinder sig i Ka-
benhavn, hvor der er 373 hjemlgse migranter. Der er registreret 2 hjemlgse migranter
pa Frederiksberg og 13 i de k@benhavnske omegnskommuner. Der er 32 hjemlgse mi-
granter uden fast ophold, der er registreret i Aarhus, mens der er 12 hjemlgse migran-
ter uden fast ophold registreret i Aalborg.
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Tabel 11.2 Hjemlgse migranter uden fast ophold fordelt efter byomrade. Antal.

Byomrade | alt, antal

Kgbenhavn 373
Frederiksberg 2
Kebenhavns omegn 13
Aarhus 32
Odense 3
Aalborg 12
@vrige bykommuner 11
Landkommuner 4
I alt, antal 450

Kilde:  Egne beregninger.

| Tabel 11.3 er de hjemlgse migranter uden fast ophold opgjort pa ken. Langt hoved-
parten af de hjemlgse migranter, 84 %, er maend, mens 16 % er kvinder.

Tabel 11.3 Hjemlase migranter uden fast ophold fordelt efter kan. Antal og procent.

Antal Procent

Meend 375 84
Kvinder 72 16
I alt 447 100

Anm.: Internt bortfald: 3 personer.

Kilde: Egne beregninger.

| Tabel 11.4 er de hjemlgse migranter uden fast ophold opgjort pa aldersgrupper. Al-
dersmaessigt fordeler de hjemlgse migranter sig med hovedveegten i de mellemste al-
dersgrupper med 30 % i alderen 30-39 ar, 26 % i alderen 40-49 ar og 22 % i alderen
50-59 ar. Der er dog 0gsa 6 % mellem 18 og 24 ar og ligeledes 6 % mellem 25 og

29 ar. 9 % af de hjemlgse migranter er eeldre pa 60 ar og derover.
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Tabel 11.4 Hjemlase migranter uden fast ophold fordelt efter aldersgrupper. Antal og

procent.
Alder Antal Procent
Under 18 ar 1 <1
18-24 ar 25 6
25-29 ar 25 6
30-39 ar 118 30
40-49 ar 103 26
50-59 ar 87 22
> 60 ar 35 9
I alt 394 100

Anm.: Internt bortfald: 56 personer.

Kilde:  Egne beregninger.

| Tabel 11.5 er opgjort fordelingen af hjemlgse migranter uden fast ophold efter nati-
onalitet. Langt hovedparten af de hjemlgse migranter uden fast ophold kommer fra
de gvrige EU-lande (ekskl. de nordiske lande), hvilket gaelder 82 %. Der er 8 % af de
hjemlgse migranter, der kommer fra det gvrige Europa, det vil sige europzeiske lande
uden for Norden og EU. Kun f& af de hjemlgse migranter, der er registreret ved kort-

legningen, kommer fra lande uden for Europa, heraf 19 personer fra lande i Afrika.

Tabel 11.5 Hjemlase migranter uden fast ophold fordelt efter nationalitet. Antal og

procent.
Alder Antal Procent
@vrige nordiske lande 8 2
@vrige EU 361 82
@vrige Europa (inkl. Rusland) 36 8
Mellemgsten 6 1
Afrika 19 4
Andet 11 3
1 alt 441 100

Anm.: Internt bortfald: 9 personer.

Kilde:  Egne beregninger.
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12

12.1

Definition af hjemlashed

| dette kapitel gennemgas definitionen af hjemlgshed, der er anvendt i kortleegningen,
og som er den samme begrebslige og operationelle definition af hjemlgshed, der har

veeret anvendt ved de tidligere kortleegninger.

Udgangspunkt i ETHOS-klassifikationen

Den definition af hjemlgshed, der benyttes i kortleegningen, tager udgangspunkt i den
sakaldte ETHOS-klassifikation, som er udarbejdet af FEANTSA* og Det Europaeiske
Hjemlgshedsobservatorium (Edgar & Meert, 2005). ETHOS-klassifikationen er en typo-
logi over bade hjemlgshed og boligmaessig eksklusion.

Der sondres i ETHOS-klassifikationen mellem fire begrebslige kategorier: personer
uden opholdssted (rough sleeping), boliglgshed (houselessness), usikker bolig (inse-
cure housing) og utilstreekkelig bolig (inadequate housing). ETHOS-klassifikationen

definerer saledes et kontinuum mellem hjemlgshed og boligmaessig eksklusion.

De fire begrebslige kategorier i ETHOS-klassifikationen er underopdelt i en raekke
operationelle kategorier, som daekker over den konkrete boligsituation, personen be-
finder sig i, eller den opholdsform personen benytter. Der sondres i ETHOS-klassifika-
tionen mellem bl.a. gadesovere, brugere af natvarmestuer, brugere af herberger, per-
soner, der overnatter hos familie og venner, og personer, der star foran en udskriv-
ning fra hospital eller Igsladelse fra feengsel uden en boliglgsning. ETHOS-klassifikati-
onen daekker ogsa en raekke bredere kategorier af boligmaessig eksklusion, som per-
soner, der bor i ‘overbefolkede boliger’, dvs. tilfeelde, hvor der bor vaesentligt flere
personer i en bolig, end hvad der passer til boligens starrelse, ligesom der ogsé ind-
gar en kategori for boliger af meget lav standard, fx hvor basale saniteere faciliteter er
mangelfulde. Det vil sige, at ETHOS-klassifikationen daekker former for boligmaessig
eksklusion, der raekker ud over, hvad der saedvanligvis forstas ved hjemlgshed. Derved
understreges det, at boligmaessig eksklusion skal forstas som et kontinuum mellem

egentlig hjemlashed og vanskelige boligforhold.

For at afgreense de kategorier, der szerligt indfanger hjemlgsheden, udvikledes efter-
felgende den sakaldte ETHOS-light-definition, der indeholder kategorier som gadeso-
vere, natvarmestuebrugere, herbergsbrugere, personer, der overnatter hos familie og

venner, og personer, der star foran en udskrivning fra hospital eller Igsladelse fra

4 Fédération Européenne des Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri (European Federation of
National Organisations Working with the Homeless).
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12.2

feengsel uden en boliglasning (Edgar et al., 2007). Dermed udelades de kategorier, der
beskriver den bredere boligmaessige eksklusion, som ‘overbefolkede boliger’ eller bo-
liger med en lav standard. ETHOS-light-definitionen er tilpasset til at kunne méle om-
fanget af hjemlgsheden, men er samtidig baseret pa en bred hjemlgshedsdefinition,
der ikke blot omfatter den synlige og institutionaliserede hjemlgshed som gadesovere
og herbergsbrugere, men ogsa den skjulte hjemlgshed i form af dem, der overnatter
midlertidigt og tilfeeldigt hos familie og venner.

Den danske definition af hjemlgshed, der blev udviklet i forbindelse med den farste
kortleegning af hjemlgshed i 2007, er inspireret af ETHOS- og ETHOS-light-definitio-
nerne. Den danske definition tager udgangspunkt i et afgraenset seet af kategorier fra
ETHOS-klassifikationen og minder dermed i hgj grad om ETHOS-light-definitionen.
Der er dog foretaget visse tilpasninger til danske forhold, fx at kvinder, der opholder
sig pa kvindekrisecentre pd grund af vold i familien, ikke indgér i den danske hjemlgs-
hedsdefinition, mens de derimod er inkluderet i bade ETHOS- og ETHOS-light-klassifi-
kationerne (Benjaminsen & Christensen, 2007).

Den danske hjemlgshedsdefinition

Definitionen og metoden, der blev anvendt ved de farste otte danske kortleegninger,
er ogsa udgangspunktet for denne niende kortlaegning. Den danske hjemlgshedsdefi-

nition indeholder en overordnet begrebslig definition af hjemlgshed:

Som hjemlese regnes personer, som ikke disponerer over egen (ejet eller le-
Jet) bolig eller veerelse, men som er henvist til midlertidige boalternativer,
eller som bor midlertidigt og uden kontrakt hos familie, venner eller be-
kendte. Som hjemlese regnes ogsd personer uden et opholdssted den kom-

mende nat.

Den begrebslige definition ledsages af en operationel definition, der beskriver, hvem
der skal medregnes som hjemlgse. Den operationelle definition bestar af otte kon-
krete situationer — hjemlgshedssituationer — som defineres som hjemlagshed (Tabel
12.1). Personer, som har befundet sig i én eller flere af disse situationer i uge 6 i 2024,
indgar i kortleegningen. | rapportens gvrige kapitler og tabeller benytter vi forkortede
betegnelser for disse kategorier. Ud over de otte situationer indgar ogsa kategorien
‘andet’, der bl.a. daekker over personer, der overnatter i kolonihavehuse, camping-
vogne o.l. Rapportens opggrelser medregner desuden personer med uoplyst hjem-
lgshedssituation, hvor de enheder og tilbud, der deltager i kortlaegningen, har kend-
skab til, at en borger er i en hjemlgshedssituation, men ikke ved, i hvilken af de otte

situationer borgeren befinder sig.
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Tabel 12.1 Operationel definition af hjemlgshed. Hjemlgshedssituationer.

Kategori Hjemloshedssituation

1. Overnatter pa gaden, i trappeopgang, i et skur e.l.

2. Overnatter pa natvarmestue/vaerested med ngdovernatning e.l.

3. Overnatter pa akut/midlertidigt botilbud som herberger og forsorgshjem

4. Opholder sig pa hotel, vandrerhjem e.l. pga. hjemlgshed

5. Bor midlertidigt og uden kontrakt hos familie, venner eller bekendte

6. Bor i midlertidig udslusningsbolig uden permanent kontrakt

7. Afsoner under Kriminalforsorgen, skal lgslades inden for 1 maned og mangler en boliglgsning

8. Opholder sig pa hospital/behandlingstilbud, skal udskrives inden for 1 maned og mangler en
boliglasning

9. Andet

I tilleeg til definitionen er der endvidere defineret en raekke konkrete afgraensninger

af personer, som ikke regnes som hjemlgse. Det drejer sig om:

®  Personer, der bor i fremlejet bolig, eller som bor varigt hos familie, venner

eller bekendte

®  Personer i botilbud, der er beregnet til leengerevarende ophold (fx alterna-
tive plejehjem og bofeellesskaber), herunder beboere pa visiterede bofor-

mer under servicelovens § 107 og § 108

®  Personer, der bor i udslusningsboliger efter almenboliglovens § 63

= Studerende, der sgger tilflytning til anden by ved studiestart

= Unge, der gnsker at flytte hjemmefra

= Personer, der midlertidigt er uden bolig pa grund af brand e.l.

®  Personer, der opholder sig pa et kvindekrisecenter (servicelovens § 109) pa

grund af vold i familien

= Flygtninge, som er midlertidigt boligplaceret.

Ud fra erfaringerne fra den farste kortleegning i 2007 blev der foretaget nogle mindre
tilpasninger af den operationelle definition og af greensedragningen mellem hjemlgs-
hed og ikke-hjemlgshed (Benjaminsen, 2009). Blandt andet blev de visiterede midlerti-
dige botilbud under servicelovens § 107 udeladt af kortleegningens definition, mens
disse i et vist omfang indgik i den farste kortleegning. Et lille fald i omfanget af hjem-
lzsheden, der blev registreret mellem den farste kortleegning i 2007 og den anden
kortleegning i 2009, skyldtes i vid udstraekning tilpasninger af definitionen. Ved sam-
menligninger over tid tages der derfor generelt udgangspunkt i resultaterne fra kort-
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laegningen i 2009, hvor definitioner og afgreensninger stort set er svarende til de ef-
terfalgende kortleegninger.

Selvom definitionen af hjemlgshed er baseret pa boligsituationen, betyder det ikke, at
de boligmaessige forhold ngdvendigvis udger de vaesentligste arsager til hjemlgshed.
Den anvendte definition giver farst og fremmest mulighed for at sondre mellem
hjemlgshed som situation og hjemlgshedens arsager og konsekvenser. Ved at tage
udgangspunkt i boligsituationen er det sdledes muligt at betragte hjemlgshed som en
situation, en person pé et givent tidspunkt befinder sig i. Arsagerne til hjemlgshed ma
mere generelt forstas ud fra et samspil mellem strukturelle faktorer som forhold, der
kendetegner bolig- og arbejdsmarkedet, og individuelle forhold som psykisk sygdom
og misbrugsproblemer. Ligeledes influeres hjemlgsheden af forhold, der kendetegner
velfaerdssystemets indretning og funktioner, fx tilgeengeligheden af social statte til
udsatte borgere. Den boligmaessige definition af hjemlgshed indikerer samtidig ikke,
at hjemlgsheden blot kan afhjaelpes gennem boligmaessige indsatser. En bolig vil
veere en ngdvendig, men sjeldent en tilstraekkelig forudseetning for, at socialt udsatte
borgere kan komme ud af hjemlgshed. Her peger forskning og erfaringer pa omradet
pa, at bade en boliglagsning (fx egen bolig eller et botilbud) og en helhedsorienteret
social og behandlingsmaessig indsats som oftest veere ngdvendig for, at personen kan
opna en stabil boligsituation og dermed komme ud af hjemlgsheden (se fx Tsemberis,
2010; Padgett, Henwood & Tsemberis, 2016).
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13.1

Metode og data

| dette kapitel beskrives metoden og datagrundlaget bag kortlaegningen. Det beskri-
ves, hvilke typer af sociale tilbud og myndigheder der er blevet kontaktet, og hvordan
dataindsamlingen er blevet gennemfart. Dernzest gennemgéas det anvendte spgrge-
skema (‘personskemaet’), og svarprocenten opggres i forhold til, hvor mange sociale
tilbud og myndigheder der har deltaget i kortleegningen. | kapitlet beskrives ogs3,
hvordan der er taget hgjde for ‘dobbeltteellinger’ i de tilfelde, hvor borgeren har be-
nyttet flere tilbud i lgbet af optaellingsugen.

De sociale tilbud og lokale myndigheder

Kortleegningen gennemfgres i to trin. Farst har vi identificeret samtlige sociale tilbud
og myndigheder, som kunne forventes at have kontakt med eller kendskab til borgere
i hjemlgshed. Dernaest har vi bedt disse enheder om at udfylde et spgrgeskema, et sa-
kaldt personskema, for hver hjemlgs borger, de har kontakt med eller kendskab til i

kortleegningens opteellingsuge, uge 6.

Kortleegningen omfatter bade tilbud, der udelukkende eller primaert henvender sig til
borgere i hjemlgshed som § 110-boformer (herberger og forsorgshjem) og natvarme-
stuer, og omfatter ogsa en raekke gvrige sociale tilbud, sundhedstilbud og lokale
myndighedsenheder, der ikke har borgere i hjemlgshed som den primaere malgruppe,
men som i deres daglige arbejde kan have kontakt med og kendskab til borgere, der
befinder sig i en hjemlgshedssituation. Det geelder fx forskellige behandlingstilbud
som psykiatriske afdelinger og misbrugscentre. De lokale myndigheder omfatter kom-
munale enheder som socialafdelinger, jobcentre, borgerservice- og ydelsesenheder
samt andre myndigheder som politiet og Kriminalforsorgen. Der indgar ogsa en lang
reekke tilbud i civilsamfundet, fx veeresteder, varmestuer og radgivningstilbud. Derved
indgar en bred vifte af sociale tilbud og aktarer i kortleegningen for at sikre, at ogsa
borgere i hjemlagshed, der ikke benytter § 110-boformerne, bliver registreret, i det om-
fang de er i kontakt med disse gvrige sociale tilbud. Det gaelder ikke mindst borgere i
hjemlashed, der overnatter midlertidigt hos familie og venner, hvoraf mange er i kon-

takt med socialcentre, jobcentre, behandlingstilbud o.l.

Med hensyn til at identificere de relevante sociale tilbud og myndigheder har vi taget
udgangspunkt i en oversigt over de enheder, der indgik i kortleegningen i 2022. Over-
sigten er blevet sendt til de samme sociale tilbud og myndigheder, som indgik i
denne oversigt, og de pageaeldende tilbud er blevet bedt om at supplere listen med
evt. nye sociale tilbud eller myndighedsenheder. Efterfglgende har vi faet oplyst, at
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nogle enheder er blevet nedlagt eller lagt sammen med andre enheder. Der er ogsa
enheder, der har meldt tilbage, at det var irrelevant for dem at deltage.

Derved er opnaet en liste pa i alt 1.421 sociale tilbud og myndigheder, som alle har
faet materiale om kortleegningen tilsendt. Det er lidt faerre end ved den forrige kort-
leegning, hvor materialet blev sendt til 1.472 enheder. Der har ogsa veeret en del 'ud-
skiftning’ pa listen pa den made, at tidligere enheder og tilbud er nedlagt, omlagt el-
ler sammenlagt, mens nye enheder og tilbud er kommet til. Det er ogsa vigtigt at
vaere opmaerksom p3, at kortleegningens udsendelseslister sa vidt muligt inddrager
alle de enheder og tilbud, der tilhgrer relevante typer/kategorier af enheder, der kan
vaere i kontakt med eller have kendskab til borgere i hjemlgshed, som fx alle relevante
typer af kommunale enheder, behandlingsenheder, civilsamfundstilbud, veeresteder,
lokale organisationer mv. Det er dog langt fra alle disse enheder og tilbud, som kon-
kret har haft kontakt med eller kendskab til borgere i hjemlgshed, og som har ind-
sendt personskemaer. Der er fx mange mindre vaeresteder, behandlingssteder og so-
ciale tilboud — seerligt i de mindre, men ogsa i de stgrre kommuner — der ikke har haft
kendskab til eller kontakt med hjemlgse borgere i optaellingsugen, men de indgar sa-
ledes pa kortleegningens udsendelsesliste, fordi de tilhgrer en generel kategori/type
af tilbud, der kan have kontakt med eller kendskab til borgere i hjemlgshed.

Kortlaegningens gennemfgrelse

Med afsaet i afdaekningen af de relevante sociale tilbud og myndigheder har vi gen-
nemfart optaellingen i uge 6, 2024. Det er foregdet ved, at samtlige relevante enheder
er blevet kontaktet (pr. mail eller brev) og er blevet bedt om at udfylde personske-
maer (se Bilag 1) for hver borger, de er i kontakt med eller har kendskab til, og som

befandt sig i en hjemlgshedssituation i opteellingsugen.

Endvidere indeholdt det fremsendte materiale en vejledning til kortlaegningen samt
den anvendte definition af hjemlgshed (Bilag 2). | vejledningen er der en opfordring til
samtlige sociale tilbud og myndigheder om at foretage en distribution af falgebrevet
og personskemaer til alle relevante afdelinger og medarbejdere, som kunne teenkes at
have kontakt med eller kendskab til borgere i hjemlashed.

Det er muligt at udfylde personskemaerne enten elektronisk eller i papirform. Den
elektroniske udfyldelse foregar via en digital indberetningsplatform gennem Dan-
marks Statistik. En raekke offentlige og institutionelle enheder og tilbud er blevet bedt
om som udgangspunkt at benytte det elektroniske indberetningssystem.

Ved udfyldelsen af personskemaet er der mulighed for, at medarbejderen kan udfylde

skemaet, eller at borgeren selv kan medvirke til at udfylde skemaet athaengig af, hvad
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der vurderes at vaere mest hensigtsmaessigt og praktisk gennemfgrligt i den enkelte
enhed. Borgeren har selv medvirket til at udfylde skemaet ved 5 % af de registrerede
personskemaer. Der skal ggres opmaerksom p4, at der ved medarbejderens udfyldelse
af personskemaerne kan vaere tale om skan og vurderinger, fx omkring borgerens
psykiske helbred, misbrugssituation, eller hvad der er de vaesentligste arsager til, at
borgeren er hjemlgs. Ligeledes kan der veere tilfeelde, hvor medarbejderen ikke har
kendskab til forskellige aspekter af borgerens situation, hvor der i skemaet er mulig-

hed for at svare 'ved ikke'.

| mange tilfeelde er der foretaget en koordinering mellem kommunale afdelinger om-
kring udfyldelsen og indsendelsen af skemaer, ligesom der ogsa i en del tilfelde er
foretaget en koordinering mellem enheder inden for psykiatrien. Vi har registreret en
sadan koordinering i det omfang, det er blevet oplyst. Koordineringen er fgrst og
fremmest af stor betydning for kortleegningens validitet, da den sikrer, at relevante lo-
kale enheder deltager i kortlaegningen. Koordineringen betyder dog ogsa, at svarop-
ggrelsen er behaeftet med en vis usikkerhed, da der kan veere indsendt skemaer fra én
central enhed, som indbefatter flere underenheder, uden at det i alle tilfaelde er frem-
gaet af oplysningerne. Saerligt har der ved brugen af den elektroniske indberetnings-
platform vaeret mulighed for, at flere underenheder, fx under samme forvaltning, har
kunnet benytte én adgangskode frem for at benytte den enkelte underenheds ad-
gangskode. Denne mulighed har veeret tilgeengelig for at lette koordineringen pa

tveers af enheder, der hagrer under samme overordnede enhed.

Enheder og tilbud, der ikke har indsendt en besvarelse, er efterfalgende forsggt kon-
taktet pa mail eller pa telefon, hvilket har givet anledning til en efterfalgende indsen-
delse af skemaer i en del tilfeelde. Samtidig har det veeret muligt at falge op pé evt.
manglende indberetninger, samt hvad der ligger bag. Det kan veere forskellige for-
hold, der ligger bag, hvis en enhed ikke har deltaget, som fx ressource- og driftsmaes-

sige forhold, sygemeldinger og i enkelte tilfeelde oversete mails og breve.

Svarprocent og deltagelse

Svarprocenten er et udtryk for, hvor stor en andel af de relevante sociale tilbud og
myndigheder der har deltaget i kortleegningen. Opggrelsen af svarprocenten kompli-
ceres dog af, at materialet i en del tilfaelde — helt som tilsigtet — er videresendt lokalt
til andre enheder og afdelinger, og at nogle enheder har indsendt besvarelser koordi-
neret med én eller flere gvrige lokale enheder. Den indbyrdes koordinering mellem
tilbud og afdelinger er fgrst og fremmest med til at sikre validiteten i besvarelserne
lokalt. Svarprocenten er opgjort med underenhederne som den primaere enhed, og
der er taget hgjde for, hvilke tilbud der indgér i en indbyrdes koordinering i det om-
fang, det har veeret oplyst.
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| alt har 1.036 ud af de 1.421 enheder deltaget i kortleegningen, hvormed vi opnar en
svarprocent pa 72,9 % inkl. de enheder, der har meddelt, at de ikke var i kontakt med
eller havde kendskab til hjemlgse borgere i uge 6. Svarprocenten er dermed lavere
end ved den forrige kortlaegning i 2022, hvor den var 76,3 %. Svarprocenten har sale-
des generelt vaeret faldende sammenlignet med de tidligere kortlaegninger, idet den
var 80,6 % i 2019 og 84,7 % i 2017.

Det er 27,1 %, svarende til 385 enheder, der ikke har deltaget i kortlaegningen i 2022.
Denne del deekker badde over enheder, der ikke har svaret, samt de enheder, der har

oplyst, at de ikke har haft mulighed for at deltage i kortlaegningen.

Det er imidlertid langtfra alle de enheder, der har deltaget i kortlaegningen, der har
haft kontakt med eller kendskab til borgere i hjemlgshed, da et betydeligt antal til-
bud (cirka halvdelen) har indberettet, at de ikke havde kontakt med eller kendskab
til hjemlgse borgere i uge 6. Det er i den forbindelse, at det skal tages i betragtning,
at udsendelseslisterne bestar af enheder og tilbud, der generelt tilhgrer typer/ kate-
gorier af tilbud, som kan have kontakt med eller kendskab til borgere i hjemlgshed.
En gennemgang af tilbagemeldinger og svarmgnstre tyder p3a, at faldet i svarpro-
centen ligesom ved de forrige kortleegninger langt overvejende skyldes en lavere
svartilbgjelighed fra den store gruppe af enheder og tilbud, der ikke har haft kon-
takt med eller kendskab til borgere i hjemlgshed i kortleegningsugen. Der er sdledes
en stigende tendens til, at en del af disse tilbud ikke svarer tilbage pa kortlaegnin-

gens henvendelser.

Erfaringerne fra de tidligere kortleegninger peger p3, at det veesentligste for kortlaeg-
ningens validitet er, at der er en hgj deltagelse blandt de enheder og tilbud, der ind-
sender langt starsteparten af personskemaerne til kortleegningen. Det drejer sig seer-
ligt om § 110-boformerne, centrale enheder i kommunerne (fx socialcentre og jobcen-
tre), det psykiatriske behandlingssystem samt de civilsamfundsorganisationer og til-
bud, der har et betydeligt antal borgere i hjemlgshed blandt deres brugere — som fx

natvarmestuer og vaeresteder, der primaert er henvendt til de mest udsatte borgere.

En gennemgang af besvarelserne tyder p3, at dataindsamlingen ved denne kortleeg-
ning generelt har veeret ligesa robust som ved de tidligere kortleegninger. Farst og
fremmest har der vaeret en hgj deltagelse af de relevante enheder (herunder de kom-
munale enheder) i de store og mellemstore byer og kommuner, som samlet set ogsa
star for en stor del af de borgere i hjemlgshed, der indberettes i kortlaegningen. Der
har ogsa veeret en hgj deltagelse blandt § 110-boformerne (herberger og forsorgs-
hjem), der ligeledes samlet set star for et stort antal indberetninger. Der er dog et
mindre antal § 110-boformer, der ikke har deltaget i kortleegningen. Det er generelt
forholdsvis sma § 110-boformer, der tilsammen repraesenterer et forholdsvis begraen-

set antal pladser.

114



13.4

Der vil dog altid vaere enheder og tilbud, der af forskellige grunde ikke har haft mulig-
hed for at deltage i kortlaegningen. | nogle kommuner har jobcentrene ikke deltaget i
kortlaegningen. Det har vaeret en tilbagevendende udfordring i kortlaegningen, at der
er kommuner, hvor jobcentrene ikke deltager. Her er der typisk tale om mindre kom-
muner, der generelt har en ret begraenset hjemlgshedsproblematik, og hvor mang-
lende deltagelse fra jobcenteret fx kan skyldes en oplevelse af, at handteringen af
hjemlgshed primaert er socialcenterets anliggende. Der er dog grund til opmaerksom-
hed pa, om der i nogle af disse kommuner kan veere en skjult hjemlgshedsproblema-
tik, fx en gruppe af sofasovere, der ikke bliver talt med i opggrelserne. Gennemgan-
gen af indberetningerne fra de kommunale enheder, herunder jobcentrene, tyder ge-
nerelt ikke pa, at omfanget af manglende indberetninger har vaeret hverken starre el-
ler mindre end ved de tidligere kortlaegninger. Der er sdledes tale om en sammenlig-

nelig usikkerhed pa tveers af kortlaegningerne.

Der er ogsa andre enheder og tilbud rundt i landet, som ikke har deltaget, og som vi
ville forvente, havde indsendt skemaer, hvis de havde deltaget. Det gaelder bl.a. nogle
enheder i kriminalforsorgen, hvilket kan have betydning for, at der ved denne kort-
leegning er registreret lidt feerre personer, som afventer en lgsladelse fra faengsel,

uden at der er en boliglgsning, end ved den forrige kortlaegning.

Af hensyn til fortroligheden og anonymiteten af de enkelte enheder gar vi ikke teet-
tere pa indberetningsmgnsteret i de enkelte kommuner eller andre tilbud, og vi udpe-
ger heller ikke kommuner, hvor der har vaeret en svagere indberetning end ved den
forrige kortleegning. Det skyldes et hensyn til, at der kan veere lokale forhold som fx
udskiftning af medarbejdere, driftsproblemer, kapacitetsmangel eller sygemeldinger
bag, at et enkelt tilbud eller enhed ikke har deltaget i kortleegningen. Den slags lokale

udfordringer har generelt ogsa gjort sig geeldende ved de tidligere kortleegninger.

Personskemaet

Personskemaet har haft stort set samme form som ved den forrige kortleegning i
2022. Der er dog i personskemaet for 2024 foretaget en eendring ved, at der ved
spgrgsmalet om ken, er tilfgjet kategorien ‘andet’, séledes at svarkategorierne nu er
‘mand’, 'kvinde’ og ‘andet’. ‘Andet’-kategorien kan saledes benyttes i forhold til fx
transpersoner eller non-binaere personer, der ikke identificerer sig som mand eller
kvinde.

| personskemaet er der indledningsvis en raekke oplysninger, som det pagaeldende
sociale tilbud eller den lokale myndighed skal udfylde vedragrende enheden, som den
hjemlagse borger er blevet registreret pa. Dernaest indeholder personskemaet spargs-

mal om, hvilken hjemlgshedssituation borgeren befinder sig i, og spgrgsmal om ken,
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alder, etnicitet, indkomstforhold, om borgeren har bgrn, samt spgrgsmal om bgrn, der
opholder sig sammen med borgeren i en hjemlgshedssituation.

Desuden bedes borgerens cpr-nummer og initialer oplyst i skemaet. De personidenti-
ficerbare oplysninger anvendes til kontrol for dobbelttzellinger, og i det omfang det
ikke har veeret muligt at angive et fuldstaendigt cpr-nummer, er der mulighed for at
udfylde oplysningen delvist, fx i form af fedselsdato og arstal.

Ud over hjemlgshedssituation og baggrundsoplysninger spgrges der i skemaet ogsa
om varighed af hjemlgsheden og om borgerens psykiske og fysiske helbred, samt
hvorvidt borgeren er athaengig af forskellige rusmidler eller er i substitutionsbehand-
ling. Der sparges ogsa, om borgeren er funktionelt hjemlgs, dvs. har en bolig, som
vedkommende ikke kan eller er i stand til at benytte. Endvidere sparges der om, hvilke
arsager der vurderes som de vaesentligste til, at borgeren befinder sig i hjemlashed,

samt hvilke sociale indsatser og behandlingstilbud borgeren modtager.

Migranter uden fast ophold

| personskemaet indgar der ogsa et spagrgsmal om, hvorvidt personen ikke har fast
ophold i Danmark. Dette spargsmal afspejler, at der ogsa er en del migranter, der op-
holder sig midlertidigt og uregistreret i Danmark og befinder sig i en hjemlgshedssi-
tuation. De sociale tilbud er blevet bedt om ogsa at indsende personskemaer for
denne gruppe, i det omfang de hjemlgse migranter har benyttet eller er i kontakt med
de sociale tilbud. Samtidig er de sociale tilbud blevet bedt om at vurdere, om perso-
nen har fast ophold eller ej, hvor der i nogle tilfaelde kan vaere tale om skan. Der er
generelt en reekke tilbud i velfeerdssystemet, som gruppen af hjemlgse migranter
uden fast ophold enten slet ikke eller kun i begraenset grad kan eller ma benytte, og
det er derfor szerligt tilbud som opsggende gadeplansindsatser, natvarmestuer og
veeresteder, der har indsamlet skemaer for denne gruppe. Da gruppen af hjemlgse
migranter ikke i samme grad som personer med fast ophold i landet kan benytte vel-
feerdssystemets tilbud, er der en starre risiko for, at der er hjemlgse migranter, der
ikke er blevet registreret i kortleegningen. Samtidig har de hjemlgse migranter uden
fast ophold ikke et cpr-nummer, og det gar, at kontrollen for dobbelttzellinger er
mere usikker i denne gruppe, hvor der farst og fremmest er anvendt oplysninger om
initialer, og i en del tilfaelde fadselsdatoer, til at kontrollere for dobbelttaellinger. Vi
vurderer derfor samlet set, at antallet af personer, der er opgjort i denne gruppe af
hjemlase migranter uden fast ophold, er mere usikkert end for hjemlase personer
med fast ophold (personer af dansk herkomst samt flygtninge og indvandrere med
fast ophold). Derfor opggres antallet af hjemlase migranter uden fast ophold saerskilt i
kapitel 11, og de hjemlgse migranter uden fast ophold, der er registreret i kortlaegnin-
gen, indgar derfor ikke i rapportens gvrige opggrelser i kapitel 2-10.
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Kontrol for dobbelttzellinger

Mange borgere i hjemlgshed benytter flere forskellige tilbud. Alle de medvirkende en-
heder og tilbud er blevet bedt om at udfylde et personskema for hver borger, de
havde kontakt med eller kendskab til, og som befandt sig i en hjemlgshedssituation i
opteellingsugen. Det betyder, at der for den samme borger kan veere blevet udfyldt to
eller flere personskemaer. For at kunne kontrollere for dobbeltteellinger sparges i per-
sonskemaet efter oplysninger om cpr-nummer eller fadselsdato og initialer. Frem-
gangsmaden med at bede alle relevante enheder udfylde personskemaer for hver
borger i hjemlgshed, de har kontakt med eller kendskab til, skyldes hensynet til at
sikre, at sa stor en del som muligt af samtlige borgere i hjemlgshed bliver registreret
pa mindst ét tilbud. | det omfang der sker en koordinering enhederne imellem, fx in-
den for den samme kommune, mindsker dette risikoen for dobbeltteellinger. Der er i
bearbejdningen af datamaterialet registreret cirka 1.500 tilfeelde, hvor der er udfyldt

to eller flere skemaer for samme person.

| de tilfeelde, hvor der har veaeret udfyldt mere end ét personskema for en borger, har
vi som udgangspunkt prioriteret at anvende oplysningerne i de skemaer, som borge-
ren selv har vaeret med til at udfylde. Vi har dernzest benyttet os af de skemaer, som
har de mest fyldestggrende oplysninger, samt skemaer fra sociale tilbud, hvor borge-
ren overnatter eller er i behandling, ud fra en antagelse om, at personalet pa de til-
bud, hvor borgeren opholder sig i en periode, eller tilbud, hvor borgeren modtager
regelmaessig behandling, alt andet lige har et bedre kendskab til borgerens aktuelle

situation end tilbud med en mere sporadisk borgerkontakt.

Pa baggrund af oplysningerne i personskemaet har vi endvidere i et mindre antal til-
feelde frasorteret skemaer, hvor vi har vurderet, at personen ikke falder ind under
kortlaegningens hjemlgshedsdefinition. Det drejer sig bl.a. om et mindre antal bor-
gere, der er blevet indberettet, men som opholder sig i § 107-botilbud. Desuden er
ogsa fraregnet enkelte indberettede borgere, som bor i egen bolig med social bo-
stotte, uden at disse borgere i gvrigt har befundet sig i en af de gvrige hjemlgshedssi-
tuationer. Derved tzeller disse borgere ikke med som funktionelt hjemlgse, da det
kreeves, at personen overnatter i en af de gvrige hjemlgshedssituationer, fx som ga-
desover, pa en natvarmestue eller pa et herberg, for at vedkommende bliver talt med

som funktionelt hjemlgs.

Kontrollen for dobbeltregistreringer samt frasorteringen af borgere, som ikke kan be-
tegnes som hjemlgse ud fra den i kortlaegningen anvendte definition, indebaerer, at vi
samlet set har registreret 5.989 borgere i hjemlgshed i uge 6. Dertil kommer 450

hjemlgse migranter uden fast ophold i Danmark, som ikke indgar i de 5.989 personer.
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13.7

Usikkerhed og underestimering

Der er en generel usikkerhed forbundet med at kortlaegge og opgere antallet af
hjemlase borgere, hvorfor der altid vil veere et vist ‘'mgrketal’ forbundet med kortleeg-
ningens opggrelser. Det har ogsa gjort sig geeldende ved de tidligere kortleegninger.
Det vil sige, at nogle borgere, der rent faktisk befinder sig i en hjemlgshedssituation,
ikke er blevet registreret i kortleegningen. Seerligt geelder det, at kun de personer, som
er i kontakt med en eller anden form for offentlig myndighed eller indsats, kan indga i
kortleegningen. Med andre ord ma antallet af borgere i hjemlgshed, der er registreret
i optaellingsugen, og som udger grundlaget for kortleegningens opggarelser, generelt

betragtes som et minimumsantal.

Som tidligere naevnt vurderer vi, at det generelle fald i svarprocenten ikke i veesentligt
omfang skyldes et gget frafald i blandt de enheder og tilbud, der i praksis indberetter
langt hovedparten af borgerne i hjemlgshed, men at faldet i svarprocenten primaert
skyldes en stigende tendens til manglende svar fra den store gruppe af tilbud, der
ikke har haft kontakt med eller kendskab til borgere i hjemlgshed, og som indgar pa
kortlaegningens udsendelseslister, fordi de tilhgrer en type/kategori af tilbud, der kan
have kontakt med malgruppen.

Seerligt i de store og mellemstore kommuner er dataindsamlingen som tidligere
naevnt generelt meget robust og med en stor opslutning til at deltage i kortleegnin-
gen blandt de relevante tilbud. Det er seerligt i de mindre kommuner, at der i nogle
tilfeelde kan veere udfordringer med at fa visse enheder — og navnlig enheder uden for
socialomradet - til at deltage. Det har generelt ogsa veeret tilfaeldet ved de tidligere
kortleegninger. Samtidig har der dog i langt de fleste af de mindre kommuner ogsa
vaeret en god deltagelse, og der er generelt en vis tilfeldighed i forhold til, hvor der
er relevante enheder, der ikke har deltaget. Samtidig kan kvaliteten af indberetningen
i den enkelte kommune og den enkelte enhed ogsad afhaenge af lokale forhold, herun-
der ogsa forhold som udskiftning af medarbejdere mv. Det betyder ogsa, at der, nar vi
sammenligner tallene fra de enkelte kommuner pa tvaers af kortlaegningerne, kan
veere tilfaeldige udsving, der skyldes sadanne lokale forhold. Her er det generelt erfa-
ringen, at det i hgjere grad er i de mindre kommuner, at sddanne forhold ger sig geel-
dende og kan have indvirkning pa kvaliteten af indberetningen fra kortlaegning til
kortlaegning. Som naevnt er der dog ogsa en vis tilfeeldighed heri, og i det samlede
billede pa tveers af landet er denne usikkerhed generelt af et sammenligneligt omfang

og en sammenlignelig karakter over tid.

Det er generelt meget vanskeligt at give et bud pd omfanget af underestimering i
kortleegningen. Det skyldes ikke mindst det element af tilfeldighed, der bade ved den
enkelte kortlaegning og pa tveers af kortleegningerne kendetegner de manglende ind-

beretninger fra forskellige lokale enheder og tilbud. Det er dog generelt uundgaeligt,
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at der i et eller andet omfang vil veere ‘'marketal’ forbundet med metoden, hvor data
indsamles pa tveers af et stort antal enheder og tilbud i hele landet.

Endelig er der specifikke forhold, der skal bemaerkes i forhold til sammenligningen af
antallet af personer, der er registreret i denne kortlaegning i 2024 sammenlignet med
den forrige kortleegning i 2022.

Kortleegningen i 2024 er sdledes foretaget kort efter at omfattende loveendringer pa
hjemlgshedsomradet tradte i kraft pr. 1. oktober 2023. Disse loveendringer har gene-
relt givet anledning til et stort fokus pa hjemlgshedsomrédet i kommunerne og kan
samtidig have givet anledning til, at kommunerne har haft et gget kendskab til bor-
gere i hjemlgshed. Det kan have en betydning for, at lidt flere borgere er blevet regi-

streret ved denne kortleegning.

Endvidere blev den forrige kortlaegning i 2022 gennemfgrt i perioden lige efter covid-
19-pandemien, og hvor der pa nogle sociale tilbud stadig i et vist omfang var restrik-
tioner i spil i uge 6, 2022, hvor kortlaegningen blev gennemfgart. Det var seerligt tilfeel-
det pa natvarmestuerne. Ved den forrige kortlaegning skete der saledes et fald i antal-
let af registrerede natvarmestuebrugere fra 313 ved kortlaegningen i 2019 til 248 per-
soner ved kortleegningen i 2022. Ved denne kortlaegning i 2024 er antallet af registre-
rede natvarmestuebrugere igen steget til 317 personer, altsa nogenlunde samme ni-
veau som ved kortleegningen i 2019. Her ma det antages, at noget af stigningen i det
registrerede antal personer i hjemlgshed fra 2022 til 2024 formentlig kan tilskrives
dette forhold.
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Bilag 1 Personskemaet

PERSONSKEMA (Kortlegning af hjemleshed i Danmark 2024) Kode:
Dato for udfyldelse af skemaet L | Idag L | Imaned
Navn pa myndighed/tilbud hvor skemaet er udfyldt: Telefon:
Navn pa medarbejder der har udfyldt skemaet: E-mail:
Adresse: I hvilken kommune er den hjemlese borger
Postnummer og by: hjemmeherende (hvis anden kommune end
opholds/registreringskommune):
Kommune:
1. Har personen vzeret med til at udfylde skemaet: Ja[ |1 Nej [ ]s

2. Den hjemleoses initialer: 1 | |

og personnummer: || Idag L1 Iméned ar L1 1 1 14sidste

3. Personens bosituation i uge 6, 2024 (SKAL UDFYLDES). (Flere svar kan angives).

1. Sover pa gaden, i trappeopgang, i et skur e.l.

[]1

Natvarmestue, verested med nedovernatning e.l.

[]2

Herberg, forsorgshjem

[]3

Hotel, vandrehjem e.l. anvendt som midlertidig lesning pga. hjemleshed

[]4

Bor midlertidigt og uden kontrakt hos familie, venner eller bekendte

[]s

Midlertidig udslusningsbolig uden permanent kontrakt

[Je

Afsoner under kriminalforsorgen, skal lgslades inden for én maned, og mangler boliglgsning

[]7

S e AN A Bl

Opholder sig pa hospital/behandlingstilbud, skal udskrives inden for én méned, og mangler boliglgsning

[]s

9. Andet, angiv hvilket:

[ o

10. Ved ikke

[]10

4.A Personens ken: | Mand [ |1 Kvinde [_] 5 Andet [ ] 6 4.B Personens alder: || | ar

5. For bern og unge under 18 ar:
Opholder personen sig pé tilbuddet sammen med sin(e) forzeldre?

Ja[ 1 Nej[]s

6.A. Har personen daglig omsorg for eller samvaersret med mindredrige bern? (Flere svar kan angives).
1. Har ingen mindrearige bern |:| 1 4. Har bern, men har ikke omsorg eller samvaersret |:| 4
2. Daglig omsorg [ 12 | 5. Andet: []s
3. Delt samvar/samvarsret |:| 3 | 6. Vedikke |:| 6
6.B. Har den hjemlose borger bern under 18 ir, der opholder sig sammen med
borgeren (fx pa et socialt tilbud eller som sofasovere hos familie og venner) Ja[]1 [ Nej[]s
6.C. Hyvis *Ja’ til spergsmal 6.B.: Hvor mange (egne) bern under 18 ar opholder sig L]
sammen med den hjemlese borger/forzelder? Antal:

VEND




7.

Hvad er personens nationalitet?
(Kun ét kryds)

15.

Er personen afhaengig af rusmidler og i givet
fald hvilke? (Flere typer af rusmidler kan angives)

1. Danmark |:| 1
2. Danmark med grenlandsk baggrund [ ]2 (Gerne flere kryds)
: . 1. Alkohol []1
3. Ovrige Nordiske lande []3
; ; ) 2. Hash, khat |:| 2
4. Ovrige EU-lande (EU-27) samt Storbritannien [ 4 ; X X X
- - 3. Narkotika (fx heroin, kokain, amfetamin,
5. @vrige Europa (inkl. Rusland) []s ecstacy) HE
6. Mellemesten [ s 4. Medicin (stesolid, ketogan, rohypnol m.v.) [ 14
7. Afrika (17 5. Personen er i substitutionsbehandling HE
8. Andet, angiv hvilket: [ s 6. Andet: e
88. Ved ikke [ ]ss 7. Nej, personen er ikke athangig af rusmidler | [ ] 7
. Ved ikk
8. Har personen flygtninge/indvandrerbaggrund? 8. Ved ikke [1s

(Kun étkryds) | 116. Hvad ser du som vzsentligste arsag(er) til at
1. Ikke flygtninge/indvandrerbaggrund [ 1 personen er hjemlos? (Gerne flere kryds)
2. Fearste generations flygtning/indvandrer []2 1. Psykisk sygdom []1
3. Anden generations flygtning/indvandrer []3 2. Stofmisbrug (fx heroin, hash m.v.) []2
4. Har ikke fast ophold i Danmark [ 4 3. Alkoholmisbrug [13
8. Vedikke []s 4. Fysisk/somatisk sygdom []a
5. Ok isk kelighed
9. Modtager personen? (Gerne flere kryds) OROTISTE VAT .e e L
. Lon (1 6. Geld til det offentlige [Je
2. Dagpenge (inkl. sygedagpenge) [ 12 7. Géld tl.l prlvate' 17
3. Kontanthjalp (inkl. uddannelseshjalp o.1.) []3 8. Skilsmisse/samlivsopher [ s
4 SU (4 9. Blevet losladt fra feengsel [ o
5. Fortidspension s 10. Blevet 1'1dskrevet fra hospital/behandling [ 10
6. Folkepension (e 11. Nervejs%tet ved at bo alene - [1n
7. Ingen indtzegt B 12. Kunne ikke laenge're bo hos familie/venner []12
8. Andet, hvilket: (s 13. Udsettelse af bolig | | []13
9. Ved ikke o 14. Mangel pé egnet bolig e.l. botilbud [ 114
15. Ludomani |:| 15
10. Hvor lzenge har personen varet hjemlos? 16. Andet: 16
(Kun ét kryds) 17. Ved ikk |:|
1. 0-3 maneder []1 . Yo xe 7
2. 4-11 méneder 12 17. Hvilke indsatser/behandlingstilbud modtager
3 19 ar s personen i gjeblikket? (Gerne flere kryds)
4 Over?2 ar (4 1. Psyklatrl'sk behandling . [11
8 Vedikke s 2. Behandling for alkoholmisbrug []2
3. Behandling for stofmisbrug HE
L1. Har personen egen bolig, men Ja Nej |Vedikke) | Stette/kontaktperson, bostette e.l. [14
kan ikke opholde sig i den o o o — —
(funktionelt hjemlos)? 1 5 8 5. Er i tilsyn fra kriminalforsorgen []s
12. Er personen veteran/har veeret 6. Eri aktivering/revalidering [Je
udsendt fra det danske forsvar L
eller Beredskabsstyrelsen? (71 | [Os | [Os 7. Er under uddannelse/modtager undervisning | [ ] 7
13. Har personen en psykisk 8. Har en handleplan hos kommunen [ s
sygdom? [ s [ [s 9. Opskrevet til egen bolig via kommunal
boliganvisning eller almen boligorganisation [ 1o
14. Har personen en fysisk sygdom og/el. handicap? 10. Opskrevet til §107/108-boform, seerbolige.l. | [ ] 10
11. Andet: |:| 11
Ja_ []1hvilke(n): 12. Modtager ingen tilbud []12
Nej [ 15 Ved ikke [ |8 13. Ved ikke []13




Bilag 2 Vejledning og definition

Kortlaegning af hjemlgshed i Danmark 2024
Vejledning

Kortleegning af hjemlgshed i Danmark gennemfgres i uge 6 (5.-11. februar 2024). Kortlaegningen gennemfares
af VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd i samarbejde med Danmark Statistik og
Social-, Bolig- og Zldreministeriet. Kortleegningen foretages for at kunne fglge udviklingen i antallet af borgere
i hjemlgshed og derved give et bedre grundlag for udviklingen af indsatsen for borgere i hjemlgshed.

Kortlzegningen foregéar ved, at alle myndigheder, sociale tilbud og behandlingssteder, der er i bergring med
borgere i hjemlgshed, udfylder ét sakaldt personskema for hver person, de har kontakt med eller har kendskab
til er i en hjemlgshedssituation i uge 6. Personskemaet er beregnet til, at socialrddgivere mv. i kommunerne
og personalet i organisationer/tilbud udfylder skemaet. Der er mulighed for at udfylde skemaet bade med eller
uden medvirken af borgerne. Vi beder lederen/personalet om at foretage et sken over, om det er
hensigtsmaessigt, at borgere inddrages i udfyldelsen af skemaet ud fra deres situation. Om | veelger at inddrage
borgere i udfyldelsen af personskemaet, har betydning for de vilkar og procedurer, der gaelder for indsamlingen
af oplysninger fra jeres enhed, og som beskrives i det fglgende.

Vilkar for dataindsamlingen og information om
databehandleraftale eller videregivelse

Kortlaegningen indebaerer behandling af personoplysninger, og er derfor omfattet af databeskyttelses-
lovgivningen. VIVE er dataansvarlig for behandlingen af oplysninger i forbindelse med kortlzegningen af
hjemlgshed. Indsamling og videregivelse til VIVE sker for sterstedelen af personoplysningerne i henhold til
Databeskyttelseslovens § 10, GDPR art. 6, litra e.

Videregivelse af personoplysningerne sker dog i nogle tilfaelde i henhold til Sundhedsloven (Sundhedslovens
§ 46, stk. 1 og 2, og § 47, stk. 1). Det geelder for enheder og behandlingstilbud omfattet af sundhedsloven.
VIVE har i disse tilfaelde indhentet forudgaende tilladelse fra Region Hovedstaden til, at der videregives
journalbaserede oplysninger fra hospitaler, behandlingsenheder o.l. til VIVE i forbindelse med gennemfgrelse
af undersggelsen. Denne tilladelse geelder for hele landet.

For de avrige enheder og tilbud (der IKKE er omfattet af sundhedsloven) vil de lokale enheder/tilbud enten
videregive personoplysninger til VIVE, eller indsamle oplysningerne som databehandler for VIVE. Dette er
afhaengig af, hvilkken metode enheden/tilbbuddet anvender i forbindelse med udfyldelse af personskemaerne.
Det er vigtigt, at enheden/tilbuddet tager stilling til, hvilken af to nedenstaende metoder der vil blive benyttet.
Dette skal ske far kortlaegningen igangseettes:

Metode 1: Borgeren er ikke selv med til at udfylde personskemaet, og det er udelukkende medarbejderne,
der udfylder personskemaerne pa baggrund af deres eksisterende kendskab til borgerne (fx kendskab pa
baggrund af borgernes ophold, brug af tilbuddet eller tidligere kontakt).

Hvis kun metode 1 benyttes, det vil sige, at borgere ikke medvirker til at udfylde personskemaet, er der tale
om en videregivelse af personoplysninger til VIVE. | dette tilfeelde skal der IKKE udfyldes en
databehandleraftale mellem VIVE og enheden. Vilkarene for videregivelsen er beskrevet i dokumentet
videregivelseserkleering for data til kortleegning af hjemlgshed 2024, der kan downloades fra den samme VIVE-
hjemmeside, hvor databehandleraftalen tilgas.



DET NATIONALE FORSKNINGS-
V 0G ANALYSECENTER FOR VELF/ERD

Oplysningspligten til borgeren ved brug af metode 1

Ved brug af metode 1, hvor borgeren ikke inddrages i at udfylde personskemaet, patager VIVE sig at lgfte
oplysningspligten, som fglger af databeskyttelsesforordningen (GDPR), pa bade jeres og VIVEs egne vegne.
Det er i overensstemmelse med gaeldende praksis pa omradet'. Dette vil i udgangspunktet ske via e-boks til
de registrerede. Er de registrerede undtaget e-boks, vil de blive kontaktet af VIVE efter gaeldende regler for
afsendelse af post fra offentlige myndigheder for borgere, der er fritaget digital post.

Metode 2: Borgeren er med til at udfylde skemaet, dvs. at medarbejderne interviewer den hjemlgse borger
for at udfylde personskemaet, eller at den hjemlgse borger selv udfylder personskemaet.

Hvis metode 2 benyttes, dvs. at borgere medvirker til at udfylde personskemaet, er enheden/tilbuddet
databehandler for VIVE, hvorved der SKAL udfyldes en databehandleraftale mellem VIVE og
enheden/tilbbuddet FAR dataindsamlingen fra borgerne pabegyndes. Dette gaelder ogsé, hvis blot én enkelt
borger medvirker til at udfylde personskemaet. Derfor anbefaler vi, at | hurtigst muligt udfylder/indgar
databehandleraftalen (se side 3), hvis | forventer at benytte metode 2.

Oplysningspligten til borgeren ved brug af metode 2

Ved brug af metode 2, hvor borgere medvirker til at udfylde personskemaet, Igftes oplysningspligten ved at
udlevere et oplysningsbrev til borgeren, hvilket er beskrevet naermere pa side 4 i denne vejledning. | det
tilfeelde, hvor det vurderes, at modtagelsen af oplysningsbrevet ikke vil gavne borgeren, skal | ikke udlevere
dette.

Metode 1 og 2: Det enkelte tilbud kan ogsa benytte sig af begge metoder, hvis borgere i nogle tilfaelde,
men ikke alle, medvirker til at udfylde skemaet. Bemaerk i den forbindelse, at hvis blot en enkelt borger
medvirker til at udfylde personskemaet, er der tale om benyttelse af metode 2, det vil sige at der skal indgas
en databehandleraftale. Hvis enheden/tiibuddet pa forhand forventer, at der vil veere tilfaelde, hvor borgeren
bedes medvirke til at udfylde personskemaet, skal der udfyldes/indgas en databehandleraftale pa forhand (se
nedenfor).

Det er muligt at udfylde personskemaerne enten elektronisk eller i papirform (den praktiske beskrivelse af,
hvordan skemaerne udfyldes og indberettes/indsendes findes fra side 5 og frem). Hvorvidt personskemaerne
udfyldes/indsendes elektronisk eller i papirform, er irrelevant for, om der er tale om brug af metode 1 eller 2,
som beskrevet oven for. Hvis borgeren medvirker til at udfylde personskemaet (metode 2) skal
dataindsamlingen vaere omfattet af en databehandleraftale og der er oplysningspligt over for borgeren, uanset
om personskemaerne indsendes elektronisk eller i papirform.

" ”Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven med kommentarer” af Kristian Korfits Nielsen og
Anders Lotterup (2020), s. 484.
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Databehandleraftale (for enheder/tilbud, hvor borgeren
medvirker til at udfylde personskemaet)

En databehandleraftale er den aftale, der skal indgas, nar en myndighed/virksomhed (i dette tilfselde VIVE)
benytter en anden myndighed/virksomhed (jeres enhed/tilbud) til at behandle, herunder indsamle,
personoplysninger pa sine vegne. Databehandleraftalen SKAL indgas, hvis enheden/tilbuddet har valgt, at
borgeren medvirker til at udfylde personskemaet.

Databehandleraftalen, der skal udfyldes, er en skabelon der tager udgangspunkt i Datatilsynets standard. VIVE
har tilpasset databehandleraftalen til konteksten for kortlaegningen. Da der indgér et stort antal enheder/tilbud
i kortleegningen, anvender vi en enkel, elektronisk lgsning.

Databehandleraftalen indgas med VIVE, gennem hjemmesiden www.vive.dk/da/hjem2024-databehandling,
hvor databehandleraftalen kan printes ud, gennemlzeses og derefter godkendes. Godkendelsen sker
elektronisk ved at benytte et link til indtastning, der findes pa hjemmesiden, indtaste felgende oplysninger og
efterfalgende klikke pa knappen afslut:

e Navn pé personen der udfylder databehandleraftalen

e Enhedens/tilbuddets navn (evt. kommune, organisation e.l.)

e Enhedens/tilbuddets adresse (evt. kommune, organisation e.l.)
e E-mail pa personen der udfylder databehandleraftalen

e Telefonnummer pa personen der udfylder databehandleraftalen

Nar oplysningerne er indtastet klikkes pa knappen afslut, hvorved databehandleraftalen godkendes. Bemeaerk
venligst, at det ikke er ngdvendigt med en elektronisk signatur e.l. for at underskrive aftalen, der accepteres
ved at klikke ok til aftalen. Databehandleraftalen behgves dermed ikke udprintes og underskrives. Efter at have
trykket godkendt har enheden/tilbuddet accepteret databehandleraftalen, hvorved den traeder i kraft og er klar
til, at dataindsamlingen pabegyndes i uge 6.

Inden for 3-5 dage modtages en bekraeftelse pa mail fra VIVE, om at VIVE har modtaget godkendelsen af
databehandleraftalen. Bekreeftelsesmailen er dokumentation pa enhedens godkendelse af databehandler-
aftalen. Bekraeftelsen bliver fremsendt elektronisk til den person, som har angivet sig som godkender af
databehandleraftalen. Denne bekraeftelsesmail skal opbevares sammen med databehandleraftalen, som vil
veere vedheeftet.

Den enkelte enhed/tilbud skal veere opmaerksom pa, hvem i organisationen der har bemyndigelse til at indga
en databehandleraftale, hvilket ofte vil vaere en chef/leder, der har tegningsret. Der hvor en kontaktperson
udpeges til at varetage udfgrelsen af kortlaegningen, er det saledes vigtigt at kontakte den relevante chef/leder,
i forhold til at godkende databehandleraftalen.

Der kan ogsa veere enheder/tilbud, der ikke selv har myndighed til at indga en databehandleraftale. | det
tilfeelde bedes enheden/tilbuddet om at fa det rette myndighedsniveau (fx i en kommune eller en organisation)
til at godkende databehandleraftalen jf. ovenstdende instruks, hvor samme elektroniske procedure benyttes.
Hvis en overordnet enhed godkender databehandleraftalen pa vegne af flere enheder (fx for en hel
kommune/forvaltning eller anden form for organisation) bedes denne enhed videreformidle godkendelsen til
de pageaeldende enheder (fx afdelinger, sociale tilbud, behandlingsenheder e.l.).

Der udfyldes én databehandleraftale mellem VIVE og enheden/tilbuddet som helhed, hvilket derefter deekker
alle de tilfeelde, hvor en borger medvirker til at udfylde personskemaet.
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Oplysningspligt (til borgere, der medvirker til at udfylde
personskemaet)

Hvis den hjemlose borger selv medvirker til at udfylde personskemaet, skal borgeren informeres om
undersggelsen og om borgerens rettigheder i forbindelse med dataindsamlingen. Informations-
materialet bestar af en kort mundtlig introduktion, samt et skriftligt oplysningsbrev.

Medarbejderne skal mundligt informere borgerne om fglgende skrevet med kursiv:

VIVE er dataansvarlig for undersggelsen. Undersagelsens formal er udelukkende videnskabelig, og dine
personoplysninger vil aldrig blive anvendt til andre formal. VIVE vil behandle dine personoplysninger fortroligt,
og det vil ikke veere muligt at identificere dig som person i formidlingen af undersagelsen.

Du kan altid kontakte VIVE ved brug af kontaktinformationen i oplysningsbrevet, hvis du har spargsmaél til
undersggelsen eller til dine databeskyttelsesrettigheder. Det er frivilligt, om du vil deltage i undersagelsen eller
ej — men vi hdber du vil vaere med til at @ge vores viden om hjemlgshed.

Oplysningsbrevet indeholder central information om undersggelsens databeskyttelsesretlige vilkar mv.
Oplysningsbrevet skal udleveres skriftligt til borgeren, med mindre, at | vurderer, at af hensyn til borgeren, at
det er bedst at undlade? (I kan eventuelt, hvis | vurderer det giver mening, mundtligt give informationer fra
oplysningsbrevet i stedet).

Da det erfaringsmaessigt kun er en lille del af det samlede antal enheder og tilbud, der indgar i
kortlaegningen, der inddrager borgerne i at udfylde personskemaet, beder vi disse enheder og tilbud om selv
at printe oplysningsbrevet ud. Det skriftlige oplysningsbrev kan downloades/printes fra samme hjemmeside,
som databehandleraftalen godkendes pa: www.vive.dk/da/hjem2024-databehandling

Hvis din enhed/dit tilbud gnsker at fa tilsendt et antal eksemplarer af oplysningsbrevet med posten bedes du
sende en mail til VIVEs kontaktperson pa kortlaegningen (Lars Benjaminsen: lab@vive.dk) med angivelse af,
hvor mange eksemplarer du gnsker tilsendt, samt adressen som kuverten skal sendes til.

2”hvis den registreredes interesse i oplysningerne findes at burde vige for afgarende hensyn til private
interesser, herunder hensynet til den pageeldende selv”’ (databeskyttelsesloven § 22).
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@vrig vejledning til alle enheder/tilbud

Personnumre og initialer indsamles for at kunne undga
dobbeltteelling

| kortlaegningen indsamles borgernes personnumre og initialer for at kunne vide, om der er indsendt skemaer
om samme person fra forskellige tilbud, myndigheder eller organisationer og saledes kunne kontrollere for
dobbeltteelling.

Fortrolighed

| analyser og rapporter vil det ikke vaere muligt at identificere personer og enkelttilbud. Undersagelsen er
omfattet af fortrolighed for bade de personer, der indberettes og de sociale tilbud, lokale myndigheder mv., der
indsender skemaerne.

Efterfelgende slettepligt

Enheden/tilbuddet ma ikke anvende personskemaerne til andet formal end denne undersggelse. Sa vidt det
er muligt, beder vi dog de enheder/tilbud, der udfylder skemaerne i papirform om at tage en kopi af de
indsamlede personskemaer og beholde kopierne, indtil den 1. september 2024. Alle former for kopier
(elektroniske savel som pa papir) skal derefter destrueres/slettes. Disse vilkar for sletning af
oplysninger/kopier geelder bade enheder/tilbud der videregiver oplysninger, og enheder hvor borgeren
medvirker ved udfyldelsen af personskemaet.

Seerligt til politiet:

Politiet ma ikke bruge politimyndighed til at bede om udlevering af CPR-nummer eller andre oplysninger i
forbindelse med kortleegningen

| forhold til politiets medvirken i kortlaegningen gaelder det, at politiet ikke ma benytte politimyndighed til at bede
om udlevering af CPR-nummer i forbindelse med kortleegningen.

Danmarks Statistik star for den praktiske del af
dataindsamlingen

Den praktiske del af dataindsamlingen foretages af Danmarks Statistiks dataindsamlingsafdeling, DST Survey.
Det betyder, at materialet til kortlaegningen udsendes og indsamles af Danmarks Statistik pa vegne af VIVE,
mens den efterfglgende behandling og analyse af datamaterialet foretages af VIVE.
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Vi foretreekker, at du anvender den elektroniske indberetning, men for en
del af enhederne/tilbuddene er der ogsa mulighed for at udfylde og
indsende personskemaerne i papirform

En reekke offentlige myndigheder og starre tilbud bliver bedt om udelukkende at benytte den elektroniske
indberetning. For en raekke gvrige enheder/tilbud er der alternativt mulighed for at udfylde og indsende
personskemaerne i papirform. Bade procedurer for den elektroniske dataindsamling og indsamlingen af
personskemaer i papirform fglger gaeldende bestemmelser i EU’s Databeskyttelsesforordning.

Den elektroniske indtastning af personskemaerne foregar ved at ga& ind pa hjemmesiden
www.dst.dk/hjemskema, hvor du skal bruge en adgangskode for at udfylde oplysninger i indberetnings-
systemet. Det er beskrevet pa side 6 og 7 i denne vejledning.

Pa forsiden af indberetningssiden finder du samtidig en pdf-version af personskemaet og en vejledning i at
benytte den elektroniske indberetning ('saddan gar du pa din computer’). Selvom du benytter den elektroniske
indberetning bedes du orientere dig i pdf-versionen af personskemaet, der giver dig et overblik over de
oplysninger, du bedes udfylde for borgeren, og som udfyldes elektronisk ved at fglge anvisningerne i
indberetningssystemet.

Hvis du har faet tilsendt materialet (vejledning og personskemaer) i papirform er der i materialet vedlagt en
beskrivelse af, hvordan du indsender personskemaerne til Danmarks Statistik efter en procedure, der falger
bestemmelserne i EU’s Databeskyttelsesforordning.

Selvom du har faet tilsendt materialet i papirform kan du ogsa i stedet for at indsende papirskemaer veelge at
benytte den elektroniske indberetning. Vi opfordrer alle enheder/tilbud til at benytte den elektroniske
indberetning, hvis ikke praktiske hensyn hos jer tilsiger at benytte/indsende papirskemaerne. Alle
enheder/tibud der deltager i kortleegningen kan benytte den elektroniske indberetning gennem
indberetningssiden hos Danmarks Statistik. Hvis du har faet materialet tilsendt i papirform er koden til at
benytte indberetningssystemet trykt i det bla felt i det vedlagte fglgebrev.

Adgangen til den elektroniske indberetningsplatform
hos Danmarks Statistik

For de enhedert/tilbud, der udfylder personskemaerne elektronisk, foregar dette gennem webadressen

www.dst.dk/hjemskema

Du gar ind pa denne side ved at indtaste webadressen i din internetbrowser. (Veaer opmeerksom pa, at
webadressen skal indtastes i browserfeltet gverst, og ikke fx i Google’s s@gefelt). Derved kommer du ind pa
den hjemmeside hos Danmarks Statistik, hvor indberetningen foregar, og hvor der ligger information om,
hvordan du foretager indberetningen elektronisk. For at foretage selve indberetningen bliver du spurgt om at
indtaste din adgangskode, som er den kode, der identificerer jer som myndighed eller tilbud. De enheder/tilbud,
der har faet materialet til kortlaegningen tilsendt pa mail, har faet tilsendt koden pa mail, hvor den star i boksen
med bld ramme omkring i den ene af de to mails, der er blevet tilsendt (den anden mail indeholder denne
vejledning til kortlzegningen samt guiden 'séddan ggr du pa din computer’).

For de enheder, som har faet tilsendt materialet i papirform, star koden til det elektroniske indberetningssystem
i boksen med bla ramme omkring i det vedlagte felgebrev. Alle de enheder, der har faet materialet tilsendt i
papirform kan som naevnt ogsa benytte den elektroniske indberetning.
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Selve adgangskoden har 9 tegn, hvor af de farste tre tegn er bogstaver, og de efterfglgende seks cifre er en
talkode. Alle 9 tegn indtastes uden mellemrum. Koden kan benyttes af alle medarbejdere i den pagaeldende
enhed. Du skal dog sikre dig, at kun de medarbejdere, der skal deltage i kortlaegningen far videresendt koden
fra dig. Falg herefter den elektroniske vejledning.

Selve hjemmesiden og indberetningsplatformen abner fgrst mandag i uge 6, men fra uge 4 kan du ga ind pa
websiden www.dst.dk/test, hvorved du kommer ind pa en midlertidig side med en testversion, der er en fuld
kopi af indberetningssiden. Her kan du afprgve funktionaliteten og downloade materiale helt som pa den rigtige
indberetningsside. Veaer saerligt opmaerksom pa, at informationer der indtastes pa testhjemmesiden ikke
gemmes men slettes hver dag. Du kan séledes forst oprette rigtige borgere’ fra mandag d. 5. februar i uge 6.

Definition af hjemlashed

Pa side 11 i denne vejledning findes en definition af hjemlgshed samt en raekke situationer, som hjemlgse
borgere kan befinde sig i. Situationerne genfindes i personskemaets spgrgsmal 3. Vi beder jer grundigt leese
definitionen igennem i forhold til hvilke situationer, der er omfattet af kortleegningens definition af hjemlgshed,
og hvilke der ikke er.

Vi beder jer seerligt bemeerke, at ogsa personer, der overnatter midlertidigt og uden kontrakt hos familie og
venner ("sofasovere”) indgar i definitionen, ligesom ogsa personer, der star foran en lgsladelse/udskrivning fra
feengsler/hospitaler/behandlingstilbud inden for én maned, men hvor en boliglasning ikke er etableret, indgar
i definitionen.

Uge 6 er taelleuge

Undersggelsen maler hjemlgsheden i uge 6 (5.-11. februar 2024). Spargsmalene geelder forhold i denne uge,
hvis intet andet er angivet. Bemeerk dog, at der er frist indtil d. 1. marts pa at foretage indberetningen, dvs.
indtaste eller indsende personskemaerne for de borgere, der var hjemlgse i uge 6.

Vi beder om oplysninger for samtlige personer, som er
hjemigse i uge 6, og som | er i kontakt med/kender til

Det er vigtigt, at | indtaster/indsender oplysninger for hver person, | har kontakt med og/eller kendskab til er i
en hjemlgshedssituation i uge 6. Vi beder ogsa om skemaer for bagrn og unge, som er hjemlgse, herunder
bgrn, der opholder sig sammen med deres hjemlgse foraeldre.

Vi beder desuden om, at oplysningerne fra kommunerne er baseret pa konkret kendskab til personerne frem
for fx generelle lister/folkeregisteroplysninger over adresselgse personer, da sadanne lister erfaringsmeaessigt
ogsa deekker over andre grupper end borgere i hjemlgshed.

Personskemaer og organisationsskema vedlagt

For de enheder/tilbud, der har faet tilsendt materialet i papirform, er der vedlagt et antal personskemaer, der
bestar af én dobbeltside per person. Vi vil bede jer notere myndigheden/organisationen/tilbuddets navn og
adresse pa hvert af de returnerede personskemaer, evt. ved brug af label/stempel. Der er desuden vedlagt et
organisationsskema, hvor vi beder den ansvarlige medarbejder pafare, hvor mange personskemaer der
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samlet indsendes fra pageeldende myndighed/tilbud. Vi beder jer ogsa i organisationsskemaet anfere, hvis der
indsendes skemaer samlet fra flere enheder (fx ved koordinering).

For de enheder/tilbud der har faet tilsendt materialet pa mail findes alt materiale pa indberetningssiden, og du
udfylder alle informationer elektronisk og skal saledes ikke efterfalgende indsende nogen oplysninger.
Vejledningen og personskemaet er tilgaengelige i pdf-versioner pa indberetningssiden for alle enheder/tilbud,
der deltager i kortlaegningen. Du kan saledes altid downloade ekstra versioner af alt relevant materiale. Den
eneste undtagelse herfra er som tidligere naevnt informationsdokumentet til de borgere, der selv medvirker til
at udfylde personskemaet, og som skal hentes pa den webside, hvor databehandleraftalen udfyldes og
godkendes for disse tilbud (jf. tidligere afsnit).

Bemaerk at ved den elektroniske indberetning udfyldes personoplysningerne ikke gennem pdf-versionen af
personskemaet, men ved at fglge anvisningerne pa hjemmesiden. Fgrst skal man indtaste enhedens/tilbuddet
kode pa den fgrste side. Nar koden er indtastet kommer der en side frem med 2 indgange. Ferst skal
enhedens/tilbuddet kontaktoplysninger indtastes under indgangen ’'Organisationsskema’ (dette geres af
kontaktpersonen). Derefter skal en borger oprettes under indgangen 'Personliste’, hvorefter du pa samme side
kan udfylde personskemaets oplysninger for borgeren, jf. vejledningen 'sadan gaer du pa din computer’. Det er
muligt for flere medarbejdere i den enkelte organisation at benytte indberetningssystemet samtidigt til at
oprette borgere under indgangen Personliste.

Ledere/kontaktpersoner bedes rundsende materialet til
relevante medarbejdere i deres enhed

I de kommunale forvaltninger vil vi bede modtagerne af dette brev organisere, at personskemaerne udfyldes
af sagsbehandlere/socialradgivere/opsggende medarbejdere mv., som er i kontakt med og/eller har kendskab
til hjemlgse borgere, og at skemaerne samles ind og returneres samlet.

| de kommunale og private/frivillige sociale tilbud samt behandlingssteder vil vi bede lederen/kontaktpersonen
om at organisere, at skemaerne udfyldes af alle organisationens/tilbbuddets afdelinger/enheder, og at
skemaerne samles ind og returneres. Vi beder ogsa den ansvarlige person om at omdele en kopi af dette
falgebrev/vejledning, herunder definitionen af hjemlgshed, til de medarbejdere, der deltager i udfyldelsen af
personskemaer.

Det kan veere relevant, at koordinere dataindsamlingen mellem forskellige enheder i den enkelte kommune
eller organisation for at sikre at alle relevante enheder i en kommune deltager i kortlaegningen. Hvis | foretager
en koordinering bedes | selv tage kontakt til de gvrige relevante tilbud og aftale denne koordinering. For
enheder, der koordinerer indbyrdes (fx flere afdelinger i en forvaltning), men som har forskellige kodenumre,
er det muligt at indberette pa samme kodenummer, og blot benytte én af koderne. Ligeledes er det muligt at
benytte papirskemaerne fra én enhed. Nar | indsender personskemaerne bedes | anfgre i det tilhgrende
organisationsskema, at de kommer fra forskellige afdelinger, men er indberettet under samme nummer. Hyvis
| koordinerer med eksterne enheder uden for fx egen forvaltning og hvis | ogsa koordinerer omkring hvilke
borgere | hver iseer indberetter for, skal | selv sikre jer, at | har lov til at udveksle oplysningerne med den enhed
| koordinerer med. Hvis | er i tvivl sa husk, at vi efterfglgende foretager en omfattende kontrol for dobbelttzelling
pa tveers af data fra alle enheder.
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Vi vil ogsa gerne vide, hvis | ikke har kontakt til eller
kendskab til hjemlgse personer

Vi sender dette brev til mange akterer for at afdaekke det fulde omfang af hjemlgshed i Danmark. Derfor er det
vigtigt, at ogsé de, som ikke har kendskab til hjemlgse personer, udfylder (elektronisk) eller indsender
organisationsskemaet til os og anfarer, hvis | ikke har haft kontakt med/kendskab til hjemlgse personer i uge
6.

Vi beder om personnumre og initialer for at kunne undga
dobbeltteelling

Vi beder om personernes personnumre for at kunne vide, om der er indsendt skemaer om samme person fra
forskellige tilbud, myndigheder eller organisationer og saledes kunne kontrollere for dobbeltteelling. | det
elektroniske indberetningssystem indtastes borgerens personnummer af hensyn til datasikkerhed, som den
sidste oplysning for hver enkelt borger. Nar skemaet for den enkelte borger gemmes og afsluttes, fjernes
adgangen til personoplysningerne for denne borger.

Hvis | ikke kender/har adgang til hele personnummeret, beder vi jer udfylde de oplysninger, | har, fx fadselsdag,
maned og ar. Vi beder jer ogsa udfylde personens initialer (farste bogstav i farste fornavn og farste bogstav i
sidste efternavn samt farste bogstav i et mellemnavn) for at kunne foretage kontrol for dobbeltteelling. Vi beder
saledes ogsa om initialer i det tilfaelde, hvor det fulde personnummer er oplyst for at kunne kontrollere for
dobbeltteelling, hvis personen er registreret uden fuldt personnummer af et andet tilbud.

Eksempel pa initialer:
Dorte Pedersen har initialerne DP.
Jens Erik Andersen har initialerne JEA.

Anne-Marie Bech-Petersen har initialerne AP.

Anfar i personskemaet hvis borgeren er hjemmehorende i en
anden kommune, end der hvor registreringen sker

Hvis personen er hjemmehgrende i en anden kommune, end hvor registreringen sker (fx har
folkeregisteradresse i en anden kommune eller at en anden kommune er ’betalingskommune’), beder vi jer
anfgre dette i rubrikken pa side 1 i personskemaet.

Hjemlase uden fast ophold

Der indsendes ogsa skemaer for personer uden fast ophold i Danmark, safremt personen befinder sig i én af
de otte hjemlgshedssituationer. Her beder vi jer seette kryds i kategorien 'Har ikke fast ophold’ i sp@rgsmal 8.
For personer, som ikke har et CPR-nummer, beder vi jer oplyse om initialer og fedselsdato i det omfang, det
er muligt.
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Angiv de oplysninger, | har — selvom de ikke er
fuldstaendige

Der indgar i skemaet en reekke baggrundsoplysninger, som er vigtige for, at belyse, hvad der kendetegner den
hjemlgse borgers situation. Vi beder jer give de informationer, | har, ogsa selvom | ikke kan besvare alle
spgrgsmal.

Born, der opholder sig med en hjemligs foraelder

Vi beder ogsd om, at der udfyldes selvsteendige personskemaer for begrn, der befinder sig i en
hjemlgshedssituation, herunder ogsa barn, der opholder sig pa tilbud sammen med en foreelder i hjemlgshed.
For de voksne er der endvidere to spargsmal til personskemaet (spargsmal 6B og 6C), om hvorvidt der
opholder sig (egne) begrn (under 18 ar) sammen med den hjemlgse borger/foraelder (fx pa et socialt tilbud eller
som “sofasover” hos familie eller venner), samt hvor mange bgrn, det drejer sig om.

Hvis skemaet slipper op — kopier nye eller download
skemaet

Til de enheder/tilbud, der udfylder personskemaerne i papirform, er det vanskeligt for os at beregne, hvor
mange personskemaer | har brug for. Vi beder jer derfor kopiere nye skemaer (dobbeltsidet) efter behov eller
ved at benytte linket pa side 5 til den elektroniske indberetningsside pa Danmarks Statistik, hvorfra det er
muligt at downloade og udprinte personskemaet. Hvis i downloader nye skemaer, beder vi jer pafere tilbuddets
identifikationskode (9-tegnskode) oppe i hgjre hjgrne, hvor der star kode.

Til jer der benytter papirskemaerne

Hvis der udfyldes personspgrgeskemaer og organisationsskemaet pa papir, sendes de retur med GLS il
Danmarks Statistik. Brug den kuvert som er vedlagt sammen med de gvrige materialer (gaelder kun dem der
har modtaget materialerne med brevpost), hvor der allerede er pasat postmaerkat (returpakkeseddel) med de
ngdvendige oplysninger. Hvis | har brug for en returpakkeseddel bedes | kontakte VIVEs kontaktperson ved
at sende en mail.

Vi beder om, at skemaer afleveres til den ansvarlige person inden for myndigheden/tilbuddet/organisationen,
og at alle skemaer fra samme enhed sendes samlet retur.

Her er et link, hvor du kan finde den naermeste GLS-pakkeshop ved at indtaste dit posthummer:

https://gls-group.eu/DK/da/depoter-gls-pakke-shops
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DET NATIONALE FORSKNINGS-
V 0G ANALYSECENTER FOR VELF/ERD

Du har indtil FREDAG DEN 1. MARTS til at indsende besvarelsen
(papirform) eller til at foretage den elektroniske indberetning

Spergsmal besvares af VIVE
Lars Benjaminsen, lab@vive.dk, telefon 3348 0910
Pa forhand tak for jeres medvirken

VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd

Definition af hjemlgshed

Som hjemlgse regnes personer, som ikke disponerer over egen (ejet eller lejet) bolig eller vaerelse,
men som er henvist til midlertidige boalternativer, eller som bor midlertidigt og uden kontrakt hos
familie, venner eller bekendte. Som hjemlgse regnes ogsa personer uden et opholdssted den
kommende nat.

Desuden registreres personer, som befinder sig under kriminalforsorgen, psykiatriske hospitaler og
behandlingsinstitutioner for stofmisbrugere eller lignende tilbud, hvis der er tale om personer, der skal
Iaslades eller udskrives inden for den naeste maned uden at have en bolig til radighed, og uden at der er
iveerksat en boliglgsning forud for Igsladelsen/udskrivningen.

Nedenfor fglger de situationer, der registreres i kortleegningen af hjemlgshed i Danmark. Disse situationer
genfindes i personskemaets spargsmal 3, der beskriver personens bosituation i uge 6.

Tabel 1: Situationer, der registreres i personskemaet

Kategori Situation

1 Personen mangler tag over hovedet den kommende nat. Herunder regnes personer, som
sover pa gaden, i en trappeopgang, i et skur e.l.

2 Personen overnatter pa natvarmestue/vaerested med ngdovernatning

3 Personen overnatter pa et akut/midlertidigt botilbud, som fx herberger og forsorgshjem
4 Personen opholder sig pa hotel, vandrehjem e.l. pga. hjemlgshed

5 Personen bor midlertidigt og uden kontrakt hos familie, venner eller bekendte

6 Personen bor i midlertidig udslusningsbolig e.l. uden permanent kontrakt

7 Personen er under kriminalforsorgen, skal lgslades inden for én maned, og der er IKKE

iveerksat en boliglgsning forud for Igsladelsen.

8 Personen er indlagt pa en psykiatrisk afdeling eller opholder sig pa en
behandlingsinstitution og planleegges udskrevet inden for én maned, og der er IKKE
iveerksat en boliglgsning forud for udskrivningen.
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DET NATIONALE FORSKNINGS-
V 0G ANALYSECENTER FOR VELF/ERD

Campingvogne, kolonihavehuse o.l: Hvis personen overnatter i en campingvogn, kolonihavehus e.l. pga.
hjemlashed, beder vi jer anfgre dette under kategorien andet i personskemaets spgrgsmal 3.

Udslusningsboliger (kategori 6): Her medregnes personer i udslusningsboliger under § 110, samt lignende
kortere varende tilbud. Personer i visiterede tilbud under servicelovens § 107 og § 108, samt personer der
bor i udslusningsboliger efter almenboliglovens § 63, regnes IKKE som hjemlgse.

Lesladelse/udskrivning (kategori 7 og 8): Safremt der i situation 7 og 8 lgslades/udskrives fra
faengsler/hospitaler/behandlingsinstitutioner til en situation, som er beskrevet under situation 1-5, udfyldes et
personskema for pagaeldende person.

Kvindekrisecentrene: Personer med ophold pa kvindekrisecentre efter servicelovens § 109 pga. vold i
familien, henregnes ikke som hjemlgse. Pa kvindekrisecentrene i Kgbenhavn, der har en delt krisecenter- og
herbergsfunktion, beder vi personalet foretage en vurdering af, om personen er indskrevet pga. vold i
familien, og om personen har en bolig. Der udfyldes ikke skemaer for personer, der er indskrevet pga. vold i
familien, og som har en bolig.

Funktionelt hjemlgse: Ogsa sakaldte 'funktionelt hjemlase’ (personer, som har egen bolig, de ikke kan
benytte pga. sociale eller psykiske problemer) regnes som hjemlgse, sédfremt personen overnatter pa gaden
eller pa herberger, forsorgshjem, natvarmestuer o.l. i uge 6. | personskemaet registreres det samtidig, at
personen har egen bolig (spgrgsmal 11). Bemaerk saledes, at udsatte borgere, som ikke overnatter pa tilbud
henvendt til hjemlgse borgere ikke skal regnes som hjemlgse.

Personer uden fast ophold: Der udfyldes ogsa personskemaer for personer uden fast ophold, og som
befinder sig i én af de otte hjemlgshedssituationer. Her beder vi jer anfare i personskemaets spgrgsmal 8,
kategori 4, at personen (evt. ud fra et skon) ikke har fast ophold. Det vil typisk veere udenlandske
statsborgere, der ikke har permanent ophold, men som opholder sig kortvarigt/midlertidigt i Danmark, og
som ikke har et cpr-nummer eller et gult sygesikringskort.

BEMAERK: Fglgende personer regnes IKKE som hjemlgse:
e Personer, som bor i fremlejet bolig, eller som bor varigt hos familie/pargrende.

e Personer i botilbud, der er beregnet til liangerevarende ophold (fx alternative plejehjem og
bofeellesskaber).

e Studerende, der sgger tilflytning til anden by ved studiestart.

e Unge, der gnsker at flytte hjemmefra.

e Personer, der midlertidigt er uden bolig pga. brand e.l.

e Personer, der opholder sig pa et kvindekrisecenter (§ 109) pga. vold i familien.

e Flygtninge, som er midlertidigt boligplaceret.
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Bilag 3 Bilagstabeller

Bilagstabel 3.1 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter aldersgrupper. Saerskilt
for hjemkommuner. Region Hovedstaden. Antal.

Hjemkommune < 25-29 30-39

ar ar

Albertslund 0 7 5 10 11 6 5 0 44
Allerad 0 1 0 1 1 0 0 0 3
Ballerup 0 2 4 9 4 4 2 0 25
Bornholm 0 0 2 0 2 0 1 0 5
Brgndby 0 4 5 12 5 7 1 0 34
Drager 4 3 4 17 27 33 23 0 111
Egedal 0 9 2 6 8 0 3 0 28
Fredensborg 0 2 5 9 5 6 1 2 30
Frederiksberg 2 21 24 35 26 19 6 4 137
Frederikssund 0 11 5 12 6 9 5 0 48
Furesg 0 2 0 6 5 4 3 0 20
Gentofte 0 4 1 9 11 7 3 0 35
Gladsaxe 0 13 13 10 9 5 4 0 54
Glostrup 0 3 3 11 15 5 2 0 39
Gribskov 0 4 6 10 7 7 2 1 37
Halsnaes 0 5 3 11 4 9 5 0 37
Helsingar 0 4 9 16 8 22 9 3 71
Herlev 0 5 4 5 10 4 5 3 36
Hillergd 1 8 8 12 11 9 3 0 52
Hvidovre 0 7 14 27 13 7 3 3 74
Hgje-Taastrup 0 10 11 24 19 8 5 3 80
Harsholm 0 1 1 1 0 1 0 0 4
Ishg;j 0 6 12 9 7 5 1 0 40
Kegbenhavn 0 137 159 338 297 261 148 47 1.387
Lyngby-Taarbaek 0 4 3 3 7 6 3 0 26
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Hjemkommune

Rudersdal 0
Regdovre 0
Tarnby 3
Vallensbaek 0
| alt 10

292

317

1"

15

643

16

11

556

463

257

67

31

49

54

14

2.605

Kilde: Egne beregninger.
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Bilagstabel 3.2 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter aldersgrupper. Szerskilt
for hjemkommuner. Region Sjzelland. Antal.

Hjemkommune 18-24 25-29 40-49 50-59

s 2 2 2 2
ar ar ar ar

Faxe 0 1 2 3 4 4 0 0 14
Greve 1 6 7 12 11 9 3 0 49
Guldborgsund 0 10 11 14 24 22 20 5 106
Holbaek 0 5 9 14 13 9 11 3 64
Kalundborg 1 11 15 18 21 12 7 2 87
Kage 0 8 10 13 9 9 2 1 52
Lejre 0 2 0 6 2 2 3 0 15
Lolland 0 8 7 8 4 6 7 1 41
Naestved 1 23 15 26 21 27 6 1 120
Odsherred 0 2 5 5 4 3 1 1 21
Ringsted 0 2 2 4 4 5 2 0 19
Roskilde 0 3 10 23 12 11 4 1 64
Slagelse 0 15 21 32 20 15 14 2 119
Solrgd 0 3 2 2 4 0 0 0 11
Sorg 0 1 4 0 8 8 0 0 21
Stevns 0 2 4 4 3 4 1 1 19
Vordingborg 0 4 3 8 9 5 4 0 33
I alt 3 106 127 192 173 151 85 18 855

Kilde:  Egne beregninger.
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Bilagstabel 3.3 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter aldersgrupper. Szerskilt
for hjemkommuner. Region Syddanmark. Antal.

Hjemkommune 18-24 25-29

s °
ar ar

Assens 0 6 0 5 5 1 2 0 19
Billund 0 2 0 3 3 0 1 2 11
Esbjerg 0 11 25 25 25 15 4 1 106
Fang 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Fredericia 0 10 8 17 12 13 1 4 65
Faaborg-Midtfyn 0 8 5 4 6 2 1 0 26
Haderslev 0 9 14 17 10 16 6 0 72
Kerteminde 0 0 1 2 3 2 0 0 8
Kolding 0 9 9 21 9 13 3 1 65
Langeland 0 2 0 2 2 4 2 0 12
Middelfart 0 7 0 8 6 2 1 0 24
Nordfyn 0 2 0 3 4 0 1 0 10
Nyborg 0 5 2 6 5 4 2 0 24
Odense 0 9 8 27 21 17 11 2 95
Svendborg 0 1 6 9 5 8 1 0 30
Senderborg 0 12 5 7 9 10 2 1 46
Tonder 0 1 3 12 5 4 0 0 25
Varde 0 7 5 9 8 7 2 0 38
Vejen 0 6 4 11 7 2 2 0 32
Vejle 0 11 12 27 17 18 4 8 97
Krg 0 0 0 2 2 0 3 0 7
Aabenraa 0 2 5 9 8 8 1 0 33
| alt 0 120 112 227 172 146 50 19 846

Kilde:  Egne beregninger.
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Bilagstabel 3.4 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter aldersgrupper. Szerskilt
for hjemkommuner. Region Midtjylland. Antal.

Hjemkommune 30-39 40-49 50-59 2 60 Uop-

ar ar ar ar lystal-

Favrskov 0 0 1 1 1 0 0 0 3
Hedensted 0 3 3 3 9 5 0 0 23
Herning 0 10 13 18 15 18 5 9 88
Holstebro 0 1 6 13 4 7 5 2 38
Horsens 1 29 22 33 18 19 6 3 131
Ikast-Brande 0 3 2 9 6 4 2 0 26
Lemvig 0 0 2 5 1 2 1 0 11
Norddjurs 0 2 1 3 2 0 0 0 8
Odder 0 0 0 1 2 0 0 0 3
Randers 0 18 16 20 14 9 3 1 81
Ringkabing- 0 7 0 3 2 3 3 0 18
Skjern

Samsg 0 0 2 2 0 1 0 0 5
Silkeborg 0 9 14 21 24 18 9 7 102
Skanderborg 0 4 2 12 2 2 1 0 23
Skive 0 2 3 1 3 3 0 0 12
Struer 0 0 2 1 3 2 0 0 8
Syddjurs 0 2 0 2 2 2 4 0 12
Viborg 0 14 17 28 14 21 7 1 102
Aarhus 20 95 102 135 104 48 34 18 556
| alt 21 199 208 311 226 164 80 41 1.250

Kilde:  Egne beregninger.
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Bilagstabel 3.5 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter aldersgrupper. Szerskilt
for hjemkommuner. Region Nordjylland. Antal.

Hjemkommune 18-24 25-29 30-39 40-49 50-59

2 2 ° ° °
ar ar ar ar ar

Brgnderslev 0 2 0 3 2 3 2 2 14
Frederikshavn 0 4 2 10 14 11 2 1 44
Hjarring 0 8 7 8 13 9 5 0 50
Jammerbugt 0 1 2 2 3 2 2 0 12
Leesg 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mariagerfjord 0 3 2 5 2 4 0 0 16
Morsg 0 1 0 1 5 2 1 0 10
Rebild 0 1 1 1 0 1 2 0 6
Thisted 0 2 2 3 5 5 2 2 21
Vesthimmerland 0 0 1 2 1 1 1 0 6
Aalborg 0 29 28 71 50 29 11 36 254
| alt 0 51 45 106 95 67 28 41 433

Kilde:  Egne beregninger.
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Bilagstabel 3.6 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter hjemlgshedssituation. Saerskilt for registreringskommuner. Region Hovedstaden. Antal.

Registrerings- Gaden Natvarme- Herberg Hotel Familie/ Udslus- Kriminal- Hospital Andet Uoplyst I alt 2024 I alt 2022
kommune stue venner ningsbolig forsorgen

Albertslund 1 0 21 0 15 0 0 0 0 0 37 42
Allerad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ballerup 1 1 2 0 6 3 0 4 0 0 17 34
Bornholm 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 6
Brgndby 2 0 13 0 3 0 0 0 0 5 23 9
Drager 0 0 3 0 0 0 0 0 103 0 106 120
Egedal 5 0 1 0 10 4 0 2 0 3 25 5
Fredensborg 1 0 9 0 10 1 0 0 1 0 22 11
Frederiksberg 15 24 83 4 34 4 1 7 7 15 194 132
Frederikssund 8 1 1 0 21 0 0 1 4 0 36 23
Furesg 1 0 3 0 4 0 0 1 2 0 11 12
Gentofte 2 1 22 1 5 0 0 3 2 4 40 78
Gladsaxe 5 1 31 0 16 0 0 0 1 0 54 56
Glostrup 10 0 42 1 23 0 0 8 8 7 99 43
Gribskov 3 1 11 2 6 0 0 1 2 1 27 32
Halsnaes 1 0 8 0 7 0 0 0 1 0 17 16
Helsingar 11 2 39 0 7 0 1 1 14 7 82 120
Herlev 2 0 3 1 15 0 0 0 2 2 25 26
Hillerad 12 0 43 1 10 22 0 6 0 4 98 93
Hvidovre 6 2 47 1 25 0 0 2 1 6 90 97
Hgje-Taastrup 5 0 40 1 21 7 0 0 2 3 79 52
Hgrsholm 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Registrerings- Natvarme- Herberg Familie/ Udslus- Kriminal- Hospital Uoplyst 1 alt 2024 1 alt 2022

kommune stue venner ningsbolig forsorgen

Ishgj 0 1 12 0 14 0 0 1 1 6 35 25
Kebenhavn 158 140 725 13 272 6 5 20 38 65 1.442 1.361
Lyngby-Taarbaek 5 1 8 0 5 0 0 2 1 0 22 14
Rudersdal 2 0 12 0 7 1 0 0 2 0 24 31
Radovre 6 1 5 0 15 4 0 0 4 0 35 15
Tarnby 2 0 6 0 14 0 0 0 7 7 36 46
Vallensbaek 3 0 1 0 3 0 0 1 0 0 8 3
| alt 267 176 1.191 25 569 52 7 60 203 135 2.685 2.502

Anm.: Tabellen viser antal borgere i hjemlgshed fordelt pa hjemlgshedssituationer, saerskilt for registreringskommune, det vil sige den kommune (typisk opholdskommunen), hvor personskemaet til kortleegningen er udfyldt. | det tilfaelde at der
er udfyldt mere end ét skema for en borger, er der givet forrang til det skema, der indikerer borgerens opholdskommune frem for hjemkommunen.

Kilde:  Egne beregninger.
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Bilagstabel 3.7 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter hjemlgshedssituation. Saerskilt for registreringskommuner. Region Sjeelland. Antal.

Registrerings- Natvarme- Herberg Hotel Familie/ Udslus- Kriminal- Hospital Andet Uoplyst 1 alt 2024 1 alt 2022
kommune stue venner ningsbolig forsorgen

Faxe 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 13
Greve 1 0 8 0 19 0 1 1 3 1 34 24
Guldborgsund 17 2 84 0 17 0 2 1 9 7 139 125
Holbaek 6 0 22 0 6 0 0 2 2 4 42 34
Kalundborg 9 0 3 1 21 0 0 2 16 11 63 59
Kage 0 0 4 6 27 0 0 2 3 0 42 30
Lejre 0 0 50 0 2 0 0 0 1 3 56 67
Lolland 2 1 7 1 12 1 0 0 0 0 24 7
Naestved 7 0 34 1 35 5 0 1 10 6 99 64
Odsherred 0 0 7 0 3 0 0 2 1 0 13 12
Ringsted 4 0 2 0 8 1 0 0 0 2 17 25
Roskilde 4 0 5 0 24 0 0 4 1 6 44 69
Slagelse 9 4 43 8 39 1 0 7 3 2 116 147
Solrgd 1 0 0 0 4 0 0 0 1 2 8 0
Sorg 5 0 2 0 1 0 0 0 0 9 17 2
Stevns 0 1 4 0 5 0 0 0 1 1 12 8
Vordingborg 1 0 2 0 3 0 0 0 0 0 6 9
I alt 66 8 279 17 226 8 3 22 51 54 734 695

Anm.: Tabellen viser antal borgere i hjemlgshed fordelt pa hjemlgshedssituationer, sarskilt for registreringskommune, det vil sige den kommune (typisk opholdskommunen), hvor personskemaet til kortleegningen er udfyldt. | det tilfaelde at der
er udfyldt mere end ét skema for en borger, er der givet forrang til det skema, der indikerer borgerens opholdskommune frem for hjemkommunen.

Kilde: Egne beregninger.
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Bilagstabel 3.8 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter hjemlgshedssituation. Saerskilt for registreringskommuner. Region Syddanmark. Antal.

Registrerings- Natvarme- Herberg Hotel Familie/ Udslus- Kriminal- Hospital Uoplyst I alt 2024 I alt 2022
kommune stue venner ningsbolig forsorgen

Assens 3 0 13 0 1 0 0 0 8 0 25 21
Billund 0 0 20 0 0 1 4 0 1 1 27 31
Esbjerg 5 3 69 0 25 0 0 2 5 2 111 122
Fang 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fredericia 3 0 1" 1 25 0 0 0 6 4 50 31
Faaborg-Midtfyn 0 0 0 0 5 0 1 0 0 10 16 28
Haderslev 2 0 50 0 9 0 2 3 7 5 78 66
Kerteminde 0 0 3 0 1 0 0 0 0 0 4 7
Kolding 5 0 40 2 11 0 0 0 4 2 64 64
Langeland 0 0 0 0 5 0 1 0 0 1 7 10
Middelfart 2 1 2 0 6 0 0 2 1 0 14 24
Nordfyn 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 2 9
Nyborg 2 0 2 0 5 0 0 0 3 3 15 14
Odense 8 20 63 0 13 0 0 1 5 3 113 136
Svendborg 4 0 56 0 5 0 2 0 4 1 72 87
Senderborg 1 0 24 2 10 0 0 0 2 0 39 38
Tonder 0 0 13 1 8 0 0 0 1 0 23 7
Varde 3 0 23 0 8 0 0 0 5 0 39 33
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Registrerings- Natvarme- Herberg Familie/ Udslus- Kriminal- Hospital Andet Uoplyst 1 alt 2024 I alt 2022

kommune stue venner ningsbolig forsorgen

Vejen 1 1 4 0 6 0 2 0 0 6 20 17
Vejle 7 1 17 0 42 8 0 12 7 4 98 103
£rg 0 0 0 0 2 0 0 0 1 1 4 7
Aabenraa 1 1 17 0 4 5 0 1 1 0 30 22
I alt 47 27 428 6 191 14 12 21 61 44 851 877

Anm.:. Tabellen viser antal borgere i hjemlgshed fordelt pa hjemlgshedssituationer, saerskilt for registreringskommune, det vil sige den kommune (typisk opholdskommunen), hvor personskemaet til kortleegningen er udfyldt. | det tilfaelde at der
er udfyldt mere end ét skema for en borger, er der givet forrang til det skema, der indikerer borgerens opholdskommune frem for hjemkommunen.

Kilde: Egne beregninger.
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Bilagstabel 3.9 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter hjemlgshedssituation. Saerskilt for registreringskommuner. Region Midtjylland. Antal.

Registrerings- Natvarme- Herberg Hotel Familie/ Udslus- Kriminal- Hospital Uoplyst 1 alt 2024 1 alt 2022
kommune stue venner ningsbolig forsorgen

Favrskov 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 3 0
Hedensted 0 0 5 0 4 0 0 0 0 0 9 2
Herning 5 29 90 0 15 0 1 1 3 4 148 137
Holstebro 1 1 33 0 4 0 0 0 0 0 39 53
Horsens 7 0 14 0 59 0 3 2 22 4 111 130
Ikast-Brande 0 0 3 0 15 0 4 1 1 1 25 14
Lemvig 0 0 4 0 0 0 0 0 0 1 5 14
Norddjurs 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 5
Odder 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2 16
Randers 3 1 28 0 15 7 0 8 2 1 60 74
Ringkabing-

Skjern 1 0 9 0 3 0 0 1 0 1 15 21
Samsg 0 0 0 0 3 0 0 0 0 1 4 0
Silkeborg 4 1 56 2 30 1 1 3 3 8 109 103
Skanderborg 2 0 2 0 8 0 0 0 1 0 13 24
Skive 0 0 1 0 5 0 0 0 0 0 6 0
Struer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Syddjurs 1 0 3 0 0 0 0 1 0 0 5 15
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Registrerings- Natvarme- Herberg Familie/ Udslus- Kriminal- Hospital Andet Uoplyst 1 alt 2024 I alt 2022

kommune stue venner ningsbolig forsorgen

Viborg 4 1 75 0 18 0 0 2 1 2 103 42
Aarhus 58 42 222 2 202 6 1 16 24 26 599 555
| alt 87 75 546 5 384 14 10 30 57 49 1.257 1.209

Anm.:  Tabellen viser antal borgere i hjemlashed fordelt pa hjemlgshedssituationer, seerskilt for registreringskommune, det vil sige den kommune (typisk opholdskommunen), hvor personskemaet til kortlaegningen er udfyldt. | det tilfeelde at der
er udfyldt mere end ét skema for en borger, er der givet forrang til det skema, der indikerer borgerens opholdskommune frem for hjemkommunen.

Kilde: Egne beregninger.
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Bilagstabel 3.10 Borgere i hjemlgshed uge 6, 2024, fordelt efter hjemlgshedssituation. Szerskilt for registreringskommuner. Region Nordjylland. Antal.

Registreringskom- Natvarme- Herberg Hotel Familie/ Udslus- Kriminal- Hospital Andet Uoplyst | alt 2024 I alt 2022
mune stue venner ningsbolig  forsorgen

Brgnderslev 1 0 2 0 2 0 0 0 0 0 5 6
Frederikshavn 4 0 44 1 4 0 0 1 0 0 54 13
Hjerring 2 0 19 0 11 0 0 0 0 0 32 48
Jammerbugt 1 0 0 0 2 0 0 1 0 1 5 4
Leesg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mariagerfjord 2 0 46 0 5 0 0 0 0 0 53 66
Morsg 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 5
Rebild 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 8
Thisted 3 0 36 0 3 0 0 0 3 0 45 57
Vesthimmerland 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Aalborg 23 31 127 2 49 2 3 14 7 6 264 295
I alt 36 31 277 3 77 2 3 16 10 7 462 506

Anm.: Tabellen viser antal borgere i hjemlgshed fordelt pa hjemlgshedssituationer, sarskilt for registreringskommune, det vil sige den kommune (typisk opholdskommunen), hvor personskemaet til kortleegningen er udfyldt. | det tilfaelde at der
er udfyldt mere end ét skema for en borger, er der givet forrang til det skema, der indikerer borgerens opholdskommune frem for hjemkommunen.

Kilde: Egne beregninger.
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