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FORORD

Dette er den fjerde delrapport om projektet ‘Dialoggruppe — om fore-
byggende foranstaltninger som alternativ til anbringelse’, der er et projekt
igangsat af Servicestyrelsen. Projektet lober frem til fordret 2013 og gen-
nemfores af SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velferd i samar-
bejde med COWI A/S.

Projektets overordnede formal er at udvikle viden, som kan bru-
ges af landets kommuner til at ivaerksette den stotte og hjelp, som udsat-
te born og unge har behov for, og herigennem sikre deres trivsel og ud-
vikling. Projektet bygger pa omfattende datamateriale om 23 forebyg-
gende foranstaltninger i 10 udvalgte kommuner fordelt over hele landet.
Foranstaltningerne er alle — pa nzr ét — tilbud baseret pa lov om social
service § 52, stk. 3. De 10 udvalgte kommuner, der deltager i projektets
4-drige periode er: Assens, Brondby, Faxe, Fredericia, Helsingor, Hille-
rod, Mariagerfjord, Thisted, Aalborg og Arhus.

Igennem projektperioden vil der lobende udkomme delrappor-
ter. Afslutningsvis vil der udkomme en rapport, som sammenfatter hele
projektet, samler op pa de endelige resultater og dermed peger pd, hvad
der er god praksis. Udvalgelsen af kommuner og foranstaltninger til at
deltage 1 projektet blev beskrevet i delrapport 1 (Lausten m.fl., 2010a). I
delrapport 2 til delrapport 6 presenteres foranstaltningerne for de for-
skellige aldersgrupper, og det indsamlede datamateriale analyseres med
henblik pa at foretage en effektevaluering af foranstaltningerne.



Hensigten med denne delrapport 4 er at tegne et billede af det
forebyggende arbejde centreret omkring bern i alderen 10-13 éar. Herud-
over prasenteres der i delrapporten relevant forskning pa omridet ud fra
et nationalt savel som et internationalt perspektiv.

Delrapport 4 er udarbejdet af projektleder pa dialogprojektet se-
niorforsker Mette Lausten, videnskabelig assistent Anne-Kirstine Mol-
holt, videnskabelig assistent Helle Hansen og student Katrine Schjodt
Vammen, der alle er ansat ved SFI — Det Nationale Forskningscenter for
Velferd. Herudover indgar seniorkonsulent Lise Heiner Schmidt fra
COWTI A/S i projektgruppen. Lise Heiner Schmidt har i samarbejde med
seniorkonsulent Anne-Catherine Legendre, ligeledes fra COWI A/S,
bidraget med kapitlerne 3-6, der prasenterer de forebyggende foranstalt-
ninger for 10-13-drige.

Projektet folges lobende af en styregruppe, der ud over projekt-
gruppen bestir af fuldmagtig Trine Moller Lagoni og fuldmagtig Jakob
Brixtofte Petersen fra Servicestyrelsen, fuldmegtic Maja Marker fra Bor-
nekontoret i Socialministeriet samt konsulent Jessie Brender Olesen fra
Kommunernes Landsforening (KL). Der er ligeledes nedsat en folge-
gruppe (se kolofonen), som kommenterer det faglige indhold af rappor-
terne. Cathrine Mattsson fra Professionshejskolen Metropol har vearet
ekstern referee pa delrapport 4. Alle — de 10 kommuner, styregruppen,
folgegruppen og Cathrine Mattsson — takkes for deres gode kommenta-
rer.

Kobenhavn, august 2011
JORGEN SONDERGAARD



RESUME

DIALOGPROJEKTET

SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd gennemforer projek-
tet 'Dialoggruppe — om forebyggelse som alternativ til anbringelse’ i
samarbejde med COWI A/S. Projektet er finansieret af Servicestyrelsen
og lober over en 4-drig periode fra foraret 2009 til foriret 2013. Denne
rapport er den fjerde af seks delrapporter, som vil udkomme i tilknytning
til projektet.

Det overordnede formal med projektet er at afdekke kommu-
nernes brug af forebyggende foranstaltninger som alternativ til anbrin-
gelse. Projektet skal tilvejebringe en bred og anvendelig viden om fore-
byggende foranstaltninger, der pa sigt kan vare medvirkende til at udvik-
le god praksis. Projektet skal herved bidrage til, at alle landets kommuner
kan blive bedre i stand til at ivaerksatte den stotte og hjalp, som udsatte
born og unge har behov for, sa deres trivsel og udvikling sikres.

Temaet for delrapport 4 er forebyggende foranstaltninger i kom-
munerne for born i alderen 10-13 ar. Omdrejningspunktet i rapporten er
folgelig den viden, som vi pa nuvaerende tidspunkt har indsamlet under
projektforlobet omkring det forebyggende arbejde med 10-13-arige.

Igennem projektforlobet vil 10 udvalgte kommuners praksis, er-
faringer og resultater i 23 forebyggende foranstaltninger for bern og
unge med sarlige behov blive kortlagt, analyseret, malt og vurderet. Det
er vigtigt at bemarke, at projektets formal ikke er at foretage en effekt-



evaluering, der sammenligner forebyggende foranstaltninger med anbrin-
gelse. 1 projektet fokuserer vi pa forebyggende foranstaltninger, der fun-
gerer som alternativer til anbringelse ifolge kommunerne selv.

DE 10-13-ARIGE B@RN

Born i alderen 10-13 ar har igennem leengere tid veret en del af skole- og
fritidssystemet. Det méd derfor forventes, at bornene er godt bekendt
med béde kulturen og det sociale system, der gor sig gzeldende i de for-
skellige institutioner. Forxldrene og hjemmet reprasenterer de stabile
rammer 1 hverdagen, samtidig med at venner fir en stadig stigende be-
tydning og er afgerende for barnets socialisering og udvikling. Da savel
hjemmet som skole- og fritidsliv spiller en central rolle i de 10-13-édriges
liv, er det vigtigt, at der er et godt samarbejde mellem disse forskellige
arenaer.!

Nir born kommer 1 10-13-drs-alderen, vil en lille del begynde at
udvise en risikoadfzerd, idet de gor sig deres forste erfaringer med at ryge
og drikke alkohol samt prove andre og hardere former for rusmidler. Det
er derfor elementer, som er vigtige at have fokus pa som en del af en
tidlig indsats for herved at kunne forhindre en eventuel negativ udvikling
hos det enkelte barn, allerede nir bornene gor deres forste erfaringer.

FORSKNING OM FOREBYGGENDE ARBEJDE BLANDT 10-13-ARIGE
De evidensbaserede programmer, som tages 1 brug for aldersgruppen, er
primert programmer, som tager udgangspunkt i bernenes tilknytning til
skolen, hvorudfra der arbejdes med bernenes faglige kundskaber, ven-
skabsrelationer og familieforhold. Selvom de beskrevne programmer i
denne rapport tager udgangspunkt i bernenes skolegang, er fokus pa
familien stadig meget vigtig. Mange af de beskrevne foranstaltninger i
dialogprojektet inkluderer familiebehandling, da familien er den centrale
base for de fleste born, uanset alder.

1. Ved arena forstés et socialt og fysisk handlingsrum eller et omrade for deltagelse. Arenaer kan
vare afgrenset geografisk, markedsmaessigt eller pa grundlag af uformel eller formel organise-
ring. En skoleklasse eller et sted, hvor venner meodes, er vigtige sociale arenaer for socialisering
og netverksdannelse (Bo, 2000).
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PRAKSIS I FOREBYGGENDE ARBEJDE BLANDT 10-13-ARIGE

De fire foranstaltninger, der prasenteres i rapporten, arbejder forebyg-
gende med born i alderen 10-13 dr og har efter eget udsagn succes med
deres forebyggende arbejde. Foranstaltningerne er endnu ikke effekteva-
luerede, sd succesen beror pa de enkelte kommuners, foranstaltningers
og forzxldrene til de indskrevne borns vurdering. De fire foranstaltninger
er:

— Bornefamiliegruppen 1 Mariagerfjord Kommune
- Adalen — Sydthy Bernehus i Thisted Kommune
— Godthibskolen i Aalborg Kommune
- Lejligheden 1. th. i Arhus Kommune.

Prasentationerne af foranstaltningerne er skrevet pd baggrund af inter-
view og casestudier i de fire foranstaltninger, hvor der blandt andet er
foretaget interview med den enkelte foranstaltningsleder, medarbejdere,
brugere og kommunens born og unge-chef.

Igennem interviewene med foranstaltningerne har vi afdakket
en rekke fallestrak i foranstaltningernes praksis:

— Alle foranstaltninger tilpasser forlob til de enkelte born (og deres
familier), men i nogenlunde faste rammer

— Foranstaltningerne gor ikke brug af faste programmer, men blander
metoder

— Alle medarbejdere 1 foranstaltningerne arbejder bdde individuelt
(som kontaktperson) og 1 team

— Alle ledere af foranstaltningerne bestemmer selv, hvordan foran-
staltningen styres i det daglige.

VARIATIONER I PRAKSIS

Pa trods af de mange ligheder blandt de udvalgte foranstaltninger med
fokus pa born i alderen 10-13 ar findes der ogsd mange variationer. Det
skyldes blandt andet, at kommunerne ikke er ens. Dette péavirker grund-
laget for det forebyggende arbejde. Eksempelvis peger nogletallene pa, at
der er forskel pa, hvor stor en andel born i alderen 10-13 dr udger af
indbyggerne. Der er endvidere vasentlig forskel pd, hvor stor en andel af
denne gruppe der modtager forebyggende foranstaltninger og er i an-
bringelse. Nogletallene peger sdledes pa centrale faktorer, som kommu-
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nerne skal tage hejde for ved tilretteleggelsen af deres forebyggende
arbejde.

De forebyggende foranstaltninger, som prasenteres i kapitel 3-0,
varierer dog ogsa pa en rekke centrale punkter. Der er eksempelvis for-
skel pa:

— antallet af ansatte pr. barn

— hvorvidt lederen af foranstaltningen sidder med i et visitationsudvalg

— hvor stor en andel af bornene i foranstaltningerne der har en anden
etnisk baggrund end dansk

— foranstaltningernes varighed

— hvor lang tid der gir, fra et barn henvises til foranstaltningen, til at
indsatsen kan starte.

FOREBYGGENDE ARBEJDE MED 10-13-ARIGE

Et centralt punkt under projektet er at koble forskning og praksis og pa
baggrund af det falles vidensgrundlag at udvikle eksempler pa god prak-
sis. Som en vasentlig del heraf horer en effektevaluering, hvor det gen-
nem opstarts-, afslutnings- og opfelgningsmalinger af foranstaltningsfor-
lob undersoges, hvad der synes at fungere i praksis, hvornir og for
hvem. Den endelige effektevaluering vil foreligge ved dialogprojektets
afslutning i 2013.

Den foreliggende delrapport 4 indeholder en opstartsmaling for
de 10-13-arige. Det er derfor endnu ikke muligt at tegne udviklingsten-
denser over tid. De indledende fund peger i retning af, at de 10-13-arige,
som indgar i de forebyggende foranstaltninger, er eksponeret for vasent-
lige problemer i deres dagligdag, som truer deres udvikling og trivsel.
Behandlerne vurderer eksempelvis, at hver fjerde af bornene oplever en
stor del psykisk vold i familien, at mange af bornenes familier kemper
med psykiske problemer, arbejdsloshed, okonomiske problemer, og at
nogle born udsattes for omsorgssvigt i familien.

Derudover fremhaver behandlerne, at bornene selv har en rek-
ke problemer at kempe med i deres hverdag:

— 060 pct. af bornene vurderes at have et darligt psykisk helbred

— 43 pct. af bornene vurderes ikke at modtage psykisk pleje og om-
sorg, som for eksempel at forzldrene giver deres born en folelse af
sikkerhed og tillid i hjemmet
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— 38 pct. af bornene har en meget uhensigtsmassig udadreagerende
adferd

— 39 pct. vurderes at have et darligt fysisk helbred

— 30 pct. vurderes at vere udpraget overvagtige, mens 13 pct. vurde-
res at vaere udpreget undervagtige

— 24 pct. af bornene vurderes at mangle fysisk pleje og omsorg si som
tilstraekkelig med mad, varmt og rent toj.

I alt vurderes over to tredjedele af bornene i alderen 10-13 dr at have
betydelige problemer, som gor, at deres trivsel og udvikling adskiller sig
markant fra jevnaldrenes.

Der tegner sig siledes et billede af en gruppe af born, som har
brug for betydelig hjalp og stotte. Bornene har forladt de trygge rammer
i indskolingen og bliver stillet over for krav og egen lering og individua-
lisering i mellemskolen. Samtidig er det imidlertid vigtigt at bemarke, at
det ikke udelukkende er hos bornene, at der findes vasentlige problemer.
Disse findes i hoj grad ogsa hos deres familier. Det tyder altsa pa, at der
er udpraget beleg for, at disse born er visiteret til sarlige stotteindsatser.

13






KAPITEL 1

INDLEDNING

PRASENTATION AF PROJEKTET

Servicestyrelsen igangsatte i foriret 2009 projektet ‘Dialoggruppe — om
forebyggelse som alternativ til anbringelse’. Projektet blev igangsat for at
opna viden om de danske kommuners forebyggende arbejde med udsatte
born og unge, efter anbringelses- og kommunalreformen tradte i kraft.

Kommunernes forebyggende arbejde med udsatte born og unge
har gennem de seneste dr fiet stigende opmarksomhed. Fokus i denne
delrapport er pa born i alderen 10-13 ar. Born i denne aldersgruppe er
iseer karakteriseret ved, at de nu igennem flere dr har varet en del af sko-
le- og fritidssystemet. Bornene er stadig meget afhengige af forzldrene,
samtidig med at venner far en stigende betydning for deres socialisering
og udvikling. Samtidig har bornene niet en alder, hvor de begynder at
kunne se sig selv udefra og udvikle selvstendighed gennem refleksioner
over sig selv og omverdenen. Alderen 10-13 dr representerer en livsfase,
hvor en lille del born gor deres forste erfaringer med at ryge og drikke
alkohol, ligesom en mindre del af bornene har deres seksuelle debut.

Udfordringen for kommunernes forebyggende arbejde med fo-
kus pa 10-13-arige er folgelig at vaere orienteret mod og inkludere den
lange rakke af faktorer, som pavirker bornenes liv. Herunder er det en
udfordring at skabe og vedligeholde samarbejdet med savel foraldrene
som skole og fritidstilbud.
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Formalet med projektet kan overordnet inddeles i tre:

— For det forste onsker vi at afdekke kommunernes praksis, erfaringer
og resultater i forhold til bern og unge, der tilbydes en forebyggende
foranstaltning efter lov om social service § 52, stk. 3.

— For det andet onsker vi at skabe overblik over og formidle den
forskningsmassige viden pa omridet og herved gore den tilgaengelig
og anvendelig for kommunerne.

— For det tredje skaber de udvalgte kommuners deltagelse i dialog-
gruppen et grundlag for erfaringsudveksling savel mellem kommuner
internt som mellem praktikere i kommunerne og forskere.

Projektet bygger pa en rakke forskellige vidensformer, der skal bidrage
til, at landets kommuner bliver bedre 1 stand til at opspore born og unge
med problemer og ivarksatte den stotte og hjxlp, som de har behov for.
De enkelte kapitler 1 delrapporterne trakker typisk pa én form for viden
fra figur 1.1. Eksempelvis tegner vidensopsamlingen i de enkelte rappor-
ter et billede af, hvad netop denne vidensform kan bidrage med i forhold
til udviklingen af eksempler pa god praksis inden for det forebyggende
arbejde. Delrapporterne slutter af med et sammenfattende kapitel, hvor
viden kobles pa tvars af kapitlerne og de forskellige vidensformer.

Det afsluttende kapitel 1 hver delrapport presenterer og kobler
saledes den samlede viden pa tvers af en raekke forskellige metodetilgan-
ge sisom vidensopsamling, casestudier med kommunernes egen vurde-
ring af foranstaltningerne og status for dataindsamlingen til effektevalue-
ringen blandt de deltagende forebyggende foranstaltninger. Strukturen pa
det afsluttende kapitel er inspireret af Business Excellence-modellen? og
gennemgar nedenstiende punkter for at afdekke sammenhenge mellem
indsats (foranstaltning) og resultater:

— Milgruppe, formil og indhold

2. Business Excellence-modellen er et ledelsesvarktoj, der kan give et billede af en virksomheds
strategiske udvikling ved at synliggore sammenhengen mellem indsats og resultater. Grundtan-
ken i Business Excellence-modellen er, at der skal vaere sammenheng mellem alle dele af en or-
ganisation, fra de strategiske beslutninger, over allokering af ressourcer og gennemforelse af det
besluttede, til tilfredsheden bade blandt medatbejdere og kunder (Statens Center for Kompeten-
ce- og Kvalitetsudvikling, 2010) — Kunder er i vores *virksomhed’ de born, der visiteres til de fo-
rebyggende foranstaltninger, og deres forzldre.
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— Henvisning og visitering

— Metoder

— Medatbejdere og faglighed

—  Organisering og ledelse

— Samarbejde med andre

— Dokumentation og resultater.

Ved projektafslutningen i 2013 vil disse sammenfattende kapitler fra de
forskellige delrapporter blive samlet og videreudviklet, sdledes at projek-
tet pa baggrund af effektevalueringen af foranstaltningerne og rapporter-
nes sammenfatninger vil pege pd eksempler pa god praksis 1 det forebyg-
gende arbejde.

FIGUR 1.1

Projektets forskellige vidensformer.
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UDVALGTE KOMMUNER OG FORANSTALTNINGER

Udvzlgelsen af kommuner og foranstaltninger til at deltage i projektet,
som blev foretaget ved det samlede projekts start, bygger pd en sporge-
skemaundersogelse blandt alle landets kommuner, en nogletalsanalyse
samt telefoninterview med en rekke kommuner for herigennem at i et
uddybende kendskab til deres forebyggende praksis. Der er 10 kommu-
ner og 23 foranstaltninger, som deltager i dialogprojektet. Under udvel-
gelsen var der blandt andet fokus pa at opnd en spredning i sivel foran-
staltningernes malgrupper som i deres indhold. De udvalgte kommuner
og foranstaltninger fremgir af tabel 1.1.

Der er store variationer imellem de udvalgte foranstaltninger i de
10 kommuner. Blandt andet er malgruppen opdelt i fem aldersgrupper,
0-4-arige, 5-9-arige, 10-13-arige, 14-17-drige og 18-22-arige, da der er
forskellige problemstillinger og behov i de enkelte aldersgrupper. Det
betyder, at det forebyggende arbejde varierer alt efter malgruppens alder.
Eksempelvis er samtlige forebyggende foranstaltninger inden for alders-
gruppen 0-4 ar tilrettelagt som familiebehandling, mens forebyggende
foranstaltninger rettet mod aldersgruppen 14-17 ar isar bestar af kon-
taktperson-ordninger og fritidstilbud malrettet den enkelte unge.

Forebyggende foranstaltninger rettet mod 10-13-drige er til gen-
geld ofte tilrettelagt som skole- og fritidstilbud. Det er med andre ord
vigtigt at tage udgangspunkt i de enkelte aldersgruppers sxrlige behov
ved tilretteleeggelsen af forebyggende foranstaltninger. Desuden kan det
forebyggende arbejde veare tilrettelagt som gruppearbejde, mens der
andre gange arbejdes en-til-en, og i endnu andre foranstaltninger arbejdes
der pa begge mader.

Det overordnede formal med projektet er, som navnt ovenfor,
at udvikle eksempler pa god praksis i forhold til et bredt spektrum af
forebyggende foranstaltninger med udgangspunkt i, hvilken foranstalt-
ning der fungerer hvordan, hvornar og for hvem. Vi onsker med andre
ord ikke at begranse os til en serlig malgruppe eller en sarlig form for
forebyggende arbejde, og vi har derfor prioriteret vatriation blandt de
deltagende foranstaltninger. Samtidig vil vi ved hjalp af dataindsamlin-
gerne lave en objektiv effektevaluering af foranstaltningerne op mod
hinanden, siledes at det ikke kun er kommunernes og foranstaltninger-
nes egne ord, der ligger til grund for eksemplerne pd god praksis.
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TABEL 1.1
Oversigt over de udvalgte 10 kommuner og de 23 forebyggende foranstaltnin-

ger, samt hvilken malgruppe den enkelte foranstaltning retter sig imod.

Kommune Foranstaltning 0-4ar 5-9ar 10-13ar 14-17ar 18-22ar

Assens Projekt Brahesholm X X
Heldagsskolen Adalen X X X

Brandby Kontaktnetveerket X X X
Bakkegarden X X

Faxe Familiegrupper X X
Familiecenter X X X X X

Fredericia Basement X X X
Bornehuset X X X

Helsingar Basen X X X
Det lille Familiehus X

Hillered Barnehuset Buen X
Ullergdskolen X X
Fedsel-spaedbarn-
samarbejdet X

Mariagerfiord ~ Bernefamiliegruppen X X X X

Eget veerelse kombineret
med kontaktperson og

familiebehandling X X
Veerkstedsplads X
Thisted Adalen - Sydthy Bernehus X X X

Familien i veekst — sarbare

gravide og familier med

sma barn X
Aalborg Netveerksjeegerne

Godthabskolen X X
Arhus Ungeteam - Syd

xX X X X
>

Lejligheden 1. th. X X
Vuggestedet X

Anm.: En af Mariagerfjord Kommunes udvalgte foranstaltninger, 'Seerlig fokus pa hjemgivelse’,
er skiftet ud med 'Bernefamiliegruppen’. Det skyldes, at indholdet af den tidligere indsats nu er
lagt ind i lovgivningen efter Barnets Reform, séaledes at foranstaltningen er gjort overfladig. Vi
har derfor i samrad med Servicestyrelsen valgt at fokusere pa Bernefamiliegruppen i stedet for.

Kilde: Indledende spargeskemaundersggelse til samtlige af landets kommuner samt telefonin-
terview.

RAPPORTENS STRUKTUR

Temaet for delrapport 4 er kommunernes forebyggende foranstaltninger
for 10-13-drige. 1 kapitel 2 ’Vidensopsamling om forebyggende foran-
staltninger for 10-13-arige’ praeesenteres forskningsbaseret viden omkring
det forebyggende arbejde med 10-13-drige. Kapitlet omhandler savel
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dansk som international forskning pa omradet. Herudover beskrives
erfaringer med forskellige metodiske tilgange i det forebyggende arbejde
med skoleborn og deres familier. Den viden, som indgér i kapitlet, er
udvalgt pa baggrund af forskningsbaserede kriterier.

Fra kapitel 3 til kapitel 6 prasenteres de fire udvalgte forebyg-
gende foranstaltninger, der har 10-13-arige som malgruppe. Kapitlerne er
skrevet af Lise Heiner Schmidt og Anne-Catherine Legendre fra COWI
A/S. De fire foranstaltninger, som prasenteres, er:

—  Bornefamiliegruppen i Mariagerfjord Kommune (kapitel 3)
- Adalen — Sydthy Bornehus i Thisted Kommune (kapitel 4)
— Godthibskolen i Aalborg Kommune (kapitel 5)
- Lejligheden 1. th. i Arhus Kommune (kapitel 6).

Prasentationerne bygger péd folgende former for dataindsamlingsmeto-
der: deskstudy af diverse skriftligt materiale om de fire foranstaltninger,
som eksempelvis detaljerede beskrivelser af foranstaltningerne, beskrivel-
ser af ydelse og formal, grundlagspapirer, arbejdsbeskrivelser, samar-
bejdsaftaler, virksomhedsplaner, ydelseskataloger, statusrapporter, evalu-
eringer og lignende, besog 1 foranstaltningerne og interview med lederen,
med to-tre af foranstaltningens medarbejdere og med en til to foraldre
med born i foranstaltningen samt interview med kommunens born og
unge-chef. Kapitlerne er struktureret ens med inspiration fra Business
Excellence-modellen.

I kapitel 7, "Nogletalsanalyse med fokus pa 10-13-arige’, videre-
fores nogletalsanalysen fra de forrige delrapporter. Nogletal er informa-
tion, der pa en overskueligc made belyser strukturen og udviklingen i den
enkelte kommune. I presentationen af de kommunale nogletal tager vi
udgangspunkt i danske kommuner generelt, men med serlig fokus pa
nogletallene for de 10 udvalgte kommuner. Nogletalsanalysen i denne
delrapport er koncentreret omkring de forhold, der gor sig geeldende for
10-13-arige. Eksempelvis ser vi i kapitlet nermere pd andelen af 10-13-
arige 1 kommunerne, andelen af 10-13-drige i forebyggende foranstalt-
ninger og andelen af 10-13-arige i anbringelse. Alle tal 1 analysen bygger
pa offentlig tilgaengelig information fra Danmarks Statistik.

I kapitel 8, *Status for effektevalueringen for 10-13-arige’, tegnes
et billede af de 10-13-arige, som er indskrevet i de forebyggende foran-
staltninger, som indgar i vores undersogelse. Udgangspunktet er de ind-
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samlede data fra de udvalgte foranstaltninger. Forst er der en kort pre-
sentation af metoden, som effektmalingen bygger pa. Herefter prasente-
res status pa og de forelobige resultater af dataindsamlingen. Kapitlet
indeholder en baseline for dataindsamlingen for de 10-13-arige, hvilket
vil sige, at de presenterede data er baseret pa opstartsmalinger. Det er
derfor kun muligt at tegne et indledende billede af de 10-13-arige born,
som er indskrevet i de udvalgte forebyggende foranstaltninger. Vi kan
forst 1 2013 foretage en effektevaluering med sammenligning af opstarts-
og afslutningsmalinger, hvor der vil udkomme en samlet rapport, hvor
alle resultater fra effektevalueringen pa alle aldersgrupper prxsenteres.
Dataindsamlingen vil fortsxtte for alle aldersgrupper frem til sommeren
2012.

Afslutningsvis prasenteres ’Opmerksomhedspunkter 1 forebyg-
gende foranstaltninger med 10-13-arige’ 1 kapitel 9. 1 dette kapitel kan
kommunerne hente information omkring, hvad de skal vare sarlig op-
merksomme pd ved tilretteleggelsen af forebyggende foranstaltninger
for 10-13-drige. Kapitlet bygger pa savel erfaringerne og resultaterne fra
de forebyggende foranstaltninger, der indgar i projektet, pa forsknings-
baseret viden, nogletalsanalysen og de forelobige resultater fra indskriv-
ningsskemaerne. Kapitlet kobler siledes de forskellige former for viden
til en samlet oversigt.
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KAPITEL 2

VIDENSOPSAMLING
OM FOREBYGGENDE
FORANSTALTNINGER
FOR 10-13-ARIGE

PRASENTATION AF VIDENSOPSAMLINGEN

Dette kapitel ser narmere pa, hvordan socialt udsatte familier og deres
born i alderen 10-13 ar kan identificeres, og hvilke evidensbaserede pro-
grammer som er udviklet til at forebygge begyndende vanskeligheder
eller en videreforelse af vanskeligheder fra tidligere. I 10-13-ars-alderen
har barnet gennem en lengere periode vaeret en del af skole- og fritidssy-
stemet. Det ma folgelig forventes, at de fleste er godt bekendt med bade
kulturen og det sociale miljo, der gor sig gxldende i de forskellige institu-
tioner (Mattsson, Hestbzek & Andersen, 2008). Forzldrene og hjemmet
repraesenterer de stabile rammer 1 hverdagen, men vennerne fir en stadig
storre betydning og er afgorende for barnets socialisering og identitets-
udvikling. Som det gjorde sig gzeldende for de 5-9-drige, er et godt for-
hold bade 1 skolen og mellem skole og hjem ligeledes vigtigt for barnets
trivsel i 10-13-ars-alderen.

Mange af de evidensbaserede programmer holder sig ikke inden
for de aldersgrupper, som dialogprojektet har defineret, men spreder sig
over flere aldersgrupper. Nedenstiende tabel 2.1 indeholder en oversigt
over de evidensbaserede programmer, der er gennemgiet i de tidligere
delrapporter.
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TABEL 2.1

Evidensbhaserede programmer, preesenteret i de tre tidligere delrapporter.

Delrapport Evidensbaseret program Aldersgruppe
Delrapport 1 - Multisystemisk Terapi (MST) 12-18 ar
Introduktion Funktionel Familieterapi (FFT) 11-18 ar
Parent Management Training (PMT) 3-12 ar
De Utrolige Ar (DUA) 0-12 ar
Delrapport 2 - Minding the Baby 0-2ar
0-4 ar Klar til Barn Gravide
MellowParenting 0-5ar
Parents as First Teachers (PAFT) 0-3ar
Delrapport 3 - Familieradslagning 0-22 ar
5-9ar De Utrolige Ar (Dinosaurusskolen) 0-12 ar
Home Instruction for Parents of Preschool Youngsters 3.6 ar
(HIPPY)
En Kommunikationsmetode (KOMET) 3-12 ar
Positive Parenting Program (Triple P) 0-18 ar
Positiv Leering i Adfeerd og Samspil (PALS) Hele skolen
Problem Solving Skills Training (PSST) 5-13 ar

Kilde: Lausten m.fl,, 2010a, 2010b, 2011.

Forskningen, som dette kapitel bygger pa, er udvalgt pa baggrund af flere
kriterier. Forskningen skal omhandle metode- og effektbeskrivelser af
forebyggende eller behandlende indsatser over for socialt udsatte born i
alderen 10-13 dr og deres forzldre. Forskningsdesignet skal vare velbe-
skrevet, og beskrivelsen af den studerede foranstaltning skal vare syste-
matisk og i overensstemmelse med de videnskabelige kriterier, som
forskningsdesignet beskriver. Endvidere skal forskningen sd vidt muligt
vere evidensbaseret og have en vis dokumenteret effekt over for det
pagzldende problem, der er programmets fokus.

Den indhentede forskningslitteratur kan overordnet inddeles 1 to
typer: 1) Forskeres artikler om egen forskning vedrerende programmer
eller foranstaltninger og 2) Oversigtsvarker, hvori den eksisterende
forskning er beskrevet.

Litteraturgennemgangen i dette kapitel er begrenset til den
forskning, som er publiceret i perioden 1997-2011. Den anvendte forsk-
ning og litteratur stammer hovedsageligt fra Skandinavien og USA. Dette
kan skyldes, at sogningen er foretaget pd danske, svenske, norske og
engelske ord, sdledes at evidensbaseret forskning pd andre sprog ikke
bliver opfanget.
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DE 10-13-ARIGE B@RN

Born kommer i vore dage hurtigt ud i andre sociale sammenhange end
familien, hvorved en dobbeltsocialisering finder sted (Dencik, 1999). 1
nyere barndomssociologi anses born for at vare sociale aktorer frem for
at ’blive socialiseret’ (Dencik, 1999), og det er gennem samspillet og
kommunikationen med andre aktorer, at barnet skaber sin egen virkelig-
hed og lerer at agere pa forskellige sociale arenaer, som alle stiller for-
skellige krav til adferd og kompetencer. Nar born deltager aktivt, soger
de ’ubevidst’ efter gruppetilhorsforhold. Derfor har jevnaldrende, og
hvordan de agerer pa forskellige sociale arenaer, si stor betydning for
borns socialisering.

I takt med at barndomsforskningen har bevaget sig vak fra at
veere voksenfokuseret (at barndommen forbereder born til voksenlivet)
over mod et mere barnecentreret perspektiv (Dencik, 1999), hvor bern
bliver aktive medbestemmende forbrugere med egne penge, har marke-
tingindustrien de senere ar sat stadig storre fokus pd iser gruppen af
‘tweens’. Tweens-begrebet er opstdet 1 marketinglitteraturen i slutningen
af 1980’erne (Rasmussen, 2011). Begrebet bruges primart om born mel-
lem 8 og 12 ar, der beskrives som ’in between’ det at vere sma born og
teenagere. Marketingindustriens interesse for tweens som forbrugere kan
sammenlignes med den store interesse for teenagere, da teenagebegrebet
blev opfundet i 1950’erne, hvor gruppen af unge mennesker (13-19 ir)
begyndte at fi storre selvstendighed, setlig smag og ensker — og ikke
mindst flere penge, de kunne bruge (Rasmussen, 2011).

VENNERNES ROLLE

I forhold til at sikre barnets sundhed og trivsel er det vigtict med blandt
andet et velfungerende fritidsliv (Mattsson, Hestbak & Andersen, 2008).
Livet uden for skolen er blandt andet preget af organiserede og uorgani-
serede aktiviteter i og uden for hjemmet. Organiserede aktiviteter er
aktiviteter, som barnet er tilmeldt og dyrker pa bestemte dage, som ek-
sempelvis hindbold, fodbold og lignende. Uorganiserede aktiviteter er
primazrt samvaer med venner. Netop vennernes betydning for denne
aldersgruppe er afgorende. Denne gruppe befinder sig aldersmeassigt et
sted imellem at vare barn og begyndende teenager. Det varierer fra barn
til barn, hvor hurtigt denne udvikling gir, men overordnet sker der en
reekke storre eller mindre xndringer — ikke mindst socialt. Barnet befin-
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der sig 1 en udviklingsfase, hvor det begynder at bevage sig vak fra for-
@ldrene og i hojere grad at orientere sig mod sine jevnaldrende (Baviskar
& Dahl, 2009). Vennerne giver barnet accept, bekrzftelse, udfordringer
og stotte, hvilket far stor betydning for barnets hverdag og udvikling
generelt (Jorgensen, Holstein & Due, 2001). Ifolge SFI’s borneforlobs-
undersogelse af argang 1995 fremgar det videre, at der for de 11-ariges
vedkommende er en klar sammenhang mellem det at have mindst en
god ven og at vere tilfreds med sit liv (Mattsson, Hestbak & Andersen,
2008). Venskabet med jevnaldrende kan altsd betragtes som en beskyt-
telsesfaktor for barnets trivsel og udvikling.

Samtidig eksisterer der en rxkke risikofaktorer 1 relation til jevn-
aldrende, eksempelvis mobning og gruppepres. Mobning kan blokere
den proces, et barn gennemgar i sit forhold til jevnaldrende og sin egen
udvikling, da accepten fra de jevnaldrende udebliver. Mobning kan resul-
tere 1 en usikkerhed hos barnet, problematisere dets samvar med venner
samt vare belastende for barnets helbred og trivsel. Finder mobningen
sted 1 skoletiden, kan det yderligere pavirke barnets lyst til at mode op og
deltage i skolens aktiviteter. Herved risikerer mobningen at have en nega-
tiv lengerevarende betydning for barnets udvikling i livet, hvilket kan
resultere i lavt selvvard, ensomhed og manglende faglige kundskaber
(Jorgensen, Holstein & Due, 2001). Gruppepres i forhold til alkohol,
rygning, hash eller brug af lightergas er lige sa problematisk som mob-
ning. Hvor mobning er en form for eksklusion, er gruppepres en form
for inklusion i visse sociale netvaerk, som samtidig virker ekskluderende i
forhold til andre (Pedersen & Kolind, 2010). Born, der foler sig margina-
liseret pa en raekke omrdder, kan derfor let udvikle et bestemt rusmid-
delbrug og derigennem opleve rusmidlet som en form for inklusion i en
mindre subkultur.

FRITIDSAKTIVITETERNES BETYDNING

De organiserede aktiviteter har lige sa stor betydning for barnets trivsel
som de uorganiserede aktiviteter (Baviskar & Dahl, 2009). En underso-
gelse af de 11-drige borns hverdagsliv og trivsel viser, at andelen af bern
fra ressourcesvage familier, der ikke gar til en fast organiseret fritidsakti-
vitet, er tre gange hojere end andelen af born fra ressourcesterke familier
(Mattsson, Hestbak & Andersen, 2008). Der er tale om en bekymrende
fordeling, da fritidsaktiviteter betragtes som centrale for barnets trivsel.
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Nir det geelder fritidsaktiviteter, skelnes der yderligere mellem de
tysisk aktive og de fysisk inaktive aktiviteter. Der er for 11-15-arige en
signifikant negativ sammenhang mellem, hvor meget tid der bruges pa
fysisk aktivitet, og tiden, der bruges foran tv’et og computeren. Jo mere
tid barnet bruger pa tv og computer, jo mindre tid bruger det pd fysisk
aktivitet og vice versa (Sundhedsstyrelsen, 2010). Fysisk aktivitet er med
til at holde kroppen sund og rask og kan forebygge en rakke sygdomme
(Sundhedsstyrelsen, 2004). Samtidig kan fysisk aktivitet fremme det al-
mindelige velbefindende og fungere som en beskyttelsesfaktor i forhold
til bade fysisk og psykisk trivsel. Omvendt kan visse former for fysisk
inaktivitet, som eksempelvis et hojt tv-forbrug, vare skadeligt for barnets
sundhed og trivsel og dermed karakteriseres som en risikofaktor i for-
hold til fysisk og psykisk trivsel (Baviskar & Dahl, 2009; Sundhedsstyrel-
sen, 2010).

BEGYNDENDE RISIKOADFARD

Begrebet risikoadfaerd er en fallesbetegnelse for faktorer, der kan bidrage
til en negativ trivsel og udvikling for barnet, lige fra tobaksrygning, over
drikkeri, hashrygning, narkotikabrug, til ubeskyttet sex og kriminalitet.
De 10-13-drige er kendetegnet ved, at de er ndet en alder, hvor flere stif-
ter bekendtskab med risikoadferd som rygning og indtagelse af alkohol.
Sundhedsstyrelsen har udfort en undersogelse af de 11-15-ariges livsstil
og sundhedssvaner i 2008, hvoraf det fremgar, at 30 pct. af de 11-drige
drenge og 14 pct. af de 11-arige piger har provet at drikke mindst én
genstand ved mindst én lejliched (Sundhedsstyrelsen, 2010). Nar det
gxlder feenomenet ’bingedrinking’ (et engelsk udtryk for, at personen
drikker store mangder alkohol med det bevidste formal at blive beruset
péa kort tid), sa har 12 pct. af bdde de 13-drige piger og drenge provet
dette. Generelt fremgar det, at der er sket en stigning i de 11-15-driges
alkoholforbrug i perioden fra 2006-2008. Yderligere fremgar det af sam-
me undersogelse, at 28 pct. af bade drenge og piger har provet at ryge en
hel cigaret. Rygning er i sig selv kun en risiko for personens helbred, men
da en risikoadfard ofte forer til en anden form for risikoadferd — to-
baksrygning, drikkeri, narkotikabrug og kriminalitet viser stor samvaria-
tion — er det narliggende at tro, at de i et vist omfang udspringer af de
samme drsager (Balvig, Holmberg & Sorensen, 2005). Baggrunden for
borns forbrug af alkohol og cigaretter er yderst kompleks, idet mange
faktorer spiller ind. Forskning viser dog tydeligt, at barnets familie og
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venner har en betydning for dets alkoholforbrug og rygeadferd (Jorgen-
sen, Holstein & Due, 2001; Sundhedsstyrelsen, 2010; Urberg, Degirmen-
cioglu & Pilgrim, 1997). Det er ikke entydigt, hvorvidt det er barnets
nermeste ven, vennegruppen som helhed eller foraldres restriktioner,
der har den afgorende betydning for barnets alkohol- og cigaretforbrug
(Jorgensen, Holstein & Due, 2001; Urberg, Degirmencioglu & Pilgrim,
1997). Noget tyder dog p4, at alle tre faktorer spiller ind.

Ser vi nermere péd barnets vennegruppe, er der minimum fire éar-
sager til, at et barn begynder at drikke alkohol og ryge cigaretter. For det
forste er der storre risiko for, at barnet begynder at ryge eller drikke, hvis
dets nermeste ven gor det (Jorgensen, Holstein & Due, 2001). For det
andet kan det at drikke alkohol og ryge fungere adgangsgivende i forhold
til at blive en del af en vennegruppe. Barnet kan udvise risikoadfzrd, hvis
det onsker at passe ind i en specifik gruppe, hvis norm er at udove denne
adferd. For det tredje kan barnet pad forhiand vare en del af en ven-
negruppe, der med tiden udvikler en falles risikoadferd. For det fjerde
kan barnet pa forhand selv have kendskab til rygning og alkohol. Derfor
soger barnet mod en gruppe, der har erfaring inden for dette omride
(Urberg, Degirmencioglu & Pilgrim, 1997). Disse strategier stemmer
godt overens med undersogelser, der viser, at born, der foler sig frem-
medgjorte i skolen, soger at skabe en identitet og normdannelse i grup-
per uden for skolen. Der kan eksempelvis vare tale om, at de soger den-
ne identitetsskabelse i de navnte vennegrupper (Jorgensen, Holstein &
Due, 2001).

I forhold til foraldrenes betydning for, hvorvidt et barn drikker
alkohol eller ryger, viser det sig eksempelvis ved rygning, at piger er mest
pavirket af, hvorvidt der ryges i hjemmet. Drenges daglige rygning er kun
afheengig af forxldrenes rygning, hvis den narmeste ven ogsa ryger (Jor-
gensen, Holstein & Due, 2001). Nar det gaelder forbruget af alkohol, har
forzldrenes opdragelse, deres eget forbrug samt deres holdning til alko-
hol en betydning. Ligeledes er det afgorende, hvor lettilgaengelig alkoho-
len er for barnet 1 hjemmet. Med tiden betyder venners normer mere og
mere end forzldrenes normer (Jorgensen, Holstein & Due, 2001).

Ser vi tingene i et storre perspektiv, si er der ogsa visse betingel-
ser 1 vort samfund, der pavirker bernenes alkohol- og cigaretforbrug.
Der er her tale om faktorer som lovgivning (for eksempel aldersgrensen
for keb af alkohol og tobak, og hvor afgiftsbelagt alkohol og cigaretter
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er) samt kulturelle normer — altsa vores holdning til alkohol 1 landet ge-
nerelt (Jorgensen, Holstein & Due, 2001).

ANDRE TYPER AF RISIKOADFARD

Ud over brugen af rusmidler befinder de 10-13-arige sig i en alder, hvor
der er fare for, at de stifter bekendtskab med anden risikobetonet adferd
sasom at pjekke fra skole, stjzle, odelegge andres ting og lignende. Tal
fra Sundhedsstyrelsen viser, at der er sket en stigning i andelen af 11-15-
arige, der har pjekket mindst en skoledag inden for de seneste 30 dage,
fra 9 pct. 1 2006 til 13 pct. 1 2008 (Sundhedsstyrelsen, 2010). For de 11-
13-arige gaelder det desuden, at det primert er drengene, der pjekker,
hvorimod billedet @ndrer sig i de @ldre aldersgrupper (Sundhedsstyrel-
sen, 2010). Det er vigtigt at have fokus pa disse elever og forsege at fast-
holde dem i skolen, si problemet ikke udvikler sig. Som tidligere nevnt
vil disse elever ofte soge andre arenaer eller aktiviteter, der muligvis in-
debarer mere alvotlig risikoadfard, som eksempelvis hervaerk og tyveri.

TABEL 2.2
Risiko- og beskyttelsesfaktorer for 10-13-arige knyttet til individet.
Risikofaktorer Beskyttelsesfaktorer
Individet Mobning Gode sociale relationer til jeevnaldrende
Haojt tv-forbrug Faste fritidsaktiviteter
Rygning Fysisk aktivitet
Indtagelse af alkohol
Pjaekkeri
Tyveri
Destruktiv adfeerd

Kilde: Jorgensen, Holstein & Due, 2001; Mattsson, Hestbaek & Andersen, 2008; Sundhedsstyrel-
sen, 2010.

Sporger man de 11-drige selv, har langt de ferreste stjalet eller vearet
destruktive over for andres ting. Flest har provet at tage penge fra deres
forzldre uden at fa lov, mens enkelte har taget slik, frugt, musik, spil eller
kosmetik 1 en butik. Lidt flere drenge end piger har udevet destruktiv
adferd. Saledes har 2 pct. af drengene tegnet graffiti pa en husmur eller
lignende, mens 4 pct. har odelagt andres ting med vilje, hvorimod det
gxlder for henholdsvis 1 pct. og 2 pct. af pigerne (Mattsson, Hestbak &
Andersen, 2008). Selvom det sandsynligvis ikke gar sadan for alle, sa kan
denne type af adferd vare en mulig indikation pd, at bornene er pa vej
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ud 1 en uhensigtsmessig udvikling, der med tiden kan blive mere alvorlig
(Mattsson, Hestbak & Andersen, 2008).

Danmarks Statistik har i perioden 2000-2007 lavet en opgorelse
over lovovertradelser begaet af udsatte mindrearige 1 alderen 10-14 ar. Et
barn defineres i denne undersogelse af Danmarks Statistik som udsat,
hvis det har varet anbragt eller har modtaget en forebyggende foran-
staltning. Sammenhangen mellem kriminalitet og udsathed eksisterer,
hvis lovovertredelsen er sket samme dr som anbringelsen eller tildelingen
af den forebyggende foranstaltning. Materialet giver dog ikke grobund
for at vurdere, hvad der er drsag og virkning: Det vil sige, hvorvidt det er
den kriminelle handling eller foranstaltningen, der indtreffer forst. Der
forekommer en overreprasentation af udsatte born blandt de sigtede 10-
14-arige 1 denne periode. Hovedparten af denne aldersgruppe er sigtet
for lovovertraedelser som indbrud, tyveri og harvaerk. Der er dog ikke
kun en storre andel af de udsatte born, der bliver sigtet, men de bliver
ogsi sigtet flere gange. Sdledes var der 2,6 sigtelser pr. barn blandt de
udsatte 10-14-drige, mens der kun var 1,6 sigtelser pr. barn blandt de
ikke-udsatte i 2006 (Danmarks Statistik, 2010a). Ovenstiende vidner om,
at det er yderst vigtigt at gore en aktiv indsats for at komme den risiko-
betonede adfxrd til livs og derved undga, at bernene kommer ind pd en
negativ lobebane.

FORALDRENES ROLLE
I og med at barnet har ndet en alder, hvor det begynder at vere mere
selvstendigt, kommer emnet omkring medbestemmelse pa banen. Med
udgangspunkt i SFI’s berneforlobsundersogelse viser det sig, at forzal-
drene til de 11-arige stadig stir for stillingtagen i forhold til de mere om-
sorgsrelaterede forhold, sisom sengetid og tidspunkt for hjemkomst,
mens der er dialog mellem forxldre og barn omkring emner som lektier,
fritidsaktiviteter, tv-forbrug og lignende, hvor bernene har en vis grad af
medbestemmelse (Mattsson, Hestbek & Andersen, 2008). Omvendt
befinder barnet sig 1 en alder, hvor betydelig involvering, stotte og faste
rammer fra forzldrenes side stadig er nedvendig, og hvor bern udvik-
lingsmaessigt er pa forskellige stadier for eksempel i forhold til pubertet,
seksuel debut og anden adfaerd (Mattsson, Hestbak & Andersen, 2008).
Det kan dog vare problematisk for visse foraldre at skabe disse
faste og stabile rammer for barnets hverdag og opvakst, hvis de selv stir
over for store udfordringer. Der kan vere tale om en rakke faktorer, der
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vanskeliggor foraldreopgaven og dermed gor bernenes situation mere
udsat end szdvanlig. Det kan eksempelvis vere eneforzldreskab, at for-
aldrene har lav eller ingen uddannelse, at de har en lav indkomst og lig-
nende (Egelund m.fl., 2008; Lausten, Hansen & Nielsen, 2010). En for-
lobsundersogelse af anbragte borns udvikling og vilkir og en undersogel-
se af udsatte bornefamilier i Danmark viser begge, at anbragte borns
forzldre og foraldre til born, der modtager forebyggende foranstaltnin-
ger, 1 hojere grad end resten af befolkningen star over for disse udfor-
dringer. Der er en overhyppighed af enlige modre eller modre, der bor
sammen med en ny partner. Videre har mange af dem 9.-klasses afgangs-
eksamen som hojeste gennemforte uddannelse. Fa er forsorget ved eget
arbejde, og de har en lav indkomst, hvorfor forsergerrollen er endnu
vanskeligere for en enlig mor. Yderligere viser resultaterne fra forlobs-
undersogelsen af anbragte born, at flere foraldre til anbragte born har
psykiatriske diagnoser og somatiske sygdomme. Flere er registreret i
misbrugsregistret, flere er eller har vaeret i fangsel, og flere har selv varet
anbragt som barn, end det gor sig geldende for forzldre til den under-
sogte argang som helhed (Egelund m.fl., 2008).

Forzxldrenes egne problemer kan dermed vare alvorlige risiko-
faktorer for barnets opvakst og trivsel (Egelund m.fl., 2008; Mattsson,
Hestbak & Andersen, 2008). Tabel 2.3 viser nogle af de vigtigste risiko-
og beskyttelsesfaktorer, som kan blive overfort fra forxldre til born.

TABEL 2.3

Risiko- og beskyttelsesfaktorer i hjemmet for de 10-13-arige og deres familie.
Risikofaktorer Beskyttelsesfaktorer

I hjemmet Foreeldre med lav indkomst Faste og stabile rammer
Foreeldre med psykiatrisk diagnose Foreeldre med overskud
Foreeldre med ringe eller ingen Barnet har indflydelse pa egen
tilknytning til arbejdsmarkedet hverdag

Foreeldre uden uddannelse
Foreeldre med misbrug
Foreeldre, der er eller har veeret
feengslet

Kilde: Egelund m.fl.,, 2008; Lausten, Hansen & Nielsen, 2010; Mattsson, Hestbaek & Andersen,
2008.

Mattsson, Hestbak og Andersen (2008) konkluderer pa baggrund af
SEFI’s borneforlobsundersogelse, at betydningen af ressourcer — eller
mangel pd samme — i barnets hjem ikke md undervurderes. Der er mar-
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kante resultater for de 11-arige, der ikke modtager forebyggende foran-
staltninger eller er anbragt, der viser, at ressourcer i barnets hjem spiller
en fundamental rolle for, hvordan barnet klarer sig i andre sociale arena-
er som skole, fritidsliv og helbred. Ophobning af risikofaktorer i en fami-
lie kan derfor vare udslagsgivende i forhold til barnets trivsel og for, om
barnet har brug for stotte udefra.

FOREBYGGENDE FORANSTALTNINGER FOR 10-13-ARIGE

Et vigtigt fokuspunkt i det forebyggende arbejde er gabet mellem, hvad
der er kendt for at virke, og hvad der udfores i praksis (Arnesen & Sotlie,
2010). Det har vist sig vanskeligt at finde relevante evidensbaserede pro-
grammer for denne aldersgruppe, der ikke er beskrevet i en tidligere
rapport (se tabel 2.1), fordi mange programmer ud over de 10-13-drige
ogsd har de yngre born som malgruppe. I de fleste tilfeelde mangler un-
dersogelserne af programmerne en kontrol- eller sammenligningsgruppe,
hvorfor det er vanskeligt at vurdere, hvorvidt foranstaltningen har haft
en effekt eller ej.

De beskrevne evidensbaserede programmer henvender sig i ho-
vedreglen til born 1 skoleregi. Skolen udgor en vigtig ressource i forebyg-
gelsen af adfeerds- og mestringsproblemer blandt bern og unge. Skolen
repraesenterer en speciel central arena, nir det galder forebyggelse af
béade sociale og psykiske problemer, fordi:

— skolen har en mere effektiv tilgang til unge mennesker og deres for-
aldre end nogen anden social institution

— tiltag kan gives inden for barnets normale opvakst- og laeringsbetin-
gelser, leringsmiljo og under trygge rammer

— tiltag kan ivaerksattes bdde for alle udsatte grupper og for sarligt
udsatte enkeltborn, uden at de stemples og stigmatiseres

— larerne har centrale kompetencer og arbejder dagligt og over tid med
eleverne (Arnesen & Serlie, 2010).

Saettes de evidensbaserede programmer, der er inddraget i dette kapitel, i
forhold til programmerne fremhavet i de tidligere delrapporter, kan vi
konstatere, at der sker en udvikling i programmernes karakter, efterhan-
den som bornene bliver @ldre. I 0-4-drs-alderen tillegges forzldrene en
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altafgorende betydning for det forebyggende program, idet barnet endnu
ikke er i stand til at tage vare pa sig selv. For programmer henvendt til de
5-9-arige gaelder det, at foraldrene stadig har en stor betydning, men at
skolen inddrages i hojere grad som aktor. Ser vi pa programmer hen-
vendt til aldersgruppen 10-13 ir, er skolen nu tradt endnu mere i karak-
ter, mens familien trader i bagerunden og primert figurerer i forbindelse
med skole-hjem-samarbejde. Barnet betragtes 1 hojere grad som en selv-
stendig aktor, der deltager aktivt i arbejdet. Flere af de programmer, der
er praesenteret 1 de tidligere delrapporter, dakker ogsd aldersgruppen 10-
13 édr. Det geelder FFT (Funktionel Familieterapi), PMT (Parent Mana-
gement Training) og DUA (De Utrolige Ar) fra delrapport 1 (Lausten
m.fl., 2010a), og familierddslagning, KOMET (En kommunikationsme-
tode), Triple P (Positive Parenting Program) og PALS (Positiv Lering 1
Adferd og Samspil) fra delrapport 3 (Lausten m.fl., 2011). Selvom disse
evidensbaserede programmer i hoj grad ogsid henvender sig til 10-13-
arige, vil de ikke blive prasenteret 1 denne delrapport. I stedet vil vi kon-
centrere os om evidensbaserede programmer, der er fokuserede pa sko-
len.

THE OLWEUS BULLYING PREVENTION PROGRAM

The Olweus Bullying Prevention Program er for elever i 4.-8. klasse.
Programmet har til hensigt at reducere eller hindre mobning samt pro-
blemer vedrerende born og unge, der bliver mobbeofre i folkeskolen,
ved at indfere forskellige forebyggende elementer i undervisningen. Fo-
kus legges pad tre niveauer: skole, klasse og individ. Altafgerende for
programmets succes er engagementet fra lerernes side. De skal vare
opmarksomme pa problemerne og gore en aktiv indsats for at afhjelpe
disse. Endvidere er det vigtigt, at de over for eleverne er eksplicitte i
deres afstandstagen til mobning.

De forebyggende aktiviteter pa skoleniveau indebazrer indled-
ningsvis, at eleverne udfylder et sporgeskema specifikt udferdiget til
programmet. Herigennem skabes et overblik over, hvor stort et problem
mobning er. Dernzast atholder lererne en endagskonference pa skoleni-
veau, hvor resultaterne fra sporgeskemaerne offentliggores, elementer af
programmet diskuteres, og der legges en specifik implementeringsplan
for programmet for resten af skolearet. Yderligere nedsattes der en ko-
mité, der har til opgave at std for denne fremadrettede koordinering af
programmet. Komiteens medlemmer bestdr af en reprasentant fra sko-
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lens ledelse, en laerer fra hver drgang, en konsulent eller en skolepsykolog
samt en foreldre- og en elevreprasentant. Afslutningsvis oges lerernes
tilsyn med de steder, der pd baggrund af resultaterne fra sporgeskemaet
karakteriseres som ’hot spots’ for mobning 1 skolen, eksempelvis skole-
garden, legepladsen og lignende.

De forebyggende aktiviteter pa klasseniveau inkluderer en fast-
leggelse af bestemte regler for at undga mobning. Videre atholdes der
regelmassige moder 1 klassen, hvor der diskuteres forskellige emner 1
forhold til mobning og antisocial adferd generelt. Disse moder indehol-
der yderligere forskellige aktiviteter som eksempelvis rollespil og diskus-
sioner i smd grupper, der har til formal at give eleverne indsigt i, hvor
stor en skade mobning kan gore. Programmet lagger endvidere op til, at
leererne atholder moder med clevernes forzldre for at fremme deres
aktive involvering i programmet.

De forebyggende aktiviteter pa det individuelle niveau bestir af
moder med de elever, der har varet udsat for mobning, de, der har
mobbet, og deres foreldre — dels for at sikre sig, at mobningen ophorer,
dels for at sorge for, at ofret far den nodvendige hjxlp.

Programmet blev forste gang gennemfort i 1983-1985 1 Bergen,
hvor cirka 2.500 elever i 4.-8. klasse deltog (Olweus & Limber, 2009).
Her havde programmet stor succes og resulterede i en nedgang pa lidt
over 50 pct. 1 henvendelser fra elever, der henholdsvis var blevet mobbet
eller havde mobbet andre. Yderligere skete der en nedgang i henvendel-
ser vedrorende anden antisocial adferd. 1 forlengelse heraf gjorde ele-
verne opmarksom pa en tydelig forbedring, hvad angik det sociale miljo
1 klassen. Indtil nu er Olweus-programmet effektevalueret pa mere end
30.000 elever i 4.-8. klasse i Norge (Olweus & Limber, 2009). Andre
positive resultater af antimobbeprogrammet viste en nedgang i antisocial
adferd, sd som pjekkeri, haerverk, tyveri og alkoholforbrug, en oget
skoletrivsel for eleverne og en forbedring af det sociale klima i klassen
(Olweus, 2010).

Et kvasi-eksperimentelt design?, hvor nogle klasser havde indfort
et hojt antal komponenter fra programmet, mens andre klasser havde

3. Det kvasi-cksperimentelle design adskiller sig alene fra det eksperimentelle ved, at behandlings-
og kontrolgruppe ikke er tilfaldigt udvalgte. I dette tilfelde er alle komponenter af Olweus Bul-
lying Prevention Program indfort i behandlingsgruppen, mens det kun er nogle af komponenter-
ne, der er indfort i kontrolgruppen. For at have et eksperimentelt design skal skoleklasserne for-
deles fuldt tilfaldigt mellem behandlingsgruppen og kontrolgruppen.
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indfort ferre komponenter fra programmet, viste bedre resultater med
en storre reduktion i problemer vedrerende mobning i de klasser, der
havde indfort flest komponenter fra programmet (Olweus, Limber &
Mihalic, 1999). Programmet er yderligere blevet implementeret 1 USA,
England og Tyskland, ogsa her med positive resultater, dog med lidt
darligere resultater, end det var tilfxldet i Norge (Olweus & Limber,
2009).

Ttofi & Farrington er varme fortalere for netop The Olweus
Bullying Program. De finder i deres metaanalyse af 44 forskellige pro-
grammer med fokus pa mobning, at Olweus Bullying Program har en
signifikant effekt, nar det galder om at mindske problemet. Yderligere
viser det sig, at andre programmer, som er inspireret af Olweus Bullying
Program, er de mest effektive til at reducere mobning (Ttofi & Farring-
ton, 2011). Pa trods af alle forsog med Olweus Bullying Program bliver
mobning reduceret med cirka 20 pct. For born, der mobber andre born,
reduceres mobningen i gennemsnit med 20-23 pct., og for bern, der
mobbes, altsi mobbeofre, reduceres mobningen i gennemsnit med 17-20
pct.

Der findes mange antimobbeprogrammer, der mere eller mindre
folger Olweus’ program for enten at forebygge mobning eller @ndre
mobbeadfzrden. Det mest kendte i Danmark er Kronprinsesse Mary og
Red Barnets Projekt Fri for Mobberi for de 3-8-irige, inspireret af au-
stralsk antimobbepolitik. Et andet projekt er eXbus-projektet (exploring
bullying in schools), hvor fokus ligger pa de sociale processer, der forer
til mobning (Kofod & Sendergaard, 2009). De fleste skoler har en mob-
bepolitik eller andre former for tiltag mod mobning og darlig stemning i
skolerne. Et tiltag, der vinder frem i mange danske skoler, er etablering af
for eksempel venskabsklasser. Venskabsklasser er en ordning, som sty-
ker relationerne mellem skolens elever og udvikler deres faglige og socia-
le kompetencer. Eleverne i 5. klasse fir en bornehaveklasse som ven-
skabsklasse for resten af skoletiden, hvor der hen over skolearet er fxlles
arrangementer for venskabsklasserne.

BIG BROTHERS BIG SISTERS OF AMERICA (BBBSA)

Der findes i mange lande — inklusive Danmark — et organiseret system
med voksen-venner til born. Formalet er at give born kontakt med en
anden voksen end forxldrene og skabe en positiv relation og rollemodel.
Big Brothers Big Sisters of America (BBBSA) er en mentorordning mel-
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lem et barn og en voksen. Ordningen henvender sig til bern og unge i
alderen 6-18 ar, der er udsatte eller opvokset i et hjem med kun en foraxl-
der, og er meget udbredt i USA. En frivillig voksen, kaldet en Big Bro-
ther eller Big Sister, matches med et barn eller en ung, kaldet en Little
Brother eller Little Sister, med en forventning om, at et omsorgsfuldt og
stottende forhold med tiden vil udvikle sig.

Det overordnede mal er at skabe en relation, der er tilfredsstil-
lende for begge parter. Mere specifikke mal kan eksempelvis vere en
forbedring af barnets faglige niveau, barnets forhold til andre born eller
soskende, barnets hygiejne, eller at barnet udvikler en ny fritidsinteresse.
Pa baggrund af de opstillede mal udarbejdes en specifik plan for det
enkelte barn, der lobende opdateres, efterhinden som der sker frem-
skridt eller andre @®ndringer undervejs.

Barn og voksen moades 3-5 timer pr. uge over en periode pa 1 ar
eller lengere athengig af behov. Der er ikke pé forhand faste retningslin-
jer for, hvilke aktiviteter den frivillige skal foretage sig sammen med
barnet. I stedet fir denne rdd og vejledning samt gode ideer til mulige
aktiviteter fra det faste personale bag programmet. Dette svarer til ’the
significant other’-tankegangen i risiko- og resiliensforskningen, hvor det
er pavist, at en anden voksen end forzldrene kan have betydning i bar-
nets opvakst.

En undersogelse lobende over 18 maneder viste, at born, der
havde deltaget i programmet, modsat born i en tilsvarende situation, der
ikke havde deltaget, klarede sig bedre fagligt, havde et forbedret forhold
til deres foraldre eller vaerge og havde ferre tilfeelde med voldelig adferd.
Desuden var der faerre BBBSA-born, der provede at drikke alkohol eller
tage euforiserende stoffer, end born i kontrolgruppen under programfor-
lobet (Herrera m.fl., 2011; McGill, Mihalic & Grotpetet, 1998).

PROMOTING ALTERNATIVE THINKING STRATEGIES (PATHS)

Promoting Alternative THinking Strategies er et amerikansk leringspro-
gram, der fremmer folelsesmeassige og sociale kompetencer samt nedsat-
ter aggressiv adfaerd og andre adferdsproblemer hos born i indskolingen
(bornehaveklasse til 3. klasse) samt i enkelte specialklasser. Dette forven-
tes pa kort sigt at fore til forbedrede sociale relationer og et forbedret
lzeringsmiljo i klasselokalet, mens det pa langt sigt skal hjalpe bernene til
at undgid adferdsproblemer i teenagedrene som for eksempel aggressiv
adferd, brug af rusmidler og anden risikoadferd. Der argumenteres for,
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at kvalifikationer i forbindelse med social- og felelsesmzssig lering skal
opprioriteres i skolen, da disse ferdigheder er afgorende for, at bornene
kan trives 1 en kompleks og omskiftelig hverdag med mange kulturelle
udfordringer.

Programmet har fokus pa at reducere bornenes adfzrds- og fo-
lelsesmassige problemer. Dette sker gennem undervisning i forbedret
selvkontrol, sociale kompetencer, positive sociale relationer samt pro-
blemlosning i forhold til andre. Eleverne skal i undervisningen arbejde
med sig selv og deres egne folelser og handlinger. De lerer at sxtte ord
pa, forsta og kontrollere folelser, samtidig med at de lerer indsigt 1 an-
dres situation.

PATHS indebarer tre hovedtemaer: Selvkontrol-delen, som ud-
gor 12 timer med fokus pa udviklingen af selvkontrol, folelses- og relati-
ons-delen, der udger 56 timer, hvor der fokuseres pa folelsesmassige og
relationelle forstdelser, og den interpersonelle kognitive problemlos-
nings-del, der udgor 33 timer og fokuserer pa interpersonel problemlos-
ning. Yderligere fokuseres der pa positiv selvfolelse og forbedring af
kommunikation og relationer til andre. Larerne deltager i kurser og far
uddelt undervisningsmateriale, si de er rustet til at undervise bernene
inden for dette omrade.

Man har i USA 15 ars erfaring med PATHS, hvor programmet
lobende er blevet udviklet og forbedret. En undersogelse (Greenberg,
Kusche & Mihalic, 1998) viser en signifikant forbedret effekt hos born,
der har fulgt programmet inden for folgende omrader:

— Porbedret selvkontrol

— Forbedret forstielse og genkendelse af folelser
— get evne til tackling af frustrationer

—  get brug af effektiv konfliktlosning

— Forbedret tanke- og planlegningsferdigheder
— Reduktion i angst og depressive symptomer

— Reduktion af adferdsproblemer.

RINGSTEDFORS@GET

Ringstedforseget blev gennemfort i 2001-2004 og var et projekt, der
handlede om unges forbrug af alkohol, tobaksrygning, narkotika, vold og
anden form for kriminalitet. Forseget tog udgangspunkt i fire centrale
egenskaber ved risikoadferden, der er afgerende for vellykket forebyg-
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gelse (Balvig, Holmberg & Serensen, 2005): Risikoadfaerd starter tidligt
(omkring 12-13-drs-alderen). Det er derfor nedvendigt at starte tidligt,
hvis man onsker at forebygge. Risikoadfzerd henger sammen: Alkohol-
indtag, tobaksrygning, kriminalitet og narkotikabrug viser stor samvaria-
tion. Risikoadferd betragtes som sjovt, spandende og ikke mindst sta-
tusgivende af de unge. Risikoadferd er forbundet med en vis social
overdrivelse, hvilket eksemplificeres ved, at storstedelen af Ringsteds
unge har vasentlige overdrevne antagelser om andre unges tobaks- og
rusmiddelforbrug. Ringstedforseget onskede at undersoge fire forhold
(Balvig, Holmberg & Sorensen, 2005):

1. Er det muligt at mindske de unges overdrevne forestillinger om hin-
andens forhold til tobak?

2. Kan dette sprede sig til andre omrader, eksempelvis mindske de
unges overdrevne forestillinger om hinandens alkohol- eller narkoti-
kaforbrug?

3. Kan mindskede overdrevne forestillinger pa tobaksomradet have en
formindskende effekt pd de unges faktiske forbrug af og holdning til
tobak?

4. Og vil det ligeledes have en formindskende effekt pa de unges fakti-
ske forbrug af eller holdning til alkohol eller narkotika?

Forsoget blev gennemfort i 2001-2004 i 24 klasser pa otte skoler i Ring-
sted Kommune, 10 5. klasser, 12 6. klasser og to 7. klasser. Der var tale
om et kontrolleret eksperiment, hvor klasserne blev tilfeeldigt inddelt 1
enten forsegs- eller kontrolgruppe. Selve kernen i forseget var en for-
sogsdag 1 hver af de deltagende klasser. En ung instruktor videregav
resultaterne fra en sporgeskemaundersogelse blandt eleverne selv om
deres forestilling om hinandens forbrug og eget faktiske forbrug af rus-
og nydelsesmidler. Efterfolgende blev de unge opfordret til i grupper at
overveje, hvordan sociale overdrivelser kan opstd, og hvorfor de troede,
at deres klassekammerater rog langt mere, end det egentligt var tilfeeldet.
De blev videre opfordret til at diskutere, hvordan disse misforstielser
kan forebygges, hvorefter de blev bedt om at lave et konkret forslag til
en klassekontrakt, der skulle indeholde retningslinjer for, hvordan klas-
sen onskede at forebygge rygning. Afslutningsvist blev der i klassen ud-
formet en fxlles klassekontrakt, som alle elever underskrev.
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BOKS 2.1

Eksempel pa en klassekontrakt.

Vi vil ikke prale med, at vi har raget, nar vi ikke har gjort det.

Hvis der er nogen, som praler, vil vi forteelle dem, at vi ikke tror pa, hvad de siger.

Vi vil veere kritiske over for, hvad vi ser i medierne om bgrn og unge, som ryger.

Vi vil minde hinanden om, at det kun er en halv procent af bern i vores alder, som ryger.

Vi vil lade veere med at presse hinanden til at gere noget, vi ikke vil.

Vi vil forteelle dem, der alligevel begynder at ryge, at vi synes, de skal lade veere, og forteelle
dem, at det ikke er godt for dem.

Kilde: Balvig m.fl,, 2005.

Resultaterne fra forseget er generelt positive. Der var efter forsoget og 1
ar frem et markant lavere omfang af social overdrivelse 1 forsegsgruppen
end i kontrolgruppen. Dette gjaldt ikke kun i forhold til rygning, men
ogsa 1 forhold til for eksempel alkohol, hash og narkotika. Da eleverne
ved maling 1 ar efter forsegsdagen gik 1 henholdsvis 6. eller 7. klasse, var
der ganske fa af eleverne, der var begyndt at ryge dagligt, hvorfor det kan
veere vanskeligt at sige noget om forsegets virkning pa dette tidspunkt.
Det gaelder dog, at der var ferre elever i forsegsgruppen end i kontrol-
gruppen, der rog dagligt eller til fester, skandtes med deres foraldre om
rygning, som havde stjalet tobak hjemme, og flere af de elever, der alle-
rede rog, havde fortrudt, at de begyndte. Det skal dog bemarkes, at der
ikke er tale om signifikante forskelle, men alle resultaterne gir i den on-
skede retning. I forhold til anden risikoadferd var der vasentlig faerre i
forsegsgruppen, der drak sig fulde manedligt eller havde stjalet alkohol
hjemme. Antallet af episoder, hvor de unge har folt sig presset til at drik-
ke mere, end de havde lyst til, eller spillet fulde uden at vare det, var kun
halvdelen af, hvad der gjorde sig geldende i kontrolgruppen. Derudover
var der signifikant farre, der havde roget hash inden for det seneste ar
eller begiet kriminalitet (Balvig, Holmberg & Sorensen, 2005).
Ringstedforsoget er viderefort i andre tiltag, for eksempel Arhus-
cksperimentet. Arhus-eksperimentet, der har kert siden 2009, handler
om at gore skolebornene mere bevidste om, hvad deres venner og klas-
sekammerater gor og tenker, og pa den made pavirke deres adferd.
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OPMARKSOMHEDSPUNKTER FRA VIDENSOPSAMLINGEN

Forskningen fremhaver en rxkke punkter, som det er vigtigt at vare
opmerksom pi i forhold til det forebyggende arbejde med bern i alderen
10-13 ér. Med inspiration fra Business Excellence-modellen vil vi i det
folgende prasentere de opmarksomhedspunkter, som kapitlet har varet
med til at kaste lys over.

MALGRUPPE, FORMAL 0G INDHOLD

Born i alderen 10-13 ér er kendetegnet ved, at de stabile relationer i deres
liv stadig 1 hoj grad er familien, men at relationer herudover far en sti-
gende betydning. Venner, skole og fritidsliv er centrale faktorer i forhold
til bornenes trivsel og socialisering. Bornene befinder sig aldersmassigt 1
overgangen mellem barn og teenager med store individuelle forskelle,
hvilket er vigtigt at tage hojde for i det forebyggende arbejde. Til forskel
fra de tidligere aldersgrupper skal der her vare fokus pi, at jevnaldrende
spiller en central rolle, og at bornene har en alder, hvor de kan stifte
bekendtskab med selv at udvise risikoadferd sisom rygning og indtag af
alkohol.

Venskabsrelationernes centrale betydning betyder ogsa, at det er
vigtigt under det forebyggende arbejde at vere opmarksom pi at styrke
barnets relationer til jevnaldrende. Forskningen peger pa, at der er en
sammenhang mellem barnets tilfredshed med livet og oplevelsen af at
have mindst én god ven.

Det er vigtigt, at det enkelte barn inkluderes i fritidslivet. Bade
for, at barnets liv struktureres efter et "alment’ borneliv, og for, at barnet
far mulighed for at stifte venskaber med jevnaldrende pa baggrund af
sunde fritidsinteresser. Forskningen peger pa, at der er en markant hojere
andel af born med ressourcesvage foraldre, der ikke deltager i et organi-
seret fritidsliv, end af born med ressourcesterke forxldre. Det forebyg-
gende arbejde bor derfor vare centreret omkring eller 1 hoj grad inklude-
re det organiserede fritidsliv.

Overordnet set er det vigtigt, at der 1 det forebyggende arbejde
med fokus pa born i alderen 10-13 ar er fokus pé at bibeholde og styrke
bornenes tilknytning til almenomridet. Bornene har en alder, hvor de er
yderst modtagelige og sensible i forhold til de sociale relationer og be-
kendtskaber, som de moder i deres hverdag. Forskningen viser, at en
relativ stor andel af born i alderen 11-15 dr har provet at pjakke fra sko-
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le, stjzele eller udevet anden risikobetonet adferd. Det er dermed centralt
med en tidlig indsats, der forhindrer dannelsen af negative venskabsrela-
tioner og en risikobetonet adfzerd hos bornene.

HENVISNING OG VISITERING

Skolen er en vigtig aktor i det forebyggende arbejde med born i alderen
10-13 ar, da der her er et indgdende kendskab til bornene, som styrker
identificeringen af bern, der ikke trives. Skolen representerer en specielt
central arena, nir det gxlder forebyggelse af sociale og psykiske proble-
mer, fordi skolen har en effektiv tilgang til unge mennesker. Lererne har
de centrale kompetencer, der skal til for at opspore og identificere born
og unge, der ikke trives, da de arbejder dagligt og over tid med eleverne.

METODER

Hovedparten af de evidensbaserede programmer, som har born i alderen
10-13 ar som primear malgruppe, tager udgangspunkt i barnet og har kun
et begrenset fokus pa forzldrene. Programmerne er isxr centreret om-
kring barnets skolegang og har fokus pa at forbedre barnets sociale rela-
tioner. Det sker for eksempel igennem mentorordninger eller igennem
leringsprogrammer rettet mod de enkelte elever.

De beskrevne programmer tager udgangspunkt i den tidlige ge-
nerelle indsats rettet mod storre grupper af born og er siledes ikke en
individuelt orienteret indsats. Samtidig peger forskningen pa, at denne
aldersgruppe har sarlige karakteristika og begyndende risikoadfard, som
er vaesentlige at tage hojde for ved valget af tilgangen til det forebyggen-
de arbejde og valget af metode.

SAMARBEJDE MED ANDRE

Skolen og det organiserede fritidsliv spiller som belyst en central rolle i
10-13-drs-alderen. Disse instanser bor derfor inddrages som samarbejds-
partnere i det forebyggende arbejde med bernene. Herudover bor der
arbejdes pd en positiv inddragelse af forzldrene. Ikke desto mindre er
hovedparten af de forebyggende foranstaltninger beskrevet i vidensop-
samlingen primert tilrettelagt som specifik behandling af bernene med
en begraenset inddragelse af forzldrene. Det forekommer paradoksalt, at
forzldrene udelukkes fra de forebyggende foranstaltninger, nar forsknin-
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gen netop viser, at forxldrenes problemer har stor betydning for barnets
trivsel. Endvidere er forzldrenes involvering i visse foranstaltninger alt-
afgorende for et positivt resultat (Ttofi & Farrington, 2011).

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Det er begranset, hvilken forskningsmeassig viden og hvilke resultater
der findes omkring forebyggende foranstaltninger rettet specifikt mod
enkelte born 1 alderen 10-13 ar. Vidensopsamlingen peger pa, at de evi-
densbaserede programmer oftest har en bred malgruppe eller er tilrette-
lagt som en generel indsats, eksempelvis i skolen. En helhedsorienteret
indsats for hele skolen, som eksempelvis antimobbeprogrammer, er med
til at lofte hele skolen uden at stigmatisere de udsatte born ved at tage
dem ud af sammenhangen eller udstille dem specielt som udsatte born.
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KAPITEL 3

MARIAGERFJORD KOMMUNE:
BORNEFAMILIEGRUPPEN

BOKS 3.1

Fakta om foranstaltningen.

Alder for bgrn og unge i foranstaltningen: 0-23 ar

Antal: 222 bgrn og unge arligt (2010)

Arligt driftsbudget: 6,5 mio. kr.

Antal ansatte: 20 (inklusive souschef)

Gennemsnitlig behandlingstid: 6-12 maneder

Teoretisk udgangspunkt: narrativ, systematisk tilgang, gestaltterapi, neuropsy-
kologi.

MALGRUPPE, FORMAL OG INDHOLD

Bornefamiliegruppen er en forebyggende behandlingsforanstaltning til
born og unge med specielle behov og deres familier. Formalet er at stotte
bornene i de livsvilkar, de har, og sa vidt muligt bibeholde bornene i eget
hjem. Der tilbydes radgivning, behandling og stotte bide i og uden for
hjemmet og under mange forskellige former, som er tilpassede det enkel-
te barn og familiens onsker og behov.

Foranstaltningen har lokaliteter tre forskellige steder i kommu-

nen:
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Familiehuset i Mariager bruges primeert til at tage familier ind til
samtaler, men ogsa til visse former for terapibehandlingsforleb med
born og voksne. Det er derfor iser psykologerne og familieterapeuterne,
der benytter huset i deres daglige arbejde. Her afholdes dog ogsa faglige
moder og arrangementer for foranstaltningens medarbejdere. Huset
ligger bekvemt i forhold til kontakten med de ansatte p4 Radhuset, som
ligger nwesten lige over for.

Lejligheden i Hadsund benyttes primert af familiekonsulenterne
med pzdagogisk baggrund til gruppeforlob og aktiviteter (leg, spil, mad-
lavning m.v.). Der er ligeledes oprettet en ‘ung mor’-gruppe i samarbejde
med sundhedsplejen med henblik pa at vejlede unge meodre.

Medborgerbuset i Hobro er det tredje sted, hvor Familiegruppen har
til huse, og her foregar stort set samme typer gruppeforleb og aktiviteter
som i Lejligheden 1 Hadsund.

Der er stor fleksibilitet i forhold til benyttelsen af de tre steder,
afhengig af hvor familierne bor, og hvor ofte behandlingen i foranstalt-
ningens lokaler finder sted.

En del af behandlingen foregir hjemme hos familierne. Det gi-
ver mulighed for at observere, hvordan familien fungerer til dagligt, og
dermed yde en mere konkret radgivning i forhold til, hvordan visse pro-
blemer kan afthjalpes ved at ndre adferd. En del familier foler sig mere
trygge i deres eget hjem, og det kan derfor veare lettere at skabe en god
relation ved at rykke ud til familierne. Foranstaltningen tilbyder ogsa
praktisk-padagogisk stotte til nogle familier. Denne stotte foregir som
regel 1 hjemmene med fokus pa at skabe nogle faste rammer og rutiner,
som kan fa hverdagen til at fungere bedre, si hele familien opnar en
bedre trivsel. Det kan for eksempel vare rdd og vejledning omkring ren-
goring, madlavning, indkeb, tandberstning, budgetlegning eller lektie-
hjxlp. Der tages altid hensyn til familiens situation, og medarbejderne er
opmarksomme pi, at der ikke skal presses specifikke normer ned over
familien, sa lenge det ikke er afgorende for barnets trivsel.

Der er tale om en meget bred maélgruppe, som dakker alders-
spendet 0-23 dr og deres familier og gar fra begyndende mistrivsel til
born og unge med svare problemer og darlig trivsel. Blandt de 27 piger
og 41 drenge, som p.t. er tilknyttet foranstaltningen, er 26 bern under 10
ar, 28 born er 10-13 dr, og 24 unge er over 13 dr. Andelen af born med
anden etnisk baggrund er stabil, men rimelig begrenset (for tiden fem
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born svarende til 7 pct.). Det skal ses i lyset af, at andelen af familier med
etnisk baggrund generelt er forholdsvis lav i kommunen.

”De 10-13-arige born i foranstaltningen er” ifelge Bo Klokker-
holm, som er familiekonsulent med paxdagogisk baggrund:

. sarligt kendetegnede ved, at foraldrene begynder at kaste
handkladet i ringen, fordi de foler sig magteslose og ikke kan
saette grenser 1 forhold til deres barn. Problemerne bliver ofte
tydeligere 1 denne alder, fordi der begynder at komme indberet-
ninger fra skolen pa grund af indleringsvanskeligheder, begyn-
dende fravar, problemer med at begd sig socialt, ligesom barnet
kan have svart ved at klare sig i en almindelig skole. De er ikke
nodvendigvis datligt begavede, men der kan vere andre elemen-
ter, der forstyrrer. Nogle gor opmarksom pa sig selv ved at lave
ballade, stikke af hjemmefra og lignende. Men mange af bornene
er ogsa socialt marginaliserede, ensomme og gir meget for sig

selv.

Foranstaltningens medarbejdere oplever ikke, at det er sa almindeligt, at
bornene er involveret i kriminalitet eller misbrug i denne her aldersgrup-

pe, men hvis der er setlige problemer af den karakter, inddrages SSP
altid.

BOKS 3.2

Former for stotte.

B@rnefamlllegruppen tilbyder blandt andet falgende former for statte:
Stotte-/kontaktfunktion for barn, unge og deres familier
- Relationsarbejde mellem forzeldre og barn
- Individuelle samtaler, par- og familiesamtaler
- Individuelle terapeutiske forlab
- Forskellige former for gruppeforlab
- Overvaget og stettet samveer.

Foranstaltningens behandling tilpasses det enkelte barn og familie, ofte
med forskellige kombinationer af behandling. Det indebarer, at persona-
lets arbejdstider varierer og dakker tidsrummet 6.30-22.00 alle ugens
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dage inklusive weekend og helligdage. Herudover stiller personalet sig
ogsa til radighed uden for disse tider, hvis en serlig situation opstar.

Mens noget behandling malrettes den enkelte familie og det en-
kelte barn, er anden behandling for grupper af born. Et eksempel herpa
er en ‘ungegruppe’ i Lejligheden i Hadsund bestiende af seks born i
alderen 10-14 ir, som modes hver 14. dag i 3 timer, hvor de sammen
med to til tre familiekonsulenter laver ovelser og aktiviteter som eksem-
pelvis at lave mad, male, spille og lege. En-to gange om dret overnatter
bornegruppen ogsa i foranstaltningen. Formalet er at udvikle bornenes
sociale relationer og venskaber, ligesom de skal lere at tojle deres tempe-
rament, lere omgangstone osv. Ungegruppen betyder blandt andet, at
bornene fir venner, som de kan sms’e med og eventuelt vare sammen
med i deres fritid. Opbygning af gode venskaber ses som meget vigtigt
for aldersgruppen 10-13 ér, da mange af foranstaltningens born ikke har
venner eller har ‘forkerte’ venner. En mor til et barn i foranstaltningen
siger:

Min son har fiet venner ved at ga i Lejligheden. Han har faet en
ven, som gir i 7. klasse, og to andre venner. For var han ensom,
nu er han blevet mere udadvendt. Hans nye ven betyder sd me-
get for ham og har haft stor betydning for ham. Det er som at fa
en ny familie.

Foruden boernegruppen igangszttes ogsa mere uformelle gruppeforlob,
hvor medarbejdere beslutter at kore nogle fzlles aktiviteter for flere
born.

I sjeeldnere tilfxlde, hvor der er en decideret risiko for anbringel-
se, igangsattes der en endnu mere omfattende helhedsindsats 1 stedet for
et familiebehandlingstilbud alene. Et sddant forleb kan inkludere bade
terapeut, familieckonsulenter og praktisk-padagogiske medarbejdere, som
kommer ud til familien to gange dagligt eller hver anden dag. Forlebet
kan i princippet sta pa i op til 3 maneder.

Bornefamiliegruppen stir ogsi for en Aben Anonym Radgiv-
ning, hvor der er mulighed for at 4 i alt tre moder med en familickonsu-
lent. For nogle af de knap sd svage grupper kan det vare tilstrakkeligt til
at fa dem pa rette kurs igen eller hjzlpe dem videre.
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I gennemsnit er bernene i foranstaltningen Bernefamiliegruppen
i 6-12 mdneder, men der er forskellige takster for behandling, sa der er
mulighed for at lave opdeling i hele, halve og kvarte pladser.

HENVISNING OG VISITERING

Si snart kommunen bliver bekendt med, at et barn eller en familie kan
have behov for sarlig hjzlp og stotte — pa baggrund af en underretning
eller en personlig henvendelse fra familien — ivaerkszetter Familieradgiv-
ningen en bernefaglic undersogelse (if. § 50 i serviceloven). Herefter
atholdes et behandlermode i Familieradgivningen, hvor lederen af Fami-
lieradgivningen og et antal socialradgivere vurderer, om der er behov for
en forebyggende foranstaltning, og i si fald hvilken foranstaltning sagen
skal visiteres til. Nér vurderingen foreligger, udarbejdes en handleplan.
Herefter traeffes afgorelse om, hvilken foranstaltning barnet skal henvises
til.

Hver 14. dag aftholdes et overdragelsesmode (tidligere kaldet vi-
sitationsudvalg) for de sager, der er visiteret til Bornefamiliegruppen. Til
overdragelsesmodet sidder to personer fra Bernefamiliegruppen (en
terapeut og en familiekonsulent med padagogisk baggrund), Bornefami-
liegruppens leder og souschef samt lederen af Familierddgivningen. Rad-
giverne foreligger deres sager. Der er afsat 15 minutter pr. sag. Kommu-
nens familiechef sidder ad hoc ogsd med til disse moder.

Efterfolgende atholdes der et fordelingsmede, hvor de medar-
bejdere fra Bornefamiliegruppen, som har ledig tid, deltager. P4 medet
fordeles sagerne mellem medarbejderne. 1 den forbindelse tages der
blandt andet hojde for tidsforbrug og medarbejdernes spidskompetencer.

Bevillingen er altid for 3 maneder ad gangen, hvorefter der af-
holdes statusmode, hvor flere midler eventuelt kan bevilges, og handle-
planen tilrettes. Behandling over 6 maneder skal godkendes af en af le-
derne i familieafdelingen.

Der er p.t. citka 3-5 maneders venteliste til Bornefamiliegrup-
pens stotteforanstaltninger, men i akutte sager er der ikke venteliste. Der
er p.t. 30 born pa venteliste til forskellige tilbud og kombinationer af
tilbud.
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METODER

Bornefamiliegruppen benytter bade samtaleterapeutiske metoder og
aktivitetspraegede indsatser. Den enkelte medarbejder har stor metode-
frihed i forhold til tilretteleggelsen af arbejdet.

Generelt set arbejdes der med familien som helhed og med rela-
tioner 1 familien. Der legges vegt pa, at forxldrene foler sig trygge ved
forlobet fra starten. Familieterapeut Jette Hogg udtaler:

Det er vigtigt at mode forxldrene dér, hvor de er — hvor ser de
selv, at de kan gore en forskel, hvornir oplever de selv at have
en god kontakt med bornene?

Nir forst der er etableret et tillidsfuldt forhold, arbejdes der videre med
at udvikle forzldrenes kompetencer. Mange forxldre har svaert ved at
tage ansvar, herunder sxtte greenser. Det handler dermed i hoj grad om
at ruste forzldrene til at acceptere bornenes udsving og give dem red-
skaber til, hvordan de kan tackle konkrete situationer. I forhold til famili-
erne bruges der ogsa folgende:

Genogran/* udarbejdes altid som en del af den bornefaglige undersogelse
(tidligere kaldet § 50-undersogelsen) og kan laves igen, hvis der er behov
herfor.

Piktogrammer® laves somme tider for at hjelpe born og foraldre med at fa
gode vaner i forhold til dagsrytmen. Der kan bruges en kombination af
billeder og tekst, som laves specifikt til den enkelte familie (for eksempel
pakke skoletaske, laese godnathistorie osv.).

4. Et genogram er et familietra/stamtra udarbejdet af familien (forxldrene) i samarbejde med en
familickonsulent. Se bilag i delrapport 2 om de 0-4-drige for eksempel pa sporgsmil, som fami-
lieckonsulenten kan stille foraldrene i forbindelse med udarbejdelse af genogram.

5. Et piktogram er et symbol, som reprasenterer et objekt eller et begreb med en illustration. Et
vejskilt med en tegning og uden ord er et eksempel pé et piktogram.
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Marte Meo-videoanalyse® bruges 1 hjemmet eller 1 foranstaltningens lokaler
med henblik pa at se samspillet mellem barn og forzldre og fremhave de
positive relationer.

Der fokuseres meget pd forzldrenes udviklingspotentialer, men samtidig
arbejdes der ogsd ud fra, hvad der er realistisk. Bornefamiliegruppens
familiekonsulenter bruger ofte sig selv som rollemodeller ved, at de viser
forzldrene, hvordan de som forazldre kan sperge ind til, hvordan deres
born har det, og hvordan de kan hjalpe deres born med at tackle bekym-
ringer. En af de interviewede familiekonsulenter oplever, at der 1 starten
kan vare en vis skepsis fra bornenes side, fordi de er vant til et stort
riderum, men at de efterhinden finder det rart, at der kommer mere
struktur pa hverdagen og faste rammer. Familiekonsulenterne giver ogsa
forzldrene idéer til, hvad de kan lave sammen med bornene, og hvordan
de kan hjzlpe bornene med at indga i sociale sammenhznge, ligesom der
gives inspiration til, hvordan restriktioner kan bruges for at sikre, at der
er konsekvens.

Mange af familierne, der er tilknyttet Bornefamiliegruppen, lever
ret isoleret fra omverdenen. Foraldrene er bange for at komme ud og for
at blive set ned pa, hvilket har en afsmittende effekt pa bernene. Derfor
er der fokus pd at hjzelpe familierne og bornene med at opbygge sociale
relationer til andre. Det gores blandt andet ved, at der som opstart pa
familiebehandlingen ofte gores brug af netvarkskort med henblik pé at
fi en idé om, hvilke personer i familien og omgangskredsen der kan
‘byde ind’ i forhold til at stette op om familien eller indga i familiens
netverk fremover. Herudover stotter familieckonsulenterne bornene i at
fa etableret kontakt til mulige legekammerater i nabolaget eller ved at
komme i gang med en fritidsaktivitet, hvor barnet kan fd succesoplevel-
ser og status. Det kan eksempelvis vere fodbold, handbold, ridning eller
BMX. Spejder er ofte populert blandt de yngre born, men erfaringen er,
at det kan veare svaerere at fa de 10-13-arige til at begynde at ga til spej-
der, hvis de ikke har provet det for.

6. Marte Meo (Latin: ved egen kraft) er en padagogisk metode, der benytter sig af videooptagelser
af samspillet mellem for eksempel born og voksne. Med udgangspunkt i videooptagelserne ana-
lyseres interaktionen mellem personerne. Formalet er at skabe en udviklingsstottende kommuni-
kation mellem born og voksne. Marte Meo blev udviklet af den hollandske undervisningsvejleder
Maria Aarts i slutningen af 1970’erne og i de tidlige 1980’ere (Roug, 2004).

49



Bornefamiliegruppens medarbejdere inddrages ogsa i kontakten
med skolen, men de forsoger altid at fa forxldrene til selv at tage ansvar
for sd meget som muligt og/eller hjxlpe dem med at f4 mere overskud,
sa de selv kan tage initiativ.

I behandlingen af bornene er det medarbejdernes erfaring, at
iser samtaler fungerer godt i forhold til aldersgruppen 10-13 ir, gerne
suppleret med andre redskaber. Samtalerne kan enten vere alene med
bornene eller med born og foreldre sammen. Jette Hogg, familiekonsu-
lent med terapeutisk baggrund, siger:

Jeg tager oftest bornene med i samtaler med forzldrene. Sa taler
vi om, hvad bernene kunne tenke sig fra far og mor. Sa bliver
bornene hort, og de oplever, at vi kommer for at hjzlpe dem.
Det er vigtigt at inddrage bornene og hore dem. Mange familier
mangler viden om, hvordan man taler med sine born, og hvad
man taler med dem om.

Samtaler med bornene kan ogsd ske via aktiviteter sammen med dem.
Familiekonsulent Bo Klokkerholm — som foretrekker at kalde sig ‘vok-
senven’, fordi det signalerer, at der er tale om en person, som barnet kan
betro sig til, og som man samtidig kan lave nogle sjove aktiviteter med —
udtaler:

Mange born har svert ved at sxtte sig ned og fortxlle, hvorfor
de har det svaert, men nerheden kommer, nar vi cykler sammen,
fisker sammen eller spiller et spil sammen — sidstnzvnte kan og-
s veere med foraldrene. Ofte sker der ogsa noget, nar vi korer 1
bil sammen, hvis vi skal hen et sted. Bilturen giver tid til efter-
tanke, man ser ikke pd hinanden, og ofte begynder bornene at
snakke dér. Aktiviteterne handler om at skabe en god relation,
skabe noget falles. Et rum, hvor det er rart at vare, og hvor de
godt tor sige noget, de synes er kritisk. Jeg bruger meget mig selv
og siger eksempelvis ”’Jeg kan godt huske, da jeg var dreng, sd
...7 — ogsi selvom det er noget, jeg finder pa til lejligheden. Det
er en made at fi ting italesat pa.

I forbindelse med aktiviteterne — som eksempelvis kan vaere udflugter
eller sejlture — inddrages bornene. De tildeles et ansvar og fir nogle op-
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levelser, hvilket alt sammen er med til at opbygge deres selvvard. I for-
bindelse med planlegning af en udflugt kan bernene for eksempel selv
komme med forslag, og de fir som hjemmeopgave ansvar for at under-
soge en rekke praktiske ting. De kan fa til opgave at finde flere oplysnin-
ger om aktiviteten (som for eksempel kan vere en svemmehal), prisen pa
entré, ruten derhen, om man kan fa noget at spise og lignende.

Bornefamiliegruppen anvender ogsi andre redskaber, som til-
passes den enkelte familie:

Sandplay-legeterapi (beskrevet 1 boks 3.3) bruges af flere af terapeuterne,
som har modtaget efteruddannelse deri.

BOKS 3.3
Beskrivelse af Sandplay.

Sandplay er en terapeutisk metode med rod i den jungianske teenkning og forstaelsesram-
me. Den er udviklet op gennem 1940Q'erne af den engelske bgrneterapeut Margaret Lowen-
feld og senere den jungiansk uddannede Dora M. Kalff fra Schweiz. Sandplay tager sit
udgangspunkt i, at menneskets psyke grundleeggende er selvhelende, nar der er mulighed
for at arbejde med symbolisering i trygge og stettende rammer (Kalff, 2004).

Sandplay-terapi foregar i et rum med to sandkasser — en med tert sand og en med vadt
sand. Sandkasserne giver en ydre struktur, en fast ramme at veere i, som repraesenterer
tryghed. Der er hylder med sma symbolfigurer, som repreesenterer elementer fra forskelli-
ge verdener. Barnene far lov at lege i sandkassen og gere brug af symbolfigurerne. Ved at
lade bgrnene lege med sandet kan fglelsesmaeessige erfaringer, som er sveere at tale om,
udtrykkes og kommunikeres i et visuelt, narrativt sprog.

Searligt udviklede meditative cd’er med fortelling af en historie, som bornene
kan leve sig ind 1, og som kan give dem ro, bruges til afslapning og til at
oge bornenes selvvard.

Flere af foranstaltningens medarbejdere har deltaget i et kursus i den
norske familieterapeut Gunnar Fides metoder, hvorefter de blandt andet er
begyndt at anvende Eides ‘livets elv’, som tager udgangspunkt i en sym-
bolisering af livets bevaegelse (Eide & Rohde, 2009). Metoden bruges til
at tale med bade born og forzldre om deres livshistorie (relationer og
oplevelser) via en mere visuel kommunikation ved hjzlp af tegninger,
symboler m.v.
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Aron Antonovskys flodmetafor, om at man meder forhindringer 1 livets flod,
som man skal lere at navigere igennem, bruges somme tider ogsa til at
give forzldrene en bedre selvforstielse og accept af, at de ikke kan klare
forzldrerollen selv (Antonovsky, 2000).

Susanne Harts neuropsykologi nevnes ligeledes blandt de teorier, der anven-
des i behandlingen.”

MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED

Bornefamiliegruppen har en bred medarbejderskare bestiende af: to
psykologer, to praktisk-padagogiske medarbejdere, fem familiekonsulen-
ter med terapeutisk baggrund og 10 familiekonsulenter med padagogisk
baggrund. Det faglige niveau vurderes at vare meget hojt, og det prioti-
teres meget hojt af ledelsen. Lederen af foranstaltningen, Benthe Skou
Nielsen, udtaler siledes:

Vi kan have personer til samtale og ende med ikke at ansaxtte
nogen, hvis deres kvalifikationer og personlighed ikke lever op
til vores forventninger.

Medarbejderne har typisk solide erfaringer fra tidligere ansattelser og
diverse videreuddannelsesforlob. Det giver dem gode forudsatninger for
at arbejde i de rimelig fleksible rammer, som Bornefamiliegruppens ar-
bejde opererer inden for, hvor den enkelte medarbejder 1 hoj grad selv
har ansvar for at definere sin rolle.

Der er et fast program for nye ansatte, som tilknyttes en spar-
ringsperson blandt en af de mere erfarne medarbejdere, hvilket er en god
stotte i starten.

Der atholdes ekstern supervision i forhold til sager en gang ma-
nedligt, og derudover er der kollegial supervision pd ad hoc-basis. Der er

7. Neuroaffektiv udviklingspsykologi et en nyere psykologisk retning, der belyser, hvordan medfed-
te forudszxtninger og miljomassig stimulering pavirker hinanden i forhold til barnets udvikling.
Fokus er pa at belyse, hvordan tidlige erfaringer kan have betydning for sammenhengen mellem
hjernens udvikling, personlighedsdannelsen og udviklingen af folelsestegulering. Teorien kan sa-
ledes ogsa give et bud p4, hvordan tidlig tilknytning og tilknytningsforstyrrelser kan pavirke selv-
udviklingen og evnen til folelsesregulering (Hart, 2006).
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altid mulighed for at kontakte en kollega, hvis der er en serlig problem-
stilling, man gerne vil vende. En af familiekonsulenterne udtaler:

Det er en kampe styrke, at vi til hver en tid kan kontakte andre

fagerupper.

I forhold til videreuddannelsesaktiviteter har der primeart veret fokus pa
felles videreuddannelsesforlob, som finder sted en gang om aret (2 dages
varighed). Derudover er der midler (5.000 kr.) i kursusbudgettet til et lidt
storre kursus til to ansatte pr. ar. Foranstaltningen benytter sig endvidere
af korte kurser, der tilbydes af Center for Offentlig Kompetenceudvik-
ling (COK). Dertil kommer, at der har varet muliched for at benytte
trepartsmidler til at finansiere uddannelse af to familieterapeuter og en
diplomuddannelse.

ORGANISERING OG LEDELSE

Bornefamiliegruppens daglige leder er Benthe Skou Nielsen, som ogsa er
leder af kommunens Anbringelsesradgivning og Forebyggelsen (herun-
der SSP). Benthe Skou Nielsen er uddannet bornehavepadagog. Herud-
over er hun merkonom 1 ledelse og personaleadministration, ligesom hun
har en SFO-grunduddannelse i ledelse. Foranstaltningen har ogsd en
souschef, som er direkte tilknyttet foranstaltningen, og som sorger for
den daglige drift.

Benthe Skou Nielsen refererer til kommunens familiechef, Kit
Borup, som er overordnet ansvatlig for de afdelinger, der beskaftiger sig
med familierelaterede problemstillinger. Der afholdes ledermoder mel-
lem Benthe Skou Nielsen og Kit Borup en gang manedligt, men der er
en meget tet kontakt mellem de to, da begge har kontor pa Radhuset.
Generelt set vurderes det, at forebyggelsesomradet nyder stor opbakning
fra kommunen, hvilket giver gode arbejdsbetingelser.

Ledelsen har fokus pd, at medarbejderne skal have mulighed for
at arbejde selvsteendigt. De forseger at skaffe de redskaber, der efterlyses,
og at anerkende personalets arbejde. Medarbejderne fremhaver netop
den kampe opbakning fra ledelsens side som en af de faktorer, der er
medvirkende til at skabe gode resultater.

53



Det, at lederen af foranstaltningen er ansat pa Ridhuset med en
noget storre portefolje, gor, at der kan etableres en bedre kontakt til
andre dele af forvaltningen. Til gengzld er kendskabet til personalets
arbejde knap sd dybt, som nogle kunne onske i forhold til at kunne drof-
te specifikke faglige problemstillinger. Til trods for at lederen har en
padagogisk baggrund, opleves hun sdledes primart som en administrativ
chef frem for en faglig chef.

Der er personalemode en gang ugentligt, og andre mere ufor-
melle kontakter bade af faglig og social karakter aftales efter behov.

Savel medarbejdere som ledelse giver udtryk for, at der er et rig-
tig godt arbejdsmiljo, hvilket ogsa afspejler sig i, at personalet er saerdeles
stabilt, og at der er meget lavt sygefraver.

SAMARBEJDE MED ANDRE

Foranstaltningen samarbejder med en lang rekke aktorer, som pa den
ene eller den anden mide er relevante i forhold til barnet og familien.
Det drejer sig om skoler, kriminalforsorgen, psykiatriske foranstaltninger,
SSP, PPR, misbrugscentre, jobcentre m.v. Samarbejdet kan vare af mere
eller mindre formel karakter. I det daglige er det eksempelvis ofte almin-
deligt, at behandleren har kontakt til skolen.

Mariagerfjord Kommune har ogsa et frivillighedsteam, som gor
meget for at fi born inddraget i fritidsaktiviteter, og de gor typisk op-
merksom pa bern, som ikke trives.?

Den mere formelle del af samarbejdet med forskellige aktorer
foregar isar via netverksmoderne, der atholdes efter behov. Det er nor-
malt en socialradgiver i kommunen, som indkalder til disse moder, hvor
alle relevante aktorer kan inddrages. Det kan eksempelvis dreje sig om
egen lege, SSP, psykolog, bedsteforzldre osv.

8. Mariagerfjord Kommune etablerede i april 2008 et frivillighedsteam med henblik péd at stotte
etablering og udvikling af frivilligt socialt arbejde i kommunen. Frivillighedsteamet bestar af er-
farne frivillige, der gennem eget engagement har et godt kendskab til organisering og drift af fri-
villigt arbejde. Konkret bestar teamet af fem medlemmer samt to suppleanter. Malet er at skabe
et forum, hvor andre og nye frivillige kan henvende sig og fa gode rad. Teamet arrangerer i sam-
arbejde med kommunen 1 érlig frivilligdag, ligesom teamet kan fungere som horingsrad i det
omfang, sundheds- og omsorgsudvalget har brug for det. Kommunen stotter teamet med vide-
reuddannelse og sekreterbistand. Frivillighedsteamet holder minimum ét mode pr. kvartal og el-
lers efter behov.
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Samarbejdet mellem Bornefamiliegruppens medarbejdere og
sagsbehandlerne i kommunen kan have ret forskellig karakter, afthaengig
af hvor alvorlig en sag der er tale om. Nogle gange er kontakten stort set
begranset til statusmoderne hver tredje eller sjette maned, mens kontak-
ten i andre tilfzelde er noget hyppigere.

Det fremhaves, at det er vigtigt, at sagsbehandler og behandler
kender hinandens arbejdsomrader og ikke gar ind pa hinandens domzne.
Det opleves ofte som en god ide at have en dialog pa forhand om, hvor-
dan man vil kommunikere med foraldrene. Eksempelvis har foranstalt-
ningen gode erfaringer med at sorge for en ordentlig opsamling med
forzldrene, efter at sagsbehandleren som myndighed har meddelt en
beslutning, der er truffet, som kan vare svar for foraldrene.

Ved opstart indgas der en samarbejdsaftale mellem forzldre, be-
handler og socialradgiver (ikke noget standardformat for denne), og ma-
lene justeres lobende i forbindelse med statusrapportering hver tredje
mianed pd baggrund af det daglige samarbejde med familierne. Malene
tager i princippet udgangspunkt i handleplanen, som er udarbejdet af
Familieradgivningen. Denne kan imidlertid ogsd tilpasses undervejs,
hvilket ofte sker efter de forste 3 maneder.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Trods det hoje antal born, som henvises til Bornefamiliegruppen hvert ar
(222 born i 2010), rapporterer foranstaltningen om, at meget fa visiteres
til andre foranstaltninger efter endt behandling, ligesom meget fa anbrin-
ges (cirka 2-4 arligt).

Dokumentation af foranstaltningens resultater har indtil videre
hovedsagligt fundet sted via de individuelle statusrapporter og slutrap-
porter ved behandlingens afslutning. De viser ifolge lederen af foran-
staltningen, at Bornefamiliegruppen generelt er god til at opfylde malene
for handleplanerne, og at de fleste born vitterligt far det bedre. Det giver
sig eksempelvis udslag i, at barnet kan klare at starte i en ny skole, at
fremmodet i skolen bliver mere stabilt, at barnet formar at fa opbygget
en vennekreds og far sunde fritidsinteresser.

Familieforvaltningen har i ovrigt for nylig ansat en person, som
har faet til opgave at lave statistik pa kommunens forebyggelsesarbejde
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med henblik pa bedre at kunne evaluere resultaterne og foretage nod-
vendige justeringer.

Bornefamiliegruppen vurderer, at helhedstilgangen, som tager
udgangspunkt 1 hele familiens trivsel, er en af de udslagsgivende faktorer
for de gode resultater. Der er saledes en stor fleksibilitet i forhold il at
stotte familien med de midler, som formodes at have storst virkning i
den konkrete sag, frem for at hange sig fast 1 meget fasttomrede tilbud.
Som udgangspunkt erkender man, at der er mange forskellige indgangs-
vinkler til at stotte en familie, og samtidig har man for oje, at der er tale
om en midlertidig foranstaltning — selvom nogle born og familier vil
have brug for en mere kontinuerlig stotte under den ene eller den anden
form. I mange tilfelde giver foranstaltningen dog familien en chance for
at vise, at de godt kan rette op pa situationen og sikre bornenes trivsel 1
hjemmet.

Medarbejderne oplever dermed, at der er bedre mulighed for at
ramme rigtigt 1 forhold til anbringelse af bern, som kun finder sted i de
tilfzelde, hvor det virkelig er pakraevet. I de situationer arbejdes der end-
videre med at sikre, at foraldre og born er indforstiet med situationen
navnlig for at undga, at bernene fir skyldfelelse over for foreldrene, som
de ‘lader i stikken’.

For mange familier vil et vigtigt element, for at behandlingen
lykkes, vare, at der skabes mere ro og overskud i dagligdagen. Hjlp til
at foreldrene kan fa styr pa okonomien, komme i gang med en uddan-
nelse eller et arbejde eller fi den rette medicinering kan i nogle tilfelde
vare af stor betydning, og det kraver ikke nedvendigvis en voldsom stor
indsats fra Bernefamiliegruppens side. Det kan til gengzld betyde, at
barnet begynder at komme 1 skole forberedt og med madpakke, hvilket
oger trivslen og motivationen.

Arbejdet med at forbedre kontakten mellem forxldre og born er
i de fleste tilfxlde ogsa meget vasentlig. Foraldrene fir en storre forsta-
else af, hvilke krav der kan stilles til aldersgruppen, hvad kammeratflok-
ken betyder, hvilke signaler der sendes med fremtoningen (hir og toj),
hvor vigtigt det er for bornene, at de foler sig betydningsfulde og elsket.
Foraldrene far ogsd varktoejer til, hvordan de kan forbedre relationen til
bornene og blive bedre til at sxtte grenser.

En mor, som har et barn i foranstaltningen, og som tidligere har
haft svart ved at samarbejde med sin sagsbehandler i kommunen, udta-
ler:
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Takket vare familieckonsulenterne har jeg langt om laenge faet en
medspiller i kommunen, og det gor en verden til forskel. De er
meget professionelle, og den stotte og anerkendelse, jeg har féet,
har givet mig mere overskud. Mine born er ogsa blevet mere ro-
lige og afbalancerede. Den @ldste er fuldsteendig holdt op med at
komme 1 konflikt med andre og klarer sig meget bedre i skolen.

En anden mor mener ikke, at hendes son ville have kunnet fortsatte pa
samme skole, hvis ikke han havde fiet tilknyttet en kontaktperson via
Bornefamiliegruppen:

Han var alt for fandenivoldsk, laste sig inde pa toilettet og gik
hjem fra skole.

Hun indremmer, at hun var modstander af det til at begynde med, da
hun mente, det ville vere vanskeligt for sonnen med endnu en voksen at
forholde sig til og yderligere indblanding i familien. Efterfolgende har
hendes andet barn imidlertid ogsa faet tildelt samme kontaktperson, og
hun siger nu:

Det er det bedste, der er sket mine born, hvad angar det her
kommunale noget. Jeg har fiet nogle glade born, de er mere ud-
advendte, og det gar bedre i skolen.

Ifolge medarbejderne handler det om, at barnet far en bedre forstaelse af
sig selv og af sit sind, og hvordan han eller hun opfattes af andre. Borne-
ne far redskaber til at starte pa en frisk og fa udviklet en positiv selvop-
fattelse via nogle succesoplevelser, som giver dem mod pi at omgas
andre og deltage 1 fallesskaber i skolen, fritidsaktiviteter og lignende.

Lzs mere om Bornefamiliegruppen pi dialogprojektets hjemme-
side: www.forebyggelse-boernogunge.dk.
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KAPITEL 4

THISTED KOMMUNE:
ADALEN - SYDTHY BORNEHUS

BOKS 4.1

Fakta om foranstaltningen.

Alder for bern i foranstaltningen: 6-13 ar (tidligere op til 18 &r)

Antal: 14 bern og unge arligt

Arligt driftsbudget; 1,2 mio. kr.

Antal ansatte: tre psedagoger, delt leder (10 pct. af ledelsestid)

Gennemsnitlig behandlingstid: 2 ar

Teoretisk udgangspunkt: systemisk/narrativ, psykodynamisk orienteret miljgte-
rapi, Vygotskys 'Zone for nsermeste udvikling'.

MALGRUPPE, FORMAL OG INDHOLD

Adalen (Sydthy Bernehus) er en forebyggende dagbehandlende foran-
staltning for born med massive folelsesmassige, adferdsmassige og
sociale vanskeligheder. De indskrevne 14 born kommer dagligt i foran-
staltningen, efter de har vearet i skole (primert specialskole). Foranstalt-
ningen har eksisteret siden 2004 og var indtil primo 2010 malrettet born
og unge i alderen 6-18 ar. Milgruppen er nu xndret til born fra 6-13 ar,
da foranstaltningens ledelse vurderede, at aldersspaendet var for stort for.

Adalen er fysisk beliggende i en tidligere handicapbolig (villa)
cirka 30 km fra Thisted i en mindre by ved navn Hurup. De fleste born,
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der er tilknyttet foranstaltningen, bor i en radius pa 20 km, hvilket langt-
fra dekker hele kommunen, som geografisk har en stor udstrakning, idet
kommunen er landets storste arealmassigt. Kommunen overvejer derfor
at oprette et lignende tilbud i selve Thisted, da behovet for denne type
forebyggende foranstaltning ogsa gor sig geldende i andre omrider i
kommunen. P4 grund af Adalens beliggenhed er der stort set ingen born
af anden etnisk herkomst end dansk.?

Foranstaltningen Adalen har at gore med nogle af kommunens
absolut mest sirbare born og familier, som ifelge sektionsleder Tove
Segaard Kristiansen er kendetegnede ved, at forzldrene har svart ved at
varetage de mest basale omsorgsbehov:

Familierne er generelt praegede af fattigdom og bestdr ofte af en
stor borneflok med sammenbragte born. Der mangler struktur,
tryghed og tillid i hjemmene. De fleste familier har allerede en
sag 1 familieforvaltningen. En del af bornene er desuden tidligt
skadede, som folge af at deres forzldre enten er psykisk syge el-
ler misbrugere. Stort set alle bornene har indleringsproblemer
og gar i specialklasser — en del er decideret svagt begavede. De er
typisk understimulerede, socialt marginaliserede (alle har varet
udsat for mobning), ensomme og har en usund/ambivalent til-
knytning til deres foraldre.

Foranstaltningen har lige mange drenge og piger — syv af hver. Herud-
over har Adalen den seneste tid haft fokus pi forebyggelse i forhold til
yngre born, dels ved at inddrage yngre soskende i familier, der i forvejen
er tilknyttet Adalen, nar det er relevant, dels ved at indga i tattere dialog
med bernehaver og dagplejere. De fleste born kommer dog stadig i 9-10-
ars-alderen, hvilket ifelge foranstaltningens medarbejdere reelt er lidt
sent i forhold til at rette op pd bornenes situation.

Blandt de indskrevne befinder ni born (65 pct.) sig i aldersgrup-
pen 10-13 ar, mens de resterende fem born (35 pct.) er under 10 ar. Den
gennemsnitlige behandlingstid varierer i forhold til det enkelte barns
behov. Der foretages en gradvis udslusning, typisk hen imod andre for-

9. Kommunen har dog borgere med anden etnisk baggrund end dansk. Blandt andet i Thisted,
hvor kommunen har en socialpadagogisk fritidsklub kaldet Huset, der ligger i et alment bolig-
omrade. Klubben har fokus pa forebyggelse, men der er ikke tale om et behandlingstilbud.

60



mer for foranstaltninger saisom kontaktperson, aflastning, terapi og stot-
tet fritidsarbejde. Siden 2004 er kun to born efterfolgende blevet anbragt
uden for hjemmet. Foranstaltningen er normeret til 12 born, men ifolge
sektionsleder Tove Segaard Kristiansen vil man gradvis kunne sikre en
bedre udnyttelse af ressourcerne uden at ga pa kompromis med faglighe-
den ved at modtage flere born i hver aldersgruppe.

Bornene i aldersgruppen 10-13 ar er ikke alderssvarende udvik-
lede. Mange befinder sig 1 risikogruppen i forhold til kriminalitet og mis-
brug. De er pa den ene side ofte meget tidligt i puberteten, men mangler
pa den anden side mange grundleggende fxrdigheder. De har et stort
behov for at blive guidet og realitetskorrigeret (for eksempel i forhold til
forvrangede selvbilleder), fi kendskab il detres krop/seksualitet, laere at
saette graenser, hvordan man er i gruppen og far gode venner, og i det
hele taget fa afstemt sig selv i kontakten med andre.

Adalen laegger derfor stor vagt pa at udvikle bornenes sociale
ferdigheder ved at give dem nogle redskaber til at gebaxrde sig blandt
andre mennesker. Pedagog i Adalen, Camilla Hedegaard, siger:

Foraldrene har ofte selv problemer med social omgang. Flere
’blaeser’ pa sociale konventioner og er generelt ikke gode til at ta-
ge bornene med ud af hjemmet. Dermed gir en del af aktivite-
terne i foranstaltningen ud pa grundleggende traening i, hvordan
man omgis andre. Der gores desuden meget ud af, at bornene
far udviklet deres evner til at kunne skabe og vedligeholde en
gensidig relation. Ofte vil de have svart ved at opdage, at en re-
lation ikke er gensidig, og at der dermed er risiko for at blive ud-
nyttet eller darligt behandlet.

Adalens abningstid er alle hverdage fra 8.30 til 17.00, men bornene mo-
der almindeligvis efter skole i tidstummet kl. 11.30-13.45 og tager hjem
senest kl. 17.00. Somme tider bliver Adalen kontaktet af skolen, hvis der
er et akut problem med bornene, hvor de er nedt til at komme og hente
dem i skoletiden. I tilfzlde, hvor born er blevet smidt ud af skolen, har
Adalen ogsi i en periode tilrettelagt en skoledag for barnet. Ellers bruges
formiddagen af medarbejderne til at forberede aktiviteterne med borne-
ne, dokumentere indsatsen, atholde moder med samarbejdspartnere,
udfore familiearbejde, tilrettelegge og holde statusmoder m.v.
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Dagene i Adalen er ikke stramt skemalagte. Der er tvartimod
mulighed for, at medarbejderne kan gribe det, der rorer sig omkring
bornene og deres omgivelser den enkelte dag. Adalen er beliggende i et
etplanshus med udenomsarealer og multibane. Selve huset bestar af et
stort kekken-alrum i midten af huset og to lige store rum pa hver sin
side, som bruges til kontor, legerum og hobbyvarksted. Tidsrummet
11.30-13.45, hvor bernene ankommer fra skole, bruges for nogle pa leg
og spil 1 eller uden for huset med stotte fra pedagogerne. Andre deltager
i indkeb og forberedelse af eftermiddagsmaltidet, som indtages i felles-
skab rundt om spisebordet fra 14.00 til 14.45. Ved maltidet oves almin-
delig bordskik, hvordan man tager hensyn til hinanden, venter pa tur osv.
Den type dagligdagsaktiviteter giver mulighed for at styrke bornenes
viden og bevidsthed om kost og hygiejne, hvordan man opforer sig i
forhold til andre og taler til hinanden. Der er fokus pé tone og sprog —
ingen ma kaldes ogenavne — og der er samtale, italesattelse og refleksion
1 bornegruppen med hensyn til egen og andres konstruktive og destrukti-
ve adferd. Under maltidet tales der ligeledes om, hvordan det gar der-
hjemme og i skolen, sd bornene lerer at sette ord pa deres oplevelser og
at tale dbent om de vanskeligheder, de oplever, uden at fole skam.

Eftermiddagen kan bruges til at gi eller kore en tur, lave lektier,
leg og spil. Ofte gives nogle stykker, alt efter behov, mere opmarksom-
hed ved at komme med pa tur, hvor man tager madpakke med, hvis den
er af lengere varighed. Turene kan eksempelvis vare en tur i skoven, 1 et
fitnesscenter, 1 Bilka eller en tur til Holstebro gagade. Det er en mulighed
for at give bornene nogle andre oplevelser, end de fir hjemmefra, at
fremme relationen mellem bornene og de voksne og trene bornene i at
bega sig ude.

Adalens padagoger yder ogsi hjelp til at sikre, at bornene
kommer til tandlege, lege m.v. De er behjalpelige med at fa private
‘Jegeaftaler’ i stand blandt bornene uden for Adalen, ligesom de opfor-
drer forxldrene til at fa gang i fritidsaktiviteter for bornene og hjelper
med at fd det i gang. Det handler om at hjxlpe med at finde frem til en
aktivitet, som kan give barnet succesoplevelser, og som er praktisk mulig.
Adalens medarbejdere folger gerne bornene i starten (2-3 méaneder) for at
sorge for, at de bliver ordentligt indkert og feler sig trygge. For tiden gir
lidt over halvdelen af de indskrevne til en fritidsaktivitet (gymnastik,
ridning, hindbold og skydning).
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Nogle forzldre betaler selv for fritidsaktiviteterne, men der er
ogsa mulighed for at fa tilskud fra kommunen. Thisted Kommune har
oprettet en forebyggelsespulje 1 2007, hvor der er afsat midler til ‘aktivite-
ter af forebyggende karakter inden for borne- og ungdomsomradet’. Det
kan navnlig dreje sig om dekning af kontingent til fritidsaktiviteter, men
ogsd af den sikaldte ’dusorlon’ til bern, som er i arbejdsprak-
tik/fritidsjob. Adalen har vaeret opsegende i forhold at fa nogle af bot-
nene i duserjob gennem aftaler med lokale butikker, det lokale bibliotek
og rideskolen, som giver bornene en mulighed for ‘at komme ud i det
rigtige liv med krykker’, som lederen af behandlersektionen (og Adalen),
Tove Sogaard Kristiansen, udtrykker det.

BOKS 4.2
Dusarjob.

Dusgrjobbene er en form for arbejdspraktik for udsatte bgrn og unge. Det giver dem mulig-
hed for at tjene lidt ekstra penge betalt af kommunens forebyggelsespulje ved at varetage
nogle praktiske opgaver pa en arbejdsplads, hvor der samtidig bliver taget lidt hand om de
unge.

Elever til og med 7. klasse modtager 14 kr. i timen, mens de sterre bgrn far 25 kr. i timen,
nar det udelukkende drejer sig om en supplerende aktivitet i forbindelse med skolegangen
(maksimalt 15 timer pr. uge).

Pengene udbetales som dusear, hvorfor der ikke skal afleveres skattekort/frikort, da der ikke
traekkes skat af duser.

Generelt set er der stor fokus pd at fa inddraget foraldrene i aktiviteterne
omkring Adalen. Storsteparten af bernene gir til og fra Adalen eller
bringes i taxa. Dermed ser medarbejderne i foranstaltningen ikke forzl-
drene dagligt 1 forbindelse med at hente og bringe. Medarbejderne forse-
ger derfor at fd forzldrene involveret pa andre mader, ogsa uden for de
faste moder. Det kan eksempelvis vere ved at fi en forelder med pa tur
som en ekstra hjelp eller ved at organisere forskellige arrangementer.
Der er blandt andet planer om at aftholde en manedlig madaften med
forzldrene (de skal sta for madlavningen), hvor der samtidig kan tages et
specifikt tema op siasom lektieleesning. Foranstaltningen har ogsa holdt
halloween og julekomsammen for bornene og deres foraldre. Marie
Worm Christensen, en af Adalens tre padagoger, siger:
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Vi nar ikke langt, hvis vi ikke har forzldrene med. Vi siger alle-
rede til opstartsmodet, at vi gerne vil have kontakt til dem. Fami-
liearrangementerne er en god made at fa en god relation til for-
aldrene pa. Sa gor det det ogsd lettere at sige det, der er svert,
nér de kender os.

En mor til et barn i foranstaltningen siger:

De har holdt bade halloween og noget til juletid. Det var utrolig
godt. Man lerer de andre forzxldre at kende. Alle dukkede op, og
man kan se, hvad der sker hernede. Man har et hyggeligt samvzer
med personalet, som gor det lettere at snakke efterfolgende. Og
det er godt, at vores born kan se, at vi er villige til at folge med i,
hvad de gor, og at vi kan trives med andre.

Foranstaltningens pedagoger tager ogsd ud i hjemmene, og der legges
meget vagt pa, at forxldrene skal fole, at Adalen er et dbent hus, hvor de
altid er velkomne. Personalet opfatter det som en serlig udfordring, da
forzldrene ofte kun har faet negative budskaber fra institutioner og sko-
le. Netop derfor gor de meget ud af, at huset virker imedekommende og
‘hyggeligt’ og ikke har et typisk institutionsprag.

HENVISNING OG VISITERING

Adalen er en foranstaltning under servicelovens § 52. Henvisningen sker
dermed gennem en sagsbehandler i Borne- og Familieradgivningsafdelin-
gen pa baggrund af en bernefaglig undersogelse (tidligere § 50-underso-
gelse). 1 nogle tilfelde indgir Adalens medarbejdere i udarbejdelsen af
undersogelsen ved at lave observation af barnet. Et eksempel pd et hen-
visningsskema findes i bilag 1.

Selve visiteringen foregir via behandlersektionens faste visitati-
onsmoder, der atholdes hver anden uge. Lederen af behandlersektionen,
Tove Seogaard Kristiansen, som ogsd er leder af Adalen, indkalder til
moderne, som bestir af en familieckonsulent og en person fra behandler-
gruppen. Cirka 1 uge for modet har den ansvatlige socialridgiver, som
har den givne sag, og som har igangsat § 50-undersogelsen, lagt sagen
hos Tove Segaard Kristiansen. Pa selve visitationsmedet far socialradgi-
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veren 20 minutter til at fremlaegge sagen. Herefter diskuteres — med ud-
gangspunkt i den udarbejdede handleplan — hvilken foranstaltning der er
mest hensigtsmaessig i forhold til barnets behov. Somme tider tages der
ogsa sager op, hvor det anbefales at rykke et barn i en eksisterende for-
anstaltning over til en anden.

Kommunen har i det hele taget fokus pi lobende at vurdere om-
fanget, varigheden og formalet af de hjelpeforanstaltninger, der er ivaerk-
sat. Hermed kan der handles hurtigt, hvis det viser sig, at der er behov
for at skifte fra eksempelvis Adalen til en anden form for stotte.

Behandlersektionen har opstillet et princip om, at man ikke kan
have ventelister for born, der er indstillet til en hjzlpeforanstaltning. Der
gir derfor maksimalt 16 dage fra henvisningen, til foranstaltningen
iverksettes. Ifolge borne- og familieradgivningschefen, Hanne Kors-
gaard, og lederen af Adalen, Tove Segaard Kiristiansen, er der flere for-
hold, der gor det muligt for familieafdelingen at sikre den korte ekspedi-
tionstid. Dels besidder familieafdelingen den nedvendige ekspertise til at
foretage § 50-undersogelsen og udredninger pa egen hiand uden at skulle
tilkobe psykologbistand eksternt. Dels fordrer visitationsprocedurerne et
lobende flow via god kommunikation i behandlersektionen, der sikrer, at
de rigtige prioriteringer foretages.

Omtrent 65 pct. af de indskrevne born har modtaget anden
kommunal foranstaltning, for de startede i Adalen, og 90 pct. af familier-
ne far tilbudt andre former for stotte sidelobende. Det kan for eksempel
vere familiebehandling, familickonsulentstotte, terapi, stotte- og kon-
taktperson, anbringelse eller aflastning.

Der atholdes et opstartsmode med familien og sagsbehandleren,
nér et barn starter i Adalen. P4 modet udarbejdes en skriftlig samarbejds-
aftale sammen med familien. Aftalen fastslir malene for samarbejdet,
varighed og omfang, relevante samarbejdspartnere, tidsplan for opfolg-
ning og rapportering. Samarbejdsaftalen baserer sig pa den udarbejdede
behandlingsplan og den lovpligtige handleplan.

Der atholdes statusmoder hver tredje méned pa baggrund af
grundige statusrapporter, og trelevante samarbejdspartnere indkaldes.
Rapporterne gennemgis med familien og sagsbehandleren. Hvis der er
behov for det, revideres handleplanen.

Thisted Kommune er en af de kommuner, der deltager i et kvali-
tetsprojekt med KL, som gér ud pa at kvalificere den lovpligtige handle-
plan med henblik pd bedre at kunne folge op pa indsatsen over for de
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udsatte born (se boks 4.3). I forbindelse med projektforlobet vurderer
ledelsen, at handleplanerne er blevet bedre: Der er mindre modstand fra
sagsbehandlerne mod skriftlige henvisninger, mere refleksion over, hvad
en psykologisk undersogelse skal bruges til, mere fokus pa at sikre, at
forxldrene er orienteret. Det har dog ogsa vist sig, at det tager tid at
implementere @ndringerne i praksis, da de forudsztter et minutiost ar-
bejde med fokus pa barnets udviklingsperspektiv.

BOKS 4.3
Kvalitetsprojekt mellem 15 kommuner og KL med fokus pa opfelgning péa ind-

satsen over for udsatte barn.

Kvalitetsprojektets overordnede formal er, at bern og unge med seerlige behov far sterre
udbytte af en forebyggende indsats eller en anbringelse, sa de pa sigt kan klare sig i uddan-
nelse og voksenliv.

Projektet arbejder med kvalitet og effekt gennem at:

- Understotte sagsbehandlernes arbejde med at saette mal og folge op pa indsat-
sen i forhold til det enkelte barn/den unge

- Udvikle handleplanen som male- og opfelgningsredskab

- Anvende effektindikatorer til opfelgning pa indsatsen.

METODER

Metodisk er omdrejningspunktet for Adalens padagogiske tilgang at
tilbyde individuelt tilpassede forlob med udgangspunkt i barnets og fami-
liens behov, vanskeligheder og ressourcer. Det teoretiske afset er Vy-
gotskys teorier om at favne ‘det hele barn’ med mulighed for udvikling
pa forskellige niveauer og ‘den naxrmeste udviklingszone’ (se boks 4.4),
som sikrer, at det enkelte barn med vejledning og stotte fra padagogerne
lobende udvikles og hjxlpes til at vokse i det, han eller hun kan i forve-
jen.

Lederen af behandlersektionen, Tove Segaard Kristiansen, un-
derstreger saledes:

Det er vigtigt hele tiden at have barnets udvikling for oje og ikke
mindst barnets tidsperspektiv for at undga, at foranstaltninger
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bare bliver til opbevaring af adferdsvanskelige born, sa man ikke
generer nogen.

Dermed skal der som hovedregel vare fokus pd behandlingsaspektet og
ikke nojes med at legge vagt pa at yde omsorg til bornene.

BOKS 4.4

Neermeste zone for udvikling.

Lev Semyonovich Vygotsky (1896-1934), russisk psykolog, var en af de forste psykologer,
som lagde veegt pa mennesket som kulturvaesen. Han er seerlig kendt for begrebet 'Neer-
meste zone for udvikling', som i vore dage har faet en fornyet interesse under navnet 'stil-
ladsering’. Det er en balancegang mellem det, barnet leerer selv, og hvad det leerer med
assistance. 'Neermeste udviklingszone' er saledes karakteriseret ved, at barnet med voksen-
stotte (eller stotte fra en mere kompetent kammerat) kan udfere praktiske og mentale
handlinger, som de ikke er i stand til at udfere alene, hvorigennem barnet bidrager til sin
egen leering.

Kilde: Berk & Winsler, 1995,

Grundleggende er Adalens tilgang eklektisk i den forstand, at man ikke
henger sig for meget 1 bestemte teorier, men anvender metoder, der er
baseret pd erfaringer om, hvad der virker. Der treekkes blandt andet pa
en systemisk og narrativ forstielse og metode. Derudover er personalet
netop pabegyndt en miljoterapeutisk efteruddannelse med et psykody-
namisk udgangspunkt.!

Adalens personale anvender ikke en veerktojskasse som sadan,
men har fokus pa at give bernene sproglig, social, folelsesmassig og
kognitiv stimulering og give dem redskaber til at opfore sig mere som
andre og til at handtere de vanskeligheder, de oplever hver eneste dag.
Tone og sprog er i hoj grad noget, der reflekteres over med bernene med
henblik pa at spejle tilbage, hvordan det man siger opfattes.

Fokus pi forzldrenes inddragelse indgar ogsd som en vasentlig
del af Adalens made at arbejde pa. Dels fordi der ofte er behov for, at

10. Miljoterapi er sammensat af miljo, der handler om organisering, og terapi, der handler om udvik-
ling og forandring. Miljo og terapi er to storrelser, der henger uloseligt sammen (Larsen, 2004).
Larsen definerer miljoterapi som ’en systematisk og gennemtankt tilretteleggelse af miljoets psy-
kologiske, sociale og fysiske betingelser i forhold til individets og gruppens situation og behov’
(Larsen, 2004).
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forzldrene xndrer deres adfeerd og koordinerer den med foranstaltnin-
gens personale, sa bornene marker, at de voksne mener det samme. Dels
fordi det vurderes at have stor betydning, at bornene ogsé fir nogle gode
oplevelser med deres egne forzldre gennem nogle af foranstaltningens
aktiviteter, herunder at de ser, at deres foraldre bliver verdsat og aner-
kendt af andre voksne.

MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED

Adalen er en forholdsvis lille foranstaltning, som har tre peedagoger ansat
pa fuldtd. De er alle yngre kvinder under 35 dr — hvilket der kan vere
fordele ved i den forstand, at de fremstir som rollemodeller for isar
pigerne. De er primo 2011 pabegyndt en falles miljoterapeutisk videre-
uddannelse (dynamisk, systemisk tilgang) sammen med de ovrige be-
handlere under kommunens Borne- og Familieradgivningsafdeling. Le-
delsen er meget opmarksom péd behovet for at opkvalificere personalet,
idet det kraver en stor sikkerhed i sin fagliched at arbejde med sirbare
born og familier. Samtidig vil man gerne undga en fragmenteret indsats,
og derfor ser man en stor fordel i at kore falles videreuddannelsesforlob,
som kan sikre et faelles fundament og fagligt loft med forholdsvis fa mid-
ler.1t

En anden made at sxtte fokus pa fagligheden pd uden store om-
kostninger er de interne undervisningsdage, som atholdes tre gange ar-
ligt. Her deler familieradgivningens egne medarbejdere ud af deres viden
inden for serlige spidskompetenceomrider, som kollegaerne kan have
glede af (eksempelvis tilknytningsmonstre og systemisk narrativ behand-
ling).

Der er et fast 14 dages introduktionsforleb for nye medarbejde-
re, og en mentor kan tilknyttes nye medarbejdere efter behov. I takt med
at Adalens medarbejdere i stigende grad ogsa skal til at arbejde pa at
inddrage familien ved at tage pd besog ude 1 hjemmene, er familickonsu-
lenterne ogsa begyndt at fungere som en slags mentorer. Det giver sig
eksempelvis udslag i, at en familiekonsulent kan tage en af pedagogerne
fra Adalen med som ‘fol’, nir vedkommende skal besoge en familie.
Formalet er, at pedagogen fir en praktisk indforing i, hvordan kontakten

11. Forlobet bestar af 2 x 8 dage — altsa i alt 16 hele dage.
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med forazldrene 1 hjemmet kan gribes an, saledes at der reelt kommer et
oget fokus pa kompetenceudvikling af familien.

Adalens medarbejdere modtager ekstern supervision hver anden
mianed, og der er ligeledes intern supervision sammen med familiekonsu-
lenterne og behandlergruppen, hvor sager tages op pa skift.

Adalens medarbejdere har, ligesom det ovrige personale under
kommunens familieradgivning, stor indflydelse pi den made, arbejdet
organiseres pd, og en hoj grad af metodefrihed, men til gengzeld er der
ogsa en forventning om, at medarbejderne siger til og fra og er omhygge-
lige i deres arbejde.

ORGANISERING OG LEDELSE

Adalen indgir i Thisted Kommunes Borne- og Familieradgivningsafde-
lings behandlersektion. Foruden Adalen bestar behandlersektionen af
Huset, som er en socialpzdagogisk fritidsklub efter lov om dag- og klub-
tilbud, og som ligger i et alment boligomrade i Thisted, og Ungdomspen-
sionen, som er et forebyggende behandlingstilbud med degnbemanding
til unge. Foruden disse tre foranstaltninger er der ligeledes oprettet et
korps af kontaktpersoner (jf. serviceloven), som organisatorisk er place-
ret i tilknytning til Huset. Behandlersektionen forestar ligeledes familie-
behandling, individuel terapi af born, unge og voksne, psykologiske un-
dersogelser af born, unge og voksne samt forzldreevneundersogelser
m.v. forestaet af familiekonsulenter, psykologer og terapeuter placeret pa
Radhuset i Thisted.

Lederen af behandlersektionen har det overordnede skonomi-
ske, personalemassige og padagogiske/psykologiske ansvar for alle en-
heder i behandlersektionen.

Adalen fungerer som et selvstyrende team i det daglige med fzel-
les pxdagogisk ansvar. Lederen af behandlersektionen, Tove Segaard
Kristiansen, bruger gennemsnitligt 10 pct. af sin ledelsestid i Adalen. 1
forbindelse med at hun for nylig har overtaget ledelsen af Adalen, og det
er besluttet at afgreense foranstaltningens aldersgruppe, har hun dog valgt
at vaere mere til stede i Adalen i en overgangsfase. Tove Segaard Kristi-
ansen er psykolog og har en solid faglig forankring i kraft af mange ars
erfaring i arbejdet med sarbare born og unge. Hun ser da ogsi selv den
socialfaglige linje som sin primere opgave, herunder at sorge for, at der
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hele tiden teenkes helhedsorienteret, og at opgaver prioriteres pa bedste
vis med fokus pa barnets udviklingsperspektiv. Hendes opgave er at
sikre, at det faglige pzdagogiske niveau og indsatsen lobende udvikles i
samarbejde med medarbejderne.

Lederen af behandlersektionen (og Adalen), Tove Segaard Kri-
stiansen, refererer til chefen for Borne- og Familieradgivningsafdelingen,
Hanne Korsgaard. Tove Segaard Kristiansen modes med alle sektionsle-
derne hver tredje uge (sektionerne bestar af i alt 150 medarbejdere). Der-
udover har Hanne Korsgaard og Tove Sogaard Kristiansen en meget tat
og lebende kontakt med hyppig sparring og nasten daglige meder om
forskellige sager.

Der aftholdes personalemoder hver anden uge, dels sammen med
den ovrige behandlergruppe, dels for Adalen alene. Det, at der afholdes
feelles supervision og behandlermoder for familiekonsulenter, behandler-
gruppen, herunder medarbejderne i Adalen, fremhzves som en klar styr-
ke 1 forhold til at sikre helhedstilgangen og samspillet mellem de forskel-
lige foranstaltninger, som familierne tilbydes.

SAMARBEJDE MED ANDRE

Borne- og Familieradgivningen laegger stor vagt pa at fa afstemt forvent-
ningerne om familierne og bornene, der henvises til hjelpeforanstaltnin-
ger, med andre relevante aktorer i kommunen. Der er generelt en tet
dialog med skolevasenet, psykiatrien, misbrugs- og beskeaftigelsesomra-
derne og statsforvaltningen, da den overordnede indsats i forhold til
forzldrene ligger et andet sted 1 kommunen.

For nogle familiers vedkommende er der mange interessenter og
aktorer, der er involverede (foruden de fornzvnte kan det eksempelvis
ofte inkludere SFO, specialpedagoger, PPR, sundhedsplejen, forenings-
livet og SSP). Det prioriteres derfor hojt af behandlersektionen, at hele
netverket omkring bornene involveres via felles moder, der gor det
muligt at finde ud af, hvad der virker, og stoppe op, hvis noget viser sig
ikke at virke. En omhyggelig koordinering mellem aktorerne vurderes
endvidere at veere af central betydning for at undga at stresse familien,
for i sa fald kan den ikke rykke sig. Derfor er det ogsd almindelig praksis
at holde formede eller have en mere uformel kontakt inden moder med
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familien, sa de professionelle aktorer pa forhand er blevet enige om en
strategi.

I samarbejdet med sagsbehandlerne er der desuden fokus pa at
have en klar adskillelse mellem bestiller- og udeverrollerne ved hjzlp af
klare procedurer (herunder skriftlic dokumentation). 1 praksis er samar-
bejdet ikke praeget af de store uoverensstemmelser. Sagsbehandlerne har
et rimeligt kendskab til bornene og familierne, inden de visiteres, og
eftersom kommunen riader over en bred vifte af foranstaltninger, formar
man i fellesskab at finde frem til det, der virker.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Udviklingen og malsztninger for de born, som er tilknyttet Adalen, eva-
lueres og dokumenteres lobende i statusrapporter og ved foranstaltnin-
gens afslutning, men der er til gengaeld ingen formaliseret viden om, hvad
der sker med bornene, efter de er sluset ud af foranstaltningen. Ledelsen
anerkender dog, at det ville vare yderst nyttigt at f4 indsamlet viden om,
hvad der har virket for den enkelte familie og det enkelte barn, for der-
med at drage nogle mere generelle konklusioner. Personalet og ledelsen
har imidlertid ud fra deres lobende dokumentation af bornene en rimelig
klar fornemmelse af, hvilken effekt det har for bornene at vare tilknyttet
Adalen — i hvert fald pi kort og mellemlangt sigt.

Alle bornene er i princippet anbringelsestruede, men kun fi bli-
ver det — 1 den forstand forekommer forebyggelsen at virke. Mere speci-
fikt vurderes Adalen at vaere et vigtigt tilbud, fordi det sikrer, at bornene
ikke ekskluderes for tidligt. For bern, der ikke passer ind i de skoler og
institutioner, de har varet i kontakt med, fungerer foranstaltningen som
et frirum, hvor de foler sig velkomne, slipper for ensomheden, kommer
ud af det sociale liv, de har derhjemme, og fir nogle nye oplevelser. Det
er 1 hoj grad med til at hojne deres livskvalitet.

Samtidig er fordelen ved Adalen, at det af mange i lokalsamfun-
det ikke opfattes som en behandlingsinstitution, men snarere som en
mini-SFO. Dermed behover bornene og familierne ikke at fole, at de
skiller sig yderligere ud 1 forhold til normalsamfundet. Det betyder imid-
lertid ikke, at Adalens formal er uklart for hverken brugere eller samar-
bejdspartnere.
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‘Peer’? group-dynamikken’ er en anden vasentlig faktor. ‘Peer
group-dynamikken’ indebzrer, at bornene og familierne finder ud af, at
der er andre, der har samme problemer som dem. Det vil sige andre,
som man kan udveksle erfaringer med og have fxlles oplevelser med.

Bornene far i det hele taget udviklet deres kompetencer, sa de
lettere kan sluses ud i det almindelige samfund igen. Det sker blandt
andet gennem de redskaber, de tilegner sig. Eksempelvis 1 forhold til,
hvordan de kan sztte ord pd deres folelser i stedet for at reagere fysisk,
nar de er vrede eller frustrerede. Desuden vurderer Adalens personale og
ledelse, at det har uvurderlig betydning, at man i flere tilfeelde har forma-
et at skabe en bedre kontakt til nermiljoet gennem fritidsjob og fritidsak-
tiviteter. Fokus pa kontakten med foraldrene sikrer, at resultater, foran-
dringer og virkninger grundfastes 1 familien. En far til et barn i foran-
staltningen siger:

Vores datter har indleringsvanskeligheder, og hun kunne ikke
koncentrere sig i store grupper. Hun blev lidt aggressiv, ikke
voldelig, og hevede stemmen. Nu er hun blevet mere rolig. Hun
kan flere ting selv, hun er mere hjalpsom, og hun er blevet mere
glad. Hun skal have en fast struktur, og vi skal forberede hende
pa ting 2-3 dage, for de sker. Vi skal gore noget af det samme
herhjemme. Hun skal have et fast skema derhjemme og her |[i

Adalen].

Visitationsprocedurerne og samarbejdsmoderne, der bygger pa en syste-
misk tilgang og helhedstenkning, har ogsa vist sig at vare et stort aktiv i
forhold til at sikre en kort ekspeditionstid til Adalen. Ledelsen peger dog
p4, at man bor vaere opmarksom pa, at matchningen er ordentlig, og at
en foranstaltning som Adalen eksempelvis ikke bliver tvunget til at tage
born ind, der ikke er en del af mélgruppen, pd grund af okonomiske
forhold.

Erfaringerne med Adalen er, at nye initiativer skal have tid til at
udvikle sig, og man bor derfor vare klar over, at succesraten kan vare lav
1 starten. Selve processen med at fa procedurerne pa plads og til at funge-
re i praksis er tidskrevende, og det bor ogsi italeszttes 1 forhold til sam-
arbejdspartnere.

12. ’Peer’ er et engelsk begteb, der oversat til dansk betyder "ligemand/ligevaerdig’.
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Endvidere forudseztter positive resultater, at der hele tiden ar-
bejdes pa at formulere malsetningerne sa klart som muligt, herunder en
pracisering af, hvad der skal til for at komme tilbage 1 ‘normalsystemet’,
og hvordan foranstaltningen kan hjzlpe med at bygge bro.

Det understreges desuden, at abenhed, lobende sparring og fag-
lig opkvalificering er setlig vigtige elementer, nir en foranstaltning ligger
isoleret, som det er tilfeldet med Adalen.

Laes mere om Adalen pa dialogprojektets hjemmeside: www.fore
byggelse-boernogunge.dk.
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KAPITEL 5

AALBORG KOMMUNE:
GODTHABSKOLEN

BOKS 5.1

Fakta om foranstaltningen.

Alder for bern i foranstaltningen: 7-16 ar

Antal: 16 bgrn og unge arligt

Arligt driftsbudget; 7,1 mio. kr.

Antal ansatte: 13,5 fuldtidsstillinger (inklusive lederen)

Gennemsnitlig behandlingstid: 4 ar

Teoretisk udgangspunkt: Daniel Stern, systematisk og konstruktivistisk teori-
dannelse, Sgren Kierkegaard, International Child Development Program (ICDP).

MALGRUPPE, FORMAL OG INDHOLD

Godthabskolen er et dagbehandlingstilbud, som er organiseret under
Aalborg Kommunes Skole- og Kulturforvaltning, men med fallesfinan-
siering fra socialforvaltningen. Skolen er en heldagsskole, som henvender
sig til behandlingskrevende born og unge i alderen 7-16 ar (svarende til
0. til 9. klasse), som har omfattende psykiske, sociale og emotionelle
problemer. Foranstaltningen ligger i den sydlige ende af Aalborg Kom-
mune 1 landsbyen Godthdb med patk, so og vandleb inden for en radius
af 100 meter.
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De rolige omgivelser vurderes af medarbejderne fra Godthéb-
skolen at have en overvejende positiv effekt for mélgruppen, selvom det
for isxr enkelte af de storre born kan vare en ulempe, at der er begran-
set kontakt til almindeligt fungerende born, som kunne give dem nogle
flere positive billeder at spejle sig i.

Skolebygningerne har tidligere fungeret som en almindelig folke-
skole, men Godthabskolen rader nu over én floj i to plan, mens de reste-
rende skolebygninger huser to bernehaver og et lokalhistorisk arkiv.
Godthabskolens 16 born er delt i to lige store grupper, som rader over
hver deres etage med fire lokaler: Et undervisningslokale, et kokken, som
ogsi bruges til moder og konferencer, et opholdsrum og et kreativt rum.
Der er endvidere indrettet kontorer til sekretar, socialradgiver, psykolog
og leder samt en lille personalestue med tilstodende garderobe og toi-
let/brusebad. Endelig er der et lokale pa cirka 12 m?, som bruges til mu-
sik, afspaending og sundhedsplejerske.

BOKS 5.2

Kriterier for Godthabskolens elever.

= De er anbringelsestruede bgrn: Star umiddelbart over for en degnanbringelse

- Ingen andre specialtilbud i koemmunen er i stand til at modtage bgrnene: Elever,
der tilhgrer kommunens vanskeligste gruppe

- Krav om, at foreeldrene samarbejder. Omsorgsforholdene omkring barnet ma ik-
ke forringes, det vil sige, at der skal ske en udvikling i barn og familie med hen-
blik pa en bedre opfyldelse af barnets behov

= De er normaltbegavede barn med sékaldt socio-emotionelle vanskeligheder.

Godthibskolens malgruppe er normaltbegavede born med ualmindelige
dispositioner og/eller opvaksterfaringer, udsatte born fra risiko- eller
problemfamilier, born, hvis udvikling er i fare, og born med en opvakst
sd belastet, at de mad have hjxlp til eller behandling for at komme 1 trivsel
og positiv udvikling. Det er — ifolge medarbejderne — born med massive
adferdsproblemer: Mange er angste, forvirrede, hyperaktive, impulssty-
rede med udadrettede aggressioner samt verbalt og fysisk truende. De er
ogsi sirbare, ensomme, depressive, somatiserede, selvbeskadigende og
frygtsomme. Mange hverken far eller soger social kontakt.
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Skolen har de seneste ar oplevet, at skolens malgruppe er blevet
mere broget'3, blandt andet 1 trdd med at flere born diagnosticeres i dag.
Nogle born kan siledes have neurologiske skader, for eksempel ADHD,
men disse er diagnostisk sekundwre 1 forhold til de socio-emotionelle
vanskeligheder. Ifolge en af de interviewede lerere er nogle af bornene,
som visiteres til Godthdbskolen, dog ogsd ditligt begavede. Det giver
udfordringer at fd disse born sluset ind i undervisningen, uden at det gar
ud over de andre born.

Foranstaltningens born er endvidere ofte praget af en opvakst
med omsorgssvigt, eventuelt et svagt, negativt eller konfliktfyldt forzl-
dre-barn-samspil, manglende forudsigelighed og tryghed, ikke alderssva-
rende krav til bornene, mange konflikter mellem foraldre, maske med
vold, ogsd mod bernene, seksuelle overgreb, darlige skilsmisser, skiften-
de samliv og misbrug. Forxldrene kan vere praget af darlig egen op-
vaekst, psykisk skrobelighed, psykiske og fysiske lidelser, marginalisering,
langvarig arbejdsleshed, offentlig forsorgelse, konfliktfyldt samarbejde
med forvaltningen og svagt netveerk.

Endvidere har de fleste born, der henvises, faglige problemer i
skolen 1 sidan et omfang, at der kreves en specialpedagogisk undervis-
ningsindsats. Nogle af bornene har specifikke vanskeligheder, som for-
modes at have neurologiske drsager, andre har grundet darlig trivsel kun
fiaet sparsomt udbytte af deres tidligere undervisning, og endelig har
nogle haft lengerevarende fravaer i deres tidligere skoleforlob. Generelt
er bornene langt under det gennemsnitlige faglige niveau for gennemsnit-
lige folkeskoleelever.

Bornene henvises hyppigst, nir de er 1 alderen 8-11 dr. I gen-
nemsnit ind- og udskrives tre-fire born drligt. Ved seneste opgorelse fra
november 2010 var der tre born under 10 ar (19 pct.), otte born i alderen
10-13 dr (50 pct.) og fem born over 13 ar (31 pct.). Heraf 12 drenge og
fire piger, men der har tidligere varet en rimelig ligelig konsmassig for-
deling. Der er p.t. et barn med anden etnisk baggrund, og generelt set har
denne gruppe varet svagt reprasenteret. Der har saledes vearet tre born
med anden etnisk baggrund end dansk pa Godthibskolen siden 2001.

13. For tiden er der blandt Godthibskolens elever et barn, der er undersogt pd en bornepsykiatrisk
afdeling, et barn, der er undersogt af en bornepsykiater, og et barn, der er pa vej til at blive un-
dersogt af en bornelage.
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De 10-13-drige vurderes ofte at vare sarbare i forhold til begyn-
dende misbrug af alkohol og hash samt smadkriminalitet.'* Medarbejderne
oplever derfor, at det er afgorende at forebygge den type udvikling ved at
tage fat i de 10-11-arige. Det gor man eksempelvis ved at tale med de
unge om konsekvenserne af misbrug, tage fat i konkrete episoder og tale
om, hvad der kan ske. Der er ligeledes fokus pé at folge med i de unges
vennekreds uden for skolen og at have en tet dialog med foraldrene.
Foranstaltningens medarbejdere oplever dog, at der er tale om en alders-
gruppe, som det er svart at have meget tet kontake til, da bernene/de
unge har behov for at selvstendiggore sig og foler det nedverdigende at
blive behandlet som bern og skulle omgas andre, som er meget yngre
end dem selv, i det daglige.

Formalet med foranstaltningen er ‘at give malgruppens bern og
unge og deres familier et tilbud om stette netop 1 den udstreekning, at de
kan forblive i deres nermiljo og fastholde eget netvaerk’. Behandlingen er
ikke tidsmessigt begrenset, og bornene er sdledes indskrevet sa lenge,
det vurderes, at de har behov for det (gennemsnitligt cirka 4 ar). Denne
vurdering beror pd en evaluering af, om det enkelte barn undergar en
positiv udvikling inden for nogle kerneomrider, som malgruppen typisk
har mangler inden for.

Godthabskolens arbejde tager udgangspunkt i en rekke udvik-
lingsomrader for det enkelte barn, se boks 5.3.

BOKS 5.3

Udviklingsomrader hos det enkelte barn.

- Sociale kompetencer

- Forestillingsevne

- Kommunikative evner

= Selvveerd/selvtillid

- Undervisning

- Fysisk udfoldelse og sundhed.

Udpviklingsomraderne integreres i det daglige arbejde med bernene i
form af en tvaerfagligt tilrettelagt miljoterapeutisk praksis, hvor alle akti-

14. P.t. har Godthabskolen kun kendskab til et barn, der lejlighedsvist indtager alkohol og/eller ryger
cigaretter.
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viteter (undervisning, socialpadagogik, terapi og familiearbejde) indgar
som selvstendige dele af den samlede behandling. Det behandlingsmzes-
sige bestar 1 at satte forandringsprocesser i gang inden for alle omrader 1
barnets liv pa baggrund af en vurdering af det enkelte barns behov og
nermere definerede udviklingsmal.

Hvert barn far tilknyttet en primar kontaktperson, enten en pa-
dagog eller en lerer, som folger barnets udvikling i det daglige. Derud-
over far hver familie tilknyttet enten skolens socialradgiver eller psyko-
log, som har det primare ansvar for samarbejdet med forxldrene og
handtering af de bredere familiemaessige problemer og behandling heraf.

Det er en sxrlig udfordring for foranstaltningen, at den som
dagbehandlingstilbud skal rumme et stort aldersspaend. Oprindeligt var
bornene inddelt i tre aldersopdelte grupper, men efter at have vurderet
pxdagogiske fordele og ulemper besluttedes det fra skolearet 2004/2005
at opdele bornene i to aldersintegrerede grupper. Formalet var iser at
optimere udnyttelsen af savel de personalemassige som de fysiske ram-
mer for derved at give bedre muligheder for den individuelle undervis-
ning og omsorg. Tre padagoger og to lerere er tilknyttet hver gruppe, og
disse medarbejdere har henholdsvis 25 og 21 skemalagte timer ugentligt
med bornene.

Hver gruppe opdeles dagligt 1 mindre hold fra en til fem elever,
ud fra padagogiske/didaktiske overvejelser vedrorende modenhed, kon,
fagligt og socialt udviklingsniveau, interesser samt motivation og enga-
gement. De to grupper har haft blandede erfaringer med holddelingen: I
gruppe 1 har det vaeret forsegt med tre ret faste aldersopdelte smdgrup-
per. Fordelen har varet at fa skilt de «xldste fra de yngste, sdledes at der
kunne skabes mere ro og et mindre spand i differentieringen i den dagli-
ge undervisning. Ordningen har dog ogsa vist sig sarbar, dels ved fravar
blandt personalet, dels ved at der almindeligvis kun har kunnet vere én
voksen til stede i hver af smagrupperne. Endvidere har det vist sig, at der
ikke nedvendigvis kan skabes mere ro i en gruppe med to-tre born og én
voksen, end der kan i en gruppe med fire-fem born og to voksne. De
forelobige evalueringer har afstedkommet en opblodning i opdelingen i
tre hold, saledes at der aktuelt forsoges med et eller to hold pd en maéde,
hvor det samtidig er muligt at ga fra med et barn til individuel undervis-
ning. Herudover er der holddeling, som ogsd gir pd tvars af de to faste
grupper, nir eleverne er pa forskellige udviklingsmoduler. Der er konti-
nuerligt mindst fem moduler i gang.

79



De to grupper tilrettelegger deres specifikke ugentlige skema,
men med det felles trak, at dagligdagen er struktureret, si den bestar af
gentagne og let genkendelige elementer og dagsrutiner. Foranstaltningen
har sdledes meget fokus pa at skabe rammerne for en rolig og velstruktu-
reret hverdag ud fra den betragtning, at selv mindre meengder oplevet
stress hos bornene kan aktivere defensive strategier med uhensigtsmas-
sige reaktioner til folge.

For at fremme ro og koncentration begyndes hver dag derfor
med, at born og voksne samles gruppevist til en morgenrunde ved fzl-
lesbordet 1 kokkenet, hvor bornene forteller om, hvad de er optaget af.
Runden styres af en voksen, og hensigten er, at bornene far fortalt om
deres oplevelser. Desuden opoves evnen til at kunne sidde i fzllesskab
og lytte til det, andre fortaller, hvilket ogsa fremmer evnen til at holde
koncentration og fokus. Et andet vigtigt element ved morgenrunden er,
at den kan foregribe dagen. Bade born og voksne horer, hvordan det
enkelte barn har det, og kan vurdere og eventuelt aftale, om der skal
udvises saerlige hensyn til et enkelt barn eller maske hele gruppen. Mot-
genrunden afsluttes med at gennemgd dagens program og visualisere det
pa tavlen.

Derudover bestdr de daglige aktiviteter af undervisning 1 almin-
delige fag, tvaerfaglige moduler, arbejde med sociale kompetencer blandt
andet gennem sport og bevagelse, behandlingsmoduler gennem forskel-
lige aktiviteter (behandling, som Godthabskolen selv vurderer, at borne-
ne har behov for) samt farvelsamling med bernene (iser op til weeken-
den). Undervisning i dansk, matematik, engelsk, idret og svemning korer
kontinuerligt, mens andre fag som natur og teknik, kristendom, oriente-
ring (historie, geografi og biologi), kreative fag, slojd og hjemkundskab
kommer i blokke. Ud over de almindelige fag underviser de fire laerere
skiftevis med padagogerne pa forskellige moduler, eksempelvis pigemo-
dul, afspanding, basket, tekstilvarksted, ekstremsport, it-varksted, krea-
tivt veerksted, lektichjelp og social treening samt morgenrunder (personlig
og social trening med bornene) og socialpedagogiske aktiviteter. Som
det fremgir, leverer Godthabskolen ikke en fuld fagrakke pa fuldt time-
tal, og skolen kan dermed ikke leve op til ‘Fealles mal’'s for folkeskolen.
Skolen bestraber sig imidlertid pa at kunne levere det, som bernene kan

15. ‘Faelles Mal’ daekker over de af Undervisningsministeriet udvalgte vigtigste st af faglige tekster
til folkeskolens fag og emner. For ydetligere herom, se www.uvm.dk.
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‘gabe over’, hvilket ogsd kan afhznge af den ro og motivation, der kan
skabes 1 gruppen og hos den enkelte. Emne- og temaperioder fastlegges
pa gruppe- og personalemoder (ofte i en drsplan forud for skoleirets
start) og forberedes og afvikles i samarbejde mellem lerere og padago-
ger. Larerne har dog et overordnet og sarligt ansvar i forhold til barnets
muligheder for at tilegne sig viden og udvikle fardigheder inden for fol-
keskolens fagrekke.

Grundleggende har en del af bornene svart ved at vise indlevel-
sesevne i forhold til andre (galder iser nogle af bornene med ADHD-
symptomer eller diagnoser). 1 forbindelse med konfliktudredning og
social treening arbejdes der derfor en del med bornenes forestillingsevne,
idet denne blandt andet er central i forhold til at udvikle empati. Der
arbejdes ogsa med forestillingsevnen gennem den normale undervisning
cksempelvis via hojtlesning af forskellig skonlitteratur flere gange om
ugen. Denne aktivitet fungerer godt, da den skaber ro og samtidig giver
bornene noget almendannelse, som har betydning i forhold til at kunne
bega sig i forskellige sociale sammenhange. Ifolge en af laererne kan det
dog vare svart at tale om bogerne efterfolgende i gruppen, fordi det ofte
bliver for kaotisk.

BOKS 5.4
Eksempel pa en uge pa Godthabskolen.

En almindelig dag pa Godthabskolen foregar i tidsrummet fra 8.00 til 15.00 (&bningstiderne
er dog 7.00-16.00). Dagen starter altid med en morgenrunde i hver gruppe. En uge kan
indeholde folgende aktiviteter:

Mandag: Gruppens tre paedagoger arbejder med sociale kompetencer og sport/beveegelse

Tirsdag: Gruppens to leerere star for undervisning i forskellige fag med stette fra gruppens
paedagoger

Onsdag: Paedagogerne tager halvdelen af gruppen til svemning, leererne underviser den
anden halvdel af gruppen

Torsdag: Formiddag: undervisning med leererne. Eftermiddag: tveerfaglige moduler i sma
grupper pa tveers af grupper og faggrupper

Fredag: Tema/emneundervisning.

Nir dagens program er gennemgiet, kan bornene — ogsd de 10-13-drige
— tage fat 1 noget fra deres ‘pausekasse’, som er ting, de selv har valgt,
fordi de synes, de er hyggelige. Det er som regel legepraegede aktiviteter
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sasom en malebog, et puslespil eller en lydbog. De kan ogsa spille med
en voksen (ludo, backgammon, terningespil osv.).

Der er fokus pd sundhed gennem madmoduler, hvor bernene
tilbereder sund mad fra bunden. Der er faste frugtdage, opmearksomhed
pa at begrense omfanget af slik, kager og andre sode sager, daglig tand-
borstning, ligesom bornene eventuelt folges til tandlege, ojenlege og
lignende, hvis forzldrene ikke kan overskue dette. Der atholdes endvide-
re motionsuger og ’Olympiske lege’ med svemning, idrat og skejtning.

Deltagelse i fritidsaktiviteter ses af foranstaltningens medarbej-
dere som vigtigt for born i alderen 10-13 ar. Kontaktpersonerne hjalper
derfor gerne med at identificere muligheder for fritidsaktiviteter og etab-
lere kontakten til disse i forbindelse med opstart. For de born, der bor
langt fra skolen, kan det dog vzre lidt svaerere at finde tid og overskud til
at deltage i en fritidsaktivitet. P.t. har skolen born, der gir til spejder, til
fodbold, til ridning og til boksning. I valget af fritidsaktiviteter tages der
blandt andet hejde for, om der er fokus pa praestation eller faellesskab, og
hvordan det matcher barnets behov. Fallesskabet hos spejderne opleves
som godt for nogle born, mens andre kan have for svart ved at indordne
sig og risikerer at blive marginaliseret, nar de reagerer kraftigt med raben
og anden voldsom adfaerd.

Foranstaltningen gor meget ud af at skabe et tillidsfuldt og re-
spektfuldt forhold til forzldrene. Samtlige born i foranstaltningen kom-
mer p.t. fra skilsmissehjem, og langt de fleste har ingen kontakt til deres
feedre. Alle familierne vurderes i ovrigt at have store udfordringer. De
har alle modtaget en eller flere kommunale foranstaltninger, for de er
blevet visiteret til Godthabskolen. Trods disse vanskelige forudsatninger
er der fokus pd at undga en klientgorelse af forxldrene, og der gores en
therdig indsats for at forsege at ansvarliggere dem. Det gores for ek-
sempel ved, at forxldrene selv skal sorge for madpakken, huske aftaler,
sorge for, at bornene kommer af sted om morgenen, og at de deltager i
fritidsaktiviteter. Nogle skal dog have stotte hertil.

Godthabskolen ser pa familien som helhed, hvilket indebzrer, at
der lobende foretages en vurdering af, hvilken hjzlp forzldrene kan til-
bydes, og hvad der samtidig forventes af dem. For nylig er der igangsat et
introforleb for nystartede familier i et forseg pa at fa gang i familiearbej-
det fra forste feerd. Efterfolgende atholdes samtaler med familien enten
pé skolen eller i hjemmet hver 14. dag til at begynde med og efter de
forste par ar cirka en gang madnedligt. Disse samtaler er en anledning til at

82



tage sxrlige problemstillinger op og piapege, hvis tingene ikke fungerer
godt nok, men de bruges ogsd som en ramme til at yde generel omsorg
for familien med henblik p4 at give lidt mere overskud i hverdagen.

I nogle tilfaelde kan der vare behov for stette af mere praktisk
karakter sisom hjalp til at legge budget, soge om diverse former for
stotte fra kommunen eller hjzlp til oprydning. Der har eksempelvis varet
tilfelde, hvor medarbejderne fra Godthéabskolen har hjulpet med at for-
vandle et smabornsvarelse med bamser og ‘babylegetoj’ til et mere al-
derssvarende ungdomsvarelse for at give den unge mulighed for at have
kammerater pd besog og dermed fremme de sociale aktiviteter (kaldes
‘Fra skrot til slot’, jf. en tv-udsendelse af samme navn).

Familiearbejdet kan ogsa indebeare, at forzldre kan tilbydes stot-
tende samtaler med en terapeutisk indgangsvinkel med det formal at fri-
gore ressourcer til at vere sammen med barnet, men generelt henvises
der til en ekstern terapeut, hvis det vurderes, at foraldrene har behov for
individuel terapi. Tidligere har foranstaltningen ogsd i enkelte tilfeelde
tilbudt parterapi med henblik pd at genskabe foraldrenes interne kom-
munikation, si de bedre kunne udfylde deres rolle som foraldre. Fire-
fem familier har vaeret i egentlige familieterapiforleb. Derudover har en
reekke familier deltaget i ‘familievaerkstedsprojekter’, hvor der eksempel-
vis arbejdes med bevidstgorelse af situationer gennem videooptagelse af
familieaktiviteter. Det kan vere madlavning og spisesituationer, som
efterfolgende gennemgis.

De born, der har behov for det, tilbydes endvidere individuelle
terapiforleb 1 form af legeterapi for de yngste og samtaleterapi for de
eldste. Det er som regel noget, der afgores pa behandlingsmoederne, der
atholdes to gange drligt for hvert barn.

HENVISNING OG VISITERING

Familie- og Beskaftigelsesforvaltningen og Padagogisk Psykologisk
Radgivning (PPR) stir overordnet set for visiteringen via et visitations-
udvalg under kommunens Centrale Visitation. Udvalget bestar af en
socialradgiver fra forvaltningen og den ledende skolepsykolog. Godthab-
skolen deltager ikke i selve visitationen. Efter en indledende tvearfaglig
analyse foretaget af PPR og socialradgiver sammen med forzldre og barn
udfyldes som minimum en bernefaglig undersogelse (tidligere § 50-
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undersogelse) og en handleplan. Visitationsmaterialet med bilag frem-
sendes derefter til foranstaltningen, som udarbejder udkast til behand-
lingsplan pa baggrund af opstillede mil og resultatforventninger. Heref-
ter kan der afholdes indskrivningsmede med foraldre, barn, socialfor-
valtning, PPR, seneste skole og eventuelt andre relevante personer. Fra
Godthabskolen modtager sags- og visitationsmaterialet, gir der cirka et
par uger, til barnet begynder pd sin forste dag.

METODER

Godthabskolen legger vagt pd, at arbejdet med behandlingskrevende
born er baseret pa velfunderede teoretiske og metodiske overvejelser,
samtidig med at der valges metoder, der satter behandlerne i stand til at
hjzlpe bornene og deres familier ud fra deres behov. Det teoretiske af-
set, som danner rammen om foranstaltningens metodiske tilgang, tager
blandt andet udgangspunkt i felgende inspirationskilder:

Daniel Sterns psykodynamisk orienterede bornepsykologi, som har fokus
pa barnets psykiske udvikling og selvfornemmelse. Daniel Sterns arbejde
integrerer klinisk baserede psykoanalytiske fortolkninger med en databa-
seret adfeerdsvidenskabelig tilgang for en forstdelse af det lille barns psy-
kiske udvikling. Fortiden indgar som en del af forstdelsen af de relationelle
aspekter under opvaksten (Stern, 1995).

Systemisk (og konstruktivistisk) teoridannelse, der som et relativt nyt paradig-
me leverer en omfattende forstdelse af det relationelles betydning i fami-
liedynamikken og 1 familiebehandlingen. Her kommer aktuelle relationelle
aspekter, forstaelsen for barnets og familiens aktuelle betingelser (eller
konteksten) ind.

Filosoffen Soren Kierkegaard, der med sin betoning af det individuelle valg
inspirerer til at sxtte fokus pa og hjxlpe bornene med at traeffe mere
hensigtsmaessige beslutninger og valg vedrerende deres liv. Forstielsen
for fremtiden inddrages som medbestemmende faktor for det enkelte
barns aktuelle adfaerd.
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ICDP bygger pa relations- og ressourceorienteret peedagogik, hvor om-
sorgspersoner og vejledere indgar i et anerkendende og udviklingsstot-
tende samspil med udsatte born (se boks 5.5). En central pointe i pro-
grammet er en grundleggende antagelse om, at den made, en voksen
omsorgsperson oplever og beskriver barnet pa, har afgorende betydning
for den made, barnet modes pd, og de udviklingsmuligheder, barnet far.

BOKS 5.5
International Child Development Program (ICDP).

International Child Development Program (ICDP) er et internationalt netveerk, der har rod i
30 ars psykologisk forskning og teoridannelse inden for iseer 'barnets tidlige tilknytning’ og
fokus pa en professionalisering af det relationelle arbejde. Programmet har til hensigt at
udvikle kompetencer hos professionelle/omsorgsgivere gennem at leere dem at fokusere pa
barnets positive sider, nar det geelder udviklingsfremmende/opdragende samspil med
barnet. Disse samspil er beskrevet og forsegt operationaliseret ud i otte centrale temaer:

- At vise positive felelser og gleede for barnet

= At justere deres adfeerd og folge barnets udspil/initiativ

- At samtale med barnet om de ting, som optager barnet

= At give ros og anerkendelse for det, som barnet mestrer

- At hjeelpe barnet med at skeerpe sin opmaerksomhed

- At beskrive omverdenen rationelt og emotionelt, sa den far mening for barnet
= At uddybe og forklare de feelles oplevelser

- At hjeelpe barnet med at kontrollere sig selv ved at seette positive greenser.

Kilde: Hundeide, 2004.

Godthabskolens medarbejdere har gennemfort begge moduler af ‘Den
certificerede uddannelse i relations- og ressourceorienteret padagogik’,
som ifelge foranstaltningens leder, Kent Bolund, kan betragtes som en
operationel forlengelse af den ‘sternske udviklingspsykologl’ og den
systemisk-narrative tenkning. Han vurderer, at denne tilgang prager
indstillingen og den padagogiske metode péd skolen. I det daglige er det
teoretiske udgangspunkt ikke noget, medarbejderne er sarlig bevidste
om, men metoder og redskaber er godt indarbejdet i praksis.
Foranstaltningen gor brug af forskellige redskaber i arbejdet med
bornene. I forhold til de 10-13-drige oplever medarbejderne, at iser hojt-
lzesning, brug af ‘pausekasser’ (jf. beskrivelse heraf ovenfor), fast mor-
genritual (‘morgenrunden’) og idratsaktiviteter fungerer godt (jf. oven-
for). Herudover har Godthabskolen gode erfaringer med ‘feedforward’,
som indebzrer, at medarbejderne lobende forteller bornene, hvad de
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kan forvente sker i foranstaltningen. Det kan bade vare 1 forhold til fel-
les ting og individuelle ting. Den arlige koloni, hvor bernene i 3 dage bor
sammen med lerere og padagoger i et sommerhus i neromradet, vurde-
res ogsd som givtig, da bornene i det meget strukturerede forleb ifolge
lzerer Mette Mendrup ‘far pulsen ned og lerer at vare sode ved hinan-

>

den’.

MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED

Godthabskolens personalesammenseatning afspejler, at det tvarfaglige
samarbejde vagtes hojt. Fire faggrupper er reprasenteret i det direkte
arbejde med bornene:

— Scks padagoger: Fokus pd, om barnet kan indga i sociale sammen-
haenge, integreres socialt og deltage 1 falles aktiviteter.

— Fire lerere: Fokus pa, om barnet kan indlere, vare opmarksom,
koncentrere sig og bidrage aktivt til undervisningen.

— En socialradgiver: Fokus pd, om den helhed barnet indgar i (sam-
fund, skole, familie, ...), er 1 stand til at prastere ordentlige opvackst-
vilkar for barnet.

—  En psykolog: Fokus p4, om barnet er aldersvarende udviklet person-
ligt, intellektuelt og folelsesmzassigt.

Derudover er der ansat en sekreter pa halvtid og en leder, som er psyko-
log, men som ikke indgir direkte i behandlingen af bornene. Lederen
finder, at det er en stor styrke, at Godthabskolen ud over de mere tradi-
tionelle faggrupper tillige rader over en socialradgiver, da det fremmer
muligheden for at hjxlpe familien i sin helhed og derved sikre mere lang-
sigtede losninger i forhold til at athjelpe barnets vanskeligheder. Det
vurderes ogsa som en fordel, at socialradgiveren har et godt kendskab til
sociallovgivningen og kan hjzlpe foraldrene i deres dialog med kommu-
nen.

I praksis arbejder de forskellige faggrupper tet sammen i team,
men der legges vagt pa en tydelig faglighed fra de involverede fagperso-
ner. Ved nyansaxttelser prioriteres personlige kvaliteter og kompetencer
samt erfaring med behandlingskrevende born og specialundervisning
hojt.
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Medarbejderstaben har varet preget af en ret stor stabilitet,
hvilket har veret medvirkende til at styrke fagligheden. Blandt de nuvea-
rende medarbejdere har seks varet med, siden foranstaltningen blev
etableret i 2001. Seks andre har vaeret ansat i mere end 5 ar, mens de to
sidste er ansat i 2009.

Der atholdes ekstern supervision gruppevis cirka hver fjerde-
sjette uge for medarbejderne. Supervisionen bruges primart til at tage
problemstillinger op vedrorende de enkelte born eller familier. Der af-
holdes endvidere moder om den kollegiale relation i gruppen fire-fem
gange arligt. Disse moder faciliteres af foranstaltningens leder og bruges
til at drofte specifikke faglige situationer eller faglige uenigheder.

Personalemoder atholdes en gang om maneden. Medarbejderne
giver i ovrigt udtryk for, at de ofte sparrer med hinanden i forhold til
forskellige problemstillinger eller med lederen, hvis der er tale om mere
vanskelige eller familiemassige problemstillinger. Lederens faglige tyngde
og erfaring med at arbejde med behandlingskrevende born gor ham til
en vardsat sparringspartner blandt medarbejderne, der iser understreger,
at han er god til at tackle sager vedrorende bornene og bidrage med nye
vinkler og analyser af situationer. Selvom lederen ikke er direkte involve-
ret 1 behandling og undervisning af bornene, er han siledes meget enga-
geret i opfolgningen pa alle de faglige aktiviteter.

I relation til de personalemaessige relationer organiseres der hen-
holdsvis personaletraening (med ekstern personaletrener) og pzdagogi-
ske dage to gange drligt af 2 dages varighed, hvor der tages temaer op
som arbejdsglaede, det psykiske arbejdsmiljo, konfliktlosning, ansvarsfor-
deling samt pedagogisk metode og praksis.

Medarbejdere har, som tidligere naevnt, gennemfort begge mo-
duler af ‘Den certificerede uddannelse i relations- og ressourceorienteret
pedagogik’, ligesom tre medarbejdere har faet bevilget en diplomuddan-
nelse siden 2001. Flere af medarbejderne efterlyser dog ydetligere videre-
uddannelse med henblik pé at fa bedre vaerktojer og metoder til at tackle
malgruppen, som er blevet mere differentieret de seneste ar.

ORGANISERING OG LEDELSE

I og med at Godthabskolen er oprettet som et projekt under folkeskole-
lovens § 20, stk. 2 om vidtgaende specialundervisning, herer foranstalt-
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ningen rent organisatorisk under kommunens Skole- og Kulturforvalt-
ning, og lederen refererer til funktionschefen i Skoleafdelingen.!¢

Til at begynde med havde skolen en styregruppe bestiende af
embedsmand fra de forskellige forvaltninger, men i forbindelse med at
Godthabskolen blev gjort til en permanent foranstaltning i 2005, blev det
besluttet, at der skulle etableres en skolebestyrelse med udgangspunkt i
folkeskoleloven. Den fungerer nu 1 det store og hele, om end det ikke er
uproblematisk at etablere en forzldrebestyrelse i en behandlingsinstituti-
on, hvor der generelt er tale om ressourcesvage foraldre, som har svert
ved at overskue at skulle deltage i den type aktiviteter.

Siden starten af 2010 er der desuden etableret en folgegruppe
bestiende af embedsmznd fra Skoleforvaltningen og konsulenter fra
Socialforvaltningen, som medes fire gange arligt. Lederen af Godthab-
skolen ser dette som et meget positivt tiltag, idet det giver en mulighed
for oget faglig sparring og dialog med de relevante myndigheder. Herud-
over bidrager moderne i folgegruppen til at afklare savel principielle som
konkrete forhold omkring de ydelser, Godthabskolen skal levere.

Godthabskolens leder deltager derudover i flere samarbejdsfora
for skoleledere i kommunalt regi. I 2009 blev der etableret et netverk for
specialskoleledere i Aalborg Kommune. De modes hver anden maned,
og otte gange om dret atholdes der moder for alle skoleledere i kommu-
nen. Begge fora vurderes som en god mulighed for at udveksle erfaringer
og ekspertise.

SAMARBEJDE MED ANDRE

Godthabskolens primare samarbejdspartnere er socialradgiverne fra
socialforvaltningen og PPR, som indgir i visitationsprocessen, indskriv-
ningen og den lobende opfelgning helt frem til udskrivningen.

Der afholdes to arlige statusmoder med mulighed for to ekstra
opfolgende netvarks- og samarbejdsmoder, hvis der er behov for det. Pa
statusmoderne gennemgds samtlige mal og handleplan, og behandlings-
plan revurderes eventuelt. Der foretages dermed en grundig evaluering af
den samlede indsats (socialpedagogisk, undervisning og familiearbejde),
og der fastsattes nye mil og delmdl. I bade status- og netvarksmoder

16. Indtil august 2009 refererede lederen til kommunens ledende skolepsykolog.

88



deltager forzxldre, barn, socialforvaltning, PPR samt lederen af foran-
staltningen og en-to medarbejdere fra foranstaltningen. Der er mulighed
for at inddrage andre netvarkspersoner, men denne mulighed benyttes
sjzldent.

Derudover er der lobende kontakt med specialleger, tandleger
og -plejere (herunder ogsa undervisning i tandberstning), sundhedsple-
jersker (for eksempel om vagt og andre sundhedsmassige forhold), tale-
pzdagoger, lesekonsulenter, ergoterapeuter samt lerere og padagoger
fra afgivende og modtagende skoler og institutioner. I tilfzlde, hvor der
er sxrlige problemer med enkelte born, kan der ogsd vere samarbejde
med SSP.

Der er desuden et nart samarbejde 1 det daglige med stotte- og
kontaktpersoner (jf. serviceloven), aflastningsfamilier og fritidspedago-

ger.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Godthabskolen udarbejder en udviklingsplan for hvert enkelt barn og
familie i forbindelse med indskrivningen (se bilag 5 for et eksempel pa en
udviklingsplan). Planen er styrende for arbejdet og evalueringen af den
samlede indsats inden for folgende fire udviklingsomrader:

—  Det personlige omrade (fysisk, motorisk, sundhedsmzssig og folel-
sesmassig udvikling)

—  Det sociale omrade (social- og adferdsmassig udvikling)

—  Det faglige omrade (kognitiv og indlaeringsmessig udvikling)

— Arbejdet med barnets netvark (forzldre, soskende, familie, kamme-
raterne 1 skole og fritid, lerere, peedagoger, kontaktpersoner, aflast-
nings- og plejefamilier eller andre professionelle).

Udviklingsplanen fungerer ogsa som procedureplan for de tvarfaglige
behandlingsmoder, der atholdes to gange érligt. Foranstaltningens leder
finder, at behandlingsplanen som professionelt verktoj gennem lobende
justeringer har vist sig serdeles anvendelig. Den modsvarer den udvik-
ling, der eksempelvis har varet inden for arbejdet med elevplaner, og det
seneste handleplansvearktej, som socialforvaltningen har udarbejdet.
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I tilknytning til behandlingsplanen udarbejder lererne pa Godt-
hdbskolen ogsd en individuel undervisningsplan, som bruges til at plan-
legge, gennemfore og evaluere undervisningen af det enkelte barn. Sta-
tusrapporter udarbejdes endvidere af foranstaltningen inden de to arlige
statusmoder.

Pxdagogerne og lererne forer desuden logbog for de born, de er
kontaktpersoner for, med udgangspunkt i de udvalgte delmal fra udvik-
lingsplanen. Logbogen er tilgengelic pd Godthabskolens intranet, og
dermed kan socialradgiveren og psykologen ogsid nemt holde sig ajour i
forhold til det enkelte barns udvikling. Psykologen har en minimumsfor-
pligtelse i forhold til at holde journal for behandlingsforlob og benytter
journalnotaterne i forbindelse med udarbejdelse af statusrapportet.

I nogle familier udferdiges der vejledningskontrakter, som giver
mulighed for at etablere en klar forventningsafstemning, hvilket ogsa kan
bidrage til en storre forpligtelse fra forzldrenes side (se et eksempel pi
en vejledningskontrakt i bilag 4).

Foranstaltningens resultater er pa kort sigt blandt andet, at de
fleste born hurtigt bliver glade for at komme pa Godthabskolen. Medar-
bejderne vurderer, at det har stor betydning, at bornene foler, at de ac-
cepteres, som de er, og finder ro. Lederen, Kent Bolund, giver folgende
forklaring:

Bornene kommer som regel fra en hoj stresssituation, og at vare
pa Godthdbskolen tager toppen, sd der i en vis udstrakning kan
frigives potentiale for udvikling og lering.

Det er siledes hans klare indtryk, at alle bornene gar fremad savel fy-
sisk/motorisk som socialt og indleringsmessigt, selvom han erkender, at
foranstaltningen ikke har lavet en systematisk analyse af alle handlings-
planerne fra start til slut. Generelt set efterlyses bedre muligheder for at
maile bornenes udvikling i forhold til faste indikatorer, hvilket kunne gore
det lettere at dokumentere resultaterne.

I forhold til foranstaltningens milsztning om at forebygge eller
forhindre anbringelse viser Godthabskolens opgerelser, at 32 pct. af
bornene visiteres til socialpedagogiske opholdssteder, efter de udskrives
fra Godthabskolen. Der er 9 pct., som kommer i plejefamilier, mens 21

90



pct. modtager mindre omfattende skole- og dagtilbud.!” I forhold til
bornenes skolegang er der 29 pct., som kommer pa efterskole (eventuelt
med stotte timer), mens 6 pct. indskrives i en almindelig folkeskole.!®
Enkelte af de bern, som er kommet i plejefamilie, er ligeledes kommet i
almindelig folkeskole. Eftersom alle bornene, der henvises til Godthab-
skolen, som udgangspunkt er anbringelsestruede, kan man dermed kon-
kludere, at det er lykkedes at forhindre anbringelse for knap to tredjedele
af bornene. For Godthabsskolen er det ikke et succeskriterium at forhin-
dre anbringelser. Dognanbringelse kan siledes vare resultatet af en er-
kendelse af, at dette trods alt er det bedste for barnet, ogsa nar det for
cksempel galder en mere tryg og stabil tilknytning til forzldrene pa lidt
lengere sigt. Samtidig understreger foranstaltningens psykolog, at der
ofte kan veare sket en forbedring i relationen mellem barn og forxldre, til
trods for at barnet ender med at blive anbragt.
En mor til et barn, som gar pa Godthabskolen, siget:

Fra at vare total hysterisk og ikke medgoerlig er mit barn nu i to-
tal balance og medgerlig. Mit barn har indleringsproblemer og
er ikke alderssvarende pa alle omrider, men vi har fiet god
hjzlp. Det eneste, som er mrgerligt, er, at der er fa born pa sam-
me alder som mit barn. Det giver nogle udfordringer for de stor-
re born, at de kun kan lege og vere sammen med sma born.

Samarbejdet med foraldre vurderes blandt personalet pa Godthabskolen
som udslagsgivende for at opna positive resultater 1 behandlingen. Det er
centralt, at forzldrene nar til den erkendelse, at der er nogen, der vil dem
det godt, og at de er nodt til at vise velvilje og vare indstillet pa andrin-
ger 1 deres egen adfwerd, hvis de vil undga, at barnet anbringes.

For forzldrene betyder det omvendt meget at blive modt med
respekt, og at der, selvom der stilles krav, ogsd er plads til en vis fleksibi-
litet. En mor udtaler:

17. Specialskoleforlob, fortszttelse af aflastningsfamilie, forebyggende behandling som for eksempel
radgiver, UU-vejledning m.v.
18. De resterende 3 pct. er ukendt.
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Hjzlpen til familien er rigtig vigtig. Personalet taler ikke ned til
forzldrene, og jeg kan se, at det er godt at fi mere stabilitet og
struktur 1 hverdagen. Det er hjelper ogsad at vide, at jeg kan ringe
til psykologen, nar korthuset falder sammen.

Lxs mere om Godthibskolen pid dialogprojektets hjemmeside:
www.forebyggelse-boernogunge.dk.
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KAPITEL 6

ARHUS KOMMUNE:
L EJLIGHEDEN 1. TH.

BOKS 6.1
Fakta om Lejligheden.

= Alder for bgrn i Lejligheden: 6-17 ar

= Antal: 150 bgrn og unge arligt

- Arligt driftsbudget: 1,6 mio. kr.

- Antal ansatte: Seks (en person pa fuld tid, resten 18-30 timer pr. uge)

- Gennemsnitlig behandlingstid: Det er ikke en foranstaltning, sa der behandles ik-
ke, men mange bgrn deltager i projektets aktiviteter igennem flere ar

- Teoretisk udgangspunkt: Individuelle socialpsedagogiske metoder. De enkelte
medarbejderes erfaringer og kendskab til familierne og lokalomradet.

MALGRUPPE, FORMAL OG INDHOLD

"Lejligheden 1. sal til hojre’ er et nermiljotilbud til udsatte born og unge,
som bor i det almene boligomride Rundhoj, der ligger 6 kilometer fra
Arhus centrum. Lejlighedsprojektet indgar som et af flere delprojekter i
en boligsocial helhedsplan for boligomridet Rundhej. Helhedsplanen er
finansieret via midler fra Landsbyggefonden og Arhus Kommune og
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dxkker perioden 2009-2012 - i alt 4 ar.'? Foruden Lejlighedsprojektet,
som ses som en forebyggende aktivitet, indeholder helhedsplanen ogsa et
projekt vedrorende fremme af fallesskabsaktiviteter i form af et felles-
hus, som kan benyttes af omradets beboere. Falleshuset abnede 18. sep-
tember 2010.

Lejlighedsprojektet er ikke en foranstaltning og horer dermed
ikke under servicelovens § 52. Vi har alligevel valgt at inddrage projektet
1 dialogprojektet, da det er et eksempel pd, hvordan landets kommuner
kan indtenke alternative losninger, der ligger ud over foranstaltningsbe-
stemmelsen § 52 1 serviceloven, nir de planlegger deres forebyggelses-
indsats.

Lejlighedsprojektet indeholder et morgenmadstilbud, hvor ud-
valgte born tilbydes morgenmad og en smurt madpakke, inden de gar
videre 1 den lokale folkeskole, Rundhgjskolen, som ligger lige op til det
almene boligomrade. Herudover er der en lektiecafé, to pigeklubber og
tilbud til drenge.

Lejlighedsprojektet holder til pa to lokaliteter: I en lejlighed pa
Rundhej Allé 17, 1. th. og pa Byggeren, som er en padagogisk ledet le-
geplads for bern fra 5. klasse.

Lejligheden har fire rum samt et kokken, et toilet og et badevz-
relse. De fire rum dakker over et computerrum, et modelokale med et
stort medebord og en sofa, en fjernsynsstue med sofa og blede stole og
et kontor, som benyttes af helhedsplanmedarbejderen og bern og unge-
medarbejderen fra lektiecaféen. Lejligheden var indtil 18. september 2010
(ud over born og unge-aktiviteter) kun ramme for beboeraktiviteter, men
anvendes nu til lektiecafé og pige- og drengeklub. Herudover har sund-
hedsplejersken dbent hus hver anden onsdag, ligesom Lejligheden benyt-
tes til diverse moeder. Ulla Lerche og Charlotte Harder Olsen, som er
henholdsvis helhedsplanmedarbejder og born og unge-medarbejder fra
lektiecatéen, siger om Lejligheden og dens placering:

Lejligheden ligger helt suverznt. Den ligner en lejlighed som an-
dre lejligheder i Rundhej. Den har samme indretning som dem.

19. ’Lejligheden 1. sal til hojre’ blev oprindelig startet i 2004 pa baggrund af en partnerskabsaftale
mellem boligforeningerne i omradet, kommunen og den lokale skole. Som folge af de gode resul-
tater, der blev opnaet, blev det besluttet, at projektet skulle indga i helhedsplanen for omradet
for pa den méde at sikre en fortszttelse af projektet.
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Den ligger midt i boligomradet lige op til skolen, Byggeren og
Netto. Vi kunne ikke bo bedre. Folk gir rundt om os. Lokal for-
ankring og synlighed i lokalomradet er alfa og omega. Vi har ind-
rettet Lejligheden, sa den siger velkommen. Man kan altid banke
pd og fi at vide, hvornir man kan komme, hvis vi ikke har
abent.

Den padagogisk ledede legeplads Byggeren har forskellige lokaler, hvor
der kan spilles spil, laves hindarbejde, kreative ting og meget andet. Bor-
nene, som er tilknyttet Byggeren, kommer i Byggeren efter skoletid. Byg-
geren har ogsd udendorsarealer, hvor der kan spilles fodbold, leges m.v.,
ligesom Byggeren har forskellige dyr. Morgenmadsprojektet, hvor ud-
valgte born fra 5.-9. klasse far morgenmad og mulighed for at smore en
madpakke, holder til pa Byggeren alle ugens hverdage i tidsrummet 7.00-
8.30.

Lejlighedsprojektets forskellige tiltag er malrettet udsatte og sar-
bare born og unge, som bor 1 det almene boligomrade Rundhej, og som
gar 1 0.-10. klasse (primert i den lokale skole, som ligger op til boligom-
radet).

Lejlighedsprojektet har cirka 150 deltagende born og unge om
aret. Cirka 25 deltager i morgenmadsprojektet hver dag, mens cirka 100
forskellige born og unge drligt kommer 1 lektiecaféen. 15 piger deltager
arligt 1 pigeklubben. Herudover har Ungdommens Rode Kors en pige-
klub for ’stille piger’ og siden marts 2011 en drengeklub for cirka 15
drenge. Endelig deltager cirka 20 unge i Ungdomsskolens aktiviteter,
som foregar lordag aften.

Da Lejlighedsprojektet ikke er en foranstaltning, registreres bor-
nene og de unge ikke med cpr-nummer. Medarbejderne har dermed ikke
nojagtig viden om alle bornene. Det betyder, at medarbejderne ikke ved,
hvordan de deltagende born er inddelt aldersmaessigt. Et kvalificeret
skon er dog, at der er flest i alderen 9-14 4r, da det er denne aldersgrup-
pe, som lektiecaféen, som har flest brugere, henvender sig til. Med hen-
syn til kensfordeling vurderer medarbejderne, at cirka halvdelen af bru-
gerne er drenge, mens den anden halvdel er piger. Cirka 80 pct. af bor-
nene har anden etnisk baggrund end dansk. Omkring halvdelen af bor-
nene gar til en fritidsaktivitet.

De 10-13-drige born, som deltager i Lejlighedsprojektet, er ifolge
medarbejderne generelt glade born, som er udadvendte og energiske - til
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tider for energiske. De mangler ofte struktur, de vil gerne starte et ung-
domsliv, men mangler ofte viden om, hvad der karakteriserer samfundet
uden for Rundhej, da mange ikke kommer uden for boligomradet. Man-
ge besidder ikke almindelige fardigheder og ved for eksempel ikke,
hvordan man holder bordskik, hvordan man rydder op efter sig, hvordan
man kommer ind i et rum uden at forstyrre andre, hvordan man passer
venskaber og er en god ven. Ifelge medarbejderne har alle bornene gaet i
bornehave, og det kan derfor undre, at de ikke kan disse ting. En vigtig
opgave for dem er derfor at lere bornene, hvordan man lever og opforer
sig 1 det danske samfund, som de er en del af.

Mange af bornene har det desuden svert, fordi deres forzldre
ikke har den store viden om samfundet og de normer og krav, som man
som barn skal leere for at bega sig 1 det. Det kan vere, fordi forzldrene
har anden etnisk baggrund end dansk, eller fordi bernene er born af
unge enlige modre. Nogle af bornene - bade etnisk danske og med an-
den etnisk baggrund end dansk - kommer ifolge medarbejderne ogsa fra
familier, hvor forzldrene lever pa gransen af loven, og hvor forzldrene
eksempelvis begar kriminalitet, socialt bedrageri eller laver sort arbejde.

Nogle af bornene er ifelge medarbejderne rigtig godt begavede,
men de har det svart derhjemme med hensyn til ro og opbakning. Her
hjzxlper blandt andet lektiecaféen bornene ved at stotte dem til at udnytte
deres potentiale og ved at give dem tro pa sig selv.

Der er generelt personale i Lejligheden fra kl. 8.30-15.00 mandag
til fredag. Der har de seneste ar varet lukket i ferierne (6 uger om aret).
Der afholdes dog visse aktiviteter hos Byggeren i ferierne.

Foruden ovenstiende aktiviteter er der 1 Falleshuset aktiviteter
for de store born og unge hver anden sondag. Det er frivillige beboere,
der har taget initiativet og selv star for aktiviteten. De har mulighed for at
spille eller se fjernsyn. For denne aldersgruppe er det vigtigt at kunne
modes med andre venner. Pladsen er ofte alt for trang hjemme, grundet
mange familiemedlemmer, sa her fungerer Felleshuset som et frirum for
dem, hvor de kan slappe af og hygge sig sammen.
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BOKS 6.2
Initiativer i Lejligheden.

Lektiecafeen har abent 2 dage om ugen. Onsdag kl. 14.00-16.00 er for bgrn og unge i 6.-10.
klasse. Barnene kan selv melde sig til, eller en leerer kan foresla dem at deltage. Torsdag kL.
13.00-15.00 er for bgrn i 1.-5. klasse, som kan deltage efter aftale med Lejlighedsprojektets
koordinator, Erik Boye. De store bern i 6.-10. klasse har endvidere mulighed for at lave
ekstra aftaler om lektiehjeelp, hvis de eksempelvis har en opgave, der skal laves.

Pigeklubben har aben mandag kl. 14.00-16.00 og er et abent tilbud for piger i alderen 8-12
ar. Der er p.t. 10-12 piger, som deltager om mandagen (der er maksimalt plads til 16 piger).
Efter denne pigegruppe er der fra kl. 16.00-18.00 om mandagen tid til pigeklub for de 'stille
piger' i alderen 13-14 ar, som gar i 5-7. klasse. Denne pigeklub afholdes af Ungdommens
Rede Kors' frivillige. Pigerne til sidstneevnte pigeklub 'handplukkes' af Lejlighedsprojektets
koordinator og leerere pa skolen. Der er p.t. 8-10 piger i denne pigeklub. I begge pigeklubber
er der mulighed for at lave handarbejde, se film og hygge sig.

Drengeklubben har abent for drenge lerdag aften. Der kommer 20 til 25 drenge, og de er i
alderen 14-17 ar. Tilbuddet er abent i tidsrummet fra kL. 18.00 til kL. 22.00. Det er Idreets-
orientering og Ungdomsskolen, der driver det. Ungdommens Rade Kors har ogsa et tilbud til
15 drenge i alderen 11-14 ar. Disse drenge er 'handplukket’ af Byggeren, bgrn og unge-
medarbejderen i Lejligheden og Lejlighedsprojektets koordinator. Denne klub har abent hver
mandag fra kl. 16.30 til 18.00 og er en 'Adventure Club'.

Morgenmadsprojektet er for barn i 5.-9. klasse. Derudover 'handplukkes' elever fra 0.-5.
klasse i samarbejde med socialforvaltningen. Formalet med morgenmadsprojektet er ifglge
helhedsplanen at 'give dem [bernene] en god start pa dagen i trygge og velkendte rammer.
Ud over et solidt, sundt morgenmaltid er der mulighed for at fa snakket med engagerede
voksne og veere en del af et feellesskab. Med en fast, tryg og velkendt ugentlig rytme og et
godt morgenmaltid — suppleret med en madpakke — kan eleverne starte skoledagen med
helt andre ressourcer end tidligere'. Bornene tilbydes morgenmad ugens 5 hverdage i
tidsrummet fra kL. 7.00 til 8.00. Personalet er der til kl. 9.00, sa barnene har mulighed for at
na forbi Byggeren og lave en madpakke, hvis de mader senere end kl. 8.00. Hvis barnene
udebliver, kontaktes foraeldrene.

Lejlighedsprojektet indeholder ogsa morgenveekning, nar det er relevant. Hvis et barn ikke
mader op i morgenmadsprojektet, selvom det er aftalt, ringer Lejlighedsprojektets koordina-
tor til barnets foreeldre. I tilfeelde, hvor barn uden grund er fraveerende fra skolen, kontak-
ter Lejlighedsprojektets koordinator ogsa barnets foreeldre telefonisk. Hjeelper det ikke,
besgger koordinatoren barnets hjem — efter aftale med forzeldrene - og tager en snak med
barnet/den unge med henblik pa at f& vedkommende tilbage i skolen. Ifglge koordinatoren,
Erik Boje, er det en effektiv metode, som han de seneste 5 ar har gjort brug af omtrent 10
gange.

Hver fredag eller lordag arrangeres der ogsa fodboldaften i den lokale hal
i tidsrummet kl. 18-20. 24 drenge i alderen 12-17 dr deltager fast. Ofte
tager de ogsa deres forazldre og brodre med. Tilbuddet er ivaerksat med
henblik pi at give de unge drenge noget at lave fredag/lordag aften. Erik
Boje, Lejlighedsprojektets koordinator, siger:
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Fodboldaftenen fungerer godt, da drengene har noget at lave og
far brugt en masse energi. Tilbuddet har ogsd andre effekter.
Ifolge det lokale politi er der siden fodboldtilbuddet blev igang-
sat smadret meget farre buslommer i vores omrade fredag og
lordag aften.

Lejlighedsprojektet har ogsd med succes hjulpet nogle af de unge til at fa
et fritidsjob og til at fa praktikpladser. En pige har eksempelvis faet fri-
tidsjob som medhjaxlper i pigeklubben (som hun selv tidligere kom i), to
drenge omdeler projektets nyhedsbrev i boligomradet, og tre hjalper til
ved morgenmadsprojektet. Hver morgen moder siledes en ung med-
hjxlper pa cirka 15 ar for at hjzlpe med i morgenmadsprojektet. Der er
tale om tre udvalgte drenge, der pa skift har vagter. Ud over at tjene
penge er det en god lering, og de fremstir som rollemodeller for de
andre.

Aflenningen af de unge i fritidsjob sker enten via helhedsplanens
midler, eller der indgas aftaler med de private virksomheder eller kom-
munale institutioner, som si aflonner de unge. En mor til et barn i Lej-
lighedsprojektet siger:

Min sen har fiet arbejde pa fritidshjemmet to gange om ugen fra
kl. 14.00-16.30. Han er rigtig glad for sit arbejde. Han spiller
fodbold med bornene og fir lidt lommepenge. Han fir 700 kr.
om maneden for det. 50 kr. af dem giver han til sin lillesoster.

Det er oftest Lejlighedsprojektets koordinator, der hjelper bornene med
at fa fritidsjob. Koordinatoren, Erik Boje, siget:

Jeg hjzlper dem, som ikke selv kommer af sted, men har et on-
ske om det. S4 hjzlper jeg dem med at skrive en ansogning, fa
sat héret, og sd korer vi sammen ned og afleverer ansogningen.
Det kan eksempelvis vare til Fitness World, hvis de gerne vil
have et fritidsarbejde dér.

Koordinatoren hjzlper ogsd nogle af omradets udsatte unge med at finde
praktikplads 1 8. og 9. klasse. Det kan vaere de obligatoriske praktikplads-
besog, som alle unge skal prove som del af deres uddannelse, eller det
kan vere lengere praktikforlob for unge, som er skoletraette og dermed
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har brug for et afbrak fra skolen i en periode. Arbejdet sker i samarbejde
med Rundhgjskolens ungdomsvejleder. De udvalgte unge far ekstra
hjxlp. Det kan veare til at mode op pa praktikstedet, hvor koordinatoren
tager med dem, og/eller det kan vare ved, at koordinatoren folger op i
forhold til praktikstedet for at sikre, at alle parter er tilfredse.

Hvert ar i juni méaned - lige for sommerferien - arrangeres en
felles tur for alle Lejlighedsprojektets born og unge til Djurs Sommer-
land. Sidste 4r deltog 80 bern og unge.

Lejlighedsprojektets medarbejdere oplever ikke, at bornene med
anden etnisk baggrund har de store problemer med at fa lov til at deltage
i Lejlighedsprojektets aktiviteter. Projektet har blandt andet haft fwelles-
overnatning i forbindelse med en udflugt til Kattegatcentret, hvor bade
drenge og piger deltog, og de har ogsa haft overnatning i Lejligheden *for
hyggens skyld’. Ifolge medarbejderne kan disse ting lade sig gore, fordi
forzldrene kender dem og stoler pa dem. Herudover hjzlper medarbej-
derne ogsd gerne foraldrene (oftest modrene) med praktiske forhold
(samtaler med kommunen m.v.) ud fra devisen om, at en glad mor giver
gladere born. Har et barn problemer, ringer medarbejderne ofte hjem til
forzldrene og aftaler med dem, at de kommer over i Lejligheden og taler
med medarbejderne. Dette er bade forzldre og born glade for.

Lejlighedens medarbejdere er ogsd ind over nogle af aktiviteter-
ne i det nyabnede falleshus. De deltager eksempelvis ofte 1 falleshusets
tirsdagskaffe, hvor primert modre/kvinder deltager. Born og unge-
medarbejder Chatlotte Harder Olsen siger:

Sa gir jeg lige derover og orienterer modrene om, hvad vi laver i
Lejligheden, si deres dotre far lov til at deltage i vores aktiviteter.

Lejlighedsprojektets forskellige aktiviteter supplerer hinanden og indebza-
rer ifolge medarbejderne grundleggende padagogisk arbejde og ’sam-
fundsmessig indforing’. Bornene skal laere de sociale samspilsregler at
kende; hvordan man opferer sig ordentligt i samfundet og i gruppen.
Medarbejderne har ogsd fokus pé at hjzlpe bornene med at lose konflik-
ter verbalt, s kriminalitet kan forebygges, og legger vagt pa at vare
bornenes fortrolige og give rum for, at alle sporgsmal kan stilles. De
hjzlper dem med at vare teenagere og med at tro pi sig selv. Born og
unge-medarbejder Charlotte Harder Olsen siger:
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Det er attraktivt at vaere del af vores tilbud lokalt. De [bornene]
opdager ikke, at vi har fokus pa dem pé grund af bekymring. Det
er attraktivt at ga her pa grund af den szrlige omsorg, som er
her. Vi gor tingene ekstra godt. Det er et hjem, de kommer ind i.
Her er rent, pznt, og her er struktur. Har bornene brug for eks-
tra toj, har vi ogsa det til dem. Vi gor bernene til noget serligt,
nir de kommer her.

Helhedsplanmedarbejder Ulla Lerche supplerer:

De tror, at jeg, Ulla, ’chefen’, bor her. De har aldrig set sidan et
liv, hvor de kan komme og fa noget at spise, far kram, atmosfze-
re og far lov til at bruge computer, se film og si videre uden at

blive afbrudt.

Pxdagogikken, som anvendes, er ikke kendetegnet ved laissez faire. Born
og unge-medarbejder Charlotte Harder Olsen siger:

Vi har fra starten af markeret, at det er et krav for at deltage, at
man kan vise hensyn, kan rydde op efter sig og sd videre. Vi er
kontante og klare i melet, men til gengald gives der ogsd meget
omsorg. Jeg er heller ikke bange for at give de store drenge et
ordentligt kram. Bornene far lov at fylde mere her end det-
hjemme. Det oplever de som en luksus. Vi legger vagt pa at
skabe en god atmosfare. Bornene kan fa karantene, hvis de har
brudt nogle af reglerne, men de kommer altid tilbage.

HENVISNING OG VISITERING

Lejlighedsprojektet er ikke en foranstaltning og herer dermed ikke under
servicelovens § 52, men der er opbygget faste procedurer, der skal sikre,
at der tages hind om de born og unge fra boligomridet, som har brug
for hjalp. Hver onsdag deltager Lejlighedsprojektets koordinator eksem-
pelvis i specialteam-mode pa Rundhejskolen. Her melder skolen ind med
born, som de vurderer vil have udbytte af at deltage i Lejlighedsprojektet.

Hver 14. dag afholdes ligeledes driftsgruppemeode med deltagelse
af sundhedsplejersken, Byggeren (morgenmadsprojektet), SFO, Rund-
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hojskolen og Lejlighedsprojektets koordinator. Her vurderes, om der er
born, som bor henvises til Lejlighedsprojektet. Er det vurderet, at et barn
vil have fordel af at starte i en af aktiviteterne, kan barnet starte med det
samme.

Medarbejderne i Lejlighedsprojektet er forpligtet til at begynde
med et netvaerksmode pa baggrund af en bekymring om barnets trivsel.
Nogle gange afholdes ogsa et arbejdsmoede forud for netvarksmodet,
hvor forzldrene ikke deltager. Lejlighedsprojektets koordinator star ofte
ogsd for indkaldelse af netverksmoder med deltagelse af socialforvalt-
ningen og andre relevante aktorer samt familien, hvis der er et barn, der
er bekymring i forhold til. Herefter henvises barnet ofte til et eller flere af
Lejlichedsprojektets delprojekter — eksempelvis morgenvakning, mor-
genmadsprojektet og lektiehjalp.

For sd vidt angir morgenmadsprojektet pd Byggeren, som har
cirka 35 born tilknyttet, handplukkes nogle af bornene i samarbejde med
socialforvaltningen, ligesom sundhedsplejersken ogsa kan foresla foral-
dre, at deres born indgar 1 projektet. De ovrige born udvzlges af projek-
tets personale, eksempelvis 1 samarbejde med lerere fra den lokale folke-
skole, hvis de kan se, at der er born, som kommer i skole uden at have
spist morgenmad og/eller have madpakke med.

At der kommer nye born i lektiecaféen, sker enten ved, at bot-
nene selv henvender sig, fordi de har venner, som gar 1 lektiecaféen, eller
via Lejlighedsprojektets koordinator, som finder, at det vil vere en god
ide, at et givent barn fir yderligere hjzlp til lektierne.

Kendetegnende for alle Lejlighedsprojektets aktiviteter er, at der
er tale om et abent tilbud, som bernene og deres forzldre kan sige nej til.
Dette sker dog ikke i praksis, da der er tale om aktiviteter, som opfattes
som attraktive af bide born og foraldre.

Medarbejderne i Lejlighedsprojektet har ikke adgang til bernenes
sager og handleplaner (hvis de matte have sidanne). Men medarbejderne
har mulighed for at ringe til kommunen og sporge, om der er en sag pa
et givent barn, hvis de eksempelvis undrer sig over, at der ’ikke sker no-
get’ med barnet. Sagsbehandleren pd kommunen ma sa sige, om de er i
gang i forhold til barnet. Medarbejderne i Lejlighedsprojektet kan ogsa —
mht. de born, som allerede er kendt i forvaltningen — ringe til kommu-
nen og fa sparring i forhold til et barn og/eller forzldre, som er tilknyttet
Lejlighedsprojektet.
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For hele tiden at holde sig opdateret p4, hvad der rorer sig i bo-
ligomradet, holder Ulla Lerche hver sjette-syvende uge mode med de fire
varmemestre fra boligomrddet. I moderne deltager ogsa omridets tre
gartnere, en lokal inspektor fra en af boligafdelingerne, pedellen fra
Rundhejskolen, Lejlighedsprojektets koordinator, bern og unge-
medarbejderen og kommunens to opsogende medarbejdere. Moderne,
som er af 1% times varighed, bruges til at fd viden om, hvad der sker i
boligomradet, og om der er nogle born eller forzldre, som nogle af mo-
dedeltagerne er bekymrede for. Eksempelvis fordi de er ude i noget kri-
minalitet, har begaet harverk, ryger hash eller lignende. Kontakten til
modedeltagerne betyder, at de ogsd kontakter medarbejderne i Lejlig-
hedsprojektet mellem moder, hvis de vurderer, at der er behov herfor.
Ulla Lerche siger:

Ting kan ikke ligge. Vi gor noget, og vi tager det videre til ek-
sempelvis de sociale medarbejdere pd kommunen, hvis der er
noget. P.t. har vi eksempelvis problemer med for meget hash-
rygning, som vi ensker stoppet, sa de 10-13-arige ikke ryger med
i det. Det er fortrinsvis drengene. Det handler blandt andet om,
at der mangler tiltag for unge om aftenen i boligomradet. De ke-
der sig. Fritids- og ungdomsomradet vil derfor prove pa at holde
Byggeren dben to aftener om ugen for dem for at lose proble-
met.

METODER

Medarbejderne i Lejlighedsprojektet arbejder ikke eksplicit ud fra navn-
givne teorier og metoder. Helhedsplansmedarbejder Ulla Lerche og born
og unge-medarbejder Charlotte Harder Olsen siger:

Vi bruger almindelig sund fornuft, lokalt kendskab og mange ars
erfaring. Tydelige voksne, synlighed. Vi har begge ben pa jorden.
Er abne og wtlige. Sxtter greenser, hvor granser skal vare, men
har samtidig ogsd mere flydende rammer for det barn, der har
behov for det.
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Lejlighedsprojektet gor brug af aktivitetsbaserede indsatser, men ikke
behandling, da projektet ikke er en foranstaltning og derfor ikke ma be-
handle bornene. Der anvendes individuelle socialpedagogiske metoder,
hvor de enkelte medarbejderes erfaring og kendskab til familierne og til
lokalomradet bringes i spil. Der justeres lobende, athangig af bernene og
ressourcerne, som er til ridighed.

MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED

Der er tilknyttet seks medarbejdere til Lejlighedsprojektet: Lederen af
helhedsplanen, Ulla Lerche, der er ansat i boligorganisationen ALBOA.
Hun arbejder fuldtid og bruger cirka halvdelen af sin arbejdstid pa admi-
nistration. Born og unge-medarbejderen, som arbejder i lektiecaféen og
den ene pigeklub. Koordinatoren for Lejlighedsprojektet, som star for
den overordnede koordinering af Lejlighedsprojektets aktiviteter, for
lektiecafeen og for at ’fa fat i den enkelte elev’, og to medarbejdere til-
knyttet Byggeren. De sidste fire er ansat i fleksjob med 18-30 timer
ugentligt. Deres lon betales via en szrlig pulje, som Arhus Kommune
tidligere havde til ’Job pa sarlige vilkdr — udsatte born og unge’. Derud-
over er der ansat en husassistent i et fleksjob pd 20 timer om ugen aflon-
net af socialforvaltningen. Der er ikke i forbindelse med projektet afsat
saerlige midler til efteruddannelse.

Der har ikke siden projektets opstart vaeret udskiftning af de fa-
ste medarbejdere. Lejlighedsprojektets koordinator afholder intromeder
med nye medarbejdere, herunder de frivillige medarbejdere, som hjxlper
til i lektiecaféen. Der evalueres ligeledes lobende pé, hvordan de frivillige
oplever, at det gar med at veare frivillig i lektiecafeen. Bern og unge-
medarbejder Charlotte Harder Olsen siger:

Vi har p.t. to frivillige i lektiecatéen. En er en pensioneret skole-
lerer, som bor i omridet. Den anden er en studerende, som bor
pa det kollegium, som ligger 1 boligomradet. Her har vi haft suc-
ces med at fa frivillige fra, ndr vi setter opslag op. Vi far ogsa
nogle gange frivillige via Rode Kors.

Lektiecaféen har tidligere haft midler til to leerere betalt af Ungdomssko-
len, men midlerne er nu halveret, da Rundhoejskolen skal have sin egen
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lektiecafé. Der er derfor p.t. en lerer og bern og unge-medarbejderen 1
lektiecatéen samt de to frivillige.

ORGANISERING OG LEDELSE

Lejlighedsprojektet er et tverfagligt projekt. Boligforeninger, Rundhej-
skolen, socialforvaltningen, omridets dagtilbud og fritids-ungdoms-
omradet (FU) er falles om projektet. Der er valgt en flad struktur, hvilket
betyder, at der ikke er en egentlig leder for Lejlighedsprojektet. De
kommunale samarbejdspartnere har valgt, at FU-lederen varetager den
daglige drift og er bindeleddet fra medarbejdere til de forskellige ledel-
sesniveauer. Det er dog ifelge medarbejderne 1 Lejlighedsprojektet ikke
sd hensigtsmessigt, at der ikke er en egentlig leder for Lejlighedsprojek-
tet. De sa gerne, at der var en siadan.

For sa vidt angar projektets placering i kommunen, horer pro-
jektet — som led i kommunens nye omstrukturering — under omradeche-
fen for ’Hot Spot’, som er betegnelsen, der dakker over forskellige *ske-
ve’ tiltag for udsatte born og unge pa byplan.

Der afholdes en gang om maneden driftsgruppemeode, hvor de
faste medarbejdere i projektet samt sundhedsplejersken, dagtilbudslede-
ren (0-6-drs-omradet) og FU-lederen deltager. Tidligere deltog ogsa soci-
alradgivere, der er tilknyttet omradets familier. Grundet omstrukturerin-
ger og nedskaringer i socialforvaltningen er dette dog ikke muligt lenge-
re, hvilket ifelge medarbejderne er en klar forringelse af projektets onske
om en hurtigere sagsgang.

Der er dog muligvis @ndringer pa vej. Ifolge medarbejderne ar-
bejder Arhus Kommune p.t. pa en opbledning mellem faggrupper, sale-
des at skole- og socialforvaltningen arbejder mere sammen pa forvalt-
ningsniveau og lokalt. Ifolge medarbejderne er Lejlighedsprojektet godt
gearet til dette, da projektet netop bygger bro mellem skole- og social-
omradet. Lejlighedsprojektet har siledes fokus pa netvaerksdannelse og
p4 at finde de rigtige samarbejdspartnere.

Der er nedsat en boligsocial arbejdsgruppe for helhedsplanen.
Arbejdsgruppen bestar af afdelingsbestyrelserne i boligomradet, en re-
preesentant fra Det Boligsociale Fallessekretariat samt FU-lederen. Der
atholdes cirka fire drlige moder. Her giver lederen af helhedsplanen
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grundig information om projektets fremdrift, og der tages en droftelse af
videre tiltag.

Ifolge Ulla Lerche er forholdet til direktoren for ALBOA Bolig-
selskab og kommunen kendetegnet ved, at hun har meget frie haender og
hoj grad af medbestemmelse i forhold til savel faglige som okonomiske
omrader.

SAMARBEJDE MED ANDRE

Lejlighedsprojektet samarbejder med den lokale skole (Rundhejskolen),
omrédets fritids- og ungdomsomride (FU), sundhedsplejen, dagtilbuds-
omradet, omrddets varmemestre, omradets opsegende medarbejdere,
Ungdommens Rode Kors (eksempelvis i forbindelse med pigeklub og
opstart af drengeklub i Lejligheden), lokalpsykiatrien, sagsbehandlere fra
kommunen og socialforvaltningens Familiecenter, som ogsa ligger 1 bo-
ligomradet.

Der atholdes en gang om maneden driftsgruppemode med de
fast tilknyttede medarbejdere, FU, dagtilbudsomradet (0-6-drige) og
sundhedsplejen. De ovrige parter samarbejdes der med ad hoc.

Nir Lejlighedsprojektet ikke anvender sine lokaler, stilles de til
radighed for blandt andet kommunens sagsbehandlere, som kan afholde
familiesamtaler med familier fra boligomradet i Lejligheden. Det kan
enten vere sagsbehandleren, der sporger herom, eller familien selv. Fa-
milierne foretrakker ofte, at moderne afholdes 1 Lejligheden, da de ken-
der lokalerne dér, som foles trygge, og da de sa ikke skal bruge tid pa
transport til modet med kommunen. Hermed sikres et storre fremmode.

Lejlighedsprojektets medarbejdere samarbejder 1 begraenset om-
fang med medarbejdere fra Familiecentret. Nar det sker, er det oftest 1
forbindelse med netverksmoder, hvor en behandler fra Familiecentret
deltager. Et nyt projekt under helhedsplanen har dog dbnet op for yderli-
gere samarbejde. Det hedder "Projekt Familieliv’. Projektet er udviklet af
dagtilbudsleder, Bente Jonsen, og Ulla Lerche og er et familickursus over
16 uger, som afholdes i Felleshuset fredag formiddag for sirbare voksne
fra boligomradet. Kursets indhold swtter fokus pa relevante emner for at
styrke deltagernes forzldrerolle. Der deltager fire til otte familier i hvert
kursus, som efter planen skal afholdes tre gange om éret. Projektet, som
har en person ansat 1 25 timer om ugen, er betalt af Landsbyggefonden.
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DOKUMENTATION OG RESULTATER

Der foretages ikke dokumentation i forhold til det enkelte barn, da Lej-
lighedsprojektet ikke er en foranstaltning og dermed ikke ma gore dette.
Der tzlles alene, hvor mange born som deltager i de forskellige aktivite-
ter. Optzllingerne viser, at der er et godt fremmode, og at bornene val-
ger at komme, selvom det er et frit tilbud.

Medarbejderne i Lejlighedsprojektet finder det wrgerligt, at der
ikke er mulighed for et storre samarbejde omkring statistik og dokumen-
tation med socialforvaltningen og skolen, da det blandt andet ville kunne
give viden om tal for kriminalitet/herverk og antallet af unge, som
kommer videre pid en ungdomsuddannelse, samt viden om, hvordan
bernene, som deltager i lektiecaféen, klarer sig sammenlignet med born,
som ikke gor det.

Som folge af de begrensede muligheder for at fore statistik ser
medarbejderne i Lejlighedsprojektet, at succeskriterier for deres arbejde
er, at bornene deltager 1 Lejlighedens aktiviteter, og at de melder tilbage
om, at det gir dem godt i skolen.

Til trods for de manglende kvantitative data oplever medarbej-
derne, at der opnas vigtige resultater: Laerere pa skolen melder eksempel-
vis tilbage, at eleverne er mere veloplagte og friske til undervisningen,
fordi de deltager i morgenmadstilbuddet. Bornene moder til tiden, og de
far mere udbytte af undervisningen, da de er matte og dermed kan kon-
centrere sig om undervisningen. Lektiecaféen bidrager ligeledes med
vigtige resultater, idet den bidrager til, at bernene far lavet lektier, hvor-
med de far bedre karakterer og dermed et bedre stasted for en senere
uddannelse. Lejlighedsprojektet har ogsd betydet, at flere har faet fritids-
job og praktikpladser. Generelt har boligomradet fiet gladere born og
unge og frrre, der mistrives. Bornene, som deltager 1 projektet, har
mindst en god ven. Der er ferre born med destruktiv adferd, meget lidt
herverk i omridet, en positiv stemning i boligomridet og gode relatio-
ner mellem born, unge, foraldre, beboere og ansat personale.

En mor siger om Lejlighedsprojektet:

Det er godt. Vi kan ikke lide kommunen, for vi har mange pro-
blemer med kommunen. Men det glemmer vi her. Vi hygger her.
Vi er glade. Vi bliver glade her, og bornene bliver glade. Det er
rigtig sode mennesker, som arbejder her.
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En anden mor siger:

Nir jeg nu gar til foreldremeder, siger lererne, at mine born in-
gen problemer har. De far hjxlp til lektier og tar madpakke [via
Lejlighedsprojektet]. Hvis Lejlighedsprojektet ikke var her, ville
vi have problemer med vores born. De har mange lektier, som
jeg ikke kan hjzlpe med. Ellers ville de vare kede af det og ikke
hygge sig. Her bliver de glade, hygger sig og griner.

Lejlighedsprojektets koordinator, Erik Boje, siger:

Lejlighedsprojektet er lig med en tidlig indsats. Vi har fokus pa
bornene, fra de er helt smd, og vi fir lavet en indsats i forhold til
dem, hvis det er relevant. Vi er hurtige. Hvis der er bekymring i
forhold til et barn, har vi lavet en plan i lobet af 14 dage og ofte
ogsi inden for 1 uge. Vi folger hele tiden op pé, hvordan det gar
med det enkelte barn, og om der er behov for korrigering af ind-
satsen. Det ses pa lobende moder. Vi er meget resultatorientere-
de, og vi har en fzlles holdning til, at der skal rettes op i forhold
til et barn, der er bekymring i forhold til. Hvad der kunne gore
vores projekt endnu bedre, var lengere abningstider og flere af-
tentilbud til de unge, som ikke er trygge ved at gi i klub uden for
omrddet, og som derfor ikke har noget sted, nir der ikke er
abent hos os.

Laes mere om Lejlighedsprojektet pa dialogprojektets hjemmeside:
www.forebyggelse-boernogunge.dk.
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KAPITEL 7

NOGLETALSANALYSE MED
FOKUS PA 10-13-ARIGE

PRASENTATION AF NOGLETAL

I dette kapitel prasenterer vi udvalgte nogletal pd kommuneniveau. Nog-
letal er offentlig tilgengelig information, der pd en overskuelig made
belyser strukturen og udviklingen i den enkelte kommune. I prasentatio-
nen af nogletallene tager vi udgangspunkt i danske kommuner generelt,
men med sarlig fokus pd negletallene for de 10 udvalgte kommuner.

Nogletalsanalysen er en opfelgning pa den negletalsanalyse, som
blev prasenteret i de foregaende delrapporter. Herudover vil vi i analy-
sen ogsd prasentere nogletal, som gor sig geldende for de 10-13-arige,
som er omdrejningspunktet i denne delrapport. Vi vil siledes se narmere
pa den generelle udvikling i kommunerne, blandt andet som folge af
finanskrisen, og tegne det generelle billede for Danmark for derefter at
se, hvad der karakteriserer kommunerne i forhold til 10-13-arige.

Kapitlet er opdelt saledes, at vi forst prasenterer de strukturelle
forhold, der er eksternt givne og derfor ikke mulige for kommunen at
endre pa kort sigt, dernast de sociale forhold i kommunen, der eksem-
pelvis omfatter forhold omkring bornenes familier. I sidste del af kapitlet
fokuserer vi pa kommunernes praksis i forhold til forebyggelse og an-
bringelse, serligt centreret omkring 10-13-drige. Det skal understreges, at
der er stor forskel pd rammerne i kommunerne, hvilket pavirker foran-
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staltningerne. Disse forskelle vil ligeledes fremga af gennemgangen af
nogletallene.

Alle tal og figurer i dette kapitel er baseret pd allerede eksiste-
rende og offentliggjorte tal, der kan trakkes ud af diverse databanker pa
nettet: CIAS, Statistikbanken og Kommunale Nogletal.?? De offentligt
tilgeengelige negletal i Socialministeriets Kommunale Nogletal er som
oftest baseret pa samlede tal, der dakker alle kommunens indbyggere.
Derfor bygger de fleste af dette kapitels nogletal pa Statistikbanken fra
Danmarks Statistik, da vi her i hojere grad kan udtrakke data opgjort
specifikt pd aldersgrupper.

STRUKTURELLE FORHOLD I KOMMUNERNE

I dette afsnit vil vi se narmere pa de strukturelle og demografiske fakto-
rer, som karakteriserer de danske kommuner. Vi ser blandt andet pa
endringen i beskatningsgrundlaget fra 2007 til 2010 og pa andelen af 10-
13-arige i de enkelte kommuner.

Et centralt punkt i forhold til kommunernes strukturelle forhold
er deres beskatningsgrundlag. Beskatningsgrundlaget i en kommune
bestir af den samlede indkomst, kommunens borgere hat, og den samle-
de grund- og ejendomsvardi, der findes i kommunen. Er kommunens
beskatningsgrundlag pr. indbygger hojere end landsgennemsnittet, skal
kommunen betale til de kommuner, der ligger under gennemsnittet,
gennem den mellemkommunale udligning. I delrapport 1 (Lausten m.fl.,
2010a) viste vi beskatningsgrundlaget for 2009, og hvordan kommunerne
var fordelt omkring landsgennemsnittet. Beskatningsgrundlaget, der i
2007 1a pa 144.667 kr. pr. indbygger, 14 1 2010 pa 156.738 kr. pr. indbyg-
ger. Der er altsa sket en generel stigning pa knap 9 pct. over de 3 dr (figur
7.1). Dette procenttal skal ikke forveksles med den kommunale skatte-
procent. Figur 7.1 viser udviklingen i kommunernes beskatningsgrundlag
fra 2007 tl 2010.

20. CIAS er Servicestyrelsens Centrale Informations- og Analysesystem. Som led i overvigningen af
det sociale omrade efter kommunalreformen skal alle kommuner hvert kvartal indberette en
rekke statistiske oplysninger til CIAS. CIAS er de mest opdaterede tal, men da de ikke findes al-
dersopdelt, er de ikke brugbare som nogletal til de aldersopdelte rapporter i dialogprojektet. So-
cialministeriets Kommunale Nogletal (www.noegletal.dk) er baseret pa tal fra Danmarks Statistik,
Statistikbanken.
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FIGUR 7.1
Andring i beskatningsgrundlaget pr. indbygger, 2007-2010. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Denne samlede stigning pa knap 9 pct. dekker over en nedgang i beskat-
ningsgrundlaget i én kommune pd 1 pct. til en stigning i en anden kom-
mune pa 16 pct. De 10 udvalgte kommuner er jevnt fordelt i forhold til,
hvorvidt beskatningsgrundlaget i kommunen er steget mere eller mindre
end landsgennemsnittet. Den samlede indkomst-, grund- og ejendoms-
veerdi er altsa generelt hojere 1 2010 end 3 ar tidligere, trods finanskrise,
hojere arbejdsloshed og stagnerende eller faldende huspriser. Denne
positive zndring tegner derfor ikke et billede af, at kommunerne er pres-
set i beskatningsgrundlaget.

Kommunernes budgettering til og fokus pa tilbud til de 10-13-arige
athanger blandt andet af, hvor stor en andel aldersgruppen udgor i forhold
tl resten af befolkningen i kommunen. For eksempel pavirker andelen af 10-
13-drige maengden af og variationerne inden for skole- og fritidstilbud i de
enkelte kommuner. Jo flere born 1 alderen 10-13 ér, der findes i en kommu-
ne, jo flere og forskellige former for tilbud kan kommunen tilbyde. Af figur
7.2 fremgar det, at born i alderen 10-13 dr pr. tredje kvartal 2010 i gennem-
snit udger knap 5 pct. af befolkningen. Dette gennemsnit daekker imidlertid
over en relativt stor variation kommunerne imellem.
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FIGUR 7.2

Andelen af 10-13-arige i de enkelte kommuner, tredje kvartal 2010. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

I nogle kommuner udgoer andelen af 10-13-arige omtrent 6,5 pct. af ind-
byggerne i kommunen (det galder for de bornerige pendlerkommuner
nord for Hovedstadsomridet og vest for Arhus), mens de i andre kom-
muner kun udger 3 pct. (det gzelder for landets storste kommuner og de
sma o-kommuner). I forhold til andelen af 10-13-arige afspejler de ud-
valgte kommuner variationerne 1 de danske kommuner generelt.

SOCIALE FORHOLD I KOMMUNERNE

Finanskrisen er en af de faktorer, som har en central betydning for de
sociale forhold i kommunerne i dagens Danmark. Eksempelvis er der i
2010 en storre andel af arbejdslese i forhold til 2 ar tidligere, hvilket pa-
virker kommunernes udgifter til blandt andet kontanthjzlp, lontilskud og
fortidspension. Et godt kommunalt negletal for de sociale forhold er
bruttoudgifterne til forsorgelse pr. 17-64-drig. Bruttoudgifterne til for-
sorgelse omfatter kommunernes udgifter til fortidspension, sygedagpen-
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ge, kontanthjzlp, udgifter til sociale formal og personlige tillzeg, revalide-
ring samt lontilskud og servicejob.

Landsgennemsnittet for bruttoudgifter til forsorgelse ligger i
2010 pa 20.705 kr. pr. 17-64-arig indbygger. Dette dakker en mini-
mumsveardi pa 9.633 kr. i den kommune med de laveste driftsudgifter til
en maksimumsvardi pa 33.605 kr. i den kommune med de hojeste
driftsudgifter. Ser vi narmere pd xndringerne for bare et enkelt 4r fra
2009 tl 2010 i kommunernes bruttoudgifter, fremgar det af figur 7.3, at
der er sket en stigning pa landsplan i1 udgifterne pa over 6 pct.

FIGUR 7.3
/Andring i bruttoudgifterne til forsergelse pr. 17-64-arige indbygger i kommu-
nen, 2009-2010. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Kommunernes udgifter til forsorgelse har altsd generelt varet stigende
gennem de sidste dr. Det skyldes ikke mindst, at der er sket en betydelig
stigning 1 antallet af kontanthjalpsmodtagere, som udgor den storste
gruppe af modtagere af forsorgelse (Danmarks Statistik, 2010d). En
yderligere faktor er, at der siden 2008 har varet en betydelig stigning i
andelen af fuldtidsledige i forhold til arbejdsstyrken (figur 7.4). Fuldtids-
ledige er en beregnet storrelse, der konstrueres ved, at samtlige ledige
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personers ledighedsandele i en méined summeres og omregnes til antal
personer, der har varet ledige hele maneden (Danmarks Statistik, 2010b).
Antallet af personer, der har varet berort af ledighed, er altsd vasentligt
storre end antal fuldtidsledige.

FIGUR 7.4
Andring i andelen af fuldtidsledige pr. 16-66-arige indbyggere i kommunen,
oktober 2008-oktober 2010. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Generelt er andelen af fuldtidsledige steget med 2 procentpoint fra okto-
ber 2008 til oktober 2010. Andelen af fuldtidsledige er steget for alle
kommuner, dog ikke lige meget. En enkelt kommune har en stigning pa
0,7 procentpoint, mens en anden kommune har oplevet en stigning i
andelen af fuldtidsledige pa 3,8 procentpoint.

Det er imidlertid vigtigt at have in mente, at fuldtidsledigheden i
Danmark var pa sit laveste 1 nyere tid 1 2008. Nar vi ser tilbage over de
sidste 10 ar, ndede fuldtidsledigheden et maksimum i slutningen af 2003,
hvor den udgjorde 6,2 pct. af arbejdsstyrken, og et minimum i efterdret
2008, hvor fuldtidsledigheden var nede pa 1,7 pct. af arbejdsstyrken.
Dette svarer til 45.800 ledige personer. I slutningen af 2010 udgjorde
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fuldtidsledigheden 4,2 pct. af arbejdsstyrken. Fordelt pa ydelsestyper er
antallet af ledige dagpengemodtagere steget med 9 pct., mens antallet af
kontanthjelpsmodtagere er steget med 4 pct. (Danmarks Statistik,
2010b). Arbejdsleshed og de forhold, som folger med, sisom fzerre oko-
nomiske ressourcer og dermed en potentielt mere udsat livssituation,
pavirker saledes et stigende antal af familier i de danske kommuner. Det
kan medfore, at flere born og unge er eller kommer i en udsat situation.

SPECIALUNDERVISNING

Et af de steder, hvor born i alderen 10-13 dr iszr kan opleve at blive skilt
ud i forhold til deres jevnaldrende, er i skolen. Skolen har en central
betydning i borns liv. For det forste fylder skolen meget i hverdagen. For
det andet er det her, at bornene grundlegger en stor del af de sociale
relationer og kompetencer, som de skal bruge fremover i livet. For det
tredje har den lering og faglighed, som de tilegner sig i skolen, stor be-
tydning for deres muligheder fremover.

Som det blev fremhzavet i kapitel 2, har born i 10-13-drs-alderen
en alder, hvor skolens struktur og rutiner er velkendte. De har et kend-
skab til skolen som institution, og skolens larere har opbygget et kend-
skab til dem som elever. Men 10-13-drs-alderen er samtidig den alder,
hvor bernene forlader indskolingen (bornehaveklasse til 3. klasse) og de
trygge rammer, det giver, og gennemgar mellemtrinet (4.-6. klasse), hvor
der er meget mere fokus pa egen lering 1 forhold til 1 indskolingen. De
fleste elever klarer denne overgang uden problemer, mens nogle har brug
for hjzlp og stotte, blandt andet gennem specialundervisning.

Specialundervisning opdeles ikke i statistikken pd alder, men pd
klassetrin. Derfor presenteres nogletal for de 10-13-drige pa klassetrin.
Born i alderen 10-13 4r gir som oftest i 3.-7. klasse. 80 pct. af de 10-drige
gar 1 3. klasse, mens 18 pct. gir et klassetrin under, og 2 pct. gar et klasse-
trin over. Dette monster er ogsa geldende for de 11-13-drige, sdledes at
80 pct. af de 13-drige gir i 7. klasse.

Der er et fatal af elever i alderen under 10 dr, som modtager spe-
cialundervisning (figur 7.5). Andelen af elever fra en drgang, der modta-
ger specialundervisning, stiger dog med klassetrinnene frem til 3. klasse,
hvorefter niveauet ligger forholdsvist stabilt. Nar bornene kommer i 3.
klasse, er der altsa en forholdsvis stor andel af eleverne, som modtager
specialundervisning. 5 pct. modtager specialundervisning i mindre end 5
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timer om ugen, knap 1 pct. 1 5-10 timer om ugen, og knap 2 pct. modta-
ger specialundervisning i mere end 10 timer om ugen.

Det fremgar af figur 7.5, at 3.-7. klasse er en vigtig periode i
bornenes skolealder, da der er fokus pa, hvilke elever der har behov for
ekstra stotte og hjelp. Der synes at vere en mindre tendens i retning af,
at nogle elever efter en indsats med specialundervisning i mellemskolen
ikke modtager den samme mangde af specialundervisning i udskolingen.

FIGUR 7.5

Elever i bgrnehaveklasse til 9. klasse fordelt efter, om og i hvilken grad de

modtager specialundervisning, 2009. Procent.
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KOMMUNAL PRAKSIS I FORHOLD TIL FOREBYGGELSE 0OG
ANBRINGELSE

I dette afsnit gennemgar vi nogletal for de danske kommuner, som rela-
terer sig til deres forebyggelses- og anbringelsespraksis i forhold til 10-
13-arige.2! Forebyggende foranstaltninger visiteres enten til barnet eller
til familien. Forebyggende foranstaltninger med barnet som enhed opgo-
res pa det enkelte barn i Danmarks Statistik??, mens familierettede fore-
byggende foranstaltninger kun registreres som et samlet tal for kommu-
nerne?. Derfor er det ikke muligt at finde et nejagtigt tal for, hvor man-
ge 10-13-drige born 1 Danmark der modtager forebyggende foranstalt-
ninger, da de kan vare rettet mod barnet selv eller rettet mod familien. I
2008 modtog 30.946 familier familierettet stotte, hvilket udger omtrent 4
pct. af alle familier med born i Danmark (Danmarks Statistik, Statistik-
banken). Pi landsplan modtog knap 1 pct. af alle born i alderen 0-17 ar
forebyggende foranstaltninger pr. 31. december 2008 (Danmarks Stati-
stik, Statistikbanken).

Det fremgir af figur 7.6, at det 1 gennemsnit er 1,3 pct. af bot-
nene i alderen 10-13 dr, som er visiteret til en forebyggende foranstalt-
ning med barnet som enhed. Der er dog en spredning kommunerne
imellem — fra 0,3 pct. til 3 pct.

Vi ser en tydelig tendens til, at andelen af bern, der er visiteret til
en forebyggende foranstaltning, stiger med alderen, nir aldersgruppen
10-13 ar sammenlignes med de yngre aldersgrupper, der er behandlet i de
tidligere delrapporter. Aflastningsophold er den form for forebyggende
foranstaltning, som er mest anvendt i forhold til 10-13-arige born. 71
pct. af de forebyggende foranstaltninger, der er registreret, er aflast-

21. 1 delrapport 1 prasenterede vi et overordnet billede af kommunernes forebyggelses- og anbrin-
gelsespraksis pa baggrund af kommunernes indberetninger til CIAS. Disse indberetninger kan
imidlertid ikke opdeles pa bornenes alder. Det samme gor sig galdende for Ankestyrelsens an-
bringelsesstatistik. Vi anvender derfor data fra Danmarks Statistiks Statistikbank, da vi med tal
fra Danmarks Statistik kan opdele informationerne pa de enkelte aldre og herved foretage vores
cgne aldersgrupperinger.

22. Folgende foranstaltninger opgores under forebyggende foranstaltninger med barnet som enhed
ved Danmarks Statistik: § 52 stk. 3, nr. 5, § 52 stk. 3, nr. 6, § 52 stk. 3, nr. 7, § 52 stk. 3, nr. 9, §
76 stk. 3, nr. 4.

23. Folgende foranstaltninger opgeres under familierettet stotte ved Danmarks Statistik og kan
detfor ikke opdeles pd bornenes alder: § 52 stk. 3, nr. 1, § 52 stk. 3, nr. 2, § 52 stk. 3, nr. 3, § 52
stk. 3, nr. 4, § 52 stk. 3, nr. 7, § 52 stk. 3, nr. 10, § 52 stk. 4, § 52 stk. 5, § 54.
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ningsophold. Herefter folger tildelingen af en fast kontaktperson (Dan-
marks Statistik, Statistikbanken).

FIGUR 7.6

Andel 10-13-arige, der modtager forebyggende foranstaltninger i de enkelte
kommuner, 2008. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Det er imidlertid ikke kun i forhold til andelen, der modtager forebyg-
gende foranstaltninger, at vi ser en stigning, jo @ldre bernene bliver.
Denne stigning ses ogsé 1 forhold til andelen af born, der anbringes. Ved
slutningen af 2008 var omtrent 1 pct. af alle born i alderen 0-17 4r an-
bragt uden for hjemmet. For born under 5 ar var under 0,5 pct. anbragt,
og for born 1 alderen 5-9 ér var 0,6 pct. anbragt, mens 1,2 pct. af bornene
ialderen 10-13 dr pa landsplan var anbragt uden for hjemmet (figur 7.7).
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FIGUR 7.7
Andel 10-13-arige bern, der er anbragt uden for hjemmet, 2008. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Der er imidlertid stor variation kommunerne imellem i forhold til ande-
len af anbragte born i alderen 10-13 ar. I to kommuner er der ingen an-
bringelser inden for aldersgruppen, mens det i en anden kommune er 4
pct. af bornene inden for aldersgruppen, som er anbragt.

Ser vi nermere pd, hvor de 10-13-arige anbringes, fremgar det af
tabel 7.1, at lidt over halvdelen af de 10-13-arige er anbragt i familiepleje.
Herefter folger dogninstitution som den anden mest hyppige anbringel-
sesform efterfulgt af socialpeedagogiske opholdssteder.

At den hyppigste anbringelsesform er familiepleje efterfulgt af
dogninstitution og socialpedagogiske opholdssteder, er samme tendens,
som vi sa for anbragte born 1 alderen 5-9 ar. Der er imidlertid en forskel
p4, hvor stor en andel af de anbragte born der er i de tre former for an-
bringelse, nar vi ser pa de to aldersgrupper. Hos born i alderen 5-9 ar er
det 67,3 pct. af de anbragte, som er i familiepleje, mens 12,5 pct. er pa en
dogninstitution, og 5,7 pct. er pa et socialpedagogisk opholdssted. Der
er saledes flere born, der anbringes pa institution, jo @ldre bornene er.
Dette henger sammen med, at jo zldre bornene er, jo svarere er det at
integrere dem i en ny familie, og jo vanskeligere kan deres problemer
veere at tackle for en plejefamilie.
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TABEL 7.1
Anbragte bern i alderen 10-13 ar fordelt efter anbringelsestype, 2009. Pro-

cent.

Andel af de anbragte
Netveerksplejefamilie 4,1
Sleegtsanbringelse 17
Familiepleje i avrigt 51,0
Degninstitution, sikret afdeling 0,2
Degninstitution, anden afdeling 18,4
Akutinstitution 2,4
Socialpsedagogisk opholdssted, vaerksteds- eller produktionsskole, 13,3

mini-institution

Kost-, ungdoms- eller efterskole 10
Skibsprojekt 01
Eget veerelse 01
Kommunalt degntilbud 59
Uoplyst 18
Antal anbragte 10-13-arige 2.905

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Der er gennem de senere dr sket en stigning i kommunernes driftsbud-
getter (Danmarks Statistik, 2010c). Der er derfor fokus pd de kommuna-
le udgifter, og her fylder udgifterne til forebyggelse og anbringelse meget,
da de er de hojeste inden for det specialiserede socialomrade. Pa lands-
plan bruges der i 2009 i kommunerne 3.229 kr. pa forebyggende foran-
staltning pr. barn i alderen 0-17 ar og 8.152 kr. pr. 0-17-drige pa anbrin-
gelse. Dette er en stigning pa et par hundrede kroner fra 2008 (vist i
delrapport 1, Lausten m.fl., 2010a), og der er dermed ikke sket en dra-
stisk stigning i landsgennemsnit fra 2008 til 2009. Som det fremgar af
figur 7.8, dekker disse gennemsnit imidlertid over store kommunale
variationer.

Den kommune, som har de mindste nettoudgifter i forhold til
det forebyggende arbejde pr. 0-17-drige, bruger 1.581 kr. pr. barn pr. ar,
mens den kommune, der har de storste udgifter, bruger 6.450 kr. I for-
hold til nettoudgifterne til anbringelse er spredningen kommunerne imel-
lem endnu sterre, da kommunen med de mindste nettoudgifter bruger
2.901 kr., mens kommunen med de storste udgifter bruger 18.842 kr. pr.
0-17-arig i kommunen.
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FIGUR 7.8
Kommunerne fordelt efter deres udgifter til forebyggende foranstaltninger og

anbringelse pr. 0-17-arige, 2009. Kroner.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Ser vi pd de udvalgte kommuner, ser vi en variation kommunerne imel-
lem svarende til den, der gor sig gzeldende for Danmarks kommuner. De
udvalgte kommuner er saledes berort af problematikker, som gor sig
generelt geeldende, og de representerer vilkar for arbejdet med socialt
udsatte born, unge og familier, som det tegner sig i de danske kommuner
pa nuvarende tidspunkt.

En anderledes analyse af udgifterne til forebyggelse og anbrin-
gelse pr. 0-17-drig i kommunen kan laves ved at satte de to udgifter i
forhold til hinanden. Forholdet mellem de to gennemsnit fra figur 7.8
(8.152 kr. pr. 0-17-drig til anbringelse og 3.229 kr. pr. 0-17-drig pa fore-
byggelse) er 2,5. Det betyder, at udgifterne pd landsplan er 2,5 gange
storre pr. 0-17-arig til anbringelse set 1 forhold til udgifterne til forebyg-
gelse.
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FIGUR 7.9
Kommunerne fordelt efter udgifter til anbringelse pr. 0-17-arig i forhold til

udgifter til forebyggelse pr. 0-17-arig, 2009.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken

Ser man pa de kommuner, der deltager i vores undersogelse, viser figur
7.9 en stor forskel mellem kommunerne. En enkelt kommune bruger
flere penge til forebyggelse end til anbringelse (vist ved at storrelsesfor-
holdet er under én), mens alle andre kommuner bruger flere penge pa
anbringelse end forebyggelse, og et par kommuner bruger mere end fem
gange sa meget pd anbringelse som pa forebyggelse. Dette giver kom-
munerne meget forskellige udfordringer i forhold til at fa det kommunale
budget til at haenge sammen.

OPMARKSOMHEDSPUNKTER FRA NOGLETALSANALYSEN

Nogletallene peger pa en rekke sxrlige punkter, der er vigtige at veere
opmerksom pa i det forebyggende arbejde med born i alderen 10-13 ar.

122



Disse opmarksomhedspunkter vil i det folgende blive prasenteret pa
baggrund af en struktur inspireret af Business Excellence-modellen.

MALGRUPPE, FORMAL 0G INDHOLD

Der er langt flere born 1 alderen 10-13 ar, som modtager en forebyggen-
de foranstaltning, eller som anbringes, i forhold til de yngre aldersgrup-
per. Det ma derfor formodes, at der hos born i alderen 10-13 ar dukker
problemstillinger frem hos bernene, som ikke har vist sig, da bernene
var yngre. Samtidig fremgar det af nogletallene, at der er anselig variation
kommunerne imellem, i forhold til hvor stor en andel af bornene i alde-
ren 10-13 ar der modtager en forebyggende foranstaltning.

Nogletallene viser, at der hos denne aldersgruppe er en stigning i
forhold til andelen af born, der modtager specialundervisning set i for-
hold til de yngre aldersgrupper — szrligt hvad angir specialundervisning
under 5 timer om ugen. Det synes sdledes at karakterisere denne alders-
gruppe, at der er fokus pa og en viden om, hvilke born der har behov for
seerlig stotte og hjelp 1 form af specialundervisning.

I forhold til bornenes familier er der muligvis andre vilkar, som
gor sig gxeldende i dag end for ar tilbage. Der kan folgelig vaere andre
problemprofiler, som det er nedvendigt at have fokus pa under det fore-
byggende arbejde. Nogletallene viser eksempelvis, at der i dag er flere
personer uden for arbejdsmarkedet sammenlignet med for et par ar til-
bage. Dette kan medfore, at der er et stigende antal familier, hvor en
betydelig del af problematikkerne er funderet i vilkdar omkring familiens
okonomiske ressourcer samt forzldrenes personlige udfordringer med at
handtere det at veare ledig.
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KAPITEL 8

STATUS FOR
EFFEKTEVALUERINGEN
FOR 10-13-ARIGE

PRASENTATION AF DATA TIL EFFEKTEVALUERINGEN

Et vigtigt fokuspunkt for dialogprojektet er som belyst i indledningen at
koble forskning og praksis og pa baggrund af det fzlles vidensgrundlag
udvikle gode eksempler pa anvendt praksis. En del af den viden er viden
om effekten af de forskellige foranstaltninger, hvorfor projektet omfatter
en effektevaluering af de udvalgte forebyggende foranstaltninger i dia-
logkommunerne. Det skal imidlertid bemerkes, at dataindsamlingen til
effektevalueringen stadig foregar. Det betyder, at der endnu ikke er mu-
lighed for at foretage en decideret effektevaluering over tid pa baggrund
af de indhentede data.

Kapitlet giver et indblik i, hvad status for dataindsamlingen er pa
nuvarende tidspunkt, og hvilket billede der tegner sig af de medvirkende
born i alderen 10-13 ar. Resultaterne, der gennemgas i denne rapport, vil
fungere som baseline for den endelige effektevaluering for de 10-13-
arige. Det er ogsd vigtigt at fremhave, at dataindsamlingen for alle al-
dersgrupper fortsxtter til sommeren 2012. Sidst 1 projektperioden vil der
udkomme en samlet rapport, hvor alle resultater fra effektevalueringen
for alle aldersgrupper praesenteres.

At gennemfore effektevalueringer pa omradet for udsatte born
og unge rummer flere udfordringer. Ikke desto mindre er det vard at
forsoge. Alene det at kunne sandsynliggore en effekt vil bibringe nyttig
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viden til den fortsatte udvikling af omradet. En selvsteendig del af forma-
let med effektevalueringen er sdledes afslutningsvis at udvikle et redskab,
som kan anvendes i kommunerne til at systematisere de faglige vurderin-
ger af resultaterne ved opfelgning pa de enkelte sager sivel som til at lave
en egentlig generel opsamling af viden om effekt af kommunens indsats
pa omradet.

Effektevalueringen foretages ved hjzlp af gentagne sporgeske-
maundersogelser, der har fokus pa de born og unge, der visiteres til de
udvalgte foranstaltninger. Figur 8.1 illustrerer det anvendte design i dette
projekt for malingen af, hvorvidt foranstaltningen xndrer bornenes triv-
sel. Der foretages mindst tre malinger for hvert barn, hvor der skal ud-
fyldes sporgeskemaer omkring barnets udvikling og trivsel:

— For foranstaltningen sxttes i gang

— Umiddelbart efter foranstaltningen er afsluttet

— Ved en opfoelgning 6 maneder efter behandlingens ophor

— I de tilfazlde, hvor foranstaltningen varer over et halvt ar, foretages
der desuden statusmalinger hvert halve ar.

Herved sikrer vi, at lengerevarende foranstaltningsforlob kan sammen-
lignes med de foranstaltninger, som lober over kortere tid. Samtidig sik-
rer vi en opdateret viden om born og unge, som er tilknyttet foranstalt-
ningsforleb, der varer lengere end projektforlobet. En mere udforlig
beskrivelse af design af effektevalueringen kan laeses i Lausten m.fl.
(20104a).

I denne rapport indgar der resultater fra basisindsamlingen for
de 10-13-arige, der er indskrevet i de udvalgte foranstaltninger. Resulta-
terne bygger pa behandlernes og sagsbehandlernes besvarelser omkring
udviklingen hos de 10-13-drige born. Under analysen af resultaterne ser
vi blandt andet nermere pd karakteristika hos de 10-13-drige og deres
familier. Familieforholdene hos de 10-13-arige, men ogsa relationen til
jevnaldrende har, som belyst i vidensopsamlingen, en central betydning
for de 10-13-driges trivsel, hvorfor det er vigtigt at sztte fokus pd disse
forhold.
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FIGUR 8.1

Evalueringsdesign for de enkelte foranstaltninger i de udvalgte kommuner.
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RESULTATER FRA DATAINDSAMLING

Over halvdelen af samtlige 23 udvalgte forebyggende foranstaltninger i
hele undersogelsen har indskrevet born i alderen 10-13 dr. Det er en del
flere foranstaltninger end de fire foranstaltninger, der er beskrevet i den-
ne rapport. Tabel 8.1 viser de 13 udvalgte foranstaltninger, der arbejder
med born i aldersgruppen 10-13 ar.

Resultaterne fra dataindsamlingen bygger pa alle besvarelser for
10-13-drige og ikke kun pa besvarelser for de 10-13-drige, der er indskre-
vet 1 de 1 rapporten beskrevne foranstaltninger. Faxe Kommunes Fami-
liecenter er beskrevet i delrapport 2 om de 0-4-drige (Lausten m.fl,
2010b), mens de fem foranstaltninger, Assens Kommunes Heldagssko-
len Adalen, Brondby Kommunes Bakkegirden, Fredericia Kommunes
Bornehuset, Hillerod Kommunes Bornehuset Buen og Hillerod Kom-
munes Ullerodskolen, er prasenteret i delrapport 3 om foranstaltninger
til born i alderen 5-9 dr (Lausten m.fl., 2011). De resterende tre foran-
staltninger vil blive behandlet pa et senere tidspunkt — Fredericia Kom-
munes Basement i rapporten om de 14-17-drige og Brondby Kommunes
Kontaktnetverk og Helsingor Kommunes Basen i rapporten om de 18-
22-arige.
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TABEL 8.1
Preesentation af de 13 foranstaltninger, som arbejder med bgrn i alderen 10-
13 ar.

Kommune Foranstaltning

Assens Kommune Heldagsskolen Adalen

Brendby Kommune Kontaktnetveerket
Bakkegarden

Faxe Kommune Familiecenter

Fredericia Kommune Basement
Barnehuset

Helsinger Kommune Basen

Hillersd Kommune Bornehuset Buen

Ullergdskolen

Mariagerfjord Kommune Bernefamiliegruppen”
Thisted Kommune Adalen - Sydthy Barnehus*
Aalborg Kommune Godthabskolen*

Arhus Kommune Lejligheden 1. th.*

Anm.: * angiver, at foranstaltningen er beskrevet som case i naerveerende rapport.

Der er indskrevet 667 born 1 de 23 udvalgte forebyggende foranstaltnin-
ger. Af dem er 134 i aldersgruppen 10-13 ar, svarende til 20 pct. af alle
indskrevne 0-22-arige i foranstaltningerne.

Dataindsamlingen har pa tidspunktet for denne undersogelse
kort 1 dr, hvor storstedelen af de 667 born blev indskrevet i indsamlings-
periodens 3 forste maneder. Det betyder, at bornene ikke var nystartet 1
foranstaltningerne, men havde vearet indskrevet i kortere eller lengere
tid. Per 1. marts 2011 er 136 af bornene udskrevet igen fra deres respek-
tive foranstaltninger. Langt storstedelen af dem er under 5 ar, hvilket er
et tegn pd, at familiebehandlings-foranstaltningerne rettet mod de 0-4-
arige (og gravide udsatte modre) er kortere end foranstaltningerne til de
andre aldersgrupper, og at der dermed er storre gennemgang af born 1
disse foranstaltninger.

Da kun 9 af de indskrevne 134 10-13-arige har afsluttet et forlob
1 en foranstaltning, vil vi i denne status for effektevalueringen holde os til
basisindsamlingen, det vil sige de data, vi har indsamlet om hvert barns
trivsel ved start i foranstaltningen.

Analysen af de 10-13-arige adskiller sig lidt fra de tidligere analy-
ser af de yngre aldersgrupper i delrapport 2 og 3, da en stor gruppe af de
10-13-4rige kommer fra en foranstaltning, Lejligheden 1. th., hvor der
ikke forekommer visitationer (laes nermere om Lejligheden 1. th. i kapitel
0), og der derfor ikke er en sagsbehandler involveret. Derfor er mangden
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af svar fra sagsbehandlerne mindre end mangden af svar fra behandlerne
for de 10-13-drige.

Storstedelen af alle sporgsmil i skemaerne til behandlerne og
sagsbehandlerne er baseret pa deres umiddelbare vurdering af barnets
trivsel pa en skala fra O til 10. O betyder "Passer overhovedet ikke ind’, og
10 betyder "Passer godt ind i foranstaltningen’. Scoringerne opdeles i tre
kategorier. Scoringer fra 0-3 ligger "Under middel’, scoringer fra 4-6 be-
tyder, at barnet ligger i "Middelgruppen’, mens scoringer fra 7-10 viser, at
behandlerne vurderer barnet til at ligge *Over middel’.

TABEL 8.2
De 10-13-arige i en foranstaltning fordelt efter behandlernes vurdering af, i

hvilken udstreekning de passer ind i foranstaltningen. Procent.

Procent
Under middel (0-3) 4
Middel (4-6) 9
Over middel (7-10) 87
Antal besvarelser 111

Kilde: Spergeskema til behandleren.

Tabel 8.2 viser, at storstedelen (87 pct.) af de 10-13-drige vurderes til at
passe godt ind i foranstaltningerne. Tabellen viser ogsd, at der er en lille
andel af bornene (4 pct.), der ikke passer ind i den foranstaltning, de er
visiteret til. Andelen er dog mindre, end den var for de 5-9-drige, hvor 7
pct. scorede "Under middel’.

Der er 39 pct. af de 10-13-arige, der tidligere har varet tildelt en
anden forebyggende foranstaltning, ligesom 39 pct. har en anden foran-
staltning samtidig med den foranstaltning, der indgdr i dialogprojektet.
Den anden foranstaltning er oftest konsulentbistand til barnet, familie-
behandling eller en aflastningsordning.

SAMARBEJDE OG DOKUMENTATION

I forskningen fremhaves samarbejdet mellem sagsbehandler, behandler
og ikke mindst barnet og familien som en vigtig del af den forebyggende
indsats. Udarbejdelsen af en handleplan er et led i dette samarbejde. Ana-
lysen af de 10-13-drige viser, at omkring 65 pct. af behandlerne i foran-
staltningerne svarer, at de har modtaget en handleplan fra sagsbehand-
lerne. De fleste vurderer desuden, at handleplanen har en hoj anvende-

129



lighed. Lejligheden 1. th. er som navnt ikke en foranstaltning efter ser-
vicelovens § 52, og bernene visiteres ikke med en handleplan. Derfor er
Lejligheden 1. th. udelukket fra analysen af handleplaner.

Endvidere fremgar det, at der for 79 pct. af bornene er lavet en
behandlingsplan eller en samarbejdsaftale for indholdet af foranstaltnin-
gen i samarbejde med familien og barnet.

KARAKTERISTIK AF DE 10-13-ARIGE

Der er mange aspekter af et barns liv, der er vigtige, nar man skal karak-
terisere, hvordan et barn har det og fungerer med sin omverden. I dette
afsnit tager vi et lille udpluk af de faktorer, der ogsa ifelge forskningen er
vigtige. Vi vil forst se pa forzldrenes sociookonomiske baggrund og
eventuelle problemer i familien, bornenes relationer til deres forzldre,
soskende og venner, bornenes udvikling i forhold til helbred, skole og
adferd samt bernenes styrker og svagheder malt ved hjzlp af et scree-
ningsredskab kaldet Strengths and Difficulties Questionnaire (SDQ).

FORALDRENE

De foranstaltninger, der indgér i projektet og er rettet mod de 10-13-
arige, er ikke tilrettelagt som specifikke familiebehandlingstilbud. Allige-
vel indgar familierne i mange af foranstaltningerne i mere eller mindre
grad, hvilket blandt andet skyldes stigende fokus pa forxldrenes betyd-
ning for det forebyggende arbejde med et barn. Det er vigtigt at tage
hojde for bernenes familiemassige baggrund og forzldrenes sociooko-
nomiske status i det forebyggende arbejde.

TABEL 8.3
De 10-13-arige fordelt efter, hvem de bor sammen med. Procent.

Procent
Bor hos begge foreeldre 35
Bor hos mor med ny samlever 11
Bor hos enlig mor 44
Bor hos far med ny samlever 3
Bor hos enlig far 3
Er anbragt 4
Antal besvarelser 114

Kilde: Spargeskema til behandleren.
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Tabel 8.3 viser, at en stor andel af bornene bor sammen med en enlig
forxlder — 44 pct. bor sammen med en enlig mor, og 3 pct. bor sammen
med en enlig far. 35 pct. bor i det, man normalt betegner som en kerne-
familie, mens 11 pct. bor hos deres mor med hendes nye samlever, og 3
pct. bor sammen med deres far og hans nye samlever. De sidste 4 pro-
cent er anbragt.

Som flere andre undersogelser (eksempelvis Egelund m.fl., 2008)
og de tidligere delrapporter i dialogprojektet viser, er det kendetegnende
for mange udsatte born, at de kommer ud af en stor seskendeflok. Dette
gxlder ogsa for de 10-13-arige. En fjerdedel af de 10-13-drige 1 analysen
har tre eller flere soskende. Til sammenligning er der kun 3 pct. af alle
danske bornefamilier, der har fire eller flere hjemmeboende born.

Den etniske sammensatning af bornegruppen i de udvalgte for-
anstaltninger er meget anderledes end den etniske sammensztning blandt
0-17-arige 1 hele Danmark. For hver drgang fra 0 til 17 ar er cirka 10 pct.
af alle born pr. 1. januar 2011 af anden etnisk oprindelse end dansk. Der
er signifikant flere born med anden etnisk baggrund end dansk i foran-
staltningerne, da 23 pct. af alle 0-17-drige born og unge i de udvalgte
foranstaltninger har forxldre, der begge er indvandret eller flygtet til
Danmark. Dette tal dakker over store indbyrdes forskelle mellem foran-
staltningerne. Der er foranstaltninger, der kun har etnisk danske born
indskrevet, og foranstaltninger, hvor op mod 75 pct. af de indskrevne
born og unge er indvandrere eller efterkommere af indvandrere. Andelen
af born og unge med anden etnisk bagerund end dansk i de udvalgte 23
foranstaltninger er generelt stigende med alderen. Aldersgrupperne 5-9
ar, 10-13 ar og 14-17 ar har flest born med anden etnisk baggrund end
dansk (22-24 pct.). Tabel 8.4 viser fordelingen for de 10-13-drige. Der er
23 pct. af bornene, der har anden etnisk baggrund end dansk, en andel,
der er langt hojere end landsgennemsnittet.

TABEL 8.4

De 10-13-arige fordelt efter deres foreeldres etniske baggrund. Procent.
Procent

Begge foreeldre er etnisk danske 64

Begge foreeldre har anden etnisk baggrund end dansk 23

Dansk mor, ikke-dansk far 12

Tkke-dansk mor, dansk far 1

Antal besvarelser 112

Kilde: Spergeskema til sagsbehandleren.
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Langt de fleste af bornene 1 undersogelsen med anden etnisk baggrund
end dansk er fodt i Danmark og betegnes derfor som efterkommere,
hvis begge deres forzldre er fodt uden for Danmark. Det samme er gzl-
dende for born med anden etnisk baggrund i Danmark som helhed.

Mange af sagsbehandlerne ved ikke, hvilket uddannelsesniveau
forzldrene har. Sagsbehandlerne har svaret, at de ikke kender uddannel-
sesniveauet for 46 pct. af moedrene og 66 pct. af fadrene (tabel 8.5). For
de foraldre, hvor sagsbehandlerne har kendskab, gzxlder det, at uddan-
nelsesniveauet generelt er lavere end for den danske befolkning som
helhed.

TABEL 8.5
De 10-13-arige fordelt efter foreeldrenes uddannelsesniveau. Procent.

Mor Far
Folkeskole uden afgangspraove 6 3
Folkeskolens afgangseksamen 26 4
Ungdomsuddannelse 4 19
Erhvervsfaglig uddannelse 13 4
Videregdende uddannelse 5 4
Ved ikke 46 66
Antal besvarelser 78 74

Kilde: Spargeskema til sagsbehandleren (og behandleren i Lejligheden 1. th.).

Knap en tredjedel af medrene har ingen erhvervskompetencegivende
uddannelse (det vil sige uddannelse ud over grundskolens afsluttende
eksamen eller en ungdomsuddannelse). Da kun 25 pct. af alle 25-29-drige
kvinder i Danmark ikke har en erhvervskompetencegivende uddannelse,
er det saledes en stor andel af modrene, der ikke har nogen uddannelse.

Sagsbehandlerne mangler ogsi ofte viden om forzldrenes be-
skaeftigelsesmeassige status — dog ikke lige sa ofte som pd uddannelses-
omradet. Tabel 8.6 viser, at 28 pct. af modrene og 44 pct. af fedrene er
beskaftigede. Dette er langt under befolkningens beskaftigelsesfrekvens
som helhed (73,4 pct. for kvinder og 77,8 pct. for mand i alderen 16-64
ar) og viser, sammen med den store andel af kontanthjalpsmodtagere (40
pct. af modrene og 10 pct. af fadrene) og fortidspensionister (17 pct. af
modrene og 5 pct. af fadrene), at det er en meget udsat gruppe, vi har
med at gore.
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TABEL 8.6

De 10-13-arige fordelt efter foreeldrenes arbejdsmarkedsstatus. Procent.

Mor Far
Beskeeftiget (fuldtid eller deltid) 28 44
Modtager arbejdslgshedsdagpenge 1 3
Modtager kontanthjeelp/fleksjob/revalidering 40 10
Hjemmegaende 1 0
Fertidspensionist 17 5
Er ded 0 4
Ved ikke, hvad personen laver 12 34
Antal besvarelser 78 73

Kilde: Spargeskema til sagsbehandleren.

For at kunne inddrage barnets familie i et foranstaltningsforlob er det
nodvendigt, at foreldrene kan fungere i den sociale sammenhang og kan
lofte opgaven. Tabel 8.7 viser, at en stor andel af foraldrene fungerer
decideret darligt i sociale sammenhzange.

TABEL 8.7
Foreeldre til 10-13-arige born fordelt efter sagsbehandlerens vurdering af,

hvordan de fungerer i sociale sammenhange. Procent.

Mor Far
Fungerer rigtig darligt socialt (0-3) 46 40
Fungerer rimeligt socialt (4-6) 34 40
Fungerer rigtig godt socialt (7-10) 20 20
Antal besvarelser 64 40

Kilde: Spargeskema til sagsbehandleren.

Der er 46 pct. af modrene og 40 pct. af fadrene, hvor sagsbehandlerne
vurderer, at de fungerer darligt socialt. Dette er en storre andel end den,
vi fandt blandt de 5-9-arige, hvor 34 pct. af modrene og 33 pct. af fedre-
ne fungerede dérligt socialt.

TABEL 8.8
10-13-arige born fordelt efter sagsbehandlerens vurdering af, om der fore-

kommer psykisk eller fysisk vold i familien. Procent.

Psykisk vold Fysisk vold
Slet ingen vold i familien (0-3) 64 90
Ingen eller naesten ingen vold i familien (4-6) 15 8
Meget vold i familien (7-10) 21 2
Antal besvarelser 61 66

Kilde: Spergeskema til sagsbehandleren.
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Det fremgir af tabel 8.8, at der 1 21 pct. af familierne forekommer en del
psykisk vold. Forekomsten af psykisk vold er den samme, som vi fandt
for de 5-9-drige. Den psykiske vold er ikke naxrmere specificeret, og vi
kan derfor ikke se, hvem i familien volden er rettet mod.

Forskningen viser generelt, at en ophobning af problemer i fami-
lien, selvom de ikke har direkte tilknytning til bornene, kan foroge risiko-
en for en negativ udvikling for barnet (Sundell m.fl., 2007). Sagsbehand-
lerne er derfor i deres besvarelser blevet bedt om at vurdere, hvilke pro-
blemer der findes i familien pa nuvaerende tidspunkt (tabel 8.9).

TABEL 8.9
Andelen af 10-13-arige bern, der efter sagsbehandlerens vurdering har et

givent problem i familien. Procent.

Andel familier, der har problemet

Ingen seerlige problemer 13
Et fysisk handicap eller langvarig sygdom 13
Psykisk handicappet/udviklingsheemmet 6
Psykiske problemer 48
Problemer med alkohol 19
Problemer med stoffer 7
Anden afhaengighed, eksempelvis ludomani 1
Kriminalitet/feengsel 4
Vold mellem eegtefeeller 5
Vold mod bern 1
Seksuelle kreenkelser af barn * 0
Omsorgssvigt over for barn 32
Dodsfald, tab eller krise 2
Store gkonomiske problemer 30
Langvarig arbejdslgshed 36
Antal besvarelser 84

1. Bern, der har veeret udsat for seksuelle kraenkelser, er hgjst sandsynligt anbragt uden for
hjemmet og slar derfor ikke ud som et problem i en familie med et barn i en forebyggende
foranstaltning.

Kilde: Spargeskema til sagsbehandleren.

Op mod halvdelen af familierne (48 pct.) vurderes af sagsbehandlerne til
at have psykiske problemer at slis med. Dette er et vigtigt punkt at vare
opmerksom pa, da det kan have stor betydning for barnets trivsel og
udvikling. Af spergsmilene omkring barnets psykiske helbred og trivsel
fremgar det, at ogsd en stor andel af bernene har det svart psykisk. Som
forskningen viser, synes der ogsa her at vere indikation pd, at det kan
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pavitke et barns trivsel, hvis der er konflikter og andre problemer i
hjemmet.

Mange af familierne slas yderligere med langvarig arbejdsloshed
og store okonomiske problemer (30 pct.). Endvidere vurderer sagsbe-
handlerne, at bornene 1 32 pct. af familierne er udsat for omsorgssvigt.
Der er siledes en ophobning af problemer i de familier, som de 10-13-
arige born 1 foranstaltningerne kommer fra.

RELATIONER

En af de tydeligste risikofaktorer for udsatte born er, at de har svaert ved
at indga i en relation til andre. For bern i alderen 10-13 ar er deres socia-
le relationer uden for familien af stor betydning. Trygheden og sikkerhe-
den ved relationer grundlegger born gennem deres egne relationer til
forzldrene, og derfor er forxldre-barn-relationen mindst lige sa vigtig
som relationen til vennerne (Lausten m.fl.,, 2010b). Tabel 8.10 viser, at
mange af bornene har en relativ tat eller meget teet relation til deres mor
(64 pct.), mens en langt mindre andel (34 pct.) af de 10-13-drige born
vurderes at have relativ taet eller meget tet relation til deres far. Der er
ligeledes en relativt lille andel (36 pct.), der vurderes at have relativ taet
eller meget tet relation til vennerne. Disse tal tegner et billede af en
gruppe 10-13-drige, der oftest ikke har en txt relation til mere end en af
forzldrene og som oftest heller ikke har en txt relation til vennerne.

TABEL 8.10
De 10-13-arige fordelt efter behandlerens vurdering af barnets relation til

foreeldre, seskende og venner. Procent.

Mor Far Seskende Venner
Ingen eller naesten ingen relation (0-3) 10 32 12 21
Middel relation (4-6) 26 34 36 43
Teet eller meget teet relation (7-10) 64 34 52 36
Antal besvarelser 111 T4 98 68

Kilde: Spargeskema til sagsbehandler.

Hvis vi sammenligner med resultaterne fra delrapport 3, havde kun 27
pct. af de 5-9-drige en relativ taet eller meget txt relation til deres far. De
5-9-arige havde altsd en endnu svagere relation til deres fadre, end det er
tilfeldet for de 10-13-arige.
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Det er vigtigt at se pd, om den relation, der er mellem et barn og
dets foraldre, har en positiv eller en negativ indflydelse pa barnet. Derfor
er der i sammenhang med relationen til foraldre, soskende og venner
ogsd spurgt til disse personers indflydelse pa barnet. Tabel 8.11 viser
forzldres, soskendes og venners indflydelse pa barnet.

TABEL 8.11
De 10-13-arige bgrn fordelt efter behandlerens vurdering af foreeldres, sgsken-

des og venners indflydelse pa barnet. Procent.

Mor Far Sgskende Venner
Negativ eller meget negativ indflydelse (0-3) 36 40 20 15
Middel indflydelse (4-6) 29 40 42 38
Positiv eller meget positiv indflydelse (7-10) 35 21 38 47
Antal besvarelser 112 78 97 68

Kilde: Spargeskema til behandleren.

Nir vi ser pa behandlernes vurdering af andelen af forxldre, der har en
negativ eller meget negativ indflydelse pa barnet, er andelen betydeligt
storre, end det var tilfeldet blandt de 5-9-arige. Der er 16 pct. af modre-
ne og 29 pct. af faedrene til de 5-9-drige, der havde en negativ eller meget
negativ indflydelse pa barnet, mens andelen for de 10-13-drige er hen-
holdsvis 36 pct. og 40 pct. Der vil derfor vare tilfeelde, hvor de 10-13-
arige born har en tat relation til deres forzldre, men hvor forzldrenes
indflydelse pa barnet er negativ. Dette kunne tyde p4, at vi har en gruppe
born og unge, hvor ogsd forzldrene har brug for hjzlp i forhold til den
vigtige forzldre-barn-relation.

Forskningen viser, at en af de beskyttelsesfaktorer, der virker for
barnet, er familiens netvark (det er blandt andet navnt i delrapporterne
om de 0-4-drige og de 5-9-drige, Lausten m.fl., 2010b; Lausten m.fl.,
2011). Det er vigtigt, uanset barnets alder, at der kan treekkes pa familiens
netvaerk, hvis der opstar problemer.

Tabel 8.12 viser sagsbehandlernes svar omkring familiernes net-
verk. For over halvdelen af medrene og 64 pct. af fedrene vurderer
sagsbehandleren, at de intet eller kun et begrenset netveaerk har, hvilket er
en betydelig risikofaktor for de 10-13-drige og deres familier.
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TABEL 8.12
De 10-13-arige fordelt efter sagsbehandlerens vurdering af deres families

netveerk udadtil. Procent.

Mors netveerk Fars netvaerk
Intet eller svagt netveerk (0-3) 57 64
Middel netveerk (4-6) 28 23
Steerkt netveerk (7-9) 15 13
Antal besvarelser 61 60

Kilde: Spargeskema til sagsbehandleren.

BARNETS UDVIKLING

Et centralt omdrejningspunkt for de forebyggende foranstaltninger er at
styrke borns og unges udvikling og trivsel. Det har derfor veret vigtigt
under dataindsamlingen at tegne et billede af denne udvikling. Tabel 8.13
viser behandlerens vurdering af barnets fysiske og psykiske helbred.

TABEL 8.13
De 10-13-arige fordelt efter behandlerens vurdering af barnets udvikling ved

foranstaltningens start. Procent.

Fysisk helbred Psykisk helbred
Meget darlig udvikling (0-3) 39 66
Normal udvikling (4-6) 42 23
Meget god udvikling (7-10) 19 11
Antal besvarelser 114 114

Kilde: Spargeskema til behandleren.

Det fremgar, at 61 pct. af de 10-13-arige har en normal eller meget god
udvikling, nar der gelder fysisk helbred. Men andelen, der har en meget
darlig udvikling i forhold til det fysiske helbred, er markant storre blandt
de 10-13-drige end blandt de 5-9-arige, hvor andelen var 19 pct. Mere
end hver tredje 10-13-drig (39 pct.) har en meget darlig udvikling i for-
hold til fysisk helbred. Samtidig er det psykiske helbred betydeligt darli-
gere for de 10-13-arige end for de yngre born. Hele 66 pct. har en meget
darlig psykisk udvikling. Det er saledes en betydelig andel af bornene, der
af behandlerne vurderes til sd tidligt i deres liv at have vasentlige trusler
for deres udvikling.

Behandlerne er ligeledes blevet spurgt om, hvordan de vurderer
barnets vaegt i forhold til barnets hojde. Dette er ikke for at teste barnets
BMI, men for at fa en vurdering af, om barnet er udpreget undervaegtigt
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eller udpraget overvagtigt. Begge dele er forhold, som kan vare tegn p4,
at barnet ikke trives, eller at der ikke drages omsorg for barnet. Tabel
8.14, der viser behandlernes vurdering af barnets vagt i forhold til hoj-
den, er delt op pa ken, da der i denne alder begynder at vise sig forskelle
mellem drenge og piger. Behandlerne vurderer 15 pct. af pigerne og 12
pct. af drengene til at vare undervagtige i forhold til jevnaldrende, mens
35 pct. af pigerne og 27 pct. af drengene vurderes til at vere overvagtige
i forhold til jevnaldrende.?*

TABEL 8.14
De 10-13-arige bern fordelt efter behandlerens vurdering af barnets veegt i

forhold til barnets hgjde, seerskilt for ken. Procent.

Piger Drenge
Udpreeget underveegtig (0-3) 15 12
Normal veegt (4-6) 50 61
Udpraeget overveegtig (7-10) 35 27
Antal besvarelser 46 67

Kilde: Spargeskema til behandleren.

Overvagt miles normalt ikke pd en skala fra 0 til 10, men ved hjxlp af
BMI, taljemal eller mangden af fedt 1 kroppen. Der er alligevel en stor
andel af de 10-13-drige, der vurderes til at vare udpreget overvagtige (35
pct. af pigerne og 27 pct. af drengene i tabel 8.14), nir behandlerne skal
vurdere vagt 1 forhold til hejde pa skalaen. Det er en sterk indikator pa,
at de unge har en usund levevis. Samtidig kan en udpreget undervagt,
der gzlder for 15 pct. af pigerne og 12 pct. af drengene, ogsa vare tegn
pa mistrivsel, mangel pa naringsrig kost, begyndende anoreksi eller andre
former for spiseforstyrrelser.

Behandlerne har endvidere haft mulighed for at vurdere, hvor-
vidt de mener, barnet kan lide at ga i skole, og hvordan de synes, barnet
klarer sig fagligt i skolen. De fleste born i aldersgruppen placerer behand-
lerne i kategorien "Middel’. Dog vurderer behandlerne, at 28 pct. af bor-
nene decideret ikke kan lide at ga i skole.

24. Selvom der tilsyneladende er stor forskel pa andelene, er der ikke signifikant forskel mellem piger
og drenge, hverken for andelen af undervagtige eller andelen af overvaegtige. Det skyldes hojst
sandsynligt det lave antal i hver gruppe.
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TABEL 8.15
De 10-13-arige fordelt efter behandlerens vurdering af barnets forhold til skole

og fritidsinteresser. Procent.

Kan lide at gai Klarer sig godt Deltager i

skole fagligt fritidsaktiviteter

Under middel (0-3) 27 54 40
Middel (4-6) 35 31 22
Over middel (7-10) 38 15 38
Antal besvarelser 106 104 111

Kilde: Spergeskema til behandleren.

Behandlerne vurderer, at hele 54 pct. af de 10-13-drige born klarer sig
darligt fagligt i skolen. Ligeledes vurderer 40 pct. af behandlerne, at bar-
net ikke deltager i fritidsaktiviteter ud over dem, der er obligatoriske
gennem skolen eller foranstaltningen. Derudover vurderer 36 pct. af
behandlerne, at barnets fritidsaktiviteter, i de tilfzlde, hvor der er fritids-
aktiviteter, er af en meget usund karakter. Nermere beskrivelser fra be-
handlerne omtaler tv, computerspil og hashrygning i venners lag som de
mest usunde fritidsaktiviteter.

TABEL 8.16

De 10-13-arige fordelt efter behandlerens vurdering af pleje og omsorg for

barnet. Procent.

Fysisk pleje og omsorg Psykisk pleje og omsorg
Ingen pleje og omsorg (0-3) 24 43
Middel (4-6) 30 39
Meget pleje og omsorg (7-10) 46 18
Antal besvarelser 110 111

Kilde: Spargeskema til behandleren.

Tabel 8.16 viser behandlerens vurdering af, om foraldrene yder funda-
mental fysisk og psykisk omsorg for barnet. Den fundamentale fysiske
pleje og omsorg vurderes af behandlerne til at vere bedre end den fun-
damentale psykiske pleje og omsorg. Dette var ogsa tilfzldet for de 5-9-
arige born. En stor del af de 10-13-drige born (43 pct.) far ingen eller
naesten ingen psykisk pleje og omsorg, hvilket formodentlig har en va-
sentlig betydning for det negative udslag i bornenes psykiske helbred,
som fremgar af tabel 8.13, og den store andel af familier, der slas med
psykiske problemer, som det ses af tabel 8.9.
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RISIKOADFARD

Det tydeligste udtryk for, at born ikke trives i denne alder, kommer ifolge
forskningen til udtryk ved, at barnet har en udadreagerende adferd, hvor
det reagerer impulsivt og aggressivt (Lausten m.fl., 2011) Analysen viser,
at godt hver tredje af de 10-13-arige, der er indskrevet 1 de udvalgte for-
anstaltninger, oftest reagerer med meget uhensigtsmassig udadreageren-
de adferd (tabel 8.17).

TABEL 8.17
De 10-13-arige fordelt efter behandlerens vurdering af barnets adfeerd. Op-

gjort separat for ken. Procent.

Udadreagerende  Indadreagerende Selvskadende

adfeerd adfeerd adfeerd
Piger
Ikke uhensigtsmaessig (0-3) 49 29 65
Moderat uhensigtsmaessig (4-6) 29 33 26
Meget uhensigtsmaessig (7-10) 22 38 9
Antal besvarelser 41 42 34
Drenge
Ikke uhensigtsmeessig (0-3) 18 31 80
Moderat uhensigtsmaessig (4-6) 34 33 15
Meget uhensigtsmeessig (7-10) 48 36 5
Antal besvarelser 65 64 60

Kilde: Spargeskema til behandleren.

Denne tabel er delt op pé kon, da der ogsd her er forskel pd drenge og
piger. Der er langt flere drenge (48 pct.) end piger (22 pct.), der reagerer
med uhensigtsmassig udadreagerende adfaerd. Til gengzld er der ikke
forskel pa drenge og piger i forhold til indadreagerende adfaerd. Der er
36/38 pct., der reagerer med uhensigtsmaessig indadreagerende adferd.
Det er en adfaerd, der er lige sa vigtig at vaere opmarksom pa som den
udadreagerende, da den indadreagerende adfaerd kan vare en anden ma-
de at kommunikere til omverdenen, at man foler sig afvist (Zollner &
Jensen, 2010). Isxr indadreagerende piger kan reagere pa vrede eller fru-
strationer ved at skade sig selv frem for andre. Derfor er det ogsi vigtigt
at vaere opmarksom pa selvskadende adferd (Zollner & Jensen, 2010).
Det viser sig dog oftere blandt teenagere, og der er da ogsa en lille stig-
ning i omfanget af den selvskadende adfard i forhold til de 5-9-drige for
denne ’in between’-gruppe, samtidig med at der er en del flere piger (26
pct.), der ligger i mellemgruppen med moderat selvskadende adferd — en
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gruppe, der er vigtig at holde oje med ikke udvikler endnu mere uhen-
sigtsmaessig selvskadende adfaerd.

Som andre undersogelser ogsa har vist, befinder de 10-13-arige
sig 1 en alder, hvor de begynder at stifte bekendtskab med risikoadfard
sasom rygning og indtag af alkohol (Mattsson m.fl., 2008). Dette gor sig
ogsid gxldende for de 10-13-drige 1 denne undersogelse. Tabel 8.18 viser
behandlernes vurdering af de unges brug af alkohol, medicin, hash og
hérde stoffer.

TABEL 8.18
De 10-13-arige fordelt efter behandlerens vurdering af deres forbrug af alko-

hol, medicin (misbrug), hash og harde stoffer. Procent.

Alkohol Medicin (misbrug) Hash Harde stoffer
Ofte 1 0 3 0
Af og til 7 0 3 4
Slet ikke 82 93 90 92
Ved ikke 10 7 4 4
Antal besvarelser 84 84 84 84

Kilde: Spargeskema til behandleren.

Der er (heldigvis) stadig en meget stor del, der slet ikke er begyndt med
alkohol og stimulerende stoffer. For de fire rusmidler, der er spurgt til,
alkohol, medicin, hash og harde stoffer, vurderer behandlerne, at 82-93
pct. af de 10-13-drige slet ikke har et forbrug. Der er 8 pct., der af og til
eller ofte drikker alkohol, 6 pct., der af og til eller ofte ryger hash, og 4
pct., der af og til tager hirde stoffer.

Behandlerne er endvidere blevet spurgt om, hvorvidt og i givet
fald hvor meget de vurderer de 10-13-drige til at vaere kriminalitetstruede.
Med kriminalitetstruede unge menes unge, der er i risikogruppe for at
udove kriminalitet i et eller andet omfang, enten fordi man tidligere har
foretaget kriminelle handlinger, fordi man bevaeger sig i en omgangs-
kreds, hvor der udeves kriminalitet, eller fordi man ferdes pd bestemte
steder pa bestemte tidspunkter, hvor der hyppigt forekommer kriminali-
tet. Kriminalitetstruede unge er kendetegnet ved at vare unge med en
begyndende smakriminel adferd og fascination af uhensigtsmessige
sociale relationer og netvark.
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TABEL 8.19
De 10-13-arige fordelt efter behandlerens vurdering af, hvorvidt og i hvilken

grad de 10-13-arige barn er kriminalitetstruede. Procent.

Kriminalitetstruet

Ikke kriminalitetstruet (0-3) 56
Lidt kriminalitetstruet (4-6) 22
Meget kriminalitetstruet (7-10) 22
Antal besvarelser 77

Kilde: Spargeskema til behandleren.

Som det fremgar af tabel 8.19, vurderes over halvdelen af de 10-13-drige
til ikke at vaere kriminalitetstruede. Der er imidlertid knap en fjerdedel,
som vurderes til at veere meget kriminalitetstruet. Dette er en hoj andel,
alderen taget i betragtning, da det kan have en stor betydning for borne-
nes fremtidige udvikling og trivsel, hvis de begar kriminelle handlinger i
en ung alder. Samtidig er der knap en fjerdedel, som vurderes til at vare
lidt kriminalitetstruet, og det er derfor vigtigt at have swrlig fokus pi
disse born, saledes at de ikke udvikler sig yderligere i retning mod at vare
kriminalitetstruet.

BORNENES STYRKER OG VANSKELIGHEDER

I dette afsnit analyserer vi bornenes udvikling maélt i forhold til deres
emotionelle og adferdsmassige problemer, hyperaktivitet, relationer til
kammerater og prosociale adferd. For at kunne male dette har vi brugt
det standardiserede screeningsredskab, Strengths and Difficulties
Questionnaire (SDQ), 1 sporgeskemaerne til behandlerne og sagsbehand-
lerne.

SDQ er et relativt nyt sporgeskemabaseret mal for borns og un-
ges personlige styrker og svagheder, som anvendes i mange lande. Det
gor milingsredskabet velegnet til sammenligninger pa tvars af lande og
kulturer. SDQ-skalaen er udviklet i England af Goodman (Goodman,
1997). SDQ bestar af et skema med 25 sporgsmail, der kan gives til for-
aldre eller lerere (i vores tilfzelde behandlere og sagsbehandlere) for 4-
16-arige, og et skema med 25 sporgsmal, der kan udfyldes af de 11-16-
arige selv. Den danske oversettelse af SDQ er foretaget af fire psykolo-
ger, der — uafhaengigt af hinanden — har udarbejdet hvert sit forslag, der
sd er blevet sammenholdt og diskuteret (Obel m.fl., 2003). Den danske
oversattelse er sidenhen blevet optaget pa den officielle SDQ-
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hjemmeside, www.sdqinfo.org, hvor SDQ-sporgsmalene findes pa mere
end 60 sprog.

Med SDQ miles fem forskellige aspekter af barnets eller den
unges personlige styrker og svagheder. Skemaet dekker fire problemom-

rader:
1. Emotionelle problemer
2. Adferdsproblemer
3. Hyperaktivitet/uopmarksomhed
4. Problemer i forholdet til jevnaldrende.

Samt et styrkeomride (prosocial adfaerd). SDQ er det samlede mil for
sociale og psykiske problemer.

Bade inden for hvert omrade og samlet opnar barnet et pointtal, der
statistisk indikerer henholdsvis normal adfzrd, adferd uden for normalom-
radet (ogsd kaldet psykopatologi) eller et grenseomrade (borderline’) der-
imellem.?> Grenserne mellem disse omrader er givet fra centralt hold pa
SDQ-hjemmesiden, sd omkring 10 pct. af alle born i et omrade (eksempelvis
en kommune eller en skole) scorede uden for normalomradet, yderligere 10
pct. inden for greenseomradet (borderline’), og de resterende 80 pct. af bor-
nene scorede inden for normalomridet (Goodman, 1997).

Tabel 8.20 viser sagsbehandlernes og behandlernes besvarelser
omkring bernenes personlige styrker og svagheder, bade for de fem un-
derkategorier og den samlede SDQ-score. Til sammenligning er SDQ for
SFI’s borneforlobsundersogelse og SFI’s forlobsundersogelse af anbragte
born ogsa vist i tabellen. Behandlerne vurderer (forste kolonne), at 70
pct. af de 10-13-drige er uden for normalomradet i den samlede SDQ-
score. Samtidig vurderer sagsbehandlerne (anden kolonne), at 77 pct. af
de 10-13-arige er uden for normalomradet. Hvis vi sammenligner med de
5-9-arige fra delrapport 3, er dette det samme niveau.

Til sammenligning scores 5 pct. af 11-arige born fra SFI’s borne-
forlobsundersogelse (et reprasentativt udsnit af bern fedt i efterdret
1995 af modre med dansk statsborgerskab) som varende *uden for nor-
malomradet’ og 5 pct. som vaerende i grenseomradet mellem det norma-
le og det ikke-normale omrade (Mattsson m.fl., 2008). Der er siledes en

25. Begrebet *borderline’ bruges ikke i klinisk forstand, nar der er tale om SDQ. *Borderline’ refere-
rer til en statistisk kategori, der befinder sig imellem det normale og det ikke-normale omrade.
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steerk indikation p4, at problemerne hos de 10-13-arige i vores underso-

gelse er af en vis tyngde.

TABEL 8.20

De 10-13-arige fordelt efter behandlerens og sagsbehandlerens vurdering af
barnets vanskeligheder pa de enkelte omrader og den samlede SDQ-score
sammenlignet med SFI's to forlebsundersegelser. Procent.

SFI's forlebsun-
dersogelse af
anbragte bern  SFI's bgrne-

(anbringelses- forlgbsun-

Behandlere Sagshehandlere sted) dersggelse
Emotionelle problemer:
Inden for normalomradet 50 52 70 80
I greenseomradet 11 11 11 9
Uden for normalomradet 39 37 19 12
Adfaerdsproblemer:
Inden for normalomradet 33 25 50 90
I greenseomradet 12 11 11 6
Uden for normalomradet 55 64 39 4
Hyperaktivitet:
Inden for normalomradet 46 40 47 89
I greenseomradet 2 15 8 4
Uden for normalomradet 52 45 44 1
Kammeratskabsproblemer:
Inden for normalomradet 36 27 57 88
I greenseomradet 15 19 10 5
Uden for normalomradet 49 53 34 7
Prosocial adfeerd:
Inden for normalomradet 44 33 57 98
I greenseomradet 12 21 12 1
Uden for normalomradet 43 47 31 1
SDQ, total score:
Inden for normalomradet 21 10 33 90
I greenseomradet 9 13 17 5
Uden for normalomradet 70 T 50 5
Antal besvarelser 112 75 451 4.768

Anm.: De to farste kolonner er data fra vores underspgelse, mens tredje og fjerde kolonne er
data fra to af SFI's sidelebende undersggelser, forlebsundersegelsen af anbragte bern (tredje
kolonne) og barneforlebsundersggelsen (fjerde kolonne).

Kilde: Spargeskema til behandlere og sagsbehandlere. SFI's forlgbsundersegelse af anbragte
bern fra argang 1995, indsamlet i 2007, hvor bgrnene var 11 &r gamle. SFI's berneforlgbsunder-
spgelse af et repraesentativt udsnit af bern fra argang 1995, indsamlet i 2007, hvor bgrnene var
11 ar gamle.
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SDQ-sporgeskemaet omfatter ogsa en rakke sporgsmal, der skal opfange
problemernes indflydelse pa barnets daglige liv i hjemmet, skolen og
fritiden. Ogséd her udregnes et samlet mal for, i hvor hoj grad barnet er
pavirket/belastet af sine problemer i sine dagligdags sociale roller.

TABEL 8.21

De 10-13-arige, hvis samlede SDQ-score ligger uden for normalomradet eller i
greenseomradet, fordelt efter behandlerens og sagshehandlerens vurdering af,
om barnet har vanskeligheder pa et eller flere af felgende omrader: det folel-

sesmeassige omrade, koncentration, adfeerd og samspil med andre mennesker.

Procent.

Behandlere Sagsbehandlere
Nej, ingen vanskeligheder 0 0
Ja, mindre vanskeligheder 3 7
Ja, tydelige vanskeligheder 44 59
Ja, alvorlige vanskeligheder 53 34
Antal besvarelser 79 56

Kilde: Spergeskema til behandler og sagsbehandler.

Tabel 8.21 viser omfanget af bornenes problemer. Tallene viser med al
tydelighed, at de 10-13-4rige born, der er visiteret til de udvalgte forebyg-
gende foranstaltninger, i hoj grad er pavirket af de vanskeligheder, de har
inden for flere af folgende omrader: det folelsesmassige omrade, kon-
centration, adfaerd og samspil med andre mennesker. Behandlerne svarer
yderligere, at barnets vanskeligheder isar pavirker barnet med hensyn til
indlering og til en vis grad ogsa 1 forhold til dagligdagen i hjemmet og

med vennerne.

OPMARKSOMHEDSPUNKTER FRA DATAINDSAMLINGEN

Denne status for de 10-13-drige fremhaver en raekke punkter, som er
vigtige 1 forhold til det forebyggende arbejde med born i denne alders-
gruppe. 1 det folgende vil der blive tegnet et overordnet billede af disse
opmzrksomhedspunkter med udgangspunkt i Business Excellence-
modellen.

Det skal imidlertid erindres i forhold til denne prasentation, at
de skitserede billeder bygger pa baselineindsamlingen blandt de udvalgte
foranstaltninger. Med andre ord gives der et indledende indblik i de pro-
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blematikker, som bernene har i starten af og under deres ophold i foran-
staltningerne. Det vides endnu ikke, hvordan bernene trives, nar de
stopper 1 en foranstaltning. Dette vil fremgé af den afsluttende rapport i
projektforlobet.

MALGRUPPE, FORMAL 0G INDHOLD

Behandlerne vurderer, at hovedparten af de 10-13-drige, der visiteres til
foranstaltningerne, passer ind i den enkelte foranstaltnings malgruppe.
Mange af de 10-13-drige har betydelige problemer med deres psykiske
helbred, hvilket synes at komme til udtryk igennem enten en uhensigts-
messig udadreagerende eller indadreagerende adferd. Det er imidlertid
ikke kun psykisk, at disse born synes at opleve betydelige problemer.
Mange oplever ogsa fysiske problemer, som kan prege deres hverdag.
Eksempelvis vurderes lidt under en tredjedel til at vere udpreget over-
veegtige, mens hver 10. vurderes til at vare udpreget undervaegtig. Disse
forhold er formodentlig med til, at behandlerne vurderer, at en forholds-
vis stor andel af bernene mangler savel psykisk som fysisk omsorg og
pleje i deres familier.

Samlet set tegner der sig saledes et billede af nogle 10-13-arige
born, der oplever betydelige problemer i hverdagen, som truer deres
trivsel og udvikling. Ligeledes fremgir det, at over halvdelen af bornene
ikke klarer sig godt i skolen, og mange deltager ikke i fritidsaktiviteter.
Desuden er det knap halvdelen af bernene, der er lidt eller meget krimi-
nalitetstruede. Der er saledes ikke kun en risiko i forhold til disse borns
trivsel og udvikling pa kort sigt, men i hoj grad ogsa pi langt sigt, da
bornene risikerer at udvikle psykiske og fysiske lidelser, at sti uden en
uddannelse, at vare isoleret fra jevnaldrende og at ty til risikoadferd som
eksempelvis kriminelle handlinger.

Det er dog vigtigt at naevne, at det ikke udelukkende er hos bor-
nene, at vi finder betydelige problemer i trivslen. De findes 1 familierne
generelt. En stor andel af bornene bor med en enlig mor, og mange af
modrene stir uden for arbejdsmarkedet. Herudover vurderer behandler-
ne, at knap halvdelen af medrene og en stor del af fedrene fungerer
datligt i sociale sammenhange, hvilket kan hange sammen med, at der i
mange familier vurderes at vare psykiske problemer. Der findes saledes
alvorlige problemer, som de involverede born skal hindtere i dagligda-
gen. Ikke kun hos dem selv, men ogsd i deres familie.
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SAMARBEJDET MED ANDRE

Samarbejde med meodrene er vigtigt, da analysen viser, at mange af bor-
nene pa trods af de betydelige problemer i familierne har en tat relation
iseer til moderen og til seskende. Samtidig fremgar det, at denne relation
imidlertid ikke udelukkende er positiv. For over en tredjedel af bernene
har sivel moderen som faderen en negativ indflydelse pa barnet, vurderet
af behandlerne. Det er derfor essentielt, at der sker en forbedring af
trivslen hos barnets familie, da det samtidig vil have en vigtig betydning
for barnets egen trivsel og udvikling.

I flere tilfzelde findes der en knap si tat relation til faderen. Da
forzldrene ofte vurderes til at vare darligt socialt fungerende, er det
derfor samtidig vigtigt, at foranstaltningerne tenker samarbejdet og net-
varket omkring barnet ind i en storre kontekst og folgelig ogsa inklude-
rer andre familiemedlemmer end udelukkende foraldrene (i mange til-
feelde moderen) og andre i barnets nermiljo, der stir barnet nart. Dette
er ogsa en central pointe i forskningen pa omradet.
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KAPITEL 9

OPMARKSOMHEDSPUNKTER I
FOREBYGGENDE ARBEJDE MED
10-13-ARIGE

PRASENTATION AF SAMMENFATNINGEN

I dette kapitel sammenfattes den samlede viden om forebyggende arbej-
de med 10-13-drige. Opmarksomhedspunkterne i sammenfatningen
bygger pa den viden, der er genereret 1 de ovrige kapitler, og dermed pa
en raekke forskellige metodetilgange. Der inkluderes viden opnaet gen-
nem praksiserfaringer i forebyggende foranstaltninger sivel som viden
opnaet via gennemgang af forskningen pa omradet, nogletalsanalyse af
relevant data for de danske kommuner samt de forelobige fund fra ef-
fektmadlingen. Kapitlet gennemgar en rakke punkter, som kommunerne
kan vare opmarksomme pa ved igangseattelse af forebyggende foran-
staltninger rettet mod born i alderen 10-13 ér.

Det er vigtigt at bemarke, at opmarksomhedspunkterne er base-
ret pa praksis og erfaring. Erfaringerne fra de deltagende foranstaltnin-
ger, der har 10-13-drige som malgruppe, er endnu ikke blevet effekteva-
lueret. Der er endnu kun tale om afprovede praksisser, som de professi-
onelle i foranstaltningerne oplever, har en positiv virkning i forhold til
det forebyggende arbejde. Ved afslutningen af projektet i 2013 bliver
resultaterne fra effektevalueringen for alle aldersgrupper udgivet og
sammenholdt med opmarksomhedspunkterne fra de enkelte delrappor-
ter. Samtidig vil projektet pege pd, hvad der er god praksis.
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Strukturen 1 kapitlet er inspireret af Business Excellence-
modellen og er opdelt i en beskrivelse af indsatsen (foranstaltningen) un-
der overskrifterne:

—  Mialgruppe, formil og indhold
— Henvisning og visitering

—  Metoder

—  Medarbejdere og fagliched

—  Organisering og ledelse

— Samarbejde med andre.

Og en beskrivelse af resultater under overskriften:

— Dokumentation og resultater.

MALGRUPPE, FORMAL OG INDHOLD

Malgruppen for de forebyggende foranstaltninger, der er beskrevet 1
rapporten, er born i alderen 10-13 dr. Aldersgruppen betegnes ofte
tweens, det vil sige den gruppe, der ligger mellem gruppen af mindre
born, som er i indskolingen, og gruppen af teenagere (Rasmussen, 2011).
I skolesammenhang stilles der nye krav til aldersgruppen. Det forventes,
at de nu, hvor de ikke lengere er i indskolingen, i langt hojere grad end
tidligere er selvhjulpne. De forventes selv at kunne tage madpakken,
sidde stille pa en stol og folge med i timerne. For born med sociale, ad-
ferdsmaessige og faglige udfordringer kan kravene om selvhjulpenhed
vere svere. De statistiske data bekraefter dette. Aldersgruppen er siledes
kendetegnet ved, at det ofte er i denne alder, at der tages beslutning om
at flytte bornene til specialklasser og -skoler.

10-13-drige born indgar i mange sociale arenaer i deres daglig-
dag, hvor der er brug for at kunne agere i forskellige former for sociale
relationer. Forskningen viser, at maengden af ressourcer i barnets hjem —
eller mangel pd samme — spiller en fundamental rolle for, hvordan barnet
klarer sig i andre sociale arenaer. Mange udsatte born har ikke lert at
indgd i positive sociale relationer, méske fordi foraldrene ikke selv indgar
1 sociale relationer. Et af de storste formal for foranstaltningerne er der-

150



for at arbejde med bernenes kommunikation og sociale relationer til
andre, ikke mindst til jeevnaldrende.

Falles for alle foranstaltningerne er, at de har at gore med en
gruppe af born i alderen 10-13 dr, som 1 hoj grad har behov for den stot-
te og hjzlp, som de kan modtage igennem det forebyggende arbejde. De
forelobige fund i evalueringen viser, at bornene har mange forskellige og
alvorlige problemer 1 deres hverdag, som de kaemper med. Mange af
bornene har darligt psykisk helbred, uhensigtsmessig udadreagerende
eller indadreagerende adferd at slds med. Samtidig vurderes flere af bot-
nene til ogsd at have fysiske problemer, der blandt andet kommer til
udtryk igennem over- eller undervaegt. Dette kan skyldes, at en forholds-
vis stor andel af bornene mangler savel psykisk som fysisk omsorg og
pleje i deres familie.

Som det fremgér af prasentationen af de enkelte foranstaltnin-
ger, er foranstaltningerne typisk et tilbud til alle born og unge i skolealde-
ren. For de 10-13-arige betyder det, at de befinder sig blandt born, der er
startet i skole og skal lere at veere en del af skole- og fritidssystemet, og
teenagere, som skal finde ud af, hvad de vil efter skolen. Det er vigtigt at
gore sig klart, hvad der er de specifikke behov for de enkelte aldersgrup-
per inden for det forebyggende arbejde. Herunder er det centralt at over-
veje, om der er grupper af born og unge, hvis specifikke behov overses,
hvis malgruppen for det forebyggende arbejde gores for bred. Eksem-
pelvis er der i en foranstaltning blevet gjort den erfaring, at malgruppen
var for bred, hvorefter aldersspendet i mélgruppen blev formindsket.
Foranstaltningerne arbejder ogsd med bornene og de unge i aldersgrup-
peopdelinger — hvor nogle foranstaltninger har lavet sarskilte afdelinger
for de enkelte aldersgrupper.

Der er forskel pd formen for de forebyggende foranstaltninger,
som indgir i projektet. Nogle foranstaltninger er tilrettelagt som tilbud
efter skoletid, mens andre dekker savel skole- som fritidsforhold — en af
prasentationerne dakker endda over et narmiljotilbud og er ikke en
forebyggende foranstaltning. Det betyder blandt andet, at der er forskel
pé tilbuddenes abningstider, mélgruppe og folgelig ogsa pd deres formal
og indhold. Eksempelvis er der forskel pd kensfordelingen og andelen af
born og unge med anden etnisk baggrund i de enkelte foranstaltninger.
Herudover er det forskelligt, hvor stor en andel born og unge der har en
bornepsykiatrisk diagnose, og hvor stor en andel born og unge der mod-

tager medicin.
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Det medforer, at bornene er athengige af de relationer, som de
har uden for familien, i forhold til at sikre deres trivsel og udvikling.
Vidensopsamlingen peger pi, at fritidsaktiviteter og skolegang, hvor et
barn ikke isoleres fra jevnaldrende, fungerer som beskyttelsesfaktorer i
forhold til barnets trivsel og udvikling. Det fremgar imidlertid af dataka-
pitlet, at over halvdelen af bornene ikke klarer sig fagligt godt i skolen, og
at mange ikke deltager i fritidsaktiviteter. Det er derfor vigtigt, at der 1
foranstaltningerne er et stort fokus pa bornenes opbygning af netvark til
andre born og unge — bade inden for og uden for de forebyggende for-
anstaltninger. Vidensopsamlingen viser, at det forebyggende arbejde bor
tage udgangspunkt i at arbejde specifikt pa at sikre bornenes deltagelse i
fritidsaktiviteter og andre arrangementer, som kobler dem til almenom-
radet, sa de kan opbygge et netveerk til ressourcepersoner. Det er knap
halvdelen af bornene, der péd en eller anden made er kriminalitetstruede,
og det er derfor centralt, at bornene i denne alder, hvor de ofte gor deres
forste erfaringer med risikoadferd, tilbydes andre alternativer.

Det er imidlertid ikke kun bernenes relation til andre born, som
det er vigtigt at have fokus pd i det forebyggende arbejde med born i
alderen 10-13 ar. Dataindsamlingen peger pa, at bornenes relation til
deres familie har stor betydning, men at det ofte er familier, som kamper
med vasentlige problemer. En stor andel af bornene bor med en enlig
mor, der stir uden for arbejdsmarkedet, og i mange af familierne findes
der en form for psykiske problemer. Det er derfor vigtigt, at der i foran-
staltningerne ikke kun arbejdes med bornene, men ogsid med familierne.
Foranstaltningerne for bornene i alderen 10-13 ar er imidlertid ikke tilret-
telagt som familiebehandling i samme grad, som vi sa det hos iser born 1
alderen 0-4 dr. Det er ved born i alderen 10-13 ar i hojere grad det enkel-
te barn, som er i1 fokus, selvom familiebehandling ogsa er i fokus. Vi-
densopsamlingen peger pa, at det er vigtigt at sikre det enkelte barns
trivsel og udvikling ved at inddrage forzldrene i det forebyggende arbej-
de og herved arbejde imod at stabilisere rammerne i hjemmet. Det er
derfor ikke udelukkende det enkelte barns trivsel og udvikling, der bor
vare 1 fokus for det forebyggende arbejde, men ogsi forzldrenes foral-
drekompetencer. Flere familier modtager familiebehandling, samtidig
med at barnet er i foranstaltningen, og modtager sdledes en raekke af
forebyggende foranstaltninger pa én gang.
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HENVISNING OG VISITERING

Vidensopsamlingen og nogletalsanalysen peger pd, at et godt sted at
identificere mistrivsel hos bern er i skolen og i fritidsordninger og -akti-
viteter. Laerere og pedagoger ser bornene i samspil med andre born og
voksne, og det er derfor tydeligt, nir et barn ikke trives. Det er dog ikke
alle ledere af foranstaltningerne, der sidder med i visitationsudvalget.
Herudover er der ogsa forskel pa, hvor lang tid der gar fra, at et barn er
visiteret til en foranstaltning, til at barnet starter. Det fremgir saledes, at
visitationen til foranstaltningerne fungerer forskelligt kommuner imel-
lem. Uanset hvordan visitationen foregar hos kommunerne, er det dog
vigtigt, at barnet og dets familie foler sig oplyst om og inddraget i beslut-
ningsprocesserne. Det er en vigtig faktor for resultatet, at barnet og dets
familie foler sig oplyst om og inddraget i beslutningsprocesserne. Herved
er det ogsi lettere at sikre barnets og familiens motivation til at indga i
det forebyggende arbejde.

METODER

Overordnet set er der stor forskel pd, hvor lang tid bernene er tilknyttet
de enkelte foranstaltninger. Nogle foranstaltningsforleb varer omtrent 6
mianeder, mens andre varer flere ar. Det er sdledes tydeligt, at der er for-
skellige rammer for foranstaltningernes praksis og hverdag.

Foranstaltningerne bekender sig ikke til én teori eller sarlige me-
toder. I stedet lader de sig inspirere af forskellige dele af forskellige teori-
er og metoder. Iszr traekker foranstaltningerne pa en ressourceorienteret
tilgang, der legger vagt pa anerkendelse, empowerment og relationspze-
dagogisk arbejde. Hos Lejlighedsprojektet foregar der ikke behandling af
bornene. De tager udgangspunkt i aktivitetsbaserede indsatser, hvor
medarbejderne trakker pa erfaringer og deres kendskab til familierne og
lokalomradet.

Der er stor fokus pa at inddrage forzldrene 1 bornenes hverdag.
En af foranstaltningerne fortxller siledes, at de gor meget for, at forzl-
drene selv tager ansvar. En anden foranstaltning forklarer, at de stotter
op om forzldrenes ansvar ved at sikre, at bornene kommer til eksempel-
vis lege og tandlege. Herudover forsoger de at lave legeaftaler mellem
det enkelte barn og born uden for institutionen. Bernene mellem 10-13
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ar kommer oftest fra udsatte familier, og foranstaltningerne ma derfor
handle i forhold til dette i hverdagen. En foranstaltning har god erfaring
med at anvende aflastningsfamilier, da disse aflastningsfamilier kan vare
med til at sikre faste rammer 1 barnets liv, og det kan give forzldrene en
sparringspartner. Foranstaltningen fremhever, at det kan vare serlig
problematisk at anbringe born i familiepleje i alderen 10-13 édr, da de kan
have svart ved at knytte sig til andre voksne. En aflastningsfamilie fun-
gerer derfor godt, fordi barnet stadig er knyttet til familien og derfor ikke
oplever, at det har svigtet foraldrene, samtidig med at aflastningsfamilien
kan hjaelpe 1 hverdagen.

En foranstaltning har god erfaring med at anvende duserjob, der
er et tiltag, som skal hjalpe bornene med at indga som en del af og fa en
tilknytning til det omgivende samfund. Bornene varetager en praktisk
opgave pa en arbejdsplads, hvilket de modtager et mindre belob for. En
anden foranstaltning har god erfaring med ’Sandplay’, hvor bernene
bruger symbolfigurer og gennem leg, styret af behandlerens sporgsmal,
far udtrykt deres folelsesmassige erfaringer. Det at kore i bil som ramme
for ’den gode snak’, hvor der ikke er brug for ojenkontakt, er ogsd en
hyppigt anvendt metode. En tredje foranstaltning har stor fokus pa
sundhed med gode resultater.

MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED

Der er stor forskel pa personalenormeringen foranstaltningerne imellem.
Det er dog et fellestrek, at der hos flere af foranstaltningerne er en tveer-
faglig gruppe, hvor der iser findes pedagoger, men ogsa lerere, psykolo-
ger, socialradgivere og familiekonsulenter. Foranstaltningerne fremha-
ver, at det er positivt med denne tvarfagliched, da de forskellige fag-
grupper kan hente sparring og lering hos hinanden. I forhold til supervi-
sion anvendes intern supervision hos kollegaerne, men der er ogsa til-
knyttet ekstern supervision til foranstaltningerne.

Et centralt punkt i forhold til medarbejderne og fagligheden er
videreuddannelse og efteruddannelse. 1 forhold til den faglige viden
fremstar det som et centralt punkt i de deltagende foranstaltninger, at der
er mulighed for videreudvikling og efteruddannelse. Videreudviklingen
kan ske i det smd, ved at der er tid til uformel faglig sparring mellem
kollegaer og mellem leder og medarbejdere. Den faglige sparring kan
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desuden tage form af faglige temadage eller for-/eftermiddage, hvor
personalet drofter en artikel, far information om et kursus, en kollega har
deltaget i, eller hvor der er besog af en ekstern oplagsholder. Moderne
og de faglige temadage for personalegruppen er med til at sikre et *faelles-
sprog’ og en falles forstielsesramme, som videre er med til at sikre et
felles udgangspunkt for det forebyggende arbejde i foranstaltningen.

Medarbejderne 1 foranstaltningerne peger p4, at den faglige ud-
vikling er vigtig. Den nye viden skabt gennem séavel de mindre aktiviteter
tilknyttet foranstaltningen som gennem efteruddannelserne medforer
engagerede medarbejdere og et hojt fagligt niveau. Samtidig sikres det, at
foranstaltningens egen praksis lobende tilpasses, videreudvikles og juste-
res til fordel for malgruppen.

ORGANISERING OG LEDELSE

Det er forskelligt fra foranstaltning til foranstaltning, hvorvidt ledelsen er
en del af dagligdagen i foranstaltningen eller ej. I de tilfzlde, hvor lederen
ikke er en del af hverdagen, fremhzxves bade fordele og ulemper ved
denne konstruktion. Pid den ene side fremgar det, at det kan have en
fordel, at lederen sidder samme sted som den ovrige forvaltning, da det
styrker kendskabet til og samarbejdet med ovrige dele af forvaltningen.
Pa den anden side er der dog et mindre kendskab fra ledelsens side til det
konkrete arbejde i foranstaltningen, nar lederen ikke er til stede i hverda-
gen.

Uanset om ledelsen deltager i dagligdagen eller ej, er medarbej-
derne imidlertid enige om, at ledelsen skal vare tydelig og samtidig give
rum og lytte til sine medarbejdere. Ledelsen skal vare fagligt sterk og
have erfaringer med udsatte born og unge, idet det sikrer en hoj faglig
kvalitet i foranstaltningerne, samtidig med at tilliden til lederen fra med-
arbejdernes side forer til en storre medarbejdertilfredshed.

Foranstaltningerne peger p4, at det i forhold til den daglige tilret-
teleggelse af det forebyggende arbejde er vigtict med selvbestemmelse og
metodefrihed. Dette gelder for det forste for lederen, hvor det er cen-
tralt, at lederen har stor indflydelse pa den daglige styring af foranstalt-
ningen, da det giver lederen ejerskab og engagement i forhold til foran-
staltningen og det forebyggende arbejde. Det fremhaves i foranstaltnin-
gerne, at det er vigtigt, at samarbejdet mellem lederen af foranstaltningen
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og chefen, som lederen refererer til — det kan vere chefen for berne- og
familieafdelingen, familiechefen eller chefen for skoleafdelingen — er
karakteriseret ved gensidig respekt og tillid baseret pa en lobende dialog.
Selvbestemmelsen og metodefriheden skal imidlertid ogsd gore sig gzl
dende for medarbejderne, som skal opleve, at de har indflydelse pa det
daglige arbejde, at de bliver lyttet til, oplever tillid og meder anerkendel-
se. Dette bidrager til, at de ligeledes oplever storre ejerskab og herigen-
nem ogsa storre arbejdsglede.

SAMARBEJDE MED ANDRE

Et centralt opmarksomhedspunkt er samarbejdet med andre, da det i
foranstaltningerne bliver fremhavet, at samarbejdet med relevante akto-
rer er en vigtig forudsztning for, at det forebyggende arbejde kan lykkes.
Relevante samarbejdspartnere fremgar pa baggrund af vidensopsamlin-
gen, nogletalsanalysen og casestudierne iszr at vere bornenes forzldre
og deres skole- og fritidstilbud. Herudover fremhaver flere foranstalt-
ninger, at de har et teet samarbejde med andre akterer, som er relevante,
ikke kun 1 forhold til det enkelte barn, men ogsa i forhold til familien
som helhed. Der samarbejdes blandt andet med SSP, PPR, kriminalfor-
sorgen, psykiatriske foranstaltninger, misbrugscentre og jobcentre.

Foranstaltningerne peger pd, at det er vigtigt at etablere en fast
struktur for samarbejdet. Det kan vere i form af faste moder eller en
lobende orientering. Eksempelvis er netvarks- og statusmoder med til at
sikre koordinering og fremdrift i de konkrete sager. Aktorer med betyd-
ning for familien, eller som er inddraget i forhold til familiens sag, het-
under kommunens sagsbehandler, diskuterer familiens resultater, udfor-
dringer og mal pa disse moder. Familierne bor dog vere obligatoriske
deltagere i sidanne moder.

De forelobige resultater fra effektevalueringen viser, at en hoj
andel af bornene 1 alderen 10-13 ar, som er tilknyttet de udvalgte foran-
staltninger, bor med en enlig mor. Det er derfor vigtigt ved tilretteleggel-
sen af det forebyggende arbejde at tenke pa, hvorledes der samarbejdes
med moderen — men ogsd hvordan faderen eventuelt kan inddrages i det
forebyggende arbejde.

Samarbejdet med skole og andre institutioner inden for almen-
omradet er centralt for, at born i forebyggende foranstaltninger sikres en
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tilknytning til ’det almene berneliv’. Dette fremstar ogsa pa baggrund af
casestudierne, hvor foranstaltningerne pointerer, at samarbejdet mellem
special- og almenomradet er essentielt.

Herudover belyser flere af foranstaltningerne i forhold til samar-
bejdet mellem sagsbehandlerne i kommunerne og behandlerne i foran-
staltningerne, at det er vigtigt, at disse to faggrupper kender til og respek-
terer hinandens arbejdsomrader. Det er desuden en god idé at have en
felles strategi omkring, hvordan der kommunikeres til forxldrene, sile-
des at sagsbehandlere og behandlere stotter op om hinandens arbejde.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Foranstaltningerne dokumenterer deres arbejde 1 forhold til det enkelte
barn gennem individuelle og lobende statusrapporter og slutrapporter
ved behandlingens afslutning. Dette gxlder dog ikke Lejligheden, der
ikke ma foretage dokumentation i forhold til det enkelte barn pa grund
af deres status som nermiljotilbud og ikke som foranstaltning. En enkelt
foranstaltning laver en udviklingsplan for hvert barn i forbindelse med
indskrivningen. Denne plan er styrende for arbejdet og evalueringen af
resultaterne i forhold til flere udviklingsomrader. Derudover forer kon-
taktpersonen en logbog med udgangspunkt i udvalgte delmal fra udvik-
lingsplanen.

Foranstaltningerne udtrykker samstemmende et onske om at
kunne folge familiernes og bernenes udvikling over tid. Dette skal sikre
’en rod trad’ for de enkelte familier gennem systemet, si kommunens
samlede arbejde med familiens liv herved fremstir som en helhed, hvil-
ket gor det lettere at vurdere, om familien udvikler sig i en positiv ret-
ning. En enkelt kommune har ansat en statistiker til at lave oplysende
statistik over kommunens forebyggende arbejde med henblik pa at eva-
luere og justere kommunens arbejde.

Foranstaltningerne siger samstemmende, at de bedste resultater
opnis, nar der er god kontakt med forzldrene gennem forlobet, enten
via helhedstilgangen i arbejdet med familiens trivsel eller gennem et godt
samarbejde med forzldrene om xndring af adferd. Bornene far udviklet
deres kompetencer, og forxldrene foler sig respekteret, ogsa selvom der
indimellem stilles store krav til deres deltagelse i samarbejdet.
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BILAG

Bilagene indeholder de eksempler, der er brugt til at understotte beskri-
velserne af de forebyggende foranstaltninger i kapitel 3 til 6.
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BILAG 1: HENVISNINGSSKEMA, ADALEN I THISTED
KOMMUNE

Henvisningsskema for Bgrne-, familie- og kulturfor-
valtningen
Thisted Kommune, Asylgade 30, 7700 Thisted

Visitationsskema til Adalen - Sydthy Barnehus

Henviser:

Henvisningsdato:

Telefonnr:

Sagsbehandler:

Sundhedsplejen:

PPR:

Egen lege:

Barnepsyk:

Sygehus:

Studievejleder:

UU vejleder:

Det/de henviste barn/bgrn: Journal nr.:
Barnets navn: Cpr. nr.
Barnets navn: Cpr. nr.
Barnets navn: Cpr. nr.
Barnets navn: Cpr. nr.
Barnets navn: Cpr. nr.

Barnets/bgrnenes opholdssted pa henvendelsestidspunktet:

Antal sgskende:

Barnets navn: Cpr. nr.
Barnets navn: Cpr.nr
Barnets navn: Cpr.nr
Barnets navn: Cpr.nr
Barnets navn: Cpr.nr
Moderens navn: | Cpr. nr.:
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Erhverv/forsergelsesgrundlag:
Civilstand:

Adresse:

Telefonnr.:

Faderens navn:

Erhverv/forsgrgelsesgrundlag:
Civilstand:

Adresse:

Telefonnr.:

Cpr. nr.

Samlevers navn:

Erhverv/forsgrgelsesgrundlag:
Civilstand:
Telefonnr:

Cpr. nr.

Er der udarbejdet § 50 undersggelse

Ja Nej

Bedes vedlagt:

Andre medlemmer af husstanden:

Navn:

Alder:

Foreeldremyndighed: Feelles:

Mor:

Far: Andre:

Er foreeldremyndighedsindehaveren orienteret om| Ja: Nej:

henvisningen?

Underskrift (foreeldremyndighedsindehaver)Underskrift (foreeldremyndighedsindehaver)

Underskrift (barn over 15 ar) Underskrift (barn over 15 ar)

1. Kort beskrivelse af de vaesentligste, aktuelle problemstillinger samt
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evt. konkrete &rsager til at sagen tages op nu:

2. Anamnese:
Barn/bern + familie:
Hvis der er udarbejdet en 8 50 undersggelse, skal ikke beskrives.

3. Oplysninger om barnet/bgrnene:
Beskrivelse af barnet/bgrnene:
Udvikling (falelsesmaessigt, socialt) ressourcer, vanskeligheder

4., Oplysninger om familie:
Sammensaetning, ressourcer, vanskeligheder

5. Skolegang, daginstitutioner:
Fagligt socialt

6. hvilke instanser/personer er/har veeret inddraget i sagen og hvilken
effekt har det haft?

7. Henvisers konklusion: (evt. § 50 undersggelse):

8. Hvad gnskes af behandlersektionen?

9. Formal med indsatsen (konkret):

10. Opfelgning
Hvor ofte:
Hvem deltager:
Forventet tidsperspektiv i sagen:

Visitation godkendt:

Torben Gregersen, Leder Adalen Sydthy Bgrnehus
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BILAG 2: FAMILIEKONSULENTRAPPORT, ADALEN I
THISTED KOMMUNE

Familiekonsulentrapport vedr. navn og cpr.

(Pindene under hvert punkt er bare eksempler pa hvad punkterne
kan indeholde)

Rapporten er udarbejdet af familiekonsulent navn....... , Familie-
afdelingen Thisted Kommune, og er geldende for perioden ........

(hvis der er flere rapporter pd samme person/familie, skrives at
rapporten skal ses som en forlengelse af den eller de foregiende
rapporter, overskriften nummereres)

Familien

e hvem bor i hjemmet — voksne, born, cpr. pa personerne
e forzldremyndighed
e cvt. samvar med andre forzldre

Baggrunden for stgtten

e kort anamnese
e sagsbehandlers begrundelse for henvisningen

Formilet med stotten
Her kopieres hovedformil og delmal ind fra samarbejdsaftalen.
Beskrivelse af perioden

hvor hyppige besog

evt. hvor mange afbud, eller udeblivelser uden afbud
hvor mange afbud der har varet fra mig

hvordan samarbejdet har varet

relevante beskrivelser/observationer i1 forhold til milene
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® ecvt. person beskrivelse
e beskrivelse af hjemmet

Evaluering i forhold til mélene

e hvordan er der arbejdet med de enkelte mal, og hvor langt
er man kommet i forhold til malet

Vurdering og konklusion

e Kort opsamling i forhold til malene, er de naet, hvad skal
der arbejdes videre med, er der andet der er mere relevant,
er der kommet nye ting til.

e Status over egen indsat, er det den rette, skal den forsatte
og da 1 hvilket omfang

Familiens egen vurdering og kommentarer til rapporten
e Si familien kan fa deres egen stemme med i rapporten, om

ikke andet sa 1 forhold til om de er enige eller uenig i det
skrevne.

Dato

Familiekonsulent Familien
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BILAG 3: SAMARBEJDSAFTALE FOR FAMILIEKONSULENT-

ARBEJDE, ADALEN I THISTED KOMMUNE

Efter henvisning fra sagsbehandler NAVN igangsattes der et

samarbejde med familiekonsulent NAVN.

| lov om Social Service § 153 stk. 3 star der, at: "Personer, der udgver
offentlig tjeneste, skal underrette kommunen, hvis de under udavelse
af tjenesten eller hvervet far kendskab til forhold, der giver formod-
ning om, at et barn eller en ung under 18 ar har behov for sarlig stat-
te". Dette gaelder ogsa for familiekonsulenter i Thisted Kommune. Der
gores opmarksom pa, at familien altid vil vaere informeret som de
forste, safremt det vurderes ngdvendigt at underrette om forhold om-

kring barnet.

Barnet/den unge:
Navn:

Adresse:

Tif.nr.:

Foraldre:

Mor:
Navn:
Adresse:
Tif.nr.:

Far:
Navn:
Adresse:
TIf.nr.:
Born/Seskende:

Navn: Adresse:

Hovedforméal med samarbejdet:

Delmal:

Cpr.

Cpr.

Cpr.

Cpr.

nr.:

nr.:

nr.:

nr.:
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Samarbejdets varighed og omfang:
Begynder:

Antal besgg i hjem-
met:

Relevante samarbejdspartnere:
[ )

Opfglgning:

Den DATO, hvor sagsbehandleren indkalder til mgdet.

Rapportering:
Statusrapport med udgangspunkt i samarbejdets mal og delmal

skal foreligge inden opfglgningsmadet. Rapporten gennemgas
farst med familien og foreligges derpa sagsbehandleren.
Opgaven og samarbejdsaftalen er gennemgaet og accepteret af:

Dato:

Sagsbehandler: Familien:

Familiekonsulent:
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BILAG 4: VEJLEDNINGSKONTRAKT, GODTHABSKOLEN I

AALBORG KOMMUNE

GRUNDKONTRAKT

1.

Hvad har du brug for
hjeelp til i samspillet
med dit barn?

Hvad kan vi tilbyde?
eksempelvis: - vejled-
ning ud fra dine beskri-
velser af eksempler pa
samspil (logbog). - vej-
ledning p& baggrund af
iagttagelse/ videoopta-
gelse af samspil.

Hvad er dine forvent-
ninger til os?

Hvad er vore forvent-
ninger til dig?

RAMMEKONTRAKT

1.

Mgdedatoer, tidsrum,
mgdested, pauser.

Omfang af tavsheds-
pligt.

Hvordan handteres
uenighed?

Konkrete og specifikke
mal for vejledningen.
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5. Metode

6. Vejledningens varig-
hed

7. Evaluering

PROCESKONTRAKT

1. Ved starten af hver
vejlednings- session:

- gives der et kort resume af sidste vej-
ledningssession, og der spgrges til, om
der er noget, som iseer har anvendt
og/e//er er taenkt p fra sidst.

2. Lgbende under hver
vejlednings- session:

- spgrges der til og sgges preeciseret, om
vejledte oplever at f8 vejledning i forhold
til det, som er aftalt.

3. Ved afslutningen af
hver vejlednings-

- gives der en opsummering af den givne

vejledning, arbejdspunkter og opgaver til

session
naeste vejledningssession aftales, og der
sparges til, hvordan vejledningen har
vaeret at deltage |.
Vejledte: Vejleder:

Dato og underskrift
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DIALOGGRUPPE - OM FOREBYGGELSE SOM ALTERNATIV TIL ANBRINGELSE

Dette er den fjerde delrapport i en rapportserie fra dialogprojektet om kommuners brug af forebyggende
foranstaltninger. Denne rapport beskriver fire konkrete indsatser, der pa forskellig vis arbejder forebyggende
med udsatte 10-13-arige.

De fire indsatser varierer fra heldagsskoler over behandling af hele familien til fritidstilbud efter skole. Pa
trods af den store variation vurderer alle, der er tilknyttet de forskellige indsatser, at deres vigtigste opgave
er ikke at isolere barnene. Der fokuseres meget pa barnenes positive sider og arbejdes malrettet pa at give
bornene starre selvtillid og styrke deres sociale relationer og netveerk.

Formalet med projektet er at tilvejebringe og systematisere viden om kommuners praksis, erfaringer og
resultater i forhold til det forebyggende arbejde med udsatte barn og unge. Projektforlgbet skal munde ud i
et katalog over eksempler pa god praksis, som skal formidles ud til landets kommuner, sa de far bedre for-
udseetninger for at yde den relevante statte og hjeelp til udsatte barn og unge.

Projektet er af bestilt af Servicestyrelsen og gennemfares af SFI i samarbejde med COWTI A/S.
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