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FORORD

Denne rapport indeholder en undersogelse af ligelon mellem kvinder og
mend baseret pa registerdata fra 2007. Formalet med undersogelsen er
dels at beregne, hvor store lonforskelle der er mellem de to ken, dels at
analysere betydningen af kvinders og mands forskellige fordeling péd bl.a.
uddannelse, branche og arbejdsfunktion for disse lonforskelle. Beregnin-
gerne og analyserne er baseret pa to lenbegreber; fortjeneste pr. preeste-
ret time og standardberegnet timefortjeneste, og er foretaget for hen-
holdsvis hele arbejdsmarkedet, den offentlige sektor som helhed, stat,
regioner og kommuner.

Udvalgte undersogelsesresultater har varet diskuteret i en styre-
gruppe under Lonkommissionen og i Lenkommissionen. Rapporten i
dens helhed er blevet laest og kommenteret af leder af SFI Campbell,
Mette Deding, der takkes for konstruktive rid og kommentarer.

Undersogelsen er bestilt og finansieret af Lonkommissionen og
er udarbejdet af SFI. Rapporten er udarbejdet af seniorforsker,
cand.oecon., ph.d. Mona Larsen. Stud.oecon. Lars Brink Thomsen har
bistiet med udarbejdelse af tabeller.

Kobenhavn, maj 2010
JORGEN SONDERGAARD






RESUME

Meand far i gennemsnit en hojere timelon end kvinder. Lonkommissio-
nens kommissorium laegger op til at afdekke lonforskellene mellem kvin-
der og mand. Denne rapport indgir som baggrundsrapport for Lon-
kommissionens arbejde. Rapporten har for det forste til formal at bereg-
ne, hvor store lonforskellene er mellem kvinder og mand. For det andet
er formilet at belyse, om og i1 hvilket omfang der er en sammenhang
mellem lonforskellene og forskelle mellem kvinder og mand, hvad angir
bl.a. uddannelse, branche og arbejdsfunktion. Rapporten indeholder
resultater for hele arbejdsmarkedet, den offentlige sektor som helhed,
stat, regioner og kommuner.

Beregningerne og analyserne i rapporten er baseret pa registerda-
ta fra 2007 bestdende af oplysninger fra lonstatistikkens serviceregister
fra Danmarks Statistik om ansattelser for personer i alderen 16-64 ir,
der er omfattet af lonstatistikken.

TO LONBEGREBER

Rapportens beregninger og analyser af ligelon gennemfores for timelon-
ninger. Der anvendes to forskellige lonbegreber; fortjeneste pr. prasteret
time og standardberegnet timefortjeneste. Disse lonbegreber er fastlagt
af Lonkommissionen. En af de vasentligste forskelle pa de to lonbegre-
ber er, at fortjeneste pr. prasteret time er korrigeret for fraver. Af rap-



portens analyser fremgar det, at valget af lonbegreb har betydning bade
for storrelsen af de opgjorte lonforskelle og for, hvor stor en andel af
lonforskellene der kan tilskrives de undersogte forhold. De to lenbegre-
ber giver derimod ikke anledning til nevneverdige forskelle, nar det
gxlder sammenhangen mellem pa den ene side lonforskellene og pa den
anden side forskelle mellem kvinder og maend med hensyn til fx uddan-
nelse, branche og placering pa arbejdsmarkedet.

LONFORSKELLE PA OP TIL 34 PCT.

De opgjorte lonforskelle mellem de to ken er mindst, nar beregningerne
af timelon er baseret pd fortjeneste pr. prasteret time. For hele arbejds-
markedet gzlder det, at lonforskellen er pa 14 pct. for fortjeneste pr.
presteret time og pa 18 pct. for standardberegnet timefortjeneste. For-
skellene er lidt storre 1 den offentlige sektor som helhed, nemlig 15 pct.
for fortjeneste pr. prasteret time og 20 pct. for standardberegnet time-
fortjeneste. Inden for den offentlige sektor er lonforskellene storst i regi-
onerne, nemlig hhv. 24 og 34 pct. for de to lenbegreber. I stat og kom-
muner er lonforskellene vasentligt mindre. Forskellene ligger pa stort set
samme niveau i de to sektorer, nemlig pa 10 pct. for fortjeneste pr. pre-
steret time og 13-14 pct. for standardberegnet timefortjeneste.

STATISTISKE FORKLARINGER

Analyserne af forklaringer pa lonforskellene omfatter forklaringer i stati-
stisk forstand. Resultaterne giver saledes et billede af, om der er en stati-
stisk sammenhang mellem pd den ene side de to kens fordeling pa bla.
uddannelse, brancher og arbejdsfunktioner og pa den anden side lonfor-
skellene mellem kvinder og mend. Analyserne forklarer imidlertid ikke,
hvorfor de to kon fx er forskelligt placeret pa arbejdsmarkedet, eller
hvorfor lenningerne er forskellige péa forskellige dele af arbejdsmarkedet.
Analyserne siger heller ikke noget om, hvorvidt kvinder og mand far
samme lon for samme arbejde eller for arbejde af samme verdi. Det vil
sige, at resultaterne z&ke giver et billede af, om der er ligelon pa det dan-
ske arbejdsmarked i juridisk forstand.



HVOR MEGET AF LONFORSKELLENE KAN 'FORKLARES'?

I analyserne undersoger vi, om der er en sammenhzng mellem lonfor-
skellene og forskelle mellem kvinder og meand, hvad angir uddannelses-
niveau, erhvervserfaring, sektor, branche, arbejdsfunktion, aflonnings-
form og individkarakteristika. Vi finder, at sidanne forskelle mellem de
to ken samlet set har relativt storst betydning for lenforskellene, nar
opgorelsen af timelonnen er baseret pd fortjeneste pr. prasteret time.
Forskellene ’forklarer’ relativt mest, nar det gelder lonforskellene 1 hhv.
den offentlige sektor som helhed, regionerne og kommunerne, nemlig
hele 97-100 pct. for fortjeneste pr. prasteret time og 81-85 pct. for stan-
dardberegnet timefortjeneste. En mindre andel er ’forklaret’, nir det
gxlder hele arbejdsmarkedet og staten, nemlig hhv. 71-77 pct. og 59-63
pct. for de to lenbegreber. Det er i denne forbindelse vigtigt at vare
opmarksom pa, at de ’forklarede’ andele i&ke siger noget om, hvor ret-
ferdige eller uretfeerdige lonforskellene er pa de enkelte omrader.

PLACERING I ARBEJDSFUNKTIONER ER ET EKSEMPEL PA ET
FORHOLD, DER BIDRAGER TIL, AT MAND FAR HOJERE LON
Det konsopdelte arbejdsmarked medvirker til, at mand fir mere i lon
end kvinder — dette gzlder for bdde hele arbejdsmarkedet, den offentlige
sektor som helhed og stat, regioner og kommuner. Konsopdelingen
omfatter bade en horisontal og en vertikal opdeling. Det horisontale
handler om, at de to kon er forskelligt fordelt pa sektorer og brancher,
mens det vertikale omfatter, at kvinder og maend er forskelligt placeret i
stillingshierarkiet. Bade den horisontale og den vertikale opdeling af ar-
bejdsmarkedet spiller tilsyneladende generelt en rolle, bortset fra i den
regionale sektor, hvor primart den vertikale opdeling synes at have be-
tydning. Dertil kommer, at kensforskelle med hensyn til uddannelses-
vean bidrager til at *forklare’ maends hojere lon 1 den offentlige sektor som
helhed og i regioner og kommuner. Mand har saledes i gennemsnit et
hojere uddannelsesniveau pa disse dele af arbejdsmarkedet. Endvidere
har mend mere erhvervserfaring, undtagen i regionerne, og denne kons-
forskel medvirker ogsa til, at maend far mere i lon. Erhvervserfaring har
dog typisk mindre betydning end de ovrige forhold.

Placeringen pé arbejdsmarkedet er i mange tilfeelde tet relateret
til den enkeltes valg af uddannelsesrening, og derfor bidrager kvinders og
mends forskellige uddannelsesvalg formentlig ogsa til meands hojere lon.






KAPITEL 1

OM UNDERS@OGELSEN

Formadlet med denne undersogelse er for det forste at vise, hvor store
lonforskellene er mellem kvinder og maend. For det andet er formalet at
undersoge, i hvilket omfang og hvordan de to kens forskellige fordeling
pa en rakke udvalgte forhold, bl.a. uddannelse, branche og arbejdsfunk-
tion, har betydning for lonforskellene. Beregninger og analyser er baseret
péa tal for 2007 for hhv. arbejdsmarkedet som helhed, den offentlige
sektor samt stat, regioner og kommuner.

SFI har tidligere undersogt lonforskellene mellem kvinder og
maend (Pedersen & Deding, 2000; Deding & Wong, 2004; Deding &
Larsen, 2008). Den seneste undersogelse (Deding & Larsen, 2008) foku-
serer pa perioden 1997-2000, og den viser, at storrelsen af lonforskellene
mellem kvinder og mend varierer afhengigt af, hvilket lonbegreb der
anvendes. Lonforskellen opgores for 3 ud af 4 lenbegreber (smalfortje-
neste inkl. pension og personalegoder, smalfortjeneste ekskl. pension og
personalegoder samt fortjeneste pr. lontime) til 17-21 pct. i perioden,
mens forskellen er pa 7-11 pct. for det fjerde lonbegreb (fortjeneste pr.
prasteret time). For alle fire lonbegreber gxlder imidlertid, at lonforskel-
len mellem de to kon stort set er uzendret i den undersogte periode.

Det fremgir ogsa, at 70-80 pct. af lonforskellene pa arbejdsmar-
kedet som helhed kan forklares af konsforskelle med hensyn til udvalgte
forhold, som fx uddannelse, branche og arbejdsfunktion. Disse kensfor-
skelle kan forklare mere af lonforskellene inden for stat og (amts-) kom-

11



muner end af forskellene i den private sektor. Over tid falder den andel
af lonforskellene, der kan forklares af konsforskelle med hensyn til de
udvalgte forhold. Den vigtigste forklaring pa lonforskellene er det kons-
opdelte arbejdsmarked, dvs. det faktum, at kvinder og mand er ansat 1
forskellige sektorer, brancher og arbejdsfunktioner. Konsforskelle med
hensyn til uddannelsesniveau og erhvervserfaring har derimod meget
begranset betydning, fordi forskellene mellem kvinder og mand pa disse
omrader er relativt begransede. Kvinder har sdledes overhalet mand, nér
det gzelder uddannelsesniveau, mens de nermer sig mend, nir det gelder
erhvervserfaring.

Det nye i denne undersogelse af lonforskellene mellem kvinder
og mand er:

— at vi inddrager oplysninger for 2007.

— at vi anvender et nyt lonbegreb; standardberegnet timefortjeneste.

— at den fastsatte vaerdi af tjenestemandspension er foroget.

— at vi har gennemfort analyser for 16-64-arige (mod 25-29-arige i
Deding & Larsen, 2008).

— atvianvender en anden fremgangsmade til tilretning af datamaterialet.

— atvi udformer sarskilte analyser for den offentlige sektor som helhed.

— at vi udformer szrskilte analyser for regioner og kommuner.

De nye elementer indebzrer, at resultaterne i denne undersogelse for
2007 ikke er direkte sammenlignelige med resultaterne i Deding & Lar-
sen (2008) for arene 1997-2006.

I det folgende beskriver vi data og metoder anvendt 1 underso-
gelsen.

DATA

Beregningerne og analyserne i denne rapport er baseret pa registerdata
fra Danmarks Statistik om lon-, anszttelses-, person- og familieforhold. 1
det folgende beskriver vi datagrundlaget, de lonbegreber, vi anvender og
de forhold, vi tager hojde for i analyserne.
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DATAGRUNDLAG

Populationen til denne undersogelse er udvalgt med udgangspunkt i
lonstatistikkens serviceregister fra Danmarks Statistik. Dette register
omfatter alle lonmodtagere i den private sektor, bortset fra landbrug og
fiskeri, som er ansat i vitksomheder med en beskaftigelse svarende til 10
eller flere fuldtidsansatte. Registret omfatter derudover alle lonmodtagere
i den offentlige sektor bortset fra vederlagslonnede, serligt aflonnede,
vernepligtige, ph.d.-studerende, visse timelzrere og studentermedhjzlpe-
re. Undersogelsen er kun repraesentativ for ansezttelsesforhold, der varer
mere end 1 maned, og hvor den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid
overstiger 8 timer. Endelig skal lonmodtageren vere ansat pa “normale
vilkdr” for at indga i undersogelsen. Eksempler pa grupper, der ikke
opfylder kravet om ”normale vilkdr”, er fx:

— Loenmodtagere, der aflonnes normalt af arbejdsgiveren, men hvor
arbejdsgiveren modtager et lontilskud fra det offentlige.

— Lonmodtagere, der ikke er beskattet efter de almindelige betingelser i
Danmark.

— Udlendinge, der arbejder i Danmark, men beskattes efter hjemlan-
dets regler.

For nermere beskrivelse af indholdet i registret og diskussion af betyd-
ningen af afgransningerne, se Deding & Larsen (2008).

Statistikenheden i lonstatistikken er det enkelte ansezttelsesfor-
hold, der er defineret som en ansat hos en given arbejdsgiver pa et specifikt ar-
bejdssted med en bestemt arbejdsfunktion. Skift af arbejdsgiver, arbejdssted eller
arbejdsfunktion indebzrer, at der er tale om et nyt ansattelsesforhold. At
ansaxttelsesforhold er statistikenheden, betyder i1 praksis, az personer med
Jlere ansattelsesforbold i lobet af dret indgar mere end én gang i datamaterialet for det
pagaldende ar.!

1. T analyserne indgér ansewttelsesforhold af forskellig varighed med samme vagt i analyserne, dvs.
at timelon fra fx en deltidsansattelse pa 2 maneder indgir med samme vagt som en fuldtidsan-
sattelse, der varer hele aret. En metode til at tage hojde herfor er at vegte data med antal timer i
anszttelsen. Denne fremgangsméde blev imidlertid ikke anvendt i det seneste danske studie af
ligelon (Deding & Larsen, 2008), hvorfor vi af hensyn til sammenlignelighed har valgt heller ikke
at vagte data her. En folsomhedsanalyse viser, at vagtning af data indebarer storre beregnede
lonforskelle end dem, der fremgar af kapitel 3, nar det gelder fortjeneste pr. prasteret time, mens
de beregnede lonforskelle for standardberegnet timefortjeneste kun andrer sig i begraenset om-
fang.
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For at sikre et validt datagrundlag er der foretaget en reekke til-
retninger af datamaterialet forud for beregninger og analyser af lonfor-
skelle. Vi skitserer i det folgende disse tilretninger af data.? Tilretningerne
er skitseret i den rakkefolge, den i praksis er foretaget.?

Tjenestemandspension er fastsat til 15 pct. af den pensionsgi-
vende lon 1 lonstatistikken. Imidlertid har en gruppe under Lonkommis-
sionen vurderet, at denne procentsats er fastsat for lavt, hvorfor den er
havet til 30 pct. i det anvendte datamateriale.

Som udgangspunkt er ansettelser i regioner og kommuner ikke
adskilte 1 lonstatistikken, hvorfor opdeling heraf er lavet sarskilt (for
beskrivelse af fremgangsmade, se Ibsen, 2010). Anszttelser pa det regio-
nale/kommunale omrade, der ikke kan henfores til regioner eller kom-
munet, er slettet.

Den standardberegnede timelon er i nogle tilfzlde for lav. Der
findes saledes lonninger, der er mindre end den overenskomstmassige
timelon. Forklaringen synes bla. at vare fejlagtig registrering af ansettel-
sesperioden for en rakke personer, der ikke er ansat hele aret. Dette
problem findes uanset storrelsen af timelonnen, men er kun umiddelbart
synligt for de lave lonninger.# Den fejlagtige registrering af ansacttelsespe-
rioden findes saledes for alle stillingskategorier, hvorfor anszttelser med
de laveste 5 pct. af lonningerne for hver stillingstype (baseret pa DISCO-
koder®) og for hver sektor er fjernet.

Alle ansattelser, hvor personen er under uddannelse, er fjernet.
Som folge af, at antallet af ansaxttelser pr. stillingstype er forskelligt, er
der stillingstyper, hvor der selv efter fjernelse af answttelser med de lave-
ste 5 pct. af lonningerne fortsat findes meget lave lonninger. Det drejer
sig om 5.121 ansezttelser, hvor timefortjenesten enten er mindre end 80
pct. af industriens mindstelon eller er mindre end mindstelonnen i den
offentlige sektor. Disse ansattelser er fjernet (for fordeling af disse an-
sttelser pa sektorer, se Ibsen, 2010).

2. De skitserede tilretninger (bortset fra justeringen af procentsatsen for tjenestemandspension) er
foretaget af Rikke Ibsen. Det tilrettede datamateriale svarer til datamaterialet anvendt i lonanaly-
ser for Lonkommissionen foretaget af Westergaard-Nielsen & Ibsen (2010).

3. Beskrivelsen af tilretningen af data er baseret pa Ibsen (2010).

4. For lave lonninger, der opstar som folge af fejlagtic perioderegistrering, men som ikke ligger
under den overenskomstmassige lon, vil altsd ikke vere umiddelbart synlige, men de findes gi-
vetvis i data.

5. DISCO-koder indeholder oplysninger om arbejdsfunktioner. Vi beskriver disse koder narmere
senere i kapitlet.
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Ved en fejl er omsorgsdage 1 staten ikke registreret i statistikken,
og derfor kan det registrerede antal prasterede timer vare for hojt,
hvormed den prasterede timefortjeneste bliver for lav i denne sektor. De
2 omsorgsdage, som foraldre har til radighed pr. dr pr. barn i alderen 0-7
ar, er tildelt ansattelser 1 staten med udgangspunkt i oplysninger om de
ansattes antal born og bernenes alder. Disse dage er tildelt, uanset om
dagene er afholdt eller ej, fordi der ikke er information til rddighed om
eventuel atholdelse. For nermere beskrivelse af tildeling af omsorgsdage
for statsansatte, se Ibsen (2010).

Efter korrektionen for omsorgsdage i staten er der fjernet lon-
ninger, der er for hoje. Denne frasortering er forst foretaget for fortjene-
ste pr. praesteret time ekskl. genetilleg. Frasorteringen for dette lon-
begreb folger Danmarks Statistiks fremgangsmaéde, der for 2007 tager
hensyn til stillingstype, fordi fravaret varierer athaengigt af, hvilken stil-
ling man er ansat i. Dernzst er frasorteringen foretaget pa basis af fortje-
neste pr. prasteret time inkl. genetillaeg, fordi nogle genetilleg er si hoje,
at de ma anses for ikke at vare valide. Her gzlder, at answttelser med
fortjenester over 3.000 kr. er fjernet. Endelig er der fjernet ansattelser pa
basis af den standardberegnede timefortjeneste. Grenserne er i dette
tilfaelde fastsat med udgangspunkt i dels den hojeste lon, der kan gives i
hver af de tre offentlige sektorer, dels en fastsat greense for den private
sektor. De fastsatte graenser fremgar af Ibsen (2010).

Endelig er der foretaget folgende tilretninger af datamaterialet af
betydning for det tilbageverende antal anszttelser pr. sektor:

—  Datamaterialet er begranset til personer i arbejdsstyrken, dvs. perso-
ner i alderen 16-64 ar.

— Ansatte i den offentlige sektor, der kan henfores til Gronland og Fae-
roerne eller en offentlig arbejdsplads uden for Danmark, er fjernet.

—  Praster er registrerede som ansatte i den private sektor. De er nu
tildelt statens sektorkode.

— Ansatte, der underviser pa erhvervsskoler eller pd arbejdsmarkeds-
uddannelser, har ingen sektorkode. Disse ansatte er nu tildelt statens
sektorkode.

Fra de oprindelige data fra lonstatistikkens serviceregister til de fuldt
tilrettede data er folgende andel ansattelser tilbage pr. sektor:
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—  Privat sektor: 83,0 pct.
—  Statslig sektor: 86,6 pct.
—  Regional/kommunal sektor: 85,0 pct.

Ud over de skitserede tilretninger af data, der er af betydning for antallet
af ansettelser pr. sektor, er der ogsa foretaget en tilretning af uddannel-
sesoplysningerne. Det skyldes bla., at 1) der ikke i alle tilfxlde er over-
ensstemmelse mellem uddannelsesoplysningerne i lonstatistikken og i
Uddannelsesregisteret, og 2) nogle ansattelser pabegyndes i lobet af
2007, efter at en ny uddannelse er afsluttet. For nermere beskrivelse af
tilretningen af uddannelsesoplysningerne, se Ibsen (2010).

LONBEGREBER
Vi baserer beregningerne og analyserne af ligelon pd timelonninger for
kvinder og mand. En timelon er ikke et eksakt begreb. Timelonnen kan
siledes defineres pa forskellige mader athengigt af, hvordan man opger
henholdsvis den samlede lonindkomst og det samlede timetal i en given
ansattelse inden for et dr. Vi anvender to lonbegreber, nemlig fortjeneste
pr. presteret time og standardberegnet timefortjeneste. I det folgende
beskriver vi disse lonbegreber, der er fastlagt af Lonkommissionen.

For lonbegrebet fortjeneste pr. prasteret time gxlder, at den
samlede lonindkomst er opgjort som fortjenesten, der omfatter:

— basisfortjeneste

— uregelmassige betalinger

— pension

— personalegoder

— genebetalinger

— ferie- og segnehelligdagsbetalinger
— sxrlig feriegodtgorelse

—  fravarsbetalinger

— overtidsbetaling.

For en narmere beskrivelse af de enkelte elementer, se figur 1.1.¢ Det
samlede timetal er her opgjort som antal presterede timer, dvs. det antal

6. For en narmere gennemgang, se Danmarks Statistik (2009).
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timer, som den ansatte faktisk har arbejdet. Det presterede antal timer
opgores som det aftalte antal timer (fx 37 timer) og overarbejdstimer,
men undtaget fravers-, ferie- og sognehelligdagstimer.

Det andet lonbegreb, standardberegnet timefortjeneste, adskiller
sig fra fortjeneste pr. prasteret time pa to mader. For det forste adskiller
det sig ved, at overtids- og fravarsbetaling ikke indgar i den samlede
lonindkomst, se ogsa figur 1.1. For det andet opgores det samlede time-
tal 1 dette tilfelde som antal betalte timer, hvilket svarer til det aftalte
antal timer plus betalte overarbejdstimer.

FIGUR 1.1
Oversigt over lgnelementer og overenskomstmeaessige lgnarter.

Fortjeneste =

+ Overtidsbetaling (over-, merarbejdstilleeg mv.)
+ Fraveersbetalinger (len under sygdom, barsel, seerlige fridage mv.)

Standardfortjeneste =

+ Seerlig feriegodtgarelse

+ Ferie- og SH-betalinger (ferie- og segnehelligdagsbetalinger)

+ Genebetalinger (aften-/nattilleeg, nattevagt, weekendtillaeg, svejsetilleeg, snetilleeg)

+ Pension (pensionshidrag, kapital-/ratepension, gruppelivspreemie, ATP mv.)

+ Personalegoder (fri bil, fri kost og logi)

+ Uregelmaessige betalinger (bonus/engangsvederlag, gratiale, ubetaling af 6. ferieuge mv.)
+ Basisfortjeneste (grund-/funktions-/kvalifikationsbestemt lan, bruttotraekningsordning mv.)

Kilde: Lankommissionens sekretariat (2009).

FORKLARENDE VARIABLER

Et af formilene med rapporten er at undersoge, i hvilket omfang og
hvordan lenforskelle mellem kvinder og mand kan forklares af konsfor-
skelle med hensyn til en rekke forhold, der ifelge primaert bumankapital-
teorien og teorien om det konsopdelte arbejdsmarked har betydning for
lon og lonforskelle. Derudover inddrager vi oplysninger om karakteristi-
ka ved den enkelte ansattelse og det enkelte individ. De forhold, der er
udvalgt til at indga 1 analyserne, og som vi betegner ’forklarende variab-
ler’, er baseret pa registerdata fra Danmarks Statistisk. Der findes en lang
raekke forhold, der kan have betydning for sivel lon som lenforskelle,
men i analyserne 1 denne rapport medtager vi kun oplysninger om for-
hold, der findes information om i registrene. Dette indebarer bla., at vi
ikke har mulighed for at tage hojde for kensforskelle med hensyn til fx
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uformelle kvalifikationer og konkrete forhandlingsprocesser pa den en-
kelte arbejdsplads.

UDDANNELSE OG ERHVERVSERFARING

Ifolge humankapital-teorien aflonner virksomheder deres medarbejdere 1
forhold il disses produktivitet. Produktiviteten athanger bla. af medarbej-
dernes kvalifikationer, som man ogsd kalder humankapital. Den humane
kapital bestir dels af uddannelse (kvalifikationer erhvervet uden for ar-
bejdsmarkedet), dels af erhvervserfaring (kvalifikationer erhvervet pa ar-
bejdsmarkedet). Som mil for lenmodtagernes uddannelse bruger vi oplys-
ninger om lonmodtagerens hojeste fuldforte uddannelsesniveau fra Uddan-
nelsesstatistikken. Vi har opdelt uddannelsesvariablen i ni kategorier:

— grundskole (folkeskole)

— gymnasium/hf (alment gymnasium)

— hhx/htx (handels-/teknisk gymnasium)
— erhvervsfaglig uddannelse

—  kort videregiaende uddannelse

— mellemlang videregidende uddannelse

— lang videregiende uddannelse

— forskeruddannelse

— uoplyst uddannelsesniveau.

De forskellige uddannelsesniveauer reprasenterer siledes langt hen ad
vejen ogsa forskellige uddannelseslaengder.

Det skal bemarkes, at betydningen af uddannelse selvfolgelig er
mere nuanceret end uddannelsesniveauet malt ved ni hovedgrupper.
Specielt har uddannelsesretningen ogsa betydning — inden for gruppen af
akademikere er der siledes forskel pd jobmulighederne (og dermed ogsi
lonmulighederne) for fx humanister sammenlignet med personer med en
samfundsvidenskabelig uddannelse. Arsagen til, at vi ikke inkluderer
uddannelsesretning i analysen, er, at vi i stedet inkluderer lonmodtager-
nes arbejdsfunktioner pd et meget detaljeret niveau. Fordi der er et stort
overlap mellem uddannelse og arbejdsfunktion, er det ikke muligt at tage
hojde for betydningen af begge forhold pia samme tid. Det betyder, at
analysens resultater, som vedrorer uddannelse, er begrensede til den del,
der kan henfores til uddannelsesniveauet. Vi gennemforer dog sikaldte
"folsomhedsanalyser’, hvor vi illustrerer betydningen af at inddrage mere
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detaljerede uddannelsesoplysninger sammen med de detaljerede oplys-
ninger om arbejdsfunktion.

Faktisk erhvervserfaring er registreret for danske lenmodtagere
siden 1964. Vi far denne oplysning fra IDA (den Integrerede Database for
Arbejdsmarkedsforskning). Den faktiske erhvervserfaring males ud fra den
tid, som en person faktisk har brugt enten 1 beskeaftigelse eller pa dagpen-
ge.” Det skal bemarkes, at perioder pa otrlov med lon — fx barselsorlov
med lon — teller med i erhvervserfaringen. 1 forhold til et mal for er-
hvervserfaring, der er fratrukket alt fraveer inkl. orlovsperioder med lon, er
erhvervserfaringen i denne rapport siledes overvurderet specielt for kvin-
ders vedkommende. Til gengzld inkluderes born som forklarende faktor i
analyserne, hvilket indirekte lader bornefraver fa betydning for lonnen.

Det er velkendt fra andre undersogelser, at erhvervserfaring be-
tyder mere for yngre end for aldre personers lon. Der er siledes storre
forskel pa, om en lenmodtager har 2 eller 7 ars erfaring, end pa, om ved-
kommende har 22 eller 27 ars erfaring. For at tage hojde for den falden-
de betydning af erhvervserfaring over arene, inddrager vi ogsa den kva-
drerede erhvervserfaring som forklarende variabel 1 analyserne.

SEKTOR OG BRANCHE

Det danske arbejdsmarked er kendetegnet ved at vaere meget kensopdelt.
Den horisontale segregering viser sig ved, at kvinder og maend er forskel-
ligt fordelt pa sektorer og brancher — isar er der relativt mange kvinder i
den regionale og kommunale sektor, mens maend dominerer i den private
sektor, se kapitel 2. Ifolge teorien om det konsopdelte eller segregerede
arbejdsmarked kan mands og kvinders forskellige fordeling pd sektorer
og/ eller brancher henge sammen med lonforskelle mellem de to grup-
per, hvis der er forskel pa de enkelte sektorers lonniveau. Vi anvender
oplysninger om sektorer (henholdsvis privat, statslig, regional og kom-
munal sektor) og brancher. Brancheopdelingen folger Danmarks Stati-
stiks branchenomenklatur. Vi har il disse analyser valgt at anvende en

7. Frem til og med 1994 beregnes erhvervserfaringen ud fra ATP betalt af arbejdsindkomst og
maler derfor den reelle erhvervserfaring. Men fra 1995 indbetales der ogsa ATP af dagpenge,
hvilket medforer, at perioder pa arbejdslosheds-, syge- eller barselsdagpenge (uden lon) indreg-
nes i erthvervserfaringen. Der er ikke korrigeret herfor i det anvendte datamateriale.
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opdeling i 26 brancher.® Vi gennemforer imidlertid ogsa her folsomheds-
analyser for at illustrere betydningen af at erstatte disse brancheoplysnin-
ger med oplysninger om branche pad et mere detaljeret niveau.

ARBEJDSFUNKTION
Det danske arbejdsmarked er som navnt kensopdelt horisontalt 1 den
forstand, at de to kon er forskelligt fordelt pa sektorer og brancher. Ar-
bejdsmarkedet er desuden kensopdelt zuden for specifikke sektorer og
brancher, dvs. at kvinder og meznd er forskelligt placeret i stillingshierar-
kiet. Denne opdeling, der kaldes den vertikale konsopdeling, viser sig
bl.a. ved, at flere mand end kvinder har et lederjob, se kapitel 2. Selvom
kvinder og meznd har samme uddannelsesniveau, vil flere mand end
kvinder stige i stillingshierarkiet, hvilket ogsa kaldes den glidende kons-
arbejdsdeling (Holt et al., 2000). I analyserne tager vi hojde for den verti-
kale konsopdeling ved at inkludere arbejdsfunktioner. Opdelingen af
arbejdsfunktioner bygger pa Danmarks Statistiks DISCO-kode. I analy-
serne anvendes DISCO-kodens 1.-4. ciffer i den valgte hovedmodel. Jo
flere af DISCO-kodens i alt 6 cifre, der anvendes, jo mere detaljeret bli-
ver inddelingen.? Som for uddannelse og branche gennemforer vi ogsd
her folsomhedsanalyser — i denne sammenhzng er formailet at illustrere
betydningen af at inddrage DISCO-kodens 6 cifre.
DISCO-hovedgrupperne baseret pa DISCO-kodens forste ciffer
har folgende indhold:

1. Ledelse pa overste plan i virksomheder, organisationer og den offent-
lige sektor. Herunder direktorer, lovgivere og hojere embedsmand.

2. Arbejde, der forudsetter viden pa det hojeste niveau inden for det
pagzldende omrade. Herunder placeres personer, hvis arbejde bestér
i forskning og/eller anvendelse af viden pa hejeste niveau inden for
et bestemt fagomrade.

8. Opdelingen svarer til Danmarks Statistiks 27-gruppering, bortset fra at landbrug og fiskeri, der
som hovedregel ikke indgar i lonstatistikken (se beskrivelsen af datagrundlaget), indgér i samme
branchekategori sammen med gartneri og skovbrug.

9. Arsagen til, at vi som udgangspunkt kun anvender 4 af de G cifre, er, at det bade for den offentli-
ge sektor som helhed og for den regionale sektor viser sig, at analysen forklarer en windre andel af
lonforskellen mellem kvinder og mand, nar der anvendes seks frem for fire cifre af DISCO-
koden, hvilket kan tilskrives samvariation mellem de forklarende variabler, der indgar i analysen
(se ogsa kapitel 3).
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3. Arbejde, der forudseztter viden pd mellemniveau. Herunder placeres
eksempelvis teknikere og programmorer, terapeuter, sygeplejersker
og padagoger.

4. Kontorarbejde. Herunder ogsd indtastningsarbejde og arbejde 1 re-
ceptionet.

5. Salgs-, service- og omsorgsarbejde. Herunder eksempelvis stewar-
desser, hjemmehjalpere og frisorer.

6. Arbejde inden for landbrug, gartneri, skovbrug, jagt og fiskeri, der
forudsatter viden pa grundniveau. Dog gzlder, at arbejde inden for
disse omrader, der ikke kraever nogen faglig viden, placeres i gruppe 9.

7. Handvarkspreget arbejde. Jobfunktioner, der kraver uddannelse
eller erfaring vedrorende materialer og arbejdsprocesser inden for et
omrade.

8. Proces- og maskinoperatorarbejde samt transport- og anlegsarbejde.
Jobfunktioner, som kraever viden, der eksempelvis kan erhverves pa
specialarbejderkurser eller ved direkte oplaring i forbindelse med ar-
bejdsprocessen.

9. Andet arbejde. I denne gruppe placeres personer beskaftiget med
hjxlpefunktioner, sisom rengoring, pakning og budtjeneste.

10. Militert arbejde.

DISCO-koden er en searlig version af ILO’s (International Labour Orga-
nization) og EU’s officielle nomenklatur for arbejdsfunktioner. Ideen
med nomenklaturen er, at man skal kunne sammenligne lonnen for per-
soner, der laver det samme, uanset deres formelle titel eller uddannelse.
Princippet i den internationale nomenklatur er, at arbejdets placering
inden for hovedgrupperne skal afspejle de kvalifikationskrav, som vare-
tagelsen af funktionen normalt forudsatter, siledes at arbejde fx inden
for gruppe 5 forudsatter mere faglig viden end arbejde inden for gruppe
9. I praksis kan der dog veare tilfxlde, hvor arbejde inden for gruppe 5
(fx arbejde ved udgangskasse) kraever ferre faglige kvalifikationer end
arbejde inden for gruppe 9 (fx pedelarbejde). Dertil kommer, at DISCO-
hovedgrupperne 4-8 alle forudsetter feerdigheder pa grundniveau. Ende-
lig har man valgt at give alle ansatte i militeret en egen DISCO-
hovedgruppe. Opdelingen ma derfor siges at vare delvis hierarkisk og
delvis faglig, dvs. at resultaterne for arbejdsfunktion i denne sammen-
haeng bade afspejler vertikal og horisontal kensopdeling.
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Det skal bemarkes, at opdelingen pa DISCO-koder ikke i alle
tilfeelde er hensigtsmaessig. For eksempel indgar kun topledere i kategori-
en af ledere, hvorfor en rakke ledere er placeret i andre hovedgrupper.
Dette er sarligt problematisk for den offentlige sektor.

ANDRE FORKLARENDE VARIABLER I ANALYSEN

Ud over de allerede navnte variabler inddrager vi ogsd oplysninger om
aflonningsform, familieforhold og arbejdsstedets geografiske placering i
analyserne.

I lonstatistikken kan der vaere problemer med at registrere over-
arbejde, bla. fordi nogle er ansat pa en kontrakt, der ikke umiddelbart
giver overarbejdsbetaling. Hvis disse ansatte alligevel arbejder over, er de
presterede timer undervurderet og den beregnede timelon tilsvarende
overvurderet. Vi kan ikke identificere disse ansatte pd basis af registerop-
lysninger, men som alternativ inddrager vi en variabel for, at den ansatte
er fastansat og ikke har modtaget overarbejdsbetaling i lobet af dret.!0
Denne variabel er sdledes en indikator for, at lonmodtageren har mulig-
hed for at arbejde uden overtidsbetaling, dvs. at variablen skal fange,
hvor meget lonnen i gennemsnit stiger som folge heraf.

Oplysningerne om familieforhold omfatter, hvorvidt lenmodta-
geren er enlig eller gift/samlevende og antallet af born i familien. Desu-
den inddrager vi indikatorvariabler for det yngste barns alder, som vi
opdeler i 0-2 4r, 3-6 4r og 7-17 4r. Arsagen til, at vi inddrager oplysninger
om familieforhold, er, at de indgdr som en indikator for ‘blede’ vaerdier i
form af adferd og praferencer, der kan spille en rolle for londannelsen.
For eksempel kan enlige have andre praferencer i forhold til deres ar-
bejdsliv end personer, der lever i parforhold. Dertil kommer, at fraver
fra arbejdet ifolge humankapital-teorien forringer ens kvalifikationer.
Hvis en ansat fx har mindre born og dermed typisk har mere fraver end
andre, eller hvis man fx er pa bornepasningsorlov, kan det sdledes bidra-
ge til en lavere lon (se fx Nielsen et al., 2004; Simonsen & Skipper, 2008).
I denne analyse inddrager vi betydningen af barselsfravar indirekte via
antallet af born og det yngste barns alder.

Endelig inddrager vi en indikator for, hvor i landet personen ar-
bejder. Vi skelner her mellem at vare ansat i hovedstadsomradet og 1
provinsen. Oplysninger om jobbets geografiske placering indgér, fordi

10. Ca. 80 pct. af de fastlonnede i datamaterialet har ikke modtaget overtidsbetaling i 2007.
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lonniveauet varierer geografisk i Danmark. Variationen er bla. en folge
af, at nogle job i den offentlige sektor giver tilleg, athengigt af hvor
personen er ansat.

METODE

I det folgende beskriver vi de metoder, vi har anvendt henholdsvis til at
beregne lonforskelle mellem kvinder og maend og til at give et indblik i
baggrunden for disse lonforskelle.

LONFORSKELLE

Der er forskellige metoder til at beregne lonforskelle mellem kvinder og
mend: Lonforskellen mellem de to ken kan beregnes som den absolutte
forskel i forhold til mands lon eller som den absolutte forskel i forhold
til kvinders lon. I det forste tilfzelde kan lonforskellen fortolkes som den
procentdel, som kvinders lon skal stige, for at de gennemsnitligt far sam-
me lon som mand. I det andet tilfzelde kan lonforskellen fortolkes som
den procentdel, som mands lon skal falde, for at de fir samme lon som
kvinder. Alternativt ser man ogsd nogle gange lonforskellen udtrykt som
kvinders lon i procent af meznds lon. Vi beregner lonforskellen som
forskellen mellem mends og kvinders gennemsnitlige timelon divideret
med gennemsnitslonnen for alle. Vi legger os siledes mellem to yder-
punkter (hvor henholdsvis mands og kvinders lon anvendes som nav-
ner) og beregner lonforskellen i forhold til den samlede gennemsnitslon.
Fremgangsmaden svarer til metoden anvendt i Deding & Larsen (2008),
hvor betydningen af at anvende de forskellige metoder til beregning af
lonforskelle ogsa er illustreret.

DEKOMPONERINGSANALYSE

For at fa et indblik i, i hvor hej grad og hvordan kvinders og mands
forskellige fordeling pa udvalgte forklarende variabler kan forklare lon-
forskellene,!! anvender vi den sakaldte Blinder-Oaxaca-dekomponerings-
metode, der svarer til metoden anvendt i tidligere danske studier af lige-

11. Der er tale om *forklaringer’ i statistisk forstand. For nermere beskrivelse heraf, se kapitel 3.
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lon (se fx LO/DA, 2003; Deding & Wong, 2004; Deding & Larsen,
2008). Lonforskellen er ved brug af denne metode defineret som den
procentsats, som kvinders gennemsnitslon skal stige med, for at de far
samme gennemsnitslon som maend.

Analysen gennemfores i to trin. Forst udfores en regressionsana-
lyse for henholdsvis mand og kvinder, hvor det fastlegges, hvor meget
de enkelte forklarende variabler betyder for de to kens lon. Dette sker
konkret ved at opstille en lonligning for bide mand og kvinder, hvor de
samme forklarende variabler inddrages 1 begge analyser. Det, der soges
forklaret, er logaritmen til timelonnen. Dernast opleses (dekomponeres)
lonforskellene mellem de to kon i den *forklarede’ og den ’uforklarede’
del. Denne oplesning er illustreret i figur 1.2. I forbindelse med dekom-
poneringen er det koefficienterne fra mands lonregression, der anvendes
som referenceramme. Det vil sige, at opgorelsen af betydningen af fx
uddannelse tager udgangspunkt i, hvordan uddannelse pavirker mends
lon. Vi viser imidlertid med hele arbejdsmarkedet som eksempel, hvilke
resultater vi ville vere niet frem til, hvis koefficienterne for kvinder i
stedet havde dannet udgangspunkt, se bilag 2.

FIGUR 1.2
Oversigt over dekomponeringsanalyse: Oplgsning i en forklaret og en
uforklaret del.

Lanforskelle

'Forklaret’ 'Uforklaret’
Forskelle med hensyn til kvinders og Forskellig aflenning af kvinder og meend pa
maends fordeling pa fx uddannelse og trods af fx samme uddannelse eller ar-
arbejdsfunktion bejdsfunktion, uobserverede forhold

Kilde: Deding & Larsen (2008).

Den ’forklarede’ del — som vi primeart fokuserer pd — er den del af lon-
forskellen, der kan henfores til, at kvinder og mand (alt andet lige) er
forskelligt fordelt pa de forklarende variabler, fx at de har forskellige
uddannelser og bestrider forskellige arbejdsfunktioner (se kapitel 2). Den
‘uforklarede’” del omfatter betydningen af, at kvinder og meznd kan blive

24



aflonnet forskelligt péd trods af, at de ifolge registeroplysninger har ’sam-
me’ karakteristika, fx har samme uddannelsesniveau eller arbejdsfunkti-
on. Heri ligger for det forste, at helt ens karakteristika, fx forekomst af
sma born, kan betyde noget forskelligt lonmassigt for de to kon (se fx
Simonsen & Skipper, 2008). For det andet er det forhold, at to personer
er placeret i samme kategori for en given variabel, ikke nedvendigvis
udtryk for, at de er ens pa det pagaldende omride. For eksempel kan to
personer, der arbejder i samme branche og bestrider job, der ganske vist
stiller kvalifikationskrav pa samme niveau (fx pa mellemniveau), men har
relativt forskelligt jobindhold, vere placeret i samme kategori for ar-
bejdsfunktion. I det omfang, at sidanne job aflonnes forskelligt, vil be-
tydningen heraf indgd i den ’uforklarede’ del. Desuden omfatter den
‘uforklarede’ del betydningen af forhold, der ikke indgér i analyserne,
typisk fordi der ikke findes oplysninger herom i Danmarks Statistiks
registre. Som eksempel pa sidanne forhold kan nzvnes konsforskelle
med hensyn til uformelle kvalifikationer af betydning for lonmodtageres
produktivitet og konkrete forhandlingsprocesser pa den enkelte arbejds-
plads af betydning for londannelsen. Dertil kommer betydningen af del-
vis registrerede forhold, som fx ikke-registreret ovet-/merarbejde og
ledelsesansvar. For en narmere beskrivelse og en mere teknisk gennem-
gang af metoden, se bilag 1.

I dekomponeringsanalyser findes der ikke en enkelt ’sand’” mo-
del. Valget af forklarende variabler afspejler fx forskellige holdninger til,
hvilke forhold det er relevant at korrigere for. I den ene ende af skalaen
vil nogle mene, at man kun skal korrigere for forskelle i uddannelse og
erhvervserfaring, der kan siges at afspejle ’sande’ produktivitetsforskelle,
mens alle andre forhold pa den ene eller anden méde udtrykker forskels-
behandling mellem konnene, som ikke er relevante 1 et ligelonsperspek-
tiv. I den anden ende af skalaen vil nogle mene, at man skal sege at opna
sa meget viden som muligt om lonforskellene ved at inkludere flest muli-
ge forklarende variabler. Denne tilgang er dog naturligt begranset af,
hvilke oplysninger der er tilgaengelige om lonmodtagerne.

Det skal understreges, at ingen af modellerne kan svare pa, hvor
stor en del af lonforskellen der er “retferdig” eller “uretfaerdig”, herun-
der sporgsmalet om potentiel diskrimination. ”Retfardige” lonforskelle,
dvs. lenforskelle, som skyldes forhold, som, alle er enige om, har betyd-
ning for lennen, kan for sa vidt findes bade i den *forklarede’ og i den
‘uforklarede’ del af lonforskellene. Og lige sa vel kan “uretfardige” ele-
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menter af lonforskellen optrede begge steder. En diskussion heraf ligger
dog uden for rammerne af denne rapport.

I rapporten har vi valgt at estimere en rekke modeller, hvor mo-
dellerne trinvist inkluderer flere forklarende variabler eller forklarende
variabler med hojere detaljeringsgrad. I hver delanalyse estimerer vi sale-
des op til ni forskellige modeller, hvor den forste model kun inkluderer
uddannelse og erhvervserfaring, mens de sidste fire modeller inkluderer
det fulde sxt af forklarende variabler (med forskellig detaljeringsgrad for
de inkluderede variabler). For hver model findes den "uforklarede’ eller
den korrigerede lonforskel, som er lig med den “ra” eller ukorrigerede lonforskel
fratrukket den ’forklarede’ del af lonforskellen for den specifikke model.

Den korrigerede lonforskel i den forste model er med andre ord
lig med lonforskellen, efter at der er taget hojde for forskelle i mands og
kvinders uddannelse og erhvervserfaring. Den korrigerede lonforskel i de
sidste modeller er derimod lig med den lonforskel, der er tilbage, efter at
der er taget hojde for forskelle mellem kvinder og maend i alle de forkla-
rende variabler. Fordelen ved denne metode er, at det er muligt at vurdere,
hvor meget den samlede forklaringsgrad @ndrer sig, nar vi inddrager en ny
gruppe af forklarende variabler eller meget detaljeret information om en
given variabel. Men vi vil understrege, at de specifikke modeller er udtryk
for et valg. Vi kunne fx have valgt at inkludere de forklarende variabler i en
anden rakkefolge i de trinvise modeller eller have valgt at inddrage fx me-
get detaljerede uddannelses- eller brancheoplysninger og samtidig have
begrenset detaljeringsgraden pd oplysningerne om arbejdsfunktion. I s
fald ville vi veere kommet frem til andre resultater i disse modeller.

Mere specifikt indeholder modellerne folgende (grupper af) vari-
abler:

—  Model 1: Human kapital (uddannelsesniveau og erhvervserfaring)

—  Model 2: Model 1 og sektor (kun for hele arbejdsmarkedet og for
den offentlige sektor som helhed)

—  Model 3: Model 2 og branche

—  Model 4: Model 3 og arbejdsfunktion

—  Model 5: Model 4 og aflonningsform

—  Model 6: Model 5 og individkarakteristika!?

12. Individkarakteristika omfatter civilstand (enlig eller gift/samlevende), antal born, det yngste barns
alder (0-2 ar, 3-6 ar, 7-17 dr) og jobbets geografiske placering (hovedstadsomradet eller provinsen).
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— Model 7: Model 6, men med mere detaljerede uddannelsesoplysnin-
ger (uddannelseskoder pa 4 cifre)

— Model 8: Model 6, men med mere detaljerede brancheoplysninger
(branchekoder pi 6 cifre)

—  Model 9: Model 6, men med mere detaljerede oplysninger om ar-
bejdsfunktion (DISCO-koder pa 6 cifre).

Vi gennemforer analyser for henholdsvis arbejdsmarkedet og den offent-
lige sektor som helhed samt for statslig, regional og kommunal sektor
hver for sig. Vi estimerer kun model 2 for henholdsvis arbejdsmarkedet
og den offentlige sektor som helhed, fordi det ikke er meningsfuldt at
kontrollere for sektor i de sarskilte analyser for stat, regioner og kom-
muner. Vi betragter model 6 som hovedmodellen i den forstand, at
sammenligningen pa tvars af omrider tager afsat i denne model, men
model 7-9 indgar som sakaldte *folsomhedsanalyser’, der giver et billede
af, hvad den valgte detaljeringsgrad for variablerne uddannelse, branche
og arbejdsfunktion betyder for resultaterne.

Som alle andre statistiske analyser er analyserne 1 denne rapport
ogsi behzftet med statistisk usikkerhed. Usikkerheden skyldes bl.a.:

— at der kan vare malefejl i data.

— at forhold af betydning for lon og lonforskelle, som ikke indgar i
analyserne, kan have betydning for de opgjorte bidrag for de variab-
ler, der indgar.

— multikollinearitet, dvs. samvariation mellem de inkluderede forkla-
rende variabler, der kan medfore, at det opgjorte bidrag for enkeltva-
riabler ikke er pracist (denne form for usikkerhed begrenser vi ved
brug af trinvise modeller).

— endogenitet, det vil her sige, at de inkluderede forklarende variabler
kan vere et resultat af den forventede lon, hvilket ligeledes kan fore
til mindre pracision i de opgjorte bidrag.

— at selv hvis der ikke er problemer pd nogle af de ovenstiende punk-
ter, kan ingen model beskrive de reelle forhold helt nojagtigt.

For en nxrmere beskrivelse af betydningen af de anforte typer af usik-
kerheder, se Deding & Larsen (2008).
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KAPITEL 2

KVINDELIGE OG MANDLIGE
LONMODTAGERE

I dette kapitel illustrerer vi forst, hvordan kvinder og mand i datamateri-
alet’® er fordelt pd hele arbejdsmarkedet, i den offentlige sektor som
helhed og inden for stat, regioner og kommuner. Dernast skitserer vi,
hvordan disse kvinder og mand hver for sig er fordelt pa en rekke ud-
valgte karakteristika. Fordelingerne danner udgangspunkt for fortolknin-

gen af analyseresultaterne i kapitel 3.

K@NSFORDELING PA HELE ARBEJDSMARKEDET 0G I
OFFENTLIGE SEKTORER

Det danske arbejdsmarked er meget konsopdelt, hvilket bl.a. afspejler sig
i, at kvinder og mand fordeler sig meget forskelligt pa sektorer. Denne
del af konsopdelingen betegnes som nzvnt den horisontale kensopde-
ling. Konsfordelingen for ansatte pa de omrader, der indgar i denne un-

dersogelse, er vist i figur 2.1.

13. Fordelingerne i kapitlet er baseret pa samme datamateriale som lonanalyserne. Det vil sige
baseret pa data fra lonstatistikken, der dels ikke omfatter alle lonmodtagere pé arbejdsmarkedet,
dels er opgjort pa ansattelser, dvs. at en person med flere ansewttelser i dret indgar flere gange i
datamaterialet, se kapitel 1. Dertil kommer, at der som beskrevet i kapitel 1 er foretaget en rackke
tilretninger af datamaterialet, der ogsa kan have betydning for de skitserede fordelinger.
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FIGUR 2.1

Anseettelser fordelt pa ken. Opgjort for hele arbejdsmarkedet, for den
offentlige sektor som helhed og seerskilt for stat, regioner og kommu-
ner. Procent.
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Pi trods af, at ansattelser pa hele arbejdsmarkedet i det anvendte data-
materiale stort set er ligeligt fordelt pa de to ken, er der en klar overvagt
af kvindelige ansatte i den offentlige sektor, hvor mere end 70 pct. af de
ansatte er kvinder. Kvindedominansen i den offentlige sektor som hel-
hed er primert et resultat af, at kommunalt ansatte, som representerer
2/3 af de offentligt ansatte, for nasten 80 procents vedkommende er
kvinder. Regioner omfatter ligeledes 80 pct. kvindelige ansatte, mens der
er en svag overvaegt af mandlige ansatte i staten, nemlig knap 60 pct.

KVINDELIGE OG MANDLIGE ANSATTES KARAKTERISTIKA

I folgende skitserer vi forskelle og ligheder mellem kvindelige og mandli-
ge ansatte med hensyn til uddannelse, erhvervserfaring, sektor, branche,
arbejdsfunktion, anszttelsesform, familieforhold og geografi. Disse for-
hold svarer til de forklarende variabler, der indgar i analyserne af ligelon i
kapitel 3, dog med den undtagelse, at fordelingen pa isar arbejdsfunkti-
on, men ogsa branche, er skitseret med en mindre detaljeringsgrad. Dertil
kommer, at vi har tilfojet en variabel for uddannelseslengde, fordi den
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giver et summarisk billede af konsforskelle med hensyn til uddannelses-
niveau. Af tabel 2.1. fremgir fordelingen for kvinder og mand for de
enkelte omrader.
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UDDANNELSE OG ERHVERVSERFARING

Det er velkendt, at kvinder i de seneste ar har overhalet mand uddannel-
sesmassigt, se fx Holt et al. (2006). Denne kensforskel genfinder vi i
datamaterialet for hele arbejdsmarkedet. Kvinders gennemsnitlige ud-
dannelseslengde' er siledes 13,2 ar mod 12,7 dr for maend. Pa statens
omrade er de to kons gennemsnitlige uddannelseslengde den samme,
mens maznd har en hejere gennemsnitlig uddannelseslengde pa de reste-
rende omrader. Det er i ovrigt verd at bemarke, at den regionale sektor
er det omrade, hvor den gennemsnitlige uddannelseslengde er hojest for
savel maend som kvinder.

For fordelingen pd uddannelsesniveauer ser vi, at kvinder iser
skiller sig ud ved i hojere grad end maend at have en mellemilang videregdende
uddannelse. Dette gxlder for hele arbejdsmarkedet, 1 den offentlige sektor
som helhed og is@r i regionerne, hvor halvdelen af kvinderne er pa dette
uddannelsesniveau. For den offentlige sektor som helhed er det i ovrigt
veerd at bemarke, at relativt flere kvinder end mend har en erbvervsfaglis
uddannelse — samme billede tegner sig pd tvars af de offentlige sektorer —
mens mand relativt set er i overtal, nir det gaelder henholdsvis en ko7 og
en lang videregiende nddannelse. Den relative overvagt af mand med en kort
videregaende nddannelse finder vi ogsd inden for staten, mens den tilsvarende
overveegt med /lang videregiende nddannelse iszer gor sig geldende 1 regionerne.

I forhold til erhvervserfaring ser vi, at mand i gennemsnit har
mere erhvervserfaring end kvinder. Denne forskel gxlder for alle de
undersogte omrader undtagen regionerne, hvor de to ken ligger pd sam-

me niveau.

SEKTOR, BRANCHE OG ARBEJDSFUNKTION

Mere end 70 pct. af de mandlige ansatte i det anvendte datamateriale er
beskeftiget i den private sektor, mens over 60 pct. af de kvindelige ansat-
te er offentligt ansatte. Blandt de offentligt ansatte maend og kvinder er
den storste gruppe for begge kons vedkommende kommunalt ansatte.
Sammenligner vi offentligt ansatte kvinder og maend, finder vi, at kvinder
relativt set i hojere grad end mend er ansat i kommunerne, mens det
omvendte gor sig geeldende for staten.

14. Udannelseslengde er beregnet ud fra normeret studietid.
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Nir det gaelder fordelingen pa brancher pa arbejdsmarkedet som
helhed, finder vi de relativt storste grupper af mandlige ansatte inden for
industri, finansiering og forretningsservice samt handel, hotel og restanration. For de
kvindelige ansatte gxlder, at de er mere spredt pa brancher med den
undtagelse, at relativt mange kvinder er ansat pa socale institutioner. Vi
genfinder en relativt stor andel kvindelige ansatte pa sociale institutioner 1
den offentlige sektor som helhed, mens mandlige ansatte i denne sektor
iseer er ansat inden for offentlig administration og undervisning. De sidstnzevn-
te brancher er ligeledes de omrader, hvor relativt flest ansatte pé statens
omrade befinder sig.

I regionerne er langt de storste andele af de ansatte (af begge
kon) beskaftiget inden for sundbedsvasnet, mens mindre andele er beskaf-
tiget pd sociale institutioner. For kommunerne galder for mends vedkom-
mende, at de storste grupper et ansat inden for undervisning og pa sociale
institutioner — sidstnaevnte branche er ligeledes det omrade, hvor de kvin-
delige ansatte isxr er koncentreret.

Ikke overraskende er der store konsforskelle, nir det gzelder
fordelingen pd arbejdsfunktioner. Relativt flere mand end kvinder er
ansat i lederstillinger (lederstillinger omfatter kun topledere, se kapitel 1).
Dette gaelder alle de undersogte omrider undtagen i staten, hvor andelen
af ledere er den samme for de to ken. Mens der stort set er samme andel
mend og kvinder ansat i job, der stiller &rav om viden pa hojeste nivean, pa
arbejdsmarkedet som helhed og i staten, er der en klar overvagt af maend
1 sadanne job i den offentlige sektor som helhed og i regioner og kom-
muner. Nar det omvendt gxlder job, der stiller &rav omz viden pa mellenmi-
vean samt kontorarbejde, er der en relativ storre andel af kvindelige ansatte
pd alle de undersogte omrader.

Kvinder er ligeledes relativt set i overvaegt, nir det gelder salgs-,
service- 0g omsorgsarbejde pa hele arbejdsmarkedet 1 den offentlige sektor
som helhed og i kommunerne, mens det omvendte gor sig gaeldende isar
i staten for denne arbejdsfunktion. For mzend gelder, at de udgor en
relativt storre andel pé arbejdsmarkedet som helhed, nér det gelder
handsvarkspraget arbejde og proces-, maskinoperator-, transport- og anlegsarbejde.
Det samme gaelder militert arbejde pa statens omrade og andet arbejde for
hele arbejdsmarkedet, den offentlige sektor som helhed og kommunerne.
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ANSATTELSESFORM OG INDIVIDKARAKTERISTIKA

Pa hele arbejdsmarkedet er der relativt flere kvinder end meand, der er
ansat som fastlonnet, og som ikke har modtaget overtidsbetaling 1 lobet
af aret. I den offentlige sektor som helhed er der andelsmassigt lige
mange kvinder og mand med denne ansattelsesform. Det samme billede
tegner sig 1 staten og i kommunerne, mens der i regionerne relativt set er
en lille overvaegt af mand i denne type stilling.

For familievariablerne galder, at der som forventet ikke er de
store konsforskelle, ndr det gzlder, om man er enlig eller
gift/samlevende. Det samme billede tegner sig for bernevatiablerne,
hvilket heenger sammen med, at det for de fleste born i Danmark gzlder,
at begge deres foraldre er pa arbejdsmarkedet.

Der er dog en svag tendens til, at antallet af born er relativt stor-
re for kvindelige end for mandlige ansatte — det samme gzlder andelen af
kvinder med yngste barn i kategorierne 3-6 dr og 7-17 dr. De sma kons-
forskelle med hensyn til born kan primeart tilskrives den ovre aldersgran-
se pa 64 ar, der er anvendt i datamaterialet, se kapitel 1. Da mend 1 gen-
nemsnit er zldre end kvinder, nir de fir born, vil flere mand end kvin-
der med born under 18 ér passere aldersgraensen.

Der er ikke de store konsforskelle, nir det gzelder jobbenes geo-
grafiske placering, omend der i den offentlige sektor som helhed er rela-
tivt flest mandlige ansatte i hovedstadsomradet.
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KAPITEL 3

LONFORSKELLE OG
STATISTISKE FORKLARINGER

Formalet med dette kapitel er at prasentere resultaterne af de gennem-
forte beregninger og analyser for 2007. Vi viser saledes, hvor store lon-
forskellene er mellem kvinder og mand, samt i hvor hej grad og hvordan
de to kens forskellige fordeling pa en rakke udvalgte forhold har betyd-
ning for disse lonforskelle.

LONFORSKELLE MELLEM KVINDER OG MZAND

Vi har beregnet lonforskellene mellem kvinder og mand for to lon-
begreber (fortjeneste pr. prasteret time og standardberegnet timefortje-
neste). Vi har foretaget beregningerne for henholdsvis hele arbejdsmar-
kedet, den offentlige sektor som helhed, stat, regioner og kommuner.
Resultaterne heraf fremgir af figur 3.1. Lonforskellene er her opgjort
som forskellen mellem kvinders og mands gennemsnitlige timelon divi-
deret med gennemsnitslonnen for alle, se kapitel 1. Gennemsnitlonnin-
gerne, der danner grundlag for de beregnede lonforskelle, fremgar af
bilagstabel 3.1 og 3.2.

Som forventet er de beregnede lonforskelle storst, nar vi anven-
der lonbegrebet fortjeneste pr. prasteret time. Det skyldes primeart, at
dette lonbegreb tager hojde for fraver. Kvinder har generelt flere fra-
varstimer end mand, hvilket indebarer, at der er en storre konsforskel
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med hensyn til antal prasterede timer, end nar det gelder antal betalte
timer. Kvindernes relativt mindre timetal opgjort pr. prasteret time re-
sulterer i en relativt hojere beregnet timelon og dermed en mindre be-
regnet lonforskel.

FIGUR 3.1

Lenforskelle mellem kvinder og maend, for fortjeneste pr. praesteret
time og standardberegnet timefortjeneste. Opgjort for hele arbejds-
markedet, for den offentlige sektor og seerskilt for stat, regioner og
kommuner. Procent.

35 - 336

e
8
S
a 13,8
99
Hele arbejds-  Offentlig sektor Stat Regioner Kommuner
markedet
B Fortjeneste pr. preesteret time O Standardberegnet timefortjeneste

For hele arbejdsmarkedet gzlder det, at den beregnede lonforskel er pa
ca. 14 pct, nar den er baseret pa fortjeneste pr. prasteret time, mens
forskellen opgeres til ca. 18 pct., nar standardberegnet timefortjeneste
danner grundlag. Lonforskellene i den offentlige sektor som helhed er
lidt storre, nemlig henholdsvis ca. 15 og 20 pct. athengigt af det anvend-
te lonbegreb. Disse lonforskelle deekker imidlertid relativt stor variation i
lonforskellene znden for den offentlige sektor. Lonforskellene er siledes
relativt store 1 regionerne, nemlig henholdsvis 24 og 34 pct., mens de er
veaesentligt mindre i stat og kommuner, hvor de er pa 10 pct. for fortjene-
ste pr. prasteret time og 13-14 pct. for standardberegnet timefortjeneste.
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STATISTISKE FORKLARINGER

I dette afsnit ser vi pa, i hvor hoj grad og hvordan de skitserede lonfor-
skelle kan forklares af de to kens forskellige fordeling pd en rakke ud-
valgte forklarende variabler. Det er i denne forbindelse vigtigt at vare
opmzrksom pa to ting. For det forste siger resultaterne af de gennemfor-
te analyser /&ke noget om, hvorvidt mand og kvinder fir samme lon for
samme arbejde eller arbejde af samme verdi. Det vil sige, at resultaterne
ikke giver et indblik i, om der er ligelon pd det danske arbejdsmarked i
juridisk forstand. For det andet ligger det i analysemetoden at anvende
betegnelserne “forklaret” og "uforklaret’, se kapitel 1. Betegnelsen *forkla-
ret’ daekker imidlertid her over, at der er en statistisk sammenhaxng mel-
lem pa den ene side de to kens fordeling pd de udvalgte forklarende
variabler og pd den anden side lonforskellene mellem kvinder og maend.
For eksempel angives det i tidligere undersogelser (se fx Deding & Lar-
sen, 2008), at de to kons forskellige placering pa arbejdsmarkedet i hoj
grad kan forklare lonforskellene. Dette er udtryk for, at der er en systema-
tisk sammenhang mellem lonforskellene og det forhold, at kvinder og
mend bade horisontalt og vertikalt bestrider forskellige job. Analyserne
Jforklarer imidlertid ikke, hvorfor arbejdsmarkedet er konsopdelt, eller
hvorfor lenningerne er forskellige pa de forskellige dele af arbejdsmarke-
det.

I det folgende illustrerer og beskriver vi forst med udgangspunkt
i trinvise modeller, i hvilket omfang kvinders og mands forskellige for-
deling pa de inkluderede forklarende variabler har betydning for lonfor-
skellene pa de enkelte omrader. Dernzst beskriver vi ligheder og forskel-
le mellem de fem omrider med hensyn til, hvor meget de inkluderede
variabler i statistisk forstand kan forklares af lonforskellene, og hvilke
variabler der spiller en rolle.

TRINVISE MODELLER

Vi har gennemfort analyserne i ni trinvise modeller, hvor vi gradvist
tilfojer flere variabler eller variabler med storre detaljeringsgrad. De ni
modeller er som anfert i kapitel 1 folgende:

— Model 1: Uddannelsesniveau og erhvervserfaring

— Model 2: Model 1 og sektor (kun hele arbejdsmarkedet og den of-
fentlige sektor som helhed)
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—  Model 3: Model 2 og branche

—  Model 4: Model 3 og arbejdsfunktion

—  Model 5: Model 4 og aflonningsform

—  Model 6: Model 5 og individkarakteristika

—  Model 7: Model 6 med mere detaljerede uddannelsesoplysninger

— Model 8: Model 6 med mere detaljerede brancheoplysninger

—  Model 9: Model 6 med mere detaljerede oplysninger om arbejds-
funktion.

Model 6 er valgt som hovedprodel af hensyn til sammenlignelighed pa tvars
af de fem omréder, se kapitel 1.

Dette afsnit har to formal. For det forste er formalet at synliggo-
re, med udgangspunkt i de trinvise modeller, i hvor hej grad resultaterne
i den valgte hovedmodel er pavirket af samvariation imellem de forkla-
rende variabler, der indgar i analysen. For det andet er formalet at under-
soge, om mere detaljerede oplysninger om uddannelse, branche og ar-
bejdsfunktion dels har betydning for den konklusion, vi drager pd bag-
grund af model 6, dels har betydning for, hvor stor en andel af lonfor-
skellene, de inkluderede variabler samlet set kan forklare. Samvariation
(ogsa kaldet multikollineariter) er udtryk for, at den kategori, som en pet-
son indgar i for variabel A, pavirker sandsynligheden for, hvilken katego-
ri personen indgar i for variabel B. For eksempel har kvinder med en
mellemlang videregidende uddannelse en relativt stor sandsynlighed for at
befinde sig inden for brancherne sundhedsvasen eller sociale institutio-
ner. En sidan samvariation kan som anfort i kapitel 1 medfore, at bidra-
get fra enkeltvariabler ikke er opgjort precist, hvorfor fortolkningen af
resultaterne for variablerne hver for sig her vil tage hojde for betydnin-
gen af samvariationen mellem specifikke variabler. Resultaterne for de
enkelte modeller er illustreret i figurer for sivel fortjeneste pr. prasteret
time og standardberegnet timefortjeneste og fremgar ogsa af bilagstabel
3.3-3.12.15

15. Det er vard at bemerke, at de lonforskelle, der er estimeret ved hjxlp af dekomponeringsmeto-
den (benavnt lonforskel, ukorrigeret’ i bilagstabellerne), ikke er pracis de samme som de lonfor-
skelle, der er redegjort for ovenfor. Uoverensstemmelsen skyldes isar, at der af tekniske arsager
anvendes en logaritmetransformation i dekomponeringsanalysen, samt at der beregnes et geome-
trisk gennemsnit af henholdsvis mands og kvinders lon, se bilag 1. Dertil kommer, at de lonfor-
skelle, der er estimeret ved hjzxlp af denne analysemetode, har kvinders gennemsnitslon i navne-

ren, mens beregningerne ovenfor har gennemsnitslonnen for alle som navner, se kapitel 1.
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Det generelle billede er, at jo flere variabler, vi inddrager i analy-
sen, jo storre en andel af lonforskellene kan *forklares’. Desuden galder
det, at der er meget begrenset forskel pa de opgjorte bidrag fra de forkla-
rende variabler for henholdsvis fortjeneste pr. prasteret time og stan-
dardberegnet timefortjeneste. Det betyder, at systematikken i samvaria-
tionen mellem de forklarende variabler er den samme, uanset hvilket
lonbegreb der anvendes. Derfor kommenterer vi generelt resultaterne
samlet for de to lonbegreber.

HELE ARBEJDSMARKEDET

Resultater for ni trinvise modeller for hele arbejdsmarkedet er illustreret i
figur 3.2 (fortjeneste pr. prasteret time) og 3.3 (standardberegnet time-
fortjeneste). Resultaterne er desuden vist i tabelform i bilagstabel 3.3 og
3.4. Vi fokuserer her udelukkende pé bidragene til den ’forklarede’ del,
men vi vender tilbage til den samlede fordeling pa *forklaret’ /’uforklaret’
senere i kapitlet.

Ifolge model 6 — hovedmodellen — er der en positiv sammen-
heng mellem lonforskellene mellem kvinder og mand og de to kens
forskellige fordeling pa erhvervserfaring, sektor og branche!¢ samt ar-
bejdsfunktion. Fortolkningen af de positive bidrag er, at hvis kvinder (alt
andet lige) var fordelt pa samme made som meand pa disse variabler, dvs.
havde haft samme (hojere) grad af erhvervserfaring og samme horisonta-
le (fordeling pd bla. brancher og sektorer) og vertikale placering (place-
ring 1 stillingshierarki) pa arbejdsmarkedet som mand, ville de have haft
en hojere lon, og lonforskellene mellem de to kon ville have varet min-
dre end i dag.

Omvendt er bidragene fra uddannelsesniveau og fra det at veere
fastlonnet uden overtidsbetaling ifelge model 6 negative. Variablen *fast-
lonnet uden overtidsbetaling’ er udtryk for, at man er fastlonnet og ikke
har modtaget overtidsbetaling i jobbet i 2007. Formalet med at inddrage
variablen var at fi en indikation af betydningen af ikke-registreret over-
arbejde, som udelukkende kan forekomme for fastlonnede, se kapitel 1.
Fastlonnede uden overtidsbetaling har (alt andet lige) en hojere beregnet
timelon end andre, hvilket stemmer overens med, at hvis personer med

16. 1 figurerne er bidraget fra sektor og branche sliet sammen, fordi der generelt er s hoj grad af
samvariation mellem disse variabler, at det ikke er meningsfuldt at illustrere bidragene fra disse
variabler hver for sig.
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denne ansattelsesform arbejder over, bliver de prasterede timer under-
vurderet, hvormed den beregnede timelon bliver overvurderet. De nega-
tive bidrag for uddannelsesniveau og fra at vaere fastlonnet uden over-
tidsbetaling kan tages som udtryk for, at hvis kvinder havde haft samme
(lavere) uddannelsesniveau og samme (mindre) andel fastlonnede uden
overtidsbetaling som mand, ville deres lon have vzaret lavere, og lonfor-
skellene ville i sa fald have varet storre. Negative bidrag er saledes ensbe-
tydende med, at de pagzldende variabler ikke kaster lys over, hvorfor
mend far hojere lon end kvinder, idet disse variablers betydning trakker
1 modsat retning.

Set 1 lyset af, at maend i hojere grad end kvinder har betalt over-
arbejde, nar det gelder tidlonnede (se Deding & Filges, 2009), kan det
negative bidrag for at vare fastlonnet uden overtidsbetaling forekomme
overraskende, fordi det antyder, at kvinder i hojere grad end mand har
ikke-registeret overarbejde. Denne analyse siger ikke noget om dette,
men et nermere kig pd analyseresultaterne for hele arbejdsmarkedet
(disse resultater fremgér ikke af rapporten) viser, at vatiablen *fastlonnet
uden overtidsbetaling’ er et eksempel pa et forhold, der har meget for-
skellig betydning for lonnen for mand og kvinder. Mand far saledes (alt
andet lige) markant storre atkast af at vare *fastlonnet uden overtidsbeta-
ling” end kvinder, og en af forklaringerne pa dette kan vere, at de har
mere ikke-registeret overarbejde end kvinder. Bidraget fra, at det at vare
fastlonnet uden overtidsbetaling har forskellig betydning for kvinder og
mznd, indgar i den "uforklarede’ del.

Endelig har individkarakteristika, der omfatter indikatorer for at
vare enlig, have born og vare beskaftiget i hovedstadsomridet, ifolge
model 6 ikke nevnevardig betydning for lonforskellene. At det samlede
bidrag fra disse variabler er ubetydeligt stemmer overens med, at der ikke
er de store konsforskelle med hensyn til fordelingen pa disse vatiabler, se
kapitel 2.

Nir vi sammenligner model 6 med model 1-5 med hensyn til
storrelsen af bidragene for de enkelte variabler, er det iser bemarkelses-
veerdigt, at inddragelsen af variablen for arbejdsfunktion i model 4 base-
ret pd firecifrede DISCO-koder ’stjeeler’ forklaringskraft fra alle de ovrige
variabler — bidraget fra alle disse variabler reduceres siledes fra model 3
til 4. Det er vigtigt 1 denne forbindelse at vare opmerksom pa, at den
hoje detaljeringsgrad for oplysningerne om arbejdsfunktion er et valg,
der indeberer et relativt stort opgjort bidrag for denne variabel. Hvis de
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detaljerede oplysninger om arbejdsfunktion blev erstattet af mere detalje-
rede oplysninger om fx uddannelse eller branche, ville storrelsen af bi-
dragene for de enkelte variabler som folge af samvariationen givetvis
veere andetledes fordelt.

Samvariationen har imidlertid ikke betydning for, hvorvidt bi-
dragene fra de enkelte variabler er positive eller negative. Desuden and-
rer denne samvariation ikke ved, at bidraget fra erhvervserfaring er be-
granset. | model 1-3, hvor arbejdsfunktion endnu ikke er inkluderet, er
bidraget fra denne variabel saledes ogsi lille. Derfor er konklusionen for
hele arbejdsmarkedet baseret pda model 6, at iser det konsopdelte ar-
bejdsmarked har betydning. Det vil sige, at de to kens forskellige forde-
ling pa sektorer, brancher og arbejdsfunktioner, men 1 begrenset omfang
ogsa kvinders mindre erhvervserfaring, bidrager til at *forklare’, at mand
har storre lon end kvinder.

En sammenligning af model 6 med model 7-9, hvor der er in-
kluderet mere detaljeret information om henholdsvis uddannelse, bran-
che og arbejdsfunktion, viser, at inddragelsen af denne information ikke
andrer de konklusioner, vi drager ovenfor pd baggrund af model 1-6.

Det skal dog navnes, at inddragelse af mere detaljeret informati-
on om arbejdsfunktion (sekscifrede DISCO-koder) i model 9 foroger det
samlede bidrag fra de forklarende variabler en smule. Det samlede bidrag
fra sektor og branche reduceres ganske vist i denne forbindelse, men
dette overgas af en forogelse af bidraget fra arbejdsfunktion.
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FIGUR 3.2
Bidrag fra de forklarende variabler. Opgjort for hele arbejdsmarkedet,
fortjeneste pr. preesteret time. Model 1-9. Procent.
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FIGUR 3.3

Bidrag fra de forklarende variabler. Opgjort for hele arbejdsmarkedet,
standardberegnet timefortjeneste. Model 1-9. Procent.
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DEN OFFENTLIGE SEKTOR

Baseret pa model 6 finder vi, at bidragene fra alle de inkluderede variab-
ler er positive for den offentlige sektor som helhed, omend bidraget isar
fra at vaere fastlonnede uden overtidsbetaling, men ogsé fra individkarak-
teristika (at veere enlig, at have born og at vare beskaftiget i hovedstads-
omradet), er ubetydelige, se figur 3.4 og 3.5 samt bilagstabel 5 og 6. Det
vil sige, at hvis offentligt ansatte kvinder havde haft samme (hojere) ud-
dannelsesniveau, samme (hojere) grad af erhvervserfaring og samme
placering pa arbejdsmarkedet bade horisontalt og vertikalt som offentligt
ansatte mand, ville de (alt andet lige) have haft en hojere lon, hvilket ville
have resulteret i en mindre lonforskel mellem offentligt ansatte kvinder
og mend, end den vi ser i dag.

En sammenligning af model 6 med model 1-5 viser, at isar sek-
tor og branche samt uddannelse, men ogsa erhvervserfaring samvarierer
med arbejdsfunktion 1 den offentlige sektor. Desuden samvarierer ud-
dannelse med sektor og branche. Disse former for samvariation tyder pa,
at det for den offentlige sektor dels er vanskeligt at skelne mellem bidra-
gene fra iser uddannelse og det konsopdelte arbejdsmarked, dels at bi-
dragene fra uddannelse og erhvervserfaring samt sektor og branche reelt
er storre end dem, der fremgir af model 6. Konklusionen for denne
sektor er derfor pd basis af model 1-6, at iszr forskelle mellem kvinder
og meznd, hvad angar uddannelse og den horisontale og vertikale place-
ring pa arbejdsmarkedet, men ogsi kensforskelle med hensyn til er-
hvervserfaring, spiller en rolle for, at mand fir en hojere lon end kvinder
i den offentlige sektor.

Inddragelse af mere detaljeret information om henholdsvis ud-
dannelse (model 7), branche (model 8) og arbejdsfunktion (model 9)
andrer ikke pa de konklusioner, vi drager pa basis af model 6, og bidra-
ger heller ikke til at foroge den andel af lonforskellene i den offentlige
sektor, som vi samlet set kan ’forklare’ ved hjlp af de inkluderede vari-
abler.
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FIGUR 3.4
Bidrag fra de forklarende variabler. Opgjort for den offentlige sektor
som helhed, fortjeneste pr. praesteret time. Model 1-9. Procent.
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FIGUR 3.5

Bidrag fra de forklarende variabler. Opgjort for den offentlige sektor
som helhed, standardberegnet timefortjeneste. Model 1-9. Procent.
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STAT

Med udgangspunkt i model 6 finder vi, at erhvervserfaring, branche og
arbejdsfunktion bidrager positivt til at ’forklare’ lonforskelle mellem
kvinder og mend 1 staten, se figur 3.6 og 3.7 samt bilagstabel 3.7 og 3.8.
Resultaterne er udtryk for, at hvis statsansatte kvinder havde samme
(hojere) grad af erhvervserfaring og samme horisontale og vertikale pla-
cering pa arbejdsmarkedet som de statsansatte mand, ville de have haft
en hojere lon. Lonforskellene mellem de to ken ville derved have vearet
mindre, end tilfaeldet er i dag.

Omvendt har uddannelsesniveau, individkarakteristika og det at
vere fastlonnet uden overtidsbetaling en negativ betydning for lenfor-
skellene i staten. Det betyder, at hvis kvinder havde haft samme forde-
ling pa disse forhold som meand, ville de have haft en lavere lon, og lon-
forskellen mellem statsansatte maend og kvinder ville have varet storre.
De negative bidrag fra de tre variabler er imidlertid meget begranset,
uanset hvilken model vi betragter.

Et kig pd resultaterne af model 1-5 viser, at arbejdsfunktion i
mindre grad, end det er tilfaeldet for de foromtalte omrader, samvarierer
med de ovrige variabler, omend der er en vis samvariation med branche.
Resultaterne i model 1-5 @ndrer saledes ikke pa den konklusion, vi kan
drage pd baggrund af model 6: Iser forskelle mellem statsansatte kvinder
og mand, hvad angir deres horisontale og vertikale placering pa ar-
bejdsmarkedet, men ogsd kensforskelle med hensyn til erthvervserfaring,
spiller en rolle for, at mznd far en hojere lon end kvinder i staten.

Nir vi inddrager mere information om henholdsvis uddannelse,
branche og arbejdsfunktion i model 7-9, foroger det i alle tilfalde bidra-
get fra de inkluderede variabler til forklaring af mends hojere lon i sta-
ten.

Det er veerd at bemaerke, at ndr vi inddrager mere detaljerede op-
lysninger om henholdsvis uddannelse (model 7) og branche (model 8),
forer det til, at bidragene for de to variabler skifter fortegn. Ved brug af
4-cifrede uddannelseskoder gir oplysningerne om uddannelse fra kun at
omfatte uddannelsesniveau i model 1-6 til ogsa at indbefatte uddannel-
sesretning 1 model 7. Det ikke ubetydelige bidrag fra uddannelse i model
7 indikerer siledes, at kensforskelle, hvad angar henholdsvis uddannel-
sesniveau og -retning, har forskellig betydning for lenforskellene mellem
de to kon i staten, nir der tages hojde for de ovrige forhold i analysen.
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Det forogede bidrag fra uddannelse modsvares dog af, at bidraget fra
arbejdsfunktion, som folge af foreget samvariation med uddannelse,
samtidig falder. For branche galder, at bidraget gar over til at vere nega-
tivt og af ubetydelig storrelse i model 8, hvilket tilsyneladende er en folge
af foroget samvariation med arbejdsfunktion — en samvariation, der forer
til, at bidraget fra arbejdsfunktion samtidig stiger.

Vi opnar imidlertid den storste forogelse af de inkluderende va-
riablers samlede forklaringskraft, nir mere detaljerede oplysninger om
arbejdsfunktion indgér (model 9). Det vil sige, at der i denne forbindelse
er yderligere information at hente ved brug af 6-cifrede DISCO-koder.
Stigningen 1 det samlede bidrag til at ’forklare’ lonforskellene skyldes
udelukkende et stigende bidrag for arbejdsfunktion, mens bidragene for
de ovrige variabler stort set er uendrede. Brugen af model 9 @ndrer séle-
des ikke pa konklusionen om, at iser det konsopdelte arbejdsmarked,
men ogsa erhvervserfaring, spiller en rolle for mands hojere lon 1 staten.
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FIGUR 3.6
Bidrag fra de forklarende variabler. Opgjort for staten, fortjeneste pr.
preesteret time. Model 1-9. Procent.
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FIGUR 3.7

Bidrag fra de forklarende variabler. Opgjort for staten, standardbereg-
net timefortjeneste. Model 1-9. Procent.
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REGIONER

For den regionale sektor galder det, at uddannelsesniveau og arbejds-
funktion ifelge model 6 bidrager positivt til at forklare lonforskellene.
For de ovrige variabler gzlder derimod, at bidraget enten er negativt,
men relativt lille, hvilket galder erhvervserfaring, eller ogsa er bidraget
stort set ubetydeligt som for branche, individkarakteristika og aflennings-
form, se figur 3.8 og 3.9 samt bilagstabel 3.9 og 3.10. Det ubetydelige
bidrag for branche skal formentlig ses i lyset af, at ansatte i regionerne
stort set kun befinder sig inden for to af kategorierne for branche, se
kapitel 2.

Resultaterne for uddannelsesniveau og arbejdsfunktion i model 6
antyder, at sidstnaevnte variabel har storst betydning. Imidlertid viser en
sammenligning af model 3 og 4, at bidraget fra uddannelsesniveau redu-
ceres markant, nar vi inddrager arbejdsfunktion i model 4. Det vil sige, at
der er en hoj grad af samvariation mellem disse to variabler. Den mar-
kante samvariation mellem uddannelsesniveau og arbejdsfunktion og den
begraensede betydning af branche indikerer, at iser kensforskelle med
hensyn til den vertikale kensopdeling (kvinders og mands forskellige
placering i stillingshierarkiet) spiller en rolle for, at mand far en hojere
lon end kvinder i regionerne.

Nir vi inddrager mere detaljerede oplysninger om henholdsvis
uddannelse, branche og arbejdsfunktion i model 7-9, forer det ikke til, at
en storre andel af lonforskellene i regionerne kan forklares. Resultaterne
af disse modeller @ndrer siledes ikke pd de konklusioner, vi drager pa
baggrund af model 6.
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FIGUR 3.8

Bidrag fra de forklarende variabler. Opgjort for regionerne, fortjeneste

pr. presteret time. Model 1-9. Procent.
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FIGUR 3.9
Bidrag fra de forklarende variabler. Opgjort for regionerne, standard-
beregnet timefortjeneste. Model 1-9. Procent.
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KOMMUNER

Alle de inkluderende variabler bidrager som udgangspunkt positivt til at
“forklare’ lonforskelle mellem kvinder og maend i kommunerne. Dette
fremgar af model 6, se figur 3.10 og 3.11 samt bilagstabel 3.11 og 3.12.
Imidlertid har iser aflonningsform, men ogsa individkarakteristika, ikke
nevneverdig betydning. Baseret pd model 6 er bidraget fra uddannelses-
niveau ogsid meget begranset, men en sammenligning af model 1 med
model 3 og 4 viser, at det begreensede bidrag er et resultat af samvaria-
tion med isar arbejdsfunktion, men ogsd branche. Nar vi inddrager in-
formation om arbejdsfunktion, reduceres bidragene for erhvervserfaring
og branche ligeledes. Konklusionen for kommunerne baseret pa model 6
er saledes, at hvis kvinder havde haft samme horisontale og vertikale
placering pd arbejdsmarkedet, samme (hojere) uddannelsesniveau og
samme (hojere) grad af erhvervserfaring som mend, ville de (alt andet
lige) have haft en hojere lon, og lonforskellene mellem de to ken ville
have varet mindre, end de er i dag.

Konklusionen baseret pa model 6 xndres ikke, nir vi inddrager
mere detaljeret information om uddannelse, branche og arbejdsfunktion.
Imidlertid foreges det samlede bidrag fra de forklarende variabler for
kommunerne, nir mere detaljerede oplysninger om arbejdsfunktion ind-
gar (model 9). Stigningen skyldes, at et fald i bidraget fra branche overgis
af en stigning i bidraget fra arbejdsfunktion. Det har stort set ingen ef-
fekt hverken péd bidraget fra branche eller pd det samlede forklaringsbi-
drag, nar vi inddrager mere detaljerede brancheoplysninger (model 8).
Endelig er det vaerd at bemarke, at bidraget fra uddannelse skifter for-
tegn, nar oplysninger om uddannelsesretning indgar (model 7). Dette
indikerer, at uddannelsesniveau og -retning spiller en forskellig rolle for
lonforskellene mellem de to ken i kommunerne, nir der samtidig tages
hojde for de ovrige forhold. Det negative bidrag fra uddannelse forer til,
at det samlede bidrag fra de forklarende variabler i model 7 falder for
kommunerne pad trods af, at det positive bidrag fra arbejdsfunktion sam-
tidig stiger en smule.
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FIGUR 3.10
Bidrag fra de forklarende variabler. Opgjort for kommunerne, fortjene-
ste pr. preesteret time. Model 1-9. Procent.
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FIGUR 3.11

Bidrag fra de forklarende variabler. Opgjort for kommunerne, stan-
dardberegnet timefortjeneste. Model 1-9. Procent.
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LIGHEDER OG FORSKELLE MELLEM DE FEM OMRADER

I det folgende sammenligner vi forst pd basis af model 6 resultaterne for
de fem omrader i forhold til, hvor stor en andel af lonforskellene der i
statistisk forstand kan forklares af kvinders og mands forskellige forde-
ling pa de udvalgte forklarende variabler. I denne forbindelse anforer vi
ogsi de samlede ’forklarede’ andele for model 9 for de omrider, hvor
denne model ifolge resultaterne i det foregiende afsnit har den storste
forklaringskraft. Dernast opsummerer vi resultaterne fra de foregiende
afsnit, hvad angir forhold af betydning for, at mand fir hojere lon end
kvinder. Formalet er at redegore for ligheder og forskelle mellem de fem
omréder.

HVOR STOR EN ANDEL AF LONFORSKELLENE KAN 'FORKLARES'?

For direkte at kunne sammenligne de fem omrader med hensyn til, hvor
stor en andel af lonforskellene de inkluderede variabler kan ’forklare’, har
vi 1 dette afsnit omregnet lonforskellen mellem de to kon til 100 pct., se
figur 3.12 og 3.13.

Bidraget fra de forklarende variabler er storst, nar vi anvender
lonbegrebet fortjeneste pr. prasteret time. Det storre bidrag kan bla.
tilskrives, at der for dette lonbegreb er taget hojde for, at kvinder har
mere fraver end mand, se kapitel 1. De inkluderede variabler *forklarer’
en meget stor andel af lonforskellene mellem kvinder og mand i den
offentlige sektor som helhed og i kommuner og regioner. Baserer vi
opgorelsen pi fortjeneste pr. prasteret time, finder vi saledes, at de ’for-
klarede’ andele er ca. 97 pct. for den offentlige sektor som helhed, 99
pct. for regionerne og 100 pct. for kommunerne. De tilsvarende tal for
standardberegnet timefortjeneste er henholdsvis 85, 81 og 82 pct. Nar vi
anvender model 9 for kommunerne, foroges den *forklarede’ andel fra 82
til 84 pct.

For savel hele arbejdsmarkedet som for statens omrade *forkla-
ret’ de inkluderede vatiabler en mindre andel af lonforskellene mellem de
to ken. Nir vi anvender fortjeneste pr. prasteret time som lonbegreb, er
de *forklarede’ andele pa 69 pct. for hele arbejdsmarkedet og 71 pct. for
staten. Disse andele foreges til henholdsvis 71 og 77 pct., nir vi anven-
der model 9. Hvis standardberegnet timefortjeneste i stedet danner
grundlag for estimaterne, finder vi, at de ’forklarede’ andele er pa 58 pct.
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bide for hele arbejdsmarkedet og for staten. Disse bidrag foreges en
smule til henholdsvis 59 og 63 pct., nir vi anvender model 9.7

Det er i denne forbindelse vigtigt at huske pa, at forskellene mel-
lem de ’forklarede’ andele for de enkelte omrader i&ke siger noget om,
hvor lonforskellene mellem kvinder og mand er mest eller mindst ret-
ferdige, se kapitel 1. Resultaterne viser blot, hvor vi finder den storste
grad af statistisk sammenhang mellem pé den ene side lonforskelle og pi
den anden side forskellig fordeling af kvinder og mand pé de inkludere-
de forklarende variabler.

Inden for den offentlige sektor galder fx, at statsansatte er mere
ens fordelt, nar det gelder de inkluderede variabler, end ansatte i regio-
ner og kommuner, se kapitel 2. Dette bidrager til, at vi med den anvendte
metode er i stand til at ’forklare’ en mindre andel af lonforskellene pa
statens omride, men det siger intet om forskelle med hensyn til graden af
retfaerdighed.

17. Det kan diskuteres, om variablen ’fastlonnet uden overtidsbetaling’, der bidrager negativt til at
forklare lonforskellene pa hele arbejdsmatkedet, burde udelades af analyserne, fordi den tilsyne-
ladende ikke direkte fanger effekten af ikke-registreret overarbejde, hvilket var intentionen, se
kapitel 1. Hvis variablen udelades af model 6 for hele arbejdsmarkedet, foroges den ’forklarede’
andel dl 71 pct. for fortjeneste pr. prasteret time og til 60 pct. for standardberegnet timefortjene-
ste. For resultater for model 6 ekskl. variablen *fastlonnet uden overtidsbetaling’ for alle omrader
og for begge lonbegreber, se bilagstabel 3.13 og 3.14.
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FIGUR 3.12

Lenforskelle mellem kvinder og mand fordelt pa hhv. 'forklarede' og
'uforklarede’ forskelle. Opgjort for hele arbejdsmarkedet, for den of-
fentlige sektor som helhed og serskilt for stat, regioner og kommuner.
Model 6. Fortjeneste pr. preesteret time. Procent.

Hele arbejds-
markedet

]

Offentlig ||
I

|

||

Stat

Region

Kommune

Procent

OForklaret B Uforklaret

FIGUR 3.13

Lonforskelle mellem kvinder og maend fordelt pa hhv. 'forklarede’ og
'uforklarede’ forskelle. Opgjort for hele arbejdsmarkedet, for den of-
fentlige sektor som helhed og saerskilt for stat, regioner og kommuner.
Model 6. Standardberegnet timefortjeneste. Procent.
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HVILKE FORHOLD HAR BETYDNING?

En opsummering for de fem omrader af, hvilke variabler der bidrager
positivt til at *forklare’, at mand fir hojere lon end kvinder, fremgar af
tabel 3.1. Da valget af lonbegreb ikke har betydning for konklusionerne,
er opsummeringen foretaget samlet for de to lonbegreber.

TABEL 3.1

Opsummering af positive bidrag fra de forklarende variabler. Opgjort
for hele arbejdsmarkedet, for den offentlige sektor som helhed og
saerskilt for stat, regioner og kommuner.

Alle Offentlig Stat Regioner Kommuner
Uddannelsesniveau - o - wox *x
Erhvervserfaring * * * - o
(Sektor og)* branche o s *x B .
Arbejdsfunktion wox wox *x ox *%

Anm.: Antal stjerner (*) angiver den relative betydning af en variabel inden for et givet omrade.
"*" angiver saledes, at variablen har mindre betydning, angiver, at variablen har sterre

non

betydning, mens "-" angiver, at variablen ikke har betydning.

nxxn

1. Der er kun kontrolleret for sektor i analyserne for hele arbejdsmarkedet og for den offentlige
sektor som helhed.

For alle omrader galder, at det kensopdelte arbejdsmarked har betydning
for, at mand fir hojere lon end kvinder. Denne konsopdeling omfatter
dels horisontal kensopdeling i form af de to kens forskellige placering pi
sektorer, brancher og arbejdsfunktioner, dels vertikal kensopdeling, dvs.
kvinders og mands forskellige placering i arbejdsfunktioner pa forskelli-
ge niveauer i stillingshierarkiet. Regionerne skiller sig i denne forbindelse
ud ved, at det iseer synes at vare den vertikale konsopdeling, der spiller
en rolle.

Kvinders og mands forskellige valg af uddannelsesretning med-
virtker til, at arbejdsmarkedet er konsopdelt (Holt et al., 2000), og har
derfor formentlig ogsa betydning for lonforskellene.!® Dertil kommer, at
konsforskelle med hensyn til uddannelsesniveau ligeledes har betydning

18. Hvis vi havde valgt at inddrage detaljeret information om uddannelsesretning i stedet for de
detaljerede oplysninger om arbejdsfunktion, vil kensforskelle med hensyn til uddannelsesretning
sdledes formentlig have bidraget vaesentligt til at forklare lonforskellene.
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for mands hoejere lon 1 den offentlige sektor, regioner og kommuner.
Resultatet skal ses i lyset af, at mand har et hojere uddannelsesniveau
end kvinder pd disse omrader. At uddannelse ikke spiller samme rolle pa
hele arbejdsmarkedet og i staten henger sammen med, at kvinder i gen-
nemsnit er mere uddannede end mand pa hele arbejdsmarkedet, mens
det gennemsnitlige uddannelsesniveau i staten stort set er det samme for
de to kon, se kapitel 2.

Konsforskelle med hensyn til erhvervserfaring har ogsi betyd-
ning pd alle omrdder undtagen den regionale sektor. Pa disse omrider
bidrager mands storre grad af erhvervserfaring siledes til, at de far en
hojere lon. I den regionale sektor har de to ken samme grad af erhvervs-
erfaring. Pa hele arbejdsmarkedet, i den offentlige sektor som helhed og i
staten synes erhvervserfaring dog at spille en mindre rolle end de ovrige
betydende forhold.

Information om individkarakteristika (at veere enlig, at have born
og at vare beskaftiget i hovedstadsomradet) og aflonningsform (at vare
fastlonnet uden overtidsbetaling) indgir ogsd i analyserne, men disse
forhold synes ikke i nevneverdigt omfang at bidrage til, at mend far
hojere lon end kvinder.
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BILAG

BILAG 1: DEKOMPONERINGSANALYSE,
EN TEKNISK GENNEMGANG

For at beregne, hvor stor en del af den observerede lonforskel mellem
mend og kvinder der kan forklares ved hjalp af udvalgte forklarende
variabler, anvender vi den traditionelle Blinder-Oaxaca-dekomponerings-
metode (se fx Oaxaca & Ransom, 1994). Ved hjalp af denne metode
dekomponerer vi lonforskellen, som er defineret som den procentsats,
kvinders lon skal stige med, for at de far samme gennemsnitslon som
mend. Vi foretager analysen i to trin. Forst udferer vi en regressionsana-
lyse for henholdsvis mand og kvinder, og dernzst dekomponerer vi lon-
forskellen ved hjalp af lonregressionerne. Beregningsformlen for lon-

regressionerne er:
A1) ln(w,)=X,B, +€,

A2) In(w,)=X,B,+¢€,
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Den athangige variabel er logaritmen til timelonnen for henholdsvis
mend (In(wm)) og kvinder (In(wy)).! De forklarende variabler (fx uddan-
nelse, erhvervserfaring, sektor og arbejdsfunktion) er angivet ved vekto-
rerne Xm for mand og X for kvinder. De forklarende variablers betyd-
ning for henholdsvis mands og kvinders timelon males ved Bm og B
Disse storrelser er koefficienter til de forklarende variabler. Da de forkla-
rende variabler ikke forklarer timelonnen helt precist, indeholder regres-
sionsligningerne ogsa et fejlled, em 0g e.
Lonforskellen mellem kvinder og mand er defineret som:

(A3)  F..=(wn—wi)/wi,

hvor w, og we angiver det geometriske gennemsnit af henholdsvis
meznds og kvinders lon. Lonforskellen (ganget med 100) angiver, hvor
mange pct. mand gennemsnitligt tjener mere end kvinder.

Resultaterne af regressionsanalysen gor det muligt at opdele lon-
forskellen i effekten af de forklarende variabler og et restled. Med andre
ord kan lenforskellen dekomponeres pa folgende made: Forst omskrives
lonforskellen ved hjalp af en logaritme-transformation til:

A4 F,=In(F,+)=In(w,)—In(w:)

Logaritmen til henholdsvis mands og kvinders gennemsnitslon, ln(;,,,)
og In(we), findes ud fra regressionsligningerne

(A5 In(w,)=X,p,
(A6) In(we)=Xi,,
hvor X w Og X angiver gennemsmttet af de forklarende variabler for

henholdsvis mand og kvinder, og ,B og ﬂk er de estimerede koeffici-
enter. Lonforskellen i (A.4) kan nu dekomponeres pi folgende made:

19. Det er standard i lonanalyser at anvende logatitmen til lonnen for at opfylde forudsatningen om
en normalfordelt funktionsform. Den statistiske fordel er herved, at lonninger, som er meget ho-
je i forhold til gennemsnittet, kommer til at vaegte mindre i analysen.
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In(F, +1) = X,fB,-X:B,
XouB, - XeB+ X, -X:B,
(X0 =X0)B, +Xe(B,- B

(A7)

Det forste led (efter lighedstegnet i sidste linje) kaldes den forklarede del af
lonforskellen og er lig med forskellen i mands og kvinders forklarende
variabler ganget med koefficienterne fra mands regressionsligning. Den
forklarede del af lonforskellen er med andre ord den del, der kan henfo-
res til forskelle 1 kvinders og mands fordeling pa forklarende variabler, fx
forskelle med hensyn til uddannelse eller arbejdsfunktion. Det andet led 1
(A.7) kaldes tilsvarende for den wforklarede del af lonforskellen eller den
korrigerede lonforske, og er her beregnet som forskellen mellem koefficien-
terne 1 mends og kvinders regressionsligninger ganget med kvinders
gennemsnitlige forklarende variabler. Ordet wforklaret hentyder til, at
modellen ikke forklarer, hvorfor der er forskel pa mands og kvinders
koefficienter, men alene beregner betydningen af denne forskel. Ordet
korrigeret hentyder til, at det er lonforskellen korrigeret for de observerede
forskelle mellem kvinder og mezend.

Det er imidlertid ogsa muligt at lave den ’omvendte’ dekompo-
nering, som er baseret pa mands karakteristika og kvinders koefficienter.
Formlen for denne dekomponering er:

(A.8) In(F,, +1)= (X — Xu)B, + Xu (B, —P,,)

I bilag 2 viser vi med hele arbejdsmarkedet som eksempel, hvilke resulta-
ter vi ville vere kommet frem til, hvis formel A.8 var blevet anvendt i
stedet for formel A.7.

KATEGORIER, HVOR KUN DET ENE K@N ER REPRASENTERET

Hvis der kun er maend i en given kategori for en af de forklarende variab-
ler, vil det kun pavirke den andel af lonforskellene, vi kan forklare. Det
skyldes, at Xy i dette tilfelde vil vare lig med 0, hvorfor den uforklare-
de del (X «(f, - B.)) bliver lig med 0. Hvis der omvendt kun er kvinder
i en given kategori, vil det kun pdvirke den uforklarede del, da f, i dette
tilfeelde vil vaere lig 0, hvorfor den forklarede del ((X - X4 ),3 ) ogsa
vil blive lig med 0. Med andre ord: Tilfaelde, hvor der kun er meand re-
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presenteret, er i sig selv uproblematiske, fordi bidraget for maend i dette
tilfzelde blot repraesenterer, at der er flere mand end kvinder 1 kategorien
(og det er jo pracis betydningen af forskellig fordeling af mand og kvin-
der, der skal opgores). Derimod kan man argumentere for, at tilfxlde,
hvor kun kvinder er reprasenteret, er mere problematiske, fordi denne
form for skev kensfordeling kun pavirker den uforklarede del.

Arbejdsfunktion er den forklarende variabel, der indgir med
storst detaljeringsgrad, og dermed den variabel, hvor problematikken
omkring kategorier, hvor kun det ene kon er representeret, er mest
sandsynlig. Tabel B.1 viser, hvor stor en andel af arbejdsfunktionerne
opgjort pa henholdsvis 4 og 6 cifre, der kun omfatter det ene kon, samt
hvor stor en andel henholdsvis kvinder og mand i disse arbejdsfunktio-
ner udgoer af det totale antal ansatte kvinder og mand i det anvendte
datamateriale.

TABEL B.1

Arbejdsfunktioner pa hhv. 4- og 6-cifret DISCO-kode, hvor de ansatte
enten kun er kvinder eller kun er maend. Opgjort for hele arbejdsmar-
kedet, for den offentlige sektor som helhed og sarskilt for stat, regio-
ner og kommuner. I procent af antal arbejdsfunktioner og af hhv. antal
kvindelige og antal mandlige ansatte.

Alle Offentlig Stat Regioner Kommuner
4-cifret DISCO-kode
Arbejdsfunktioner
Kun kvinder 0,71 3,56 4,83 8,02 773
Kun maend 5,48 1573 15,86 19,75 21,55
Ansatte
Kun kvinder 0,00 0,01 012 0,08 0,01
Kun maend 0,02 021 0,45 0,36 0,30
6-cifret DISCO-kode
Arbejdsfunktioner
Kun kvinder 185 6,46 8,58 10,80 10,00
Kun maend 7,28 16,79 16,56 19,25 2125
Ansatte
Kun kvinder 0,02 0,02 023 011 0,02
Kun meend 015 0,39 0,78 0,49 0,39

Anm.: Antal arbejdsfunktioner (4/6 cifre): for hele arbejdsmarkedet: 420/701; offentlig sektor:
337/542; stat: 290/477; regioner: 162/213; kommuner: 181/240.
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Det fremgir, at der i de offentlige sektorer er en del arbejdsfunktioner,
hvor der kun er ansatte af det ene kon. Tallene er storst for regioner og
kommuner. Nar vi anvender den 4-cifrede DISCO-kode, finder vi sale-
des, at ca. 8 pct. af arbejdsfunktionerne pa disse omrader kun er besat af
kvinder, mens 20-22 pct. kun er besat af mand. For den 6-cifrede
DISCO-kode gzlder, at 10-11 pct. af arbejdsfunktionerne i regioner og
kommuner kun er besat af kvinder mod 19-21 pct., der kun er besat af
mend. Hvis vi opgor det i forhold til, hvor stor en andel af samtlige
ansatte 1 datamaterialet, der befinder sig i arbejdsfunktioner, hvor der
kun er ansatte af ens eget kon, er omfanget imidlertid ubetydeligt. For
kvinders vedkommende gzlder det siledes mindre end 0,25 pct. af samt-
lige kvinder i datamaterialet pr. omride, mens tallet for maend er mindre
end 0,80 pct. Vi vurderer pa baggrund af disse smd andele, at problema-
tikken omkring forekomsten af kategorier, hvor kun det ene kon er re-
presenteret, ikke har betydning for resultaterne i denne rapport. Vurde-
ringen skal ogsé ses i lyset af det anvendte analysedesign, hvor de pro-
blematiske tilfxlde er dem, hvor kun kvinder er reprasenteret, og disse
tilfelde omfatter som navnt kun en meget lille andel af kvinderne i da-
tamaterialet.

BILAG 2: KVINDER SOM REFERENCEGRUPPE

I dekomponeringsanalysen er mand anvendt som referencegruppe i den
forstand, at det er de forklarende variablers betydning for mend, der
danner udgangspunkt for beregningerne af de ’forklarede’ andele, se
kapitel 1 og bilag 1. Med det formal at fi et indblik i betydningen af, at
mend anvendes som referencegruppe, sammenligner vi resultater baseret
pé analyser, hvor henholdsvis mand og kvinder er anvendt som referen-
cegruppe. Vi anvender i denne forbindelse hele arbejdsmarkedet som
eksempel. Resultaterne fremgir af tabel B.2.

Resultaterne viser, at model 6 uanset lonbegreb forklarer den
storste andel af lonforskellene, nir mand udger referencegruppen. Den
storre forklaringsveerdi er iser en folge af, at det positive bidrag fra bran-
che er markant storre, nir vi anvender mand som reference. Et storre
positivt bidrag for sektor treekker ligeledes i samme retning. Omvendt er
de negative bidrag for uddannelse og for at vaere fastlonnet uden over-
tidsbetaling ligeledes storst med mand som reference, hvilket treekker i
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modsat retning. Det er i ovrigt vaeerd at bemarke, at bortset fra resulta-
terne for erhvervserfaring er bidragene for de forklarende variabler —
uanset om de er positive eller negative — typisk storre, nar vi anvender
mend som reference. En mulig fortolkning af dette resultat kan veare, at
mend isxr har storre atkast end kvinder for de kategorier af de forkla-
rende variabler, hvor de to ken er relativt forskelligt representeret. Det
vil sige, hvor mand enten udger majoriteten eller minoriteten.

TABEL B.2.

Bidrag fra de forklarende variabler. Opgjort for hele arbejdsmarkedet
saerskilt for fortjeneste pr. praesteret time og standardberegnet time-
fortjeneste og for beregninger, hvor hhv. meend og kvinder er anvendt
som reference. Model 6. Procent.

Fortjeneste pr. Fortjeneste pr. Standardbe- Standardbe-
preesteret time preesteret time regnet time- regnet time-
fortjeneste fortjeneste
Meend som Kvinder som Meaend som Kvinder som
reference reference reference reference
Lonforskel,
ukorrigeret 12,37 12,37 14,61 14,61
Uddannelse -1,02 -0,43 -1,05 -0,47
Erhvervs-
erfaring 0,28 0,36 0,31 0,45
Sektor 0,99 0,06 1,20 0,67
Branche 4,24 0,93 4,09 0,64
Arbejds-
funktion 518 4,84 510 4,64
Fastlgnnet u.
overtid -1,09 -0,40 -1,05 -0,08
Enlig -0,10 0,02 -0,10 -0,01
Born -0,14 0,04 -0,17 -0,08
Hovedstads-
omradet 021 0,20 0,20 016
Lonforskel,
korrigeret 382 6,77 6,07 869

Endelig skal nevnes, at valget af referencegruppe ikke har nevnevardig
betydning for fortegnene for bidragene for de forklarende variabler.
Bidragene fra alle betydende forklarende variabler har siledes samme
fortegn, uanset hvilket kon der danner udgangspunkt for beregningerne.
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BILAGSTABELLER

BILAGSTABEL 3.1.

Gennemsnitslon og lenforskelle mellem meend og kvinder. Opgjort for
hele arbejdsmarkedet, for den offentlige sektor som helhed og seerskilt
for stat, regioner og kommuner, Fortjeneste pr. praesteret time. Kroner.

Alle Meaend Kvinder Absolut  Lanforskel Observationer

forskel (pct.) (antal)

Alle 248,00 266,05 230,95 3510 14,15 1.913.289
Offentlig

sektor 241,36 267,89 230,82 37,07 15,36 861.610

Stat 276,34 287,79 261,29 26,50 9,59 167.662

Regioner 269,48 320,46 256,78 63,67 23,63 124.088

Kommuner 224,95 24234 220,06 22,28 9,90 569.860

BILAGSTABEL 3.2.

Gennemsnitslen og lenforskelle. Opgjort for hele arbejdsmarkedet, for
den offentlige sektor som helhed og seerskilt for stat, regioner og
kommuner. Standardberegnet timefortjeneste. Kroner.

Alle Meend Kvinder Absolut  Lenforskel Observationer

forskel (pct.) (antal)

Alle 202,44 220,91 184,99 3592 17,75 1.913.289
Offentlig

sektor 194,30 222,40 183,14 39,26 20,21 861.610

Stat 22587 238,80 208,86 29,94 13,26 167.662

Regioner 208,65 264,74 194,68 70,06 33,58 124.088

Kommuner 181,89 201,53 176,37 25,16 13,83 569.860
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BILAGSTABEL 3.13

Bidrag fra de forklarende variabler. Opgjort for model 6 ekskl. variab-
len fastlgnnet uden overtidsbetaling for hele arbejdsmarkedet, offent-
lig sektor, stat, regioner og kammuner. Fortjeneste pr. praesteret time.

Procent.

Variabel Alle Offentlig Stat Regioner Kommuner
Lenforskel, ukorrigeret 12,37 14,36"** 10,48 18,36™* 9,26***
(0,050) (0,076) (0,145) (0,302) (0,095)
Uddannelse -1,06%** 1,58*** 0,217 4,217 0,24
(0,017) (0,030) (0,057) (0,311) (0,021)
Erhvervserfaring 0,30%** 1,31%% 1,597 -0,45%% 1,017
(0,012) (0,025) (0,049) (0,099) (0,029)

Sektor 0,92 0,47

(0,062) (0,051)
Branche 3,83 164 0,73%** -0,22%* 1,08
(0,083) (0,069) (0,037) (0,050) (0,061)
Arbejdsfunktion 4,87 8,66 5,63 14,75% 6,41
(0,091) (0,111) (0,139) (0,534) (0,111)
Enlig -0,117%* -0,03*** 0,05 -0,03** -0,03***
(0,003) (0,003) (0,008) (0,008) (0,005)
Bern -0,14%* -0,10%** -0,13** -0,15%* -0,05***
(0,005) (0,008) (0,012) (0,030 (0,011)
Hovedstadsomradet 0,21 0,39** -0,09"** 0,07 0,29"**
(0,005) (0,009) (0,008) (0,015) (0,010)
Lonforskel, korrigeret 3,55 0,44 2,927 0,18 0,31
(0,070) (0,094) (0,160) (0,449) (0,096)
Observationer 1874131 853.865 164.758 122.747 566.060

p<5% i p<l% i p<01%
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BILAGSTABEL 3.14

Bidrag fra de forklarende variabler. Opgjort for model 6 ekskl. variab-
len fastlegnnet uden overtidsbetaling for hele arbejdsmarkedet, offent-
lig sektor, stat, regioner og kommuner. Standardberegnet timefortje-

neste. Procent.

Variabel Alle Offentlig Stat Regioner Kommuner
14,61 17,21 13,25% 23,66 11,67
Lenforskel, ukorrigeret (0,048) (0,071) (0,133) (0,294) (0,089)
-1,09* 1,757 -0,24*** 4,46%* 0,33
Uddannelse (0,017) (0,028) (0,059) (0,275) (0,017)
0,33 1,33** 153 -0,42%% 1,09
Erhvervserfaring (0,012) (0,024) (0,047) (0,099) (0,027)

1,13 0,15%%*

Sektor (0,060) (0,044)
3,69%* 1,797 0,77 -0,14** 1177
Branche (0,080) (0,059) (0,035) (0,044) (0,049)
4,80"* 9,34 5,83 15,47 6,85
Arbejdsfunktion (0,088) (0,099) (0,130) (0,482) (0,096)
-0,11% -0,04** 0,06™** -0,03** -0,04**
Enlig (0,003) (0,003) (0,009) (0,008) (0,004)
016" 0,125 0,07+ 0,255 0,07
Born (0,005) (0,007) (0,011) (0,033) (0,009)
0,20%** 0.33**  -00g*** 0,06*** 0,225
Hovedstadsomradet (0,005) (0,008) (0,008) (0,014) (0,008)
5,805 2,67 54T 4517 210%%
Lonforskel, korrigeret (0,066) (0,080) (0,138) (0,389) (0,074)
Observationer 1.874.131 853.865 164.758 122.747 566.060

p<5% i p<l% i p<01%
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