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Denne artikkelen tar for seg ungdomsarbeidslgshet mélt pa flere méter. For det forste spil-
ler det en stor rolle om man regner arbeidslosheten for ungdom i prosent av befolkningen
eller i prosent av arbeidsstyrken. For det andre gjor det stor forskjell om man tar med blant
de arbeidslose ungdom som oppgir a ha skolegang eller studier som hovedaktivitet. De nor-
diske landene blir mer like og kommer langt bedre ut i en internasjonal sammenlikning om
man trekker studenter ut av arbeidsloshetstallene. Artikkelen avslutter med en diskusjon av
hvilke tall som ber benyttes til hvilke formal.

Nokkelord: ungdomsarbeidsloshet, utdanning, overgang skole arbeid

Youth unemployment in the Nordic countries

In this article, we discuss different ways of measuring youth unemployment. The first that
matters is whether unemployment is measured as a percentage of the labour force or of the
relevant population. Second, it makes a difference whether youth who report schooling as
their main activity are included among the unemployed. The Nordic countries are more
alike and show up better in an international comparison when students are omitted from
the unemployment figures. We conclude with a brief discussion of measures that are fit for
purpose.

Keywords: youth unemployment, education, school-to-work transmission
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De nordiske landene har tradisjonelt veert kjennetegnet av lav arbeidsloshet og
haye sysselsettingsrater.! T de senere arene har imidlertid flere av de nordiske lan-
dene opplevd hey arbeidsleshet, serlig blant unge. Tabell 1 viser arbeidsloshetsra-
ter for ungdom for Danmark, Finland, Norge og Sverige, slik de er rapportert av
OECD?. Arbeidsloshet er her definert som i arbeidskraftsundersokelsene: antall
personer som oppgir at de aktivt har spkt etter jobb de siste fire ukene og som er
tilgjengelig for & ta denne jobben i lopet av de neste to ukene, regnet i prosent av
arbeidsstyrken som er definert som summen av arbeidslese og sysselsatte.

Tabell 1. Arbeidslashet for ungdom 1998, 2003, 2008, 2013. Tall for menn og
kvinner. Prosent av arbeidsstyrken

15-19 1998 2003 2008 2013 Endring 2008-2013
Prosent-  Prosent
poeng

Danmark M 8,0 9,9 7,9 17,9 10,0 126,6
Danmark K 9,3 10,7 10,9 13,9 3,0 27,5
Finland M 24,6 25,9 23,3 34,1 10,8 46,4
Finland K 33,3 31,5 25,4 27,6 2,2 8,7
Norge M 13,2 17,3 13,2 13,3 0,1 0,8
Norge K 13,7 14,8 10,5 11,3 0,8 7,6
Sverige M 21,1 18,6 32,5 39,3 6,8 20,9
Sverige K 20,6 18,3 31,8 34,5 2,7 8,5
20-24

Danmark M 5,7 8,6 7,0 11,8 4,8 68,6
Danmark K 6,4 8,1 6,6 10,3 3,7 56,1
Finland M 18,0 16,7 11,5 19,2 7,7 67,0
Finland K 20,0 16,3 11,4 11,7 0,3 2,6
Norge M 7,0 10,4 4,9 9,2 4,3 87,8
Norge K 7,1 8,3 4,1 5,6 1,5 36,6
Sverige M 16,2 12,6 13,9 20,1 6,2 44,6
Sverige K 14,3 9,9 14,0 17,0 3,0 21,4

Kilde: OECD arbeidsmarkedsstatistikk. OECDiLibrary.

Vi ser for eksempel at unge svenske menn i alderen 15-19 har en arbeidsleshets-
rate pa narmere 40 prosent i 2013, og at bade finske og svenske menn i alderen
20-24 har arbeidsleshetsrater pd rundt 20 prosent. Alle landene, med unntak av
de aller yngste i Norge, har sett en betydelig okning av arbeidslgshetstallene fra
2008 til 2013.

Det er mange grunner til at ungdom rammes hardere av arbeidslgshet enn
eldre. For det forste er mange ungdommer pa vei inn i arbeidslivet, og nér arbeids-
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lpsheten gar opp blir det feerre nye jobber, og derfor vanskeligere nettopp for
nykommerne som star utenfor i utgangspunktet. For det andre har ungdommer
som er i jobb, ofte darligere jobber: Mer midlertidige ansettelser og oftere jobber
som er mer utsatte i darlige tider. For det tredje har de lavere ansiennitet enn
andre, og rammes derfor oftere under nedbemanninger. Ungdom er ogsé i en sar-
bar fase der de nettopp trenger arbeidserfaring for & komme seg inn i arbeidslivet,
og arbeidsloshet i tidlige &r kan virke negativt inn pa yrkeskarrieren i lang tid
framover (se f.eks. Nilsen & Holm Reiso, 2014 for Norge og Nordstréom Skans
2011 for Sverige).

Bak arbeidsleshetstallene skjuler det seg imidlertid store forskjeller i sammen-
setningen av ungdommer i ulik situasjon. Noen arbeidslgse ungdommer er samti-
dig del av gruppen med studenter og elever, mens andre igjen er del av gruppen
NEETs. NEETSs er et begrep, utviklet blant annet av Eurofound (se f.eks. Masche-
rini mfl. 2012), for & beskrive ungdommer som verken er i arbeid eller utdanning
(Not in Employment, Education, or Training). Hyggen (2014) viser blant annet at
bildet av ungdommenes situasjon i de nordiske landene, og kanskje szerlig for Sve-
riges del, sammenliknet med ungdommer i EU generelt, ser ganske annerledes ut
nar vi sammenlikner NEET rater istedenfor arbeidsloshetsrater®. Sammenliknin-
gen er imidlertid ikke rett fram, blant annet fordi NEET begrepet omfatter bade
arbeidslese ungdommer og ungdommer som av andre grunner ikke er i jobb eller
utdanning. I denne artikkelen ser vi neermere pa ulike mal pé arbeidslashet, serlig
med hensyn til om ungdommene er under utdanning eller ei.

Prosent av arbeidsstyrken versus prosent av befolkningen

Forst er det imidlertid viktig & merke seg at en arbeidslgshetsrate p& 20 prosent
ikke betyr at hver femte ungdom er arbeidslgs; arbeidslgshetstallene er regnet i
prosent av arbeidsstyrken, ikke av befolkningen i den aktuelle alderen. I figur 2
viser vi arbeidsloshetstallene for aldersgruppen 15-24 ar beregnet i prosent av
arbeidsstyrken langs den horisontale aksen, og i prosent av hele ungdomskullene
langs den vertikale aksen. Vi ser at arbeidslgshetstallene faller drastisk nar vi
maler dem som prosent av hele arbeidsstyrken.

Spania har for eksempel en arbeidslgshetsrate pa 50 prosent. Det betyr ikke at
annenhver spanske ungdom er arbeidslgs, men at bare halvparten av ungdom-
mene som melder seg pad arbeidsmarkedet er i jobb. Ser vi langs den vertikale
aksen finner vi at 20 prosent av ungdommene er arbeidslese, altsd hver femte ung-
dom. Et sveert heyt tall, men altsé ikke hver annen. For Sverige og Finland faller
tallet fra midt pa 20-tallet til 10-12 prosent. Altsa ikke hver femte finske ungdom,
men hver tiende. Fortsatt ser vi imidlertid at bdde Danmark, Finland og Sverige
ligger over europeisk gjennomsnitt, pa niva med Italia og England, og heyere enn
i USA.
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Figur 1. Arbeidslashet i prosent av arbeidsstyrken og av befolkningen (2012). Ung-
dom 15-24 ar
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Kilde: OECD, tall fra arbeidskraftsundersokelsene 4 kvartal 2012.

Denne store forskjellen mellom arbeidsloshet malt i prosent av ungdomsbefolk-
ningen og i prosent av arbeidsstyrken finner vi ikke nér vi tar for oss arbeidsles-
hetstall for den voksne befolkningen. Figur 2 viser arbeidslgshet i prosent av
befolkningen og i prosent av arbeidsstyrken for personer i alderen 30-54 ar.

Figur 2. Arbeidslgshet som andel av befolkningen og som andel av arbeidsstyrken.
Voksne 30-54 ar

Danmark Finland

MHorge Sverige

T T T T T T T T T T
2003 2005 2007 2009 2011 2003 2005 2007 2009 2011

Andel av befalkningen
————— Andel av arbeidsstyrken

Note: Egne beregninger pa kvartalsdata fra Arbeidskraftsunderseokelsene, data fra Eurostat.

SOKELYS PA ARBEIDSLIVET | NR 1-2 | 2015 | ARGANG 32 | 78-90 81




é spa-2015-1.book Page 82 Friday, March 13, 2015 12:18 PM

K. ALBAK, R. ASPLUND, E. BARTH, L. LINDAHL OG K. VON SIMSON

Det store flertallet av ungdommene i Norden er skoleelever eller studenter. Figur 3
viser andelen av ungdomsbefolkningen som i folge arbeidskraftsundersekelsene
oppgir studier eller skolegang som hovedaktivitet. Vi ser at over 80 prosent av
ungdommene i alderen 16-19 oppgir skolegang eller studier som hovedaktivitet
(endringen i tallene for Norge og Sverige etter 2005 skyldes antakelig brudd i seri-
ene). I aldersgruppen 20-24 er det mellom 40 og 55 prosent som oppgir & ha stu-
dier som hovedaktivitet. Danmark har flest under utdanning, mens Sverige har
nadd 40 prosent i 2012.

Figur 3. Studenter og elever i prosent av hver aldersgruppe
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Note: Egne beregninger pa kvartalsdata fra Arbeidskraftsundersokelsene, data fra Eurostat.

Hvordan skal vi behandle arbeidslgse studenter og elever i statistikken?

Det er mange studenter og elever som samtidig er i arbeidsstyrken. For de nor-
diske landene utgjor studenter og elever en betydelig arbeidskraftsressurs. Figur 4
viser andel av ungdomsbefolkningen i de nordiske landene som har utdanning
som hovedaktivitet, samtidig som de oppgir at de var i jobb siste uke for intervju-
tidspunktet. Vi kaller dem arbeidende elever/studenter.

I Danmark er over 40 prosent av ungdomskullene fra 16-19 ar arbeidende
elever/studenter, og over 30 prosent av ungdommene mellom 20-24 &ar, mens
Norge kommer pa andreplass. Sverige ser ut til 4 ha den laveste andelen arbei-
dende elever/studenter. Nar det gjelder forskjellene mellom de nordiske landene,
er det viktig & huske pa at leerlinger i de aller fleste tilfeller vil bli registrert ogsa
som sysselsatte i arbeidskraftsunderspkelsene. Danmark er det landet med best
utbygget leerlingeordning.

Men mange av elevene og studentene oppgir ogsa at de er arbeidslese — de
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soker aktivt etter arbeid samtidig som de gér pa skole. Figurene 5a og 5b viser hva
som skjer med arbeidslgshetstallene nér vi trekker ut dem som oppgir at de har
utdanning som hovedaktivitet fra tallene for arbeidslese. Vi ser forst pa tallene
som inkluderer alle arbeidslgse ungdommer (figur 5a). Her finner vi igjen de hoye
arbeidsloshetstallene for Sverige og Finland.* Neermere 10 prosent av ungdom-
mene 16-19 ar i Danmark, Finland og Sverige er arbeidslgse i 2012, mens ledig-
heten er omtrent halvparten sa hey blant norsk ungdom.

Figur 4. Arbeidende skoleelever/studenter som andel av befolkningen

16-19 & 20-24 ar
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Danrmark Marge
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Note: Egne beregninger pa kvartalsdata fra Arbeidskraftsundersokelsene, data fra Eurostat.

Figur 5a. Arbeidsl@se med skoleelever/studenter. Prosent av befolkningen
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Figur 5b. Arbeidslase uten skoleelever/studenter. Prosent av befolkningen
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Note: Egne beregninger pa kvartalsdata fra Arbeidskraftsundersokelsene, data fra Eurostat.

Nar vi sa tar ut arbeidslese elever og studenter fra tallene (figur 5b), faller andelen
ungdommer som er arbeidslgse i alderen 16-19 til godt under 5 prosent. For
aldersgruppen 20-24 ar faller tallene til under 5 prosent for Danmark, Finland og
Norge, og til mellom 7 og 8 prosent for Sverige. Vi ser ogsa at den hoye ungdoms-
arbeidslasheten vi har observert i Finland fram til midten av 2000-tallet, i hoved-
sak besto av arbeidslese elever og studenter.

Figur 6. Ungdomsarbeidslzshet med og uten elever/studenter (15-24).
Prosent av befolkningen (2012)

20 | Arbeidslg shetsrate uten elever og studenter
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i@
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Kilde: OECD, tall fra arbeidskraftsundersokelsene 4 kvartal 2012.
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I figur 6 bruker vi OECD-tall for 4 sammenlikne de nordiske landene med andre
utvalgte OECD-land. Nar vi tar ut elever og studenter, endres rangeringen av Sve-
rige, Finland og Danmark dramatisk. Fra & veere blant landene med hey ungdoms-
arbeidsleshet faller de ned til & veere blant land med lav ungdomsarbeidslashet.

Fullfering av videregdende skole og ungdomsarbeidslashet

I vért prosjekt (Albeek mfl 2015) har vi sett spesielt pa hvordan det gar med tre
kohorter av ungdommer i overgangen mellom skole og arbeidsliv. Vi har benyttet
oss av registerdata fra alle landene. Formalet har vert & se om det er en sammen-
heng mellom hva ungdommene gjor i perioden mellom 16 og 20 &rs alder, og hva
de gjor etterpé. De tre kohortene er ungdommer som var 16 ar i 1993, 1998 og
2003. Tabell 2 viser andelen av hver kohort som ikke har fullfert videregdende
skole i de tre kohortene.” Vi ser at Norge og Danmark har langt lavere fullforings-
rater enn Finland og Sverige.

Tabell 2. Andel som ikke hadde fullfert videregdende skole ved 21 ar.
Prosent av kohorten

Kohort Danmark Finland Norge Sverige
16 ari 1993 34,7 16,0 28,5 14,5
16 ari 1998 39,0 19,7 29,1 17,0
16 ari 2003 38,3 18,4 31,5 16,5

Vi plukker deretter ungdommene opp igjen ved fylte 21 og 26 ar, og undersoker
blant annet om de er registrert som arbeidslose. Ungdommer som er registrert
som studenter eller skoleelever samtidig som de segker arbeid, er ikke regnet som
arbeidslose.

Tabell 3 viser arbeidslashetstall, basert pa registrert arbeidslese, for ungdom-
mer ved 21- og 26 ars alder etter om de har fullfert videregaende skole eller ikke.
De forste linjene viser andelen arbeidslgse blant de som har fullfert og de som
ikke har fullfort videregaende skole innen de er 21 ar. Andelen er betydelig hoyere
blant de som ikke har fullfert videregaende skole. De neste to linjene viser
arbeidslesheten ved 26 ér, inndelt pd samme mate. Igjen er andelen betydelig hay-
ere blant de som ikke har fullfort. De neste tre linjene bruker 1993 og 1998 kohor-
ten til & skille mellom de som fullforer videregaende skole innen 21 &r, de som
fullforer mellom 21 og 26 &r og de som ikke har fullfert ved fylte 26 &r. I Danmark
og Norge skiller de som fullferer innen 26 &r seg ut, mens det ikke er sé stor for-
skjell om man fullferer innen 21 &r eller mellom 21 og 26 ar. Dette er land med en
godt utviklet leerlingeordning. I Finland og Sverige er det de som fullferer innen
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fylte 21 ar som skiller seg ut med lave arbeidslashetstall, mens det ikke ser ut til &
hjelpe seerlig & fullfore videregaende skole mellom 21 og 26 ar.

Tabell 3. Registrert arbeidslgse ved 21 og 26 ar etter om de har fullfart
videregdende skole eller ikke. Skoleelever og studenter er ikke regnet som
arbeidslgse. Prosent av alle i samme gruppe

Danmark Finland Norge Sverige

Registrert ledig Fullfort videregaende 2,3 7,8 2,6 7,0
ved 21 ar ved 21
Alle tre kohorter Ikke fullfort ved 21 6,6 12,3 12,0 20,5
Talt 3,9 8,6 5,4 9,2
Registrert ledig Fullfert videregaende 3,2 6,1 3,3 4,2
ved 26 ar ved 21
1993 og 1998 Ikke fullfort ved 21 8,1 15,3 11,8 12,0
kohorten
Talt 5,0 7,8 5,7 5,4
Registrert ledigved  Fullfort videregdende 2.6 5,2 2,4 2,9
26 ar ved 21
1998 kohorten Fullfert mellom 21 og 3.0 11,7 4.6 10,0
26 ar
Ikke fullfort ved 26 ar 4,2 13,7 14,0 10,7
Talt 3,1 6,7 5,0 4,1

Kilde: Albeek mfl (2015) figur 7.7, 7.8 og 7.11. Tallene gjelder kohortene som fylte 16 &r i 1993, 1998
og 2003. Tallene for i alt gjelder for hele ungdomskullene.

I rapporten (Albaek mfl 2015) viser vi ogsi tall for arbeidsloshet ved 31 ars alder®
som viser at dette monsteret holder seg ogsa videre gjennom arbeidskarrieren: For
Sverige og Finland, som kjennetegnes av skolebasert videregédende oppleering, er
det de som fullforer innen 21 &r som skiller seg positivt ut, mens det spesielt for
Danmark er liten forskjell i arbeidsleshet ved 31 ars alder etter fullforingsstatus.
Alt i alt framgar det at de som har fullfort videregaende skole har langt mindre
arbeidsloshetstall i 20-arene enn de som ikke har fullfert. En grunn er at de har
hoyere tilbgyelighet til & veere i jobb, en annen at de har langt heyere tilbgyelighet
til 4 studere videre. For de som har fullfort videregdende, er det rundt 90 prosent
som er i jobb eller i studier ved béde 21 og 26 ars alder. Men selv om sannsynlig-
heten for & vere arbeidsles er hoyere for de som ikke fullforer videregaende skole
enn for de som fullforer, er hovedparten ogséa av disse ungdommene i jobb eller
studier ved 21 ar og 26 ar; i Danmark med rundt 80 prosent, og naermere 70 pro-
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sent i Finland, Norge og Sverige (se Asplund mfl. 2015). Likevel gjenstér altsd det
faktum at ungdommer som ikke fullforte videregaende innen 21 ar, har langt
storre risiko for ikke a veere i jobb eller utdanning.

Hva er sa det korrekte malet pa arbeidslashet?

Svaret péd dette spersmalet er selvsagt alle sammen. Alle mélene for arbeidsleshet
er et utrykk for noe substansielt. Hvilket mal man ber bruke avhenger av hva man
skal bruke det til.

Hvis formalet er & studere arbeidsmarkedet, er det tradisjonelle ILO’-malet det
beste. Dette er altsa antall arbeidssekere i prosent av arbeidsstyrken. Dette mélet
tar utgangpunkt i hvem som melder seg pa arbeidsmarkedet, altsa arbeidsstyrken,
og méler andelen av de som ikke far jobb. Det er et mél p& ubalanse i arbeidsmar-
kedet, og sier noe om hvem som potensielt kunne veert i jobb, hadde alle som
onsket jobb fatt jobb.

Studenter og elever er en viktig reservearbeidskraft, og i de nordiske landene
utgjor elever og studenter en stor del av arbeidsstyrken som retter seg mot ufag-
lerte jobber, kanskje seerlig deltidsjobber innenfor handel og restaurant, men ogsa
omsorg og helse. Dette er ogsé en fleksibel del av arbeidskraften, som lett kan gke
eller redusere sitt arbeidstilbud. Samtidig bestar arbeidsstyrken blant unge av de
som slutter pd skolen, og som skaffer seg arbeidserfaring som en del av sin fram-
tidige kompetanse. Nar det gjelder spersméil om arbeidstilbudet blant unge,
bedriftenes ettersparsel etter unge og ufagleerte, og ubalanser i arbeidsmarkedet
for unge, er ILO-definisjonen den som gir det mest relevante malet. Dette malet er
derfor mest relevant for arbeidsmarkedspolitikken, sammen med registrert
arbeidsleshet, som er basert pa de som registrerer seg som arbeidslese, og gjerne
males i forhold til arbeidsstyrken. Nar arbeidslgshetsraten blant unge menn i alde-
ren 20-24 i Sverige er 20 prosent, betyr det at det er store ubalanser i arbeids-
markedet for ungdom og at det er vanskelig for unge svensker 4 fa seg jobb.

Hvis formalet er & studere ungdommenes framtidsutsikter og velferd mer
generelt, er det mer relevant 4 ta for seg andelen av unge arbeidslgse som samtidig
ikke har studier eller skolegang som hovedaktivitet, mélt i prosent av ungdoms-
befolkningen. En elev eller student som ikke far seg jobb, kan ha gkonomiske pro-
blemer her og na, men ikke nedvendigvis pa lengre sikt. Utdanning er en investe-
ring som gir avkastning bide i jobbmuligheter og i hgyere inntekt nar man er i
jobb. For ungdom er derfor utdanningspolitikken vel s viktig for framtidsutsik-
tene som arbeidsmarkedspolitikken. Den overordnede politikken mé& derfor ha
som formal 4 ha sé lavt som mulig nivd pa andel ungdommer som ikke er i utdan-
ning eller oppleering og som samtidig seker, men ikke far seg jobb.

NEET-ratene, altsd ungdommer som ikke er i jobb, opplering, eller under
utdanning (se for eksempel Mascherini et al. 2012; SCB 2013) er selvsagt ogsi en
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viktig gruppering for & forstd ungdommenes tilstand. Problemet med NEET-
ratene er imidlertid at NEET-gruppen ma sees pa som en rest som er svert hete-
rogen. Den skiller ikke mellom ungdommer som har problemer i forhold til
arbeidsmarkedet og ungdommer som rett og slett tar seg en pause, for eksempel
«back-packere» eller hapefulle musikere in spe, finansiert av foreldre eller egne
sparepenger.

Oppsummering

Ungdomsarbeidslgsheten har gkt kraftig i kjelvannet av den gkonomiske krisen
etter 2008. Ungdomsarbeidslasheten er serlig hoy i Finland og Sverige, der hver
fjerde ungdom i arbeidsstyrken var arbeidsles i 2012. Ser vi pa arbeidslgsheten
som andel av ungdomsbefolkningen, har bdde Danmark, Finland og Sverige hoy-
ere tall enn gjennomsnittet for Eurosonen.

Samtidig har de nordiske landene mange ungdommer under utdanning. Trek-
ker vi ut ungdommene som i arbeidskraftsundersekelsene oppgir a ha skole eller
utdanning som hovedaktivitet, far vi et annet bilde. For det forste ser vi ingen stor
okning etter finanskrisen for de aller yngste, og for det andre kommer de nordiske
landene sveert mye bedre ut i en internasjonal sammenlikning. Ser vi pa arbeids-
lgsheten blant unge som ikke er under utdanning, kommer de nordiske landene ut
blant de med lavest arbeidslgshet i OECD, sammen med land som Nederland og
Tyskland.

Etter ILO-definisjonen regnes arbeidslgshetsraten som arbeidssokere uten
arbeidsinntekt i prosent av arbeidsstyrken. Parallelt méler myndighetene ogsa tall
for registrert arbeidsloshet, basert pa tall for de som registrerer seg som arbeids-
lpse, som andel av arbeidsstyrken. Disse to matene & male arbeidsloshet pa, gir
begge relevante mal for & analysere spersmal rundt tilbud og ettersporsel i
arbeidsmarkedet, og ogsa for & vurdere politikk og tiltak som er rettet spesielt inn
mot arbeidsmarkedet.

Samtidig er det stor forskjell for en ungdom pé & vere arbeidslgs og under
utdanning, og 4 veere arbeidslgs uten a ha noe & gjore, bdde nar det gjelder fram-
tidsutsikter og velferd i dag. Nar vi skal analysere spersmal rundt framtiden til
bade ungdommene og gkonomien som helhet, og velferdsanalyser mellom gene-
rasjoner, vil det veere andelen arbeidslgse som ikke er under utdanning eller opp-
leering som er det relevante malet. Arbeidsmarkedstiltak vil i hovedsak veere rettet
inn mot oppleeringstiltak for de som er unge og ikke under utdanning, og snitt-
flaten mellom utdanningspolitikk og arbeidsmarkedspolitikk er seerlig viktig.
Bade arbeidsmarkeds- og utdanningspolitikken mé derfor ha begge disse malene
pa arbeidslashet og inaktivitet med i sin politikkutforming.
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Noter

1 Takk til Alexandra Chirca for utmerket forskningsassistanse og databearbeiding. Artik-
kelen er en del av rapporteringen fra prosjektet «Ungdomsarbetslgshet i Norden» som
har finansiering fra Nordisk Ministerrdd. Hovedresultatene fra dette prosjektet publise-
res i Albeek mfl. (2015). Se ogsa Albaek mfl. (2014).

2 Se ogsa analysene i den svenske Langtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11).

Se ogsa SCB (2013) og Olofsson and Wadensjo (2012).

Ver oppmerksom péd brudd i tidsserien for Sverige i 2005. Se http://www.scb.se/sv_/
Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Arbetskraftsundersokningar/
Arbetskraftsundersokningarna-AKU/23265/23272/Lankade-data/338027/

5 Se ogsa Backmann et al. (2011) som sammenligner frafallsrater mellom de skandina-
viske landene.

Analysene av utfall ved 31 érs alder er begrenset til 1993 kohorten.

ILO stér for International Labour Organization, se www.ilo.org.
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	De nordiske landene har tradisjonelt vært kjennetegnet av lav arbeidsløshet og høye sysselsettingsrater.
	De nordiske landene har tradisjonelt vært kjennetegnet av lav arbeidsløshet og høye sysselsettingsrater.
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	<TABLE>
	<TABLE>
	Tabell 1. Arbeidsløshet for ungdom 1998, 2003, 2008, 2013. Tall for menn og kvinner. Prosent av arbeidsstyrken
	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	15–19
	15–19

	1998
	1998

	2003
	2003

	2008
	2008

	2013
	2013

	Endring 2008–2013
	Endring 2008–2013


	<TABLE ROW>
	Prosentpoeng
	Prosentpoeng

	Prosent
	Prosent


	<TABLE ROW>
	Danmark
	Danmark

	M
	M

	8,0
	8,0

	9,9
	9,9

	7,9
	7,9

	17,9
	17,9

	10,0
	10,0

	126,6
	126,6


	<TABLE ROW>
	Danmark
	Danmark

	K
	K

	9,3
	9,3

	10,7
	10,7

	10,9
	10,9

	13,9
	13,9

	3,0
	3,0

	27,5
	27,5


	<TABLE ROW>
	Finland
	Finland

	M
	M

	24,6
	24,6

	25,9
	25,9

	23,3
	23,3

	34,1
	34,1

	10,8
	10,8

	46,4
	46,4


	<TABLE ROW>
	Finland
	Finland

	K
	K

	33,3
	33,3

	31,5
	31,5

	25,4
	25,4

	27,6
	27,6

	2,2
	2,2

	8,7
	8,7


	<TABLE ROW>
	Norge
	Norge

	M
	M

	13,2
	13,2

	17,3
	17,3

	13,2
	13,2

	13,3
	13,3

	0,1
	0,1

	0,8
	0,8


	<TABLE ROW>
	Norge
	Norge

	K
	K

	13,7
	13,7

	14,8
	14,8

	10,5
	10,5

	11,3
	11,3

	0,8
	0,8

	7,6
	7,6


	<TABLE ROW>
	Sverige
	Sverige

	M
	M

	21,1
	21,1

	18,6
	18,6

	32,5
	32,5

	39,3
	39,3

	6,8
	6,8

	20,9
	20,9


	<TABLE ROW>
	Sverige
	Sverige

	K
	K

	20,6
	20,6

	18,3
	18,3

	31,8
	31,8

	34,5
	34,5

	2,7
	2,7

	8,5
	8,5


	<TABLE ROW>
	<TABLE ROW>
	20–24
	20–24


	<TABLE ROW>
	Danmark
	Danmark

	M
	M

	5,7
	5,7

	8,6
	8,6

	7,0
	7,0

	11,8
	11,8

	4,8
	4,8

	68,6
	68,6


	<TABLE ROW>
	Danmark
	Danmark

	K
	K

	6,4
	6,4

	8,1
	8,1

	6,6
	6,6

	10,3
	10,3

	3,7
	3,7

	56,1
	56,1


	<TABLE ROW>
	Finland
	Finland

	M
	M

	18,0
	18,0

	16,7
	16,7

	11,5
	11,5

	19,2
	19,2

	7,7
	7,7

	67,0
	67,0


	<TABLE ROW>
	Finland
	Finland

	K
	K

	20,0
	20,0

	16,3
	16,3

	11,4
	11,4

	11,7
	11,7

	0,3
	0,3

	2,6
	2,6


	<TABLE ROW>
	Norge
	Norge

	M
	M

	7,0
	7,0

	10,4
	10,4

	4,9
	4,9

	9,2
	9,2

	4,3
	4,3

	87,8
	87,8


	<TABLE ROW>
	Norge
	Norge

	K
	K

	7,1
	7,1

	8,3
	8,3

	4,1
	4,1

	5,6
	5,6

	1,5
	1,5

	36,6
	36,6


	<TABLE ROW>
	Sverige
	Sverige

	M
	M

	16,2
	16,2

	12,6
	12,6

	13,9
	13,9

	20,1
	20,1

	6,2
	6,2

	44,6
	44,6


	<TABLE ROW>
	Sverige
	Sverige

	K
	K

	14,3
	14,3

	9,9
	9,9

	14,0
	14,0

	17,0
	17,0

	3,0
	3,0

	21,4
	21,4


	<TABLE ROW>
	Kilde: OECD arbeidsmarkedsstatistikk. OECDiLibrary. 
	Kilde: OECD arbeidsmarkedsstatistikk. OECDiLibrary. 





	Vi ser for eksempel at unge svenske menn i alderen 15–19 har en arbeidsløshetsrate på nærmere 40 prosent i 2013, og at både finske og svenske menn i alderen 20–24 har arbeidsløshetsrater på rundt 20 prosent. Alle landene, med unntak av de a...
	Det er mange grunner til at ungdom rammes hardere av arbeidsløshet enn eldre. For det første er mange ungdommer på vei inn i arbeidslivet, og når arbeidsløsheten går opp blir det færre nye jobber, og derfor vanskeligere nettopp for nykommerne ...
	Bak arbeidsløshetstallene skjuler det seg imidlertid store forskjeller i sammensetningen av ungdommer i ulik situasjon. Noen arbeidsløse ungdommer er samtidig del av gruppen med studenter og elever, mens andre igjen er del av gruppen NEETs. NEETs e...
	3 

	Prosent av arbeidsstyrken versus prosent av befolkningen
	Prosent av arbeidsstyrken versus prosent av befolkningen
	Først er det imidlertid viktig å merke seg at en arbeidsløshetsrate på 20 prosent ikke betyr at hver femte ungdom er arbeidsløs; arbeidsløshetstallene er regnet i prosent av arbeidsstyrken, ikke av befolkningen i den aktuelle alderen. I figur 2...
	Spania har for eksempel en arbeidsløshetsrate på 50 prosent. Det betyr ikke at annenhver spanske ungdom er arbeidsløs, men at bare halvparten av ungdommene som melder seg på arbeidsmarkedet er i jobb. Ser vi langs den vertikale aksen finner vi at...
	Figur 1. Arbeidsløshet i prosent av arbeidsstyrken og av befolkningen (2012). Ungdom 15–24 år
	Figur 1. Arbeidsløshet i prosent av arbeidsstyrken og av befolkningen (2012). Ungdom 15–24 år
	<GRAPHIC>
	Kilde: OECD, tall fra arbeidskraftsundersøkelsene 4 kvartal 2012. 

	Denne store forskjellen mellom arbeidsløshet målt i prosent av ungdomsbefolkningen og i prosent av arbeidsstyrken finner vi ikke når vi tar for oss arbeidsløshetstall for den voksne befolkningen. Figur 2 viser arbeidsløshet i prosent av befolkni...
	Figur 2. Arbeidsløshet som andel av befolkningen og som andel av arbeidsstyrken. Voksne 30–54 år
	Figur 2. Arbeidsløshet som andel av befolkningen og som andel av arbeidsstyrken. Voksne 30–54 år
	<GRAPHIC>
	Note: Egne beregninger på kvartalsdata fra Arbeidskraftsundersøkelsene, data fra Eurostat. 

	Det store flertallet av ungdommene i Norden er skoleelever eller studenter. Figur 3 viser andelen av ungdomsbefolkningen som i følge arbeidskraftsundersøkelsene oppgir studier eller skolegang som hovedaktivitet. Vi ser at over 80 prosent av ungdomm...
	Figur 3. Studenter og elever i prosent av hver aldersgruppe
	Figur 3. Studenter og elever i prosent av hver aldersgruppe
	<GRAPHIC>
	Note: Egne beregninger på kvartalsdata fra Arbeidskraftsundersøkelsene, data fra Eurostat.


	Hvordan skal vi behandle arbeidsløse studenter og elever i statistikken?
	Hvordan skal vi behandle arbeidsløse studenter og elever i statistikken?
	Det er mange studenter og elever som samtidig er i arbeidsstyrken. For de nordiske landene utgjør studenter og elever en betydelig arbeidskraftsressurs. Figur 4 viser andel av ungdomsbefolkningen i de nordiske landene som har utdanning som hovedakti...
	I Danmark er over 40 prosent av ungdomskullene fra 16–19 år arbeidende elever/studenter, og over 30 prosent av ungdommene mellom 20–24 år, mens Norge kommer på andreplass. Sverige ser ut til å ha den laveste andelen arbeidende elever/studente...
	Men mange av elevene og studentene oppgir også at de er arbeidsløse – de søker aktivt etter arbeid samtidig som de går på skole. Figurene 5a og 5b viser hva som skjer med arbeidsløshetstallene når vi trekker ut dem som oppgir at de har utdan...
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	Figur 4. Arbeidende skoleelever/studenter som andel av befolkningen
	Figur 4. Arbeidende skoleelever/studenter som andel av befolkningen
	<GRAPHIC>
	Note: Egne beregninger på kvartalsdata fra Arbeidskraftsundersøkelsene, data fra Eurostat.

	Figur 5a. Arbeidsløse med skoleelever/studenter. Prosent av befolkningen
	Figur 5a. Arbeidsløse med skoleelever/studenter. Prosent av befolkningen
	<GRAPHIC>

	Figur 5b. Arbeidsløse uten skoleelever/studenter. Prosent av befolkningen
	Figur 5b. Arbeidsløse uten skoleelever/studenter. Prosent av befolkningen
	<GRAPHIC>
	Note: Egne beregninger på kvartalsdata fra Arbeidskraftsundersøkelsene, data fra Eurostat. 

	Når vi så tar ut arbeidsløse elever og studenter fra tallene (figur 5b), faller andelen ungdommer som er arbeidsløse i alderen 16–19 til godt under 5 prosent. For aldersgruppen 20–24 år faller tallene til under 5 prosent for Danmark, Finland...
	Figur 6. Ungdomsarbeidsløshet med og uten elever/studenter (15–24). Prosent av befolkningen (2012)
	Figur 6. Ungdomsarbeidsløshet med og uten elever/studenter (15–24). Prosent av befolkningen (2012)
	<GRAPHIC>
	Kilde: OECD, tall fra arbeidskraftsundersøkelsene 4 kvartal 2012.

	I figur 6 bruker vi OECD-tall for å sammenlikne de nordiske landene med andre utvalgte OECD-land. Når vi tar ut elever og studenter, endres rangeringen av Sverige, Finland og Danmark dramatisk. Fra å være blant landene med høy ungdomsarbeidsløs...

	Fullføring av videregående skole og ungdomsarbeidsløshet
	Fullføring av videregående skole og ungdomsarbeidsløshet
	I vårt prosjekt (Albæk mfl 2015) har vi sett spesielt på hvordan det går med tre kohorter av ungdommer i overgangen mellom skole og arbeidsliv. Vi har benyttet oss av registerdata fra alle landene. Formålet har vært å se om det er en sammenhen...
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	<TABLE>
	<TABLE>
	Tabell 2. Andel som ikke hadde fullført videregående skole ved 21 år. Prosent av kohorten
	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	Kohort
	Kohort

	Danmark
	Danmark

	Finland
	Finland

	Norge
	Norge

	Sverige
	Sverige


	<TABLE ROW>
	16 år i 1993
	16 år i 1993

	34,7
	34,7

	16,0
	16,0

	28,5
	28,5

	14,5
	14,5


	<TABLE ROW>
	16 år i 1998
	16 år i 1998

	39,0
	39,0

	19,7
	19,7

	29,1
	29,1

	17,0
	17,0


	<TABLE ROW>
	16 år i 2003
	16 år i 2003

	38,3
	38,3

	18,4
	18,4

	31,5
	31,5

	16,5
	16,5





	Vi plukker deretter ungdommene opp igjen ved fylte 21 og 26 år, og undersøker blant annet om de er registrert som arbeidsløse. Ungdommer som er registrert som studenter eller skoleelever samtidig som de søker arbeid, er ikke regnet som arbeidsløse.
	Tabell 3 viser arbeidsløshetstall, basert på registrert arbeidsløse, for ungdommer ved 21- og 26 års alder etter om de har fullført videregående skole eller ikke. De første linjene viser andelen arbeidsløse blant de som har fullført og de so...
	<TABLE>
	<TABLE>
	Tabell 3. Registrert arbeidsløse ved 21 og 26 år etter om de har fullført videregående skole eller ikke. Skoleelever og studenter er ikke regnet som arbeidsløse. Prosent av alle i samme gruppe
	<TABLE BODY>
	<TABLE ROW>
	Danmark
	Danmark

	Finland
	Finland

	Norge
	Norge

	Sverige
	Sverige


	<TABLE ROW>
	Registrert ledig ved 21 år
	Registrert ledig ved 21 år

	Fullført videregående ved 21
	Fullført videregående ved 21

	2,3
	2,3

	7,8
	7,8

	2,6
	2,6

	7,0
	7,0


	<TABLE ROW>
	Alle tre kohorter
	Alle tre kohorter

	Ikke fullført ved 21
	Ikke fullført ved 21

	6,6
	6,6

	12,3
	12,3

	12,0
	12,0

	20,5
	20,5


	<TABLE ROW>
	I alt
	I alt

	3,9
	3,9

	8,6
	8,6

	5,4
	5,4

	9,2
	9,2


	<TABLE ROW>
	<TABLE ROW>
	Registrert ledig ved 26 år
	Registrert ledig ved 26 år

	Fullført videregående ved 21
	Fullført videregående ved 21

	3,2
	3,2

	6,1
	6,1

	3,3
	3,3

	4,2
	4,2


	<TABLE ROW>
	1993 og 1998 kohorten
	1993 og 1998 kohorten

	Ikke fullført ved 21
	Ikke fullført ved 21

	8,1
	8,1

	15,3
	15,3

	11,8
	11,8

	12,0
	12,0


	<TABLE ROW>
	I alt 
	I alt 

	5,0
	5,0

	7,8
	7,8

	5,7
	5,7

	5,4
	5,4


	<TABLE ROW>
	<TABLE ROW>
	Registrert ledig ved 26 år
	Registrert ledig ved 26 år

	Fullført videregående ved 21
	Fullført videregående ved 21

	2.6
	2.6

	5,2
	5,2

	2,4
	2,4

	2,9
	2,9


	<TABLE ROW>
	1998 kohorten
	1998 kohorten

	Fullført mellom 21 og 26 år
	Fullført mellom 21 og 26 år
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	Ikke fullført ved 26 år
	Ikke fullført ved 26 år
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	I alt
	I alt
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	Kilde: Albæk mfl (2015) figur 7.7, 7.8 og 7.11. Tallene gjelder kohortene som fylte 16 år i 1993, 1998 og 2003. Tallene for i alt gjelder for hele ungdomskullene. 
	Kilde: Albæk mfl (2015) figur 7.7, 7.8 og 7.11. Tallene gjelder kohortene som fylte 16 år i 1993, 1998 og 2003. Tallene for i alt gjelder for hele ungdomskullene. 





	I rapporten (Albæk mfl 2015) viser vi også tall for arbeidsløshet ved 31 års alder
	6 

	Alt i alt framgår det at de som har fullført videregående skole har langt mindre arbeidsløshetstall i 20-årene enn de som ikke har fullført. En grunn er at de har høyere tilbøyelighet til å være i jobb, en annen at de har langt høyere tilb...

	Hva er så det korrekte målet på arbeidsløshet?
	Hva er så det korrekte målet på arbeidsløshet?
	Svaret på dette spørsmålet er selvsagt alle sammen. Alle målene for arbeidsløshet er et utrykk for noe substansielt. Hvilket mål man bør bruke avhenger av hva man skal bruke det til.
	Hvis formålet er å studere arbeidsmarkedet, er det tradisjonelle ILO
	7 

	Studenter og elever er en viktig reservearbeidskraft, og i de nordiske landene utgjør elever og studenter en stor del av arbeidsstyrken som retter seg mot ufaglærte jobber, kanskje særlig deltidsjobber innenfor handel og restaurant, men også omso...
	Hvis formålet er å studere ungdommenes framtidsutsikter og velferd mer generelt, er det mer relevant å ta for seg andelen av unge arbeidsløse som samtidig 
	ikke har studier eller skolegang som hovedaktivitet

	NEET-ratene, altså ungdommer som ikke er i jobb, opplæring, eller under utdanning (se for eksempel Mascherini et al. 2012; SCB 2013) er selvsagt også en viktig gruppering for å forstå ungdommenes tilstand. Problemet med NEET- ratene er imidlerti...

	Oppsummering 
	Oppsummering 
	Ungdomsarbeidsløsheten har økt kraftig i kjølvannet av den økonomiske krisen etter 2008. Ungdomsarbeidsløsheten er særlig høy i Finland og Sverige, der hver fjerde ungdom i arbeidsstyrken var arbeidsløs i 2012. Ser vi på arbeidsløsheten som...
	Samtidig har de nordiske landene mange ungdommer under utdanning. Trekker vi ut ungdommene som i arbeidskraftsundersøkelsene oppgir å ha skole eller utdanning som hovedaktivitet, får vi et annet bilde. For det første ser vi ingen stor økning ett...
	Etter ILO-definisjonen regnes arbeidsløshetsraten som arbeidssøkere uten arbeidsinntekt i prosent av arbeidsstyrken. Parallelt måler myndighetene også tall for registrert arbeidsløshet, basert på tall for de som registrerer seg som arbeidsløse...
	Samtidig er det stor forskjell for en ungdom på å være arbeidsløs og under utdanning, og å være arbeidsløs uten å ha noe å gjøre, både når det gjelder framtidsutsikter og velferd i dag. Når vi skal analysere spørsmål rundt framtiden ti...


	Noter
	Noter
	Noter
	1 Takk til Alexandra Chirca for utmerket forskningsassistanse og databearbeiding. Artikkelen er en del av rapporteringen fra prosjektet «Ungdomsarbetslöshet i Norden» som har finansiering fra Nordisk Ministerråd. Hovedresultatene fra dette prosje...
	1 Takk til Alexandra Chirca for utmerket forskningsassistanse og databearbeiding. Artikkelen er en del av rapporteringen fra prosjektet «Ungdomsarbetslöshet i Norden» som har finansiering fra Nordisk Ministerråd. Hovedresultatene fra dette prosje...

	2 Se også analysene i den svenske Långtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11). 
	2 Se også analysene i den svenske Långtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11). 

	3 Se også SCB (2013) og Olofsson and Wadensjö (2012). 
	3 Se også SCB (2013) og Olofsson and Wadensjö (2012). 

	4 Vær oppmerksom på brudd i tidsserien for Sverige i 2005. Se http://www.scb.se/sv_/ Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Arbetskraftsundersokningar/ Arbetskraftsundersokningarna-AKU/23265/23272/Lankade-data/338027/
	4 Vær oppmerksom på brudd i tidsserien for Sverige i 2005. Se http://www.scb.se/sv_/ Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Arbetskraftsundersokningar/ Arbetskraftsundersokningarna-AKU/23265/23272/Lankade-data/338027/

	5 Se også Bäckmann et al. (2011) som sammenligner frafallsrater mellom de skandinaviske landene. 
	5 Se også Bäckmann et al. (2011) som sammenligner frafallsrater mellom de skandinaviske landene. 

	6 Analysene av utfall ved 31 års alder er begrenset til 1993 kohorten. 
	6 Analysene av utfall ved 31 års alder er begrenset til 1993 kohorten. 

	7 ILO står for International Labour Organization, se www.ilo.org. 
	7 ILO står for International Labour Organization, se www.ilo.org. 
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