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FORORD

I denne rapport fremlaegges resultaterne af den fjerde nationale kortlaeg-
ning af hjemloshed i Danmark. Undersogelsen er bestilt og finansieret af
Social- og Integrationsministeriet og udfert af SFI - Det Nationale
Forskningscenter for Velfaerd.

I kortlegningen anvendes samme metode som i de tidligere kort-
legninger, der blev gennemfort i 2007, 2009 og 2011. Sociale tilbud og
myndigheder med kontakt eller kendskab til hjemlose har udfyldt et
sporgeskema for hver person, der befandt sig i en hjemloshedssituation i
uge 612013. Vi retter i den forbindelse en tak til de medvirkende sociale
tilbud og lokale myndigheder.

Rapporten er udarbejdet af forsker Lars Benjaminsen og forsk-
ningsassistent Heidi Hesselberg Lauritzen. Marcel Mirzaei-Fard og Ulrik
Hojmark Pedersen har varet studentermedhjalp pa undersogelsen.

Forskningschef Evelyn Dyb, Norsk Institutt for By- og Region-
forskning (NIBR), Norge, har veret referee pa undersogelsen. Underso-
gelsen har desuden veret fulgt af en folgegruppe. Bide folgegruppe og
referee takkes for deres kommentarer.

Kebenhavn, august 2013
JORGEN SONDERGAARD






RESUME

Denne rapport indeholder resultaterne af den fjerde nationale kortlaeg-
ning af hjemloshed i Danmark. Kortlegningen foretages for at kunne
folge udviklingen i omfanget og karakteren af hjemloshed i Danmark.

RESULTATER
Antallet af hjemlose borgere 1 uge 6, 2013 er opgjort til 5.820 personer.
Det er en stigning pa 530 personer i forhold til kortlegningen i 2011,
svarende til en stigning pa 10 pct. Sammenholdt med 2009, hvor tallet
var 4.998 personer, er der sket en stigning pd 16 pct. over fire ar.

Antallet af gadesovere er steget fra 426 personer 1 2011 til 595 1
2013. Det er siledes 1 ud af 10 hjemlose borgere, der har overnattet pa
gaden i txlleugen. 349 personer har overnattet pd natvarmestuer, 2.015
personer har overnattet pa herberger, 70 pd hoteller og vandrerhjem, og
1.653 har overnattet midlertidigt hos familie og venner. 211 befinder sig i
et midlertidigt udslusningstilbud, 64 skal leslades fra fengsler, og 119
skal udskrives fra hospitaler eller behandlingssteder inden for den neste
maned, uden at der er en boliglesning. 370 personer er opgjort i katego-
rien ’andet’, der bla. dekker over personer, der overnatter i camping-
vogne og kolonihavehuse.



Over halvdelen, 57 pct., har veret hjemlose i under et dr, hvilket
tyder pa, at der sker en fortsat nytilgang af borgere, der kommer ud i en
hjemloshedssituation.

Antallet af hjemlose unge mellem 18 og 24 ir er i uge 6, 2013
opgjort til 1.138 personer. Det er en kraftig stigning fra 633 personer 1
2009 og 1.002 personer i 2011. Hver femte hjemlose borger i Danmark
er siledes en ung mellem 18 og 24 ar. Yderligere 617 personer, svarende
til 11 pct., er mellem 25 og 29 ar. 3 pct. af de hjemlose borgere er born
og unge under 18 ar, svarende til 144 personer.

Antallet af hjemlose borgere er steget kraftigt i de kebenhavnske
omegnskommuner. Siden 2009 er tallet naesten fordoblet fra 701 til 1.341
personer. Sammenlagt er lidt over halvdelen af de hjemlose borgere
hjemmehorende i hovedstadsomradet, svarende til 3.100 personer. 1.581
af de hjemlose borgere er hjemmehorende i Kobenhavns Kommune.

617 hjemlese borgere er hjemmehorende i Aarhus mod kun 110
personer i Odense. Sammenlagt befinder 70 pct. af landets hjemlose
borgere sig i de fire storste byomrider — hovedstadsomradet, Aarhus,
Odense og Aalborg.

Andelen med psykisk sygdom blandt de hjemlose borgere er ste-
get fra 37 pct. 1 2009 og 44 pct. 1 2011 til 47 pct. 1 2013. Ligeledes er an-
delen af psykisk syge misbrugere steget fra 25 pct. i 2009 og 29 pct. i
2011 til 31 pct. 1 2013. Andelen med psykisk sygdom er hojest blandt de
hjemlose unge mellem 18 og 24 4r med 51 pct. og blandt de 25 til 29 dri-
ge med 54 pct.

Andelen af de hjemlose borgere, som hverken har psykisk syg-
dom eller misbrug, er pa 21 pct. Denne andel er hojere 1 hovedstadsom-
ridet med 26 pct. i Kobenhavn og i Kebenhavns omegnskommuner og
35 pct. pa Frederiksberg.

45 pct. af de hjemlose borgere, der har en psykisk sygdom, mod-
tager psykiatrisk behandling. Kun 23 pct. af de psykisk syge gadesovere
og 26 pct. af de psykisk syge brugere af natvarmestuer modtager psykia-
trisk behandling, mens det gelder 47 pct. af de psykisk syge pa herberger
og 48 pct. af de psykisk syge, der overnatter hos familie og venner.

For 32 pct. angives okonomiske vanskeligheder at vere en va-
sentlig arsag til hjemlosheden, og for 21 pct. angives mangel pd egnede
boliger eller botilbud.
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Kun 32 pct. af de hjemlose borgere er skrevet op til en bolig.
Andelen, der er skrevet op til bolig, er nogenlunde uzndret i forhold til
de tidligere kortlegninger med 30 pct. 1 2011 og 31 pct. 1 2009.

Det er samtidig kun 28 pct. af de hjemlose borgere, der angives
at have en stottekontaktperson, bostotte eller lignende. Ogsa denne an-
del er uendret i forhold til kortlegningerne i 2011 og 2009.

61 pct. af de hjemlose borgere, der misbruger hdrde stoffer,
modtager stofmisbrugsbehandling, mens det kun gzlder 36 pct. af hash-
misbrugerne. 24 pct. af dem, som har et alkoholmisbrug, er i alkoholbe-
handling.

PERSPEKTIVER

Stigningen 1 hjemlosheden er forst og fremmest sket i hovedstadsomra-
det. Sammenholdt med resultaterne af evalueringen af den nationale
hjemlosestrategi (Ramboll og SFI, 2013) vurderer vi, at en hovedarsag til
den stigende hjemloshed er en tiltagende mangel pa boliger med en hus-
leje, der modsvarer de hjemlose borgeres betalingsevne. Her skal det ta-
ges i betragtning, at hovedparten af de hjemlose borgere er kontant-
hjzlpsmodtagere.

Udpviklingen er forsteerket af flere strukturelle forhold. Omfat-
tende renoveringer i den almene boligmasse, der generelt hojner bolig-
kvaliteten, finansieres i vid udstrackning gennem stigende huslejer. Samti-
dig betyder brugen af fleksibel udlejning i en reekke boligomrader, hvor
der fx stilles krav om beskeftigelse til nytilflyttere, at farre boliger er til
radighed for socialt udsatte borgere.

Serligt for de unge md den kraftige stigning i antallet af hjemlose
unge ses i sammenhang med, at der gennem de senere dr er sket en kraf-
tig stigning i antallet af unge kontanthjelpsmodtagere som folge af den
okonomiske krise. Her kan der peges pd, at kun en del af de socialt ud-
satte unge er undtaget fra den lavere kontanthjalpsydelse for unge under
25 4r, nemlig unge med psykiatriske diagnoser inden for skizofrenispek-
tret mv., mens andre grupper af udsatte unge, fx unge med ADHD, ikke
er omfattet af denne undtagelse. Den lavere kontanthjxlpsydelse for en
del af de udsatte unge mé antages at forstaerke problemet med at skaffe
boliger, som de unge har rdd til at betale set i lyset af, at antallet af boli-
ger med en lav husleje samtidig falder.

Den lave andel blandt de hjemlose borgere, der er opskrevet til
en bolig og den ligeledes lave andel med en stottekontaktperson, bostotte
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eller lignende, tyder pd, at Housing First-strategien, som bestar i, at der
hurtigst muligt bor etableres en permanent boliglesning og gives den
fornedne individuelle sociale stotte, og som har varet det barende prin-
cip i den nationale hjemlosestrategi, ikke er sldet fuldt igennem i landets
kommuner.

Den lave andel med en stottekontaktperson, bostotte eller lig-
nende indikerer samtidig et behov for at styrke den sociale stotteindsats.
Resultaterne fra Hjemlosestrategien peger her pd, at intensiv bostette er
en effektiv metode til at hjalpe borgere ud af hjemloshed (Ramboll &
SFI, 2013). Det forhold, at under en tredjedel af de hjemlose borgere har
en stottekontaktperson, bostotte eller lignende tilknyttet, peger pa et be-
hov for at udvide dakningsgraden med sadanne stotteindsatser til hele
den gruppe af hjemlose borgere, der har behov for disse indsatser.

Der kan saxtligt rettes opmerksomhed mod, at en tredjedel af de
hjemlose borgere har bdde psykisk sygdom og misbrugsproblemer. Den
mest intensive af de bostottemetoder, der har varet afprovet i Hjemlose-
strategien — Assertive Community Treatment (ACT) — er serligt rettet
mod denne gruppe, som har vanskeligt ved at benytte det cksisterende
stotte- og behandlingssystem, og som ofte falder mellem to stole i det
psykiatriske behandlingssystem og i misbrugsbehandlingssystemet. Vi
vurderer her, at der er stort potentiale for at styrke indsatsen ved at ud-
brede ACT-indsatsen til en storre del af denne malgruppe.

Ud fra den profil af de hjemlose borgere, der tegner sig 1 kort-
leegningen, vurderer vi samtidig, at der ogsd er et potentiale for at udbre-
de de to ovrige bostottemetoder, som har varet afprovet i Hjemlosestra-
tegien, nemlig Intensive Case Management (ICM) og Critical Time Inter-
vention (CTT).

Det forhold, at knap 6.000 borgere befinder sig i en akut hjem-
loshedssituation, peger endvidere pa vigtigheden af at opretholde akuttil-
buddene til denne gruppe, sisom natvarmestuer, herberger og varesteder.
En svakkelse af disse tilbud kan have vasentlige konsekvenser for de
hjemlose borgere.

Det er desuden vigtigt at veere opmarksom pa, at kortlegningen
giver et gjebliksbillede af omfanget og karakteren af hjemlosheden i den
uge, hvori kortlegningen foretages. Over en lengere periode vil flere
borgere blive ramt af hjemleoshed. Vi anslir, at de knap 6.000 borgere,
som var hjemlose i uge 6, svarer til, at mellem 13.000 og 15.000 borgere
rammes af hjemloshed p4 et ar.
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GRUNDLAG

Kortlegningen er foretaget i uge 6, 2013 ved at sociale tilbud og myndig-
heder pd hjemloseomridet har udfyldt et sporgeskema for hver person,
de har haft kontakt med eller kendskab til, som befandt sig i en hjem-
lpshedssituation i den pagxldende uge. Kortlegningen er gennemfort
efter samme metode som ved de tidligere kortlegninger i 2007, 2009 og
2011.
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KAPITEL 1

INDLEDNING

Vi prasenterer i denne rapport resultaterne fra den fjerde nationale kort-
legning af hjemloshed 1 Danmark. Kortlegningen er bestilt og finansieret
af Social- og Integrationsministeriet og er gennemfort af SFI — Det Nati-
onale Forskningscenter for Velferd. Kortlegningen tager udgangspunkt i
resultaterne fra en landsdaekkende telleuge, uge 61 2013.

I tzlleugen har sociale tilbud og myndigheder pa omradet ud-
fyldt et sporgeskema for hver enkelt person, de har kontakt med eller
kendskab til, som befandt sig i en hjemloshedssituation i uge 6.

Der er i kortlegningen gjort brug af samme metode som ved de
tidligere kortlagninger, der fandt sted 1 2007, 2009 og 2011. Ligesom ved
disse kortlegninger bygger den hjemloshedsdefinition, der anvendes, pa
den europaiske hjemloshedsklassifikation, ETHOS, tilpasset danske for-
hold.

Kortlegningen har til formél at skildre hjemloshedens omfang
og karakter, herunder hvordan hjemlosheden har udviklet sig over tid.
Saledes sammenholder vi i rapporten omfanget og karakteren af hjem-
loshed 1 2013 med de tidligere kortlegninger. Vi afdakker omfanget af
hjemloshed fordelt pa geografiske omrader, samtidig med at vi ser ner-
mere pa, hvordan borgere der befinder sig i en hjemloshedssituation,
fordeler sig pa en rakke demografiske forhold. Vi belyser ligeledes ud-
bredelsen af fysisk sygdom, psykisk sygdom og misbrugsproblemer
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blandt de borgere, der befinder sig i en hjemloshedssituation. Derudover
afdeekker vi de vassentligste arsager til, at borgeren befinder sig i en hjem-
loshedssituation samt de sociale indsatser, som borgeren modtager.

RAPPORTENS OPBYGNING

I kapitel 2 gennemgir vi definitionen af hjemloshed. I kapitel 3 gennem-
gir vi metoden bag kortlegningen. 1 kapitel 4 belyser vi omfanget af
hjemloshed pi landsplan og udviklingen over tid. I kapitel 5 gennemgar
vi demografiske forhold. Vi ser bla. pd, hvordan de hjemlose borgere
fordeler sig pé alder og ken, deres indkomstgrundlag, samt hvor stor en
andel af de hjemlose borgere der har mindredrige born. 1 kapitel 6 be-
skriver vi, hvordan de hjemlose borgere fordeler sig geografisk mellem
de enkelte byer, kommuner og regioner, samtidig med at vi ser pd den
geografiske udvikling i hjemlosheden over tid. I kapitel 7 afdaekker vi
omfanget af fysisk og psykisk sygdom samt misbrug blandt de hjemlose
borgere. I kapitel 8 ser vi nermere pa de hjemlose unge mellem 18 og 24
ar, og 1 kapitel 9 belyser vi de hjemlose borgeres nationalitet og etniske
tilhorsforhold. Vi ser i kapitlet ogsa pa gruppen af hjemlose, som ikke
har fast/legalt ophold. I kapitel 10 gennemgar vi, hvilke faktorer der lig-
ger bag hjemloshed, varigheden af hjemlosheden, og hvilke drsager der er
de vasentligste til, at borgeren befinder sig i en hjemloshedssituation.
Endelig belyser vi 1 kapitel 11, hvilke sociale indsatser de hjemlose borge-
re modtager, og hvorvidt der ud fra kortlegningens resultater, sammen-
holdt med ovrig viden pa omradet, herunder resultater og erfaringer fra
den nationale hjemlosestrategi, kan identificeres behov for at styrke ind-
satsen for borgere, der befinder sig i en hjemloshedssituation.
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KAPITEL 2

DEFINITION AF HUEML@SHED

I dette kapitel gennemgir vi den definition af hjemloshed, vi anvender i
kortlegningen. Vi har ved denne kortlegning 1 2013 anvendt samme be-
grebslige og operationelle definition af hjemloshed som ved de tidligere
kortlegninger.

DEFINITION AF HUEMLOSHED

Den definition af hjemloshed, der benyttes i kortlegningen, er baseret pd
den sdkaldte ETHOS!-klassifikation, udarbejdet af FEANTSAZ2. Malet
med ETHOS-klassifikationen har varet at videreudvikle og syntetisere
europxiske nationale definitioner af hjemloshed for at skabe en falles
europaisk definition, der 1 det omfang, nationale kortlegninger og opgo-
relser tager udgangspunkt i ETHOS-klassifikationen, ogsd kan give mu-
lighed for tvernationale sammenligninger.

ETHOS-Klassifikationen tager udgangspunkt i personens bolig-
situation og omhandler ikke personens ovrige sociale situation. Det teo-
retiske grundlag bygger pa tre forskellige dimensioner af boligmaessig

1. ETHOS stir for European Typology on Homelessness and Housing Exclusion (se Edgar &
Meert, 2005).
2. FEANTSA stir for European Federation of National Organisations Working with the Homeless.
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eksklusion, nemlig den fysiske, juridiske og sociale dimension. P4 den
miéde indbefatter definitionen mere end den ”synlige” hjemloshed som
fx personer, der overnatter pa gaden, i parker og lignende. Den tager og-
sd hensyn til omstendigheder, hvor boligen ikke er juridisk beskyttet,
eller hvor man ikke har mulighed for at have et socialt liv i sin bolig.
Dermed betragtes ogsa personer, der opholder sig pd midlertidige bo-
former, og som overnatter midlertidigt og tilfxldigt hos familie, venner
og bekendte, som hjemlose. P4 den baggrund sondres der 1 ETHOS-
klassifikationen mellem fire begrebslige kategorier: personer uden op-
holdssted (rough sleeping), boliglashed (houselessness), usikker bolig
(insecure housing) og utilstrekkelig bolig (inadequate housing). ETHOS-
klassifikationen definerer siledes et kontinuum mellem hjemloshed og
boligmaessig eksklusion. Ved at tage udgangspunkt i boligsituationen er
det muligt at betragte hjemloshed som en situation, en person pa et gi-
vent tidspunkt befinder sig i. Denne definition giver mulighed for at
sondre mellem hjemloshed som situation og hjemloshedens drsager og
konsekvenser.

De fire begrebslige kategorier i ETHOS-klassifikationen er un-
deropdelt i en rakke operationelle kategorier, som dakker over den kon-
krete boligsituation, personen befinder sig i, eller den opholdsform, per-
sonen benytter.3

Det er vigtigt at understrege, at en definition af hjemloshed ba-
seret pa boligsituationen ikke implicerer, at boligmaessige forhold ned-
vendigvis udgoer de vasentligste arsager til hjemloshed. Tvaertimod ma
arsagerne til hjemloshed forstds som et komplekst samspil mellem struk-
turelle og individnzre forhold, der bevirker, at individet er swrligt sarbart
i forhold til at bevare kontrollen over egne ressourcer og siledes ogsd at
fastholde en bolig. Derfor indikerer den boligmassige definition af hjem-
loshed heller ikke, at hjemlosheden blot kan afhjelpes gennem bolig-
maessige indsatser. I stedet vil biade en boliglesning og den fornedne so-
ciale stotte, en behandlingsmaessig indsats og en tilstrakkelig koordinati-
on mellem disse indsatser ofte vere en forudsatning for, at personen kan
opni en stabil boligsituation. Dette uddyber vi i kapitel 11 om de sociale
indsatser.

3. For en nermere gennemgang af ETHOS-klassifikationen og den danske hjemloshedsdefinition
sammenlignet med ETHOS-klassifikationen henviser vi til afrapporteringen af kortlagningen fra
2007 (Benjaminsen & Christensen, 2007). Rappotten kan downloades pa www.sfi.dk.
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BEGREBSLIG DEFINITION

Den danske definition af hjemloshed, der blev benyttet ved de tre natio-
nale kortlegninger af hjemloshed i henholdsvis 2007, 2009 og 2011, tog
som naevnt udgangspunkt i ETHOS-klassifikationen, dog tilpasset dan-
ske forhold. Definitionen og metoden, der blev anvendt ved de forste tre
danske kortlegninger, er ogsia udgangspunktet for denne kortlegning
Den begrebslige definition er folgende:

Som hjemlose regnes personer, som ikke disponerer over egen
(¢jet eller lejet) bolig eller varelse, men som er henvist til midler-
tidige boalternativer, eller som bor midlertidigt og uden kontrakt
hos familie, venner eller bekendte. Som hjemlose regnes ogsa
personer uden et opholdssted den kommende nat.

I forhold til den begrebslige definition i de tre tidligere kortlaegninger har
vi dog erstattet ordet “slegtninge” med “familie”.

OPERATIONEL DEFINITION

I den operationelle definition af, hvem der skal medregnes som hjemlose
1 undersogelsen, afgrenser vi otte konkrete situationer, som vi definerer
som hjemloshed. Personer, som har befundet sig i én eller flere af disse
situationer i uge 6 1 2013, indgdr i kortlegningen.

TABEL 2.1

Hjemlashedssituationer anvendt i kortleegning af hjemlgshed i Danmark, 2013.
Kategori

L Overnatter pa gaden, i trappeopgang, iet skur eller lignende.

2. Overnatter pa natvarmestue/veerested med ngdovernatning eller lignende

3. Overnatter pa akut/midlertidigt botilbud som herberger og forsorgshjem.

4. Opholder sig pa hotel, vandrerhjem eller lignende pga. hjemlashed.

5. Bor midlertidigt og uden kontrakt hos familie, venner eller bekendte.

6. Bor i midlertidig udslusningsbolig uden permanent kontrakt.

Afsoner under Kriminalforsorgen, skal l@slades inden for 1 maned og mangler en
7. boliglasning.
Opholder sig pa hospital/behandlingstilbud, skal udskrives inden for 1 maned og
mangler en boliglgsning.
Andet.

© ©
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Tabel 2.1 indeholder en oversigt over de situationer, der er benyttet i
kortlegningens sporgeskema kaldet ”personskemaet”, som gennemgis
nermere 1 kapitel 3. Ud over de otte situationer indgir ogsd kategori-
en “andet”, der blandt andet dakker over personer, der overnatter i ko-
lonihavehuse, campingvogne o.l. I rapportens ovrige tabeller benytter vi
forkortede betegnelser for disse kategorier.

Der er i vejledningen til kortlegningen endvidere defineret en
rekke konkrete afgrensninger af personer, som ikke regnes som hjemlo-
se (vejledningen findes i bilag 1). Det drejer sig om:

o Personer, der bor i fremlejet bolig, eller som bor varigt hos familie,
venner eller bekendte

o Personer i botilbud, der er beregnet til lengerevarende ophold (fx
alternative plejehjem og bofzllesskaber), herunder beboere pa visite-
rede boformer under Servicelovens § 107 og § 108

o Studerende, der soger tilflytning til anden by ved studiestart

«  Unge, der onsker at flytte hjemmefra

o Personer, der midlertidigt er uden bolig pd grund af brand eller lig-
nende

o Personer, der opholder sig pa et krisecenter pa grund af vold 1 fami-
lien.

Ligesom ved de tidligere kortlegninger er det kun visse krisecentre i Ko-
benhavn, der medvirker i undersogelsen. Det skyldes, at disse tilbud bade
har en krisecenter- og en herbergsfunktion. Personalet pa disse krisecen-
tre er blevet bedt om ikke at indberette personer, der udelukkende op-
holder sig pa krisecentret pa grund af vold i familien. Ligesom ved kort-
leegningen 1 2011 indgir kvinder pa disse krisecentre under kategori-
en “andet”.
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KAPITEL 3

METODE

I dette kapitel gennemgar vi den metode, som ligger bag kortlegningen.
Vi giver forst et overblik over de sociale tilbud og myndigheder, som har
varet relevante for kortlegningen, hvorefter vi beskriver indsamlings-
metoden og kortlegningens gennemforelse. I forlengelse heraf praesente-
rer vi de anvendte sporgeskemaer og opger svarprocenten. Afslutnings-
vis redegor vi for omfanget af dobbelttzllinger og foretager en vurdering
af graden af underestimering.

Kortlegningen er gennemfort i to trin. Forst er der foretaget en
identificering af samtlige relevante sociale tilbud og myndigheder for
kortlegningens gennemforelse. Efterfolgende er de sociale tilbud og
myndigheder, der har kontakt med eller kendskab til hjemlose, blevet
bedt om at udfylde et personskema (sporgeskema) for hver person, de
har kontakt med eller kendskab til, som i uge 6 befandt sig i én eller flere
af de definerede hjemloshedssituationer.

OVERBLIK OVER SOCIALE TILBUD OG MYNDIGHEDER
Med henblik pa at afdzkke, hvilke sociale tilbud og myndigheder som

ville vaere relevante for kortlegningen, har vi taget udgangspunkt i de
1.428 sociale tilbud og myndigheder, som indgik i kortlegningen i 2011.
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En liste over de 1.428 sociale tilbud og myndigheder er blevet sendt ud
til de samme enheder, som figurerede i oversigten med henblik pa at
supplere listen med nye, relevante sociale tilbud og myndigheder. Denne
liste er saledes blevet suppleret dels ud fra de oplysninger om yderligere
relevante enheder, som vi har fdet fra de sociale tilbud og myndigheder,
og dels med relevante enheder, vi pa anden vis har fiet kendskab til. Det
har fort til en bruttoliste med 1.518 sociale tilbud og myndigheder, som
alle efterfolgende har fiet tilsendt personskemaet samt ovrigt relevant
materiale. Som ved de tidligere kortlegninger omfatter de sociale tilbud
bla. § 110-boformer (herberger og forsorgshjem) og varesteder for soci-
alt udsatte, og derudover indgir ogsi forskellige behandlingsenheder,
som fx misbrugscentre og psykiatriske behandlingstilbud. Myndigheder-
ne spzender ligeledes vidt og deekker over kommunale enheder, som fx
social- og ydelsesafdelinger og jobcentre sivel som ovrige myndigheder,
som fx politiet, Kriminalforsorgen mv.

Sammenlagt er materialet siledes blevet sendt ud til 1.518 sociale
tilbud og myndigheder. Det viste sig efterfolgende, at 38 enheder er ble-
vet nedlagt eller lagt sammen med ovrige enheder siden sidste kortlag-
ning. 75 enheder meddelte, at det var irrelevant for dem at deltage.
Blandt irrelevante enheder er fx varesteder, der henvender sig til andre
malgrupper samt tilbud, der ikke horer under definitionen (fx § 107-,
108- og 109-boformer) mv. Derudover indgar i det samlede antal ogsd 13
enheder, der har fiet materialet om kortlegningen tilsendt vejledende, fx
centralforvaltninger i store byer, hovedkontorer for landsdakkende for-
eninger mv. Ved opgorelsen af svarprocenten ser vi bort fra de enheder,
som har oplyst, at det var irrelevant for dem at deltage samt fra de over-
ordnede enheder. Dermed er svarprocenten opgjort pd baggrund af
1.392 sociale tilbud og myndigheder, for hvilke det har varet relevant at
deltage i kortlegningen.

KORTLAGNINGENS GENNEMFORELSE

Efter afdekningen af, hvilke sociale tilbud og myndigheder der var rele-
vante og skulle indgé 1 undersogelsen, er selve kortlegningen blevet fore-
taget i uge 6, 2013.

Pracis som ved de tidligere kortlegninger har ogsa denne fore-
gdet ved, at samtlige sociale tilbud og myndigheder har faet tilsendt det
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sakaldte personskema (se bilag 2), som de er blevet bedt om at udfylde
for hver person, de er i kontakt med eller har kendskab til, der befandt
sig i en hjemloshedssituation i uge 6. I forbindelse med besvarelsen af
personskemaet har der dels varet mulighed for, at personalet har kunnet
udfylde skemaet alene, og dels at borgeren har kunnet medvirke ved ud-
fyldelsen af skemaet. Knap 10 pct. af de besvarede personskemaer er
blevet udfyldt med deltagelse af borgeren selv.

Udover personskemaet indeholdt det fremsendte materiale ogsa
en vejledning til kortlegningen (se bilag 1) samt et sakaldt organisations-
skema (se bilag 3). I vejledningen er myndighederne blevet opfordret til
at videresende personskemaerne til relevante medarbejdere, som kunne
teenkes at have kendskab til eller kontakt med personer, som befandt sig i
en hjemloshedssituation i telleugen. I de ovrige tilbud er der blevet op-
fordret til, at lederen organiserede, at skemaerne blev udfyldt af alle til-
buddets afdelinger. I organisationsskemaet, som hver isxr af de sociale
tilbud og myndigheder er blevet bedt om at udfylde, var det muligt at
angive antallet af udfyldte og indsendte personskemaer. For de enheder,
som ikke har udfyldt og indsendt personskemaer, kunne det endvidere
angives, hvorvidt det skyldes, at de ikke har haft kontakt med eller kend-
skab til hjemlose 1 tzlleugen, eller at de har varet i kontakt med eller haft
kendskab til hjemlese, men ikke har haft mulighed for eller ensket at del-
tage 1 kortlegningen.

Umiddelbart efter indsendelsesfristen er der blevet sendt et pa-
mindelsesbrev til de sociale tilbud og myndigheder, der ikke havde ind-
sendt en besvarelse. De enheder, som herefter ikke har indsendt en be-
svarelse, er efterfolgende bade forsegt kontaktet telefonisk og pr. e-mail.
Dog er der nogle enheder, som der ikke er opnaet kontakt med. Hoved-
parten af de enheder, der er opnéet kontakt med, har oplyst, at de enten
ikke havde haft kontakt med eller kendskab til hjemlose 1 telleugen, eller
at de ikke havde haft mulighed for at deltage, fx som folge af ressource-
mangel eller af hensyn til brugernes anonymitet. Derudover er der en del,
som har oplyst, at den manglende tilbagemelding skyldes, at det var irre-
levant for dem at deltage.

Der er 1 overensstemmelse med persondataloven og sundheds-
loven indhentet de relevante tilladelser fra bade Datatilsynet og Sund-
hedsstyrelsen til kortlegningens gennemforelse.
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PERSONSKEMAET

Udover en rekke oplysninger om det pagzldende sociale tilbud eller den
myndighed, som udfylder personskemaet, indeholder skemaet 16
sporgsmil vedrerende den hjemlose borger. Der sporges om, hvilken
hjemloshedssituation borgeren befinder sig i, herunder hjemloshedens
varighed, ligesom skemaet indeholder sporgsmal om baggrundsforhold
som ken, alder, etnicitet, indkomstforhold samt om, hvorvidt personen
har bern.

I forhold til nationalitet har det i de tidligere kortlegninger alene
veeret muligt at angive, hvorvidt den hjemlose borger har dansk nationali-
tet, er fra de ovrige nordiske lande, det ovrige EU og si fremdeles. Som
noget nyt er der i indevaerende kortlegning ogsa inkluderet en kategori
for, om borgeren har dansk nationalitet med gronlandsk baggrund.

Ligesom ved kortlegningen i 2011 er det for de personer, som
har flygtninge- eller indvandrerbaggrund muligt at angive, om personen
ikke har fast/legalt ophold i Danmark.

Derudover sporges der om den hjemlose borgers fysiske og psy-
kiske tilstand, samt hvorvidt vedkommende har misbrugsproblemer. For
denne kortlegning er der som noget nyt ogsa sporgsmal om, hvorvidt
den hjemlose borger er i substitutionsbehandling, det vil sige 1 medicinsk
behandling for opiatmisbrug.

Endelig indeholder personskemaet sporgsmal om dels, hvilke
forhold der vurderes at vaere de vasentligste arsager til, at personen be-
finder sig i en hjemloshedssituation, og dels hvilke sociale og behand-
lingsmaessige indsatser personen modtager.

Med henblik pa at kontrollere for dobbelttellinger har vi i per-
sonskemaet bedt om personidentificerbare oplysninger i form af CPR-
nummer og initialer. Safremt det ikke har varet muligt at angive et fuld-
stendigt CPR-nummer, har der vaeret mulighed for at udfylde denne op-
lysning delvist, fx ved angivelse af fodselsdato.

SVARPROCENT

Svarprocenten angiver, hvor stor en andel af de relevante sociale tilbud
og myndigheder som har deltaget i kortlegningen. Opgorelsen af svat-
procenten kompliceres imidlertid af, at materialet i en rekke tilfalde er
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videresendt lokalt til andre enheder, samtidig med at 121 enheder har
indsendt besvarelser koordineret med én eller flere andre lokale enheder.
En sadan koordinering er serligt sket mellem kommunale enheder i den
enkelte kommune, og denne koordinering bidrager generelt til at styrke
kortlegningens validitet.

Materialet blev, som tidligere navnt, sendt ud og fordelt til i alt
1.518 sociale tilbud og myndigheder, hvoraf de 1.392 efterfolgende viste
sig at vaere relevante enheder for kortlegningen. Det er 27 enheder mere
end ved kortlegningen i 2011. I alt har 1.160 enheder indsendt besvarel-
ser, hvilket giver en samlet svarprocent pd 83,3 pct. Det er en lidt lavere
svarprocent end ved kortlegningen i 2011, hvor svarprocenten var 87
pct., men samme svarprocent som i 2009, som ogsa var pa 83 pct. Men
da materialet, som navnt, samtidig er sendt ud til flere enheder i indeva-
rende kortlegning, og i forhold til kortlegningen i 2011, hvor 1.189 en-
heder deltog, er det saledes et nogenlunde tilsvarende antal, som har del-
taget 1 2013.

Af de 1.160 enheder, der har deltaget i denne kortlegning, har
670 sociale tilbud og myndigheder haft kontakt med eller kendskab til
personer i en hjemloshedssituation og dermed indsendt personskemaer,
mens 490 enheder angiver, at de ikke har haft kontakt med eller kend-
skab til hjemlose borgere i lobet af txlleugen.

16,7 pct., svarende til 232 sociale tilbud og myndigheder, har ik-
ke deltaget i kortleegningen. Heri indgar enheder, der ikke har svaret samt
enheder, der i organisationsskemaet, over telefonen eller via e-mail har
oplyst, at de ikke har haft mulighed for eller har ensket at deltage 1 txl-
lingen. 76 af disse enheder har angivet, at de har haft kontakt med eller
kendskab til hjemlese borgere i uge 6, men at de ikke har haft mulighed
for eller ensket at deltage.

Som det fremgir af tabel 3.1, dackker den samlede svarprocent
péd 83,3 pct. over en betydelig vatiation i svarprocenten opgjort sarskilt
for de forskellige typer af sociale tilbud og myndigheder. Denne opgorel-
se er baseret pd enhedernes egne klassificeringer i organisationsskemaet.
Det skal bemarkes, at nogle sociale tilbud har klassificeret sig som va-
rende tilbud, der herer under flere af kategorierne. Det gzlder fx for
nogle misbrugscentre, der bade varetager alkohol- eller stofbehandling og
samtidig har en riadgivende funktion. I sidanne tilfalde har vi foretaget
en vurdering af, i hvilken kategori det pagaldende tilbud skal klassificeres.
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I lighed med de tidligere kortlegninger er svarprocenten navnlig
hoj blandt § 110-boformerne, hvor 95 pct. har deltaget. Blandt de kom-
munale enheder har 88 pct. deltaget, hvilket er 6 procentpoint ferre end i
2011. Dog skal det bemearkes, at der er 344 kommunale enheder, som
indgir i denne kortlegning mod 210 1 2011. Det skyldes primert, at flere
underenheder i den enkelte kommune indgar som selvstendige enheder i
denne kortlegning. Det er de kommunale enheder, der sammen med §
110-boformerne bidrager med hovedparten af registreringerne.

TABEL 3.1
Svarprocenter seerskilt for typer af sociale tilbud og myndigheder. Procent og
antal.

Har ikke svaret/kan ikke/
Type af tilbud Har svaret vil ikke deltage T alt, procent I alt, antal
§ 110-boformer 95 5 100 63
@vrige botilbud 85 15 100 53
Veerested, varmestue 80 20 100 220
Alkohol-/stofbehandling 81 19 100 158
Radgivning 85 15 100 46
Psykiatri/skadestue 82 18 100 198
Kommunale enheder 88 12 100 344
Jobcentre 76 24 100 106
Anden myndighed 94 6 100 103
@vrige sociale tilbud/andet 69 31 100 101
Alle 83 17 100 1.392

80 pct. af varestederne og varmestuerne har deltaget i kortlegningen,
hvilket er et lille fald sammenholdt med 86 pct. 1 2011. Svarprocenten er
ligeledes faldet lidt i kategorien ’psykiatri/skadestue’, hvor 4 procentpo-
int feerre enheder har deltaget 1 2013 sammenlignet med 2011. I kategori-
en “alkohol-/stofbehandling’ er der ogsa fetre, 81 pct., som har deltaget i
indevarende kortlegning sammenholdt med 86 pct. i 2011. Lavest er
svarprocenten blandt de ovrige sociale tilbud, hvor blot 69 pct. har delta-
get mod 93 pct. i 2011. Svarprocenten er derimod steget i
en ’anden myndighed’, som dakker over Kriminalforsorgen, fangsler og
arresthuse samt lokale politienheder med en svarprocent pid 94 pct.
sammenholdt med 83 pct. 1 2011. En nogenlunde uzndret svarprocent
finder vi i kategorierne *ovrige botilbud’ og ’jobcentre’.
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KONTROL FOR DOBBELTTALLINGER

I lobet af telleugen er der mulighed for, at der for samme person er ble-
vet udfyldt to eller flere personskemaer. Det henger sammen med den
mide, kortlegningen gennemfores pd, hvor de sociale tilbud og myndig-
heder bedes indsende et personskema for samtlige personer, som de har
kendskab til eller kontakt med, og som befandt sig i en hjemloshedssitua-
tion i lobet af ugen. Sdledes kan en hjemlos person have varet i kontakt
med flere forskellige sociale tilbud og myndigheder i telleugen, hvorfor
personen kan vare blevet registreret flere gange. I det omfang CPR-
nummer eller fodselsdato og initialer fremgir af personskemaet, har det
varet muligt at gennemfore en kontrol for dobbeltregistreringer.

Der er i alt udfyldt 7.288 personskemaer. Ved hjalp af fuldsten-
dige CPR-numre eller unikke kombinationer af fodselsdato og initialer
har det vaeret muligt at identificere 1.214 skemaer som dobbeltregistre-
ringer. 5 personskemaer er det hojeste antal, som er registreret for én
person. Nar der er udfyldt flere skemaer for den samme person, har vi
generelt prioriteret at benytte oplysningerne i de skemaer, som personen
selv har varet med til at udfylde. Dernzst har vi anvendt de skemaer, der
har de mest fyldestgorende oplysninger samt skemaer fra sociale tilbud,
hvor personen overnatter eller er i behandling. Sidstnaevnte begrundes ud
fra en antagelse om, at personalet pd tilbud, hvor personen overnatter i
en periode, eller pa behandlingssteder alt andet lige har et bedre kend-
skab til personens aktuelle situation end tilbud med en mere sporadisk
kontakt.

Med udgangspunkt i oplysningerne fra personskemaerne har vi
endvidere frasorteret 181 personer, da vi har vurderet, at disse personer
ikke falder ind under undersogelsens hjemloshedsdefinition. Det drejer
sig bl.a. om personer, der afsoner under Kriminalforsorgen eller ophol-
der sig pa et hospital eller behandlingstilbud, som forst henholdsvis los-
lades eller udskrives mere end en maned efter telleugen. Derudover er
kvinder, som befinder sig pa krisecentre, som folge af vold i familien,
ckskluderet fra kortlegningen, ligesom det er tilfaeldet for personer, som
opholder sigi § 107- og 108-botilbud.

Som ved kortlegningen 1 2011 har vi foretaget opgorelserne i
rapporten uden gruppen af hjemlose, som ikke har fast/legalt ophold i
Danmark. Vi har i 2013 registreret 73 hjemlose personer, som ikke har
fast/legalt ophold i landet. Denne gruppe bliver nermere beskrevet i ka-
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pitel 9. Vi opgor denne gruppe for sig, da tallet for denne gruppe ikke
har samme grad af validitet som for personer med fast/legalt ophold i
landet. Det skyldes dels, at gruppen uden fast/legalt ophold i landet ge-
nerelt ikke er berettiget til at benytte offentlige tilbud, og saledes heller
ikke indberettes af disse, dels at det ikke er muligt at gennemfore en til-
strekkelig kontrol for dobbeltregistreringer i denne gruppe, da personer
uden fast/legalt ophold ikke har et CPR-nummer.

For 488 personskemaer har vi imidlertid ikke tilstrakkelige op-
lysninger til at kunne afgore, om der kan vare tale om dobbelttellinger.
Ligesom for de ovrige kortlegninger antager vi, at det er mere sandsyn-
ligt, at personskemaerne med usikker identifikation ikke er dobbelttallin-
ger, end at der er tale om dobbelttellinger, og derfor er ogsa disse perso-
ner inkluderet i opgorelsen. Imidlertid mé det papeges, at der er en risiko
for, at nogle af disse personer ogsa kan vare indberettet fra andre tilbud,
og at der siledes kan vaere dobbelttzllinger i denne gruppe. De 488 per-
sonskemaer med utilstrakkelige identifikationsoplysninger svarer til 8 pct.
af de samlede antal personer, vi har opgjort som hjemlese i kortlegnin-
gen. Denne andel varierer naturligt nok meget mellem de enkelte hjem-
loshedssituationer. Blandt gadesoverne er det saledes for 20 pct. af per-
sonerne, at der ikke er sikre identifikationsoplysninger, og for brugerne
af natvarmestuer (der generelt kan benyttes anonymt) er det hele 46 pct.
Blandt dem, der har overnattet pd herberger og forsorgshjem, er det der-
imod kun for 3 pct., at der er usikre identifikationsoplysninger og for
dem, der har overnattet hos familie og venner, er denne andel 5 pct. En-
delig skal det papeges, at vii de 488 personskemaer med usikker identifi-
kation har fraregnet de 73 personskemaer, hvor der samtidig er oplysnin-
ger om, at personen ikke opholder sig fast/legalt i landet, da denne
gruppe, som nxvnt, opgores separat. Imidlertid er der en gruppe pa 216
personer ud af de 488, for hvem der ikke er nogen oplysning om, hvor-
vidt personen opholder sig fast/legalt i landet eller ¢j. Vi kan ikke ude-
lukke, at denne gruppe kan inkludere personer, som ikke har fast/legalt
ophold 1 landet.

Med kontrollen for dobbelttellinger og frasorteringen af perso-
ner, som ikke er hjemlose ud fra vores definition, betyder det samlet set,
at 5.820 personer er identificeret som hjemlose borgere i talleugen. In-
klusive gruppen af hjemlose uden fast/legalt ophold er der i tzlleugen
registreret 5.893 personer som hjemlose.
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OMFANGET AF UNDERESTIMERING

Vi antager, at der i forbindelse med kortlegningen af omfanget af hjem-
loshed er et vist “morketal” forbundet med opgorelserne. Det skyldes, at
der er en risiko for, at nogle personer ikke indgir i opgerelserne pa trods
af, at de befinder sig i en hjemloshedssituation, hvis de enten ikke er i
kontakt med det sociale system eller de sociale tilbud og myndigheder,
som de henholdsvis benytter eller har kontakt til, ikke har deltaget i un-
dersogelsen.

Omfanget af underestimering athanger saledes dels af antallet af
personer, som ikke er i kontakt med det sociale system og dels af antallet
af sociale tilbud og myndigheder, som ikke har deltaget i tellingen. Med
hensyn til sidstnavnte er det dog kun en mindre gruppe af enheder, der
ikke har deltaget i tellingen. Samtidig vurderer vi, at langt hovedparten af
de storste og mest centrale sociale tilbud og myndigheder er med i un-
dersogelsen. Med hensyn til gruppen, som ikke er i kontakt med sociale
tilbud, mé underestimeringen antages navnlig at foreckomme blandt gade-
soverne og personer, som overnatter hos familie og venner.

Det skal siledes understreges, at de 5.820 registrerede hjemlose,
der opgores i kortlegningen, mé betragtes som et minimumstal. Det ma
dog samtidig antages, at langt hovedparten af de hjemlose i et eller andet
omfang faktisk er i kontakt med det sociale system, bade i forbindelse
med udbetaling af overforselsindkomst og i forbindelse med sociale set-
viceydelser, herunder pa § 110-boformerne. Vi antager derfor, at langt
hovedparten af de hjemlose borgere indgdr i kortlegningen. Et forsigtigt
skon over det reelle omfang af personer, der i uge 6 har befundet sig i en
hjemloshedssituation, pa landsplan udger mellem 6.000 og 6.500 perso-
ner.

Kortlegningen giver et ojebliksbillede af hjemlosheden og af-
spejler hjemloshedens omfang og karakter i én uge. Mens kortlegningen
sdledes er en sikaldt ”’stock-opgerelse”, er Ankestyrelsens arsstatistik for
§ 110-boformerne et eksempel pd en ’flow-opgerelse”, der dekker over
en lengere periode. Der er en vasentlig forskel pd de to opgoerelsesme-
toder, idet der pa arsbasis er godt tre gange sd mange personer, som be-
nytter § 110-boformerne, end der er indskrevet pa disse boformer pa et
givent tidspunkt. Det afspejler, at der i lobet af et ar er et betydeligt hoje-
re antal personer, der bliver berort af hjemloshed, end der pad et givent
tidspunkt befinder sig i en hjemloshedssituation. Ankestyrelsens opgorel-
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ser viser, at der pd et givent tidspunkt er ca. 2.000 personer indskrevet pa
boformerne, men at der pd drsbasis er ca. 6.000 personer, som benytter
boformerne (Ankestyrelsen, 2013: 3).

Idet § 110-boformer (herberger og forsorgshjem) udger den
hjemloshedssituation, hvori der befinder sig flest personer, giver oplys-
ningerne om forholdet mellem antallet af indskrevne pa et givent tids-
punkt og det drlige antal mulighed for, at vi kan foretage et forsigtigt
skon af hjemloshedens samlede omfang pé drsbasis. Eftersom en del af
gadesoverne, brugerne af natvarmestuer og de hjemlose, der overnatter
hos familie og venner, ogsa har overnattet pa § 110-boformerne, hvilket
antageligt ogsa vil forekomme pé arsbasis, benytter vi en omregningsfak-
tor pa 2,4. Med en usikkerhed pd 1.000 personer til hver side skonner vi
pé baggrund af det ojebliksbillede, som kortlegningen giver os, at mel-
lem 13.000 og 15.000 personer pa érsbasis oplever at vare berort af
hjemloshed i Danmark. Det er godt 1.000 personer flere i forhold til
kortlegningen i 2011.

RAPPORTENS OPG@RELSER

Hovedparten af tabellerne er opgjort i andele i procent, samt hvilket be-
regningsgrundlag (antal) som andelene er opgjort pa baggrund af. Ande-
lene angives 1 hele procent, hvorfor disse ikke nodvendigvis summerer til
100 pct. pa grund af afrunding.

Det skal nxevnes, at der for nogle opgorelser i rapporten er et in-
ternt bortfald 1 det omfang, der er svaret ved ikke’ pa de enkelte
sporgsmal. Hvor dette er tilfeeldet, vil det fremgd af anmarkningerne un-
der tabellerne.

Endelig er der i tabeller, hvor en sammenhang mellem to fakto-
rer belyses, fx mellem hjemloshedssituation og byomrade, opgjort en p-
vardi for sammenheengens signifikans beregnet ud fra y>~metoden.
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KAPITEL 4

HJEMLOSHEDENS OMFANG OG
UDVIKLING

Vi ser i dette kapitel nzermere pd omfanget af hjemlosheden i Danmark
samt karakteren heraf ud fra de otte situationer, der indgir i vores defini-
tion af hjemloshed. Derudover belyser vi udviklingen i omfanget og ka-
rakteren af hjemloshed 1 2013 i forhold til kortlegningerne i henholdsvis
2009 og 2011.

HJEML@SHEDENS OMFANG OG UDVIKLING

Som det fremgar af tabel 4.1, har vi samlet set registreret 5.820 personer,
som befandt sig i én af de otte hjemloshedssituationer i uge 6 1 2013. Det
svarer til 0,104 pct. af befolkningen i Danmark.# Med andre ord var séle-
des 1 ud af 963 borgere i Danmark hjemlose i telleugen og er blevet re-
gistreret i undersogelsen. Nér vi vender blikket mod de enkelte hjem-
loshedssituationer, ser vi, at 595 personer, svarende til 10 pct. af de
hjemlose borgere, i lobet af talleugen har overnattet pa gaden, i en trap-
peopgang eller lignende. For en del af disse gadesovere gxlder tillige, at
de i ugens lob har benyttet en rekke af de ovrige overnatningsformer.
Saledes har 156 gadesovere ogsd overnattet pa natvarmestuer i telleugen,
mens knap hver tredje gadesover, svarende til 193 personer, ogsa har

4. Pr. 1. januar 2013 var befolkningstallet i Danmark 5.602.628 (Danmarks Statistik, 2013).
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overnattet hos familie og venner i ugens lob. Det er sdledes en relativt
stor andel af gadesoverne, som ogsd har opholdt sig pa natvarmestuer
eller overnattet tilfeeldigt hos familie og venner, hvorimod kun en mindre
del, 79 gadesovere, ligeledes har benyttet sig af herberger og forsorgs-
hjem. 247 gadesovere angives ikke at have overnattet andre steder end pa
gaden i lobet af telleugen.

TABEL 4.1
Hjemlgse borgere, fordelt efter hjemlagshedssituation. Antal og procent.

Antal personer Procent af alle hjemlgse borgere
Gaden 595 10
Natvarmestue 349 6
Herberg 2.015 35
Hotel 70 1
Familie/venner 1.653 28
Udslusning 211 4
Kriminalforsorgen 64 1
Hospital 119 2
Andet 370 6
Uoplyst 374 6
Talt 5.820 100

Anm.: Kategorierne i tabellen refererer til hjemlgshedssituationerne opgjort i tabel 2.1. I denne og de folgende tabeller er
der gjort brug af forkortelser for de enkelte situationer defineret i tabel 2.1.

349 personer, svarende til 6 pct., har overnattet pd natvarmestuer, som et
akutte tilbud om nedovernatning, og som kan benyttes anonymt. Heraf
er 63 personer desuden angivet at have overnattet pa herberger og for-
sorgshjem, mens 71 personer ligeledes har overnattet hos familie og
venner. Hertil kommer de 156 personer, der er opgjort som gadesovere,
men som ogsd har overnattet pa natvarmestuer. I alt er det siledes 505
personer, der har overnattet pa natvarmestuer i telleugen.

Ifolge opgorelsen har flest hjemlose overnattet pa herberger og
forsorgshjem, det vil forst og fremmest sige pa § 110-boformerne. 2.015
personer, svarende til 35 pct., er opgjort i denne kategori. I lobet af tal-
leugen er der dog et lidt storre antal, der har opholdt sig pa herbergerne
og forsorgshjemmene, men da disse, som nzvnt ovenfor, ligeledes er
angivet at have overnattet pa gaden og/eller befundet sig pa natvarme-
stuer, er de opgjort i disse kategorier. Medregner man ogsa dem, der er
opgjort som gadesovere eller brugere af natvarmestuer, men som ligele-
des i lobet af talleugen har overnattet pa et herberg, er det i alt 2.156
personer, der har overnattet pa et herberg eller forsorgshjem i telleugen.
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Den naststorste gruppe udgores af personer, som har overnattet
hos familie, venner eller bekendte. 1.653 personer, svarende til 28 pct., er
angivet at befinde sig i denne hjemloshedssituation, hvoraf det kan anta-
ges, at en del overnatter hos venner og bekendte i misbrugsmiljoer. Det
skal samtidig papeges, at det alene er de personer, som de kommunale
myndigheder og/eller de sociale tilbud har kontakt med eller kendskab til,
som indgér i opgoerelsen, hvorfor der her méd formodes at vare et morke-
tal af personer, som ikke er i kontakt med sociale tilbud og/eller myn-
digheder.

70 personer, svarende til 1 pct., har grundet hjemloshed overnat-
tet pa hotel, vandrerhjem eller lignende.

211 personer, svarende til 4 pct., har opholdt sig i et udslus-
ningstilbud. Det md antages, at det navnlig er personer i udslusningstil-
bud, der er tilknyttet § 110-boformerne, som indgar i opgerelsen, efter-
som § 107-boformer, som tidligere nevnt, ikke indgir i kortlegningen.
Ogsa andre udslusningsboliger, herunder i privat regi, indgér dog i tallet.

64 personer, svarende til 1 pct., er opgjort som hjemlose under
Kriminalforsorgen, hvor der er under en méned til losladelsen, uden at
der er fundet en boliglesning. Tilsvarende er det 119 personer, svarende
til 2 pct., der opholder sig pa et hospital eller behandlingstilbud med
manglende boliglosning.

6 pct. er opgjort i “andet”’-kategorien, og ligeledes 6 pct. er op-

>

gjort i uoplyst”-kategorien. I ’andet”-kategorien indgar bl.a. personer,
som befinder sig pd de kebenhavnske kvindekrisecentre pa grund af
hjemloshed. Som omitalt i kapitel 2 varetager nogle af kvindekrisecentre-
ne i Kobenhavn ogsi en herbergsfunktion. Derudover er en del personer
i denne kategori angivet at opholde sig i campingvogne eller kolonihave-

huse.

UDVIKLINGEN I HUJEML@SHED FRA 2009 TIL 2013

Vi ser i tabel 4.2 pd udviklingen i bide omfanget og karakteren af hjem-
loshed over de seneste tre kortlaegninger i uge 6 1 henholdsvis 2009, 2011
og 2013. Vi belyser ikke udviklingen helt tilbage fra den forste kortlaeg-
ning i 2007, hvilket skyldes, at sidstnevnte ikke er helt sammenlignelig
med de derpa folgende kortlegninger som folge af de justeringer, der
blev foretaget i definitionen af hjemloshedssituationer mellem den forste
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og anden kortlegning i 2007 og 2009.5 Endvidere gor vi opmarksom pa,
at tallene, som navnt i kapitel 3, alene udger et ojebliksbillede af hjem-
loshedens omfang og karakter for den uge, kortlegningerne er foretaget i,
og de udgor derfor ikke et tal for, hvor mange borgere der har varet
hjemlose i arets lob.

Som det fremgar af tabellen, er antallet af hjemlose steget over
de seneste kortlegninger. Fra tellingen i 2009 til 2011 steg antallet af
hjemlose fra 4.998 personer til 5.290 personer, hvilket svarer til en stig-
ning pa knap 6 pct., mens antallet 1 2013 er oppe pa 5.820 personer. Ser
vi pé udviklingen fra 2011 til 2013, svarer det sdledes til en stigning i an-
tallet af registrerede hjemlose pa knap 10 pct., mens der er tale om en
stigning pd hele 16 pct. fra 2009 til den seneste kortlagning.©

TABEL 4.2
Hjemlase fordelt efter hjemlashedssituation. Seerskilt for 2009, 2011 og 2013.
Procent og antal.

Antal  Procent Antal  Procent Antal  Procent

2009 2009 2011 2011 2013 2013
Gaden 506 10 426 8 595 10
Natvarmestue 355 7 283 5 349 6
Herberg 1.952 39 1.874 35 2.015 35
Hotel 88 2 68 1 70 1
Familie/venner 1.086 22 1.433 27 1.653 28
Udslusning 164 3 227 4 211 4
Kriminalforsorgen 86 2 88 2 64 1
Hospital 172 3 173 3 119 2
Andet 316 6 367 7 370 6
Uoplyst 273 6 351 7 374 6
Talt 4.998 100 5.290 100 5.820 100

Nir der tages hojde for, at befolkningen i samme periode er steget fra ca.
5,51 mio. indbyggere i 2009 og 5,56 mio. indbyggere 1 2011 til 5,60 mio.
indbyggere 1 2013 (Danmarks Statistik, 2013) svarer det til, at 0,091 pct.

5. Der blev i 2009 foretaget mndringer i de operationelle definitioner af kategorierne udslus-
ning”, “Kriminalforsorgen” og “hospital”. Derudover blev ophold pa natvarmestuer, varesteder
med nedovernatning eller lignende til en selvstendig kategori, hvorimod disse ophold i 2007
indgik i samme kategori som herberger og forsorgshjem. For en uddybning se Benjaminsen
(2009), s. 20-21.

6. Det skal nevnes, at der i forbindelse med kortlegningerne af hjemlosheden i henholdsvis 2011 og
2013 blev foretaget en mindre @ndring, der gor, at antallet af hjemlose i 2009 ikke er helt sam-
menligneligt med de to seneste kortlegninger. I 2011 og 2013 indgir hjemlose uden fast/legalt
ophold ikke i opgerelserne, mens det i 2009 ikke har vaeret muligt at udskille denne gruppe af
hjemlose szrskilt. Nar opgorelserne foretages med denne gruppe, er der i 2011 registreret 5.397
hjemlose, mens der i 2013 er registreret 5.893 hjemlose.
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af befolkningen befandt sig i en hjemloshedssituation i uge 6, 2009, mens
tallet var steget til 0,095 pct. 1 2011 og 0,104 pct. i uge 6, 2013 (ikke vist).

Denne stigning er forst og fremmest sket i antallet af hjemlose
borgere, der overnatter midlertidigt hos familie og venner. Mens der i
2009 blev registreret 1.086 personer, som befandt sig i denne hjem-
loshedssituation, var tallet 1 2011 oppe péd 1.433 personer, og 1 2013 var
det 1.653. Derudover er antallet af herbergsbrugere ogsa steget. At der
tilsyneladende ser ud til at vare registreret et fald pa 78 personer i denne
hjemloshedssituation fra 2009 til 2011, skyldes alene det forhold, at de
kobenhavnske krisecentre, der bade varetager en krisecenter- og her-
bergsfunktion i 2009 blev opgjort i “herberg”’-kategorien, mens de fra
2011 og frem er kategoriseret under ”andet”. Uagtet dette er antallet af
hjemlose borgere, der opholder sig pa herberger og forsorgshjem, steget
fra 1.874 personer i 2011 til 2.015 personer i 2013.

Der er i 2013 ogsa registreret flere personer, der har overnattet
pé gaden. Hvor der i 2009 og 2011 blev registreret henholdsvis 506 og
426 gadesovere, er der 1 2013 hele 595 personer, som har overnattet pa
gaden i telleugen.”

Sammenholdes tzllingerne i henholdsvis 2009 og 2013, er antal-
let af hjemlose, der benytter natvarmestuer, nogenlunde stabilt. Hvor der
12009 blev registreret 355 personer i denne kategori, er antallet i 2013 pa
349 personet.

Antallet af hjemlose i kategorien ”hotel” faldt fra 2009 til 2011
fra 88 personer til 68 personer. Denne kategori, som ogsd omfatter pet-
sonet, der har opholdt sig pa vandrerhjem eller lignende grundet hjem-
lpshed, har vearet stabil fra 2011 til 2013, da der i den seneste kortlegning
er registeret 70 personer her.

Mens gruppen af hjemlose i udslusningstilbud steg fra 164 per-
soner 1 2009 til 227 personer i 2011, er tallet faldet en smule igen i 2013,
hvor 211 personer er blevet registreret i denne kategori.

Det gezlder for sivel kategorien ”Kriminalforsorgen” som ”hos-
pital”, at antallet har vaeret forholdsvis stabilt fra 2009 til 2011, mens der
er et fald 1 begge disse kategorier fra 2011 til 2013. I 2011 var det 88 per-
soner, der stod over for en losladelse fra Kriminalforsorgen inden for en
miéned, uden at der var fundet en boliglosning, mens dette tal er nede pa
64 personer i 2013. Samme billede tegner sig, nir det gaelder antallet af

7. Inkluderes gruppen af hjemlose uden fast/legalt ophold, var der i 2011 465 gadesovere, mens
tallet i 2013 er oppe pa 621 personer i denne kategori.
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personer, der stir over for en udskrivning fra et hospital eller behand-
lingssted uden en boliglesning. Her er tallet faldet fra 173 personer i
2011 til 119 personer i 2013. Faldet i disse kategorier kan skyldes, at der i
Hjemlosestrategien har varet indsatser rettet mod at styrke samarbejdet
mellem fengsler og kommuner, herunder at sikre en boliglesning ved
losladelse®, samt at der ligeledes har varet fokus pé at styrke samarbejdet
ved udskrivning fra hospitaler.

Endelig er der fra 2011 til 2013 et nogenlunde ens antal hjemlo-
se 1 kategorien ”andet”. Stigningen fra 2009 til 2011 kan i hej grad tilskri-
ves, at de kobenhavnske krisecentre, der som navnt fra 2011 og frem, er
opgjort 1 “andet”-kategorien.

SAMMENFATNING

Der er péd landsplan sket en stigning i omfanget af hjemloshed fra 4.998
personer i 2009 og 5.290 personer i 2011 til 5.820 personer 1 2013. Stig-
ningen fra 2011 til 2013 er pa 10 pct., mens den fra 2009 til 2013 er pi
16 pct. Stigningen er forst og fremmest sket i antallet af borgere, der
overnatter midlertidigt hos familie og venner, hvor tallet er steget fra
1.433 personer 1 2011 til 1.653 personer i 2013. Ogsa antallet af gadeso-
vere er steget, fra 426 personer i 2011 til 595 personer i 2013, ligesom
antallet af personer, der har overnattet pa et herberg eller forsorgshjem,
er steget fra 1.874 personer 1 2011 til 2.015 personer i 2013. Derimod er
der sket et fald i antallet af personer, der afventer en losladelse fra fang-
sel eller udskrivning fra et hospital eller behandlingssted uden en bolig-
losning.

8. Denne del af Hjemlosestrategien har bygget pa metoden "Koreplan for God Lesladelse’, der er
udviklet i et samarbejde mellem Socialstyrelsen, Kriminalforsorgen og kommunerne.
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KAPITEL 5

DEMOGRAFISK PROFIL

I dette kapitel tegner vi en demografisk profil af de hjemlose borgere i
Danmark. Vi indleder med at se pa fordelingen af de hjemlose borgere
pa kon og alder, hvorefter vi belyser deres indkomstgrundlag. Slutteligt
ser vi pa gruppen af born, der befinder sig i en hjemloshedssituation og
pa gruppen af hjemlose borgere med mindreérige born.

K@N

Hovedparten af de personer, der befandt sig i en hjemloshedssituation 1
uge 6, 2013, er mend. Som det fremgar af tabel 5.1, er 78 pct. af de
hjemlose borgere mend, mens der siledes kun er 22 pct. kvinder. Ande-
len af henholdsvis mand og kvinder er uandret i forhold til tzllingerne i
2009 og 2011. Ogsi i de enkelte hjemloshedssituationer er der en generel
overvegt af mend. Serligt blandt dem som overnatter pa gaden, natvar-
mestuer, herberger og forsorgshjem eller befinder sig under Kriminalfor-
sorgen eller pd et hospital eller behandlingstilbud, er langt hovedparten
mzend med mellem 80-95 pct. Dog er andelen af kvinder, blandt dem der
benytter natvarmestuer, steget fra 17 pct. i 2011 (ikke vist) til 20 pct. i
2013. Omkring hver fjerde hjemlose borger, der enten opholder sig pa et
hotel, vandrerhjem eller lignende eller overnatter hos familie og venner,
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er kvinder. Derimod er der relativt flere kvinder i gruppen, der befinder
sig 1 udslusningstilbud, hvor 56 pct. er mand og 44 pct. kvinder. For 20
personer er der ikke oplysninger om personens kon.

TABEL 5.1
Hjemlase borgere fordelt efter kan. Seerskilt for hjemlgshedssituationer. Procent
og antal.

Meend Kvinder T alt, procent I alt, antal
Gaden 85 15 100 594
Natvarmestue 80 20 100 344
Herberg 81 19 100 2.013
Hotel 75 25 100 70
Familie/venner 76 24 100 1.653
Udslusning 56 44 100 210
Kriminalforsorgen 95 5 100 64
Hospital 81 19 100 118
Andet 67 33 100 369
Uoplyst 82 18 100 365
Talt 78 22 100 5.800

Anm.: Internt bortfald: 20. P = 0,000.

ALDER

Langt de fleste hjemlose borgere er i alderen 18-59 ar, mens der er for-
holdsvis fi @ldre hjemlose og tilsvarende fa born og unge under 18 ir,
som befinder sig i hjemloshed. I figur 5.1 er vist udviklingen i antallet af
hjemlose borgere 1 de enkelte aldersgrupper for kortlegningerne i 2009,
2011 og 2013. I tabel 5.2 ses aldersfordelingen blandt de hjemlose borge-
re inden for hver hjemlgshedssituation, mens tabel 5.3 viser fordelingen
péd hjemloshedssituationer inden for de enkelte aldersgrupper. De to ta-
beller indeholder saledes samme fordeling, men med modsat procentue-
ring. Der skal gores opmarksom p4, at for 196 personer er der ikke op-
lysninger om personens alder.

Som det fremgir af de to tabeller, er der 3 pct. bern og unge un-
der 18 ar, svarende til 144 personer, blandt dem, som befandt sig 1 en
hjemloshedssituation i uge 6. Her skal det understreges, at hovedparten
af disse born og unges hjemloshed er betinget af deres foraldres situati-
on, og at langt de fleste 1 denne aldersgruppe opholder sig sammen med
deres hjemlose foraldre — navnlig sammen med en hjemlos mor — enten
pé familieinstitutioner, der henvender sig til denne malgruppe eller i for-
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skellige former for nedboliger/midlertidige boliger, der er rettet mod
hjemlose familier. Der er ligesom i 2011 heller ikke i denne kortlegning
registreret gadesovere blandt gruppen af born og unge under 18 ar i
Danmark. Vi ser nermere pd gruppen af hjemlose born og unge under
18 ar i det sidste afsnit i dette kapitel.

FIGUR 5.1
Antal hjemlgse borgere, saerskilt for aldersgrupper, 2009-2013.
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31 pct. af de hjemlose borgere er mellem 18 og 29 dr, hvilket er samme
andel som 1 2011 og 8 procentpoint flere end i 2009. Eftersom den sam-
lede gruppe af hjemlose imidlertid er vokset, betyder det, at der i 2013 er
1.755 hjemlose mellem 18 og 29 ar, mens der 1 2011 var 1.598 og i 2009
var 1.123. Fra 2011 til 2013 er antallet af 18-29-drige hjemlose borgere
steget med 10 pct., mens antallet er steget med hele 56 pct. siden 2009.

Ser vi sarskilt pa de to aldersgrupper, var der i 2009 633 hjemlo-
se unge 1 alderen 18 og 24 ir, mens antallet er steget til 1.002 1 2011 og
1.138 1 2013. Fra 2011 til 2013 er antallet af hjemlose borgere mellem 18
og 24 ar saledes steget med 14 pct., mens antallet over de seneste fire dr
er steget med 80 pct. Ogsd antallet af hjemlose borgere mellem 25 og 29
ar er steget om end ikke i sa stort et omfang. Fra 2011 til 2013 er antallet
af hjemlese mellem 25 og 29 ir steget med 3 procent, mens det fra 2009
til 2013 er steget med 25 pct.
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Nir vi ser pd de enkelte hjemloshedssituationer, overnatter cirka
halvdelen af de 18-24-arige hos familie og venner. Det er ogsd denne al-
dersgruppe, der med 35 pct. udgor den storste gruppe af samtlige perso-
ner, der er registreret i denne hjemloshedssituation. 22 pct. af de unge
mellem 18 og 24 ar er herbergsbrugere, mens 5 pct. har overnattet pa
gaden, hvilket svarer til 11 pct. af samtlige gadesovere. Blandt de 25-29-
arige er det ogsa de fleste, 36 pct., der overnatter hos familie og venner,
mens henholdsvis 26 pct. er herbergsbrugere og 11 pct. gadesovere.

I aldersgrupperne 30-39 ar og 40-49 édr finder vi 46 pct. af de
hjemlose borgere. Hovedparten befinder sig pa herberger og forsorgs-
hjem, henholdsvis 33 pct. af de 30-39-drige og 43 pct. af de 40-49-irige,
mens en lidt mindre andel overnatter hos familie og venner. Det er ogsé
inden for disse aldersgrupper, at vi finder hovedparten af de hjemlose,
der opholder sig pa gaden, natvarmestuer eller herberger og forsorgs-
hjem. 51 pct. af herbergsbrugerne er mellem 30 og 49 ér, mens disse al-
dersgrupper ligeledes udger 65 pct. af brugerne af natvarmestuer og 56
pct. af gadesoverne.

15 pct. af de hjemlose borgere er mellem 50 og 59 ar, mens blot
5 pct. er 60 ir og derover. Blandt de 50-59-arige opholder 49 pct. sig pa
herberger og forsorgshjem, og blandt dem pd 60 ar og derover er denne
andel pa 56 pct. Andelen af gadesovere er steget i begge grupper. Mens
det i 2011 var 8 pct. af de 50-59-drige og 7 pct. blandt dem péd 60 ar og
derover, er der i disse aldersgrupper registreret henholdsvis 11 pct. og 9
pct. gadesovere 1 2013. Den forholdsvis lave andel af @ldre hjemlose pa
60 4r og derover md formodes at haenge sammen med, at der er en hoj
dodelighed i hjemlosegruppen, idet mange hjemlose dor tidligere end
gennemsnitsbefolkningen (Nielsen m.fl., 2011). Samtidig kan det antages,
at en del af de @ldre socialt udsatte borgere i risiko for hjemleshed i stor-
re omfang opfanges af det sociale system, end hvad der er tilfzldet med
de ovrige aldersgrupper. For eksempel er der igennem en arrakke blevet
oprettet en del alternative plejehjemspladser til gruppen af @ldre hjemlo-
se, eftersom en stor del af de hjemlose, navnlig efter et langvarigt mis-
brug, udvikler egentlige plejebehov forholdsvis tidligt.
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I tabel 5.4 er opgjort kensfordelingen blandt de hjemlose borgere separat
for hver aldersgruppe. I gruppen af hjemlose born og unge under 18 ar
er der en ligelig konsfordeling, hvilket naturligvis afspejler, at bornenes
hjemloshedssituation for langt hovedpartens vedkommende, er afledt af
hjemloshedssituationen for den eller de forxldre, de opholder sig hos.
Udelades born og unge under 18 ar af opgorelsen, er 79 pct. af de voks-
ne hjemlose borgere maend og 21 pct. kvinder. Blandt de 18-24 érige er
andelen af kvinder lidt hojere med 26 pct., mens den er lidt lavere blandt
bide de 25-29 arige, de 30-39 érige og dem pa 60 ar og derover med 19
pct. i alle tre grupper. I hovedparten af tabellerne i den resterende del af
rapporten vil vi udelade gruppen af born og unge af opgerelserne, nar vi
fx ser pa forhold som helbred og misbrug, samt pé hvilke sociale indsat-
ser de hjemlose borgere modtager. Vi belyser sarskilt gruppen af hjemlo-
se born og unge i det sidste afsnit af indevarende kapitel.

TABELS5.4
Hjemlase borgere fordelt efter, kan. Seerskilt for aldersgrupper. Procent.

Maend Kvinder I alt, procent I alt, antal
<17 ar 46 54 100 143
18-24 ar T4 26 100 1138
25-29 ar 81 19 100 616
30-39 ar 81 19 100 1.185
40-49 ar 80 20 100 1.411
50-59 ar 80 20 100 832
>60ar 81 19 100 289
Talt 78 22 100 5614

Anm.: Internt bortfald: 206. P = 0,000.

INDKOMSTGRUNDLAG

I tabel 5.5 ser vi pa de hjemloses indkomstgrundlag inden for hver enkelt
hjemloshedssituation. Det skal her bemzrkes, at SU (Statens Uddannel-
sesstotte) ikke var en pd forhind defineret indkomstkategori i person-
skemaet, som blev udfyldt for hver registreret hjemlos borger 1 telleugen.
Derimod var det i personskemaet muligt at angive en anden indtagtskil-
de end de definerede kilder, og denne ”andet”-kategori er i hoj grad ble-
vet brugt til at angive SU. I modsztning til de tidligere kortlegninger op-
gor vi derfor andelen af hjemlose borgere, som modtager SU, sarskilt for
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henholdsvis hjemloshedssituationer (tabel 5.5) og aldersgrupper (tabel
5.6).

Det fremgar af tabel 5.5, at det kun er 3 pct. af de personer, der
befinder sig i en hjemloshedssituation, som har en lenindkomst. Med
andre ord er det en meget lille andel, der har en egentlig tilknytning til
arbejdsmarkedet. Denne andel er faldet kraftigt siden den forste kortlag-
ning i 2007, hvor 9 pct. af de hjemlose borgere, havde en lonindkomst,
til 5 pet. 1 2009 og 4 pct. 1 2011. Det afspejler formentlig, hvordan den
okonomiske krise har ramt de socialt udsatte grupper sarligt hirdt, og at
socialt svage grupper er i sxrlig hoj risiko for at miste arbejdet, nir krisen
satter ind.

Den perifere tilknytning til arbejdsmarkedet kommer ligeledes til
udtryk ved, at det blot er 4 pct., som modtager dagpenge. I sidstnevnte
kategori indgir bdde arbejdslosheds- og sygedagpenge. For begge ind-
komstkilder gzlder, at hovedparten af de hjemlose borgere, som enten
har en lenindkomst eller modtager dagpenge, opholder sig i et udslus-
ningstilbud. Sammenholdes den samlede andel hjemlose borgere, der
modtager én af disse to indtegter, med fordelingen pa aldersgrupper i
tabel 5.6, ses det, at der er en nogenlunde jevn fordeling pa tvars af de
enkelte aldersgrupper.

Hovedparten af de hjemlose borgere modtager kontanthjxlp.
Samlet set modtager 67 pct. kontanthjalp, dog er der en del variation pa
tveers af bdde hjemloshedssituationer og aldersgrupper. Andelen pa kon-
tanthjelp er med 78 pct. storst blandt dem, som overnatter hos familie
og venner, mens den med 50 pct. er lavest blandt brugerne af natvarme-
stuer. Med hensyn til fordelingerne pd aldersgrupper er det er hele 82 pct.
af de 18-24-drige og 80 pct. af de 25-29-drige, der modtager kontanthjzlp.

Den naststorste indkomstkilde blandt de hjemlose borgere er
fortidspension, som i alt 17 pct. modtager. Det kan sarligt bemarkes, at
denne andel er faldet fra 23 pct. 1 2009 og 19 pct. i 2011. Faldet skyldes
ikke blot, at der er kommet en storre andel af unge blandt de hjemlose,
idet faldet 1 andelen af fortidspensionister ogsa er sket i de midaldrende
aldersgrupper. I aldersgruppen mellem 40 og 49 ar var 29 pct. fortids-
pensionister 1 2009, mod 24 pct. i 2013, mens andelen af fortidspensioni-
ster blandt de hjemlose 50-59 arige er faldet fra 45 pct. 1 2009 til 33 pct. i
2013. Faldet 1 andelen af fortidspensionister blandt de hjemlose borgere,
er formentlig forst og fremmest udtryk for, at omfanget af hjemlosheden
generelt er steget, og at det sarligt er kontanthjelpsmodtagere, der er
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blevet ramt af hjemloshed. Andelen af fortidspensionister er mindst
blandt dem, der overnatter hos familie og venner, med 9 pct.

2 pct. af de hjemlose borgere modtager SU, og ligeledes 2 pct.
modtager folkepension, og variationen for begge ydelser er nogenlunde
ens pé tvaers af de enkelte hjemloshedssituationer. Dog er der 8 pct. af de
hjemlose borgere, som opholder sig i et udslusningstilbud, der modtager
SU. Fordelt pd aldersgrupperne er andelen af SU-modtagere hojest
blandt de unge med 6 pct. blandt de 18-24-arige og 3 pct. blandt de 25-
29-drige, mens det naturligvis er de zldste hjemlose, der modtager folke-
pension.

3 pct. af de hjemlose borgere angives at have et andet indkomst-
grundlag. Andelen er hojest blandt de xldste hjemlose, hvilket haenger
sammen med, at en del i denne ”andet”-kategori er angivet at modtage
enten pensioner fra de nordiske lande eller efterlon. Herudover er der
ikke nogen egentlige tendenser i kategorien, dog kan det navnes, at en
mindre del angives at vare salgere af bladet Hus Forbi.

Det skal bemerkes, at 5 pct. af de hjemlose angives ikke at have
nogen officiel indkomst. Hojest er andelen blandt de hjemlose pa nat-
varmestuer med 19 pct., mens det samme gor sig gaeldende for 16 pct. af
gadesoverne. Siden kortlegningen 1 2011 er andelen uden indtzgt steget
med 4 procentpoint blandt gadesoverne og med 7 procentpoint blandt
dem, der har overnattet pa natvarmestuerne (ikke vist).

En yderligere opgerelse viser, at 63 pct. af de hjemlose borgere
uden officiel indkomst angives at vare personer uden indvandrerbag-
grund. 7 pct. i gruppen uden indkomst er forstegenerationsindvandrere,
mens 6 pct. er efterkommere (ikke vist). Der er dog i gruppen uden ind-
komst en overrepraesentation af personer uden oplysninger om indvan-
drerbaggrund, idet denne gruppe udger 25 pct. af gruppen uden ind-
komst. Disse tal svarer til, at det er 4 pct. af de hjemlose borgere uden
indvandrerbaggrund, der er uden indkomst, mens det gaelder 3 pct. af de
hjemlose forstegenerationsindvandrere og 4 pct. af de hjemlose efter-
kommere. Derimod er det 14 pct. (54 personer) af personerne uden op-
lysninger om indvandrerbaggrund, der samtidig angives at vare uden
indkomst. Det kan ikke udelukkes, at der kan vare personer uden
fast/legalt ophold i landet i denne gruppe.

I gruppen af personer uden indvandrerbaggrund er der en lidt
hojere andel uden indkomst blandt dem, der samtidig hverken angives at
have misbrug eller psykisk sygdom, idet 7 pct. i denne gruppe ikke har
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nogen officiel indkomst, mens det omvendt kun er 2 pct. af de psykisk
syge og 3 pct. af misbrugerne uden indvandrerbaggrund, der ikke har en
officiel indkomst. Det spiller endvidere ikke nogen rolle for denne sam-
menhzng, om personen er i behandling eller ¢j for psykisk sygdom eller
misbrug, ligesom det ikke spiller nogen rolle, om lgsladelse fra Kriminal-
forsorgen angives som drsag til hjemlosheden.

Blandt de hjemlose forstegenerationsindvandrere er der derimod
den modsatte sammenhang, idet kun 1 pct. af dem uden psykisk sygdom
eller misbrug ikke har nogen indtegt, mens det er 5 pct. af dem med en-
ten psykisk sygdom eller misbrug, der ikke har en indtaegt.
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DE HJEML®@SES B@GRN

3 pct. af de personer, som befandt sig i en hjemloshedssituation 1 uge 6,
er born og unge under 18 4r. Det svarer til, at 144 personer mellem 0 og
17 ar er blevet registreret pa selvstendige personskemaer i lobet af talle-
ugen. For 136 af de hjemlose born og unge mellem 0 og 17 ar er der op-
lysninger om, hvorvidt de befinder sig i en hjemloshedssituation sammen
med mindst én forxlder, hvilket er tilfeldet for 130 af de hjemlose born
og unge, mens 5 bern og unge overnatter hos familie og venner uden
deres forzldre. 1 person under 18 ar er angivet i kategorien ’andet’” uden
at opholde sig sammen med en foralder.

TABEL 5.7
Hjemlgse bern og unge under 18 ar. Antal og procent.

Antal Procent
Oar 11
lar 15
2ar 11
3ar 11
4 ar 13
5ar
6 ar
7ar
8 ar
9ar
10 ar
11ar
12 ar
13ar
14 ar
15ar
16 ar
17 ar
Talt

=
o O o

=
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Af de 130 born og unge mellem 0 og 17 ar, der angives at opholde sig
sammen med mindst én foralder, opholder de 19 born og unge sig med
en foralder pa en § 110 boform. Der er her navnlig tale om to boformer,
som tilbyder ophold for hjemlose familier. 14 born og unge overnatter
sammen med mindst én foralder hos familie og venner. 61 opholder sig
med én eller begge foraldre i en udslusningsbolig, mens 31 er opgjort i
kategorien ’andet’, hvor der navnlig er tale om ophold pé de koebenhavn-
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ske kvindekrisecentre, der ogsd tilbyder ophold for hjemlose kvinder
med born.

Ligesom 1 2011 er der, som tidligere navnt, heller ikke i denne
kortlegning registreret gadesovere blandt gruppen af born og unge under
18 4r. En person under 18 4r er angivet at have overnattet pa en natvar-
mestue, og for denne person er der ikke oplysninger om, hvorvidt pet-
sonen opholder sig sammen med en foralder.

I lighed med de tidligere kortlegninger har det i personskemaet
varet muligt at angive, hvorvidt de hjemlese har mindredrige born og
herunder, i hvilket omfang de har samvearsret med disse born. Det skal
understreges, at der alene er spurgt om mindredrige born, hvorfor tallene
ikke viser, om de hjemlose — szrligt de hjemlose i de zldre aldersgrupper
— mitte have voksne born. Opgerelsen over samvzersret er opgjort sar-
skilt for ken, hvor tabel 5.8 viser de hjemlose mand fordelt efter, om de
har mindredrige born og samvarsret serskilt for aldersgrupper, mens de
tilsvarende fordelinger for kvinder er opgjort i tabel 5.9.

Som det fremgar af svarene, har henholdsvis 28 pct. af de hjem-
lose mand og 33 pct. af de hjemlose kvinder mindredrige bern. For
mzndenes vedkommende er det 2 procent, der har daglig omsorg for
born, og de fleste af disse mend er i alderen 25-39 ar. Af de hjemlose
mand har 10 pct. delt omsorg/samvarsret, mens 13 pct. har mindredrige
born, men ingen samvarsret. Blandt de 30-39 édrige mand, hvor andelen
med mindrearige born er hojest, har 4 pct. daglig omsorg for bern, 17
pet. har delt omsorg/samvarsret og 19 pct. har mindredrige born, men
ingen samversret.

Hele 14 pct. af de hjemlose kvinder har daglig omsorg for born,
hvilket gor sig gaeldende for 26 pct. af de 25-29-drige og 22 pct. af de 30-
39-arige. Samtidig er det 11 pct. af de unge kvindelige hjemlose mellem
18 og 24 ar, som har daglig omsorg for born mod blot 1 pct. blandt
mendene i denne aldersgruppe. Andelen af kvinder med enten delt om-
sorg/samvearsret eller slet ingen samvearsret ligger pa henholdsvis 9 pct.
og 8 pct., hvilket er en smule lavere end blandt gruppen af hjemlose
mend med mindreérige born.

For 3 pct. af de hjemleose mznd og 2 pct. af de hjemlose kvinder,
som har angivet at have mindredrige born, er det uklart, hvilken karakter
samvearsretten har, hvorfor de er anfort i ”andet”-kategorien.

Samlet set er der siledes en betragtelig del af de hjemlose, som
er forxldre, af hvilken grund det fortsat er vigtigt at papege vanskelighe-
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den ved at skulle varetage en foraldrerolle og skabe en ramme for sam-
veret med bernene, nir den voksne befinder sig i en hjemloshedssituati-
on.

51



'G0'0>d ‘abuseyuswiwes ajueyiubis 19AIBUR U3 (, P3N "07T P1BSHO0q JUISIUT iy

996 00T /9 4 8 6 et el
9y 00t 76 0 4 0 k4 1809<
4 00t 06 0 € € k4 18 65-09
e 00t 9S8 K4 €T St 4 18 6%-0%
761 00t 7 S ST LT [44 18 6E-0€
/0T 00T GG 4 8 6 9¢ 18 6¢-G¢C
%S¢ 00T 18 > T T 1T 18 %781
jejue ‘me T jusooud pe T Ludeq abuesupuiw I JeH L, Jepuy ,JaJsleeawles/bios LJaJsieenwes/Bioswo 11ap JeH ,uJgq Joy baoswo bnbep JeH

-WO0 &yl JeY Usaw ‘uigq JeH

Ju820.4d “Jaddnibsiapie oy 31sJees “Buoswo 1ap Bo Bioswo Bnbep Jspunay ‘uigg sbuesipuill Jey ap Wo 'J91d }18pJ04 JSpUIAY asa|uws(H

6'G 139vL

'G0'0 > d ‘abuseyuswiwies ajuexiiubls 3A1Bue U3 (, PaIA '9Z0'T P1BJH0q JUISIUT iy

S7'E 00T 2 € €T ot [4 herl

8T 00T 06 T A T T 1B09<

718 00T 8/ € ot 9 [4 18 65-05

848 00T 19 S 74 45 [4 18 6%7-0%

0§62 00T GG S 6T T ¥ 18 6E-0€

90% 0ot 1/ 4 6 6 € 18 6¢-G¢C

SE.L 00T €6 T 4 7 T 1€ #2-81
1eue ‘Ne T jusooud ‘eI uleq abuieaupuiw ol e L39puy Jadsieerules/Bios }oJsieeAwes/bI1oswo 1)ap JeH ,uJ@q Joj Bioswo bnbep Jey

-WO0 &yl JeY UsW ‘uigq JeH

JU820.4d Jaddnibsiapie 4oy sJees -Buoswio 1ap Ho Bioswo Bnbep JspunJsy ‘uigq abiesipuiul Jey ap wWo ‘49}yd 119pJ0y pusew asgiwalH
8'G 13av.l

52



SAMMENFATNING

Andelen af hjemlose kvinder er 22 pct., hvilket er nogenlunde uzndret i
forhold til de tidligere kortlegninger. Andelen af kvinder er dog steget
lidt i gruppen, der har overnattet pa en natvarmestue, fra 17 pct. kvinder
12011 tl 20 pct. 1 2013. Blandt gadesoverne er 15 pct. kvinder.

144 born og unge under 18 dr befandt sig i uge 6, 2013 i en
hjemloshedssituation, svarende til 3 pct. af de hjemlose borgere. For de
136 er der oplysninger om, hvorvidt de opholder sig sammen med
mindst én foralder. Det er tilfxldet for 130 born og unge, der primert
opholder sig pd familieinstitutioner, krisecentre eller i udslusningsboliger,
mens 6 hjemlose born og unge opholder sig uden deres forxldre, heraf
de 5 hos familie og venner. Ingen hjemlose bern og unge har overnattet
pé gaden, mens 1 person under 18 ar har overnattet pd en natvarmestue.

Antallet af unge hjemlose mellem 18 og 24 ir er steget kraftigt
fra 633 personer 1 2009 til 1.002 i 2011 og 1.138 i 2013, svarende til en
stigning pd 80 pct. 20 pct. af de hjemlose borgere er siledes mellem 18
og 24 ir, og yderligere 11 pct. er mellem 25 og 29 ar. Det vil sige, at hver
tredje hjemlose borger i Danmark er under 30 ar.

46 pct. af de hjemlose borgere er mellem 30 og 49 ar, mens 15
pct. er mellem 50 og 59 dr. 5 pct. af de hjemlose borgere er 60 ar eller
derover.

Hovedparten af de hjemlose, i alt 67 pct., modtager kontant-
hjxlp, mens 17 pct. modtager fortidspension. Andelen af fortidspensio-
nister er faldet fra 23 pct. 1 2009 til 17 pct. i 2013, hvilket navnlig afspej-
ler et fald i andelen af fortidspensionister i de midaldrende aldersgrupper
blandt de hjemlose. Hovedparten af de hjemlose er langt fra arbejdsmar-
kedet — kun 3 pct. har en lonindkomst, og 4 pct. modtager enten arbejds-
loshedsdagpenge eller sygedagpenge. 2 pct. er pd SU — dog med en andel
pa 6 pct. blandt de 18-24 arige. 5 pct. af de hjemlose angives ikke at have
nogen indkomst.

14 pct. af de hjemlose kvinder har daglic omsorg for bern, mod
kun 2 pct. blandt mandene. 11 pct. af de unge kvindelige hjemlose mel-
lem 18 og 24 dr har daglig omsorg for bern, og 26 pct. af de 25-29-drige
og 22 pct. af de 30-39-arige kvinder har daglig omsorg for bern.
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KAPITEL 6

GEOGRAFISK FORDELING

I dette kapitel tegner vi et billede af, hvordan hjemleosheden er fordelt pa
landsplan. Vi ser pa fordelingen af hjemloshed mellem byomrider,
kommuner og regioner og pa udviklingen i de forskellige omrader.

FORDELING PA BYER

Tabel 6.1 viser fordelingen af de hjemlose borgere pid byomrader ved de
tre seneste tellinger 1 2009, 2011 og 2013. Kategorierne er baseret pa en
inddeling af landets kommuner, hvor ”Kobenhavns omegn” bestir af de
omegnskommuner, der indgik i det, der svarede til den ”gamle” hoved-
stadsregion, dvs. det tidligere Kobenhavns Amt, Frederiksborg Amt og
Roskilde Amt. Kategorierne af ovrige kommuner er baseret pa storrelsen
af kommunens storste by pd henholdsvis over og under 20.000 indbyg-
gere. I den efterfolgende tabel 6.2 er angivet den procentvise stigning i
hjemlosheden i de forskellige byer i forhold til kortlegningerne i 2009 og
2011. Endvidere er samme udvikling vist grafisk i figur 6.1. Tabellerne er
baseret pa en opgorelse af borgerens ’hjemkommune’, dvs. den kommu-
ne, hvori borgeren har folkeregisteradresse. Hvis borgeren opholder sig
pé sociale tilbud i en anden kommune, kan hjemkommunen vere for-
skellig fra den kommune, hvor borgeren er blevet registreret som hjem-
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los 1 kortlegningen (registreringskommunen’). Det ser vi nermere pa i
tabel 6.3.

Der har varet en ret forskellig udvikling i hjemlosheden i de for-
skellige omrader. I 2013 er 53 pct. af de hjemlese borgere hjemmeho-
rende i hovedstadsomradet. Det tal er steget fra 49 pct. ved kortlegnin-
gen i 2009. Samlet set er antallet af hjemlose borgere i hovedstadsomri-
det steget fra 2.428 i 2009 til 2.738 1 2011 og 3.100 i 2013, dvs. en stig-
ning pa 28 pct. fra 2009 til 2013.

TABEL 6.1
Hjemlase borgere fordelt efter byomrader, opgjort for hjemkommuner. 20089,
2011 og 2013. Antal og procent.

2009 2009 2011 2011 2013 2013

Antal  Procent Antal  Procent Antal  Procent
Kabenhavn 1.494 30 1.507 29 1581 27
Frederiksberg 233 5 203 4 178 3
Kgbenhavns omegn 701 14 1.028 19 1.341 23
Aarhus 466 9 588 11 617 11
Odense 208 4 178 3 110 2
Aalborg 218 4 231 4 259 4
@vrige kommuner > 20.000 1.056 21 1.053 20 1198 21
@vrige kommuner < 20.000 622 12 502 10 536 9
Talt 4.998 100 5.290 100 5.820 100

TABEL 6.2
Procentvis eendring i antallet af hjemlese borgere mellem 20089, 2011 og 2013.
Seerskilt for byomrader, opgjort for hjemkommuner.

2009 2011 2013 Procentvis endring, Procentvis aendring

Antal  Antal  Antal 2009-2013 2011-2013
Kgbenhavn 1494 1507 1581 6 5
Frederiksberg 233 203 178 -24 -12
Kabenhavns omegn 701 1028 1341 92 30
Aarhus 466 588 617 32 5
Odense 208 178 110 -47 -38
Aalborg 218 231 259 19 12
@vrige kommuner > 20.000 1056 1053 1198 13 14
@vrige kommuner < 20.000 622 502 536 -14 7
Talt 4998 5290 5820 16 10
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FIGUR 6.1
Antal hjemlgse borgere. Seerskilt for byomrader. 2009-2013, opgjort for hjem-

kommuner.
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Det kan sezrligt bemaerkes, at der er sket en kraftig stigning i antallet af
hjemlose borgere hjemmehorende i de kobenhavnske omegnskommuner
med en stigning pa 92 pct. fra 2009 til 2013 fra 701 personer til 1.341
personer. Denne kraftigt stigende tendens sds allerede 1 kortlegningen i
2011, hvor tallet var 1.028. Antallet af hjemlose borgere hjemmehorende
1 de kebenhavnske omegnskommuner er siledes sammenlagt nzsten lige
sa stort som i centralkommunen. I Kobenhavns Kommune er antallet af
hjemlose borgere steget lidt, med 5 pct., siden 2011 til i alt 1.581. I evalu-
eringen af Hjemlosestrategien (Rambeoll & SFI, 2013) pegede alle fem
medvirkende kommuner i hovedstadsomradet (Albertslund, Frederiks-
berg, Hvidovre, Hoje-Taastrup og Kebenhavn) p4, at der er en meget
presset boligsituation i hovedstadsomradet, hvilket gor det vanskeligt at
skaffe tilstrackkeligt med boliger til socialt udsatte borgere. Det skyldes et
samspil mellem en rakke faktorer. Den kraftige befolkningstilvakst i ho-
vedstadsomradet indebarer generelt en stor eftersporgsel pa boliger.
Samtidig falder antallet af billige lejeboliger som folge af omfattende re-
noveringer i den almene boligmasse, der generelt finansieres gennem
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huslejestigninger. Endelig angives ogsa, at brugen af fleksibel udlejning i
en rekke boligomrdder forstaerker manglen pa boliger til socialt udsatte
gruppet, idet der ved brug af fleksibel udlejning typisk stilles det krav til
nyindflyttere, at de skal vare i beskaftigelse. Disse forhold skaber til-
sammen store vanskeligheder med hensyn til at skaffe tilstreekkeligt med
boliger til de hjemlose borgere.

Ogsa 1 Aarhus er der sket en betydelig stigning i antallet af hjem-
lose borgere i perioden fra 2009 til 2013 fra 466 til 617 personer, svaren-
de til 32 pct. Stigningen ser dog ud til at vaere taget af, idet stigningen fra
2011 til 2013 var pa 5 pct. I evalueringen af Hjemlosestrategien peges der,
ligesom 1 hovedstadsomradet, pd en presset boligsituation i Aarhus, og at
det er vanskeligt at skaffe tilstrakkeligt med boliger til anvisning til de
hjemlose borgere.

Derimod har der veret et kraftigt fald 1 hjemlosheden i Odense
pé 47 pct. fra 2009 til 2013. Faldet er sxrligt sket fra 2011 til 2013. I eva-
lueringen af Hjemlosestrategien peges der pd, at der i Odense meldes om
en langt mindre presset boligsituation end 1 Kebenhavn og Aarhus, og at
det i vid udstrekning har veret muligt at skaffe det fornedne antal boli-
ger til de hjemlose borgere.

I Aalborg har der derimod varet en vis stigning i antallet af
hjemlose borgere. Der var 218 1 2009, 231 1 2011 og 259 1 2013, svarende
til en samlet stigning pa 19 pct. over hele perioden og 12 pct. siden den
seneste kortlegning 1 2011.

Det kan siledes bemaerkes, at 70 pct. af det samlede antal hjem-
lose borgere pa landsplan er hjemmehorende i de fire storste byomrader,
det vil sige hovedstadsomradet, Aarhus, Odense eller Aalborg, svarende
til 4.086 personer. 53 pct. er som nxvnt hjemmehorende i hovedstads-
omridet, 11 pct. i Aarhus, 2 pct. i Odense og 4 pct. i Aalborg. 30 pct. er
hjemmehorende i de mindre og mellemstore kommuner, heraf dog ho-
vedparten i de mellemstore kommuner. 21 pct. af de hjemlose borgere,
svarende til 1.198 personer, er siledes hjemmehorende i de ovrige kom-
muner, hvis storste by har over 20.000 indbyggere. I denne gruppe er
antallet af hjemlose borgere steget med 14 pct. fra 2011 til 2013. I de
mindre kommuner, hvis storste by er under 20.000 indbyggere, er der
sket en lille stigning pd 7 pct. fra 2011 til 2013, men et fald pa 14 pct., nir
vi sammenligner med 2009.

De ovenstiende opgorelser i tabel 6.1 og 6.2, samt figur 6.1 er
baseret pd den hjemlose borgers hjemkommune. En del af de hjemlose
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borgere er i kortlegningen blevet registreret i andre kommuner end den
kommune, hvor de har deres folkeregisteradresse. Det kan fx vare, hvis
de opholder sig pa et socialt tilbud i en anden kommune. Nedenstiende
tabel 6.3 opgor antallet af hjemlose borgere for henholdsvis registrerings-
og hjemkommune. Her kan det ses, at lidt flere borgere er blevet regi-
streret 1 de store bykommuner, end der er hjemmehorende i disse kom-
muner, hvilket typisk skyldes, at nogle hjemlose borgere fra de omkring-
liggende kommuner opholder sig i byen.

TABEL 6.3
Hjemlase borgere fordelt efter byomrader. Szerskilt for registrerings- og hjem-
kommuner. Antal og procent.

Registrerings-  Registrerings-

kommune, kommune, Hjemkommune, Hjemkommune,

antal procent antal procent

Kgbenhavn 1628 28 1581 27
Frederiksberg 206 4 178 3
Kgbenhavns omegn 1.288 22 1.341 23
Aarhus 628 11 617 11
Odense 141 2 110 2
Aalborg 269 5 259 4
@vrige kommuner > 20.000 1.208 21 1198 21
@vrige kommuner < 20.000 452 8 536 9
Talt 5.820 100 5.820 100

Tabel 6.4 specificerer yderligere sammenhzngen mellem registrerings- og
hjemkommune. Her kan vi fx se, at der er 96 borgere, som er hjemme-
horende i de kobenhavnske omegnskommuner, som blev registreret pa
tilbud 1 Kebenhavns Kommune, mens der omvendt ogsa er 46 borgere,
som er hjemmehorende i Kobenhavn, som blev registreret i omegns-
kommunerne. Ogsa mellem de sma og mellemstore kommuner ser vi en
del vandring hen over kommunegraensen, idet 74 borgere hjemmehoren-
de i de mindre kommuner blev registreret i de mellemstore kommuner,
mens omvendt 33 borgere blev registreret i de mindre kommuner, men
er hjemmehorende i de mellemstore kommuner. Her er der typisk tale
om, at den hjemlose borger opholder sig pd en § 110-boform 1 en anden
kommune end hjemkommunen.
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Tabel 6.5 viser fordelingen af de hjemlose borgere pa de forskellige
hjemloshedssituationer inden for hvert byomrade. Vi kan her se, at gade-
soverne, med 16 pct., udgor en lidt hojere andel af de hjemlose i Koben-
havn end p4 landsplan. Den laveste andel af gadesovere blandt de hjem-
lose finder vi i de mindre kommuner, hvor denne gruppe udgor 6 pct. af
alle de hjemlose borgere. Ogsd andelen af de hjemlose borgere, der har
overnattet pa en natvarmestue, er hojere i de store byer med den hojeste
andel pd 13 pct. 1 Odense, efterfulgt af 11 pct. i Kebenhavn, 10 pct. pa
Frederiksberg og ligeledes 10 pct. i Aarhus.

Serligt i Kebenhavns omegn er det en lav andel af hjemlose
borgere, der har overnattet pd et herberg eller forsorgshjem med kun 22
pct., mens andelen, der har overnattet hos familie og venner, er meget
hoj med 40 pct.

De hojeste andele af hjemlose borgere, som overnatter pa her-
berg, finder vii de mindre og mellemstore kommuner, hvor henholdsvis
44 og 51 pct. har overnattet pa herberg,

Tabel 6.6 viser inden for hver hjemloshedssituation, hvor stor en
andel der er hjemmehorende inden for hvert byomride. Tabel 6.6 inde-
holder saledes samme fordeling som tabel 6.5 blot procentueret modsat.
Vi kan her se, at 44 pct. af gadesoverne er hjemmehorende 1 Koben-
havns Kommune, og at 65 pct. af gadesoverne er hjemmehorende i ho-
vedstadsomréidet. 50 pct. af dem, der har overnattet pa natvarmestuerne,
er hjemmehorende i Kobenhavns Kommune og 17 pct. i Aarhus Kom-
mune. 33 pct. af alle dem, der overnatter hos familie og venner, er
hjemmehorende i Kebenhavns omegn.

Tabel 6.7 viser fordelingen af de hjemlose borgere pa alders-
grupper inden for hvert byomrade. Andelen af 18-24 arige er hojest i
Aarhus, hvor denne aldersgruppe udger 25 pct. af de hjemlese borgere,
efterfulgt af 24 pct. 1 Kobenhavns omegn og 23 pct. i de mindre kom-
muner. I Kebenhavn er denne andel 15 pct.

I Kobenhavn og i de mindre og mellemstore kommuner finder
vi en lidt hojere andel pa 60 ir og derover med 6-7 pct., mens denne an-
del pa Frederiksberg og i Odense er nede pa 2 pct.
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FORDELING PA REGIONER 0G KOMMUNER

I tabel 6.8-6.12 er vist antallet af hjemlose borgere fordelt efter hjem-
loshedssituationer for hver enkelt region og kommune.

Tabel 6.8 viser fordelingerne i Region Hovedstaden. Samlet set
er antallet af hjemlose borgere 1 regionen steget fra 2.647 1 2011 til 2.926 1
2013. 1,7 personer pr. 1.000 indbyggere er hjemlose i 2013, mod 1,6 pr.
1.000 indbyggere i 2011. Udover i Kobenhavn og pd Frederiksberg fin-
der vi ogsd et betydeligt antal hjemlose borgere i en del af de kebenhavn-
ske forstadskommuner. Malt pr. indbygger er andelen af hjemlose borge-
re hojest med 2,8 pr. 1.000 indbyggere i Kebenhavn og i Hvidovre. An-
delen er dog nasten lige sd hoj i flere af de vestlige forstadskommuner
med 2,7 i Herlev, 2,4 1 Glostrup og 2.1 i Ishej. I flere af kommunerne er
der sket betydelige stigninger i antallet af hjemlese, navnlig i Brendby,
Herlev og Ishej. Det er kommuner med en relativt lav gennemsnitsind-
komst, og hvor en hej andel af befolkningen bor i almene boliger. Blandt
de forstadskommuner, der har deltaget i Hjemlosestrategien (Albertslund,
Hvidovre og Hoje-Taastrup), meldes der generelt om et stort pres pa at
skaffe boliger til udsatte grupper og andre grupper med et akut boligbe-
hov gennem den kommunale boliganvisning (Rambell & SFI, 2013), og
vi md antage, at dette ogsa gor sig geldende for de ovrige kommuner. Vi
ser endvidere, at der i disse kommuner er et stort antal hjemlose borgere,
der overnatter midlertidigt hos familie og venner.

I tabel 6.9 er opgjort antallet af hjemlose borgere for kommu-
nerne i Region Sjxlland. Ogsa i Region Sjelland er antallet af hjemlose
borgere steget betydeligt fra 463 til 630 personer, dvs. en stigning pa 36
pct. I 2013 er 0,8 personer hjemlose pr. 1.000 indbyggere sammenholdt
med 0,6 pr. 1000 indbyggere i 2011. Stigningen er sket i en rackke kom-
muner, navnlig 1 Holbak, Koge, Lejre, Nastved, Ringsted, Slagelse og
Sore. Det hojeste antal hjemlose finder vi i Guldborgssund Kommune,
hvor to af regionens § 110-boformer er beliggende, og hvor 1,6 personer
pr. 1.000 indbyggere er hjemlose.

I tabel 6.10 er opgjort antallet af hjemlose borgere i kommuner-
ne i Region Syddanmark. Modsat tendensen i den ovrige del af landet er
antallet af hjemlose i Region Syddanmark faldet fra 723 1 2011 til 684 1
2013, dvs. et fald pa 5 pct. Afrundet er tallet dog 0,6 personer pr. 1.000
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indbyggere 1 bide 2013 og 2011. Tallet er swrligt baret af et stort fald i
Odense Kommune, hvor antallet af hjemlose borgere er faldet fra 178 1
2011 til 110 1 2013. Ogsa i Svendborg og Vejle er antallet faldet. I Svend-
borg fra 45 personer 1 2011 til 321 2013, og i Vejle fra 98 personer 1 2011
til 64 personer i 2013. Derimod er antallet steget lidt i Esbjerg fra 130
personer 1 2011 til 144 personer i 2013. Esbjerg er i 2013 den kommune 1
Region Syddanmark, der har det hojeste antal hjemlose bade absolut set
og milt pr. indbygger med 1,3 personer pr. 1.000 indbyggere. Ogsa i
Kolding har der varet en lille stigning fra 52 til 63 personer. Antallet af
gadesovere er generelt forholdsvis lavt i Region Syddanmark, men det
kan dog bemarkes, at vi finder det hojeste antal gadesovere i Vejle
Kommune med 10 personer, hvor det kan anfores, at Vejle er den eneste
af de storre byer i regionen uden en § 110-boform.

I Region Midtjylland (tabel 6.11) er antallet af hjemlose borgere
steget fra 1.139 til 1.228 i 2013, dvs. en stigning pd 8 pct. 1,0 ud af 1.000
indbyggere er hjemlose 1 2013 sammenholdt med 0,9 pr. 1.000 indbygge-
re 1 2011. Stigningen er serligt sket i regionens storre byer. I Aarhus har
der varet en stigning fra 588 til 617 borgere, 1 Randers fra 64 til 92 bor-
gere, i Horsens fra 57 til 77 borgere og 1 Silkeborg fra 39 til 56 borgere.
Malt pr. indbygger er tallet hojest 1 Aarhus Kommune med 1,9 pr. 1.000
indbyggere. Dog er der i Herning sket et fald fra 167 til 149 borgere. Det
skal her anfores, at en vasentlig grund til det relativt hoje antal hjemlose
borgere i Herning Kommune er, at den statslige § 110-boform Meltrup
Optagelseshjem er beliggende i kommunen. Langt hovedparten af gade-
soverne og de borgere, der har overnattet pa natvarmestuer i regionen,
befinder sig i Aarhus.

I Region Nordjylland (tabel 6.12) er antallet af hjemlose borgere
steget fra 318 1 2011 til 352 1 2013 svarende til en stigning pa 11 pct. Det
er 0,6 per 1.000 indbyggere, mens tallet var 0,5 i 2011. Stigningen er pri-
mert sket i Aalborg Kommune, hvor tallet er oget fra 231 personer 1
2011 dl 259 personer i 2013 svarende til 1,3 personer pr. 1.000 indbygge-
re. Derimod er tallet faldet i Frederikshavn — fra 22 til 14 personer og i
Thisted fra 24 til 10 personer. Nzasten alle regionens gadesovere og bor-
gere, der har overnattet pd natvarmestuer, er hjemmehorende i Aalborg

Kommune.
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UDVIKLINGEN I HUEML@OSHEDEN I STORBYERNE

I de folgende afsnit ser vi nermere pa hjemlosheden i landets storste by-
er, hvor hovedparten af de hjemlose borgere pd landsplan er hjemmeho-
rende. Vi ser siledes pd udviklingen i hjemloshed fordelt pa hjem-
loshedssituationer i henholdsvis Kebenhavn, Frederiksberg, Koben-
havns omegn, Aarhus, Odense og Aalborg, der som navnt reprasenterer
70 pct. af den samlede hjemloshed i Danmark, svarende til 4.086 perso-
net.

K@BENHAVN

I tabel 6.13 er opgjort udviklingen i hjemlosheden i Kebenhavns Kom-
mune. Som det ses er tallet 1 2013 steget lidt sammenlignet med 2009 og
2011. Stigningen fra 2011 til 2013 er primert sket i gruppen af gadesove-
re og blandt dem, der har overnattet pa en natvarmestue.

TABEL 6.13
Hjemlase borgere i Kgbenhavns Kommune fordelt efter hjemlashedssituation.
2009, 2011 og 2013. Antal.

2009 2011 2013
Gaden 174 139 259
Natvarmestue 213 128 175
Herberg 637 527 524
Hotel 36 18 14
Familie/venner 181 287 295
Udslusning 36 56 61
Kriminalforsorgen 13 18 9
Hospital 38 42 24
Andet 102 172 145
Uoplyst 64 120 75
Talt 1494 1.507 1581

Det skal anfores, at der er en betydelig usikkerhed omkring antallet af
gadesovere i Kobenhavn. Det hanger sammen med, at der for en del af
denne gruppe ikke er en unik personidentifikation, dvs., at det for en del
af personerne ikke kan udelukkes, at der kan vare tale om “gengangere”.
Det skyldes, at sarligt en betydelig del af personskemaerne for gadeso-
verne mangler oplysninger om initialer og personnummer, ligesom der
for en del personer mangler oplysninger om, hvorvidt personen ikke har
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fast/legalt ophold. Der er siledes kun tilstrackkeligt med oplysninger til at
afgore, at der er tale om unikke personer, der samtidig har fast/legalt
ophold for 134 ud af de 259 gadesovere i Kobenhavn.

I evalueringen af Hjemlosestrategien (Rambell & SFI, 2013) pe-
ges der pa en stigende mangel pa billige boliger til anvisning til de udsatte
grupper som en vasentlig drsag til det fortsat hoje omfang af hjemloshed
i Kebenhavn. Det henger bl.a. sammen med omfattende renoveringer i
den almene boligmasse og deraf folgende huslejestigninger. Samtidig er
det kun er en mindre del af de hjemlose borgere i kommunen, der har
varet omfattet af Hjemlosestrategiens bostetteindsatser.

FREDERIKSBERG

Pa Frederiksberg er antallet af hjemlose borgere faldet fra 233 i 2009 og
20312011 il 178 1 2013. Antallet af gadesovere var 28 1 2009, faldt til 13
i 2011, og er derefter steget lidt til 18 1 2013. Antallet af borgere, der har
overnattet pa herberg, er nogenlunde uzndret, mens der er sket et fald i
antallet af borgere, der har overnattet hos familie og venner — fra 56 i
2009, og 5112011 il 35 1 2013. Der er ogsé ferre borgere, der star foran
en udskrivning fra hospital eller behandlingssted uden en boliglasning.

TABEL 6.14
Hjemlase borgere i Frederiksherg Kommune fordelt efter hjemlashedssituation.
2009, 2011 og 2013. Antal.

2009 2011 2013
Gaden 28 13 18
Natvarmestue 11 19 17
Herberg 64 71 68
Hotel 15 5 5
Familie/venner 56 51 35
Udslusning 5 15 8
Kriminalforsorgen 5 1 0
Hospital 11 11 3
Andet 15 8 12
Uoplyst 23 9 12
Talt 233 203 178

Ligesom 1 Kobenhavn peges der i evalueringen af Hjemlosestrategien
ogsi 1 Frederiksberg Kommune pa den vanskelige boligsituation som en
stor udfordring i arbejdet med hjemlosheden, men det er dog lykkedes at
tid en del hjemlose borgere ud i bolig, bl.a. gennem saxrlige aftaler med
nogle af de almene boligorganisationer (Ramboll & SFI, 2013).
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K@BENHAVNS OMEGN

Kobenhavns omegn omfatter kommunerne i de tidligere Kobenhavns,
Frederiksborg og Roskilde Amter. Vi benytter denne afgrensning, da
boligsituationen i disse kommuner i hoj grad ma antages at vaere pavirket
af nerheden til Kobenhavn. Samlet set er omfanget af hjemlosheden ste-
get kraftigt 1 disse kommuner fra 701 personer i 2009 ¢l 1.028 1 2011 og
1.341 personer i uge 6, 2013. Den storste stigning har varet i gruppen,
der overnatter hos familie og venner med en stigning fra 231 i 2009 til
361 i 2011 og 538 personer 1 2013. I gruppen, der overnatter pa herber-
ger, er antallet steget fra 172 personer i 2009 til 234 1 2011 og 293 1 2013.
Antallet af gadesovere er steget fra 81 1 2009 til 100 1 2011 og 107 1 2013.
Antallet af personer, der har overnattet pd natvarmestuer, er derimod
meget lille for de hjemlose borgere, der er hjemmehorende i disse kom-
muner. Tre af kommunerne i Kobenhavns omegn har vaeret med i
Hjemlosestrategien, og i disse kommuner peges der pd, at den pressede
boligsituation i hovedstadsomradet generelt ogsd mearkes i de pagzlden-
de kommuner i form af lange ventelister til almene boliger og mangel pa
et tilstrackkeligt antal boliger til anvisning til socialt udsatte borgere.

TABEL 6.15
Hjemlgse borgere i Kabenhavns omegn fordelt efter hjemlgshedssituation. 2009
2011 og 2013. Antal.

2009 2011 2013
Gaden 81 100 107
Natvarmestue 9 12 15
Herberg 172 234 293
Hotel 16 8 21
Familie/venner 231 361 538
Udslusning 8 60 80
Kriminalforsorgen 17 19 14
Hospital 27 37 36
Andet 82 85 100
Uoplyst 58 112 137
Talt 701 1.028 1341

AARHUS

I Aarhus har antallet af hjemlose borgere varet stigende over de senere
ar, med 466 personer i 2009, 588 1 2011 og 617 1 2013. Antallet af gade-
sovere har dog ligget nogenlunde konstant og er 1 uge 6, 2013 pé 61 per-
soner. Derimod er antallet af brugere af natvarmestuer steget lidt og er i
uge 6, 2013 pi 60 personer. Den storste gruppe blandt de hjemlose bot-
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gere 1 Aarhus er dem, der overnatter hos familie og venner med 211 pet-
soner i 2013, mens 152 borgere har overnattet pa herberg i uge 6, 2013. I
evalueringen af Hjemlosestrategien peges der pa, at boligsituationen i
Aarhus er presset, og at der er mangel pé billige boliger til anvisning til
de socialt udsatte grupper. Det papeges, at udover en kraftig befolknings-
tilvaekst 1 byen, forsterkes denne udvikling af bide renoveringer i den
almene boligmasse og deraf folgende huslejestigninger sammen med
brugen af fleksibel udlejning i en del boligomrader.

TABEL 6.16
Hjemlase borgere i Aarhus Kommune, fordelt efter hjemlgshedssituation. 2009,
2011 og 2013. Antal.

2009 2011 2013
Gaden 66 53 61
Natvarmestue 49 45 60
Herberg 106 159 152
Hotel 2 6 1
Familie/venner 128 209 211
Udslusning 59 41 38
Kriminalforsorgen 10 5 8
Hospital 12 13 10
Andet 14 18 17
Uoplyst 20 39 59
Talt 466 588 617

ODENSE

I Odense er antallet af hjemlose borgere faldet kraftigt over de seneste ar.
Tallet er nzsten halveret fra 208 1 2009 til 110 i 2013. Bade antallet af
gadesovere, herbergsbrugere og gruppen af personer, der overnatter hos
familie og venner, er faldet betydeligt. Ifolge evalueringen af Hjemlose-
strategien kan det kraftige fald 1 antallet af hjemlose borgere i Odense 1
hoj grad tilskrives Hjemlosestrategiens indsatser kombineret med en
gunstig boligsituation, hvor der i vid udstrakning har veret et tilstreekke-
ligt antal boliger til radighed for indsatsen (Rambell & SFI, 2013). Ogsa
antallet af borgere i udslusningsboliger er faldet, hvilket ogsd kan tages
som et tegn pd, at Housing First-tilgangen er sldet igennem. Ligeledes er
der stort set ingen borgere, der afventer en losladelse eller udskrivning,
uden en boliglosning.
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TABEL 6.17
Hjemlgse borgere i Odense Kommune, fordelt efter hjemlashedssituation. 2009,
2011 og 2013. Antal.

2009 2011 2013
Gaden 34 8 9
Natvarmestue 13 20 14
Herberg 85 91 47
Hotel 0 1 1
Familie/venner 37 32 28
Udslusning 7 7 0
Kriminalforsorgen 6 1 1
Hospital 4 2 0
Andet 10 11 7
Uoplyst 12 5 3
Talt 208 178 110

AALBORG

1 Aalborg er antallet af hjemlose borgere steget siden den sidste kortlaeg-
ning. Hvor antallet var 218 i 2009 og 231 i 2011, er det pa 259 borgere i
2013. Stigningen er forst og fremmest sket i antallet af personer i grup-
pen, der overnatter hos familie og venner. I modsztning til de ovrige
storbyer har Aalborg kun indgiet i Hjemlosestrategien som sakaldt ”bo-
stottekommune”, der kun har haft et bostotteprogram modsat Keben-
havn, Aarhus og Odense, der har veret “aftalekommuner”; kendetegnet
ved et mere omfattende program samt ved en sterkere politisk foran-
kring.” Serligt nar vi sammenligner med udviklingen i Odense, kan den
ret markante forskel i udviklingen mellem de to byer vaere tegn pa, at det
mindre program i Aalborg ikke har varet i stand til at afbede en stigning
1 hjemlosheden.

9. Hjemlosestrategien omtales nermere i kapitel 11 om de sociale indsatser.
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TABEL 6.18
Hjemlase borgere i Aalborg Kommune, fordelt efter hjemlgshedssituation. 2009,
2011 og 2013. Antal.

2009 2011 2013
Gaden 13 24 20
Natvarmestue 15 5 14
Herberg 94 87 84
Hotel 1 0 6
Familie/venner 45 65 89
Udslusning 1 5 2
Kriminalforsorgen 1 9 1
Hospital 9 15 8
Andet 32 8 16
Uoplyst 7 13 19
Talt 218 231 259

SAMMENFATNING

En betydelig del af den kraftige stigning i hjemlosheden pa landsplan
siden kortlegningerne 1 2009 og 2011 er sket i de kebenhavnske om-
egnskommuner, hvor antallet af hjemlose nsten er fordoblet siden 2009.
Sammenlagt tegner hovedstadsomradet sig for lidt over halvdelen af lan-
dets hjemlose borgere, mens 1 ud af 10 hjemlose borgere befinder sig i
Aarhus. Omvendt er antallet af hjemlose borgere faldet markant i Oden-
se, der samlet set kun tegner sig for 2 pct. af landets hjemlose borgere.
Antallet af hjemlose borgere er steget lidt i Aalborg, der tegner sig for ca.
4 pct. af de hjemlose borgere péd landsplan. Det markant hojere omfang
af hjemloshed i hovedstadsomradet og Aarhus-omridet méd i hoj grad
tilskrives forhold omkring boligsituationen i de to storbyer. I begge byer
er der en tiltagende mangel pa billige boliger til anvisning til socialt udsat-
te borgere. Navnlig den kraftige stigning i omfanget af hjemlosheden i
omegnskommunerne rundt om Kebenhavn over fi 4r ma i hoj grad ses
som udtryk for et tiltagende problem med mangel pa boliger i disse om-
rider. Derimod kan faldet i omfanget af hjemlosheden 1 Odense ses som
udtryk for en kombination af en forholdsvis gunstig boligsituation med
en rimelig tilgengelighed af boliger og et forholdsvis intensivt socialt
stotteprogram i regi af Hjemlosestrategien.
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KAPITEL 7

HELBRED OG MISBRUG

I dette kapitel ser vi nermere pa de hjemlose borgeres helbred og om-
fanget af misbrugsproblemer.!® Ligesom i forbindelse med de tidligere
kortlegninger har det i denne kortlagnings personskema veret muligt at
angive, hvorvidt den hjemlose borger har en psykisk og/eller en fysisk
sygdom, hvor det til sidstnzvnte ligeledes har varet muligt at angive,
hvilke sygdomme der er tale om. Det skal understreges, at der ikke nod-
vendigvis er tale om diagnosticerede psykiske og fysiske sygdomme,
hvorfor besvarelserne siledes i et vist omfang kan vare baseret pa et
skon over, hvorvidt den hjemlose har fysiske og psykiske sygdomme.
Derudover er der spurgt, om den hjemlose borger har et misbrug, hvor
der er skelnet mellem alkoholmisbrug, misbrug af hash/khat, misbrug af
hdrde stoffer (fx heroin, kokain, amfetamin og ecstasy) og medicin (fx
Stesolid, Ketogan, Rohypnol). Som noget nyt i forhold til de tidligere
kortlegninger har det ogsd varet muligt at angive, om borgeren er i sub-
stitutionsbehandling.

Det skal papeges, at der for omkring en fjerdedel af de hjemlose
borgere er svaret ”ved ikke” til sporgsmilene om fysisk sygdom, psykisk
sygdom og misbrug, hvilket afspejler sig i de relative hoje interne bort-
fald i enkelte opgorelser. Eftersom hovedparten af personskemaerne er

10. Opgorelserne i dette kapitel omfatter kun hjemlose i alderen 18 ar og derover. Vi ser siledes bort
fra de 144 hjemlose botn og unge under 18 ir.
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udfyldt af andre end den hjemlose selv, kan den heje andel med ved
ikke” som svar formodes at haenge sammen med, at den indberettende
myndighed eller det sociale tilbud ikke har kendskab til den pagzldende
hjemloses fysiske og psykiske tilstand, samt om vedkommende har eller
ikke har misbrugsproblemer. Den hoje andel med “ved ikke”-svar kan
ogsa vere et udtryk for, at den enkelte hjemlose borger ikke har varet
tilstrackkeligt udredst til, at det har vaeret muligt at besvare disse sporgsmal.

FYSISK SYGDOM

Vi ser i tabel 7.1, at 27 pct. af de hjemlose angives at have en eller flere
fysiske sygdomme. Andelen er dermed en smule hojere end 1 2011, hvor
25 pct. var angivet med fysisk sygdom. Det er en bred vifte af forskellige
fysiske sygdomme, der nevnes. Blandt de sygdomme, som typisk er an-
givet, finder vi astma og ovrige lungesygdomme, hjerte- og karlidelser,
diabetes, gigt, rygproblemer, hepatitis, hiv samt en rekke forskellige al-
koholforirsagede skader.

TABEL 7.1
Hjemlase borgere fordelt efter, om de har en fysisk sygdom eller ej. Saerskilt for
hjeml@shedssituationer. Procent.

Har en fysisk sygdom Har ikke en fysisk sygdom T alt, procent I alt, antal

Gaden 31 69 100 363
Natvarmestue 26 T4 100 215
Herberg 32 68 100 1.689
Hotel 20 80 100 55
Familie/venner 21 79 100 1171
Udslusning 17 83 100 115
Kriminalforsorgen 20 80 100 46
Hospital 22 78 100 94
Andet 26 T4 100 229
Uoplyst 25 75 100 117
Talt 27 73 100 4.094

Anm.: Internt bortfald:1.582. P = 0,000.

Som det fremgir af tabellen, er der navnlig en hoj andel med fysisk syg-
dom blandt herbergsbrugerne og gadesoverne, nemlig henholdsvis 32
pct. og 31 pct. Det er vard at bemearke, at andelen med fysisk sygdom
blandt gadesoverne er betydeligt hojere i 2013 end i 2011, hvor andelen
var pd 19 pct. Ogsa blandt de hjemlose borgere, som benytter sig af nat-
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varmestuer, er der en forholdsvis hej andel pd 26 pct., der har fysiske
sygdomme.

Nir vi ser pa andelene serskilt for ken (ikke vist), er der ikke
den store forskel mellem de hjemlose mand og kvinder. 26 pct. af kvin-
derne er angivet at have én eller flere fysiske sygdomme, mens det for
mezndenes vedkommende er 27 pct.

Der er en betydelig variation i andelen af hjemlose borgere med
tysisk sygdom, nar vi ser pa de enkelte aldersgrupper. Som det fremgir af
tabel 7.2, er andelen med fysisk sygdom stigende med alder og hojest
blandt de 50-59-arige. 43 pct. af de hjemlose borgere i alderen mellem 50
og 59 dr har en fysisk sygdom, mens det gor sig geldende for henholds-
vis 33 pct. af de 40-49-drige og 31 pct. blandt de hjemlese borgere pd 60
ar og derover. Den lavere andel med fysiske sygdomme blandt de «ldre
hjemlose kan vare udtryk for en hoj dedelighed, men kan ogsa vare ud-
tryk for, at en del tidligere hjemlose nu bor pé alternative plejehjem for
misbrugere, der relativt tidligt har udviklet plejebehov. Andelen med fysi-
ske sygdomme er lavest blandt de 18-24-drige med 12 pct., mens knap
hver femte i alderen mellem 25 og 29 dr og lidt mere end hver fjerde i
alderen mellem 30 og 39 4r angives at have fysiske sygdomme.

TABEL 7.2
Hjemlase borgere fordelt efter, om de har en fysisk sygdom eller ej. Seerskilt for
aldersgrupper. Procent.

Har en fysisk sygdom Har ikke en fysisk sygdom I alt, procent T alt, antal

18-24 ar 12 88 100 831
25-29 ar 18 82 100 456
30-39 ar 27 73 100 878
40-49 ar 33 67 100 1.045
50-59 ar 43 57 100 619
>60ar 31 69 100 210
Talt 27 73 100 4.039

Anm.: Internt bortfald: 1.637. P = 0,000.

PSYKISK SYGDOM

For knap halvdelen (47 pct.) af de hjemlose borgere er det angivet, at de
har en psykisk sygdom. Siden den forste kortlegning tilbage 1 2007 har
andelen med psykisk sygdom veret stot stigende. I 2007 udgjorde grup-
pen med psykisk sygdom 30 pct., i 2009 var andelen pa 37 pct., mens
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den i 2011 var oppe pa 44 pct. Over de seneste seks ar er andelen af
hjemlose borgere med psykisk sygdom saledes steget med 17 procentpo-
int.

TABEL7.3
Hjemlase borgere fordelt efter, om de har en psykisk sygdom eller ej. Seerskilt for
hjeml@shedssituationer. Procent.

Har en psykisk sygdom Har ikke en psykisk sygdom I alt procent I alt, antal

Gaden 52 48 100 391
Natvarmestue 37 63 100 204
Herberg 44 56 100 1630
Hotel 57 43 100 60
Familie/venner 47 53 100 1173
Udslusning 35 65 100 120
Kriminalforsorgen 37 63 100 46
Hospital 84 16 100 103
Andet 48 52 100 231
Uoplyst 52 48 100 120
Talt 47 53 100 4.078

Anm.: Internt bortfald: 1.598. P = 0,000.

Inden for de enkelte hjemloshedssituationer er der en relativt stor vatia-
tion i andelen med psykisk sygdom. Andelen er, ikke overraskende, ho-
jest blandt gruppen af hjemlose borgere, der star over for en snarlig ud-
skrivning fra et hospital eller behandlingstilbud, hvor der i en stor del af
tilfeldene er tale om udskrivning fra psykiatriske afdelinger. I denne ka-
tegori er det hele 84 pct., som angives at have en psykisk sygdom. I de
ovrige kategorier finder vi en hoj andel med psykisk sygdom blandt
gruppen af hjemlose, der overnatter pi hotel og pd gaden, hvor hen-
holdsvis 57 pct. og 52 pct. angives at have en psykisk sygdom. Derud-
over bor det bemarkes, at det i gruppen af hjemlose borgere, som over-
natter hos familie og venner, er 47 pct., der oplyses at have en psykisk
sygdom. Alt andet lige understreger denne hoje andel med psykisk syg-
dom blandt hjemlese borgere, der opholder sig hos familie og venner, at
denne gruppe ligesom den ovrige del af hjemlosegruppen i hoj grad har
komplekse problemer ud over hjemlosheden. Andelen med psykisk syg-
dom blandt hjemlose borgere pa herberger og forsorgshjem udgor 44
pct., mens der blandt brugerne af natvarmestuer og borgere, der afventer
en losladelse uden en boliglosning, er 37 pct. i begge kategorier, der har
psykiske sygdomme.
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Andelen af psykisk syge er hojere blandt de yngre end blandt de
aldre aldersgrupper. Dog fremgir det af tabel 7.4, at andelen med psy-
kisk sygdom generelt er hoj i alle aldersgrupper.

TABEL 7.4
Hjemlase borgere fordelt efter, om de har en psykisk sygdom eller ej. Seerskilt for
aldersgrupper. Procent.

Har en psykisk sygdom  Har ikke en psykisk sygdom T alt procent I alt, antal

18-24 ar 51 49 100 808
25-29 ar 54 46 100 460
30-39 ar 50 50 100 864
40-49 ar 43 57 100 1.040
50-59 ar 42 58 100 637
>60ar 40 60 100 202
Talt 47 53 100 4.011

Anm.: Internt bortfald: 1.665. P = 0,000.

Som tidligere navnt er andelen af hjemlose borgere med psykisk sygdom
steget med 17 procentpoint siden kortlegningen i 2007, og denne stig-
ning kan i hej grad tilskrives, at andelen med psykisk sygdom er steget
voldsomt blandt gruppen af 18-24-drige og 25-29-arige. Mens det i 2007
var 25 pct. af de hjemlose unge mellem 18 og 24 ar, der blev angivet at
have en psykisk sygdom, ser vi i tabellen, at det i 2013 er 51 pct. Alene
fra 2011 er andelen steget med 8 procentpoint fra 43 pct. (ikke vist).
Samme billede tegner sig for de 25-29-drige, hvor andelen med psykisk
sygdom 1 2007 udgjorde 30 pct., mens det nu gzlder for 54 pct. Siden
2011 er andelen 1 denne aldersgruppe vokset med 6 procentpoint fra 48
pct.

Ser vi pa de ovrige aldersgrupper, er det halvdelen af de 30-39-
arige, som angives at have en psykisk sygdom, 43 pct. blandt de 40-49-
drige efterfulgt af de 50-59-arige med 42 pct. psykisk syge. Den laveste
andel finder vi blandt de hjemlose borgere pa 60 ir og derover, hvor 40
pct. oplyses at have en psykisk sygdom.

Nir vi opgor andelen med psykisk sygdom serskilt for ken (ikke
vist), er der en lidt storre andel af kvinderne, 49 pct., der angives at have
en psykisk sygdom mod 46 pct. for mendenes vedkommende.
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MISBRUG

I tabel 7.5 er andelen med misbrug opgjort for hver enkelt hjemlosheds-
situation. Tabellen er opgjort for andelen med henholdsvis alkohol-,
hash/khat-, narkotika- og medicinmisbrug, hvor der med ”narkotikamis-
brug” menes misbrug af harde stoffer. Derudover fremgar ogsa andelen,
som har et misbrug inden for mindst én af de fire kategorier. Som noget
nyt i forhold til de tidligere kortlegninger ser vi tillige pa andelen i substi-
tutionsbehandling.

En meget hoj andel af de hjemlose borgere, 65 pct., har et mis-
brug inden for mindst én af de fire kategorier. I forhold til de tidligere
kortlegninger er denne andel dog faldet en smule, 2 procentpoint siden
2011 og 5 procentpoint siden 2007. Da antallet af hjemlose borgere ge-
nerelt er steget, er det lille fald i andelen med misbrugsproblemer dog
ikke udtryk for et fald i antallet af hjemlose borgere med misbrugspro-
blemer.

TABEL 7.5
Andelen af hjemlgse borgere med misbrug af forskellige rusmidler. Seerskilt for
hjemlgshedssituationer. Procent.

Mindst én af

Hash/ de fire Talt,

Alkohol*  khat* Narkotika* Medicin* kategorier* Substitution®  antal

Gaden 44 40 28 21 71 18 415
Natvarmestue 50 39 26 17 72 16 254
Herberg 47 34 19 11 70 13 1.828
Hotel 20 22 18 9 47 9 55
Familie/venner 26 39 19 10 60 11 1167
Udslusning 20 13 8 2 30 6 125
Kriminalforsorgen 33 50 37 15 67 22 54
Hospital 35 37 24 13 66 5 102
Andet 27 33 18 11 51 7 238
Uoplyst 31 42 23 8 73 11 111
Talt 38 36 20 12 65 13 4349

Anm.: Internt bortfald: 1.327. Med *) er angivet en signifikant sammenhaeng, p < 0,05.

Som vi ser i tabellen, er andelen med misbrug hejest blandt gadesoverne
og gruppen som enten benytter natvarmestuer eller overnatter pd her-
berger og forsorgshjem. Henholdsvis 71 pct., 72 pct. og 70 pct. i disse
grupper har saledes et misbrug. Andelen er ogsa hej blandt gruppen, der
star over for enten en forestdende losladelse fra feengsel eller en snarlig
udskrivning fra et hospital eller behandlingstilbud, hvor to tredjedele er
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angivet at have et misbrug. 60 pct. af de hjemlose, som overnatter hos
familie og venner, er opgjort med misbrug inden for mindst én af de fire
kategorier. Dette er lige som med opgorelserne omkring psykisk sygdom
med til at understrege, at ogsd en vasentlig del af dem, der overnatter
midlertidigt hos familie og venner, ligesom de ovrige grupper, har bety-
delige psykosociale problemer ud over hjemlosheden. Derimod er det
kun 30 pct. af de hjemlose i udslusningstilbud, som har mindst ét af de
fire misbrug.

38 pct. af de hjemlose borgere angives at have et alkoholmisbrug,
og andelen er storst blandt brugerne af natvarmestuer, hvor halvdelen
har et alkoholmisbrug. Ogsa blandt herbergsbrugerne og gadesoverne er
andelen med et alkoholmisbrug stort, henholdsvis 47 pct. og 44 pct. An-
delen med et alkoholmisbrug blandt dem, der overnatter hos familie og
venner, er pa 26 pct. At andelen er relativ lav blandt denne gruppe af
hjemlose borgere skyldes i hoj grad, at der er ferre alkoholmisbrugere i
de yngre aldersgrupper, hvor der samtidig er flere, der overnatter hos
familie og venner. Andelen med et alkoholmisbrug er lavest med 20 pct.
blandt de hjemlese borgere, som opholder sig i udslusningstilbud.

Misbrug af hash er ogsid meget udbredt blandt de hjemlose bor-
gere, hvor 36 pct. angives at have et hashmisbrug. Inden for de enkelte
hjemloshedssituationer er andelen hejest med 50 pct. blandt dem, der
star over for en lesladelse uden en boliglesning. 40 pct. af gadesoverne
har et hashmisbrug og blandt brugerne af natvarmestuer og hjemlose,
som overnatter hos familie og venner, er andelen i begge kategorier pa
39 pct. Andelen er igen klart lavest, med 13 pct., blandt de hjemlose i
udslusningstilbud.

Hver femte hjemlose borger angives at have et misbrug af harde
stoffer. Igen er der en tydelig overreprasentation af narkotikamisbrugere
blandt gruppen, der stir foran en losladelse uden en boliglesning, hvor
37 pct. har et misbrug af hirde stoffer. Ligeledes er det ogsa en betydelig
del af gadesoverne og dem, der overnatter pa natvarmestuer, henholdsvis
28 pct. og 26 pct., der har et narkotikamisbrug. 19 pct. af herbergsbru-
gerne og ligeledes 19 pct. af dem, der overnatter hos familie og venner,
har et narkotikamisbrug, mens det kun galder 8 pct. af dem, der er i et
udslusningstilbud.

12 pct. angives at have et medicinmisbrug. Gadesoverne og bru-
gerne af natvarmestuer er de grupper, der har de storste andele, nemlig
21 pct. og 17 pct. og blandt dem, der stir foran en losladelse uden bolig-
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losning, er andelen 15 pct., mens det alene er 2 pct. blandt hjemlose, der
opholder sig i udslusningstilbud, der er medicinmisbrugere.

Samlet set er det karakteristisk, at gruppen af hjemlose 1 udslus-
ningstilbud i langt mindre grad befinder sig i et misbrug end hjemlose i
de ovrige kategorier. Dette ma antages at skyldes en selektionseffekt, fx
ved at der stilles en raekke krav for at komme 1 betragtning til et ophold i
denne boligtype. Sxrligt er der en betydelig gruppe af modre med born
registreret 1 udslusningsboliger. Omvendt er det en betydelig del af de
hjemlose borgere, der overnatter pa gaden, natvarmestuer eller pa her-
berger og forsorgshjem, som er ude i et misbrug. Dette gor sig ogsd gal-
dende for en forholdsvis stor del af gruppen, der afventer en losladelse,
hvilket indikerer, at det kan vare sxrligt vanskeligt at finde en bolig til
denne gruppe, som har misbrugsproblemer omkring tidspunktet for los-
ladelse.

Endelig er det 13 pct., som modtager substitutionsbehandling.
Andelen er med 22 pct. hojst blandt gruppen under Kriminalforsorgen,
efterfulgt af 18 pct. blandt gadesoverne, mens det er 16 pct. af de hjem-
lose pa natvarmestuer, som er i substitutionsbehandling.

Mens det typisk er alkoholmisbrug, som er kendetegnende for
de midaldrende og @ldre hjemlose er det i hojere grad hash og misbrug
af harde stoffer, som er udbredt hos de yngre hjemlose. Dog er der en
vis variation i omfanget af misbrug blandt hjemlese maend og kvinder,
hvor vi i de folgende opgoerelser ser pd andelen af misbrugere fordelt in-
den for de enkelte aldersgrupper og sarskilt for ken.

Betragter vi forst omfanget af misbrug blandt de hjemlose mand
i tabel 7.6, ser vi, at 68 pct. angives at have mindst ét af de fire misbrug.
Andelen er lavest blandt de zldre hjemlose mand, hvor cirka halvdelen
angives at have et misbrug efterfulgt af 64 pct. blandt de 18-24-irige.
Flest findes der blandt de 30-39-irige og 40-49-arige, hvor 72 pct. i begge
aldersgrupper har et misbrug.

Alkohol er det mest udbredte misbrug, hvor 40 pct. angives at
have dette misbrug, efterfulgt af 38 pct. med et hashmisbrug, mens 21
pct. angives at have et misbrug af harde stoffer. Farrest er medicinmis-
brugere, og gruppen udger 12 pct. af de hjemlose maend.
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TABEL 7.6
Andelen af hjemlgse maend med misbrug af forskellige rusmidler. Seerskilt for
aldersgrupper. Procent.

Mindst én af de I alt,

Alkohol* Hash/khat* Narkotika® Medicin* fire kategorier* Substitution®  antal

18-24 ar 13 55 21 8 64 3 616
25-29 ar 21 51 25 10 66 8 363
30-39 ar 43 44 29 15 72 19 741
40-49 ar 52 32 21 15 72 18 906
50-59 ar 58 22 13 10 70 15 552
>60ar 44 10 1 3 51 3 181
Talt 40 38 21 12 68 13 3.359

Anm.: Internt bortfald: 1.112. Med *) er angivet en signifikant sammenhaeng, p < 0,05.

Det fremgar meget tydeligt, at der er en betydelig forskel i andelen af
hjemlose mend med et alkoholmisbrug péd tvars af de enkelte alders-
grupper. Andelen med dette misbrug er med 13 pct. lavest blandt de 18-
24-arige og er stigende med alder. Hojest er andelen blandt de 50-59-
arige med 58 pct. Den modsatte sammenhang mellem misbrug og alder
findes blandt de hjemlose med et hashmisbrug. Her er andelen storst
blandt de 18-24-arige mand, hvor 55 pct. angives at vare hashmisbruge-
re, og den falder med stigende alder og er nede pa 10 pct. blandt de
hjemlose i alderen 60 ar og derover. Det er ogsa blandt de «xldste hjemlo-
se, at andelen med et narkotikamisbrug er lavest. Blandt de 50-59-drige
angives 13 pct. at vare narkotikamisbrugere, mens den tilsvarende andel
er pa 1 pct. blandt de hjemlose pa 60 ir og derover. Andelen med et
misbrug af harde stoffer topper blandt de 30-39-drige med 29 pct. Ogsa
andelen med et medicinmisbrug er lavest blandt de @ldste hjemlose med
3 pct., efterfulgt af de 18-24-arige, hvor 8 pct. angives at have et sidant
misbrug. Andelen er hojest blandt de 30-39-drige og 40-49-drige med 15
pct. 1 begge aldersgrupper.

Ser vi til sidst pd andelen af mand, som modtager substitutions-
behandling, er andelen samlet set pa 13 pct. Andelen er lavest blandt de
yngste og zxldste hjemlose, hvor 3 pct. 1 begge aldersgrupper er i substitu-
tionsbehandling. I aldersgruppen, hvor der ogsd er flest hjemlose, som
har et misbrug af harde stoffer, er andelen, der modtager substitutions-
behandling, ogsa hejest med 19 pct. blandt de 30-39-arige.

Nar vi derneest ser pa omfanget af misbrug blandt de hjemlese
kvinder, fremgar det af tabel 7.7, at andelen med ét eller flere misbrugs-
problemer generelt er lavere end blandt hjemlose mand. Som sagt er det

87



68 pct. af de hjemlose mand, som angives at have mindst ét af de fire
misbrug, mens det tilsvarende er geldende for halvdelen, 51 pct., af de
hjemlose kvinder. Andelen er hojest blandt de 40-49-irige hjemlose
kvinder, hvor 62 pct. angives at have mindst ét misbrug og lavest blandt
de @ldste hjemlose kvinder, hvor den er 34 pct.

TABEL 7.7
Andelen af hjemlgse kvinder med misbrug af forskellige rusmidler. Seerskilt for
aldersgrupper. Procent.

Mindst én af de T alt,

Alkohol* Hash/khat* Narkotika* Medicin*  fire kategorier* Substitution®  antal

18-24 ar 11 35 15 5 41 2 216
25-29 ar 15 24 16 8 39 9 95
30-39 ar 30 29 29 17 55 21 195
40-49 ar 46 25 19 20 62 18 230
50-59 ar 51 18 9 8 60 10 124
> 60 ar 27 5 0 5 34 2 41
Talt 31 26 17 12 51 12 901

Anm.: Internt bortfald: 285. Med *) er angivet en signifikant sammenhaeng, p < 0,05

Ogsa blandt kvinderne er alkohol det mest udbredte misbrug. 31 pct.
angives at have et alkoholmisbrug, efterfulgt af 26 pct. med et hashmis-
brug, mens 17 pct. angives at have et narkotikamisbrug. Ogsd blandt
kvinderne er andelen med medicinmisbrug lavest med 12 pct.

Det gelder ogsd for de hjemlose kvinder, at andelen med et al-
koholmisbrug er klart lavest blandt de 18-24-arige med 11 pct., mens
andelen er jevnt stigende med alder og hojest blandt de 50-59-drige
kvinder med 51 pct. alkoholmisbrugere. Dog er andelen kun pa 27 pct.
blandt de @ldste kvindelige hjemlose.

Gruppen af hashmisbrugere er storst blandt de 18-24-arige
kvinder, hvor 35 pct. angives at have et sddant misbrug. Andelen er klart
lavest blandt de «xldste hjemlose kvinder med 5 pct., efterfulgt af 18 pct.
blandt de 50-59-drige, mens andelen er nogenlunde ens i de ovrige al-
dersgrupper, svingende mellem 24 pct. og 29 pct.

Hvad angar narkotikamisbrug, er der ingen i aldersgruppen 60 ar
og derover, som angives at have dette misbrug, mens andelen af denne
type misbrugere udgoer 8 pct. blandt de 50-59-drige. Ogsd blandt de kvin-
delige hjemlose topper andelen med et misbrug af harde stoffer blandt
de 30-39-drige med 29 pct., mens narkotikamisbrugere udgor 19 pct.
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blandt de 40-49-drige efterfulgt af henholdsvis 15 pct. og 16 pct. blandt
de 18-24-arige og 25-29-4rige.

Den storste andel med medicinmisbrug finder vi blandt de 40-
49-drige hjemlose kvinder med 20 pct. og 17 pct. blandt de 30-39-arige.
Lavest er andelen blandt de yngste og @ldste hjemlose kvinder med 5 pct.
i hver kategori, mens 8 pct. blandt henholdsvis de 25-29-arige og 50-59-
drige angives at vare misbrugere af medicin.

Samlet set modtager 12 pct. af de hjemlose kvinder substituti-
onsbehandling. Som det ogsa var tilfeeldet blandt de hjemlose mend, er
andelen blandt kvinderne lavest i alderen mellem 18 og 24 4r samt blandt
kvinderne pa 60 dr og derover. I disse to aldersgrupper angives 2 pct. at
vere i denne type behandling. Ligeledes er det blandt de 30-39-drige og
40-49-drige, at andelen i substitutionsbehandling er hejest med hen-
holdsvis 21 pct. og 18 pct.

PSYKISK SYGE MISBRUGERE

En betydelig del af de hjemlose borgere har biade psykisk sygdom og
misbrugsproblemer. Som det fremgar af tabel 7.8 er andelen af psykisk
syge misbrugere pa 31 pct. Her skal der dog gores opmarksom p4, at der
er et stort internt bortfald pd bade sporgsmalene om misbrug og psykisk
sygdom. Ligesom andelen af psykisk syge er steget er ogsd andelen af
psykisk syge misbrugere steget i forhold til de tidligere kortlegninger,
hvor denne andel var pa 25 pct. 1 2009 og 29 pct. 1 2011.

Andelen af psykisk syge misbrugere er hojest blandt de hjemlose,
der stir foran en udskrivning fra et hospital eller behandlingssted med 50
pct. Det peger pi, at det sarligt er for de psykisk syge misbrugere, at der
er udfordringer med at finde en boliglesning efter ophold pa et hospital
eller behandlingssted. Samme billede gor sig til en vis grad geldende
blandt dem, der str for en losladelse fra fangsel uden en boliglosning,
hvor andelen af psykisk syge misbrugere er 34 pct.

Blandt gadesoverne er andelen af psykisk syge misbrugere 37
pct., mens den blandt herbergsbrugerne er pa 31 pct. Blandt dem, som
overnatter hos familie og venner, er det 29 pct., der er psykisk syge mis-
brugere, hvilket understreger, at der ogsé i denne gruppe er en hoj andel
med komplekse psykosociale problemer.
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TABEL 7.8
Andelen af psykisk syge misbrugere, szerskilt for hjemlgshedssituationer. Pro-

cent.

Psykisk syge misbrugere T alt, antal
Gaden 37 303
Natvarmestue 28 187
Herberg 31 1.553
Hotel 19 47
Familie/venner 29 941
Udslusning 12 105
Kriminalforsorgen 34 41
Hospital 50 92
Andet 28 195
Uoplyst 35 69
Talt 31 3.5633

Anm.: Internt bortfald: 2.143.

Som vi ser i tabel 7.9, er andelen af psykisk syge misbrugere generelt hoj i
bide de yngre og midaldrende aldersgrupper, men vasentligt lavere
blandt dem pa 60 ir og derover med kun 13 pct. Hojest er andelen af
psykisk syge misbrugere blandt de 25-29 drige med 37 pct. Andelen af
psykisk syge misbrugere er endvidere hojere blandt mend med 32 pct.
(tabel 7.10) mod 24 pct. blandt kvinder (tabel 7.11).

TABEL7.9
Andelen af psykisk syge misbrugere, seerskilt for aldersgrupper. Procent.

Psykisk syge misbrugere T alt, antal
18-24 ar 32 685
25-29 ar 37 382
30-39 ar 35 762
40-49 ar 29 920
50-59 ar 28 554
>60ar 13 177
Talt 31 3.480

Anm.: Internt bortfald: 2.196.

GEOGRAFISK VARIATION I PSYKISK SYGDOM 0G MISBRUG
Der er en betydelig geografisk variation i andelen med psykisk sygdom

og misbrug mellem de forskellige byomrader, ligesom der ydermere er en
variation i dette monster, nar vi sammenligner maend og kvinder.
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Som det fremgir af tabel 7.10 er andelen med psykisk sygdom
blandt hjemlose mand lavere i Kobenhavn, pa Frederiksberg og i Oden-
se end i de ovrige omrader. En sztlig hoj andel med psykisk sygdom fin-
der vi i Aarhus, hvor 65 pct. af de hjemlose mand angives at have en
psykisk sygdom. Dette giver sig ogsd udslag i en hoj andel af psykisk syge
misbrugere blandt de hjemlgse mand i Aarhus med 48 pct. mod 16 pct.
pé Frederiksberg, 18 pct. i Odense og 21 pct. i Kobenhavn.

TABEL 7.10
Andelen af hjemlgse maend med psykisk sygdom og/eller misbrug, saerskilt for
byomrader (hjemkommuner). Procent.

Psykisk Psykisk syge  Uden misbrug og

sygdom* Misbrugsproblemer*  misbrugere*  psykisk sygdom*

Kgbenhavn 36 67 21 22
Frederiksberg 31 57 16 28
Kgbenhavns omegn 49 62 32 23
Aarhus 65 72 48 14
Odense 26 78 18 16
Aalborg 43 76 36 17
@vrige kommuner > 20.000 48 70 36 19
@vrige kommuner < 20.000 53 78 43 13
I alt, procent 46 69 32 20
T alt, antal 3.167 3.418 2.746 2.746

Anm.: Med *) er angivet en signifikant sammenhzeng, p < 0,05

Det er endvidere karakteristisk, at andelen uden psykisk sygdom og mis-
brug blandt de hjemlose mand er hojere i hovedstadsomradet med 28
pct. pa Frederiksberg, 23 pct. i Kebenhavns omegn og 22 pct. i Koben-
havn mod 13 pct. i de mindre kommuner. Det kan vere udtryk for, at
hjemlosheden i hovedstadsomradet forsterkes af manglen pa boliger,
mens hjemlosheden i de mindre kommuner, hvor der generelt er en god
tilgeengelighed af boliger, i hojere grad er koncentreret blandt borgere
med komplekse psykosociale problemer.

Samme menster finder vi i endnu mere udpraeget grad blandt de
hjemlose kvinder, hvor andelen uden psykisk sygdom eller misbrug er
hele 60 pct. pd Frederiksberg og 37 pct. i Kebenhavn og 34 pct. i Ko-
benhavns omegn, mens denne andel blot er 10 pct. blandt de hjemlose
kvinder 1 Aalborg og 11 pct. i Odense. Det kan her ogsd papeges, at vi
finder en meget hoj andel med psykisk sygdom blandt de hjemlose kvin-
der i de mindre kommuner med 68 pct., ligesom denne andel ogsa er hoj
1 Aarhus med 63 pct. og 1 Aalborg med 60 pct.
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TABEL 7.11
Andelen af hjemlagse kvinder med psykisk sygdom og/eller misbrug, saerskilt for
byomrader (hjemkommuner). Procent.

Psykisk Psykisk syge  Uden misbrug og

sygdom* Misbrugsproblemer®  misbrugere*  psykisk sygdom™

Kgbenhavn 42 45 17 37
Frederiksberg 12 29 0 60
Kabenhavns omegn 44 41 17 34
Aarhus 63 47 24 17
Odense 30 91 32 11
Aalborg 60 68 38 10
@vrige kommuner > 20.000 55 68 36 16
@vrige kommuner < 20.000 68 65 47 14
T alt, procent 49 52 24 27
I alt, antal 904 924 782 782

Anm.: Med *) er angivet en signifikant sammenhaeng, p < 0,05

SAMMENFATNING

Det er 27 pct. af de hjemlose borgere, der angives at have en form for
fysisk sygdom. Andelen er lavest blandt de 18-24 arige med 12 pct. og
hojest blandt de 50-59 drige med 43 pct. Blandt dem pa 60 édr og derover
er andelen med en fysisk sygdom pd 31 pct., hvilket kan vare udtryk for,
at en hoj dodelighed satter ind relativt tidligt, navnlig blandt personer
med et langvarigt misbrug.

Andelen med psykisk sygdom er i 2013 pa 47 pct. Det er en
kraftig stigning sammenholdt med 30 pct. i 2007, 37 pct. 1 2009 og 44 pct.
i 2011. Blandt gadesoverne angives 52 pct. at have en psykisk sygdom,
mens det er 44 pct. af dem, der har overnattet pa herberg og 47 pct. af
dem, der har overnattet blandt familie og venner. Andelen med psykisk
sygdom er hojest blandt de yngre aldersgrupper med 51 pct. blandt de
18-24 arige og 54 pct. blandt de 25-29 arige, mens den er 40 pct. blandt
dem pa 60 ar og derover.

Andelen med misbrug af enten alkohol, hash, harde stoffer eller
medicin er samlet set pa 65 pct. 38 pct. har et alkoholmisbrug, 36 pct.
har misbrug af hash eller khat, 20 pct. har misbrug af harde stoffer, og 12
pct. har et misbrug af medicin. 68 pct. af maendene har et misbrug mod
51 pct. af kvinderne. Alkoholmisbrug er mest udbredt i de aldre alders-
grupper, mens misbrug af harde stoffer er mest udbredt i de yngre og
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midaldrende aldersgrupper. Misbrug af hash er mest udbredt i de yngre
aldersgrupper.

Andelen af psykisk syge misbrugere er pid 31 pct. 1 gruppen af
hjemlose borgere som helhed. Denne andel er steget i forhold til de tidli-
gere kortlegninger, og var 25 pct. 1 2009. Blandt gadesoverne er 37 pct.
psykisk syge misbrugere, mens det gzelder 31 pct. af herbergsbrugerne og
29 pct. af dem, der overnatter hos familie og venner. Andelen af psykisk
syge misbrugere er hojest blandt de 25-29 drige med 37 pct. og lavest
blandt dem pé 60 dr og derover med 13 pct.

Der er en betydelig geografisk variation i andelen med psykisk
sygdom og i andelen af psykisk syge misbrugere blandt de hjemlose bor-
gere. Begge andele er generelt lavere 1 hovedstadsomradet end i resten af
landet. Tilsvarende er der en hgjere andel uden psykisk sygdom eller
misbrug i hovedstadsomradet, hvilket kan vare en indikation af, at bo-
ligmangel i hovedstadsomradet forsteerker omfanget af hjemlosheden og
oger risikoen for, at ogsd borgere uden psykisk sygdom eller misbrug
bliver hjemlose.
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KAPITEL 8

HJEMLOSE UNGE

I dette kapitel sxtter vi sarligt fokus pa de hjemlose unge mellem 18 og
24 ar. Vi ser pa udviklingen i gruppen over tid, hvilken hjemloshedssitua-
tion de unge befinder sig i, og hvad der karakteriserer gruppen. Vi ser pa,
hvilke drsager der er til hjemlosheden blandt de unge, og hvilke indsatser
de modtager.

UDVIKLING I ANTAL UNGE HJEML®@SE

Der er gennem de senere ar sket en kraftig stigning i antallet af hjemlose
unge mellem 18 og 24 4r. Hvor tallet i 2009 var pa 633 personer, var det i
2011 steget til 1.002 personer. Denne stigning er fortsat frem til 2013,
hvor 1.138 personer mellem 18 og 24 ir er opgjort som hjemlose i talle-
ugen. Det svarer til en samlet stigning pa 80 pct. fra 2009 til 2013 og en
stigning pa 14 pct. fra 2011 al 2013. Udviklingen er vist 1 figur 8.1.
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FIGUR 8.1

Hjemlase unge mellem 18 og 24 ar. 2009-2013. Antal.

1.200
1.000
800
600
400
200
0

Antal

2009

2011

Hjemlgse unge

2013

TABEL 8.1

Hjemlase unge mellem 18 og 24 ar. 2009-2013. Antal og procentvis sendring.

Seerskilt for byomrader (hjemkommuner).

Procentvis Procentvis

2009 2011 2013 e@ndring aendring

Antal Antal Antal 2009-2013 2011-2013

Kgbenhavn 150 228 225 50 -1
Frederiksberg 25 38 24 -4 -37
Kgbenhavns omegn 112 246 312 179 27
Aarhus 52 119 148 185 24
Odense 31 25 16 -48 -36
Aalborg 14 33 38 171 15
@vrige kommuner > 20.000 129 193 253 96 31
@vrige kommuner < 20.000 120 120 122 2 2
Talt 633 1.002 1138 80 14

I tabel 8.1 er vist udviklingen i antallet af hjemlose unge fordelt pa byom-

rader fra 2009 til 2013. Tabellen viser, at stigningen i antallet af hjemlose

unge har varet serlig kraftig i omegnskommunerne rundt om Koeben-

havn samt i Aarhus, hvor antallet af hjemlose unge i begge omrader na-
sten er tredoblet 1 2013 sammenholdt med 2009.
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DE UNGES HUEML@SHEDSSITUATION

Som vist 1 tabel 8.2 er det halvdelen af de hjemlose unge, der har over-
nattet hos familie og venner i telleugen. 22 pct. har overnattet pa herbet-
ger og forsorgshjem, 6 pct. har overnattet pa gaden, mens kun 1 pct. har
overnattet pd en natvarmestue.

Der er en vis forskel mellem byerne med hensyn til, hvilken
hjemloshedssituation de unge befinder sig i. Saledes er der i Kebenhavn
og pa Frederiksberg flere, der har overnattet pa herberg — henholdsvis 28
og 42 pct. i de to kommuner og tilsvarende faerre, der har overnattet hos
familie og venner. Ogsd i de mellemstore byer er der en hgjere andel af
de unge, der har overnattet pd herberg (35 pct.).

74 pct. af de unge hjemlose er mzend, og 26 pct. er kvinder. Der
er ikke nogen navneverdig forskel mellem de 18-24 irige mand og
kvinders fordeling pa de forskellige hjemloshedssituationer. Eksempelvis
er andelen, der har overnattet pd herberg, 22 pct. for bide de unge hjem-
lose maend og kvinder (ikke vist).

DE HJEML@SE UNGES ETNISKE BAGGRUND

Omkring en femtedel af de hjemlose unge har forste- eller andengenera-
tionsindvandrerbaggrund (tabel 8.3). 6 pct. af de hjemlose unge er for-
stegenerationsindvandrere, mens 16 pct. er andengenerationsindvandrere
(efterkommere). Denne andel er storst i de store byer. I Kobenhavn er
31 pct. af de hjemlose unge efterkommere, mens 6 pct. er forstegenerati-
onsindvandrere. I Aarhus er tallene henholdsvis 27 pct. og 13 pct.
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PSYKISK SYGDOM 0G MISBRUG

En stor del af de hjemlose unge har en psykisk sygdom og/eller mis-
brugsproblemer. Det er siledes 51 pct. af de hjemlose unge, der har en
psykisk sygdom og 58 pct., der har misbrugsproblemer (tabel 8.4). Sam-
menlagt er 74 pct. af de unge hjemlose angivet at have en psykisk syg-
dom og/eller misbrugsproblemer. 32 pct. er psykisk syge misbrugere. 26
pct. af de hjemlose unge angives dog hverken at have psykisk sygdom
eller misbrug. Denne andel er lidt hojere blandt dem, der overnatter hos
familie og venner med 29 pct. end blandt de unge hjemlose, der overnat-
ter pa herberg, hvor andelen uden psykisk sygdom eller misbrug er 22
pct. Serligt har mange af de unge, 50 pct., et hashmisbrug, mens 19 pct.
har et misbrug af hirde stoffer. ”Kun” 13 pct. af de unge hjemlose angi-
ves at have et alkoholmisbrug.

Andelen af de unge hjemlose, som hverken har en psykisk syg-
dom eller et misbrug, er ifolge tabel 8.5 lidt hojere i hovedstadsomréidet
med 28 pct. i Kobenhavn og 32 pct. i omegnskommunerne mod til
sammenligning 18 pct. 1 de mindre byer. Det kan skyldes, at manglen pa
billige boliger i hovedstadsomradet forstarker omfanget af hjemlosheden
blandt de unge, og at flere unge uden komplekse problemer derfor i ho-
jere grad rammes af hjemloshed.
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ARSAGER TIL DE UNGES HJEML@SHED

I kapitel 10 og 11 ser vi generelt nermere pé drsager til hjemlosheden, og
hvilke indsatser de hjemlose borgere modtager. I de folgende tabeller har
vi opgjort henholdsvis arsager til hjemloshed, og hvilke indsatser de
hjemlose unge modtager, serskilt for kon.

TABEL 8.6
Andelen af 18-24-4rige hjemlase med forskellige arsager til hjemlashed. Seaerskilt
for kgn. Procent og antal.

Maend Kvinder T alt
Psykisk sygdom™ 31 38 33
Stofmisbrug* 35 24 32
Alkoholmisbrug 6 3 6
Fysisk/somatisk sygdom 2 1 2
Skilsmisse* 7 15 9
@konomiske vanskeligheder 38 33 37
Geeld til det offentlige 8 4 7
Losladt fra feengsel” 15 <1 11
Udskrevet fra hospital 3 4 3
Udseettelse af bolig 19 15 18
Mangel pa egnet bolig eller lignende botilbud 25 28 26
Kunne ikke leengere bo hos familie/venner 31 35 32
Nervgsitet ved at bo alene* 7 16 9
T alt, antal 711 252 963

Anm.: Internt bortfald: 175.

Det ses af tabel 8.6, at bade psykisk sygdom og stofmisbrug angives som
veesentlige drsager til hjemlosheden for de unge. For unge kvinder angi-
ves psykisk sygdom som en vasentlig drsag for 38 pct., mens andelen for
mend er pd 31 pct. Stofmisbrug angives derimod som vasentlig drsag for
flere af de unge mand med 35 pct., mens andelen blandt de unge kvinder
er 24 pct. Det kan endvidere bemzrkes, at skilsmisse for de unge kvinder
er en vasentlig arsag for 15 pct., mens denne andel for mandene er 7 pct.

Ogsi okonomiske vanskeligheder er en vasentlig drsag til, at de
unge befinder sig i en hjemlgshedssituation. Det galder for 38 pct. af de
unge mend og 33 pct. af de unge kvinder. For 19 pct. af mandene og 15
pct. af kvinderne angives en udszttelse fra boligen som en vasentlig ar-
sag til hjemlosheden. Mange udsatte unge mister saledes boligen, der for
manges vedkommende formentlig er deres forste bolig, og de stéir heref-
ter i en hjemloshedssituation.
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For 26 pct. af de hjemlose unge angives en mangel pa egnede
boliger eller botilbud som en vasentlig arsag til hjemlosheden, mens 32
pct. ikke lengere havde mulighed for at bo hos familie og venner.

SOCIALE INDSATSER FOR DE HUEMLO@SE UNGE

I tabel 8.7 er opgjort de sociale indsatser, som de unge hjemlose modta-
ger. Som det ses, er det kun 34 pct. af de hjemlose unge, der har en stot-
tekontaktperson, bostotte eller lignende tilknyttet. Ligeledes er det kun
cirka en tredjedel af de unge, der er opskrevet til en bolig, nemlig 30 pct.
der er opskrevet til egen bolig og 4 pct., der er opskrevet til et botilbud
eller lignende. Kun 24 pct. af de hjemlose unge angives at have en kom-
munal handleplan. Der er dog en del af de unge, der folger aktiveringstil-
bud, 18 pct., mens 8 pct. folger en form for uddannelse, hvilket for beg-
ge indsatstypers vedkommende er en hojere andel end blandt de hjemlo-
se borgere over 25 dr (jf. kapitel 11).

TABEL 8.7
Andelen af 18-24-arige, der modtager forskellige indsatser. Seaerskilt for kan. Pro-
cent og antal.

Meend Kvinder Talt
Psykiatrisk behandling® 21 30 23
Behandling, alkoholmisbrug 3 2 2
Behandling, stofmisbrug 21 16 20
Stette-/kontaktperson eller lignende 33 37 34
Tilsyn fra Kriminalforsorgen* 20 6 16
Aktivering/revalidering 18 17 18
Uddannelse/undervisning 8 9 8
Handeplan hos kommunen* 26 19 24
Opskrevet til egen bolig* 26 39 30
Opskrevet til § 107-/108-boform, saerbolig eller lignende 3 5 4
Ingen gvrige tilbud 11 11 11
T alt, antal 716 257 973

Anm.: Internt bortfald: 165.

I evalueringen af Hjemlosestrategien peges der pa nogle sztlige forhold,
der kendetegner situationen for de hjemlose unge, og pa hvad der ligger
bag den kraftige stigning i antallet af hjemlose unge (Rambell & SFI,
2013). Der har siledes i perioden fra 2009 og frem, hvor den okonomi-
ske krise satte ind, varet en kraftig stigning i antallet af unge kontant-
hjelpsmodtagere. Denne stigning sammenholdt med, at de unge kon-
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tanthjelpsmodtagere har en lavere ydelse, og at antallet af billige boliger
til rddighed for kommunal anvisning samtidig har veret faldende, er en
vasentlig drsag til, at antallet af unge hjemlose stiger. Netop de sarbare
unge, og herunder navnlig unge med psykisk sygdom og misbrugspro-
blemer, rammes i serlig grad af denne udvikling, da denne gruppe i vid
udstraekning bade er ekskluderet fra arbejdsmarkedet og uddannelsessy-
stemet og samtidig i hoj grad er afthengig af kommunal boliganvisning,
da det er vanskeligere for de udsatte unge at gore brug af andre boligmu-
ligheder som fx leje af private varelser. Der peges i evalueringen p4, at
det er meget vanskeligt at skaffe boliger til de hjemlose unge, som de har
rad til at betale. Ligeledes peges der p4, at kun en del af de udsatte unge
er undtaget fra den lavere kontanthjelpsydelse, nemlig unge med psykia-
triske diagnoser inden for skizofrenispektret, ovrige psykoser, samt boz-
derline personlighedsforstyrrelse (Jf. geldende lov om aktiv socialpolitik).
Det betyder, at andre grupper af udsatte unge ikke er undtaget fra den
lavere ydelse — det gaelder fx unge med ADHD.

Evalueringen af Hjemlosestrategien viser imidlertid ogsd, at det
for de unge, der gennem Hjemlosestrategien har fiet bade en boliglos-
ning og en social indsats, er en hoj andel, der er kommet ud af hjemlos-
hed. Af de unge, som har modtaget en bostotteindsats, har 66 pct. stabilt
varet 1 bolig eller har fiet en bolig. Yderligere 5 pct. har mistet en bolig,
men har fiet en ny, mens 6 pct. har mistet en bolig og ikke fiet en ny. 23
pct. har imidlertid slet ikke fdet en bolig og navnlig manglen pa boliger,
som de unge kan betale, fremhaves som en vasentlig arsag hertil (Ram-
boll & SFI, 2013, s. 38). Andelen, der har fastholdt boligen, er sdledes
hoj, men dog lidt lavere end for dem pd 25 ar og derover. Den lidt lavere
andel af de unge, som har fastholdt boligen, kan dels vare udtryk for, at
de unge mangler kompetencer til at kunne fastholde boligen, men kan
ogsd veere udtryk for, at de unge, ogsa efter at have fiet en bolig, har en
presset okonomisk situation med et lavt ridighedsbelob, nar huslejeud-
gifterne er betalt. Resultaterne tyder imidlertid pa, at ogsa langt de fleste
unge hjemlose, ligesom det gzlder den ovrige gruppe af hjemlose, kan
komme ud af hjemloshed, hvis de vel at marke fir den rette indsats, dvs.
bide en boliglesning og intensiv social stotte. Ligesom det galder for
den ovrige hjemlosegruppe, peger ogsi resultaterne fra Hjemlosestrategi-
ens indsatser for de unge pa, at en almindelig bolig er den mest optimale
boligform for langt hovedparten af de unge vel at mezrke under forud-
seetning af, at der samtidig gives den nedvendige individuelle sociale stot-
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te. Derimod kan der vare problemer med at samle udsatte unge, og
navnlig unge med misbrugsproblemer, 1 sakaldte “kategoriboliger” — dvs.
boliger, hvor alle beboerne fx er udsatte unge — da der i sidanne tilbud
let opstar konflikter og et miljo praget af misbrug (Ramboell og SFI,
2013).

Pa den baggrund er det problematisk, at det kun er ca. en tredje-
del af de hjemlose unge, som er skrevet op til en boliglesning og ligele-
des, at det kun er en tredjedel, der har en stottekontaktperson, bostotte
eller lignende tilknyttet. Her er der siledes et behov for at styrke indsat-
sen for de hjemlose unge, bade hvad angir boligdelen og den sociale
stotte.

SAMMENFATNING

Antallet af hjemlose unge mellem 18 og 24 ir er steget kraftigt gennem
de seneste ar. Antallet var 633 ved kortlegningen i 2009, 1.002 1 2011 og
1.138 1 2013. Det er en stigning pd 80 pct. fra 2009 til 2013 og pd 14 pct.
fra 2011 ¢l 2013.

50 pct. af de hjemlose unge har overnattet hos familie og venner,
22 pct. har overnattet pd et herberg, 6 pct. har overnattet pa gaden, og 1
pct. har overnattet pa en natvarmestue.

En femtedel af de hjemlose unge har indvandrerbaggrund (forste
eller anden generation). I Kebenhavn er det 37 pct. og i Aarhus 40 pct.
af de hjemlose unge, der har indvandrerbaggrund, hovedparten som ef-
terkommere, der udger henholdsvis 31 pct. og 27 pct. af de hjemlose
unge i de to byer.

51 pct. af de hjemlose unge har psykisk sygdom, og 32 pct. er
psykisk syge misbrugere. Seerligt mange af de unge, 50 pct., har et hash-
misbrug, mens 19 pct. har et misbrug af hirde stoffer. Kun 13 pct. af de
hjemlose unge angives at have et alkoholmisbrug. 26 pct. af de unge an-
gives dog hverken at have psykisk sygdom eller misbrug.

Kun en tredjedel af de hjemlose unge er skrevet op til en bolig-
losning, og ligeledes kun en tredjedel har en stottekontaktperson, bostet-
te eller lignende tilknyttet. Kun en fjerdedel af de hjemlose unge har en
kommunal handleplan. I betragtning af at evalueringen af Hjemlosestra-
tegiens indsatser viste, at storsteparten af de hjemlose unge kan komme
ud af hjemleshed, hvis de vel at marke bade far en boliglesning og indi-
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viduel social stotte, er der et betydeligt behov for at styrke indsatsen for
de hjemlose unge.
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KAPITEL 9

HJEML@OSE MED ETNISK
MINORITETSBAGGRUND

I dette kapitel ser vi nermere pd de hjemlose borgeres etniske baggrund.
Vi har i personskemaet spurgt om bide personens nationalitet, og om
personen har flygtninge- eller indvandrerbaggrund af forste eller anden
generation.

Som ved kortlegningen i 2011 har der ogsd 1 2013 varet muligt
at anfere i personskemaet, hvorvidt personer med flygtninge- eller ind-
vandrerbaggrund ikke har fast/legalt ophold i Danmark. Hjemlose uden
fast last/legalt ophold i landet indgir ikke i de ovrige opgerelser i rappot-
ten. Vi runder kapitlet af med at se nzermere pa denne gruppe af hjemlo-
se.

NATIONALITET

I denne kortlegning har vi for forste gang i personskemaet gjort det mu-
ligt at atkrydse, hvorvidt en person er dansk med gronlandsk baggrund.
Her skal det understreges, at borgere med gronlandsk baggrund er dan-
ske statsborgere. Denne nuancering i forhold til de tidligere kortlegnin-
ger skyldes, at der erfaringsmaessigt er en del af de hjemlose borgere, som
har en gronlandsk baggrund, at akterer pa omridet har efterspurgt viden

109



om denne gruppe, og at der indtil nu ikke har veret nogen mulighed for
at belyse omfanget af hjemloshed blandt gronlendere i Danmark.

I tabel 9.1 er de hjemlose borgere fordelt efter nationalitet, sar-
skilt for de enkelte hjemloshedssituationer.!! Samlet set angives 81 pct. af
de hjemlose at have dansk nationalitet (inklusive personer med gron-
landsk baggrund), hvor de 6 procentpoint har gronlandsk baggrund. An-
delen pa 81 pct. med dansk nationalitet er uendret i forhold til kortlaeg-
ningen i 2011. 2 pct. kommer fra de ovrige nordiske lande, 3 pct. fra det
ovrige EU, mens 2 pct. har en anden europaisk baggrund. Derudover er
5 pct. fra Mellemosten, 6 pct. er af afrikansk herkomst, mens 1 pct.
kommer fra de ovrige verdensdele. Fordelingen pa nationalitet svarer i
meget stor udstrackning til den, vi s ved kortlegningerne 1 2009 og 2011.

Inden for de enkelte hjemloshedssituationer er der en overvagt
af hjemlose med dansk baggrund. Dog er det vesentligt at bemaerke, at
det kun er 43 pct. af de hjemlose, der benytter natvarmestuer, som har
dansk nationalitet eksklusive gruppen med gronlandsk baggrund, mens
14 pct. er danskere med en gronlandsk baggrund. 43 pct. af dem, der har
overnattet pd en natvarmestue, har en anden nationalitet end dansk, hvil-
ket er en kraftig stigning blot siden 2011, hvor andelen med anden natio-
nalitet var 23 pct. blandt dem, der havde overnattet pa en natvarmestue.
Hele 16 pct. af de hjemlose, der overnatter pd natvarmestuer, har afri-
kansk nationalitet, mens 12 pct. er fra EU (ekskl. de nordiske lande).
Dette er en kraftig stigning siden 2011, hvor andelen fra Afrika og ovrige
EU var 7 pct. i begge gruppet.

Blandt de personer, der afventer en snarlig losladelse fra Krimi-
nalforsorgen, uden at der er fundet en boliglosning, har 83 pct. dansk
baggrund, mens 10 pct. er af mellemostlig herkomst. For de ovrige kate-
gorier er der ingen navnevardige udsving, hvad angér fordelingerne pé
nationalitet.

I tabel 9.2 ser vi, at 83 pct. af de hjemlose borgere angives ikke
at have indvandrerbagerund (flygtninge- eller indvandrerbaggrund). 10
pct. er opgjort som verende forstegenerationsindvandrere og 7 pct. som
efterkommere (anden generation). 25 pct. af de hjemlose borgere, der
opholder sig i et udslusningstilbud, er forstegenerationsindvandrere eller
efterkommere, mens det tilsvarende gor sig geldende for 24 pct. af dem,
der afventer losladelse fra Kriminalforsorgen uden en boliglesning.

11. Med mindre gruppen af personer under 18 ar er eksplicit navnt i tabellerne, ser vi bort fra denne
aldersgruppe i kapitlet.
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I tabel 9.3 er opgjort fordelingen péd hjemloshedssituation inden for hver
af grupperne uden indvandrerbaggrund, forstegenerationsindvandrere og
efterkommere. Det vil sige, at tabel 9.3 indeholder samme fordeling som
i tabel 9.2, blot procentueret modsat. Vi ser her, at hvor herbergsbruger-
ne udger 40 pct. bide i gruppen uden indvandrerbaggrund og med for-
stegenerations indvandrerbaggrund, er andelen, der har overnattet pi
herberg, kun 18 pct. i gruppen af efterkommere. Derimod er andelen,
som har overnattet hos familie og venner, markant hojere i gruppen af
efterkommere med 52 pct. mod 28 pct. i gruppen uden indvandrerbag-
grund og 23 pct. i gruppen med forstegenerationsindvandrerbaggrund.

Andelen af forstegenerationsindvandrere og efterkommere er
vasentligt hojere blandt de hjemlose borgere i landets storste byer sam-
menlignet med de ovrige byomrader. Her skal det tages i betragtning, at
ogséd andelen af hele befolkningen, som har indvandrerbaggrund, er be-
tydeligt hojere i storbyerne end i den ovrige del af landet. Vi ser i tabel
9.4, at gruppen sammenlagt (forste og anden generation) udgoer 26 pct. af
de hjemlose borgere i Kobenhavn, 33 pct. pa Frederiksberg, 17 pct. i de
kobenhavnske omegnskommuner og hele 35 pct. i Aarhus. Det skal dog
bemarkes, at mens det blot var 4 pct. af de hjemlose borgere i Odense,
som var indvandrere eller efterkommere 1 2011, er andelen i 2013 oppe
péa 14 pct., ligesom det tilsvarende billede tegner sig i Aalborg, hvor an-
delen i 2013 udger 10 pct. af den samlede gruppe af hjemlose mod 5 pct.
12011. Derimod er det blot henholdsvis 5 pct. 1 de mellemstore og 4 pct.
i de mindre provinsbyer, der enten har indvandrerbaggrund eller er ef-
terkommere.

I tabel 9.5 er opgjort fordelingerne pd nationalitet inden for
hvert byomride. Gruppen med gronlandsk baggrund udgoer 26 pct. af de
hjemlose borgere i Aalborg og 11 pct. i Kebenhavn. I Aarhus er andelen
med gronlandsk bagegrund 8 pct. og i Odense 9 pct., mens den kun er 1
pct. blandt de hjemlose borgere i Kebenhavns omegnskommuner. Vi ser
ogsa, at der er betydelige grupper med henholdsvis mellemeostlig og afti-
kansk baggrund blandt de hjemlose borgere i de store byer. I Kobenhavn
har 6 pct. af de hjemlose borgere mellemestlig nationalitet, og 12 pct. har
afrikansk nationalitet. P4 Frederiksberg er de tilsvarende tal 10 pct. og 13
pct., og i Aarhus er det 11 pct., der har mellemostlig nationalitet og lige-
ledes 11 pct., der har afrikansk nationalitet.

Ser vi pa andelene med indvandrerbaggrund fordelt pa alders-
grupper, fremgar det af tabel 9.0, at der er en betydelig variation pi tvars
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af de enkelte aldersgrupper. Blandt de 0-17-drige er det blot 1 pct., der
har indvandrerbaggrund, mens hele 45 pct. er efterkommere. Blandt de
18-24-arige er 6 pct. forstegenerationsindvandrere, og 16 pct. er efter-
kommere, mens de tilsvarende tal blandt de 25-29-drige er henholdsvis
11 pct. og 16 pct. Blandt de 18-24 arige hjemlose borgere er andelen af
efterkommere steget fra 13 pct. 1 2011 til 16 pct. 1 2013, mens stigningen
i andelen af efterkommere blandt de 25-29 arige er steget fra 10 til 16 pct.
pa blot 2 ar. 11-12 pct. af de hjemlose i aldersgrupperne mellem 25 og 59
ar har forstegenerationsindvandrerbaggrund.

TABEL 9.3
Hjemlase borgere fordelt efter hjeml@shedssituation, szerskilt for indvandrerbag-
grund. Procent.

Farstegenerations-

Tkke indvandrer indvandrer Efterkommer Talt I alt, antal
Gaden 10 9 10 10 454
Natvarmestue 5 7 2 5 213
Herberg 40 40 18 38 1.746
Hotel 1 1 1 1 56
Familie/venner 28 23 52 29 1.336
Udslusning 2 5 2 3 124
Kriminalforsorgen 1 1 2 1 53
Hospital 2 1 4 2 98
Andet 6 7 6 6 266
Uoplyst 5 6 3 5 238
Talt 100 100 100 100 4,603

Anm.: Internt bortfald: 1.073. P =0,000.

TABEL 9.4
Hjemlase borgere fordelt efter indvandrerbaggrund. Seerskilt for byomrade. Pro-
cent.
Ikke Ferstegenerations Talt, Talt,

indvandrer indvandrer Efterkommer procent antal
Kgbenhavn 74 16 10 100 1167
Frederiksberg 67 15 18 100 139
Kgbenhavns omegn 83 8 9 100 1110
Aarhus 65 22 13 100 469
Odense 86 10 4 100 97
Aalborg 90 8 2 100 207
@vrige kommuner > 20.000 95 3 2 100 976
@vrige kommuner < 20.000 96 3 1 100 438
Talt 83 10 7 100 4.603

Anm.: Internt bortfald: 1.073. P =0,000.
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TABEL 9.6
Hjemlase borgere fordelt efter indvandrerbaggrund. Seerskilt for aldersgrupper.

Procent.
Forstegenerations-

Tkke indvandrer indvandrer Efterkommer I alt, procent I alt, antal
<17 ar 54 1 45 100 129
18-24 ar 78 6 16 100 946
25-29 ar 73 11 16 100 503
30-39 ar 81 11 8 100 961
40-49 ar 86 12 2 100 1164
50-59 ar 88 11 1 100 694
>60ar 93 7 0 100 244
Talt 82 10 8 100 4.641

Anm.: Internt bortfald: 1.035. P = 0,000.

PSYKISK SYGDOM 0G MISBRUG BLANDT HJEML@SE MED
ETNISK MINORITETSBAGGRUND

I tabel 9.7 er vist andelen med psykisk sygdom og misbrug efter nationa-
litet, og 1 tabel 9.8 er vist andelen med psykisk sygdom og misbrug for
indvandrere og efterkommere. I gruppen med gronlandsk baggrund fin-
der vi en markant lavere andel med psykisk sygdom med 26 pct. end 1
hjemlosegruppen som helhed. Omvendt finder vi blandt de hjemlose
borgere med gronlandsk baggrund den hejeste andel med misbrug med
81 pct. Der er blandt de grenlandske hjemlose sarligt en hoj andel med
alkoholmisbrug med 70 pct. og med hashmisbrug med 49 pct., mens det
kun er 4 pct. blandt de gronlandske hjemlose, der angives at have et nar-
kotikamisbrug. Vi finder ogsa en hej andel med alkoholmisbrug, 54 pct.
blandt de hjemlose med evrig nordisk nationalitet, mens der dog i denne
gruppe ogsi er en betydelig del, der har et narkotikamisbrug med 27 pct.
Vi ser i tabel 9.8, at andelen med psykisk sygdom generelt ogsa
er hoj blandt de hjemlose indvandrere og efterkommere med 51 pct.
blandt de hjemlose indvandrere og 41 pct. blandt de hjemlose efter-
kommere sammenholdt med 48 pct. i gruppen uden indvandrerbaggrund.
Andelen med misbrugsproblemer er derimod lidt lavere med 53 pct.
blandt bdde indvandrere og efterkommere mod 68 pct. i gruppen uden
indvandrerbaggrund. Det skyldes sarligt, at andelen af alkoholmisbruge-
re er lavere i indvandrergruppen. Derimod finder vi den storste andel
med et hashmisbrug i gruppen af hjemlose efterkommere med 44 pct. Vi
ser en nasten ligesa hoj andel af psykisk syge misbrugere blandt de hjem-
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lose borgere med indvandrerbaggrund som i gruppen uden indvandrer-
baggrund. Derimod ser vi en storre andel uden hverken psykisk sygdom
eller misbrug med 37 pct. i gruppen af efterkommere og 29 pct. i grup-
pen med indvandrerbaggrund mod 19 pct. 1 gruppen uden indvandret-
baggrund. Det er formentlig udtryk for, at der i hojere grad ligger andre
forhold end psykisk sygdom og misbrug bag hjemlosheden for borgere
med etnisk minoritetsbaggrund, herunder at denne gruppe formentlig i
hojere grad rammes af generel boligmangel.
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ARSAGER OG INDSATSER

Tabel 9.9 viser, at der ogsa for indvandrere og efterkommere er en bety-
delig del, for hvem psykisk sygdom eller stofmisbrug angives som va-
sentlige arsager til hjemlosheden. Samtidig er der dog navnlig blandt ef-
terkommerne en hojere andel, hvor mangel pa en egnet bolig angives
som vasentlig arsag til hjemlosheden med 29 pct. mod 20 pct. 1 gruppen
uden indvandrerbaggrund, ligesom der i efterkommergruppen er 34 pct.,
der ikke lengere kunne bo hos familie og venner mod 17 pct. i gruppen
uden indvandrerbaggrund.

Blandt forstegenerationsindvandrere angives skilsmisse som en
vasentlig arsag til hjemlosheden for 28 pct. mod kun 15 pct. i gruppen
uden indvandrerbaggrund og 13 pct. i gruppen af efterkommere. Det kan
endvidere bemaerkes, at for efterkommerne er der 20 pct., hvor losladelse
fra faengsel nevnes som vasentlig grund mod 7 pct. i bade gruppen uden
indvandrerbaggrund og blandt forstegenerationsindvandrere.

Ser vi pd de sociale indsatser (tabel 9.10), er der derimod ikke
storre forskelle pa hjemlose borgere med og uden indvandrerbaggrund.
Béde andelen med en stottekontaktperson, bostotte eller lighende og an-
delen der er skrevet op til en bolig eller et botilbud, samt andelen der har
en kommunal handleplan, er stort set den samme for bade forstegenera-
tionsindvandrere, efterkommere og dem uden indvandrerbaggrund.

Ser vi pa, hvor stor en del af de psykisk syge og misbrugerne der
er i henholdsvis psykiatrisk behandling og stofbehandling, er der dog
visse forskelle i forhold til, om personen har indvandrerbaggrund eller ej.
For de hjemlose borgere med psykisk sygdom er der en lidt hgjere andel
blandt forstegenerationsindvandrerne og efterkommerne, der er i psykia-
trisk behandling end blandt de hjemlese psykisk syge borgere, der ikke
har indvandrerbaggrund. Billedet er derimod omvendt, nir det galder
andelen af henholdsvis stof- og alkoholmisbrugere, som er i henholdsvis
stof- eller alkoholbehandling, hvor andelen i behandling er lidt lavere for
bide forstegenerationsindvandrere og efterkommere end blandt dem
uden indvandrerbaggrund (ikke vist).
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TABEL 9.9

Arsager til hjemlgsheden, szerskilt for indvandrerbaggrund. Procent.
Farste generations-

Tkke indvandrer indvandrer Efterkommer T alt
Psykisk sygdom 32 35 30 32
Stofmisbrug™ 31 25 25 30
Alkoholmisbrug* 30 17 5 27
Fysisk/somatisk sygdom 4 5 3 4
Skilsmisse* 15 28 13 16
@konomiske vanskeligheder 33 32 34 33
Geeld til det offentlige 8 7 6 8
Losladt fra feengsel” 7 7 20 8
Udskrevet fra hospital 3 3 2 3
Udseettelse af bolig* 23 21 12 22
Mangel pa egnet bolig eller lign.
botilbud* 20 21 29 21
Kunne ikke leengere bo hos fami-
lie/venner* 17 24 34 19
Nervgsitet ved at bo alene* 11 7 7 10
T alt, antal 3.316 425 287  4.028

Anm.: Internt bortfald: 1.648. Med * er angivet signifikante sammenhaenge, p < 0,05.

TABEL 9.10
Sociale indsatser, seerskilt for indvandrerbaggrund. Procent.
Farstegenerations-
Tkke indvandrer indvandrer Efterkommer T alt

Psykiatrisk behandling 20 23 20 21
Behandling, alkoholmisbrug* 11 4 3 10
Behandling, stofmisbrug* 22 15 15 21
Stotte-/kontaktperson eller lignende 29 29 27 29
Tilsyn fra Kriminalforsorgen* 10 7 19 10
Aktivering/revalidering* 10 8 17 10
Uddannelse/undervisning* 3 4 7 3
Handeplan hos kommunen 23 24 21 23
Opskrevet til egen bolig* 28 35 29 29
Opskrevet til § 107-/108-boform,

seerbolig eller lignende 5 7 4 5
Ingen gvrige tilbud 15 17 13 15
T alt, antal 3.284 428 289 4.001

Anm.: Internt bortfald: 1.675. Med * er angivet signifikante sammenhaenge, p < 0,05.

HJEML@SE UDEN FAST/LEGALT OPHOLD

I lighed med kortlegningen i 2011 er der 1 2013 spurgt om, hvor mange
af de borgere, der er indberettet, som ikke har fast/legalt ophold i landet.
Denne gruppe uden fast/legalt ophold er ikke inkluderet i rapportens
ovrige opgorelser og behandles separat 1 dette afsnit.
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73 personer blev i tzlleugen registreret som hjemlose uden
fast/legalt ophold. Tages der hojde for denne gruppe befandt 5.893 pet-
soner sig i en hjemloshedssituation i telleugen. Det svarer til, at 1 pct. af
alle registrerede hjemlose angives at opholde sig uden fast/legalt ophold i
Danmark. Vi ma understrege, at der er en stor usikkerhed forbundet
med dette tal. Det hanger til dels sammen med, at personer uden op-
holdstilladelse generelt ikke kan benytte offentlige sociale tilbud og der-
for ikke bliver registreret pd disse, og dels at vi for denne gruppe af
hjemlose heller ikke har CPR-numre, hvorved kontrollen for dobbelttal-
linger ikke kan gennemfores pa tilsvarende méide som for hjemlose bor-
gere med fast/legalt ophold. Antallet af personer uden fast/legalt ophold,
der er registreret i kortlegningen, skal siledes ikke ses som en egentlig
optalling for denne gruppe.

I 2011 blev der registreret 107 personer uden fast/legalt ophold,
men eftersom der sdledes er en stor usikkerhed forbundet med opgorel-
sen af denne gruppe af hjemlose, kan vi ikke herudfra antage, at der er
sket et fald i antallet af hjemlose uden fast/legalt ophold. Ligeledes vil vi
ikke sammenligne opgoerelserne fra 2013 med 2011, men alene give et
billede af de hjemlose, som blev registreret 1 forbindelse med denne kort-
legning.

Som vi ser i tabel 9.11, overnatter hovedparten, henholdsvis 26
og 21 hjemlose uden fast/legalt ophold, pi gaden og pa natvarmestuer,
mens 6 overnatter hos familie og venner, og 4 har benyttet sig af herber-
ger og forsorgshjem.

TABEL 9.11
Hjemlgse uden fast/legalt ophold fordelt efter hjemlgshedssituation. Antal.

T alt, antal
Gaden 26
Natvarmestue 21
Herberg
Hotel
Familie/venner
Udslusning
Kriminalforsorgen
Hospital
Andet
Uoplyst
T alt, antal

WUITORHRRFROOO N
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32 hjemlose uden fast/legalt ophold kommer fra EU (eksklusive de nor-
diske lande og inklusive de e@steuropziske EU-lande), 12 fra det ovrige
Europa, 9 fra de mellemostlige lande og 6 fra Afrika (ikke vist).

En overvejende del af denne gruppe af hjemlose befinder sig i
hovedstadsomridet. Som det fremgar af tabel 9.12, befinder 32 af de
hjemlose uden fast/legalt ophold sig i Kebenhavn, mens 17 personer
opholder sig pa Frederiksberg og 3 i de kobenhavnske omegnskommu-
ner. Det er sdledes hovedparten af de hjemlose, som er registreret uden
fast/legalt ophold, som befinder sig i hovedstadsomridet. 13 hjemlose
uden fast/legalt ophold er angivet at befinde sig i Aarhus.

TABEL 9.12
Hjemlgse uden fast/legalt ophold fordelt efter byomrade. Antal.

T alt, antal
Kgbenhavn 32
Frederiksberg 17
Kgbenhavns omegn 3
Aarhus 13
Odense 0
Aalborg 3
@vrige kommuner > 20.000 5
@vrige kommuner < 20.000 0
T alt, antal 73

Vi ser i tabel 9.13 pé alderen blandt gruppen af hjemlose uden fast/legalt
ophold, og det fremgir, at der er 9 personer, som er mindrearige. Mere
pracist er samtlige i denne aldersgruppe mellem 13 og 17 ar, og alle op-
holder sig i Kobenhavn. 10 personer er unge mellem 18 og 29 ar, mens
godt og vel halvdelen er mellem 30 og 49 ir. 12 hjemlose uden fast/legalt
ophold er 50 ar eller derover.

Ser vi endeligt p4, hvilke drsager der vurderes som de vasentlig-
ste for gruppens hjemloshed, er det nogle enkelte arsager, der er gen-
nemgaende. Tabel 9.14 viser, at 8 personer angiver, at psykisk sygdom er
en vasentlig arsag til deres hjemloshedssituation, mens 7 angiver, at
hjemlosheden skyldes alkoholmisbrug. 3 personer kunne ikke lengere bo
hos familie og venner, mens 28 personer har angivet, at der er andre va-
sentlige drsager til deres hjemloshedssituation. Her er der bla. nogle, som
har angivet, at deres hjemloshed skyldes fattigdom, at de er afviste asyl-
ansogere, eller at de er uledsagede mindrearige.
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TABEL 9.13
Hjemlgse uden fast/legalt ophold fordelt efter aldersgruppe. Antal.

T alt, antal
<17ar 9
18-24 ar 3
25-29 ar 7
30-39 ar 19
40-49 ar 11
50-59 ar 9
> 60 ar 3
Talt 61

Anm.: Internt bortfald: 12.

TABEL 9.14
Hjemlgse uden fast/legalt ophold fordelt efter arsag til deres hjemlgshed. Antal.

I alt, antal

Psykisk sygdom

Stofmisbrug

Alkoholmisbrug

Fysisk/somatisk sygdom
Skilsmisse/samlivsopher
Pkonomiske vanskeligheder

Geeld til det offentlige

Blevet lgsladt fra faengsel
Udskrevet fra hospital/behandling
Nervgsitet ved at bo alene
Udseettelse af bolig

Mangel pa egnet bolig eller botilbud
Kunne ikke leengere bo hos familie/venner
Andet

Talt

NOWOHORHRORrROORrRORKR NN

~N N

Anm.: Internt bortfald: 1.

SAMMENFATNING

81 pct. af de hjemlose borgere har dansk nationalitet (inklusive personer
med gronlandsk baggrund), hvor de 6 procentpoint har grenlandsk bag-
grund. Andelen pi 81 pct. med dansk nationalitet er uzndret i forhold til
kortlegningen 1 2011. 2 pct. kommer fra de ovrige nordiske lande, 3 pct.
fra det ovrige EU, mens 2 pct. har en anden europaxisk baggrund. 5 pct.
er fra Mellemosten, 6 pct. er af afrikansk herkomst, mens 1 pct. kommer
fra de ovrige verdensdele.

83 pct. af de hjemlose borgere angives ikke at have indvandrer-
baggrund, mens 10 pct. er opgjort som varende forstegenerationsind-
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vandrere og 7 pct. som efterkommere. 26 pct. af de hjemlose borgere i
Kobenhavn, 33 pct. pa Frederiksberg, 17 pct. i de kebenhavnske om-
egnskommuner og hele 35 pct. 1 Aarhus er indvandrere eller efterkom-
mere.

Andelen med psykisk sygdom er nogenlunde ensartet for hjem-
lose borgere uden indvandrerbagerund og forstegenerationsindvandrere,
mens den er lavere blandt efterkommere. Andelen med misbrug er gene-
relt lavere i biade grupperne af hjemlose indvandrere og efterkommere.
Det betyder, at andelen uden psykisk sygdom eller misbrug er hojere
blandt de hjemlose indvandrere med 29 pct. og blandt de hjemlose efter-
kommere med 37 pct. mod 19 pct. blandt hjemlose uden indvandrerbag-
grund. Det tyder pd, at der i hojere grad er andre faktorer end psykisk
sygdom og misbrug, der er drsager til hjemloshed for indvandrere og ef-
terkommere. Navnlig mangel pd boliger, og at man ikke lengere kunne
bo hos familie og venner nevnes som en vasentlig drsag til hjemloshed
for en hojere del af efterkommerne end blandt personer uden indvan-
drerbaggrund.
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KAPITEL 10

FAKTORER BAG HJEML@SHED

I dette kapitel ser vi pd, hvilke forhold der ligger bag hjemlosheden. Vi
ser her pd bade varigheden af hjemlosheden og pa betydningen af en
rekke faktorer som psykisk sygdom, misbrug, ekonomiske vanskelighe-
der, mangel pa boliger, og udsattelse af tidligere bolig.

SAMSPIL MELLEM INDIVIDUELLE OG STRUKTURELLE
FORHOLD

Nyere teorier om hjemloshed betoner generelt, hvorledes hjemloshed
opstir i et samspil mellem individuelle og strukturelle forhold (Metraux
& Culhane, 1999; Avramov, 1999; Fitzpatrick, 2005). Ifelge Fitzpatrick
(2005) skaber samfundsstrukturelle forhold de betingelser, ud fra hvilke
hjemlosheden opstir, og individer med personlige sarbarheder er mere i
risiko for at blive ramt af vanskelige samfundsmassige sociale og oko-
nomiske forhold end andre borgere. Det kan fx vare forhold som bo-
ligmangel eller arbejdsloshed. Samtidig er der i de senere ér sket et skifte i
forstielsen af hjemloshedens sociale dynamik fra den sdkaldte ”down-
ward spiral” teori (teorien om en nedadgdende social spiral) til en mere
dynamisk forstielse af hjemloshed i form af den sikaldte ’pathways”-
teori (Clapham, 2003). Ifolge ”downward spiral”’-teorien blev hjemloshe-
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den set som en form for social endestation skabt af en tiltagende social
marginalisering, herunder brud af sociale band. Denne forstielse er ef-
terhinden blevet aflpst af en forstielse af, at socialt sirbare individer
gennem et livsforlob kan have flere eller mange episoder af hjemloshed,
og at der siledes for den enkelte kan ske bevagelser bdde ind og ud af
hjemloshed. Samtidig med en forstielse af, hvordan samfundsmassige
forhold kan ege eller mindske risikoen for hjemlashed, har der ogsa vz-
ret en stigende forstaelse af, hvorledes de sociale indsatser kan pavirke
risikoen for hjemloshed, herunder bade individets risiko for at komme
ud i en hjemloshedssituation og chancen for at komme ud af hjemloshed
igen. Betydningen af de sociale indsatser ser vi nzermere pa i kapitel 11.

VARIGHED AF HJEML@SHEDEN

Tabel 10.1-10.3 opgor de hjemlose borgere fordelt efter varigheden af
deres hjemloshed, swerskilt for henholdsvis hjemloshedssituationer, by-
omrader og aldersgrupper. Vi har i tabel 10.1 og 10.2 udeladt born og
unge under 18 ar, da deres hjemloshedssituation i vid udstrakning er be-
tinget af deres foraldres hjemloshed.

22 pct. af de hjemlose har vaeret hjemlose i mere end 2 ar og
yderligere 21 pct. i mellem et og to ar. Andelen af langvarigt hjemlose er
faldet lidt i forhold til kortlegningerne i 2011, hvor andelen, der havde
varet hjemlose i mere end to ér, var 25 pct. og 1 2009, hvor tallet var 26
pct. nar born og unge under 18 dr udelades af opgerelsen. Der er dog en
stor andel 1 gruppen af gadesovere, der har veret hjemlose 1 mere end 2
ar, nemlig 40 pct.

23 pct. af alle de hjemlose borgere har varet hjemlose i 0-3 ma-
neder, og yderligere 34 pct. har veret hjemlose i 4-11 maneder. Det tyder
pd, at der sker en fortsat stor nytilgang af borgere, der kommer ud i en
hjemleshedssituation.

Der er en betydelig variation mellem byomraderne i varigheden
af hjemlosheden. Andelen af langvarigt hjemlose er hojest i Kobenhavn
og pa Frederiksberg, hvor henholdsvis 35 pct. og 28 pct. har varet hjem-
lose 1 mere end 2 ar. Andelen af langvarigt hjemlose er derimod bemzr-
kelsesveardigt lav i Odense med blot 6 pct., der har veret hjemlose i mere
end 2 ar og 13 pct., der har vaeret det i 1-2 ar. Det tyder p4, at det store
fald, der er opnéet i hjemlosheden i Odense, 1 hoj grad er sket ved, at en
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stor del af gruppen af langvarigt hjemlose er kommet ud af hjemloshed.
Tilsvarende har 44 pct. af de hjemlose 1 Odense kun vearet hjemlose 1 0-3
maneder. Det understreger igen, at der sker en fortsat nytilgang af borge-
re, der kommer ud i en hjemloshedssituation.

TABEL 10.1
Hjemlgse borgere fordelt efter varigheden af deres hjemlgshed. Saerskilt for
hjemlashedssituationer. Procent.

0-3mdr. 4-11mdr. 1-2ar Mereend?2ar T alt, procent T alt, antal

Gaden 11 26 23 40 100 499
Natvarmestue 23 29 21 26 100 249
Herberg 22 35 20 23 100 1.867
Hotel 27 42 14 17 100 66
Familie/venner 25 38 21 16 100 1414
Udslusning 21 37 29 13 100 141
Kriminalforsorgen 25 37 21 17 100 52
Hospital 46 30 12 12 100 102
Andet 24 30 20 26 100 289
Uoplyst 27 32 22 19 100 239
Talt 23 34 21 22 100 4917

Anm.: Internt bortfald: 759. P = 0,000.

TABEL 10.2
Hjemlgse borgere fordelt efter varigheden af deres hjemlgshed. Saerskilt for by-
omrader (hjemkommuner). Procent.

Talt, Talt,

0-3mdr. 4-11 mdr. 1-24r Mereend2ar procent antal

Kebenhavn 13 25 27 35 100 1203
Frederiksberg 17 37 18 28 100 133
Kgbenhavns omegn 23 35 23 19 100 1183
Aarhus 17 39 23 21 100 486
Odense 44 36 13 6 100 97
Aalborg 25 36 18 21 100 237
@vrige kommuner > 20.000 29 39 16 16 100 1.095
@vrige kommuner < 20.000 34 36 14 17 100 483
Talt 23 34 21 22 100 4917

Anm.: Internt bortfald: 7589.

Ser vi pd varigheden af hjemlosheden i forhold til aldersgrupper, er nytil-
gangen til hjemloshed sarligt bemerkelsesvardig for de unge. Blandt de
18-24-arige har sammenlagt 71 pct. varet hjemlose i mindre end 1 ér,
men ogsd blandt de 25-29 arige er denne andel hoj med 61 pct. Det un-
derstreger, at der er en stor tilgang af unge, som kommer ud i en hjem-
loshedssituation.
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TABEL 10.3
Hjemlase borgere fordelt efter varigheden af deres hjemlgshed. Seerskilt for al-
dersgrupper. Procent.

0-3mdr.  4-11mdr. 1-2ar Mereend2ar Ialt, procentI alt, antal

<17ar 27 43 26 4 100 135
18-24 ar 29 42 20 9 100 994
25-29 ar 23 38 22 17 100 544
30-39 ar 20 33 23 24 100 1.058
40-49 ar 22 30 21 27 100 1.237
50-59 ar 18 32 18 31 100 742
> 60 ar 20 24 17 39 100 255
Talt 23 34 21 22 100 4.966

Anm.: Internt bortfald: 854. P = 0,000.

FAKTORER BAG HJEMLOSHEDSSITUATIONEN

For at belyse, hvilke faktorer der har haft sterst betydning for, at borge-
ren befinder sig i en hjemloshedssituation, har vi spurgt om, hvad svar-
personen ser som de vasentligste drsager til, at borgeren er hjemlos. Det
skal her tages 1 betragtning, at det i hovedparten af tilfxldene er persona-
let i de sociale tilbud, der har udfyldt personskemaet.

Tabel 10.4-10.6 belyser betydningen af psykisk sygdom, alkohol-
eller stofmisbrug, fysisk sygdom og skilsmisse, fordelt efter henholdsvis
hjemloshedssituation, byomrader og aldersgruppe. 1 tabel 10.13 senere i
kapitlet er opgjort de forskellige drsager til hjemlosheden opdelt pd ken. I
tabellerne indgér kun personer fra 18 ir og opefter. Bade psykisk sygdom,
stofmisbrug og alkoholmisbrug angives for en stor del af de hjemlose
borgere at vere vasentlige drsager til hjemlosheden. For 31 pct. vurderes
psykisk sygdom at vare en vasentlig arsag, mens stofmisbrug angives
som en vesentlig arsag for 29 pct. og alkoholmisbrug som en vasentlig
arsag for 26 pct. af de hjemlose borgere.

Det kan bemerkes, at andelen, for hvem psykisk sygdom og
stofmisbrug angives som vasentlige arsager, er nasten ligesa hoj blandt
dem, der overnatter hos familie og venner, som for hjemlesegruppen
som helhed. Det understreger, at ogsi mange hjemlose borgere, der
overnatter midlertidigt hos familie og venner, har alvorlige psykosociale
problemer. Andelen med alkoholmisbrug er dog lavere i denne gruppe
med 14 pct., hvilket ogsa henger sammen med alderssammensztningen
af gruppen af hjemlose, der overnatter hos familie og venner, hvor der er
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en overvagt af unge, hvor andelen med alkoholmisbrug generelt er lave-
re end i de midaldrende og «ldre aldersgrupper. Vi ser sdledes, at andelen,
for hvem alkoholmisbrug angives som en vasentlig drsag til hjemloshe-
den, er markant lavere blandt de unge, med 6 pct. blandt de 18-24-drige
og 12 pct. blandt de 25-29-drige. Derimod er andelen, hvor psykisk syg-
dom og stofmisbrug angives som vasentlige drsager ligesd hej 1 unge-
gruppen som i de gvrige aldersgrupper.

Andelen, hvor psykisk sygdom angives som drsag, er lidt hojere
blandt de hjemlose kvinder, med 33 pct. mod 31 pct. blandt maend, mens
andelen, hvor misbrug angives som érsag, er hojere blandt mend end
blandt kvinder. Blandt de hjemlose mand angives stofmisbrug som en
vaesentlig drsag for 30 pct. mod 24 pct. blandt de hjemlose kvinder, mens
andelen, hvor alkoholmisbrug angives som veasentlig arsag, er 28 pct.
blandt mendene og 20 pct. blandt kvinderne.

TABEL 10.4

Arsager til borgerens hjemlgshed. Szerskilt for hjemlgshedssituationer. Procent.
Psykisk  Stofmis- Alkohol- Fysisk/somatisk

sygdom™ brug®  misbrug*® sygdom™ Skilsmisse* I alt, antal
Gaden 36 35 29 3 10 470
Natvarmestue 27 33 35 4 13 249
Herberg 32 31 38 6 16 1.876
Hotel 40 21 7 3 14 67
Familie/venner 28 26 14 2 19 1.364
Udslusning 21 15 11 4 30 141
Kriminalforsorgen 12 37 14 0 7 59
Hospital 73 32 17 6 12 114
Andet 29 21 17 4 15 278
Uoplyst 26 22 15 4 15 155
Talt 31 29 26 4 16 4.773

Anm.: Internt bortfald: 903. Med * er angivet signifikante sammenhaenge, p < 0,05.
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TABEL 10.5
Arsager til borgerens hjemlgshed. Szerskilt for byomrader (hjemkommune). Pro-

cent.
Psykisk  Stofmis- Alkohol- Fysisk/somatisk Skils-
sygdom™ brug®  misbrug*® sygdom misse I alt, antal
Kgbenhavn 25 27 27 5 17 1176
Frederiksberg 22 24 20 3 22 142
Kabenhavns omegn 30 22 19 4 19 1.048
Aarhus 44 29 24 6 18 512
Odense 17 46 29 4 18 107
Aalborg 33 30 30 3 11 229
@vrige kommuner
>20.000 32 34 31 4 14 1.081
@vrige kommuner
<20.000 37 33 29 4 12 478
Talt 31 29 26 4 16 4.773

Anm.: Internt bortfald: 903. Med * er angivet signifikante sammenhaenge, p < 0,05.

TABEL 10.6
Arsager til borgerens hjemlashed. Seerskilt for aldersgrupper. Procent.
Psykisk  Stofmis- Alkohol- Fysisk/somatisk

sygdom™ brug®  misbrug” sygdom* Skilsmisse* T alt, antal
18-24 ar 33 32 6 2 9 963
25-29 ar 33 33 12 4 17 523
30-39 ar 34 39 29 3 18 1.014
40-49 ar 30 28 37 6 19 1.218
50-59 ar 28 18 41 7 19 716
>60ar 28 4 29 6 9 245
Talt 31 29 26 4 16 4679

Anm.: Internt bortfald: 997. Med * er angivet signifikante sammenhaenge, p < 0,05.

I forhold til byomrader skiller Aarhus sig ud med en hojere andel, hvor
psykisk sygdom angives som en vasentlig drsag til hjemlosheden med 44
pct. Samme monster fandtes ved kortlegningerne 1 2009 og 2011 og det
samsvarer med at andelen med psykisk sygdom blandt de hjemlose bot-
gere ogsa er hojest i Aarhus sammenlignet med de andre byer. Derimod
er andelen, hvor stofmisbrug angives som en vasentlig arsag hojest 1
Odense med 46 pct. hvor andelen, hvor psykisk sygdom angives som en
veesentlig arsag, til gengaeld er lavest med 17 pct. I Odense afspejler dette,
at den forholdsvis store reduktion i hjemlosheden i byen betyder, at
hjemlosheden i hojere grad er koncentreret blandt byens stofmisbrugere.
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Fysisk sygdom angives kun at vaere en vasentlig arsag til hjemlosheden
for en lille gruppe pa i alt 4 pct. Andelen er lidt hojere i de xldre alders-
grupper.

Skilsmisse angives som en vasentlig arsag til hjemloshed for en
forholdsvis stor gruppe pd 16 pct. af de hjemlose borgere. Det kan be-
merkes, at andelen allerede blandt de 25-29 érige er pd 17 pct. Andelen
er hojere blandt de hjemlose kvinder, med 23 pct. mod 14 pct. blandt
meandene (tabel 10.13). Andelen er lavere blandt gadesoverne, hvor
skilsmisse angives som vasentlig drsag for 10 pct. mod 16 pct. blandt
herbergsbrugerne og 19 pct. blandt dem, der overnatter hos familie og
venner. Endvidere er andelen, hvor skilsmisse angives som en vasentlig
arsag, lidt hojere i de store byer end de mindre og mellemstore byer.

I tabel 10.7-10.9 er opgjort andelen, hvor henholdsvis skonomi-
ske vanskeligheder, gzld til det offentlige, udszttelse af boligen og man-
gel pé egnet bolig eller botilbud angives som en vasentlig arsag til hjem-
losheden.

For 32 pct. angives okonomiske vanskeligheder at vere en va-
sentlig drsag til hjemlosheden. Andelen er lidt hojere blandt de unge med
37 pct. end blandt de 18-24-arige og 36 pct. blandt de 25-29-arige. Dko-
nomiske vanskeligheder kan bidde hange sammen med, at langt hoved-
parten af de hjemlose er kontanthjelpsmodtagere og generelt har en for-
holdsvis lav indkomst, men det kan ogsd hange sammen med misbrugs-
problemer. Blandt de hjemlose kontanthjaelpsmodtagere er andelen, hvor
okonomiske vanskeligheder angives som vasentlig drsag til hjemloshe-
den, 37 pct. mod 19 pct. blandt dem, der ikke er pd kontanthjalp. Bide
blandt dem, som har et misbrug af harde stoffer og et misbrug af hash,
er det 36 pct., hvor ekonomiske vanskeligheder angives som en vasentlig
arsag til hjemlesheden mod 29 pct. blandt dem, der ikke angives at have
et misbrug (ikke vist).

Okonomiske vanskeligheder kan ogsa skyldes gald. Her er der
spurgt, om geld til det offentlige udger en vesentlig drsag til hjemloshe-
den. Dette angives at vare tilfzeldet for 8 pct. af de hjemlose borgere.
Denne andel er nogenlunde ensartet pa tvers af hjemloshedssituationer,
byomrader og aldersgrupper. Derimod er der ikke spurgt, om betydnin-
gen af privat geeld, der dog hyppigt navnes under kategorien ’andet’, og
som vi derudfra md antage ogsa er et betydeligt problem for en del af de
hjemlose borgere. Her kan der bade vere tale om gzld til fx banker og
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andre kreditorer, men ogsa geald til privatpersoner, herunder gzld relate-
ret til misbrug.

TABEL 10.7
Arsager til borgerens hjemleshed. Szerskilt for hjemlgshedssituationer. Procent.

Mangel pa egnet
@konomiske Geeld til det Udseettelse af  bolig eller lignen- T alt,

vanskeligheder®  offentlige bolig* de botilbud*  antal
Gaden 35 9 21 23 470
Natvarmestue 30 8 17 24 249
Herberg 32 8 23 24 1876
Hotel 36 4 30 11 67
Familie/venner 34 8 19 17 1364
Udslusning 21 2 25 12 141
Kriminalforsorgen 22 3 8 10 59
Hospital 22 5 18 38 114
Andet 36 6 20 23 278
Uoplyst 21 4 25 11 155
Talt 32 8 21 21 4773

Anm.: Internt bortfald: 903. Med * er angivet signifikante sammenhaenge, p < 0,05.

TABEL 10.8
Arsager til borgerens hjemlashed. Szerskilt for byomrader (hjemkommune). Pro-
cent.
Mangel pa
Pkonomiske egnet bolig
vanskelig- Geeld til det Udsezettelse  eller lignen- T alt,
heder*  offentlige af bolig* de botilbud  antal
Kabenhavn 31 7 22 23 1176
Frederiksberg 31 6 13 17 142
Kabenhavns omegn 34 7 26 19 1048
Aarhus 26 8 17 20 512
Odense 24 5 17 25 107
Aalborg 29 6 20 21 229
@vrige kommuner > 20.000 36 10 22 22 1081
@vrige kommuner < 20.000 33 7 15 20 478
Talt 32 8 21 21 4773

Anm.: Internt bortfald: 803. Med * er angivet signifikante sammenhzenge, p < 0,05.
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TABEL 10.9
Arsager til borgerens hjemlgshed. Szerskilt for aldersgrupper. Procent.

@konomiske Geeld til det Udseettelse af Mangel pa egnet bolig T alt,

vanskeligheder*  offentlige bolig® eller lignende botilbud* antal
18-24 ar 37 7 18 26 963
25-29 ar 36 8 17 22 523
30-39 ar 32 8 21 17 1014
40-49 ar 31 9 23 21 1.218
50-59 ar 32 8 26 19 716
> 60 ar 22 5 26 23 245
Talt 32 8 22 21 4.679

Anm.: Internt bortfald: 997. Med * er angivet signifikante sammenhaenge, p < 0,05.

Udsaettelse af boligen angives at vere en vasentlig arsag til hjemlosheden
for 21 pct. af de hjemlose borgere. Denne andel var 20 pct. ved kortlaeg-
ningen i 2011 og 19 pct. 1 2009. Det skal her pipeges, at der sarligt for
denne faktor kan vere et morketal, idet svarpersonerne, der som oftest
er personalet pd sociale tilbud, eventuelt ikke har haft kendskab til en
udsaettelse tidligere i borgerens forlob.

Antallet af udszttelser er generelt steget gennem de senere ér, og
ligger pa cirka 4.000 udsattelser om dret, som omfatter ca. 6.000 perso-
ner. (Host m.fl,, 2012, s. 10). Der er dog tegn p4, at tallet er faldet lidt i
2012. Undersogelser af konsekvenserne af en udsattelse af boligen viser,
at cirka hver fjerde borger, der bliver sat ud af boligen, aret efter befinder
sig 1 en hjemloshedssituation (Christensen & Nielsen, 2008, s. 217; Host
m.fl., 2012, s. 161). Her skal der peges p4, at de bostottemetoder (se ka-
pitel 11), der er afprovet i Hjemlosestrategien, ogsd ma antages at vare
velegnede til at kunne forebygge hjemloshed bla. gennem at mindske
risikoen for en udsettelse af boligen, ligesom det hoje antal udsettelser
peger pa vigticheden af, at der samarbejdes pa tvars — bade mellem afde-
linger og forvaltninger i kommunen, og mellem kommune og boligorga-
nisationer.

En mangel pa egnet bolig eller botilbud angives som en vasent-
lig 4rsag til hjemlosheden for 21 pct. Dette kan biade dekke over en kva-
litativ eller en kvantitativ mangel pd boliger, i form af en mangel pd be-
stemte typer af botilbud — som socialpsykiatriske bosteder — eller pa
mangel pa almindelige boliger, fx ventetid pA kommunal boliganvisning,
Denne andel er lidt hejere for de unge med 26 pct. blandt de 18-24-drige.
Andelen er endvidere 23-24 pct. for bade grupperne af gadesovere, nat-
varmestuebrugere og herbergsbrugere, men lidt lavere for dem, der bor
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hos familie og venner med 17 pct. Endvidere er andelen ret ensartet pad
tveers af byomrader. Det kan forekomme overraskende, at andelen, hvor
mangel pa en egnet bolig angives som en vasentlig drsag, ikke er vasent-
ligt hojere. Det kan tyde pa, at de psykosociale vanskeligheder i hojere
grad opfattes som de vasentligste arsager til hjemlosheden blandt perso-
nalet i de sociale tilbud. Tallet kan endvidere sammenholdes med, at kun
32 pct. af de hjemlose er skrevet op til en bolig (jf. kapitel 11). Det kan
tyde p4, at der lokalt ikke i praksis er mulighed for eller rettes et tilstrak-
keligt fokus pd at tilvejebringe bdde en boliglosning og den fornedne
bostette til den hjemlese borger.

Tabel 10.10-10.12 viser, i hvilket omfang lasladelse fra fengsel,
udskrivning fra hospital, ikke leengere at kunne bo hos familie og venner,
og nervositet ved at bo alene udger vasentlige drsager til hjemlosheden.

For 8 pct. af de hjemlose angives losladelse fra fangsel som en
vasentlig drsag til hjemloshed. Blandt de hjemlose maend er tallet 10 pct.,
mens det blandt de hjemlose kvinder kun er 2 pct. Blandt dem, der over-
natter hos familie og venner, er det 12 pct., for hvem lgsladelse fra fang-
sel angives som en vasentlig arsag. Tallet er endvidere hojere blandt de
unge hjemlose med 11 pct. blandt de 18-24 édrige og 10 pct. blandt de 25-
29 arige. Tallet er endvidere steget lidt, da det var 6 pct. 1 2009 og 7 pct. i
2011. Det tyder pa, at der stadig er et vaesentligt problem med at sikre, at
der tilvejebringes en boliglosning ved losladelse efter faengselsophold pa
trods af, at antallet af personer i telleugen, der afventer en losladelse in-
den for en maned, uden at der er en boliglesning, er faldet siden den sid-
ste kortlegning. Der skal siledes gores opmearksom pa, at mens det kun
er 64 personer, der i uge 6 er opgjort til at afvente en losladelse inden for
en miéned, uden at der er en boliglesning (jf. tabel 4.1) er det saledes et
langt storre antal (citka 400 personer), der akut befinder sig i en hjem-
loshedssituation efter at vare blevet losladt fra fangsel, og hvor det md
formodes, at der ikke har vaeret en boliglesning ved losladelsen.

Udskrivning fra hospital eller behandlingssted angives derimod
kun at vere en vasentlig drsag til hjemloshed for en lille del af de hjemlo-
se borgere — andelen er i alt 3 pct. Andelen var 4 pct. ved kortlegninger-
ne 1 2009 og 2011.

For 18 pct. af de hjemlose borgere angives en vesentlig arsag til
hjemlosheden at vere, at borgeren ikke lengere kunne bo hos familie og
venner. Det kan vare udtryk for, at mange borgere, der kommer ud 1 en
hjemloshedssituation, forst forseger at skaffe overnatning i egen om-
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gangskreds, men at opholdet slider pa relationen, og at det efter en peri-
ode ikke lengere er muligt at benytte denne overnatningsmulighed.

TABEL 10.10
Arsager til borgerens hjemlashed. Seerskilt for hjemlgshedssituationer. Procent.

Losladt fra Udskrevet fra Kunne ikke leengere bo Nervesitetved I alt,

feengsel™ hospital® hos* familie/venner  at bo alene*  antal
Gaden 10 2 14 7 470
Natvarmestue 4 3 13 10 249
Herberg 5 4 21 14 1876
Hotel 8 1 18 1 67
Familie/venner 12 2 18 7 1364
Udslusning 6 5 21 8 141
Kriminalforsorgen 41 2 12 2 59
Hospital 3 11 15 7 114
Andet 6 3 15 6 278
Uoplyst 7 1 6 6 155
Talt 8 3 18 10 4773

Anm.: Internt bortfald: 903. Med * er angivet signifikante sammenhaenge, p < 0,05.

TABEL 10.11
Arsager til borgerens hjemlgshed. Szerskilt for byomrader. Procent.

Kunne ikke Nervesitet

Losladt fra Udskrevet fra leengerebo vedatbo Ialt

faengsel hospital  hos familie/venner* alene*  antal

Kgbenhavn 7 3 21 7 1176
Frederiksberg 8 2 21 2 142
Kgbenhavns omegn 9 4 18 5 1048
Aarhus 9 2 21 11 512
Odense 7 1 22 16 107
Aalborg 5 3 15 12 229
@vrige kommuner > 20.000 8 3 14 16 1081
@vrige kommuner < 20.000 9 4 15 12 478
Talt 8 3 18 10 4773

Anm.: Internt bortfald: 903. Med * er angivet signifikante sammenhaenge, p < 0,05.

For 10 pct. af de hjemlose borgere angives nervesitet ved at bo alene
som en vasentlig drsag til hjemlosheden. Denne andel er 14 pct. blandt
herbergsbrugerne. Andelen med nervesitet for at bo alene er lidt lavere i
hovedstadsomrddet med 7 pct. i Kobenhavn, 2 pct. pd Frederiksberg og
5 pct. i omegnskommunerne. Tallet er hojere blandt de hjemlose kvinder,
med 13 pct. mod 9 pct. blandt maendene. Derimod er andelen ensartet pa
tveers af aldersgrupperne. En yderligere opgorelse (ikke vist) viser, at det
navnlig er blandt de psykisk syge, at vi finder en hojere andel med nerve-
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sitet for at bo alene med 13 pct. mod 6 pct. blandt de hjemlose borgere,
der ikke angives at have en psykisk sygdom.

TABEL 10.12
Arsager til borgerens hjemlashed. Seerskilt for aldersgrupper. Procent.
Losladt fra Udskrevet fra  Kunne ikke leengere bo Nervgsitet ved T alt,
feengsel® hospital hos familie/venner* at bo alene antal
18-24 ar 11 3 32 9 963
25-29 ar 10 3 23 7 523
30-39 ar 10 3 14 10 1.014
40-49 ar 7 4 12 10 1.218
50-59 ar 3 3 13 11 716
> 60 ar <1 4 11 10 245
Talt 8 3 18 10 4.679

Anm.: Internt bortfald: 997. Med * er angivet signifikante sammenhzenge, p < 0,05.

TABEL 10.13
Arsager til borgerens hjemlgshed. Seerskilt for kan. Procent.

Mand Kvinde I alt
Psykisk sygdom 31 33 31
Stofmisbrug” 30 24 29
Alkoholmisbrug* 28 20 26
Fysisk/somatisk sygdom 5 4 4
Skilsmisse* 14 23 16
Pkonomiske vanskeligheder 33 30 32
Geeld til det offentlige™ 8 6 8
Losladt fra faengsel* 10 2 8
Udskrevet fra hospital 3 4 3
Udseettelse af bolig 21 23 21
Mangel pa egnet bolig eller lignende botilbud 21 22 21
Kunne ikke lzengere bo hos familie/venner* 17 21 18
Nervgsitet ved at bo alene* 9 13 10
T alt, antal 3.733 1.029 4.762

Anm.: Internt bortfald: 914. Med * er angivet signifikante sammenhzenge, p < 0,05.

FUNKTIONELT HUEMLG@SE

I Setrviceloven defineres malgruppen for § 110-boformerne som dem,
der ikke har en bolig, eller som ikke kan benytte boligen pd grund af so-
ciale problemer. Det kan fx vare borgere, som pé grund af angst ikke tor
sove alene i boligen eller borgere, hvis bolig benyttes af andre, fx be-
kendte fra misbrugsmiljset. Disse borgere befinder sig samtidig ofte i hoj
risiko for at miste boligen gennem en udsattelse. Denne gruppe af bor-
gere, som har en bolig, men ikke kan benytte den péa grund af psykiske
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eller sociale problemer og derfor opseger tilbud for hjemlose, betegnes
som “funktionelt hjemlose”. Da den danske lovgivning er indrettet sddan,
at tilbud for hjemlose ogsa er abne for denne gruppe, er gruppen af
funktionelt hjemlose ogsd inkluderet i kortlegningen, idet omfang de
overnatter i en hjemloshedssituationer, det vil sige hvis de fx overnatter
pa en natvarmestue eller pa et herberg. For at kunne opgore omfanget af
funktionelt hjemlose indgir der i personskemaet et spergsmal om, hvor-
vidt borgeren har en bolig, som vedkommende ikke kan benytte.

Tabel 10.14 opgor andelen af funktionelt hjemlose borgere for-
delt pa hjemloshedssituationer. I alt er det 7 pct. af de hjemlose borgere,
der angives at have en bolig, som de ikke kan benytte. Andelen er faldet
lidt fra 9 pct. 1 2009 og 8 pct. i 2011.

TABEL 10.14
Hjemlgse borgere fordelt efter, om de er funktionelt hjemlase (har egen bolig)
eller ej. Seerskilt for hjemlashedssituation. Procent.

T alt, T alt,

Funktionelt hjemlgs Ikke funktionelt hjemlas procent antal

Gaden 6 94 100 541
Natvarmestue 14 86 100 252
Herberg 8 92 100 1.935
Hotel 10 90 100 68
Familie/venner 5 95 100 1.516
Udslusning 1 99 100 143
Kriminalforsorgen 3 97 100 62
Hospital 12 88 100 113
Andet 6 94 100 302
Uoplyst 4 96 100 260
Talt 7 93 100 5192

Anm.: Internt bortfald: 484. P = 0,000.

Da antallet er hjemlose borgere samlet set er steget over perioden, har
antallet af funktionelt hjemlase varet nogenlunde uzndret over tid. An-
delen af funktionelt hjemlose er hojest blandt dem, det har overnattet pa
natvarmestuer med 14 pct. Blandt herbergsbrugerne er det 8 pct., der er
funktionelt hjemlose, mens andelen er 6 pct. blandt gadesoverne. Det er
endvidere péfaldende, at andelen af funktionelt hjemlose er lavere i stor-
byerne end i de mindre byer. Det kan dog vare udtryk for, at andelen af
hjemlose pr. indbygger generelt er hojere i storbyerne. 1 storbyerne hvor
der er en presset boligsituation, vil sandsynligheden for, at personer med
psykosociale vanskeligheder har en bolig, saledes alt andet lige vaere min-
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dre, og antallet af funktionelt hjemlose vil som andel af den samlede

gruppe af hjemlose tilsvarende vare lavere.

TABEL 10.15

Hjemlase fordelt efter, om de er funktionelt hjemlase (har egen bolig) eller ej.

Seerskilt for byomrader (hjemkommuner). Procent.

Funktionelt Tkke funktionelt Talt, Talt,

hjemlgs hjemlgs procent antal

Kgbenhavn 4 96 100 1325
Frederiksberg 3 97 100 153
Kabenhavns omegn 3 97 100 1181
Aarhus 5 95 100 553
Odense 10 90 100 107
Aalborg 8 92 100 249
@vrige kommuner > 20.000 12 88 100 1131
@vrige kommuner < 20.000 13 87 100 493
T alt, procent 7 93 100 5192

Anm.: Internt bortfald: 484. P = 0,000.

Endvidere kan vi af tabel 10.16 se, at antallet af funktionelt hjemlose er

hojest 1 de xldre aldersgrupper og hojest blandt dem pa 60 dr og derover

med 12 pct. Andelen af funktionelt hjemlose er endvidere lidt hejere

blandt kvinderne, med 9 pct. mod 6 pct. blandt mandene (ikke vist).

TABEL 10.16

Hjemlase borgere fordelt efter, om de er funktionelt hjemlgse (har egen bolig)

eller ej. Seerskilt for aldersgrupper. Procent.

Funktionelt hjemlgs Tkke funktionelt hjemlgs T alt, procent I alt, antal
18-24 ar 3 97 100 1.054
25-29 ar 4 96 100 573
30-39 ar 6 94 100 1.108
40-49 ar 9 91 100 1314
50-59 ar 10 90 100 771
>60ar 12 88 100 268
Talt 7 93 100 5.088

Anm.: Internt bortfald: 588. P = 0,000.

Det ma antages, at antallet af funktionelt hjemlose generelt vil kunne

nedbringes gennem en mere intensiv social stotte til disse borgere gen-

nem de bostottemetoder, der er afprovet i Hjemlosestrategien (jf. kapitel
11). Det kan her anfores, at blandt de funktionelt hjemlose har 37 pct. en
stottekontaktperson, bostotte eller lignende tilknyttet mod 24 pct. blandt

dem, der ikke har en bolig.
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SAMMENFATNING

22 pct. af de hjemlose borgere har varet hjemlose i mere end 2 ir, og
ydetligere 21 pct. imellem 1 og 2 dr. Andelen af langvarigt hjemlose er
faldet lidt i forhold til kortlegningerne i 2011, hvor andelen, der havde
varet hjemlose 1 mere end to ar, var 25 pct. og i 2009, hvor tallet var 26
pct. 40 pct. af gadesoverne har veret hjemlose 1 mere end 2 ar.

23 pct. af alle de hjemlose borgere har varet hjemlose i 0-3 ma-
neder, og yderligere 34 pct. har veret hjemlose i 4-11 méaneder. Det tyder
p4, at der sker en fortsat nytilgang af borgere, der kommer ud 1 en hjem-
lpshedssituation.

For 31 pct. af de hjemlose borgere vurderes psykisk sygdom at
vare en vasentlig drsag, mens stofmisbrug angives som en vasentlig dr-
sag for 29 pct. og alkoholmisbrug som en vasentlig drsag for 26 pct. af
de hjemlose borgere.

For 32 pct. angives skonomiske vanskeligheder at vare en va-
sentlig 4rsag til hjemlgsheden. Andelen er hojere blandt de unge med 37
pct. blandt de 18-24-4rige og 36 pct. blandt de 25-29-arige.

En mangel pé egnet bolig eller botilbud angives som en vasent-
lig 4rsag til hjemlosheden for 21 pct. Denne andel er lidt hojere for de
unge med 26 pct. blandt de 18-24-4rige. Udszttelse af boligen angives at
vare en vesentlig drsag til hjemlosheden for 21 pct. af de hjemlose bor-

gere.
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KAPITEL 11

SOCIALE INDSATSER

I dette afsnit belyser vi, hvilke sociale indsatser de borgere, der befinder
sig 1 en hjemloshedssituation, modtager. Som det er fremgiet af de tidli-
gere kapitler, har en stor andel af de hjemlose borgere forskellige psyko-
sociale problemer. Navnlig er der en hoj andel med psykisk sygdom eller
misbrugsproblemer, hvilket betyder, at mange af de hjemlose borgere ud
over en boliglesning har behov for stotte- og behandlingsindsatser.

SOCIALE INDSATSER I DANMARK

I Danmark defineres indsatsen over for de hjemlose primart i Servicelo-
ven samt 1 almenboligloven. Personer, der befinder sig 1 en hjemlosheds-
situation, har ikke ifolge dansk lovgivning krav pd en bolig, men en rak-
ke indsatser i Serviceloven er henvendt til gruppen af hjemlose og socialt
udsatte borgere generelt.

Kommunerne har ifelge Servicelovens § 110 en forpligtelse til at
tilbyde ”midlertidigt ophold i boformer til personer med sxtlige sociale
problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som
har behov for botilbud og for tilbud om aktiverende stotte, omsorg og
efterfolgende hjxlp”. § 110-boformerne benavnes ogsi af og til som
herberger og forsorgshjem.
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Ud over § 110-boformerne er der i Serviceloven ogsi defineret
en rekke andre indsatstyper, der henvender sig til gruppen af hjemlose
og/eller gruppen af socialt udsatte. Det drejer sig om stotte- og kontakt-
personer efter § 99, som er henvendst til psykisk syge, stofmisbrugere og
hjemlase og bostette efter § 85, som kan tildeles, hvis en person har brug
for praktisk og social stette efter tildeling af bolig. Ogsd de midlertidige
og lengerevarende boformer under § 107 og 108 kan anvendes til mal-
gruppen af hjemlose borgere. Desuden indeholder Serviceloven be-
stemmelser om sociale varesteder (§ 104) og social behandling til stof-
misbrugere (§101).

Endelig er en meget vigtig indsatsform i forhold til bolighehovet
blandt socialt udsatte kommunernes ret til at anvise borgere med et akut
boligbehov til 25 pct. af de boliger, der bliver ledige i den almene bolig-
masse (i Kobenhavn er der indgiet en aftale mellem kommune og bolig-
organisationer om anvisning til 33 pct. af de ledige almene boliger). Det
er kommunerne, der fastlegger, hvilke kriterier der skal vare opfyldt for
at fa tildelt en bolig gennem den kommunale boliganvisning.

VIDEN OM INDSATSER

Der er gennem de senere ir sket en betydelig vidensudvikling om sociale
indsatser pd hjemloseomradet. Forskning fra udlandet har sarligt peget
p4, at indsatser baseret pd Housing First-princippet er effektive, til at
hjxlpe borgere ud af en hjemloshedssituation.

HOUSING FIRST ELLER TREATMENT FIRST

Housing First gar ud pa tidligt 1 et indsatsforlob at etablere en permanent
boliglesning, dvs. en fast bolig med egen lejekontrakt og samtidig give en
malrettet individuelt tilpasset og fleksibel social stotte til den enkelte.
Derved adskiller Housing First-tilgangen sig fra den sdkaldte ”Treatment
First-tilgang”, ifolge hvilken det antages, at det er nedvendigt, at borge-
ren far behandlet fx psykisk sygdom eller misbrugsproblemer, for denne
kan flytte i egen bolig. Treatment First-tilgangen har ogsi varet be-
nevnt “Housing Ready”-tilgangen eller “boligparatheds-tilgangen”, da
den hjemlose borger forst skal vare parat til at flytte i bolig, for en per-
manent boliglesning tilbydes. En variant af Treatment First-tilgangen
finder vi i den sdkaldte “trappetrinstilgang”, ifelge hvilken borgeren i et

144



indsatsforlob skal gennemga en raxkke trin. Typisk starter borgeren med
at bo pd et herberg, og ndr borgeren skennes parat hertil, kan der ske en
udflytning til en udslusningsbolig eller en treningslejlighed. Indflytning i
egen bolig er det sidste trin pa “boligtrappen”, der forst nds, nir borge-
ren har demonstreret en evne til at bo pa egen hind i en udslusningsbolig
(Atherton & McNaughton-Nicholls, 2008).

1 vore nabolande er trappetrinsmodellen udbredt i Sverige, hvor
det er udbredt praksis, at den hjemlose borger efter et herbergsophold
forst tilbydes en lejlighed med en “andenhandskontrakt”, hvor den
kommunale socialafdeling lejer boligen af en boligorganisation, siledes at
kommunen har den primare lejekontrakt, og hvor borgeren forst tilby-
des egen lejekontrakt, hvis han eller hun vurderes parat hertil.

Trappetrinsmodellen har imidlertid varet udsat for en omfatten-
de kritik af, at den snarere er med til at fastholde individet i ustabilitet og
midlertidige tilbud og siledes fastholde borgeren i hjemloshed, da det er
vanskeligt at indfri de nedvendige krav til at i tilbudt en permanent bo-
lig (Sahlin, 2005). Det kan fx vare vanskeligt for borgeren at folge psyki-
atrisk behandling eller misbrugsbehandling og opna et reduceret eller
ophort misbrug, nir denne ikke har en stabil boligsituation.

I modsatning til Treatment First-tilgangen betones i Housing
First-tilgangen vigtigheden af, at der tidligt i et indsatsforleb etableres en
fast, permanent boliglesning, og at der samtidig gives den fornedne indi-
viduelle sociale stotte til, at borgeren kan opretholde en dagligdag og
fastholde boligen. En stabil boligsituation antages at vare en forudsat-
ning for at kunne arbejde med borgerens ovrige problemstillinger, som
fx misbrug eller psykiske vanskeligheder.

EVIDENSBASERET BOST@TTE

Housing First-modellen blev udviklet i USA og har siden spredt sig til en
rekke andre lande, herunder i Europa. Serligt i USA har en rakke
randomiserede effektstudier vist, at kombinationen af en permanent bo-
liglasning og individuel social stotte markant eger chancen for, at borge-
ren kommer ud af en hjemloshedssituation. De amerikanske effektstudi-
er har typisk vist, at op til 80-85 pct. af indsatspersonerne er i stand til at
komme ud af hjemloshed og opna en stabil boligsituation gennem Hou-
sing First-baserede indsatser, mens personer i kontrolgruppen i sidanne
forseg, og som ikke har fiet en Housing First-indsats, generelt har haft
en vasentligt lavere chance for at komme ud af hjemloshed. Endvidere
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er der i de amerikanske studier afprovet specifikke sociale stotteindsatser,
og navnlig metoderne Assertive Community Treatment (ACT), Intensive
Case Management (ICM) og Critical Time Intervention (CTI) har vist sig
effektive til at hjelpe borgeren til at kunne fastholde boligen og kan séle-
des betegnes som evidensbaserede indsatser (Tsemberis m.fl., 2004;
Coldwell & Bendner, 2007; Nelson & Aubry, 2007).

AFPROVNING AF HOUSING FIRST I HUEMLOSESTRATEGIEN

I Hjemlosestrategien, der blev vedtaget 1 2008, blev det besluttet at Hou-
sing First skulle vaere det overordnede princip, og at der skulle udvikles
og afproves evidensbaserede bostotte-metoder i en dansk kontekst. Der
blev i de medvirkende kommuner igangsat bostotte efter metoderne
ACT, ICM og/eller CTI (Rambell og SFI, 2013).

Evalueringen af Hjemlosestrategien viser, at disse metoder ogsd 1
Danmark er meget effektive til at hjelpe borgere ud af en hjemloshedssi-
tuation. Ca. 9 ud af 10 borgere, der har fiet en af disse tre indsatser
sammen med en boliglasning, har siledes varet 1 stand til at fastholde
boligen gennem observationsperioden (Rambell & SFI, 2013). En vigtig
erfaring fra Hjemlosestrategien er endvidere, at en almindelig bolig (ty-
pisk en almen lejebolig) for hovedparten af de hjemlose er den mest op-
timale indsats, og at bostetten (i form af CTI, ICM eller ACT) muliggor,
at flere hjemlose borgere, end det hidtil har varet antaget, kan bo i egen
almindelig bolig. Der er dog ogsd en gruppe, for hvem det ikke lykkes at
bo i en almindelig bolig, og som i stedet har brug for forskellige former
for botilbud, stottede bomiljger eller alternative boliglosninger som
de 7’skeve huse”. En erfaring har endvidere varet, at det for de fleste
borgeres vedkommende ikke pé forhind er muligt at udpege, hvem der
ikke vil kunne bo i egen bolig, og at Housing First (egen bolig med bo-
stotte) derfor bor vere det primaere tilbud til hovedparten af de borgere,
der befinder sig i en hjemlgshedssituation, og som ud over en bolig har
behov for social stette.

Hvad angir boligdelen har en betydelig del af de borgere, der be-
finder sig i en hjemloshedssituation, brug for hjxlp til at skaffe en bolig.
Her er den kommunale boliganvisning som navnt en vigtie mekanisme
til at skaffe boliger til socialt udsatte borgere, herunder til hjemlose. De
borgere, der befinder sig i en akut hjemloshedssituation, ’konkurrerer”
dog med andre grupper af borgere med et szrligt bolighehov som fx
bornefamilier ved en skilsmisse, handicappede og flygtninge.
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I evalueringen af Hjemlosestrategien peges der, som tidligere
navnt, pa, at manglen pd lejeboliger til anvisning udgoer en vasentlig bar-
riere for at kunne tilbyde hjemlose borgere en boliglosning (Rambell og
SFI, 2013). Det gzlder navnlig i storbyerne — i hovedstadsomridet og i
Aarhusomridet. Det er endvidere en forudsxtning for, at boliger kan
benyttes til anvisning, at huslejen er pé et niveau som borgeren kan beta-
le, hvor det skal tages i betragtning, at hovedparten af de hjemlose borge-
re er pa kontanthjxlp. Her peger evalueringen af Hjemlosestrategien pa,
at der i mange kommuner meldes om et faldende antal billige boliger.
Det skyldes bla. de omfattende renoveringsprojekter i mange almene
boligomrader, som generelt bidrager til at forbedre boligkvaliteten, men
samtidig i vid udstrackning finansieres af huslejestigninger. Endvidere
peges der i en del kommuner pd, at brugen af udlejningsredskaber, der
benyttes til at 22ndre beboersammensatningen i retning af flere ressour-
cesterke borgere, som en ikke-intenderet effekt har, at farre boliger er til
radighed for de socialt udsatte grupper. Det galder navnlig brugen af
fleksibel udlejning, hvor der opstilles kriterier for indflyttere — fx at bor-
geren skal vaere 1 beskaftigelse. Der peges i evalueringen endvidere pd, at
det serligt for unge hjemlose kontanthjelpsmodtagere mellem 18 og 24
ar, som har en vasentligt lavere ydelse end borgere pa 25 ar og derover,
er vanskeligt at skaffe tilstreekkeligt med boliger, som de unge har rid til
at betale. Endelig peges der i evalueringen p4, at der kan vare udfordrin-
ger forbundet med at omstille den kommunale boliganvisning fra ”bolig-
paratheds”-tilgangen til en Housing First-baseret tilgang. P4 den méde er
der en rakke strukturelle, organisationsmassige og kulturelle barrierer,
der kan vanskeliggore etableringen af en Housing First-baseret indsats
for den enkelte borger.

SOCIALE INDSATSER BLANDT DE HJEML@SE BORGERE

I det folgende vil vi se pa de indsatser, som de hjemlose borgere modta-
ger, ifolge kortlegningens personskema. Dette er opgjort i tabellerne
11.1-11.6 fordelt pd henholdsvis hjemloshedssituationer, byomrider og
aldersgrupper og i tabel 11.7 for henholdsvis kvinder og mand. Endelig
er der i tabel 11.8 foretaget en opgorelse af andelen, der modtager for-
skellige indsatser for henholdsvis de kommuner, der har indgaet 1 Hjem-
losestrategien og de gvrige kommuner.
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Ser vi pa den ene hovedkomponent i en Housing First-baseret
indsats — boligdelen — er det bemarkelsesverdigt, at kun 32 pct. angives
at vaere skrevet op til en bolig, herunder 27 pct. til egen bolig og 5 pct. til
botilbud og lignende (som § 107- eller § 108-boformer). Denne andel er
kun steget marginalt siden 2011, hvor andelen var 30 pct., ligesom den
var 31 pct. i 2009. Andelen er dog hojere blandt borgere, der opholder
sig pa herberg, med 38 pct., mens den er 22 pct. blandt gadesoverne og
kun 13 pct. blandt dem, der har overnattet pa en natvarmestue (tabel
11.4). Der er en betydelig variation mellem byomrdderne i andelen, der er
skrevet op til en boliglesning. Andelen er hojest i de kebenhavnske om-
egnskommuner med 44 pct. og 35 pct. i Aarhus, mens den er blot 19 pct.
pé Frederiksberg og i Odense og kun 18 pct. i de mindre kommuner (ta-
bel 11.5). Ikke mindst den lave andel i de mindre kommuner er péfal-
dende, da det formentlig er i disse kommuner, at der er mindst mangel
pé billige boliger. Der er ikke nogen navnevardig forskel mellem alders-
grupperne i andelen, der er skrevet op til en bolig. Ogsa for de unge mel-
lem 18 og 24 dr er det saledes kun 34 pct., der er skrevet op til en bolig-
losning (tabel 11.6). Derimod er der en hojere andel, der er skrevet op til
egen bolig blandt de hjemlose kvinder, med 36 pct., mens andelen er la-
vere blandt mandene med kun 25 pct. Andelen, der er skrevet op til et
botilbud, er derimod den samme for begge kon (tabel 11.7).

Hvad angir den anden del af en Housing First-baseret indsats —
den individuelle sociale stotte — er det ligesa bemerkelsesvardigt, at kun
28 pct. af de hjemlose borgere angives at have en stottekontaktperson,
bostotte eller lignende (tabel 11.1). Det skal dog papeges, at ikke nod-
vendigvis alle de hjemlose borgere har brug for en stotteperson (stotte-
kontaktperson, bostotte eller lignende), men taget i betragtning, at ca. 80
pct. af de hjemlose borgere har psykisk sygdom og/eller misbrugspro-
blemer, mé vi antage, at det er en hoj andel, der har behov for en stotte-
person i et eller andet omfang. Andelen med en stotteperson er stort set
uzendret i forhold til de tidligere kortlegninger med 28 pct. ved kortlag-
ningen i 2011 og 27 pct. 1 2009. Andelen er dog hojere for dem, der op-
holder sig pa et herberg med 37 pct., hvilket dog er et lille fald fra 39 pct.
1 2011. Blandt gadesoverne er der dog derimod sket en lille stigning 1 an-
delen med en stotteperson fra 23 pct. i 2011 til 27 pct. 1 2013. I den store
gruppe af hjemlose borgere, der opholder sig midlertidigt hos familie
eller venner, er det kun 21 pct., der har en stotteperson til trods for, at
omfanget af de psykosociale problemstillinger generelt er lige sa hojt i
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denne gruppe som i de ovrige grupper. Andelen med en stotteperson er
hojest i Kebenhavn samt i de mindre kommuner med 34 pct., mens an-
delen kun er 19 pct. for den store gruppe af hjemlose borgere i de ko-
benhavnske omegnskommuner (tabel 11.2). I forhold til aldersgrupper er
andelen med en stotteperson hojest blandt de 18-24 drige med 34 pct. og
lavest blandt de 30-39 arige med 24 pct. (tabel 11.3). Endvidere er ande-
len med en stotteperson lidt lavere blandt de hjemlose maend med 27 pct.
mod 31 pct. blandt de hjemlose kvinder (tabel 11.7).

Endelig har vi set pd andelen med en stotteperson i forhold til,
om borgeren har psykisk sygdom eller misbrug (ikke vist). Andelen med
en stotteperson er hojest med 35 pct. 1 gruppen af hjemlose borgere med
béde psykisk sygdom og misbrug, hvor ogsa behovet for at have en stot-
teperson md antages at veere storst. I hele gruppen med psykisk sygdom
er det 32 pct., der har en stotteperson, mens det i hele misbrugergruppen
er 25 pct. Andelen med en stotteperson er lavest med 17 pct. 1 gruppen,
der ikke angives at have psykisk sygdom eller misbrug, og hvor behovet
for en stotteperson ogsid ma antages at vare mindst.

Pa trods af at netop den individuelle, sociale stotte har varet et
hovedindsatsomrade 1 Hjemlosestrategien, er det sdledes ikke lykkedes at
oge den andel af de hjemlose borgere, som har en stotteperson. Det skal
her bemarkes, at hovedparten af de borgere, der har fiet en social bo-
stotteindsats gennem Hjemlosestrategien, netop er kommet ud af hjem-
loshed og sdledes ikke indgar blandt de borgere, der er opgjort som
hjemlose 1 indevarende kortlegning. Det samme galder borgere, der er
kommet i bolig, og som har fx en social vicevart, en hjemmevejleder el-
ler er tilknyttet omrddebaserede boligradgivere. Den fortsat lave andel
med en stotteperson sammenholdt med, at der er evidens for at en stot-
teperson sammen med en boliglosning markant eger chancen for at
komme ud af hjemloshed understreger imidlertid, at der stadig er et be-
tydeligt behov for at udbygge den sociale stotteindsats.

Mange af de hjemlose borgere har en psykisk sygdom eller psy-
kiske vanskeligheder, ligesom mange har misbrugsproblemer. Der er sa-
ledes et betydeligt behov for psykiatrisk behandling og/ eller misbrugsbe-
handling. Samlet set er det 20 pct. af de hjemlose borgere, der modtager
psykiatrisk behandling. Ligeledes 20 pct. er i behandling for stofmisbrug,
mens 9 pct. modtager alkoholbehandling. Disse andele var henholdsvis
18 pct., 20 pct. og 9 pct. ved kortlegningen i 2011. Det kan endvidere
bemarkes, at andelen, der er i psykiatrisk behandling eller misbrugsbe-
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handling, er lige s hoj blandt dem, der overnatter hos familie og venner
som for personerne i de ovrige hjemloshedssituationer. Det understreger,
at denne gruppe i ligesa stort omfang som de ovrige grupper har pro-
blemer med psykisk sygdom eller misbrug.

Ser vi mere specifikt pd gruppen, der angives at have psykisk
sygdom, er det 47 pct., der modtager psykiatrisk behandling (ikke vist).
Her er ikke medregnet dem, der tidligere har modtaget behandling, eller
som har afbrudt en behandling. Andelen af de hjemlose med psykisk
sygdom, som modtager psykiatrisk behandling, er uzndret i forhold til
2011, hvor andelen var 46 pct. Andelen af de hjemlose med psykisk syg-
dom, som modtager psykiatrisk behandling er ret forskellig for de for-
skellige hjemloshedssituationer. Bade blandt de psykisk syge gadesovere
og brugere af natvarmestuer er det kun 25 pct., der modtager psykiatrisk
behandling. Blandt de psykisk syge, der overnatter pa herberger, er ande-
len i psykiatrisk behandling derimod 50 pct. og blandt de psykisk syge,
der overnatter hos familie og venner, er 48 pct. 1 psykiatrisk behandling.
44 pct. af de hjemlose borgere med bade psykisk sygdom og misbrug
angives at modtage psykiatrisk behandling.

Andelen af de psykisk syge hjemlose, der modtager psykiatrisk
behandling, er lidt hojere i de yngste aldersgrupper med 50 pct. blandt de
18-24-arige og 51 pct. blandt de 25-29-4rige mod kun 37 pct. blandt de
50-59-drige psykisk syge, hvor andelen i psykiatrisk behandling er lavest.
Andelen er endvidere lavest blandt de mandlige psykisk syge med 43 pct.
mod 52 pct. blandt kvinderne (ikke vist).

Blandt gruppen med et misbrug af héirde stoffer (heroin, kokain,
amfetamin og lignende) modtager 61 pct. stofmisbrugsbehandling (ikke
vist). Andelen er lavest blandt de 18-24-drige misbrugere af hérde stoffer,
hvor 49 pct. angives at vare i misbrugsbehandling. Endvidere viser en
opdeling pd hjemloshedssituation, at ogsa blandt gadesoverne er andelen
af misbrugere af hirde stoffer, som er i misbrugsbehandling, ret hoj med
60 pct. Blandt herbergsbrugerne er 67 pct. af misbrugerne af hirde stof-
fer i misbrugsbehandling. Mange af de hjemlose misbrugere er siledes 1
misbrugsbehandling, men samtidig tyder det pd, at Housing First-
paradigmet ikke i serlig hoj grad er slaet igennem i misbrugsbehandlings-
systemet. Det er et forhold, som ogsd papeges i evalueringen af Hjemlo-
sestrategien (Rambell & SFI, 2013). Der kan her vere et behov for, at
behandlingssystemet bliver mere opmarksomt pa boligens betydning for
et behandlingsforlob.
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Der er endvidere en betydelig forskel mellem byomriderne i an-
delen af misbrugerne af hirde stoffer, som er i misbrugsbehandling, hvor
andelen er hojest i Odense med 87 pct. mod kun 51 pct. i Aalborg og 54
pct. 1 Aarhus. I Kebenhavn er andelen 61 pct. (ikke vist).

I gruppen med et hashmisbrug er det dog kun 36 pct., der er i
misbrugsbehandling (ikke vist). Denne andel er nogenlunde ensartet pa
tvaers af aldersgrupper, kon og hjemloshedssituationer. Ogsd blandt de
18-24-arige hjemlose, hvor andelen med hashmisbrug generelt er hoj, er
det saledes kun 36 pct. af hashmisbrugerne, der er i misbrugsbehandling.
Derimod er der ogsa for andelen af hashmisbrugere i stofmisbrugsbe-
handling en forskel mellem byomriderne med en andel pa 59 pct. i
Odense mod 20 pct. i Aalborg, 25 pct. i Aarhus og 30 pct. i Kobenhavn.

Blandt dem, som har et alkoholmisbrug, er det 24 pct., der angi-
ves at vare 1 alkoholbehandling (ikke vist). Denne andel er ret forskellig
hjemloshedssituationerne imellem, idet 31 pct. af herbergsbrugerne med
alkoholmisbrug er i alkoholbehandling mod kun 9 pct. af bade gadeso-
verne og natvarmestuebrugerne. Blandt dem, der har overnattet hos fa-
milie og venner, er andelen af alkoholmisbrugerne, som er i alkoholbe-
handling, 24 pct.

10 pct. af de hjemlose borgere er i tilsyn fra Kriminalforsorgen.
Denne andel er vasentligt hojere blandt de unge med 16 pct. blandt de
18-24-arige og 14 pct. blandt de 25-29-drige. Dette understreger, at der
fortsat er et betydeligt problem med at etablere en boliglesning for pet-
sonet, der loslades efter ophold i feengsel.

Kun 11 pct. af de hjemlose borgere er i aktivering/revalidering,
og blot 3 pct. er i en form for uddannelsesforlob. Det understreger gene-
relt, at hovedparten af de borgere, der befinder sig i en hjemloshedssitua-
tion, er langt fra arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet. Her er der
endvidere sket et fald i andelen i aktivering/revalidering sammenlignet
med kortlegningen i 2011, hvor denne andel var 16 pct., mens andelen i
uddannelse ogsd 1 2011 var 3 pct. Det kan endvidere bemaerkes, at ande-
lene i aktivering/revalidering eller uddannelse er vasentligt hojere i un-
gegruppen, hvor 18 pct. af de 18-24-drige hjemlose borgere er 1 aktive-
ring/revalidering, og 8 pct. er i gang med et uddannelsesforlob. Ogsa
blandt de unge hjemlose er der dog sket et betydeligt fald i andelen af
petrsoner i aktivering/revalidering, idet denne andel i 2011 var 23 pct.,
mens andelen i uddannelse uendret var 8 pct.
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Ifolge Servicelovens § 141, stk. 2, nr. 2 skal kommunerne tilbyde
en handleplan for indsatsen, nar hjzlp gives til personer med alvorlige
sociale problemer, der ikke eller kun med betydelig stotte kan opholde
sig 1 egen bolig. Borgeren har dog mulighed for at afsld tilbuddet om en
handleplan. Tabel 11.5 viser, at kun 22 pct. af de hjemlose borgere har en
handleplan hos kommunen. Denne andel er nogenlunde ensartet pi
tvaers af byomrdderne, dog er der en sarlig lav andel i Aalborg med kun 6
pct. Andelen med en handleplan er 29 pct. blandt borgere, der overnatter
péd herberg, mens den er 17 pct. blandt gadesoverne og kun 13 pct.
blandt dem, der overnatter pd natvarmestuerne. Andelen med en hand-
leplan er ogsd serligt lav blandt dem, der stir foran en losladelse fra
faengsel uden en boliglesning, hvor 11 pct. har en handleplan og blandt
dem, der stéir foran en udskrivning fra et hospital eller et behandlingssted
uden en boliglasning, hvor kun 12 pct. har en handleplan. Fravaeret af
kommunale handleplaner for en stor del af de hjemlose borgere er pro-
blematisk, idet handleplanen bade fastlegger borgerens indsatsbehov og
den samlede plan for, hvilke indsatser borgeren tilknyttes. Endelig kan
det anfores, at andelen med en handleplan er uzndret i forhold til kort-
legningen 1 2011, hvor denne andel var 21 pct., mens den dog er steget
lidt siden 2009, hvor andelen var 17 pct. Tallene peger pd, at der er et
behov for i hejere grad at implementere lovgivningens bestemmelser
med hensyn til at tilbyde og udarbejde handleplaner for de hjemlose bor-
gere.
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TABEL 11.7
Andelen af hjemlgse borgere, der modtager forskellige indsatser. Seerskilt for
kgn. Procent.

Mand Kvinde T alt
Psykiatrisk behandling* 19 25 20
Behandling, alkoholmisbrug* 10 6 9
Behandling, stofmisbrug* 21 16 20
Stotte-/kontaktperson™ 27 31 28
Tilsyn fra Kriminalforsorgen* 11 5 10
Aktivering/revalidering 11 10 11
Uddannelse/undervisning* 3 5 3
Handleplan hos kommunen 23 21 22
Opskrevet til egen bolig* 25 36 27
Opskrevet til § 107/108-boform, szerbolig eller lignende 5 5 5
Ingen gvrige tilbud* 17 13 16
T alt, antal 3.657 1.029 4.686

Anm.: Internt bortfald: 990. Med *) er angivet signifikante ssmmenhzenge, p < 0,05.

HJEML@OSESTRATEGIENS KOMMUNER

I tabel 11.8 er opgjort andelen af de hjemlose borgere, der modtager for-
skellige indsatser, fordelt efter om kommunen har deltaget i Hjemlose-
strategien eller ¢j. Kommunerne, der har deltaget i Hjemlosestrategien, er
opdelt i to grupper. Den forste gruppe er de sikaldte ’aftalekommuner’,
hvori der bade har varet et bostotteprogram og forskellige ovrige indsat-
ser (Ramboll og SFI, 2013). Aftalekommunerne er Albertslund, Esbjerg,
Frederiksberg, Hoje-Taastrup, Kebenhavn, Odense, Randers og Aarhus.
Den anden gruppe er de sakaldte ’bostottekommuner’, hvori der har va-
ret et bostotteprogram, men ikke yderligere elementer i programmet, og
som generelt har haft en vasentligt mindre skonomisk ramme for ind-
satsen end aftalekommunerne. Bostottekommunerne omfatter Herning,
Horsens, Hvidovre, Guldborgsund, Nastved, Svendborg, Varde, Viborg,
Aalborg. Den tredje kommunegruppe er de kommuner, der ikke har del-
taget 1 Hjemlosestrategien.

Som det ses i tabellen, er der kun ret sma forskelle mellem de tre
kommunegrupper pa, hvor stor en andel af de hjemlose borgere der
modtager de forskellige indsatser. Andelen, der angives at have en stot-
tekontaktperson, bostette eller lignende, er dog lidt hejere i aftalekom-
munerne med 31 pect. mod 27 pct. i bostottekommuerne og 24 pct. i de
ovrige kommuner. Andelen, der er opskrevet til enten egen bolig eller et
botilbud, er derimod lidt hgjere i de ovrige kommuner med 35 pct. mod
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32 pct. 1 aftalekommunerne og 28 pct. i bostottekommunerne. Andelen
af de hjemlose borgere, som har en handleplan, er 24 pct. i aftalekom-
munerne, 17 pct. i bostettekommunerne og 22 pct. i de ovrige kommu-
ner.

TABEL 11.8
Andelen af hjemlgse borgere, der modtager forskellige indsatser. Seerskilt for

kommuner under Hjemlgsestrategien. Procent.
Aftalekommuner Bostgttekommuner @vrige kommuner T alt

Psykiatrisk behandling® 19 17 24 20
Behandling, alkoholmisbrug* 8 8 11 9
Behandling, stofmisbrug* 21 16 20 20
Stoette-/kontaktperson eller

lignende* 31 27 24 28
Tilsyn fra Kriminalforsorgen* 9 9 11 10
Aktivering/revalidering* 10 13 1 11
Uddannelse/undervisning 3 2 3 3
Handeplan hos kommunen* 24 17 22 22
Opskrevet til egen bolig* 26 24 31 27
Opskrevet til § 107-/108-boform,

seerbolig eller lignende* 6 4 4 5
Ingen gvrige tilbud* 15 23 14 16
T alt, antal 2.272 828 1597 4697

Anm.: Internt bortfald: 979. Med *) er angivet signifikante sammenheenge, p < 0,05.

PERSPEKTIVER FOR AT STYRKE INDSATSEN

Stigningen i hjemlosheden og det forhold, at en betydelig del af de hjem-
lose borgere fortsat ikke er omfattet af en raekke af de indsatser, der for-
bedrer muligheden for at komme ud af hjemloshed, peger p4, at der fort-
sat er et betydelig behov for at styrke indsatsen for borgere, der rammes
af hjemloshed. Det gzxlder pa trods af den omfattende indsats, der er
gennemfort i regi af Hjemlosestrategien.

Det er her vigtigt at vaere opmarksom pd, at strukturelle, sam-
fundsmassige forhold efter alt at domme er en vasentlig drsag til den
stigning i hjemlosheden, der er sket i labet af de seneste ar, herunder den
kraftige stigning i hjemlosheden blandt de unge. En vasentlig del af for-
klaringen er en tiltagende mangel pa lejeboliger med en tilstraekkeligt lav
husleje til, at borgere pd kontanthjelp har mulighed for at betale huslejen.
Pa boligsiden forsterker flere forhold denne udvikling. Det galder sar-
ligt, at omfattende renoveringer i den almene boligmasse, som generelt
lofter boligkvaliteten, i vid udstrekning finansieres gennem huslejestig-
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ninger. Samtidig medforer brugen af fleksibel udlejning i en del boligom-
rader, at der alt andet lige er relativt faerre boliger til udleje til ressource-
svage gruppetr og socialt udsatte borgere. Manglen pi billige boliger er
seerligt et problem 1 Hovedstadsomridet og 1 Aathusomridet, de to by-
omrader, hvor langt hovedparten af stigningen i hjemlosheden har fun-
det sted.

Det skal fremhaves, at manglen pa billige boliger i satligt hoj
grad gor sig gxldende for de hjemlose unge, hvor problemet forstaerkes
af den relativt lave kontanthjelp for de unge. Det betyder, at udbuddet af
boliger med en husleje, der er tilstrakkeligt lav til at de unge kan betale
den, er yderligere begreenset. Her kan der ogsd peges pa, at gruppen af
udsatte unge mellem 18 og 24 ar, som er undtaget for den lavere kon-
tanthjxlp, er afgranset til de unge, der har psykiatriske diagnoser inden
for skizofrenispektret, ovrige psykoser samt borderline, mens en bredere
gruppe af udsatte unge, herunder unge med ADHD, ikke er omfattet af
denne undtagelse (Rambell & SFI, 2013).

En afgorende forudsztning for at kunne bremse stigningen i
hjemlosheden og for at kunne nedbringe omfanget af hjemloshed i
Danmark er, at den tiltagende mangel pd billige boliger, navnlig i storby-
erne, bliver adresseret — herunder samspillet med de hjemlose borgeres,
og navnlig de hjemlose unges, lave betalingsevne.

Evalueringen af Hjemlosestrategien viser — i trdd med uden-
landsk forskning — at hovedparten af de hjemlose, herunder ogsa en stor
del af gruppen med komplekse stottebehov, med en intensiv bostotte
kan bo i almindelige boliger. Hvad angir den sociale indsats, peger erfa-
ringerne fra Hjemlosestrategien pa, at en forudsetning for at komme ud
af hjemlosheden er, at der gives en intensiv social stotte. Her giver de
bostottemetoder, der er anvendt i Hjemlosestrategien, og som er diffe-
rentieret til forskellige mélgrupper af hjemlose borgere, en hoj chance for
at kunne fastholde en bolig. Ud fra profilen af de hjemlose, hvor 80 pct.
har enten psykiske problemer eller misbrugsproblemer og ud fra, at kun
cirka en tredjedel af de hjemlose angives at have en stottekontaktperson,
bostotte eller lignende, vurderer vi, at der fortsat er et betydeligt behov
for at sikre, at disse indsatser udbredes til hele den gruppe af hjemlose
borgere, som har behov for disse indsatser.

Sammenholdt med at ligeledes kun cirka en tredjedel af de hjem-
lose borgere er skrevet op til en bolig, ma det vurderes, at Housing First-
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indsatsen endnu ikke er slaet fuldt igennem, og at der sdledes er et bety-
deligt behov for en styrkelse af indsatsen.

I betragtning af at gruppen af psykisk syge misbrugere udgor 31
pct. af de hjemlose borgere, og at kun 35 pct. i denne gruppe angives at
have en stotteperson, er der formentlig et betydeligt behov for at styrke
indsatsen for denne gruppe. Her kan der serligt peges pé, at den mest
intensive af de bostottemetoder, der har varet afprovet i Hjemlosestrate-
gien, nemlig metoden Assertive Community Treatment, serligt er rettet
mod borgere med svare misbrugsproblemer — navnlig de psykisk syge
misbrugere — som har vanskeligt ved at benytte de eksisterende behand-
lingssystemer. ACT-metoden bestar af et tvaerfagligt udgiende indsats-
team, som kan yde stotte til borgeren i eget hjem. Erfaringerne fra Hjem-
losestrategien viser, at det med denne indsats er muligt i vid udstrackning
at skabe en helhedsorienteret indsats rundt om borgere med komplekse
stottebehov, og at en betydelig del af denne malgruppe kan bo i egen
bolig, ndr de far stotte ud fra denne metode (Rambell & SFI, 2013). Me-
toden benyttes dog kun 1 meget begreenset omfang pa hjemloseomridet 1
dag, idet der kun findes ét team (i Kobenhavn), som betjener ca. 80 bor-
gere. Ud fra den profil af hjemlosegruppen, der tegner sig i kortlaegnin-
gen, vurderer vi, at der er et stort potentiale for at udbygge denne indsats.

Ud fra profilen i hjemlosegruppen med en hoj andel af borgere
med psykisk sygdom eller misbrug generelt er der formentlig ligeledes et
potentiale for at styrke indsatsen med Intensive Case Management til
borgere, som har et behov for individuel stotte i en lengere periode, men
som samtidig er i stand til at benytte det ovrige stotte- og behandlingssy-
stem. Ligeledes er der formentligt et potentiale for at styrke indsatsen
med Critical Time Intervention til de borgere, der har brug for stette i en
kritisk overgangsfase fra herberg til egen bolig.

Endvidere er det vigtigt at gore opmarksom pd, at der forment-
lig ogsd er en del af de hjemlose borgere, der ikke har brug for intensiv
social stotte, men som primert har behov for en bolig. Her kan der pe-
ges pa, at andelen, som hverken har misbrug eller psykisk sygdom, er
hojere blandt de hjemleose borgere i hovedstadsomradet samt blandt
hjemlose indvandrere og efterkommere, hvilket tyder pa, at der i hojere
grad ligger andre forhold end psykisk sygdom og misbrug bag hjemlos-
heden for disse grupper, herunder mangel p4 boliger.

Behovet for at udvide dekningen med bostette og andre sociale
stotteindsatser, herunder sporgsmilet om, hvilke delmalgrupper der har
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behov for de enkelte indsatser, er forhold, der kunne undersoges mere
specifikt.

I betragtning af at kortlegningen viser, at knap 6.000 personer i
uge 6, 2013 befandt sig i en akut hjemloshedssituation, og at tallet er ste-
get siden den seneste kortlegning, ma det endvidere understreges, at der
ogsi er et stort behov for de akutte tilbud og indsatser, sisom natvarme-
stuer, herberger, opsogende gadeteam, varesteder mv., ligesom det kan
have vasentlige konsekvenser for de hjemlose borgere, hvis denne ind-
sats svaekkes.
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= DET NATIONALE
I FORSKNINGSCENTER
FOR VELFERD

Kortlaegning af hjemlgshed i Danmark 2013

SFI gennemforer i uge 6 (4-10. februar) 2013 en kortleegning af hjemleshed i Danmark for
Socialministeriet. Kortlaegningen foregar pa samme made som tilsvarende kortleegninger i 2007, 2009
0g 2011. Kortleegningen sker for at kunne folge udviklingen i antallet af hjemlese, og derved give et
bedre grundlag for udviklingen af indsatsen for de hjemlese.

Kortleegningen foregér ved, at alle myndigheder, sociale tilbud og behandlingssteder, der er i beroring
med hjemlese, udfylder ét skema for hver person, de har kontakt med eller har kendskab til er hjemlos i
uge 6. Der er vedlagt sakaldte personskemaer, hvor vi beder jer udfylde ét personskema for hver
hjemles person.

Pé side 4 i dette folgebrev findes en definition af hjemleshed samt en reekke situationer, som hjemlose
kan befinde sig i. Situationerne genfindes i personskemaets spergsmal 3.

Vi beder jer bemarke, at ogsé personer, der star foran en lgsladelse/udskrivning fra
faengsler/hospitaler/behandlingstilbud inden for én méned, men hvor en boliglesning ikke er etableret,
samt personer der overnatter hos familie/venner, midlertidigt og uden kontrakt, indgar i definitionen.

I de kommunale forvaltninger vil vi bede modtagerne af dette brev organisere, at personskemaerne
udfyldes af sagsbehandlere/socialradgivere/opsegende medarbejdere mv., som er i kontakt med og/eller
har kendskab til hjemlgse personer, og at skemaerne samles ind og returneres samlet til SFI-Survey i
den vedlagte svarkuvert.

I de kommunale og private/frivillige sociale tilbud samt behandlingssteder vil vi bede lederen af
tilbuddet om at organisere, at skemaerne udfyldes af alle organisationens/tilbuddets afdelinger/enheder,
og at skemaerne samles ind og returneres.

Vi beder den ansvarlige person om at omdele en kopi af dette folgebrev, herunder definitionen af
hjemleshed, til de medarbejdere, der deltager i udfyldelsen af personskemaer.

Der er desuden vedlagt et organisationsskema, hvor vi beder den ansvarlige person péfere, hvor
mange personskemaer, der samlet er indsendt fra pageldende myndighed/tilbud. Vi beder jer ogsa i
organisationsskemaet anfore, hvis der er indsendt skemaer samlet fra flere enheder (fx ved
koordinering).

Vi vil ogsa gerne vide, hvis | ikke har kontakt til eller kendskab til

hjemlgse personer

Vi sender dette brev til mange akterer for at afdeekke det fulde omfang af hjemleshed i Danmark.
Derfor er det vigtigt, at ogsa de, som ikke har kendskab til hjemlese personer, indsender
organisationsskemaet til os, og anferer, hvis I ikke har haft kontakt med/kendskab til hjemlase personer
iuge 6.
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Uge 6 er taeelleuge

Undersagelsen maler hjemlesheden i uge 6 (4-10. februar 2013). Spergsmalene gelder forhold i denne
uge, hvor intet andet er angivet.

Vi vil bede om oplysninger om samtlige personer, som er
hjemlgse i uge 6, og som | er i kontakt med/kender til

Det er vigtigt, at | indsender ét skema for hver person, I har kontakt med og/eller kender til. Vi beder
ogsa om skemaer for barn og unge, som er hjemlese, herunder bern, der opholder sig sammen med
deres hjemlase foreldre.

Personskemaer og organisationsskema vedlagt

Der er vedlagt et antal personskemaer, der bestar af én dobbeltside per person. Vi vil bede jer notere
myndigheden/organisationen/tilbuddets navn og adresse pa hvert af de returnerede personskemaer, evt.
ved brug af label/stempel. I organisationsskemaet bedes I pafere, hvor mange personskemaer der i alt
er indsendt, det vil sige, hvor mange personer, som I samlet har kendskab til/kontakt med, der er
hjemlese i uge 6.

Vi beder personalet udfylde skemaerne

Personskemaet er beregnet pa, at socialradgivere mv. i kommunerne og personalet i
organisationer/tilbud udfylder skemaet. Der er mulighed for at udfylde skemaet bade med eller uden
tilstedeverelsen af brugerne. Vi beder personalet om, at foretage et sken over, om det er
hensigtsmeessigt at brugeren inddrages i udfyldelsen af skemaet, ud fra brugerens situation. Vi beder
om, at oplysningerne fra kommunerne er baseret pa konkret kendskab til personerne frem for fx
generelle lister/folkeregisteroplysninger over adresselese personer, da sddanne lister erfaringsmeessigt
ogsa dekker over andre grupper end hjemlose.

Vi beder om personnumre og initialer for at kunne undga
dobbelttaelling

Vi beder om personernes personnumre for at kunne vide, om der er indsendt skemaer om samme
person fra forskellige tilbud, myndigheder eller organisationer, og séledes kunne kontrollere for
dobbelttelling.

Hvis I ikke kender/har adgang til hele personnummeret, beder vi jer udfylde de oplysninger, I har, fx
fodselsdag, maned og ar. Vi beder jer ogsa udfylde personens initialer (forste bogstav i ferste fornavn
og farste bogstav i sidste efternavn) for at kunne foretage kontrol for dobbelttelling. Vi beder séledes
ogsa om initialer i det tilfzelde, hvor det fulde personnummer er oplyst, for at kunne kontrollere for
dobbelttelling, hvis personen er registreret uden fuldt personnummer af et andet tilbud.

Eksempel pa initialer:
Anne-Marie Bech-Petersen har initialerne AP. Jens Erik Andersen har initialerne JEA.

Hyvis personen er hjemmeherende (har folkeregisteradresse) i en anden kommune, end hvor
registreringen sker, beder vi jer anfore dette i rubrikken pé side 1 i personskemaet.

Vi beder om, at der ogsa indsendes skemaer for personer uden fast ophold i Danmark, safremt personen
befinder sig i én af de otte hjemloshedssituationer. Her beder vi jer satte kryds i kategorien "Har ikke
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fast/legalt ophold’ i spergsmal 8. For personer uden opholdstilladelse (som ikke har et CPR-nummer),
beder vi jer oplyse om initialer og fedselsdato, i det omfang det er muligt.

Tilladelse fra datatilsynet og sundhedsstyrelsen

SFT har tilladelse til undersogelsens gennemforelse fra henholdsvis Datatilsynet og Sundhedsstyrelsen i
henhold til Persondataloven og Sundhedsloven (for hospitaler og behandlingstilbud).

I forhold til politiets medvirken i kortleegningen ger vi sarligt opmerksom pa, at politiet ikke ma
benytte politimyndighed til at bede om udlevering af CPR-nummer i forbindelse med kortleegningen.

Angiv de oplysninger, | har — selvom de ikke er fuldstandige

Der indgér i skemaet en reekke baggrundsoplysninger, som er vigtige for, at vi bedre kan forstd, hvad
der kendetegner den situation, som de hjemlese befinder sig i. Vi beder jer give de informationer, I har,
ogsa selvom I ikke har mulighed for at besvare alle spergsmal.

Anonymitet

I analyser og rapporter vil det ikke vaere muligt at identificere personer og enkelttilbud. Vi
understreger, at undersegelsen er omfattet af fortrolighed for bade de personer, der indberettes og de
sociale tilbud, lokale myndigheder mv., der indsender skemaerne.

Hvis skemaet slipper op — kopier nye eller kontakt SFI
Det er vanskeligt for os at beregne, hvor mange personskemaer, I har brug for. Vi beder jer derfor
kopiere nye skemaer (dobbeltsidet) efter behov eller rekvirere flere skemaer ved at kontakte SFI.

Send spogrgeskemaer retur i den medsendte svarkuvert

Naér personspergeskemaer og organisationsskemaet er udfyldt, sendes de retur i den vedlagte
frankerede svarkuvert. Skemaerne ma indsendes med almindelig post. Vi beder om, at skemaer
afleveres til den ansvarlige person inden for myndigheden/tilbuddet/organisationen, og at alle skemaer
fra samme enhed sendes samlet retur. Hvis I har brug for flere svarkuverter, kan I kontakte SFI. Hvis
egne kuverter benyttes, bedes anvendt market: "Hjemloshedsundersegelsen US-4558”.

SEND SVARKUVERTEN RETUR SENEST FREDAG DEN 1. MARTS.

Spergsmél besvares af SFI:

Heidi Hesselberg Lauritzen, telefon 3348 0882, hhl@sfi.dk
Lars Benjaminsen, telefon 3348 0910, lab@sfi.dk

Pé forhénd tak for Jeres medvirken.
SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd
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Definition af hjemlgshed

Som hjemlese regnes personer, som ikke disponerer over egen (ejet eller lejet) bolig eller vzerelse,
men som er henvist til midlertidige boalternativer, eller som bor midlertidigt og uden kontrakt
hos familie, venner eller bekendte. Som hjemlose regnes ogsa personer uden et opholdssted den
kommende nat.

Desuden registreres personer, som befinder sig under kriminalforsorgen, psykiatriske hospitaler og
behandlingsinstitutioner for stofmisbrugere eller lignende tilbud, hvis der er tale om personer, der skal
loslades eller udskrives inden for den naste méned uden at have en bolig til radighed, og uden at der er
iveerksat en boliglesning forud for lesladelsen/udskrivningen.

Nedenfor folger de situationer, der registreres i kortlaegningen af hjemlgshed i Danmark. Disse
situationer genfindes i personskemaets spergsmal 3, der beskriver personens bosituation i uge 6.

Tabel 1: Situationer, der registreres i personskemaet

Kategori | Situation

1 Personen mangler tag over hovedet den kommende nat. Herunder regnes personer, som
sover pa gaden, i en trappeopgang, i et skur e.l.

Personen overnatter pd natvarmestue/vaerested med nedovernatning

Personen overnatter pa et akut/midlertidigt botilbud, som fx herberger og forsorgshjem

Personen opholder sig pé hotel, vandrehjem e.l. pga. hjemlgshed

Personen bor midlertidigt og uden kontrakt hos familie, venner eller bekendte

Personen bor i midlertidig udslusningsbolig e.l. uden permanent kontrakt

NN |k |W( N

Personen er under kriminalforsorgen, skal lgslades inden for én méaned, og der er IKKE
iveerksat en boliglesning forud for lesladelsen.

8 Personen er indlagt pa en psykiatrisk afdeling eller opholder sig pé en
behandlingsinstitution og planlagges udskrevet inden for én maned, og der er IKKE
iveerksat en boliglesning forud for udskrivningen.

Campingvogne, kolonihavehuse o.l: Hvis personen overnatter i en campingvogn, kolonihavehus e.l.
pga. hjemloshed beder vi jer anfore dette under kategorien andet i personskemaets spergsmal 3.

Udslusningsboliger (kategori 6): Her medregnes personer i udslusningsboliger under §110, samt
lignende korterevarende tilbud. Personer i visiterede tilbud under servicelovens §107 og 108 regnes
IKKE som hjemlgse.

Leosladelse/udskrivning (kategori 7 og 8): Safremt der i situation 7 og 8 leslades/udskrives fra
faengsler/hospitaler/behandlingsinstitutioner til en situation, som er beskrevet under situation 1-5
udfyldes et personskema for pagaldende person.

Kvindekrisecentrene: Kvindekrisecentre uden for Kebenhavn indgér ikke i kortleegningen. Pa
kvindekrisecentrene i Kabenhavn beder vi personalet foretage en vurdering af, om personen er
indskrevet pga. vold i familien, og om personen har en bolig. Der udfyldes ikke skemaer for personer,
der er indskrevet pga. vold i familien og som har en bolig.

Funktionelt hjemlese: Ogsa sakaldt *funktionelt hjemlease’ (personer som har egen bolig, de ikke kan
benytte pga. sociale eller psykiske problemer) regnes som hjemlose, sdfremt personen overnatter pa

168



gaden eller pa herberger, forsorgshjem, natvarmestuer o.1. i uge 6. I personskemaet registreres det
samtidig, at personen har egen bolig (spergsmal 11).

Personer uden fast ophold/opholdstilladelse: Der udfyldes ogsa personskemaer for personer uden
fast ophold/opholdstilladelse, og som befinder sig i én af de otte situationer. Her beder vi jer anfore i
personskemaets spargsmal 8, kategori 4, at personen (evt. ud fra et sken) ikke har fast/legalt ophold.

BEMZRK: Folgende personer regnes IKKE som hjemlese:

Personer, som bor i fremlejet bolig, eller som bor varigt hos familie/péarerende.

Personer i botilbud, der er beregnet til leengerevarende ophold (fx alternative plejehjem og
bofzllesskaber).

Studerende, der soger tilflytning til anden by ved studiestart.

Unge, der onsker at flytte hjemmefra.

Personer, der midlertidigt er uden bolig pga. brand e.l.

Personer, der opholder sig pa et krisecenter pga. vold i familien.

169



BILAG 2 PERSONSKEMA
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PERSONSKEMA (Kortlegning af hjemleshed i Danmark 2013) Us. 4558 IPNR.:

Dato for udfyldelse af skemaet |1 | dag || | mdned

Navn pa person der har udfyldt skemaet:

Navn pa myndighed/tilbud hvor skemaet er udfyldt: Telefon:
Adresse: E-mail:
Kommune: Label/stempel:

I hvilken kommune har den hjemlese folkeregisteradresse
(hvis anden kommune end ovenstéende):

1.

Har personen varet med til at udfylde skemaet: ’ Ja[]1 ‘ Nej [1s

. Den hjemleoses initialer: L1 | |

ogpersonnummer: || |dag L 1 | méned |1 | & L1 I 1 | 4sidste

. Personens bosituation i uge 6, 2013 (SKAL UDFYLDES). (Flere svar kan angives).

—_

. Sover pa gaden, i trappeopgang, i et skur e.l.

B

. Natvarmestue, verested med nedovernatning e.l.

[

. Herberg, forsorgshjem

11

. Hotel, vandrehjem e.l. anvendt som midlertidig lesning pga. hjemleshed

g

. Bor midlertidigt og uden kontrakt hos familie, venner eller bekendte

g

. Midlertidig udslusningsbolig uden permanent kontrakt

g

. Afsoner under kriminalforsorgen, skal leslades inden for én méned, og mangler boliglesning

[l

0| N |||~ W

. Opholder sig pa hospital/behandlingstilbud, skal udskrives inden for én méned, og mangler boliglesning

B

B

9. Andet, angiv hvilket:
10. Ved ikke h
4. Personens ken og alder Mand [ ] 1 Kvinde [] 5 Alder: L1 | ar
5. For bern og unge under 18 ar: _
Opholder personen sig pa tilbuddet sammen med sin(e) foraeldre? Jal 1 Nej s

6. Har personen daglig omsorg for eller samvaersret med mindredrige bern? (Flere svar kan angives).

1. Har ingen mindredrige bern [J1 | 4. Har born, men har ikke omsorg eller samversret g
2. Daglig omsorg 1 | 5. Andet: g
3. Delt samver/samvarsret 1 | 6. Vedikke 0

VEND
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7. Hvad er personens nationalitet?  (Kun ét kryds)

Danmark

HE

e

Danmark med grenlandsk baggrund

14.

Er personen afhzengig af rusmidler og i givet
fald hvilke?
(Flere typer af rusmidler kan angives)

s

Ovrige Nordiske lande

[Ja

Ovrige EU-27

s

Ovrige Europa (inkl. Rusland)

Mellemeosten s
Afrika K
Andet, angiv hvilket: s
Ved ikke o

8. Har personen flygtninge/indvandrerbaggrund?

[

Ikke flygtninge/indvandrerbaggrund

2

Forste generations flygtning/indvandrer

1. Alkohol [l
2. Hash, khat O
3. Narkotika (fx heroin, kokain, amfetamin, |:| 1
ecstacy)
4. Medicin (stesolid, ketogan, rohypnol m.v. D 1
5. Personen er i substitutionsbehandling 5
6. Andet: 1
7. Nej, personen er ikke afthaengig af rusmidler |:| 1
8. Ved ikke i
15. Hvad ser du som vzesentligste arsag(er) til at

personen er hjemlos? (Gerne flere kryds)

Anden generations flygtning/indvandrer HE 1. Psykisk sygdom [l
Har ikke fast/legalt ophold (4 2. Stofmisbrug (fx heroin, hash m.v.) R
Ved ikke [Is 3. Alkoholmisbrug R
4. Fysisk/somatisk sygdom [
9. Modtager personen? (Gerne flere kryds) 5. @konomiske vanskeligheder ml
I Lon L1 6. Geeld til det offentlige e
2. Dagpenge D ! 7. Skilsmisse/samlivsopher D 1
3. Kontanthjzelp WK 8. Blevet lgsladt fra feengsel HE
4. Starthjzlp/introduktionsydelse L 9. Blevet udskrevet fra hospital/behandling HE
5. Fortidspension L1 10. Nervesitet ved at bo alene [l
6. Folkepension D 1 11. Kunne ikke laengere bo hos familie/venner |:| 1
7. Ingen indtzcgt WK 12. Udszttelse af bolig [
8. Andet, hvilket: L1 | 13, Mangel pé egnet bolig e 1. botilbud nl
9. Ved ikke [E 14 Andet: O
10. Hvor lzenge har personen vzeret hjemlos? 15. Ved ikke R
(Kun ét kryds) 16. Hvilke indsatser/behandlingstilbud modtager
0-3 méneder L personen i gjeblikket? (Gerne flere kryds)
4-11 méineder L2 1. Psykiatrisk behandling [
1-2 &r E 2. Behandling for alkoholmisbrug HE
Over 2 ar (14 3. Behandling for stofmisbrug 5
Ved ikke D 8 4. Stette/kontaktperson, bostette e.l. |:| 1
Ved 5. Eritilsyn fra kriminalforsorgen |:| 1
11. Har personen egen bolig, |, | Nej | ikke 6. Eriaktivering/revalidering mE
men kan ikke opholde sig i
den (funktionelt hjemlos)? |:| 1 |:| 5 |:| 8 7. Er under uddannelse/modtager undervisning |:| 1
8. Har en handleplan hos kommunen i
12. Har personen en psykisk ; o i
sgdom? O | O [Os | |™ poiganvisning lteralmen botigorgaisation | (1.
13. Har personen en kropslig/somatisk sygdom(me) 10. Opskrevet til §107/108-boform, srbolige.l | [ ]
og/eller handicap? 11. Andet: R
Ja[] 1 hvilke(n): 12. Modtager ingen ovrige tilbud [
13. Ved ikke [l

NejDS

Vedikke [ ] 8
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ORGANISATIONSSKEMA (Kortlaegning af hjemlashed i Danmark 2013) US 4558

Navn pa myndighed/tilbud:

Adresse:

Kommune:

Navn pa person der har udfyldt organisationsskema:

Telefon:

E-mail:

. Myndigheden/tilbuddets type (myndighed/tilbud, der har udfyldt dette skema):

Herberg/Forsorgshjem €.1.........ccocevveveeniennene R
Vearested/Varmestue ..........ccceeveeveeveeereecneeennen. K
Alkohol/Stofmisbrugsbehandling ..................... HE
Rédgivningstilbud..........ccovevvevevininieieereenne R
Hospital/Psykiatri/Skadestue ............ccceceveenene HE
KOMMUNE........coveieiieiiieeceeeceeec e K
Anden myndighed (politi mv.).......cccccoeeennnee [E
Andet 14

. Antal personskemaer, som er indsendt i alt: |:|
. Vi har IKKE haft kontakt med eller kendskab til hjemlese personer i uge 6 (sat kryds): [ ] 1

. Hvis der er indsendt skemaer fra flere enheder, angiv venligst nedenfor hvilke @vrige enheder, der
er indsendt skemaer fra:
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HJEMLOSHED I DANMARK 2013

NATIONAL KORTLAGNING

Denne rapport preesenterer resultaterne af den fjerde nationale kortleegning af hjemlashed i Danmark. Op-
teellingen er, ligesom i de gvrige kortleegninger, foretaget i uge 6.

Rapporten beskriver en fortsat stigning i det samlede antal af hjemlase borgere, fra 5290 i 2011 til 5820 i
2013. Det er iszer i de ksbenhavnske omegnskommuner, at hjemlasheden er steget. Hovedarsagen til stig-
ningen er mangel pa boliger.

Kortleegningen viser ogsa, at antallet af hjeml@se unge og antallet af hjemlase borgere med psykisk sygdom
fortsat stiger. Hver femte hjemlas er et ungt menneske mellem 18 og 24 ar, og naesten halvdelen af alle
hjemlase borgere har en psykisk sygdom. Samtidig viser kortlaegningen, at mindre end én ud af tre hjemlgse
borgere har en statteperson, der kan hjeelpe med at skabe sammenhzaeng i indsatsen for den enkelte borger.

Kortlaegningen er bestilt og finansieret af Social- og Integrationsministeriet.
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