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Forord

VIVE har i 2021-2022 gennemfgrt en analyse af organisering og praksis i forhold til in-
kluderende lzeringsmiljger og specialpsedagogisk stgtte i Middelfart Kommune. Hoved-
formalene med analysen har veeret:

« at belyse styrkesider og muligheder, sdvel som mulige udfordringer, ved Middel-
fart Kommunes aktuelle organisering og praksis i forhold til inkluderende laerings-
miljger i skole og dagtilbud

= at belyse dagtilbuddenes og skolernes kapacitet til at arbejde med en mere sam-
mensat bgrnegruppe

« at belyse centrale sdvel som decentrale muligheder for understattelse af fagpro-
fessionelle i forhold til skolernes og dagtilbuddenes arbejde med en mere sam-
mensat bernegruppe.

Baggrunden for analysen er, at Middelfart Kommune @nsker at gere status pa omradet,
samt at analysen kan indgéd som et betydeligt dokument i de fremadrettede droftelser,
beslutninger og prioriteringer i forhold til den fortsatte udvikling af omradet. Som en del
af undersggelsen sammenholdes data fra Middelfart Kommune med data fra VIVEs nati-
onale Evaluering af inkluderende laeringsmiljger og specialpaadagogisk bistand, som er
gennemfert 2021-2022, for herigennem at analysere kommunens praksis og organise-
ring i komparativ belysning.

Ud over en analyse af styrker og udviklingspotentialer pa skoleomradet analyseres visi-
tationsprocessen i Middelfart Kommune, og dagtilouddenes praksis og organisering i
forhold til bern med stattebehov belyses.

Rapporten er rekvireret og finansieret af Middelfart Kommune og er udarbejdet af ana-
lytiker Hanne Louise Sggaard Jensen, analytiker Asger Graa Andreasen, studentermed-
arbejder Amanda Bech, projektchef Nanna Hgygaard Lindeberg samt forsker Thyge
Tegtmejer, som har fungeret som projektleder. Rapporten har vaeret i eksternt review
hos to referees.

Vi @nsker at takke de deltagende fagprofessionelle og ledere fra skoler, dagtilbud, spe-
cial- og socialpadagogiske tilbud for deltagelse i projektets dataindsamling. | forbin-
delse med projektet har der veeret nedsat en styregruppe ved Middelfart Kommune, og
vi gnsker at takke gruppen for et godt samarbejde undervejs i processen med mange
udbytterige faglige droeftelser.

Carsten Strombaek Pedersen
Forsknings- og analysechef, VIVE Bgrn og Uddannelse



Indhold

SAMMENTATNING ..ottt sttt s 5
1 INAIEANING ..ttt ettt e s e e st e e abe e s eaaeeeane 12
1.1 Metoder, dataindsamling 09 @nalYSEr......cccceeuierieernieenreeeniieenieeeieeeeeee e 12
2 Skolernes arbejde med inkluderende laeringsmilj@er ........ccocceevveernieennneen. 15
2.1 Skolemedarbejdernes opgave med og kompetencer til at skabe
inkluderende 128N SMILJBEN .....occviii ittt e e s 15
2.2 Praksis omkring handleguUiden ..........coceeeeieeriiiinieeniieeneeeieeesie e 25
2.3 Faglig understegttelse af opgaverne: sparring og samarbejde...................... 28
2.4 Skolernes arbejde med mellemformer.......ccocceeveeriieinneeniieeeeeeceeeeeeeen 37
3 Visitationsprocessen i Middelfart Kommune.........ccoceeveieiiniennenneenennee. 44
4 Dagtilbuddenes arbejde med inkluderende leeringsmiljger..........c...c......... 50
4.1 Dagtilbuddenes organiseringer og praksis i forhold til inkluderende
[ERFINGSMILBEN «..eiieeee ettt ettt e st e e sate e s s 50
5} Videre PEIrSPEKIIVET ... ittt e e e e e e s saa e e e e seeeas 58
5.1 Medarbejdernes specialpadagogiske kompetencer og adgang til faglig
SPAITING ceeeteeeitteette ettt ettt e et e e site e st e e bt e e s abee s bt e esabeesbee e steesabeeebteesabeesnaeenates 58
5.2 Visitationsprocessens organisering: Kan sparringsrummet udvides? ......... 60
5.3 MellemMIOMMEN ..oeiiiiiee ettt et ettt e s ste e s s 61
5.4 Etvidere strategiafklarende arbejde......ccccceveviiriiieiiiecciiicieceeeee e 61

(LR =T =) (U | PP PPPPRRR 62



Sammenfatning

VIVE har i 2021-22 gennemfgrt en analyse af organisering og praksis i forhold til inklu-
derende leeringsmiljper og specialpaedagogisk stette i Middelfart Kommune. Hovedfor-
malene med analysen har vaeret:

« at belyse styrkesider og muligheder, sdvel som mulige udfordringer, ved Middel-
fart Kommunes aktuelle organisering og praksis i forhold til inkluderende laerings-
miljger i skole og dagtilbud

= at belyse dagtilbuddenes og skolernes kapacitet til at arbejde med en mere sam-
mensat bernegruppe

» at belyse centrale sdvel som decentrale muligheder for understattelse af fagpro-
fessionelle i forhold til skolernes og dagtilbuddenes arbejde med en mere sam-
mensat bernegruppe.

Analysen behandler styrkesider, muligheder og udfordringer ved den nuvaerende orga-
nisering og praksis, praksis omkring handleguiden, skolernes arbejde med mellemformer,
organiseringen af visitation og samspillet mellem almenskoler og det social-/specialpae-
dagogiske omrade samt belyser dagtilouddenes arbejde med barn med seerlige behov.

Analysen bygger pa en spergeskemaundersggelse blandt klasse-/kontaktlaerere pa 3.,
5., 7. og 9. klassetrin samt tilknyttede paedagoger pa 3. og 5. klassetrin. Data fra en
spargeskemaundersggelse gennemfart blandt skolemedarbejdere i en raekke kommuner
i forbindelse med VIVEs evaluering af inkluderende laeringsmiljger og specialpaedagogisk
bistand inddrages med henblik pa at analysere besvarelserne fra Middelfart Kommune i
komparativ belysning. Desuden bygger analysen pa interviews. Der er gennemfart inter-
views med alle kommunens skoleledere og tre dagtilbudsledere, gruppeinterviews med
udvalgte skolemedarbejdere pa tre skoler, gruppeinterviews med dagtiloudsmedarbej-
dere i tre dagtilbud, ledere/afdelingsledere pa kommunens fem specialpaedagogiske til-
bud samt ledere/afdelingsledere pa fire socialpaedagogiske/familierettede tilbud. Desu-
den er der gennemfart en raekke observationer af visitationsmeder og gruppeinterviews
med visitationsudvalgets medlemmer.

Resultaterne er samlet i tre kapitler med en raekke underafsnit med hvert sit tema, og
dette folges af en draftelse af en raekke videre perspektiver, som Middelfart Kommune
med afsaet i undersggelsen kan overveje at arbejde videre med.

Nedenfor sammenfattes hovedresultaterne i kort form.

Skolemedarbejdernes opgave med og kompetencer til at skabe inkluderende lze-
ringsmiljoer

Undersggelsen viser, at hovedparten af skolemedarbejderne vurderer, at opgaven med
at skabe inkluderende laeringsmiljger er stor eller meget stor og kraever meget i hverda-
gen. Udfordringerne handler saerligt om vanskelighederne forbundet med at undervise
en spredt gruppe af elever med forskellige behov, hvor nogle har et stort stettebehov,
og andre har brug for ekstra faglige udfordringer.



Samtidig med at mange medarbejdere vurderer, at opgaven er stor, vurderer medarbej-
derne dog ogsa, at man langt hen ad vejen lykkes med opgaven. Dette geelder seerligt i
forhold til at skabe social deltagelse, hvor man ogsé i vidt omfang oplever at have kom-
petencerne til at lafte opgaverne.

Sammenligner man besvarelserne fra skolemedarbejderne i Middelfart Kommune med
besvarelser fra tilsvarende skolemedarbejdere i andre kommuner, er der flere medarbej-
dere i Middelfart, som vurderer, at opgaven er stor eller meget stor. Samtidig er der dog
ogsa flere medarbejdere i Middelfart end i de kommuner, som vi sammenligner med, som
vurderer, at man lykkes med at skabe social og faglig deltagelse for eleverne. Medarbej-
derne vurderer isger, at man pa skolerne lykkes med at tilrettelaegge undervisningen, sa
alle elever trives i skolens sociale feellesskaber, og i noget mindre grad at man Iykkes
med at tilrettelaegge undervisningen, s alle elever udvikler sig fagligt.

Det forhold, at det iseer er i relation til social deltagelse, at medarbejderne oplever, at
man lykkes, genspejles ogsa i medarbejdernes vurdering af egne kompetencer. Der er
saledes flere medarbejdere, som vurderer, at de i meget hej grad eller i hgj grad har
tilstraekkelige kompetencer i forhold til at fremme et positivt socialt miljg i de klasser,
som de underviser, end det er tilfaeldet i vurderingen af egne kompetencer til at imgde-
komme elevers searlige undervisningsmaessige behov. Medarbejderne peger iseer pa
manglende kompetencer i arbejdet med elever med socio-emotionelle udfordringer og
elever med adfaerds- og opmasrksomhedsforstyrrelser. VIVEs nationale evaluering viser,
at dette ogsa er tilfeeldet i de @vrige kommuner.

Hovedparten af medarbejderne bakker op om skolens tilgang til arbejdet med inklude-
rende leeringsmiljger, men for mange star en kommunal retning og strategi pd omradet
kun i nogen grad eller i mindre grad tydelig.

Praksis omkring handleguiden

Middelfart Kommune har opbygget en raekke faste procedurer omkring tidlig og koordi-
neret opsporing og indsats, hvor afsaettet er halvarlige trivselsmalinger foretaget af
medarbejderne teet pa bernene. Med afsaet i trivselsmalingerne gennemfores efter en
fast kadence en raekke mader i kollegateams, hvor man aftaler videre indsatser. Efter
hvad behovet er, indkalder skoleleder eller dagtilbudsleder til opfelgende konsultative
tveersmader, benaevnt KT-meder, eller tveerfaglige mader. Ved KT-mgder deltager psy-
kolog og familiekonsulent fast, og ved tvaerfaglige m@der deltager medarbejdere fra det
sociale/familierettede omrade. Desuden indkaldes ad hoc en raekke gvrige ressource-
medarbejdere sdsom specialpadagogisk konsulent, psykolog, sundhedsplejerske, SSP-
konsulent mv. Denne struktur benavnes sammenfattende 'handleguiden’.

Cirka hver anden medarbejder vurderer, at praksis omkring handleguiden kun i nogen
grad er velfungerende og bidrager til, at eleverne modtager den rette indsats og statte.

Medarbejderne peger pa, at tidsforbruget til udfyldelse af screeningsveerktejet og meder
i kollegateamet og med skolelederne er overskueligt, samt at beslutningsgangene péa de
skoleinterne mader er forholdsvist smidige. Ogsa selve dreftelsen med de tvaerfaglige
parter pa KT-mader og tveerfaglige meder, vurderer medarbejderne, har et godt udbytte,
og man kan fa god sparring og vigtige input fra ressourcepersonerne.



Derimod er der en erfaring med, at det kraever meget forarbejde, og at der gar lang tid,
fer der bliver ivaerksat konkrete indsatser, som omfatter mere end sparring.

Tilfredsheden med udbyttet af trivselsvurderinger og draftelse pa de skoleinterne mader
samt tilfredsheden med kvaliteten af den faglige sparring pa KT-meder og tvaerfaglige
meder er gennemgaende, lige sa vel som oplevelsen af udfordringer med hurtig handling
og hjaelp ud over sparring via m@derne.

Faglig understottelse af opgaverne: sparring og samarbejde

Undersagelsen viser, at medarbejderne pa skolerne i hgj grad samarbejder i dagligdagen
omkring opgaverne forbundet med at tilretteleegge et inkluderende lzeringsmiljg, og ho-
vedparten af medarbejderne vurderer, at dette samarbejde er positivt og fungerer godt.

Omkring halvdelen af medarbejderne vurderer, at de let kan fa hjeelp og vejledning fra
en medarbejder med stor specialpaedagogisk viden, mens den anden halvdel vurderer,
at dette kun i nogen grad eller i mindre grad er tilfeeldet.

Sammenligner vi med andre kommuner, er der dog en starre andel af medarbejderne i
Middelfart Kommune, som vurderer, at det er let at fa hjaelp og vejledning. Pa trods af
dette er det dog vaesentligt at veere opmaerksom pa, at cirka hver femte medarbejder
angiver, at de i mindre grad har let adgang til hjeelp og vejledning i forhold til specialpae-
dagogik.

Skolernes organisering af sparringskapaciteten

Undersagelsen viser, at der er vaesentlig forskel pa, hvor stor den skoleinterne spar-
ringskapacitet (dvs. antallet af ressourcemedarbejdere) er, samt hvordan denne kapaci-
tet er organiseret (dvs. om den hovedsageligt anvendes til at yde sparring pa mader,
eller om ressourcemedarbejderne indgar i samarbejde med larere og paedagoger).

Perspektiver fra de specialpaedagogiske og socialpaedagogiske/familierettede tilbud
pa sparring og stette til almenskolemedarbejderne

Sparring fra de specialpaedagogiske og socialpaedagogiske/familierettede tilbud til sko-
lerne organiseres primart ad hoc. Samtlige ledere fra disse tilbud peger p3, at de har
medarbejdere, som ville kunne yde sparring til skolerne, hvis dette var noget, man gn-
skede at organisere, men at forudsaetninger for dette ville veere, at man pa forhand fri-
kebte en del af disse medarbejderes tid til udgdende funktioner.

Skolernes arbejde med mellemformer

Mellemformer anvendes i stigende grad som betegnelse for kombinationer af almenun-
dervisning og specialundervisning. En sddan kombination kan bl.a. organiseres i form af
en seaerlig holddannelse eller som en tilpasset almenklasse, hvor rammer, elevantal og
antal fagprofessionelle tilpasses til elevernes seerlige behov.

Mens en raekke skoler i Middelfart Kommune har etableret mellemformer mellem almen-
og specialundervisning, har andre skoler ikke for indevaerende sddanne organiseringer.
Skolerne har udviklet to forskellige typer af mellemformer, som hver isaer rummer en
reekke muligheder og begraensninger. Der er ikke pa nuveerende tidspunkt systematisk



erfaringsdeling mellem skolerne i forhold til arbejdet med mellemformer, men flere sko-
leledere vurderer, at det kunne veere en fordel at organisere et sadant feelles udviklings-
arbejde.

Nogle skoler har ikke deciderede mellemformer, men arbejder med udstrakt brug af
statte i de enkelte klasser og malrettet enkeltelever. Nogle skoler, saerligt meget sma
skoler, peger pa, at det vil vaere vanskeligt at finde midler til etablering af en decideret
mellemform. Andre skoler peger p3, at det kan veaere vanskeligt at ga fra, at midlerne er
bundet til statte til enkeltelever, og over til en investering i at etablere en mellemform.

Der er bade i forhold til de konkrete organiseringer og i forhold til vokabular og feelles
forstdelser en spredning mellem skolerne, som det vil vaere vaesentligt for den kommu-
nale forvaltning at veere opmaerksom pa i forbindelse med et eventuelt videre udviklings-
arbejde i forhold til mellemformer. Ligeledes peger ledere p3, at der kan vaere en over-
gangsproblematik, hvis en stor del af midlerne er bundet i individuel stgtte ude i klas-
serne, hvilket vanskeligger en investering i lokaler og personale i forhold til etablering af
en mellemform.

Perspektiver fra ledere/afdelingsledere fra de specialpzedagogiske og socialpada-
gogiske/familierettede tilbud i forhold til almenskolernes organiseringer af mellem-
former og specialundervisning i eget regi

Flere afdelingsledere/ledere fra de specialpadagogiske og socialpadagogiske/familie-
rettede tilboud peger pa et dilemma i relation til almenskolernes arbejde med inkluderende
leeringsmiljger og mellemformer. Problemstillingen bestar i, at nar skolerne i hgjere grad
spger at tilgodese elevers searlige behov i regi af almenskolen, blandt andet gennem
mellemformer, sd indebaerer det ogsé ofte, at eleverne visiteres senere i deres forlab,
end hvis skolerne ikke havde denne bestrabelse. Dette medforer ifglge flere af de inter-
viewede ledere/afdelingsledere, at der nogle gange gér for lang tid med en indsats pa
for lavt et indsatstrin, sdledes at problemstillingerne hos nogle af eleverne er forvaerrede
vaesentligt og dermed er vanskeligere at arbejde med for det saerlige tilbud.

Visitationsprocessen i Middelfart Kommune

| Middelfart Kommune er hovedparten af visitationskompetencen lagt ud til de enkelte
skoleledere, som praesenterer og drafter sagerne med visitationsudvalget.

Det er intentionen, at visitationsudvalget bade skal fungere som visitationsudvalg, nar
der treeffes beslutninger om visitation af en elev til et specialundervisningstilbud, og at
udvalget skal fungere som et specialpadagogisk sparringsforum. Imidlertid peger ana-
lysen pa, at sagerne gennemgaende praesenteres meget sent i forlgbet og ofte pa et
tidspunkt, hvor en visitationsbeslutning de facto er truffet. Dermed vanskeligggres mu-
lighederne for egentlig sparring.

@nsker man at udvide rummet for, at visitationsudvalget reelt kan yde specialpaedago-
gisk sparring til skolelederne — herunder fx drafte mulige alternative organiseringer af
skoledagen for en elev, formidle adgangen til specialpadagogiske ressourcepersoner,
som i en periode kan yde sparring og samarbejde med medarbejderne om opgaven, og
lignende - s& vil det veere hensigtsmaessigt at abne op for, at sagerne kan praesenteres
og droftes bade langt tidligere og mere uformelt.



Flere skoleledere peger p4, at de i mindre grad har de fornedne kompetencer til at fore-
tage komplekse faglige vurderinger af elevers szerlige undervisningsmaessige behov,
samt vurdere, hvilket tilbud, herunder i eget regi, der vil modsvare dem.

Analysen viser en tendens til, at dialogen pd maderne omhandler enkeltelever frem for
leeringsmiljg, hvilket bl.a. haenger sammen med det allerede naevnte forhold, at sagerne
oftest praesenteres og draftes meget sent i forlabet. Her har skolelederne ofte afpravet
de tilpasninger af leeringsmiljget i almenklassen, som de vurderer, at der er mulighed for,
og de har derfor bevaeget sig videre til at fokusere pa, hvilket andet tiloud der vil mod-
svare elevens szerlige undervisningsmaessige behov. Analysen peger pa, at dette imid-
lertid ogsa kan bidrage til, at udfordringer opfattes som elevernes udfordringer, og at
der dermed er mindre rum til at drefte yderligere tilretninger af lseringsmiljget pa skolen,
som méaske kunne vaere produktive. Skolelederne peger pa, at de differentierede udgifter
til forskellige typer af tilbud kan medfere et uhensigtsmaessigt stort fokus pa den pree-
cise diagnose, som en elev ender med at modtage pa baggrund af en udredning. Det kan
overvejes, om man burde organisere tilbudsviften anderledes for at fremme et mindre
fokus pa diagnoserne, nadr man oplever sarlige leeringsmaessige behov, men en mindre
indgribende vej at gé kunne ogsa veere at genoverveje springene i takstfinansieringen.
Hvis man ikke gnsker dette, kunne en tredje mulighed ogséa veere at understotte, at den
specialpaedagogiske sparring kommer til at fylde mere, fx gennem tidligere droftelser
mellem udvalg og skoleledere.

Dagtilbuddenes organiseringer og praksis i forhold til inkluderende laeringsmiljeer

Som en del af analysen belyses centrale styrkesider og muligheder savel som udfordrin-
ger ved den aktuelle organisering og praksis i forhold til arbejdet med inkluderende lae-
ringsmiljger i dagtilbuddene.

En central tilgang pa tveers af dagtilouddene er en ressourcefokuseret og faellesskabs-
rettet tilgang, hvor man organiserer indsatsen i mindre og neje sammensatte grupper,
og hvor aktiviteter udvaelges med afsaet i bern i udsatte positioner.

Kollegial sparring, herunder faglig understattelse gennem den dagtilbudsinterne
specialpzedagog

Ledere og medarbejdere peger gennemgaende p4, at der er en bred vifte af sparrings-
muligheder, herunder at man iseer har gode erfaringer med et hgjt udbytte af de udlagte
specialpaedagogiske ressourcer. Det er endvidere de interviewedes vurdering, at de ud-
lagte ressourcer ogsa over tid til en vis grad kan bidrage til at fremme de specialpaeda-
gogiske kompetencer i personalegruppen.

Begreensende faktorer i forhold til indsatser, understoettelse og sparring i dagtilbud-
dene

Selv om det gennemgédende fremhaves som en stor fordel, at en veesentlig del af den
specialpaedagogiske sparringskapacitet er udlagt i det enkelte dagtiloud, sa indebzerer
dette ogsa en raekke af dilemmaer, ligesom ressourcen selvsagt ogsé er begraenset.
Blandt andet peger nogle af ressourcemedarbejderne pa, at man ved tidspres i hverda-
gen let kan glide over i at Igse en reekke af andre opgaver frem for at bibeholde et ren-
dyrket fokus pa de sarlige opgaver omkring barn med behov for stette. Det forhold, at



de specialpaedagogiske kompetencer er bundet pa forholdsvis fa haender, er en begraen-
sende faktor, og et loft af medarbejdernes savel som ledernes kompetencer i forhold til
det specialpaedagogiske vil kunne bidrage til at opbygge kapaciteten til at arbejde med
barns seerlige behov inden for dagtilbuddenes ramme.

Medarbejdere og ledere peger p3, at der kan ga uhensigtsmaessigt lang tid, fra man an-
moder om saerlig stette, til man modtager den, samt at anmodningsprocedurerne er tids-
kreevende.

Endelig peger flere medarbejdere pa, at selv om man gennemgaende er meget tilfreds
med kvaliteten af ekstern sparring, oplever man ogsa ind imellem en sparring, som foku-
serer for meget pa det individuelle barn, og som rédgiver i retning af praksisformer, som
vurderes at veaere urealistiske i dagtilbuddenes hverdag.

Videre perspektiver

Samlet set peger analysen péa en raekke fund og perspektiver, som det kan veere relevant
for Middelfart Kommune at inddrage i overvejelserne om den videre udvikling og retning
for skoleomradet. Ud over de szerlige opmaerksomhedspunkter, som vi lsbende beskri-
ver ned gennem analysen, vil vi seerligt fremhaeve fire.

For det forste peger flere parter p3, at igangsaettelse af kompetenceudvikling vil veere
en hensigtsmaessig vej til generelt at lgfte skolernes kapacitet til at arbejde med inklu-
derende leeringsmiljger. | denne sammenhang er det hensigtsmaessigt ogsa at med-
teenke sparringskapaciteten, da medarbejdernes muligheder for at lase opgaver med til-
pasning af leeringsmiljget ogsa afhaenger af adgangen til specialpaedagogisk sparring.
Det er relevant at overveje, om for stor en del af den specialpadagogiske sparringska-
pacitet for indevaerende er fastldst i organiseringen omkring handleguiden, og om det
eventuelt vil veere hensigtsmaessigt at frigare en del af denne kapacitet til i hgjere grad
at kunne indga i taet samarbejde med skolemedarbejderne om konkrete opgaver. Ogsa
pa dagtilbudsomrédet kan det vaere relevant at udvide kapaciteten til at arbejde med
barns szerlige behov gennem et lgft af medarbejdernes og dagtilbudsledernes special-
paedagogiske kompetencer, sd kompetencerne ikke i sd hej grad er bundet til et mindre
antal szerlige ressourcemedarbejdere.

For det andet viser analysen af visitationspraksissen et potentiale i forhold til at forbedre
mulighederne for at yde specialpaedagogisk sparring inden for rammen af visitationsud-
valget. Processen ber organiseres anderledes, sa udvalgets medlemmer tidligere i forla-
bet og mere uformelt drefter muligheder og udfordringer med skoleleder, evt. fagpro-
fessionelle og evt. foraeldre. Dette vil ogsa kunne understotte skolelederne i vurderingen
af elevers seaerlige behov samt vurderingen af, hvilke rammer og organiseringer der vil
kunne modsvare dette behov.

For det tredje peger undersggelsens resultater pa, at der er brug for et tveergdende er-
faringsdelings- og udviklingsarbejde i forhold til skolernes arbejde med mellemformer.

For det fjerde peger analysen p3, at Middelfart Kommune kunne overveje at igangsaette
et yderligere strategiafklarende arbejde i samspil med skolerne. En vaesentlig andel af
skolemedarbejderne peger pa, at de i mindre grad oplever en klar kommunal retning og
strategi i forhold til arbejdet med inkluderende lzeringsmiljger, og flere skoleledere peger
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pa et lignende behov for at drefte og i feellesskab afklare en raekke af de grundleeggende
dilemmaer, som man star med i hverdagen, og hvor en mere udferlig strategi ville kunne
bidrage til at guide beslutninger og prioriteringer.

1"



1 Indledning

VIVE har i 2021-22 gennemfgrt en analyse af organisering og praksis i forhold til inklu-
derende lzeringsmiljger og specialpadagogisk statte i Middelfart Kommune. Baggrunden
for analysen er, at Middelfart Kommune @nsker at gere status pa omradet, samt at ana-
lysen kan indga som et betydeligt dokument i de fremadrettede draftelser, beslutninger
og prioriteringer i forhold til den fortsatte udvikling af omradet. Hovedformalene med
den samlede analyse er derfor:

« at belyse styrkesider og muligheder, savel som mulige udfordringer, ved Middel-
fart Kommunes aktuelle organisering og praksis i forhold til inkluderende laerings-
miljger i skole og dagtilbud

= at belyse dagtilbuddenes og skolernes kapacitet til at arbejde med en mere sam-
mensat bgrnegruppe

« at belyse centrale sdvel som decentrale muligheder for understattelse af fagpro-
fessionelle i forhold til skolernes og dagtilbuddenes arbejde med en mere sam-
mensat bgrnegruppe.

Analysen behandler styrkesider, muligheder og udfordringer ved den nuveerende orga-
nisering og praksis, praksis omkring handleguiden, skolernes arbejde med mellemformer,
organiseringen af visitation og samspillet mellem almenskoler og det social-/specialpae-
dagogiske omrade samt belyser dagtilbuddenes arbejde med barn med saerlige behov.

1.1 Metoder, dataindsamling og analyser

Analysen er baseret pa henholdsvis kvantitative spargeskemadata og kvalitative inter-
views.

Kvantitativ analyse

Det kvantitative grundlag er en spergeskemaundersggelse (Cohen, Manion & Morrison,
2011), som er gennemfart blandt klasse-/kontaktleerere og tilknyttede paedagoger pa 3.
og 5. klassetrin samt laerere pa 7. og 9. klassetrin i samtlige af Middelfart Kommunes 11
folkeskoler. | og med at paadagoger spiller en central rolle i arbejdet med inkluderende
leeringsmiljger pa skolerne, har det veeret vigtigt at kunne inddrage deres perspektiver i
dele af undersegelsen, og derfor har vi inddraget paedagoger i undersagelsen pa 3. og
5. klassetrin.

Som en del af analysen sammenligner vi pd en raekke vaesentlige omrader besvarelser
fra medarbejderne i Middelfart Kommune med besvarelser fra medarbejdere i 11 andre
kommuner, som har indgaet i VIVEs landsdaekkende evaluering af Inkluderende laerings-
miljger og specialpaedagogisk bistand. Disse sammenligningskommuner er udvalgt med
henblik pa at repraesentere relevant variation, for sa vidt angér andelen af elever i se-
gregerede specialundervisningstilbud samt organisering af betalingsansvar for segrege-
ret specialundervisning. De 11 kommuner repreesenterer endvidere en geografisk spred-
ning péa tveers af landet. Eleverne i sammenligningskommunerne adskiller sig desuden
ikke systematisk fra den samlede elevpopulation. Med henblik p& at kunne sammenligne
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direkte indgar der ikke paedagoger i spergeskemabesvarelserne for medarbejdere til-
knyttet 7. og 9. klassetrin i Middelfart Kommune, idet spargeskemaet i de gvrige kom-
muner kun er besvaret af leerere, som er tilknyttet disse klassetrin. 3. og 5. klassetrin i
Middelfart Kommune er udvalgt med henblik pa at kunne inddrage perspektiver fra med-
arbejdere fra bade indskoling, mellemtrin og udskoling. Spergeskemaundersggelsen pa
3. og 5. klassetrin bygger pa 50 besvarelser, hvoraf 39 er leerere og 11 er paedagoger,
hvilket giver en besvarelsesprocent pa 91 %. Pa 7. og 9. klassetrin har 34 |aerere besvaret
spargeskemaet, og besvarelsesprocenten er her 77 %. Den samlede svarprocent ligger
séledes pé 84-85 %. Svarprocenterne er nogenlunde ligeligt fordelt pa tvaers af skoler.
For at kunne vurdere, om der er forskelle mellem Middelfart Kommune og de kommuner,
som vi sammenligner med, har vi udvalgte steder gennemfart statistiske t-test til at vur-
dere, om forskellene er tilfeeldige eller ej. T-testen tester, om disse andele er ens eller
forskellige, og styrken af testen afhaenger af antallet af personer i den enkelte svarkate-
gori og sterrelsen af forskellen pa de to andele.

Kvalitativ analyse

| undersggelsen er gennemfart interviews med samtlige skoleledere i Middelfart Kom-
mune. En enkelt skoleleder var imidlertid konstitueret som leder for en anden skole i
kommunen og repreesenterer derfor to skoler i undersggelsen, dvs. der er gennemfort
interviews med 10 skoleledere i alt. Desuden er der gennemfart interviews med tre dag-
tilbudsledere. Der er gennemfort tre gruppeinterviews med skolemedarbejdere, hvert af
disse interviews med deltagelse af hhv. leerernes og paedagogernes tillidsmand samt to
leerere og to paedagoger. Ligeledes er der gennemfart tre gruppeinterviews med dagtil-
budsmedarbejdere, hvert af disse med deltagelse af peedagogernes tillidsmand samt tre
paedagoger. Dertil kommer, at der er gennemfart interviews med ledere/afdelingsleder
pa kommunens fem specialtilbud, dvs. C-sporet, Heldagsklasserne, Karlsvognen, Skril-
lingeskolen og lederen af kommunens ungdomsskole, hvor der ogsa er et antal special-
pladser. Desuden er der gennemfort interviews med ledere/afdelingsledere fra Middel-
fart Kommunes socialpaadagogiske og familierettede tilbud, dvs. teamleder fra hhv. Fa-
miliehuset, Ungehuset, dggninstitutionen Brohuset og Handicapafdelingen. Endelig er
der som en del af dataindsamlingen gennemfart observationer af tre visitationsmader,
fastholdt gennem handskrevne observationsnoter, ligesom der er gennemfart tre grup-
peinterviews med visitationsudvalgets medlemmer, i alt cirka 22 times lyddata. De tre
gruppeinterviews er gennemfert i umiddelbar forlaengelse af de observerede mader,
hvilket har givet mulighed for at sparge ind til specifikke detaljer i medernes struktur og
de drgftede sager, fx visitationsudvalgets vurdering af, i hvilken grad de dreftede sager
og forlgb er typiske eller indeholder nogle elementer, der adskiller sig fra de gennem-
snitlige sager. Analysen af visitationsprocessen sammenfattes i en grafisk fremstilling i
form af et flowdiagram, og dette diagram er drgftet med udvalgets medlemmer, som ad
flere omgange har kommenteret pa diagrammets udformning. Herigennem har de bidra-
get til at nuancere, udbygge og validere figuren. Samlet er der gennemfgrt 31 interviews
med i alt 57 deltagere, i alt cirka 332 timers lyddata. Det har ligget uden for projektets
rammer at inddrage perspektiver fra bl.a. PPR, laeringskonsulenter, foreeldre og elever.
Interviews er gennemfart som semistrukturerede kvalitative interviews (Kvale & Brink-
mann, 2015). Interviewguider er draftet med styregruppen i Middelfart Kommune, men
de endelige formuleringer af spargsmal er VIVEs faglige ansvar. Samtlige data er trans-
skriberet. Disse data er kodet ud fra undersggelsens fokus og hovedformal og er analy-
seret kvalitativt.
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Jeevnfer databeskyttelsesforordningen er deltagerne informeret om studiets formal,
data, dataopbevaring og -behandling, og alle data er opbevaret og behandlet sikkert. De
deltagende personer og skoler er pseudonymiseret, og deltagerne benaevnes med funk-
tionstitler eller pseudonymiserede navne (Databeskyttelsesforordningen, 2016).
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2 Skolernes arbejde med inkluderende
laeringsmiljger

| dette kapitel analyserer vi en reekke centrale aspekter af skolernes aktuelle organisering
og praksis i forhold til inkluderende leeringsmiljger. Jeevnfer undersggelsens hovedformal
skal kapitlet dermed belyse en raekke styrkesider og muligheder, savel som udfordringer
og potentialer for videreudvikling ved den aktuelle organisering og praksis i forhold til
inkluderende laeringsmiljger pa skoleomradet. Et centralt aspekt af mulighedsrummet i
forhold til arbejdet med inkluderende leeringsmiljger angar de centrale og decentrale mu-
ligheder for sparring og understattelse, som findes pa de enkelte skoler samt i form af
tvaergdende ressourcepersoner, samt organiseringer i form af bl.a. mellemformer, som
man har opbygget pa skolerne.

Kapitlets underafsnit er opdelt med felgende overskrifter:

= 2.1: Skolemedarbejdernes opgave med og kompetencer til at skabe inkluderende
leeringsmiljger

= 2.2: Praksis omkring handleguiden

= 2.3: Faglig understattelse af opgaverne: Sparring og samarbejde

= 2.4: Skolernes arbejde med mellemformer.

Som en del af analyserne vil vi flere steder sammenholde resultaterne fra spergeskema-
undersggelsen, som vi har gennemfert i Middelfart Kommune, med nggletal fra den na-
tionale evaluering for herigennem at se pa eventuelle forskelle og ligheder. Spargeske-
mabesvarelserne udfoldes og nuanceres i analysen gennem de kvalitative interviews.

2.1 Skolemedarbejdernes opgave med og kompetencer til at
skabe inkluderende laeringsmiljger

At skabe et inkluderende laeringsmiljg i hverdagens undervisning stiller krav til lserernes
og paadagogernes evne til at tilpasse aktiviteter, indhold og organisering til alle elever.
Alt efter medarbejdernes kompetencer, elevernes sarlige undervisningsmaessige behov
samt de ressourcer og samarbejdsmuligheder, som stilles til radighed til opgavernes lgs-
ning, kan dette vaere mere eller mindre kraavende for den enkelte medarbejder. Den
landsdaekkende evaluering af inkluderende lzeringsmiljger og specialpsedagogisk bi-
stand, som VIVE udgav marts 2022, pegede p4, at en veesentlig andel af medarbejderne
i skolen oplever, at de i mindre grad eller ikke har kompetencerne til at imgdekomme
elevernes seaerlige undervisningsmaessige behov (Lindeberg et al., 2022a).

Arbejdet med at skabe inkluderende lzeringsmiljeer er en stor opgave

| spergeskemaundersagelsen er medarbejderne spurgt om deres overordnede vurdering
af, hvor stor en opgave det er at skabe et inkluderende laeringsmilja i den eller de klasser,
som de underviser.
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Figur2.1 3.,5.,7.09g9. klasse: Efter din vurdering, hvor stor er opgaven med at
skabe et inkluderende leeringsmiljo i din klasse? (i pct.)
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Note: N=83.'Ved-ikke'-svar er sorteret fra.

Kilde: VIVEs speargeskema til laerere og paedagoger pa 3. og 5. klassetrin. VIVEs spargeskema til leerere og paeda-
goger pa 7. og 9. klassetrin.

Som det fremgar, er der 70 % af de adspurgte leerere og padagoger, som angiver, at
opgaven er stor eller meget stor i deres klasse. | nedenstaende figur har vi sammenholdt
besvarelserne fra medarbejderne tilknyttet 7. og 9. klassetrin med besvarelserne fra
medarbejdere i andre kommuner, som har indgaet i vores nationale evaluering. Vaer op-
maerksom pa, at procentandelene adskiller sig fra den ovenstdende figur, idet den sam-
menfatter besvarelser fra Middelfart-medarbejdere tilknyttet 3., 5., 7. og 9. klassetrin,
mens den nedenstdende alene gar pa 7. og 9. klassetrin, sdledes som det ogsa er tilfzel-
det i undersggelsen af de gvrige kommuner.

Figur2.2 7.09g 9. klasse: Efter din vurdering, hvor stor er opgaven med at skabe et
inkluderende laeringsmilja i din klasse? Middelfart Kommune sammenlig-
net med andre kommuner? (i pct.)

100
90
80
70
60
50
40
30
20 14
.
0

Lille/meget lille Gennemsnitlig Stor/meget stor

59
49

37
29

® Andre kommuner Middelfart

Note: Andre kommuner: N=326. Middelfart Kommune: N=34. 'Ved-ikke'-svar er sorteret fra.
Kilde: VIVEs spagrgeskema til leerere og paedagoger pé 7. og 9. klassetrin.

16



Som det fremgar, er der en sterre andel af skolemedarbejdere i Middelfart Kommune
som har svaret, at opgaven er stor eller meget stor (59 %), end det er tilfaeldet i de andre
kommuner (37 %). Denne forskel er statistisk signifikant. En tilsvarende mindre andel har
i Middelfart angivet, at opgaven er gennemsnitlig eller lille.

Der er saledes en vaesentlig andel af skolemedarbejderne i Middelfart Kommune som
angiver, at det er en stor eller meget stor opgave at skabe et inkluderende laeringsmilja
i de klasser, som de underviser. | spgrgeskemaet, som medarbejderne har besvaret, har
der ogsa veeret mulighed for at indskrive kommentarer i fritekst, bl.a. i forhold til, hvad
eventuelle udfordringer bestar i. Et gennemgaende tema i disse kommentarer er vanske-
ligheder forbundet med at tilretteleegge undervisningen, s& man tilgodeser de enkelte
elevers forskelligartede behov. Flere medarbejdere peger séledes pa et klassisk paeda-
gogisk dilemma mellem at tilgodese elever med et stort behov for teet guidning og lg-
bende stilladsering og elever med behov for starre faglige udfordringer, sdledes som det
fx udtrykkes i falgende kommentar:

@nsket om at tilgodese alle elever bade fagligt og socialt er en udfordring. Ofte
er man I et spaendingsfelt, hvor de svage elever har brug for megen voksen
quidning, og de steerke elever har brug for storre udfordringer (Skolemedar-
bejder, kommentarfelt, VIVEs spargeskema til lserere og psedagoger, Middel-
fart Kommune)

Dette gar igen i de gennemferte gruppeinterviews med skolemedarbejderne. Flere med-
arbejdere peger p3, hvordan arbejdet med elever med omfattende behov for statte skal
ses i sammenhaeng med mulighederne for at komme omkring alle i klassen:

Jeg har en [elev], der er virkelig udfordret, som har kostet meget tid, som jeg
0gsa har vaeret nadt til at sige, nu er jeg nedt til at sige, jeqg har 25 andre i den
klasse, sd jeg er nadt til at... (...) Jeg kan simpelthen ikke sige, at én elev skal
tage en tredjedel af min tia, nar der er 25 andre. Og det bliver jo pd bekostning
af dem. (Skolemedarbejder, Skole 1, november 2021, 3)

| andre dele af den videre analyse vil vi flere steder uddybe forhold, som medarbejdere
og ledere udpeger som udfordrende i forhold til arbejdet med at skabe inkluderende
leeringsmiljger, ligesom vi vil belyse medarbejderes og lederes perspektiver pa, hvad der
understgtter praksis.

Skolemedarbejderne vurderer, at man iszer lykkes med at skabe deltagelse i sociale
feellesskaber

Til trods for at mange medarbejdere altsd vurderer, at opgaven med at skabe inklude-
rende laeringsmiljger er stor eller meget stor, er der imidlertid ogsa indikationer pa, at
ledere og medarbejdere oplever, at man pa skolerne langt hen ad vejen lykkes med op-
gaven pa en raekke vaesentlige parametre.

Séledes angiver 72 % af de adspurgte medarbejdere pa 7. og 9. klassetrin, og 53 % af
medarbejderne pa 3. og 5. klassetrin, at man i meget haj grad eller i hgj grad lykkes med
at tilrettelaegge undervisningen, sa alle elever trives i skolens sociale faellesskaber.
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Figur 2.3 I hvilken grad oplever du, at | pa skolen lykkes med at tilrettelaegge un-
dervisningen, sa alle elever trives i skolens sociale feellesskaber?

3. 09 5. klasse 45

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

| mindre grad Inogengrad mIhgjgrad/i meget hgj grad

Note: 3. 09 5. klasse: N=49. 7. og 9. klasse: N=32. 'Ved-ikke’-svar er sorteret fra.
Kilde: VIVEs spgrgeskema til laerere og paedagoger pé 3. og 5. klassetrin. VIVEs spergeskema til laerere og paeda-
goger pé 7. og 9. klassetrin.

Adspurgt om, i hvilken grad medarbejderne oplever, at man pa skolen lykkes med at
tilrettelaegge undervisningen sa alle elever udvikler sig fagligt, svarer 53 % af medarbej-
derne pa 7. og 9. klassetrin 'i hgj grad', mens 44 % svarer 'i nogen grad'. For medarbej-
derne pa 3. og 5. klassetrin svarer 41 % 'i meget hej grad' eller 'i hgj grad', og 55 % svarer
'inogen grad'.

Figur 2.4 | hvilken grad oplever du, at | pa skolen lykkes med at tilrettelaegge un-
dervisningen, sa alle elever udvikler sig fagligt?

3. 09 5. klasse [t 55
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Note: 3. 0g 5. klasse: N=49. 7. og 9. klasse: N=32. 'Ved-ikke’-svar er sorteret fra.
Kilde: VIVEs spergeskema til lzerere og psedagoger pa 3. og 5. klassetrin. VIVEs spgrgeskema til laerere og paeda-
goger pé 7. og 9. klassetrin.



Selv om der saledes er en forskel mellem skolemedarbejdernes vurderinger pa hhv. 3.
0g 5. klassetrin og 7. og 9. klassetrin, hvor sidstnaevnte er mere positive i deres vurde-
ringer af at lykkes med opgaverne, s er mansteret det samme — nemlig at skolemedar-
bejderne gennemgaende har en hgjere vurdering af, i hvilken grad man pa skolen lykkes
med at skabe social deltagelse og udvikling for alle elever.

| forhold til spergsmalet om, i hvilket omfang medarbejderne oplever at lykkes med at
tilretteleegge undervisningen, sa alle elever trives i skolens sociale feellesskaber, har vi
sammenholdt besvarelserne fra skolemedarbejdere tilknyttet 7. og 9. klassetrin i Middel-
fart Kommune med tilsvarende besvarelser fra medarbejdere i andre kommuner.

Figur2.5 7.0g 9. klasse: | hvilken grad oplever du, at | pa skolen lykkes med at til-
retteleegge undervisningen, sa alle elever trives i skolens sociale feelles-
skaber? Middelfart Kommune sammenlignet med andre kommuner.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Slet ikke/i mindre grad I nogen grad m | hgj grad/i meget hgj grad

Note: Andre kommuner: N=319. Middelfart Kommune: N=32. 'Ved-ikke'-svar er sorteret fra.
Kilde: VIVEs spagrgeskema til lzerere og psedagoger pé 7. og 9. klassetrin.

Som det fremgar af figuren, er der en markant hejere andel af skolemedarbejdere i Mid-
delfart Kommune, som angiver, at man i hgj grad eller i meget hgj grad lykkes med at
tilrettelaegge undervisningen, sa alle elever trives i skolens sociale fallesskaber (72 %),
end det er tilfaeldet i de kommuner, som har indgdet i VIVEs evaluering af Inkluderende
leeringsmiljeer og specialpaedagogisk bistand (47 %). Forskellen er da ogsa statistisk sig-
nifikant.

P4 tilsvarende vis har vi sammenholdt besvarelserne fra skolemedarbejdere i Middelfart
Kommune med de gvrige kommuner i forhold til spargsmalet om, i hvilket omfang man
oplever at lykkes med at tilretteleegge undervisningen, sa alle elever udvikler sig fagligt.
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Figur2.6 7.09g9. klasse: | hvilken grad oplever du, at | pa skolen lykkes med at til-
rettelaegge undervisningen, sa alle elever udvikler sig fagligt? Middelfart
Kommune sammenlignet med andre kommuner.

Andre kommuner 48
Middelfart 44

0% 10% 20% 30% 40% S50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Slet ikke/i mindre grad I nogen grad m | hgj grad/i meget hgj grad

Note: Andre kommuner: N=322. Middelfart Kommune: N=32. 'Ved-ikke’'-svar er sorteret fra.
Kilde: VIVEs spgrgeskema til lzerere og pesedagoger pé 7. og 9. klassetrin.

Som det fremgar, er der ogsé her flere skolemedarbejdere i Middelfart Kommune, som
vurderer, at man i hgj grad eller i meget hgj grad lykkes med dette (53 %), end det er
tilfeeldet i de @vrige kommuner (42 %).

Gar vi pa tveers af de ovenstaende analyser, er det saledes tilfeeldet, at skolemedarbej-
derne i Middelfart Kommune p& den ene side oplever, at opgaven er sterre end, hvad
skolemedarbejdere i andre kommuner vurderer. Men samtidig vurderer skolemedarbej-
derne i Middelfart Kommune ogsa i hgjere grad, at man faktisk lykkes med opgaverne.

| interviews med skolemedarbejderne peger medarbejderne gennemgaende pa, at de
har et stort fokus pd at sikre social deltagelse for eleverne. Dette sker fx gennem mal-
rettet arbejde med gruppedannelser, hvor man saetter bestemte elever sammen for at
bidrage til, at de far @je pa hinanden p& andre mader og danner nye relationer. Ligeledes
fremhaever flere skolemedarbejdere, hvordan man gennemgéende er opmaerksomme pa
at organisere stotten til elever pd nogle mader, hvor de andre elever i klassen ogsa far
en rolle at spille og bliver en aktiv part i fx den faglige stotte:

Vi vil rigtig gerne arbejde med faellesskabet, og vi prover ogsa at rette vores
indsatser til, at vi ogsa bruger de andre elever ind i det. (...) Vi bruger altid
resten af klassen ind i det, og det er lige praecis en af vores styrker. (Skole-
medarbejder, Skole 1, november 2021, 6)

Pa den anden side droftes ogsa en raekke eksempler pd, at medarbejderne oplever at
komme til kort i forhold til at fa alle med i de faglige faellesskaber og sikre, at alle udvikler
sig fagligt. Ifealge medarbejderne handler det blandt andet om rammer og kompetencer,
hvilket uddybes nedenfor. Det handler imidlertid ogsa om det tidligere naevnte dilemma
mellem at tilgodese de laeringsmasssige behov hos en bred gruppe af elever kontra at
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bruge tiden pa elever med et vaesentligt stettebehov. En laerer fortaeller fx om at under-
vise en klasse, hvor der blandt flere andre elever med stettebehov ogsa er en elev, som
er urolig og har et stort behov for teet faglig stilladsering:

Der m4 jeg sige, der vaelger jeg nogle gange den brede midtermasse, at un-
dervise dem, fordi det er umuligt for mig at opfylde alle de her forskellige krav
i en lektion (...) Sd vaelger jeg at lade vedkommende ga (...) s4 ma vedkom-
mende saette sig ua, eller lignende, og sa bliver det dén slags losninger... (Sko-
lemedarbejder, Skole 2, november 2021, 6)

| det naeste afsnit om skolemedarbejdernes kompetencer vil vi yderligere belyse en
raekke forhold i relation til medarbejdernes arbejde med alle elevers laering.

Skolemedarbejdernes vurdering af egne kompetencer i forhold til det inkluderende
arbejde

Det ovennavnte forhold, at det iseer er i relation til social deltagelse, at medarbejderne
oplever at man lykkes, genspejles ogsa i medarbejdernes vurdering af egne kompeten-
cer.

Medarbejderne pa 3., 5., 7. og 9. klassetrin er blevet bedt om at vurdere egne kompe-
tencer i forhold til at fremme et positivt socialt miljg i de klasser, som de underviser,
herunder modvirke eksklusion og mobning. Her vurderer samlet 62 % af de adspurgte
medarbejdere pa tveers af de naevnte klassetrin, at de i meget hej grad eller i hgj grad
har tilstraekkelige kompetencer.

Set i forhold til vurderingen af egne kompetencer til at fremme et positivt socialt miljg er
vurderingen af egne kompetencer til at imgdekomme elevers seerlige undervisnings-
maessige behov lavere. 28 % vurderer, at de i meget hgj grad eller i hgj grad har kompe-
tencer til at imgdekomme elevernes sarlige undervisningsmaessige behov, mens 60 %
svarer 'i nogen grad'. Sidstnaevnte spargsmal er kun besvaret af medarbejdere pa 3. og
5. klassetrin, og spergsmalet indgér ikke i datasaettet fra den nationale undersagelse,
som pa dette punkt er konstrueret anderledes.

De lzerere og paedagoger tilknyttet 3. og 5. klassetrin i Middelfart Kommune, som har
angivet, at de kun i nogen grad, i mindre grad eller slet ikke vurderer at have kompeten-
cerne til at arbejde med eventuelle saerlige undervisningsmaessige behov, er blevet stillet
et opfelgende spargsmal om, hvad det er for typer af saerlige undervisningsmaessige
eller adfaerdsmaessige behov, som de mere specifikt oplever at mangle kompetencer i
forhold til. Her fremhaever flest, at det drejer sig om arbejdet med elever med socio-
emotionelle udfordringer, fx udadreagerende adfaerd eller voldsomme folelsesmaessige
belastninger eller udbrud (angivet af 60 % af medarbejderne, som har faet dette spergs-
mal) samt arbejdet med elever med udviklings- og opmaerksomhedsforstyrrelser, hvilket
fx kan veere ADHD og autismespektrumforstyrrelser (angivet af 57 % af medarbejderne,
som har faet dette sporgsmal).

Besvarelserne fra spargeskemaundersggelsen i forhold til, hvilke typer af udfordringer
skolemedarbejderne szerligt oplever at mangle kompetencer i forhold til, genspejles og
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nuanceres i de gennemfarte gruppeinterviews. Flere medarbejdere péa tvaers af de del-
tagende skoler forteeller om udfordringer i relation til arbejdet med elever med specifikke
funktionsnedsaettelser. Der er imidlertid forskel pd, hvilke typer af udfordringer man
fremhaever som seerligt udfordrende, men det kan fx veere autismespektrumforstyrrelse,
séledes som det kommer til udtryk i felgende uddrag fra et gruppeinterview:

(...) da vi endelig fik undersegt drengen rigtigt, viste det sig ogsa, at han var
autist — og det kan vi ikke daekke her (...) barn som er autistiske. Hvis man star
alene med dem, sa er det for svaert for os at lave en undervisning, der ogsa
giver dem det, de har brug for (...) det er vi ikke dygtige nok til. (Skolemedar-
bejder, Skole 2, november 2021, 4-5)

Gennemgéende er skolelederne pa linje med medarbejdernes vurdering af egne kompe-
tencer, herunder i vurderingen af, hvor skolemedarbejderne saerligt mangler kompeten-
cer.

Hvis man kigger pd den samlede lzererflok, sa har de jo ganske almindelig lze-
rererfaring inden for de fag, som de nu er uddannet i, og har ikke den her store
inklusions- og specialpaedagogiske indsigt (Skoleleder 7, november 2021, 5)

Som det fremgar af spergeskemabesvarelserne, er der imidlertid ogsa en gruppe af sko-
lemedarbejdere, som selv vurderer, at de i meget hgj grad eller i hgj grad har kompeten-
cerne til at arbejde med elevers saerlige undervisningsmaessige behov. det vil sige, at
der er tale om en vaesentlig spredning, hvor nogle medarbejdere vurderer, at de har
steerke specialpaedagogiske kompetencer, mens andre vurderer, at de kun i nogen grad,
i mindre grad eller slet ikke har kompetencerne i forhold til dette arbejde. Dette billede
af en veesentlig spredning i forhold til medarbejderkompetencer naevnes ogsa flere
gange i de gennemfarte interviews med skolelederne. Fx siger en skoleleder:

Jeg vil sige, at pa [Skole 9], og det bliver sadan et sjus i det her, min pastand
vil vaere, at vi har 50 % af personalet, som er rigtigt gode til at inkludere og
rumme og lave tiltag. (...) S har vi 30 %, de kan godt, men de er ikke helt oppe
at ringe. Sa har vi 20 %, som har det svaert med det. (Skoleleder 9, november
2021, 8)

En anden skoleleder peger p3, at det bl.a. handler om, hvorvidt man har haft noget spe-
cialpaedagogik undervejs i sin uddannelse som en del af et efteruddannelsesforlgb, eller
om man gennem arbejdet pa skolen eller andre steder i skolesystemet har haft anledning
til at udvikle kompetencer i denne retning.

Ud over skolemedarbejdernes egne kompetencer i forhold til at tilrette laeringsmiljget til
en mere sammensat elevgruppe spiller adgangen til specialpaedagogisk sparring og
samarbejde med ressourcepersoner en vaesentlig rolle. Samarbejdet med skoleinterne
eller centralt placerede ressourcemedarbejdere sdsom konsultative PPR-medarbejdere
eller leeringskonsulenter vil vi vende tilbage til senere i rapporten.
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Perspektiver pa skolemedarbejdernes kompetencer fra de specialpaedagogiske og
socialpaedagogiske/familierettede tilbud

Som en del af undersagelsen er der gennemfeart interviews med afdelingslederne af kom-
munens specialpsedagogiske tilbud samt fire ledere/afdelingsledere fra socialpadago-
giske/familierettede tilbud.

| de gennemfearte interviews med ledere/afdelingsledere fra specialtiibuddene samt fra
de socialpaedagogiske/familierettede tilbud peges der gennemgéende pa gode erfarin-
ger med praksis pa skolerne og med skolemedarbejdernes tilgange i forhold til arbejdet
med elever med szerlige behov. Nogle af lederne peger dog ogséa pa, at der er en vae-
sentlig spredning i forhold til skolemedarbejdernes kompetencer i forhold til at arbejde
med elever med saerlige behov. Fx siger en afdelingsleder:

Noget af det, vi ser, det er ogsa, at der er (...) forskel pa de enkelte Izrere.
Hvor vi nogle gange siger: “Yes, det er den der klasseleerer, hun har. Det her
det bliver godt. Vi ved, at hun kan noget”. (...) S4 der er ogsa forskel bade pa
personlige og faglige kompetencer derude (Leder af socialpsedagogisk/fami-
lierettet tilbud, januar 2022, 10)

En leder peger ogsa pa, at der synes at veere forskel ikke blot pa de enkelte medarbej-
deres kompetencer, men ogsa pa skolernes kapacitet, alt efter i hvor hgj grad man pa
den enkelte skole formar at endre sin tilgang efter, hvad de enkelte barn og unge har
brug for.

Noget af det, vi kan se, er jo bare... pa nogle af skolerne der er bare... der er
mere skolevaegring, fordi de unge de ikke faler sig velkomne pa skolen, eller
foler sig godt taget imod eller faler sig forstaet. Og det er jo en udfordring! Og
der er nogle skoler der er enormt gode til at gribe det, og tage imod, og be-
gynde at gore noget andet. (Leder af socialpaedagogisk/familierettet tilbud,
januar 2022, 10)

| afsnittet om sparring og samarbejde vil vi uddybe en raekke forhold omkring de mulig-
heder, der ligger i almenskolemedarbejdernes adgang til sparring med medarbejdere fra
de special- og socialpaedagogiske/familierettede tilbud. | afsnittet om handleguiden ana-
lyseres samarbejdet mellem det specialpaedagogiske omrdde, det socialpsedagogi-
ske/familierettede omrade og almenskolerne desuden yderligere.

Skolemedarbejdernes opbakning og vurdering i forhold til retning og strategi

Spergeskemaundersggelsen blandt skolemedarbejderne viser en forholdsvis hgj opbak-
ning til arbejdet med inkluderende leeringsmiljger pa skolerne. Saledes svarer 82 % af
leererne pa 7. og 9. klassetrin og 74 % pa 3. og 5. klassetrin, at de i meget hej grad eller
i hej grad bakker op om tilgangen til arbejdet med inkluderende laeringsmiljger pa deres
skole. Vi har sammenholdt besvarelserne fra medarbejderne pa 7. og 9. klassetrin med
data fra de @vrige kommuner.
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Figur 2.7 7.0g 9. klasse: | hvilken grad bakker du selv op om tilgangen til arbejdet
med inkluderende lzringsmiljeer pa din skole? Middelfart Kommune
sammenlignet med andre kommuner.

Andre kommuner

Middelfart 18

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

| mindre grad Inogengrad ®Ihgjgrad mImeget hgjgrad

Note: Andre kommuner: N=320. Middelfart Kommune: N=33. 'Ved-ikke’'-svar er sorteret fra.
Kilde: VIVEs spgrgeskema til lzerere og psedagoger pé 7. og 9. klassetrin.

Som det fremgar af figuren, er der flere medarbejdere i Middelfart Kommune, som i me-
get hgj grad og i hgj grad bakker op om skolens tilgang til arbejdet med inkluderende
leeringsmiljger (82 %) end det er tilfeeldet i de gvrige kommuner (69 %). Tilsvarende er
der faerre, som har svaret 'i nogen grad’, og ingen i Middelfart Kommune har svaret 'i
mindre grad'.

Spergsmalsformuleringen i relation til den ovenstdende figur gar pa, i hvilken udstraek-
ning medarbejderen bakker op om den enkelte skoles tilgang. Det er imidlertid ogsa in-
teressant at s@ge at belyse, hvordan medarbejderne oplever en bredere kommunal ret-
ning pa omradet. Medarbejderne pa 3. og 5. klassetrin er derfor blevet spurgt til deres
vurdering af, i hvilken grad de oplever, at der er en tydelig kommunal strategi og nogle
tydelige kommunale forventninger i forhold til skolernes arbejde med inkluderende lae-
ringsmiljger og specialpaedagogisk statte. Her svarer et flertal pa 72 % imidlertid, at dette
kun i nogen grad eller i mindre grad er tilfeeldet, mens 6 % har angivet, at det slet ikke er
tilfeeldet. Dette billede gar igen i de gennemfarte gruppeinterviews med skolemedarbej-
derne, som gennemgdende eftersperger en klarere og mere handlingsanvisende strategi
pa omradet.

Skolelederne star i praksis for at udmente en kommunal strategi pa den enkelte skole og
har med den udlagte skonomi et vaesentligt lokalt raéderum. | de gennemferte interviews
har vi spurgt skolelederne om deres oplevelse af samarbejdet omkring at bringe skole-
vaesnet i en strategisk bestemt retning i et samspil med forvaltningen. Skolelederne pe-
ger gennemgaende pa&, at samarbejdet mellem skoler og forvaltning er godt og velfun-
gerende. Skolelederne er imidlertid samtidig pa linje med medarbejderne i forhold til ef-
terspergslen efter en klar og konkret strategisk retning for, hvor skolevaesnet skal be-
vaege sig hen, og vel at maerke en strategisk retning, der er sa klar, at den kan vaere
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retningsgivende i forhold til de dilemmaer og afvejninger, man star med i praksis. Fx siger
en skoleleder:

Generelt set synes jeg, at jeg har et godt samarbejde med forvaltningen {(...)
Det synes jeg, er et godt samarbejde, og der er ogsa et fortroligt samarbejde
(...) Der kunne mdske godt mangle en tydelighed i: Hvad er det, vi vil som sko-
levaesen i forhold til at arbejde med inkluderende laeringsmiljeer ned i praksis?
Altsa, er der en bestemt retning, vi gerne vil g4 i i forhold til det her? Det synes
Jjeg, vi mangler lidt. (...) Hvilken retning er det, vi vil ga i, hvordan er det, vi vil
lose de her problemstillinger, og hvordan handterer vi forskellige dilemmaer,
vi kommer til at sta i? (Skoleleder 9, november 2021, 9)

Pa lignende vis peger en anden skoleleder pa, at der generelt er en faelles forstaelse for
opgaven pa skolerne og for de dilemmaer, som man star i, men at der mangler en vigtig
diskussion om strategi og afvejning af ressourcer, man vil bruge pa inklusion kontra an-
dre gode formal i skolen:

Jeg synes, vi har nogle politikere, som har en forstielse for de udfordringer,
der er. Jeg synes ogsa, vi har en forvaltning, som har en stor forstaelse. Jeg
tror ogsd, der er — bade politisk og vilje i forvaltningen - til, at vi skal kunne
lofte den her opgave pa en ordentlig made. Jeg tror, det der i sidste ende, det
som det i sidste ende star og falder pa, det er simpelthen et spargsmal om
prioriteringer. (Skoleleder 10, november 2021, 10)

Et kernedilemma, som flere gange naevnes i de gennemfgrte interviews med skolele-
derne, angar den udlagte gkonomi og dermed sammenhangen mellem segregeringen
og muligheden for at bedrive almenskole. Det ligger jo netop i funktionen af den udlagte
gkonomi, at det er skolen selv, som afholder udgiften, hvis en elev fra skolens distrikt
segregeres — men segregerer man for mange, sa far det hurtigt konsekvenser for mulig-
hederne for fx at arbejde med toleererordning, holddelingstimer og inkluderende indsat-
ser. Omvendt kan det skabe et stort pres pd medarbejderne og de almene laeringsmiljaer,
hvis man forseger at inkludere en elev, som man maske i mindre grad oplever at have
kompetencerne og rammerne til at arbejde med pa skolen. Der er naeppe et simpelt eller
entydigt svar pa, hvordan man afvejer sddanne dilemmaer, men medarbejdernes savel
som skoleledernes efterspargsel peger pa et behov for en feelles droftelse af forholdene
og prioriteringerne.

2.2 Praksis omkring handleguiden

En kommunes organisering af procedurer og indsatser, nar et barn vurderes at mistrives
eller at have saerlige undervisningsmaessige behov, er centrale i forhold til at sikre en
tidlig indsats, fer problemerne vokser sig sterre. Middelfart Kommune har opbygget en
raekke faste procedurer omkring tidlig og koordineret opsporing og indsats, hvor afsaet-
tet er halvarlige trivselsmalinger foretaget af medarbejderne taet pa bernene. Med afsaet
i trivselsmalingerne gennemferes efter en fast kadence en reekke mader i kollegateams,

25



hvor man aftaler videre indsatser og efter behov indkalder skoleleder eller dagtilbudsle-
der til opfelgende konsultative tveersmeder eller tvaerfaglige meder. Ved tvaersmader
deltager psykolog og familiekonsulent fast, og ved tveerfaglige mader deltager medar-
bejdere fra det sociale/familierettede omrade. Desuden indkaldes ad hoc en raekke @v-
rige ressourcemedarbejdere, sdsom specialpadagogisk konsulent, psykolog, sundheds-
plejerske, SSP-konsulent mv.

| forbindelse med speorgeskemaundersagelsen er medarbejderne blevet spurgt om deres
vurdering af, i hvilken grad praksis omkring handleguiden er velfungerende, og i hvilken
grad de vurderer, at den bidrager til, at elever modtager den rette indsats og stotte.
Spergsmal omkring handleguiden indgar kun i skemaet, som er besvaret af medarbej-
dere pa 3. og 5. klassetrin.

Figur 2.8 3. 09 5. klasse: Praksis omkring handleguiden

I hvilken grad er det din vurdering, at praksis 15 54 30
omkring Handleguiden er velfungerende?
| hvilken grad er det din vurdering, at praksis
omkring Handleguiden bidrager til, at eleverne 26 51 23
modtager den rette indsats og statte?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Slet ikke/i mindre grad I nogengrad ml hgjgrad

Note: N=46-47.
Kilde: VIVEs spagrgeskema til leerere og paedagoger pé 3. og 5. klassetrin

Adspurgt om, i hvilken grad de vurderer, at praksis omkring handleguiden (de halvarlige
vurderinger samt opfelgende KT-mader og tvaerfaglige mader) bidrager til, at eleverne
modtager den rette indsats og statte, svarer 23 % 'i hgj grad’, mens 51 % svarer ‘i nogen
grad'. 26 % svarer 'i mindre grad' eller 'slet ikke'. Adspurgt om, i hvilken grad medarbej-
derne vurderer, at praksis omkring handleguiden med de halvérlige vurderinger og de
opfelgende KT- og tveerfaglige mader er velfungerende, svarer 30 % 'i hej grad', 54 %
svarer 'i nogen grad', og 15 % svarer 'i mindre grad' eller 'slet ikke'.

Cirka hver anden medarbejder vurderer altsd, at praksis omkring handleguiden kun i no-
gen grad er velfungerende og bidrager til, at eleverne modtager den rette indsats og
stotte.

Dette giver anledning til at veere nysgerrig pa dels, hvad der i et medarbejderperspektiv
opleves som velfungerende og udbytterigt, og dels hvad der i mindre grad opleves som
sadan. | de gruppebaserede medarbejderinterviews udfolder medarbejderne differenti-
erede perspektiver pad udbyttet af organiseringen omkring handleguiden.
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Det der rad, gul og gron [dvs. kategorierne i trivselsmalingen, red.], det er
godt. Det er godt for os, og jeg synes, de der klassekonferencer er megagode
for os, nar vi holder dem to gange om aret. Men jeg synes KT og tvaerfaglige
mader - det er et tungt maskineri (Leerer, Skole 2, november 2021, 11)

Medarbejderne peger pa, at tidsforbruget til udfyldelse og meder i kollegateamet og med
skolelederne er overskueligt, samt at beslutningsgangene pa de skoleinterne mader er
forholdsvist smidige. Ogsa selve draftelsen med de tveerfaglige parter pd KT-meder og
tveerfaglige meder vurderer medarbejderne, har et godt udbytte, hvor man kan fa god
sparring og vigtige input fra ressourcepersonerne. Derimod er der en erfaring af, at det
kreever meget forarbejde, og at der gar lang tid, fer der bliver ivaerksat konkrete indsat-
ser, som omfatter mere end sparring:

(...) den allertungeste del, og der, hvor vi stader mod en mur, ogsa ved de
elever, som (...) vi ikke kan magte selv, det er i det system her. (...) vi oplever
det sd langsomt, man skal fortzelle de samme ting pa tre mader (...) Og samti-
dig sd er der en eller anden elev et sted, der haenger. (Laerer, Skole 2, novem-
ber 2021, 12-13)

Tilfredsheden med udbyttet af trivselsvurderinger og dreftelser pa de skoleinterne me-
der samt tilfredsheden med kvaliteten af den faglige sparring pa KT-meder og tveerfag-
lige mgder er gennemgaende blandt de interviewede, lige sa vel som oplevelsen af ud-
fordringer med hurtig handling og hjaelp ud over sparring via maderne.

Bredde kontra dybde i sagerne, som man arbejder med

De kvalitative interviews med b&de medarbejdere og skoleledere peger pa en oplevelse
af, at organiseringen omkring handleguiden pa den ene side sikrer en klar systematik og
en bredde i indsatsen, men at organiseringen samtidig laegger beslag pé en vaesentlig
del af ressourcemedarbejdernes kapacitet til fleksibelt at ga ind i konkrete sager i sam-
arbejde med skolemedarbejderne. Gennemgéende er der saledes blandt medarbejdere
og ledere et gnske om en mere uformel adgang til praksisnaer sparring med de centrale
ressourcemedarbejdere — og gerne en sparring, som i hgjere grad kommer helt ud i klas-
selokalerne:

Jeg kunne godt have et onske om, at de [leeringskonsulenterne, red.] kom
mere ud i praksis. (...) Jeg tror, nogle af de her inkluderende problematikker
eller udfordringer, vi har, dem kan man ikke lose pa mader. (...) Jeg synes, det
er meget svaert at komme med gode rad og sparring, hvis man ikke ved, hvor-
dan klassen og eleverne og lereren ser ud. (Skoleleder 9, november 2021, 14)

Sammenfattende kan man séledes sige, at der bade blandt ledere og medarbejdere er
tifredshed med kvaliteten af den sparring- man modtager pa KT-meader og tvaerfaglige
meder — men at der samtidig er en oplevelse af, at der er udfordringer, som kalder pa
andet og mere end mundtlig sparring, og at dette opleves som en knap ressource.
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Perspektiver fra de specialpaedagogiske og socialpaedagogiske/familierettede tilbud
pa organiseringen af handleguiden

Som en del af undersegelsen er der gennemfeart interviews med ledere/afdelingsledere
fra de socialpadagogiske/familierettede tilbud. Gennemgaende deler disse ledere sko-
lernes perspektiv pa strukturens styrker og svagheder. Det vil sige, at man med den
aktuelle organisering pa den ene side sikrer, at man kommer omkring alle, men p& den
anden side har fastlast en vaesentlig del af de timemaessige ressourcer:

Det her med, at timerne er s fastliste, kan gore, at det kan vaere svaert. (Leder
af socialt/familierettet tilbud, januar 2022, 3)

| det felgende afsnit om faglig understattelse gennem sparring og samarbejde vil vi yder-
ligere inddrage en reekke perspektiver fra ledere fra de socialpadagogiske/familieret-
tede samt specialpaedagogiske tilbud pa mulighederne for sparring og samarbejde pa
tveers af almenskole og de specialiserede tilbud.

2.3  Faglig understattelse af opgaverne: sparring og samarbejde

Skolemedarbejdernes adgang til specialpaedagogisk sparring er i disse ar i fokus i mange
kommuner. Mange steder handler rationalet om at sikre, at skolemedarbejderne kan
sparre med fx skoleinterne specialpadagogiske ressourcemedarbejdere, konsultative
PPR-medarbejdere, kommunale specialpaedagogiske konsulenter eller udgdende med-
arbejdere fra specialskoler i forhold til helt konkrete tilpasninger af laeringsmiljget i al-
menskolen, nar en elev har seerlige behov. Ofte tilstraebes en form, hvor de specialpae-
dagogiske ressourcepersoner ved behov kan indga direkte i samarbejde og herigennem
i en periode bidrage til at Igse opgaven i feellesskab med almenmedarbejderne. Dermed
er det ogséa en del af rationalet, at man gennem s&danne organiseringer over tid spreder
de specialpaedagogiske kompetencer til skoleomradet generelt, og at man herigennem
kan bidrage til at opbygge specialpaedagogisk kapacitet pa almenskoleomradet (Tegt-
mejer et al., 2022a).

Som vi pegede pa i afsnittet om skolemedarbejdernes kompetencer, er der en vis spred-
ning i medarbejdernes vurdering af egne kompetencer. Dette haanger sammen med, at
samtlige skoler har en raekke ressourcemedarbejdere i form af AKT-medarbejdere, in-
klusionsmedarbejdere og lignende, som pa forskellig vis indgar i den daglige undervis-
ning og samarbejder med kolleger om at lgse opgaverne i skolen.

Positive vurderinger af samarbejdet pa skolerne

Som en del af spgrgeskemaundersggelsen er skolemedarbejderne spurgt om, i hvilket
omfang de samarbejder med deres kolleger omkring tilrettelaaggelsen af inkluderende
leeringsmiljger.
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Figur2.9 3.,5.,7.09g9.klasse: | hvilken grad sparrer du med dine kollegaer om til-
retteleeggelse af et inkluderende leeringsmiljo?
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Kilde: VIVEs spegrgeskema til laerere og paedagoger pé 3. og 5. klassetrin. VIVEs spergeskema til laerere og paeda-
goger pé 7. og 9. klassetrin.

Som det fremgar af ovenstdende tabel, svarer 70 %, at de i hgj grad eller i meget hgj
grad sparrer med deres kollegaer om tilrettelaeggelse af et inkluderende laeringsmilja.
23 % af de adspurgte sparrer i nogen grad, og 7 % sparrer i mindre grad eller slet ikke
med kollegaer om tilrettelaeggelse af et inkluderende laeringsmiljg. Billedet af, at man i
dagligdagen i hgj grad samarbejder omkring opgaverne, gar igen i de kvalitative inter-
views med medarbejderne, som gennemgaende understreger, at dette samarbejde er
vigtigt og godt.

Tendensen til, at leererne i hgj grad sparrer med deres kollegaer om tilrettelaeggelse af
et inkluderende laeringsmiljg, er mere udtalt i Middelfart Kommune sammenlignet med
andre kommuner. Figur 2.10 viser, at 72 % af laererne i 7. eller 9. klasse i Middelfart Kom-
mune i hgj grad eller meget hgj grad sparrer med deres kollegaer, mens det samme geael-
der for 47 % af leerere i andre kommuner. Denne forskel er statistisk signifikant.
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Figur 2.10 7. 0g 9. klasse: | hvilken grad sparrer du med dine kollegaer om tilrette-
laeggelse af et inkluderende laeringsmilje? Middelfart Kommune sam-
menlignet med andre kommuner.
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Note: Andre kommuner: N=319. Middelfart Kommune: N=32. 'Ved-ikke'-svar er sorteret fra.
Kilde: VIVEs spargeskema til leerere og paedagoger pé 7. og 9. klassetrin.

Som en del af spgrgeskemaundersggelsen har vi bedt medarbejderne vurdere samar-
bejdet med deres kolleger i forhold til opgaverne forbundet med at skabe inkluderende
leeringsmiljeer. Her er det hovedparten af de adspurgte lserere og paedagoger, som vur-
derer, at samarbejdet med deres kolleger i forhold til arbejdet med inkluderende leerings-
miljger i hgj grad fungerer godt.
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Figur 2.11 7. o0g 9. klasse: | hvilken grad fungerer samarbejdet omkring inklude-
rende leeringsmiljger med centrale personer? Middelfart Kommune sam-
menlignet med andre kommuner.
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Note: Andre kommuner: N=307-319. Middelfart Kommune: N=32-33. 'Ved-ikke'-svar er sorteret fra.
Kilde: VIVEs spargeskema til leerere og paedagoger pé 7. og 9. klassetrin.

| de gennemfarte gruppeinterviews fremhaever mange af medarbejderne ogsa bade vig-
tigheden af og oplevelsen af et godt samarbejde. Der er imidlertid ogsa en spredning
her, idet nogle medarbejdere peger pa, at der periodevist kan vaere et stort tidspres, som
medfarer, at nogle kolleger bliver pressede i teamsamarbejdet:

(...) det har de ikke tid til, s det er sadan noget, man maske lige hurtigt far
skrevet ud, at vi har snakket om det og det, men man nar ikke at hare, om de
har en helt anden oplevelse af det der barn, eller den gruppe, for det har man
simpelthen ikke [tid til, red.]. (Skolemedarbejder, Skole 3, november 2021, 14)

Adgangen til hjeelp og vejledning

Som en del af spgrgeskemaundersggelsen har vi spurgt skolemedarbejderne om, i hvil-
ket omfang de vurderer, at de let kan fa hjeelp og vejledning fra en medarbejder med stor
specialpaedagogisk viden, fx en AKT-vejleder, en medarbejder fra specialtilbud, en spe-
Cialpaedagogisk konsulent eller en PPR-medarbejder.
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Figur 2.12 I hvilken grad er det din vurdering, at du let kan fa hjeelp og vejledning fra
en medarbejder med stor specialpaedagogisk viden, fx en AKT-vejleder,
medarbejder fra specialtilbud, specialpsedagogisk konsulent eller PPR-
medarbejder?

7.09 9. klasse
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Note: 3. 0g 5. klasse: N=49. 7. og 9. klasse: N=33. 'Ved-ikke'-svar er sorteret fra.

Kilde: VIVEs spegrgeskema til laerere og paedagoger pé 3. og 5. klassetrin. VIVEs spergeskema til laerere og paeda-
goger pé 7. og 9. klassetrin.

Som det fremgar, angiver omkring halvdelen af leererne og padagogerne, at de let kan
fa hjeelp og vejledning fra en medarbejder med stor specialpaedagogisk viden. Blandt
leererne og paedagogerne pa 3. og 5. klassetrin angiver 45 %, at de i hej eller meget hgj
grad let kan fa hjeelp og vejledning, mens 35 % angiver, at dette i nogen grad er tilfeeldet.
Over halvdelen (58 %) af leererne pa 7. og 9. klassetrin vurderer i hgj eller meget hej grad
at have let adgang til hjeelp og vejledning fra en medarbejder med stor specialpaedago-
gisk viden, og 24 % har svaret, at de i nogen grad let kan f& hjeelp og vejledning. Der er
dog ogsa en andel af skolemedarbejderne, som angiver, at de i mindre grad oplever, at
der er let adgang til at fa hjeelp og vejledning fra en medarbejder med stor specialpaeda-
gogisk viden. For leererne og padagogerne pa 3. og 5. klassetrin drejer det sig om 20 %,
mens samme ger sig gaeldende for 18 % af laererne pa 7. og 9. klassetrin.
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Figur 2.13 7.09g 9. klasse: | hvilken grad er det din vurdering, at du let kan fa hjeelp
og vejledning fra en medarbejder med stor specialpadagogisk viden?
Middelfart Kommune sammenlignet med andre kommuner.

Andre kommuner 21 34 31 10

Middelfart 18 24 46 12
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Note: Andre kommuner: N=318. Middelfart Kommune: N=33. 'Ved-ikke’'-svar er sorteret fra.
Kilde: VIVEs spgrgeskema til lzerere og pesedagoger pé 7. og 9. klassetrin.

Sammenholder vi besvarelserne fra 7. og 9. klassetrin i Middelfart Kommune med be-
svarelserne fra skolemedarbejdere pé tilsvarende klassetrin i sammenligningskommu-
nerne, er der en hgjere andel af medarbejderne i Middelfart Kommune, som angiver, at
deihegjgrad eller i meget hgj grad har let ved at fa hjeelp og vejledning fra en medarbejder
med stor specialpadagogisk viden. Samtidig er der en tilsvarende mindre andel, som har
angivet, at de i nogen grad eller i mindre grad har adgang til en sddan sparring, end det
er tilfeeldet i de gvrige kommuner.

Sammenligner vi med andre kommuner, er der altsa en sterre andel af medarbejderne i
Middelfart Kommune, som vurderer, at det er let at fa hjaelp og vejledning. P& trods af
dette er det dog veesentligt at veere opmaerksom p4, at cirka hver femte medarbejder
angiver, at de i mindre grad har let adgang til hjeelp og vejledning i forhold til specialpae-
dagogik.

Skolernes organisering af sparringskapaciteten

De kvalitative interviews peger pa, at der er markante forskelle imellem skolerne i forhold
til, hvordan de lokalt har prioriteret deres interne kapacitet, bade hvad angar antal res-
sourcepersoner, hvilke faglige profiler der er til stede, timerne til rddighed og formen,
som man arbejder med. Nogle skoler saetter betydelige timemaessige ressourcer af til, at
vejledere og ressourcepersoner i skolens ressourcecenter kan stgtte op om skolemed-
arbejdernes opgaver og over tid sprede kompetencer og seerlige tilgange i medarbejder-
gruppen som en bredere opkvalificering:

(...) jeg har valgt at investere i det her, pa den made ment, at de har ret mange
timer sammenlignet med andre skoler pa vores niveau. (Skoleleder, Skole 1,
november 2021, 3)
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Ogsaé bl.a. Skole 11 har prioriteret, at der er en raekke af skoleinterne ressourcemedar-
bejdere, der som en fleksibel ressource kan ga med i klasserne og samarbejde med lze-
rere og paedagoger. Formen for samarbejde kan variere og kan bl.a. besta i en form for
holddeling, hvor ressourcepersonen gar i et andet lokale med en eller nogle fa barn, men
kan ogsa besta i at arbejde med faelles undervisning inde i lokalet som en form for co-
teaching. En AKT-paedagog understreger den store fordel, der er i samspillet inde i klas-
sen, i og med at man her over tid kan sprede bestemte greb og psedagogiske strategier
bredere ud i personalegruppen og herigennem i hgjere grad forebygge, at den samme
type af udfordringer opstér igen. Hun forteeller ligeledes, at man pa skolen bevidst har
arbejdet med dette samarbejde som en vej til at sprede kompetencerne og bevage sig
i retning af at kunne gribe ind tidligere:

P4 et tidspunkt, der synes jeg, skolen bar meget praeg af brandslukning, og
det synes vi ikke, var szerligt fedt — at skulle have det. S3 vi skulle prove at
forebygge i stedet for, at vi skulle brandslukke. S& der pravede vi at aendre lidt
pa nogle ting, som gjorde, at der faktisk ikke blev ringet hele tiden efter enten
0s, akut, eller ledelsen. (AKT-paedagog, Skole 11, marts 2022, 4)

AKT-paedagogen forteeller videre, at det har veeret en proces og en kulturaendring pa
skolen at fa opbygget et godt samarbejde, hvor leererne og paedagogerne i de forskellige
almenklasser er trygge ved og lydhere i forhold til at modtage sparring pa egen tilgang
til eleverne:

De slog sig [pa det, red.] for i tiden, vil jeg sige, rigtig meget, og der var ogsa
pa et tidspunkt lidt en kultur om, at “Kom lige og red os, tag det her barn ua!”
Og det lzerer man jo ikke noget af. S4 det her med, at man er faktisk ude, og
man hjselper dem: "Hvordan kan tilgangen vaere? Hvordan kan du sparge, nar
en dreng sidder med ADHD? (...) Og det synes jeg, erfaringsmaessigt, at de er
ikke lige s& skraemte overhovedet, altsa... De tror ogsa pa sig selv, og det der
med (...) at det er jo en faelles opgave det her, og man kommer ikke til at st
alene med det. Det tror jeg, har en keempe betydning i samarbejdet i at inklu-
dere nogle af de barn her. (AKT-paedagog, Skole 11, marts 2022, 4-5)

Andre skoler prioriterer sddanne typer af samarbejde markant mindre. Det vil sige, at der
pa disse skoler bade er faerre medarbejdere i skolens ressourceteam, og at disse med-
arbejdere har feerre timer til radighed til sparring og samarbejde i klasserne. | forhold til
hvilke arbejdsmader man arbejder med, ser et menster ud til at vaere, at hvis ressourcen
er relativt lille, anvendes timerne gennemgdende p& mundtlig sparring pa meder (bl.a.
Skole 3 og i nogen grad indskolingen pa Skole 1), hvorimod flere ressourcer giver bedre
muligheder for konkret samarbejde inde i klasselokalerne (bl.a. Skole 2 og overbygnin-
gen pa Skole 1). Flere lzerere og padagoger peger pa, at de kan have et betydeligt behov
for sparring i forhold til elevers saerlige undervisningsmaessige behov, men at denne
sparring kan vaere en mangelvare, hvis skolens ressourcecenter kun har meget lidt ka-
pacitet til at ga med ind i sagerne, eller hvis der ikke er andre i personalegruppen med
specialpaedagogiske kompetencer, som kan bringes i spil:
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(...) der hvor det gor ondt, det er de born, der har det svaert (...) Vi har ikke
evner til dem, fordi det er jo lidt tilfeeldigt. Nu har jeg tilfeeldigt noget AKT, jeg
kan hive op af min rygsaek, men (...) langt de fleste pa den her skole har jo ikke
noget, nogen kurser eller noget, der gor, at. — andet end ud fra ens almindelige
lzereruddannelse eller erfaringer som leerer — at man kan traekke p4. (Leerer,
Skole 3, november 2021, 3)

Selv de steder, hvor man er enige om, at der gennemgaende er gode muligheder for
specialpaedagogisk sparring fra skoleinterne ressourcepersoner, oplever man ogsa et
behov for at fokusere kraefterne, hvilket i praksis ofte vil sige de mest udfordrede elever.

(...) det positive er, at vi har noget sparring (...) men at na rundt til alle, det er
nok der, hvor man kan sige, at det er det umuliges kunst. (...) Og det er jo typisk
dem, som er mest udfordrede, der far tiden. (Leerer, Skole 1, november 2021,
3)

En méde at arbejde med dette dilemma pa over tid er at bestraebe sig pa, at ressource-
personerne ikke blot gar med i klasserne og lgser udfordringerne, men at samarbejdet
organiseres, sd& man samtidig opbygger almenmedarbejdernes kompetencer til at ar-
bejde med fremtidige problemstillinger. Skolelederen pa skole 1 peger fx pa, at man ak-
tuelt organiserer hovedparten af ressourceteamets timer som tolaererordninger, der
gennemfares som forleb med co-teaching, hvor et vigtigt delformal netop er, at skole-
medarbejderne over tid skal tilegne sig kompetencer til at arbejde med flere elevers saer-
lige behov i almenundervisningen:

(...) meningen er jo, at vi skal kompetenceudvikle, og man kan sige, at hvis
vejlederne gar ind og karer forlobene, sa star lererne jo tilbage og star i
samme situation naeste ar, og sa er vi jo lige vidt. Det skal jo helst vaere sadan,
at vi kan videregive de kompetencer, vi har, og sd kan de selv gare det naeste
gang. (Skoleleder 1, Skole 1, november 2021, 3)

Samme princip ger sig geeldende pa bl.a. skole 2, hvor AKT-koordinatoren deltager i un-
dervisning med henblik pa bade at bidrage til at lase den konkrete opgave og med hen-
blik pd kompetenceudvikling. Dertil kommer, at hun lzbende yder sparring pa mader.

P& nogle af de mindre skoler med et lille elevtal er der naturligvis ogséa feerre ressource-
personer, og flere skoleledere peger pa, at man derfor er ngdt til at samle en raekke af
funktioner hos den samme medarbejder. Det gaelder fx pa Skole 6, hvor ressourceteamet
bestar af en enkelt person, som bade fungerer som inklusionsvejleder, AKT og leesevej-
leder. Denne ressourceperson gar derfor pa tvaers af alle klasserne, yder mundtlig spar-
ring til sine kolleger og arbejder med indsatser i mindre grupper af elever (fx laeseindsat-
ser) samt individuelle elever (fx samtaler i forhold til mistrivsel og fraveer). Dette er et
vilkar, som det for indevaerende er vanskeligt at eendre p&, og som stiller store krav til at
kunne anseaette og fastholde ressourcemedarbejdere med en meget bred kompetence-
profil.

35



Flere skoleledere peger p&, at man indimellem meget direkte oplever at mangle de rette
kompetencer til en specifik opgave omkring en elev med szerlige behov. Her peger flere
pa, at der kunne ligge nogle gode muligheder i at skabe en organisering, hvor medarbej-
dere fra kommunens specialtilbud kan yde sparring til medarbejderne i almenskolen.

Kunne man hente specialviden fra [et specialtilbud, red.] ud ved at arbejde
systematisk omkring det? Og det tror jeg faktisk godt, man kan i en starre graad,
end vi gor. (Skoleleder, Skole 3, november 2021, 13)

Nogle fa skoleledere peger pa, at de pa eget initiativ og pa enkeltsagsbasis har taget
kontakt til fx lederen af et specialtilbud og har indgéet aftaler om sparring. Det geelder fx
en aftale om en elev med en specifik funktionsnedsaettelse i en af skolernes mellemform,
hvor en medarbejder fra kommunens specialiserede tilbud til netop denne type af funk-
tionsnedseettelser ydede velfungerende sparring. Ud over sparringen i forhold til kon-
krete lgsninger omkring elever med funktionsnedsaettelser og diagnoser er der flere sko-
leledere, som peger pa, at det ogsa i hej grad er i forhold til saerligt sarbare elever og
familier, at leererne mangler kompetencer — det kan fx omhandle socio-emotionelle reak-
tioner pa seksuelle overgreb, udadreagerende adfaerd, angstreaktioner eller vanskelige
sager om fravaer fra skolen. Flere ledere peger p3, at det i sddanne sager ville veere
hensigtsmaessigt at fa tilknyttet en sagsbehandler eller en familierddgiver i en periode
pa skolen, som ogsa over tid kunne udbrede viden om szerlige sociale og familierettede
tilgange til det paedagogiske personale pa skolen. Men lederne peger ogsa pa, at dette
kan vaere vanskeligt, og at der har veeret en del udskiftning af personale i form af skif-
tende sagsbehandlere og PPR-medarbejdere over kort tid, hvilket kan vanskeliggere
samarbejdet med béde familier og skolemedarbejdere. Enkelte socialpaedagogiske/fa-
milierettede tilbud har dog i et vist omfang en raekke fremskudte medarbejdere som kan
yde sparring pa skolerne.

Perspektiver fra de specialpadagogiske og socialpadagogiske/familierettede tilbud
pa sparring og stette til almenskolemedarbejderne

Gennemgéende peger lederne fra de specialiserede tilbud p3, at meget af den sparring,
som for indevaerende finder sted, er organiseret i og omkring handleguiden, som er ana-
lyseret ovenfor. Ud over den sparring til skolemedarbejderne, som finder sted her, er det
gennemgaende, at lederne peger pa, at man i et vist omfang, men ikke systematisk, or-
ganiserer sparring og samarbejde pa skolernes foranledning. Flere ledere peger pa, at
det indimellem sker pa enkeltsagsbasis, hvor fx en skoleleder henvender sig, og hvor
skolen fx i en periode modtager sparring omkring tilrettelaeggelsen af laeringsmiljget i
forhold til en specifik elev pa skolen.

Det her med at give sparring fra vores side af, nar der er elever, der kunne
have [en specifik diagnose, red.], indtil de bliver udredt. Vi har vaeret ude at
gore lidt i den dur (...), [men] formen er ikke, der er ikke noget fast form eller
struktur. (Afdelingsleder, Specialtilbud 1, november 2021, 2-3)

Et enkelt socialpaedagogisk/familierettet tilbud har dog en raekke fremskudte medarbej-
dere, som i et vist omfang yder sparring pa skolerne.
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| forbindelse med de gennemfarte interviews med lederne af de specialpadagogiske og
socialpaedagogiske/familierettede tilbud har vi spurgt til ledernes vurdering af, om de har
medarbejdere i deres tilbud, som har kompetencerne til at yde sparring til almenskole-
medarbejderne, hvis man fra centralt hold valgte at organisere dette. Samtlige ledere
peger pa, at de i deres tilbud har medarbejdere, som har kompetencerne til dette. Fx
siger en afdelingsleder:

(...) jeg kan ga ind og udpege de medarbejdere, som ville vaere spidskompe-
tente i at komme ud og bade holde oplaeg og give sparring til skolerne. (Afde-
lingsleder, Specialtilbud 2, november 2021, 8)

Lederne peger imidlertid pd, at det, hvis man @nsker at organisere i sterre omfang, vil
kraeve, at en reekke af medarbejdere fra specialtilbuddene og de socialpaedagogiske/fa-
milierettede tilbud pa forhand far booket en del af deres tid til sddanne opgaver. En ad
hoc-lgsning vil derimod ikke fungere godt, da den vil kraeve, at medarbejdere Igbende
tages ud af andre opgaver, som s skal vikardaekkes, og dette vil vaere klart uhensigts-
maessigt i forhold til de sérbare brugergrupper ved disse tiloud. Men der er altsa en po-
tentiel mulighed for at organisere sparring og samarbejde med medarbejdere med stor
erfaring i forhold til arbejdet med séarbare barn, unge og familier, udadreagerende bern
0g unge, samt barn med udfordringer relateret til bl.a. autismespektrumforstyrrelser og
indleeringsvanskeligheder.

2.4  Skolernes arbejde med mellemformer

| disse ar pagar der i mange kommuner et udviklingsarbejde i forhold til at udvide almen-
skolernes rammer for at tilgodese elevers seerlige undervisningsmaessige behov gennem
etablering af mellemformer. Mellemformer er organiseringer, som kombinerer almenun-
dervisning og specialundervisning, som eleverne kan modtage inden for almenskolens
regi. VIVE har for Berne- og Undervisningsministeriet/Styrelsen for Undervisning og Kva-
litet gennemfart en kortleegning, en litteraturundersagelse og en raekke casestudier af
skolers arbejde med mellemformer (Lindeberg et al., 2022b; Tegtmejer et al., 2022b).
Undersagelsen peger pa, at skolerne szerligt arbejder med to hovedtyper af mellemfor-
mer, nemlig dels som fleksible szerlige hold eller specialklasser (hvor elever bade falger
undervisning i mellemformen og en almenklasse) eller som klasser med tilpasset struktur,
didaktik og elevantal (hvor eleverne udelukkende er tilknyttet den seerligt tilpassede al-
menklasse).

Som det vil fremga af analysen nedenfor, er disse to hovedtyper begge i spil pa skolerne
i Middelfart Kommune. Imidlertid er det ikke alle skoler i Middelfart Kommune, hvor man
har etableret mellemformer. Nogle skoler arbejder ogsa med typer af organiseringer, fx
udstrakt brug af toleererordninger eller holddelinger pa tvaers af klasser, som kan betrag-
tes som mellemformer, men hvor skoleledere og medarbejdere ikke selv anvender en
sadan betegnelse. Der er saledes bade i forhold til de konkrete organiseringer og i for-
hold til vokabular og feelles forstdelser en spredning mellem skolerne, som det vil veere
vaesentligt for den kommunale forvaltning at veere opmaerksom pé i forbindelse med et
eventuelt videre udviklingsarbejde i forhold til mellemformer. | analysen i dette afsnit vil
vi fremdrage centrale erfaringer i arbejdet med mellemformerne péa forskellige skoler,
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herunder isaer styrkesider og begraensninger ved organiseringerne i forhold til skolernes
kapacitet til at arbejde med elevers stgttebehov inden for skolernes rammer.

Mellemformer som en sarlig holddannelse eller specialklasse pa tveers af en raekke
klasser/argange og med en sammensat elevgruppe

Skolerne 1, 7, 9 og 10 har etableret et saerligt hold/en specialklasse. Pa Skole 1 har mel-
lemformen en blandet malgruppe for elever fra 0. til 5. klasse. Skolelederen fortzeller om
prioriteringen og udbyttet:

(...) sd valgte jeg at ansaette en inklusionsvejleder, som skulle vaere med til at
starte det her (...) mellemformstilbud. (...) S& det har jeg prioriteret. Og det
koster jo, men jeg kan jo se, at allerede nu har det haft en positiv effekt i for-
hold til vores segregeringsniveau. (Skoleleder 1, Skole 1, november 2021, 2)

Skoledagen for eleverne, som er visiteret til mellemformen. er organiseret i band, séledes
at der er en fast kadence for samspillet mellem timer i mellemformen og timer i almen-
klassen. For eleverne fra 6. til 9. klasse er nogle af klasserne samlaest, og en specialpae-
dagogisk ressourceperson indgar i tovoksenordning, hvor man benytter holddeling med
seerligt fokus pa, at nogle af eleverne kan modtage en udstrakt grad af stette. Skolen har
saledes to forskellige typer af mellemformer. P& det tidspunkt, hvor vi besager skolen,
har de netop veeret nadt til at opsplitte mellemformen i to lokaler, frem for at den er
samlet i ét. Opsplitningen sker, fordi man pa denne made bedre kan tilgodese behovene
for en gruppe af elever med angstsymptomer/behov for et roligt og overskueligt miljg,
0g en mindre gruppe elever med et meget hgjt aktivitetsniveau og indimellem udadrea-
gerende adfaerd.

Fra vores andre undersggelser af mellemformer kan vi sige, at dette behov for opsplit-
ning af gruppen af elever, som man anvender mellemform i forhold til, er udbredt pa
tveers af kommuner og skoler. Ofte sker opsplitningen med afseet i, at det er meget van-
skeligt at opbygge et godt leeringsmiljg, hvor man samler bade elever med behov for ro
og overskuelighed og elever med udadreagerende, hyperaktiv eller oppositionel adfeerd.
Fra disse gvrige skoler er det imidlertid ogsa erfaringen, at netop saddanne opsplitninger
kan presse gkonomien i mellemformerne, idet opsplitningen selvsagt medferer et aget
og ofte dobbelt s& stort behov for personaleressourcer. Fra vores undersggelser i en
reekke andre kommuner om mellemformer ved vi ogs3, at det fra et elevperspektiv kan
vaere en udfordring, at man mangler nogle at spejle sig i faglig og socialt, hvis gruppe-
ringerne bliver meget sma.

Skole 7 har en mellemform af lignende tilsnit, og skolelederen peger pa, at det er en
central del af rationalet med denne type af mellemform, at den giver mulighed for at
arbejde med flere forskellige typer af udfordringer, dvs. med en blandet gruppe af elever.
Skolelederen peger imidlertid ogsa pa, parallelt til erfaringerne fra Skole 1, at det er en
vigtig ledelsesopgave Igbende at vurdere sammensatningen af elever i mellemformen:

(...) [ det gjeblik jeg gar det [dvs. etablerer en mellemform, red.], s4 skal jeg
kunne rumme rigtig mange inden for mange forskellige omrader. (...) Men det
er bare... nar jeg kigger pa de (...) psykolograpporter, der ligger pa dem, med
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de diagnoser man kan sige, at de ligesom har faet stillet, sa er det jo ikke alle
born, jeg bare kan saette sammen. Hvis det skal give mening. Det er det, vi
bliver udfordret pa inklusionsmaessigt. Fordi det er ikke alle, der er gode kom-
binationer. (Skoleleder 7, november 2021, 3-4).

Skolelederen peger ydermere pd, at sammensaetningen af elever ikke blot afhaenger af,
om elevernes typer af udfordringer gar godt i spaend eller ej — det er i hgj grad ogsa et
spergsmal om medarbejdernes specifikke kompetencer. Som skolelederen peger pa: Har
man ikke kompetencerne tilknyttet mellemformen i forhold til en konkret elevs problem-
stilling, sa begraenser det ogsa mulighederne i forhold til arbejdet i mellemformen. Ende-
lig peger skolelederen pa Skole 7 ogsa pa den centrale erfaring, at det ikke fungerer at
koncentrere kompetencerne i for hgj grad i mellemformen, idet eleverne jo skal tilbage
til almenklasserne igen.

[Vi har] et team, der sidder omkring det specialpaedagogiske, og sa har vi vo-
res ganske almindelige medarbejdere (...) Men de stader jo ogsd pa de her
born, nar de kommer tilbage fra vores mellemformer. Sa kan du jo godt — hvis
Jeg star og har dansk med femte klasse, og Saren nede i femte klasse har lige
veeret ovre | vores mellemformer, og s3 skal han sluses tilbage to timer om
ugen, og han er en meget udadreagerende person... Sa ofte sa flytter vi en
paedagog eller en laerer, som kender Saren ovre fra mellemformen, med over i
klassen. Men stille og roligt sa skal den laerer, som har klassen, jo overtage.
Og det er jo der, at vedkommende kommer lidt til kort en gang imellem. Fordr
at de ikke har kompetencen til at tage sig af det. De er uddannet til at tage sig
af dansk eller historie eller matematik. De er ikke uddannet til at tage sig af
den specialpaedagogiske tilgang til de her barn. (Skoleleder 7, november 2021,
5-6)

Der er sdledes ogsa et vasentligt behov for at styrke de specialpsedagogiske kompe-
tencer hos medarbejderne i almenklasserne, hvis man vil sikre, at der kommer den ngd-
vendige beveaegelse fra mellemformerne og tilbage til klasserne.

Skole 9 har oprettet en mellemform, hvor tre elever p.t. modtager en stor del af deres
undervisning, samtidig med at de beholder s& mange timer i deres oprindelige almen-
klasser, som det er muligt. Skolelederen forklarer om den todelte mélsaetning med sko-
lens mellemform, nemlig at man gnsker at forebygge et behov for segregering til et mere
specialiseret tiloud uden for skolen, og at man samtidig gennem en maélrettet indsats
spger at bringe eleverne tilbage i deres almenklasser i flere og flere timer.

(...) vi tror, at nogle af de elever, vi har gaende der, kan vi, ved at lave sddan
en bevidst mélrettet indsats specifikt mod dem, undga, at de kommer i et spe-
cialtilbud (...) Vores mal med dem er sadan set, at de skal lzere at ga i skole.
(...) Vi har holdt nogle mader om de her elever. Og det, vi kan konstatere, det
er, at deres lzering, nar de sidder ude i en klasse og med méske tre stottetimer
hen over en uge, den er minimal. Og det er den, fordi at det at ga i skole for
dem er svaert! Altsg der kommer en modstand, selvom det er en tilpasset krav-
situation, sa kommer der en modstand mod dem. Fordi det at ga i skole, pa

39



den made man gar i skole, det er meget svaert for dem. Sa vi har nogle, synes
vi selv, meget dygtige AKT-vejledere, som er ved at laere dem at g4 i skole. Og
S8 haber vi jo pa, at nar de ligesom har lzert det, at sa kan de komme tilbage
igen. (Skoleleder 9, november 2021, 4-5)

Ud over et mindre antal elever, som er i mellemformen en stor del af timerne i hver uge,
sa er der ogsa til samme mellemform tilknyttet et antal elever, som modtager mindre
intensiv stette, og som derfor befinder sig i mellemformen i vaesentligt faerre timer. For
nogle af disse elever bestar mellemformen fx kun af samtaler med en AKT-medarbejder,
hvor man drefter, hvordan det gar, eller af en udslusning fra mellemformen til et hejere
antal timer i almenklassen hvor en medarbejder her fra gar med i overgangsfasen. Sko-
lelederen understreger at der er en vanskelig balancegang mellem gkonomi og kvalitet i
arbejdet med mellemformerne, men at man pa skolen for indevaerende skaber et tilbud,
som man lykkes med og fagligt fuldt ud kan std pa mal for:

Styrkesiden ved, at vi har den her enhed [med mellemformer, red.] (...) det er,
at vi opretholder faktisk et tilfredsstillende skoletilbud til de her born. (...) Det
er den ene ting, det er jo sa den paedagogiske del i det, at det er tilfredsstil-
lende. Hvis jeg skal vende den om, sd er det ogsa ekonomisk dyrt det her. Men
jeg siger jo ikke, at det nadvendigvis er dyrere end, hvis vi havde sendt ele-
verne i specialtilbud. (Skoleleder 9, november 2021, 5)

Skolelederen peger imidlertid ogsa pa dilemmaet i, at der er en balancegang imellem at
anvende ressourcerne i mellemformen kontra at anvende ressourcerne pa bredt rettet
stotte udeiklasserne. Hvor farstneevnte i hgj grad tilgodeser eleverne med et forholdsvis
stort behov for stette, sa tilgodeser den bredt rettede stotte i hejere grad elever med
mindre og mere forbigdende stgttebehov. Dilemmaet bestar i, at det kan vaere vanskeligt
at tilgodese begge disse grupper samtidigt inden for budgettet. Og etablerer man en
mellemform, kan denne fastldse en vaesentlig andel af skolens personaleressourcer til
stgtteforanstaltninger, som derfor i mindre grad kan bringes i spil ude i klasserne. Her
kunne det have veeret givtigt at supplere med elev-/foreeldreperspektiver pa de to typer
af organisering af stgtten, men som sagt ligger det uden for den neervaerende undersg-
gelses rammer at inddrage sadanne perspektiver.

Skole 10 har ogséa etableret en mellemform, som blev igangsat med afsaet i en konkret
elev, hvor udfordringerne over meget kort tid eskalerede, sa eleven i en periode ikke
kunne veere i sin almenklasse. Frem for at segregere til et fuldtids-specialtiloud pa en
anden matrikel etablerede skole 10 en mellemform, og det lykkedes at arbejde med ele-
ven i eget regi. Skolelederen forklarer, hvordan den udlagte skonomi skaber et incita-
ment til at g i denne retning, men at det ogs3, set fra et paedagogisk synspunkt, synes
at veere det rigtige:

Hvis vi segregerer elever herfra til et andet skoletilbud, sd betyder det en min-
dre tildeling til os. (...) Det ville betyde for os, hvis vi havde en haj grad af
segregering, sa var vi nadt til at nednormere, og den nednormering ville be-
tyde, at vi ville udhule vores evne til at fastholde elever. S& det ville vaere s&-
dan en nedadgéaende spiral. (...) Vi var nadt til at investere, for ellers sa ville vi
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fuldstaendig miste vores grundlag for at drive en skole. Det er den ene side,
og det er jo sddan de skonomiske overvejelser. Og ja, sa er der jo sadan det
rent paedagogiske, menneskelige, det her med, at vores filosofi er jo, at lokal-
omradets elever skal ga pa den lokale skole. Og det - den vejer rigtig, rigtig
tungt. (Skoleleder 10, november 2021, 2)

Mellemformer som en tilpasset almenklasse

Skole 3 har etableret to NEST-lignende klasser, dvs. klasser, hvor man samler en raekke
af elever med forholdsvis sammenfaldende typer af udfordringer (typisk autismespek-
trumforstyrrelser) og en reekke elever uden stattebehov, og hvor man sa tilpasser elev-
antal, organisering og didaktik. | hver af disse klasser er der tre elever, som modtager
specialpaedagogisk stette, der er et lavere antal elever i klassen, og der er en fast til-
knyttet peedagog med specialpaedagogiske kompetencer. Skolelederen peger p4, at val-
get om at anvende ressourcerne pa en NEST-lignende konstruktion, frem for at benytte
den ovenfor naevnte model med en holddannelse pa tveers, i hgj grad handler om, hvad
det er for nogle konkrete elever der er tale om:

De her tre barn vil heller ikke kunne tile at vaere pa et hold, hvor der er for stor
udskiftning. (...) Der kan vaere born, der fx er der i to maneder. Altsa hvis vi nu
forestillede os, at vi lavede et hold pa tvaers af drgangen for de samme res-
sourcer, s ville vi jo 3 barn ind fra nogle af de andre klasser. (...) Og det kan
de slet, slet ikke vaere i. (Skoleleder 3, november 2021, 5)

Skolelederen peger ydermere p3, at valget af en NEST-konstruktion i dette tilfeelde
er det paedagogisk set rigtige, men at det ogsa medferer den udfordring, at det
fastlaser en stor del af skolens ressourcer til stotte i nogle fa, specifikke klasser,
og at det dermed kan vaere vanskeligt samtidig fx at lave en holddannelse til stotte
for bern med andre typer af udfordringer og pa andre argange:

(...) lige sa snart vi karer, nu siger jeg bare NEST, ind i klasserne, eller social-
paedagogiske indsatser ind i klasserne, sd kan man jo ikke for de samme res-
sourcer 0gsa lave hold pa tveers, fordi altss, der er noget omkring det der
setup (...) som ldser det lidt, som betyder, at... (...) det er jo sadan nogle helt
organisatoriske grundlaeggende valg, der skal traeffes. (Skoleleder 3, novem-
ber 2021, 3-4)

Skoler hvor man bl.a. arbejder med udstrakt stotte i de enkelte klasser og malrettet
enkeltelever

Det er selvfelgelig et spargsmal om definitionen af, hvad en mellemform er, hvorvidt
nogle af de @vrige skoler ogsa arbejder med mellemformer. Det geelder for flere af sko-
lerne, bl.a. Skole 4 og Skole 6, at de arbejder med en bred vifte af stottetiltag ude i de
enkelte klasser eller med statte til individuelle elever uden for klasserne. Flere skolele-
dere peger pa, at man aktuelt er i gang med overvejelser omkring etablering af mellem-
former som et skoleinternt szerligt tiloud, blandt andet fordi der vedvarende er et stort
forbrug af personaletimer forbundet med at yde statte i de enkelte klasser eller til enkel-
telever. Skolelederen pa Skole 4 peger dog pa, at det er vanskeligt at ga fra, at midlerne
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er bundet i stotte i klasserne eller hos enkeltelever til at etablere mellemformerne, idet
mellemformerne kraever en investering i lokaler og personale:

Mange af pengene er Iast (...) HVis jeg skal overgd fra det ene ajeblik til det
andet og lave et [mellemform-Jtilbud, sa har jeg en udfordring pa den ekono-
miske del (...). Det koster nogle penge. Det koster nogle penge at have mulig-
hed for, i den ramme, at vende op og ned pa tingene. (Skoleleder 4, november
2021, 3-4)

Det er vaerd at veere opmaerksom pa en saddan overgangsproblematik, safremt den kom-
munale forvaltning ensker at understgtte en videre udviklings- og arbejdsproces med
mellemformer pa skolerne.

Endelig har Skole 11 haft en mellemform, som egentlig var velfungerende. Imidlertid op-
levede man, at den lukkede sig om sig selv, i den forstand at der blev for langt mellem
almenklasserne og mellemformen, og at der skoleinternt blev visiteret for mange til mel-
lemformen, uden at saerligt mange vendte tilbage til almenklassen. Derfor valgte man at
flytte personalet og eleverne ud i klasserne i stedet. Mellemformen er nu bredere lagt
ud, sdledes at eleverne som udgangspunkt er nogle timer i almenklasserne hver uge,
mens de sa samtidigt har nogle timers stette med ressourcepersoner i andre lokaler pa
skolen efter en fleksibel organisering.

Perspektiver fra ledere/afdelingsledere fra de specialpadagogiske og socialpzeda-
gogiske/familierettede tilbud i forhold til skolernes organiseringer af mellemformer
og specialundervisning i eget regi

Flere afdelingsledere/ledere fra de specialpadagogiske og socialpadagogiske/familie-
rettede tilbud peger pa en seerlig problemstilling i relation til skolernes arbejde med in-
kluderende leeringsmiljger. Problemstillingen bestar i, at nar skolerne i hgjere grad seger
at tilgodese elevers szrlige behov i regi af almenskolen, blandt andet gennem mellem-
former, sa indebaerer det ogséa ofte, at eleverne visiteres senere i deres forlab, end hvis
skolerne ikke havde denne bestrabelse. Dette medferer ifalge flere af de interviewede
ledere/afdelingsledere, at der nogle gange gar lang tid, og ogsé forlang tid, sdledes at
problemstillingerne hos nogle af eleverne er forvaerret vaesentligt og dermed er vanske-
ligere at arbejde med for det saerlige tilbud. En afdelingsleder giver et eksempel i forhold
til fraveer over lang tid i forbindelse med mistrivsel i skolen:

(...) der fik vi et barn, der ikke har vaeret i skole i et helt ar. Og hvor jeg s&
taenker, altsa: "Hvad fanden er det?” Altsa, hvorfor far vi dem sa sent? (...) Der
har de [pé skolen, red.] jo gjort rigtig, rigtig meget, men det, det handler om
for mig, det er, at vi gor det rigtige fra starten af. Altsa sadan sa vi bliver bedre
til at vurdere, hvad er det, der skal til fra starten af. Og sa er det bedre at szette
ekstra meget ind fra start. (Afdelingsleder, socialpaedagogisk/familierettet til-
bud, januar 2022, 8)

Som afdelingslederen naevner, sa har skolen gjort meget i Iabet af det forgangne ar op
til visitationen. Skolen er imidlertid ikke lykkedes med indsatsen, og eleven er derfor ble-
vet visiteret til et andet og mere specialiseret tilbud. Flere andre ledere navner sager,
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hvor man pa skolerne gennemgéende forseger over laengere tid med tilpasninger af lae-
ringsmiljget, for man gar i retning af en eventuel visitation.

Det forhold, at skolerne over leengere tid end tidligere fors@ger at arbejde med en tilpas-
ning af leeringsmiljget i eget regi fer en eventuel visitation, er en indbygget fglge af be-
straebelsen pa at udvide skolernes arbejde med inkluderende lzeringsmiljger. Det er imid-
lertid vigtigt bade for skolerne og for den kommunale forvaltning at vaere opmaerksomme
péa sager, hvor udviklingen hen imod en hgjere grad af deltagelse i skolens laeringsmiljo
tager uhensigtsmaessigt lang tid, sdledes at man kan sgge at undgd, at problemstillin-
gerne forvaerres. Under afsnittet med videre perspektiver vil vi uddybe, hvordan dette
blandt andet kan ske gennem at styrke almenmedarbejdernes kompetencer og gennem
at iveerksaette bedre special- og socialpaedagogiske sparringsmuligheder for medarbej-
derne i almenskolen.
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3 Visitationsprocessen i Middelfart
Kommune

Kommunerne adskiller sig i forhold til, hvorvidt visitationskompetencen er centraliseret
hos et visitationsudvalg hos den kommunale skoleforvaltning, eller om visitationskom-
petencen helt eller delvist er lagt ud til de enkelte skoler. For indevaerende har 43 % af
kommunerne centraliseret visitation, mens 57 % helt eller delvist har udlagt visitations-
kompetencen til skolerne (Lindeberg et al., 2022a: 68). Den mest udbredte form for or-
ganisering er, at hovedparten af beslutningskompetencen er decentraliseret, mens der
samtidig bibeholdes et centralt udvalg, som bl.a. forvalter en mindre, central pulje mal-
rettet elever, som visiteres til en raekke saerlige tilbud, som dermed er undtaget fra sko-
lernes finansieringsansvar (Lindeberg et al., 2022a: 98). Samtidig fungerer et sddant ud-
valg ofte som en form for specialpadagogisk sparringsforum, hvor skolelederne kan
drofte visitationsbeslutninger.

Disse traek geaelder ogsa for organiseringen i Middelfart Kommune. Her er hovedparten
af gkonomien til specialundervisning samt hovedparten af visitationskompetencen lagt
ud til skolerne. Samtidig forvalter det centrale visitationsudvalg en mindre andel af bud-
gettet og traeffer visitationsbeslutningen, hvis en elev skal visiteres til kommunens tilbud
malrettet elever med forholdsvis svaere generelle indleeringsvanskeligheder og multiple
funktionsnedseettelser. Endelig er det ogsa en del af organiseringen i Middelfart Kom-
mune, at skolerne skal drgfte visitationsbeslutninger med visitationsudvalget. Udvalget
skal dermed bade fungere som en form for specialpaedagogisk sparringsudvalg og pro-
cesgodkende skolernes visitationsbeslutninger, hvilket i praksis fx kan handle om at
sikre, at der er udarbejdet den lovpligtige Paedagogisk-Psykologiske Vurdering (PPV).
Analysen af visitationsprocessen er sammenfattet i den grafiske fremstilling pa felgende
side i form af et flowdiagram, som viser den vej, som visitationssager typisk felger. Ana-
lysen knyttes an til en raekke seerlige opmaerksomhedspunkter.
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Organiseringen af visitationsprocessen

Som det fremgar af flowdiagrammet, tager en sag ofte sin begyndelse gennem de triv-
selsvurderinger, der ivaerksaettes med afsaet i handleguiden, hvor fagprofessionelle om-
kring barnet bliver opmaerksomme pé en elev. Alternativt tager sagerne deres begyn-
delse ved, at leerere og paadagoger henvender sig til skolelederen med en sag i forhold
til en specifik almenklasse eller en elev med saerlige undervisningsmeessige behov. Ofte
sker dette efter draftelser med forzeldrene til den pagaeldende elev. Skolelederen kan
betragtes som det fgrste mulige visitationspunkt, idet skolelederne i regi af handleguiden
dels star for at invitere til tveerfaglige mader eller KT-meder og dels ad hoc kan involvere
PPR samt en raekke andre tveerprofessionelle samarbejdsparter, som eventuelt yder
stotte og sparring til laerere og paedagoger i en elevs almenklasse. Ved de tveerfaglige
meder deltager en repraesentant for Familie og Forebyggelse for at kunne koordinere
med eller sta for, at der iveerksaettes sociale eller familierettede indsatser. PPR-medar-
bejderen kan udarbejde en PPV, og safremt denne indikerer, at der kunne veere tale om
en eventuel diagnose, fx ADHD, kan sagen overdrages til videre udredning ved bgrne-
0g ungdomspsykiatrien, og den vil da overdrages som en “OBS ADHD"-sag. Endelig kan
skolelederen, inden for rammerne af den udlagte gkonomi, tildele timer til seerlige ind-
satser omkring en eller flere elever, herunder skoleinternt visitere til et antal ugentlige
timer i skolens mellemform, hvis der er etableret en sddan. Mange elever vil, helt eller
delvist, herefter vende tilbage til almenklasseregi.

Sagerne kan imidlertid, s&fremt skolelederen beslutter dette, bringes videre til visitati-
onsudvalget med henblik pa at drefte en eventuel visitation til et af kommunens speci-
altilbud. Afseettet vil ofte veere en PPV, som beskriver et szerligt undervisningsmaessigt
behov, som skolelederen ikke vurderer, at skolen er i stand til atimgdekomme i eget regi,
eller at man, eventuelt efter at have forseggt at arbejde med eleven i skolens mellemform
i en periode, fortsat oplever udfordringer og utilstraskkeligheder med det tilbud, man er
i stand til at give eleven. Nar sagerne tages op med visitationsudvalget, har forzseldrene
til den pageeldende elev indvilget i, at man her drefter sagen, hvilket oftest indebeerer,
at der er enighed mellem skole og forzeldre i forhold til at overveje, om et skoletilbud
uden for almenskolen er den rigtige lgsning. Visitationsudvalget er i flowdiagrammet an-
givet som det andet visitationspunkt, idet sagerne passerer igennem udvalget, fer en
elev eventuelt visiteres til et specialtilbud. Kernen i visitationsudvalget bestar af PPR-
lederen, en specialpadagogisk konsulent, en repraasentant for Familie og Forebyggelse
samt en PPR-medarbejder, og derudover kan en raekke andre fagprofessionelle deltage
ad hoc. Via repraesentanten for Familie og Forebyggelse kan udvalget bidrage til at ko-
ordinere indsatser med indsatser pa det sociale og familierettede omrade. Typisk frem-
sendes en raekke centrale dokumenter til udvalget, forud for at en sag draftes, herunder
en eventuel udredning ved psykiatrien, en PPV og en beskrivelse af de tiltag, som man
allerede har arbejdet med i skoleregi. Til visitationsmaderne er der fysisk fremmade, ty-
pisk af skolelederen og en central fagprofessionel sdsom klasse-/kontaktlaereren for den
elev, som sagen drejer sig om. Visitationsudvalget kan yde specialpaedagogisk sparring
i forhold til sagerne, de kan procesgodkende visitationsindstillingen i form af at sikre at
de korrekte processuelle skridt er blevet fulgt, og de kan drafte, hvilket skoletilbud der
vil vaere det rigtige for den enkelte elev. Safremt sagen peger i retning af, at eleven
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eventuelt skal visiteres til kommunens tilbud malrettet bern med svaere generelle indlae-
ringsvanskeligheder og multiple funktionsnedsaettelser, er det visitationsudvalget, som
traeffer visitationsbeslutningen og dermed ogsa forvaltningen, som beerer finansieringen
af dette tilbud. | forhold til visitation til de gvrige tilbud er det skolelederen, som traeffer
denne beslutning og afholder udgiften, hvilket ogsa er understottet af den udlagte gko-
nomi. | forhold til sager, hvor elever, som allerede er visiteret, flytter til skolens distrikt,
eller hvor et barn har gaet i et special-dagtilbud op til skolestart, s& afholder skolelederen
udgiften til det segregerede tilbud, men vedkommende har oftest et staerkt begraenset
raderum i forhold til reelt at treeffe en visitationsbeslutning. Som en skoleleder udtrykker
det:

Jeg har dem, jeg selv visiterer, som gar pa min skole, og som — hvad hedder
det - hvor jeg er i tviviom hvad jeg skal. Og sa er der dem, der kommer udefra,
som ogsa ryger pa visitation, men hvor jeg bliver indkaldt, fordi jeg bare er
distriktsskolen, og de bor i mit distrikt (...) Den [form for visitation og finansie-
ringsforpligtelse, red.] er meget, meget forstyrrende for vores budgetter {(...)
Det har jo kostet mig [X] millioner her inde siden sommerferien i mit neeste
arsbudget - pd grund af elever der kommer andre steder fra. Som jeg ikke har
nogen indflydelse pa. (Skoleleder 7, november 2021, 9)

Sagerne praesenteres og droftes ofte sent i processen, hvilket vanskeligger sparring

| udgangspunktet er det intentionen, at visitationsudvalget bade skal fungere som visi-
tationsudvalg, nar der treeffes beslutninger om visitation af en elev til et specialunder-
visningstilbud, samt at udvalget skal fungere som et specialpadagogisk sparringsforum.
Visitationsudvalgets medlemmer peger pa, at der ofte i meget ringe omfang reelt er tale
om sparring med skolelederne i forhold til organisering og praksis. Seerligt det traek, at
sagerne gennemgaende er meget fremskredne, nar de praesenteres for visitationsudval-
get, bidrager ifglge visitationsudvalgets medlemmer til, at det kan vaere vanskeligt at
sparre pa eventuelle andre lgsningsforslag i skolekonteksten, som man kunne afprave,
fer der tages stilling til en visitation.

Vi besidder jo tilsammen nogle kvaliteter, hvor vi godt kunne spille lederne
gode. Men det sker sjldent her, fordi toget jo allerede er kart, nar de kommer
hertil. (Medlem af visitationsudvalget, Middelfart Kommune, oktober 2021, 1)

Det forhold, at sagerne oftest er vidt fremskredne, og at foraeldrene har givet tilsagn om,
at skoleledelsen drefter et eventuelt andet skoletilbud med visitationsudvalget, bidrager
ifelge visitationsudvalgets medlemmer ligeledes til, at sagerne de facto ofte pa det naer-
meste er afgjort, og at skolelederne ofte har truffet en beslutning. Det medfgrer nemlig,
at det ofte ville vaere vanskeligt at komme tilbage med en helt anden lgsning efter drof-
telsen pa visitationsmedet, hvis foraeldrene har indstillet sig pa et specialtilbud.

Medlemmerne af visitationsudvalget peger ogsa p3, at der ofte ligger en uafklarethed i
forhold til, om medet reelt omhandler sparring pa en eventuel anden organisering af lae-
ringsmiljget, som maske ville kunne afhjaelpe problemstillingen inden for almenskolens
rammer. Eller der kan vaere en uafklarethed i forhold til, om madet handler om at drafte,
hvilket andet skoletilbud eleven skal visiteres til, og hvor visitationsbeslutningen egentlig
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allerede pé forhand er truffet af skolelederen, som jo formelt set har beslutningskompe-
tencen.

Den der med hvornar er det sparring og hvornar er det visitation? Det er jo
sadan liat, altsa, hvad er hvad her? Og jeg kan nogle gange have den der med:
"Hvad er det helt | har brug for fra min side i det?" (Medlem af visitationsud-
valget, februar 2022, 10)

Konkret kommer uklarheden til udtryk i de sager, hvor der reelt allerede er truffet en
beslutning, og hvor sparringen fra udvalgets medlemmer derfor rammer skaevt i forhold
til, hvad der reelt er behov for.

@nsker man at udvide rummet for, at visitationsudvalget reelt kan yde specialpaedago-
gisk sparring til skolelederne, herunder fx drefte mulige alternative organiseringer af sko-
ledagen for en elev, formidle adgangen til specialpaedagogiske ressourcepersoner, som
i en periode kunne yde sparring og samarbejde med medarbejderne om opgaven, og
lignende, sa vil det veere hensigtsmaessigt at dbne for, at sagerne kan praesenteres bade
langt tidligere og mere uformelt. Vi vil vende tilbage til dette punkt i forbindelse med de
videre perspektiver.

Skoleledernes kompetencer til at foretage vurderinger af sarlige laeringsmassige
behov

Et andet aspekt, som peger i retning af et gget behov for tidligere og mere omfattende
sparring i forhold til visitationsbeslutninger, angar det forhold, at en raekke skoleledere
peger pa, at de i mindre grad har kompetencerne til at foretage en kompleks vurdering
af, hvilket tilbud der vil kunne modsvare en elevs szerlige laeringsmaessige eller sociale
behov. Nogle skoleledere kommer med en baggrund fra et specialtilbud og vil da have
en hgjere grad af erfaring med at vurdere, hvilke organiseringer og tilgange en specifik
elev vil profitere af. Men det geelder ikke alle, og med den udlagte visitationskompetence
er der nogle skoleledere, som oplever at blive udfordret her. Som en skoleleder siger:
"Men jeg har simpelthen ikke... Jeg har ikke... jeg er ikke klaedt pa til at kunne foretage
den vurdering selV’ (Skoleleder, november 2021, 9), ligesom en anden skoleleder siger:

Jeg har jo ikke kompetencer til at sige, hvad det er for et tilbud [der er behov
for, red.]. Og sd sidder jeg der, lidt, med haret i postkassen, og jo, men jeg kan
godt sutte pd min finger og sa stikke den op i luften og s& se, hvad vej blaeser
vinden - jamen s& placerer jeg det barn her. Men dér har jeg bare brug for
nogle, der med lidt storre kompetence inden for feltet kan sige: “Det er dét
her, vi gor”. Og der bliver vi udfordret pa den made, det er strikket sammen pa
/ dag, synes jeg. (Skoleleder, november 2021, 10)

Det er vaesentligt for forvaltningen at veere opmaerksom pa, at skolelederne med den
udlagte gkonomi far et stort rdderum for samt ansvar i forhold til at iveerksaette statte og
tilpasse laeringsmiljget til en mere sammensat elevgruppe, herunder i forhold til elever
med forskellige typer af saerlige behov. Det er ikke ngdvendigvis noget, man som skole-
leder er uddannet til eller har erfaring i forhold til, og her vil en bredere anlagt sparring
med visitationsudvalget kunne bidrage til at lafte og statte ledernes beslutninger.
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Fokus pa den enkelte elev frem for miljoet

Et igjnefaldende traek ved dialogen pd mederne i visitationsudvalget angér det forhold,
at sagerne ofte primaert handler om individuelle elever og i mindre grad om skolekontek-
sterne. Et eksempel er fx falgende uddrag fra en sag som praesenteres af en skoleleder.

Vi har sat Mikkel pa visitationsmadet her. (...) Mikkel er blevet udredt her i
august ved [regionens bgrne- og ungdomspsykiatri, red.]. Og der blev vi me-
get klogere pa, hvordan han er som dreng (...) De skriver, at han ligger i det
mentale retarderingsomrade. Hvad betyder det, og er det mest lig med, hvad
man arbejder med pa C-sporet eller pa Skrillingeskolen? (Skoleleder, visitati-
onsmade, oktober 2021, 1-3)

Denne made at rammesaette sagen pa peger dreftelsen vaek fra skolens og laeringsmil-
jeets organisering, og bidrager til, at problemstillingen anskues som en specifik elevs
problemstilling. Dermed virker det mindre relevant at begynde at drgfte laeringsmiljgets
indretning pa skolen, og hvordan denne eventuelt kunne tilrettes for at imgdekomme
Mikkels seerlige undervisningsmaessige behov. Et andet forhold, som er beslaegtet her-
med, og som ogsa fremgar af ovenstdende uddrag, er, at psykiatriske diagnoser og psy-
kiatrisk udredning ofte spiller en veesentlig rolle i dialogen pa maderne. Ydermere kobles
diagnoserne ofte taet og direkte til overvejelserne omkring et andet skoletilbud, sdledes
som det ogsa fremgar. Ifglge udvalgets medlemmer er medvirkende arsager til dette
dels, at kommunens specialtilbud er organiseret efter diagnoser og diagnoselignende
kategorier, og dels, hvilket ogsa er synligt i sagen her, at visse typer af tiloud ikke er
forbundet med udgifter for skolen, hvis eleven visiteres.

(...) der er gratis tilbud. Skrillingeskolen er et gratis tilbud for skolelederen.
Hvorimod hvis man havde valgt, at Mikkel nu skulle pa C-sporet, sa havde det
kostet 190.000 om aret. Og hvis man havde valgt, at det var i Karlsvognen eller
noget andet, sa havde det vaeret et sted mellem 250.000 og 300.000 {(...) Og
det betyder, synes jeg, at vi har oplevet et starre pres imod de tilbud, der ikke
koster noget. (Medlem af visitationsudvalget, oktober 2021, 9)

Forholdet naevnes ogsa i de gennemfarte interviews med skolelederne, som peger p3,
at de differentierede udgifter til forskellige typer af tilbud kan medfgre et uhensigtsmaes-
sigt stort fokus pa den praecise diagnose, som en elev ender med at modtage pé bag-
grund af en udredning.

Det kan overvejes, om man burde organisere tilbudsviften anderledes for at fremme et
mindre fokus pé diagnoserne, nar man oplever seerlige laeringsmaessige behov, men en
mindre indgribende vej at ga kunne ogsé vaere at genoverveje springene i takstfinansie-
ringen. Hvis man ikke @nsker dette, kunne en tredje mulighed ogsa vaere at understotte,
at den specialpsedagogiske sparring kommer til at fylde mere, fx gennem tidligere drof-
telser mellem udvalg og skoleledere.
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4 Dagtilbuddenes arbejde med inkluderende
laeringsmiljger

Som en del af analysen har Middelfart Kommune bedt VIVE om at belyse centrale styr-
kesider og muligheder savel som udfordringer ved den aktuelle organisering og praksis
i forhold til arbejdet med inkluderende leeringsmiljger i dagtilbuddene. Dette handler
bade om at belyse dagtilouddenes tilgange og kapacitet i forhold til disse opgaver, og
hvilke centrale og decentrale understottelsesmuligheder der star til radighed for dagtil-
buddene.

Det er vigtigt indledningsvis at pege pa, at denne delundersggelse har et smallere data-
grundlag end den gvrige analyse, idet den bygger pa interviews med tre dagtilbudsle-
dere samt gruppeinterviews med medarbejdere i tre dagtilbud. Vi ma derfor tage forbe-
hold for, at de fremanalyserede punkter ikke ngdvendigvis kan generaliseres til at geelde
for hele dagtilbudsomrédet i Middelfart Kommune. Ligesom analysen af skoleomradet
har peget p3, er der nemlig givetvis en raekke vaesentlige forskelle pa dagtilouddenes
organiseringer og tilgange. Med den reviderede dagtilbudslov og med indfgrelsen af Den
styrkede paedagogiske leereplan er forskellene neeppe blevet mindre, idet det enkelte
dagtilbud jf. denne lovgivning har et vaesentligt styrket rdéderum i forhold til at formulere
egne padagogiske pejlemaarker, herunder i forhold til arbejdet med bern i udsatte posi-
tioner (Tegtmejer et al., 2021). Bern i udsatte positioner er et bredt begreb, som bade
kan deekke over bagrn med funktionsnedseettelser, barn, som oplever sociale udfordrin-
ger i den kontekst, de befinder sig i, og barn i mistrivsel. Ifglge dagtilbudsloven skal det
"... fremga af den paedagogiske laereplan, hvordan det paedagogiske laeringsmiljo tager
hajde for barn i udsatte positioner, sa borns trivsel, laering, udvikling og dannelse frem-
mes” (dagtilbudsloven § 8, stk. 5). Det vil sige, at det enkelte dagtilbud skal have en
formuleret tilgang i forhold til, hvordan man sikrer sig, at de bgrn, som har behov for
stotte for at udvikle sig, ogsa tilboydes denne statte. Dette kan imidlertid ske pa mange
forskellige mader, hvorfor analysen nedenfor vil tage afsaet i og analysere en raekke kon-
krete eksempler pé dagtilouddenes organisering og praksis.

4.1 Dagtilbuddenes organiseringer og praksis i forhold til
inkluderende laeringsmiljger

De gennemfarte interviews belyser dagtilbuddenes organisering og praksis i forhold til
arbejdet med at tilpasse leeringsmiljget til en sammensat bernegruppe og fremme delta-
gelse og udvikling for bern i udsatte positioner. Gennemgéende peger dagtilbudslederne
pa, at de konkrete tiltag, som man arbejder med, i hej grad afhaenger af personalesam-
menseaetningen og personalets forskellige kompetencer og erfaringer. Nogle af de dag-
tilbud, som har deltaget i interviews, har betydelige specialpadagogiske ressourcer,
hvor andre har faerre. Nedenfor vil analysen udfolde de organiserende principper og pae-
dagogiske strategier i forhold til et par af de centrale tiltag, der fremhaeves og vurderes
at fungere godt i hverdagens arbejde med inkluderende faellesskaber. Derefter vil vi be-
lyse styrkesider og muligheder savel som udfordringer ved den aktuel organisering og
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praksis i forhold til inkluderende laeringsmiljger i dagtilbuddene, herunder den decentrale
og centrale understottende kapacitet i dette arbejde.

Organiserende principper og paedagogiske strategier i arbejdet med inkluderende
laeringsmiljeer i dagtilbuddene

| Dagtilbud 1 har man gode erfaringer med at rodfaeste indsatser rettet mod bgrn med
behov for stette i en mindre gruppe, som sammensaettes dels med barn med behov for
en indsats og dels med bern, som kan bidrage med steerkere kompetencer. Herigennem
kan man arbejde med social leering gennem deltagelse i et feellesskab, og bernene kan
inspirere og stgtte hinanden. Fx har man en ugentlig eftermiddag, hvor en gruppe bgrn
0g en raeekke paedagoger, herunder med specialpaedagogiske kompetencer, tager i sko-
ven og gennemfarer en raekke aktiviteter.

Jamen, Vi er jo to specialpsedagoger ansat, og vi har haft to forleb nu med
seks-otte barn, som vi sddan traekker ud. Barn, som har brug for noget sarligt,
men ogsd en god sammensaetning af barn med nogle behov, og nogle, som
kan veere gode rollemodeller, kan man sige. Hvor vi laver et forlob ude i sko-
ven, hvor vi tager afsted engang i ugen og har fokus pa sanser, og krop og
beveaegelse og sociale relationer. Det har vi haft rigtig god erfaring med alle-
rede. Vi har haft to forlob, og det er noget, vi kommer til at fortsaette dret rundt.
Vi far gode tilbagemeldinger pd, at det er noget, barnene ogsa har god glaede
af, og det gor en forskel. (Paedagog, Dagtilbud 1, november 2021, 1)

Denne type af bevidst sammensastning af bernene i mindre grupper, som kan stgtte hin-
anden i forbindelse med aktiviteter, anvendes ogsé i vidt omfang i Dagtilbud 2. Her er
grupperne imidlertid typisk lidt starre, og barnene er i gruppen i forbindelse med aktivi-
teter over en lang periode. | denne periode arbejder man sd med en raekke af aktivitets-
former, s& man kommer omkring de enkelte bern pa en made, hvor de forskellige barns
styrker bringes i spil, og andre barn far anledning til at tilegne sig nye kompetencer gen-
nem deltagelse. En paedagog beskriver rationalet som falger:

S4 jeg ser barnet, og jeg ser: “Du har brug for det, du har brug for det, du har
brug for det.” Og sa laver man puslespillet med de der 28 barn, og sa siger
man: “Okay, dén der gruppe og dén der gruppe, og sa er der ogsa det her
sociale, sa vi tager lige dig”. Og (...) [er der] en, der er szrligt kompetent {(...)
s& er det hans kompetence ind i den her yogasession. S3 han bliver spillet god
der. Det er jo lidt ligesom at saette et team af personale, grundlaeggende. Og
sd gor vi det jo bare | hver enkelt aktivitet, sa vi kigger pa.: Hvad har barnene
brug for? Og s& over en uge satser man pa at ramme: “Her har vi noget san-
semotorik pd dét barn, her har vi sproget pa dét barn”. (Peedagog, Dagtiloud
2, november 2021, 7-8)

P& denne vis er paedagogernes blik for bernenes styrker og udviklingsomrader et helt
grundlaeggende organiserende princip i forhold til bade gruppedannelse og valg af akti-
viteter. Dette fokus pa at arbejde med at styrke bagrnene ved at have fokus pa berns
ressourcer og sammenszatningen af grupper gar igen som en vaesentlig tilgang i arbejdet
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i gruppeinterviewet med paedagogerne i Dagtilbud 3. Som eksempel beskriver paadago-
gerne et forlab med en dreng, der trivedes darligt og var meget ked af at ga i daginsti-
tutionen, og hvordan man arbejdede intensivt med ham over en leengere periode. Som
en del af processen dreftede de tilgangen til ham med en raekke af ressourcepersoner
pa et KT-made, hvilket bekraeftede samt nuancerede og udbyggede deres grundleeg-
gende ressourcefokuserede og feellesskabsrettede tilgang.

Han var ogsa oppe pa et KT-made, hvor at... det var jo naermest hele butikken,
der var der. Og Vi fik snakket om nogle af hans ressourcer og fik fremhaevet
dem i hverdagen, og det var igen: Finde en legegruppe, fa bygget nogle rela-
tioner til nogle drenge, sa han fik en vaerdii faellesskabet. (Peedagog, Dagtilbud
3, november 2021, 10)

Paedagogen forteeller videre om vigtigheden i at organisere aktiviteter, hvor den pageel-
dende drengs interesser, ressourcer og styrkesider fremhaeves og er veesentlige om-
drejningspunkter for det, der foregar, saledes at de avrige bern lettere kan fa oje pa
disse ressourcer og styrkesider. Herigennem kan aktiviteterne bidrage til barnets delta-
gelse, relationer og trivsel i dagtilbuddet, og man oplever ofte en hgj grad af motivation
til deltagelse fra det pageeldende barn, nar aktiviteterne er valgt ud fra barnets interes-
ser.

Gennemgaende pa tveers af de tre dagtilbud fremhaever man saledes et fokus pa at op-
dele bgrnene og skabe mindre faellesskaber, hvor man kan temasaette bestemte aktivi-
teter, og hvor barnene lettere kan fa gje pa hinanden. Det er interessant at organiserin-
gen, hvor en specialpadagog udvalger en mindre barnegruppe og arbejder malrettet
med saerlige udviklingspunkter, minder om skolernes mellemformer, og at nogle af de
kvaliteter man fremhaever er de samme som inden for skoleomradets mellemformer.

Kollegial sparring, herunder faglig understottelse gennem den dagtilbudsinterne
specialpzaedagog

| arbejdet med inkluderende lzeringsmiljger i dagtilbuddene laegger samtlige ledere vaegt
pa den fundamentale betydning af kollegial sparring. Som naevnt ovenfor finder sparrin-
gen blandt andet sted pa KT-meder og tvaerfaglige meder, hvor paedagogerne kan drofte
saerligt vanskelige sager med en raekke af ressourcepersoner. Pa tvaers af dagtilouddene
naevnes KT-mader og tveerfaglige mader som vigtige sparringsrum, hvor det blandt an-
det er muligt at drefte sager med PPR-medarbejdere og andre ressourcepersoner. Her
finder bade ledere og personale, at der er en bred og tilstraekkelig vifte af sparringsmu-
ligheder. Seerligt understreger lederne og psedagogerne vigtigheden i, at adgangen til
den eksterne sparring er naer og let tilgaengelig, samt at man over tid far opbygget et
feelles kendskab til hinanden:

Jeqg har jo et fast team, der kommer i huset til mine KT-mader. Og den psyko-
log og den fra familiehuset, der kommer der — 0gsa fys og ergo og logopaed,
nar jeg indkalder dem - det fungerer rigtig godt, fordi de er taet pa. S de er
herude (...) Sd jeg synes egentlig, at vi kommer taettere pa dem. Og det gor vi
selvfolgelig, fordi de har sager i huset. Sa de kommer her ogsa manedligt og
er her. Og derfor bliver de ogsd mere kendte for os. Ogsa for paedagogerne.

52



De bliver ufarlige. “N3h, det er Janni. Jamen hende kan jeg godt lige ringe til
eller skrive en mail til”. S det synes jeg egentlig, at det er sddan noget, der
vokser. (Dagtilbudsleder 2, november 2021, 11)

En stor del af sparringen finder imidlertid sted i hverdagen i det enkelte dagtilbud. Det
geelder fx til personalemgderne:

P4 vores personalemader, der har vi faktisk ikke noget planlaegning, der snak-
ker vi paedagogik. (...) og det er noget sa simpelt som, at de nogle gange har
en case med. Sa beder jeg en gruppe om: “"Hvad er det, | star i, hvad vil | gerne
have sparring til fra jeres kollegaer?” Og det elsker de. For det er jo det her
med “Jamen ah ja, det havde jeg da ikke lige — men det er rigtigt”, for man ser
det ikke lige, ndr man selv gar i det hele tiden. Sa har man alts3 brug for at 3
noget sparring, eller maske er man lige lobet tor i det, eller maske er det lige
ens vedholdenhed, der skal have det sidste, for at man lykkes i forhold til det,
man lige star i. (Dagtiloudsleder 1, november 2021, 4)

Middelfart Kommune havde tidligere et klassisk centralt placeret korps af stgtte- og spe-
cialpaedagoger. Med afseaet i en erfaring af, at man ofte blev rekvireret sent og med en
tendens til et for stort fokus pa enkeltbarn frem for bernegrupper, valgte man at udleegge
en del af medarbejderne, samtidig med at man ogsa har beholdt en central kapacitet.
Hvert dagtilbud har saledes tilknyttet en specialpsedagog som en del af personalegrup-
pen. Specialpaedagogen skal ikke indga i den ordinaere bemanding, men anvendes pa
forskellig vis som en understgttende ressource med et seerligt fokus pa bern i udsatte
positioner og barn med seerlige behov. Lederne beskriver ogsa, hvordan specialpaeda-
gogerne spiller en betydelig rolle i forhold til sparringen. Som lederen i Dagtilbud 2 frem-
heever, forudseetter dette et indgaende kendskab til det enkelte dagtilbud og en fortrolig
kollega-relation til de gvrige medarbejdere, og at dette ville vaere vanskeligere, hvis spe-
cialpaedagogen kom udefra eller var forankret hos forvaltningen og gik pa tvaers af dag-
tilbuddene. Den daglige kontakt og lgbende dreftelser bidrager ligeledes til, at sagerne
kan gribes tidligere, og at man i hgjere grad kan arbejde forebyggende frem for indgri-
bende.

Det gor, at hjeelpen, den er lige her. Og mit personale de har telefonnummeret
(...). Sa vi far taget rigtig mange ting i oplebet, hvor det er sadan, at vi taenker:
Der er fand me noget her, vi ikke kan lase. Sa kan personalet... altsd den her
hjzelp taet pa ger, at vi ikke bliver magteslose, men faktisk tager tingene i op-
lobet. Det er det allerbedste ved det. (Dagtilbudsleder 2, november 2021, 3)

Specialpaedagogernes placering i dagtilbuddene frem for centralt i den kommunale for-
valtning har séledes givet en starre fleksibilitet og adgang til sparring. Medarbejdere og
ledere fremhaever desuden som et vigtigt punkt, hvordan dette over tid og til en vis grad
kan bidrage til at fremme de specialpaedagogiske kompetencer bredere i personalegrup-
pen gennem det daglige samarbejde og sparringen mellem paedagoger og specialpaeda-

gog.
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Begreensende faktorer i forhold til indsatser, understettelse og sparring

Selvom man gennemgaende peger pa, at det er en styrke, at specialpsedagogerne er
organiseret i de enkelte dagtilbud, er der ogsa en raekke udfordringer og begraensninger,
som bade ledere og medarbejdere peger pa. Specialpaedagogerne med deres storre vi-
den og kompetencer til at tilretteleegge anderledes indsatser er en begraenset ressource,
og den bedste udnyttelse af denne ressource kraever, at ogsa lederne har en hgj grad af
specialpaedagogisk indsigt, sa arbejdet kan organiseres og tilrettelaagges, sa kraefterne
bruges bedst muligt. En af specialpadagogerne udtrykker, hvordan det i en somme tider
presset hverdag kan veere sveert at holde et entydigt fokus pa barnene med behov for
stotte, ndr man er en del af personalegruppen og dermed ogsa i et eller andet omfang
skal have et helhedsperspektiv. Hun beskriver blandt andet, hvordan hun indimellem skal
balancere de sarlige specialpaedagogiske og inklusionsrettede tiltag med forskellige
barns behov samt med praktiske opgaver. nar enderne skal mades.

Men jeg taenker ogsd, at som specialpaedagog, man kan sige — altsa der kan jo
veere fordele og ulemper ved ogsa at vaere en del af huset her. For der er jo
0gsé perioder, hvor vi har meget sygdom og mangler folk. Og sa er det svaert
for mig at adskille den her rolle i forhold til: “Jeg skal faktisk lave noget seerligt
med de her born”. Fordi sa er man jo ogsa nedt til at veere en del af hele grup-
pen. (Peedagog, Dagtilbud 1, november 2021, 12)

Det er gennemgaende i de gennemfarte interviews, at specialpaedagogernes seerlige
rolle, og de mader, hvorpa den adskiller sig fra de @vrige padagogers rolle, kraever op-
maerksomhed fra bade ledere, kolleger og specialpadagogerne selv, for at specialpae-
dagogerne, som en sarlig ressource, kan udnyttes bedst muligt og taenkes ind i hverda-
gen pa meningsfulde mader. Hvis forvaltningen gnsker at understgtte gode lgsninger i
forhold til brug af de specialpaedagogiske kompetencer, savel som dreftelse af dilem-
maer, kunne dette med fordel ske gennem organisering af erfaringsdeling og sparring
mellem de forskellige dagtilbud. Et Igft af ledernes specialpsedagogiske kompetencer vil
kunne bidrage til, at arbejdsprocesserne tilrettelaegges, sa kapaciteten bruges bedst
muligt. Ligeledes er der en sarbarhed i, at de specialpaedagogiske kompetencer er kon-
centreret pa f& medarbejdere, sa et arbejde med at fremme de specialpaedagogiske
kompetencer hos dagtilbudsmedarbejderne vil kunne bidrage vaesentligt til at Iafte ka-
paciteten til at arbejde med inkluderende leeringsmiljger i dagtilbuddene.

Som naevnt veegtes teet samarbejde og tilgaengelighed i forhold til sparrings- og samar-
bejdsparter hejt, og gennemgaende udtrykkes der stor tilfredshed med det faglige ud-
bytte af sparring og samarbejde. Bade ledere og padagoger peger dog péa erfaringer
med, at der kan veere uhensigtsmaessigt lang ventetid, nar man oplever et barn med
behov for en seerlig indsats, ud over hvad man selv kan levere.

[Der er] nogle af dem, hvor jeg taenker “Okay, lille ven. Du er jo fuldstaendig
l1astiryggen, og du har ikke kravlet, men nu er du oppe og std, men du er stiv
som en pind. Kunne det ikke veere fedt at have en ergoterapeut, der kunne
give nogle behandlinger”. Og jeg kan godt sege om det, men det er faktisk her,
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hvor jeg taenker, at her er vi lidt udfordrede. For der er faktisk tre til fem ma-
neders ventetid, og det er lang tid, nar vi laver en anmodning. (Dagtiloudsleder
1, november 2021, 11)

Frustrationen ligger iseer i, at bern i dagtilbudsalderen udvikler sig hurtigt, og at det der-
for er afgerende med hurtig hjeelp, nér behovet opstar. Udover at pege pa ventetiden
som en udfordring peger samtlige ledere p3, at procedurerne for anmodning om ekstern
statte er uhensigtsmaessige og for tidskraevende.

S4d har vi et korps af specialpaedagoger centralt, som vi kan sege. (...) P4 den
made kan vi sege om hjzelp til noget. Men det er en hjzelp, der er laengere vaek.
Og den er tungere. Det er noget med at skrive. (...) Og enten gar paedagogen
vaek fra barnene for at gore det, eller ogsa er der nogle ting, som jeg ellers
ikke nar. Og det ger, at den hjzelp er langt vaek. Den foles langt vaek. (Dagtil-
budsleder 2, november 2021, 3)

Her beskriver lederen udfordringen i at bruge tid og ressourcer, som gar fra barnene lige
nu og her, til at sege om ekstern sparring. Denne proces opleves frustrerende, fordi den
far hjeelpen til at feles utilgaengelig. Forvaltningen kunne overveje, om der kan udvikles
mader at rekvirere ekstern sparring pd med en lavere teerskel, men dette haenger givetvis
0ogséd sammen med, hvor mange ressourcer der er i forhold til den samlede raekke af

dagtilbud.

De fleste dagtilbud oplever som naevnt, at den eksterne sparring er af hgj kvalitet. Flere
udtrykker dog, at de indimellem oplever en udfordring i sparringen, hvilket enten kan
skyldes for lidt indsigt i barnets og dagtilbuddets kontekst eller en tilgang, som i for hgj
grad fokuserer pa det enkelte barn.

Vi kan jo godt 14 falelsen af, hvis vi sidder til et tvaersmade, sa kan man... til-
buddet bliver, at s& kan man sende en flyver ud, der kommer og observerer,
men den flyver observerer jo pa barnet. Den flyver observerer jo ikke pa barnet
i helheden, og det er jo det, som vi arbejder med. Det er jo barnet i helheden,
for at vi kan inkludere det i det lzeringsmiljo. Vi kan jo ikke pd noget tidspunkt
tilbyde et barn — hvor der er én voksen og meget, meget fa barn, for det er der
Jo slet ikke hverken normeringer eller noget som helst til i nogen bornehaver.
(Paedagog, Dagtilbud 3, november 2021, 4)

Nar sparringen i for hej grad fokuserer pa det enkelte barn frem for pa barnet i kontek-
sten, eller de paedagogiske strategier, der drgftes, i for hgj grad lsegger op til at arbejde
med én voksen og ét eller meget fa bern, peger flere af padagogerne pa, at det kan
vaere en udfordring at implementere de rad, der kommer ud af sparringen.

(...) man [er] mdske 0gsd (...) nadt til at taenke lidt mere i, 0gsa, altsd hvad kan
man gare med flere barn. Altsa, hvordan kan vi statte et barn med sprog eller
med sociale, ja, udfordringer. Hvordan kan vi stotte det i/ det store? Og ikke
det der med at tage fra og tage fra og tage fra, som man tit far raagivning til -
at tage fra og arbejde med udtagning én til én med det her barn, gé fra og
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gar... Altsd det kan simpelthen ikke lade sig gore. (Peedagog, Dagtilbud 3, no-
vember 2021, 14)

Som det fremgar, fremhaeves det gennemgédende som en vaesentlig forudsaetning for
seerlige indsatser, at der er mulighed for at foretage en bevidst opdeling og sammen-
saetning af bernegruppen. Jeevnfer den ovenstdende pointe om, at Iasninger med ét eller
meget fa bern er urealistiske, handler gruppedannelsen om at finde den rigtige gruppe-
sterrelse, som bade giver mulighed for ro og fordybelse, og samtidig er realistisk set i
forhold til huset som helhed.

Altsa man kan sige: Gar man fra, og laver dialogisk laesning, hvor man laeser
og har bornene inddraget i noget her... Det kan man bare ikke gore med tyve
born. Altsd, det kraever en mindre gruppe. Og skal man lave nogle kreative
leereprocesser med maling og forskellige ting, de kan sidde med, jamen det
kraever ogsd, at det er mindre grupper, for det er jo smd born, vi har med at
gore. S4 bade for at fastholde koncentration og opmaerksomhed og give born
ro til fordybelse, sa kraever det tit faerre bern. (Peedagog, Dagtilbud 3, novem-
ber 2021, 12)

Dette betyder bade, at antallet af paedagoger i forhold til bernegruppens sterrelse og
antallet af specialpaedagoger er afgerende for, hvornar og hvordan inddelingen af barn
i mindre grupper er mulig. P& tveers af de deltagende ledere og psedagoger peges der
pa, at knapheden pa hander og tidspres til tider er en vaesentlig udfordring i arbejdet
med inkluderende laeringsmiljoer. Dette kommer isaer til udtryk, nar der ikke er personale
nok til at deekke ind, fx i tilfeelde af sygdom, eller nar paedagoger ma prioritere kontortid
til at udarbejde handleplaner, ressourceplaner, anmodninger eller dokumentation eller til
andet papirarbejde. Det er i disse tilfeelde, at planlagte aktiviteter ma aflyses og det bliver
sveert at skabe de mindre laeringsrum.

Jamen det kan veere, at man fx er nadt til at aflyse en tur. Eller der, hvor man
havde regnet med, at man kunne sidde med en lille gruppe pa seks og lave
nogle ting, der er man lige pludselig ni. Og det gar jo noget ved dynamikken,
ikke 0gsd? Ja, og det der med, at barnene i hajere grad kommer til at passe
sig selv, fordi der kommer flere praktiske opgaver, nar der er sygdom. S& er
der flere bleer, der skal skiftes, og flere ajne, der skal tarres, og sddan nogle
ting. (Dagtilbudsleder, Dagtilbud 3, november 2021, 9)

| forleengelse af dette fremhaever paedagogerne iseer morgenen og eftermiddagen som
tidspunkter i hverdagen, hvor det ofte kan veaere saerligt vanskeligt at arbejde malrettet
med alles deltagelse i leeringsmiljget. Dette skyldes bade, at dialogen med foraeldre, som
bringer og henter bgrn, optager en del tid, og at den personalemassige tyngde ofte
prioriteres lidt oppe ad dagen, hvor der er bedre muligheder for samlede aktiviteter.
Dette kan imidlertid ggre det vanskeligt at skabe en struktur og rammesaette nogle akti-
viteter, som understatter alles deltagelse.

Ud over tidspunkter med sygdom eller for lidt personale af andre grunde som en barriere
for at skabe mindre, inkluderende faellesskaber, naevner flere ledere og paedagoger ogsa
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de fysiske rammer bade inde og ude som en vigtig faktor for at kunne opdele bgrnegrup-
pen i mindre grupper.

Jamen [de fysiske rammer, red.] gaor, at vi kan dele os ind i mindre grupper.
(...) For mindre grupper er det, der inkluderer de fleste barn. Sa vi ikke er alle
sammen sammen hele tiden. Det tror jeg sdadan, er den overordnede strategi,
0g 0gsd det, der lzegger sig op af den styrkede laereplan, at vi skal. Og nogle
af de ting, de bliver bare bedre implementeret — vi far arbejdet med flere ting,
nar vi ligger i mindre grupper. (Dagtilbudsleder 2, november 2021, 1)

Der er dog vaesentlige forskelle pa daginstitutionernes fysiske rum og indretning og der-
for ogsa deres mulighed for at organisere de mindre laeringsfeellesskaber i de mest hen-
sigtsmaessige rammer. Her udtrykker flere et eanske om at opgradere dagtilbuddenes
fysiske omgivelser, sa de kan understotte de inkluderende fallesskaber og dermed alle
berns trivsel og udvikling. Der laegges seerligt veegt pa indretning af flere mindre rum
bade inde og ude, der kan understatte og skabe gode rammer for de opdelte feellesska-
ber.
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S5 Videre perspektiver

Der er undervejs i analysen peget pa en maengde af saerlige opmaerksomhedspunkter. |
dette afrundende kapitel vil vi i kort form udpege fire udvalgte centrale videre perspek-
tiver, som analysen giver anledning til.

5.1 Medarbejdernes specialpaedagogiske kompetencer og
adgang til faglig sparring

En raekke af deltagere i undersagelsen peger pa et behov for at fremme almenskolemed-
arbejdernes specialpsedagogiske kompetencer som en vej til at fremme skolernes kapa-
citet til at arbejde med inkluderende lzeringsmiljger. Spgrgeskemaundersgagelsen peger
som sagt pd, at skolemedarbejderne iseer angiver, at man lykkes med at tilretteleegge
leeringsmiljgerne, sa alle elever trives i skolens sociale feellesskaber, og i noget mindre
grad at man lykkes med at tilretteleegge laeringsmiljgerne, sa alle udvikler sig fagligt.
Dette afspejles ogsa i medarbejdernes vurdering af egne kompetencer, hvor flere angi-
ver, at de har kompetencer til at fremme et positivt socialt miljg og modvirke eksklusion
og mobning, mens vurderingen af egne kompetencer i forhold til arbejdet med at tilpasse
leeringsmiljget til elevers saerlige undervisningsmaessige behov er lavere. Endelig viser
undersegelsen ogsa, at omkring hver femte medarbejder ikke oplever, at der er let ad-
gang til specialpeedagogisk sparring.

Det er vaesentligt for den kommunale forvaltning savel som for skolelederne at veere
opmaerksomme pa denne spredning i kompetencer, og det fremstar som et vaesentligt
sted at seette ind i forhold til at styrke skolernes kapacitet til at arbejde med forskellige
elevers szerlige behov. Det er naturligvis et abent spargsmal, om en sddan kompetence-
udvikling skal igangsaettes (og finansieres) lokalt eller pa tvaers af alle skoler, men nogle
af skolelederne saetter meget direkte ord pa et enske om, at man fra centralt hold igang-
seetter et kompetencelaft pa omradet:

Noget af det, som jeg godt kunne taenke mig fra forvaltningens side, det er
mere kompetenceuadvikling. For hele personalet, og ikke kun for dem, som er
udvalgt som ressourcepersoner. Fordi det er sjaeldent ressourcepersonerne,
som star ude i klassen og skal lefte den i klassefzellesskabet. S3 jeg taenker
egentlig, at vi har brug for at klaede alle pa til at lofte opgaven. (Skoleleder 6,
november 2021, 10)

| forhold til et sddant anske om at styrke medarbejdernes kompetencer er der dog ogsa
flere skoleledere, som peger pa en erfaring af, at medarbejdernes kompetencer bedst
styrkes gennem faglig understettelse i praksis. Som en skoleleder formulerer det:

(...) kompetenceuavikling, den tror jeg er rigtig vigtig. For mig sa er det noget,
vi skal gare her pa skolen i faellesskab med dem, der star med det til hverdag.
Det vil sige det her med at tage ud og 14 inspiration, det kan ogsa noget, men
Jeq tror simpelthen ikke, det er den made, vi forankrer tingene p4. (Skoleleder,
Skole 1, november 2021, 1)
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Skolelederen peger derfor p&, at man, ud over at taenke i et eventuelt forlab, ogsa ber
overveje, hvordan lgsningerne kan understettes og rodfaestes pa den enkelte skole.
Dette kan fx ske gennem samspillet med skoleinterne specialpsedagogiske ressource-
personer.

Analysen af dagtilbudsomradet belyste adgangen til sparring og samarbejdet med bade
de dagtilbudsinterne specialpaedagoger og de centralt placerede ressourcepersoner.
Ogsa i forhold til dagtilbudsmedarbejderne peger analysen pa, at det kan veere relevant
at udvide kapaciteten til at arbejde med berns sarlige behov gennem et Igft af medar-
bejdernes og dagtilbudsledernes specialpadagogiske kompetencer. Dette vil bidrage til
at kompetencerne ikke i sd hgj grad er bundet til et mindre antal szerlige ressourcemed-
arbejdere, men er mere bredt funderede hos medarbejderne i dagtilbuddene.

Analysens fund om, at en andel af medarbejderne kun i nogen grad eller i mindre grad
oplever at have let adgang til sparing og vejledning fra specialpaedagogiske ressource-
medarbejdere, er et punkt, som det er vaesentligt at vaere opmaerksom pé i forhold til
skolernes kapacitet pa omradet. Inden for rammerne af den udlagte gskonomi er det i
vaesentlig grad den enkelte skoleleder, som beslutter, hvor stor kapaciteten i eget regi
skal vaere, og hvordan den skal organiseres. Og som analysen peger pa, er der vasent-
lige forskelle mellem skolernes organisering af ressourcen.

Ved siden af den skoleinterne kapacitet er der spergsmalet om den centrale specialpae-
dagogiske kapacitet, hvor bl.a. konsultative PPR-medarbejdere og specialpaedagogiske
konsulenter spiller en vaesentlig rolle. Analysen peger pd, at organiseringen omkring
handleguiden rummer en styrke i forhold til at sikre, at man kommer omkring alle, og at
man far samlet en bred skare af fagligheder til dreftelse af problemstillinger, men at or-
ganiseringen samtidig medfarer, at der er lagt beslag pa en veesentlig del af sparrings-
kapaciteten. Dette har konsekvenser for mulighederne for at yde sparring i praksis og
indga i direkte samarbejde med skolemedarbejderne. Forvaltningen kunne overveje, om
det ville veere hensigtsmaessigt at frigare en del af denne sparringskapacitet og hermed
forbedre mulighederne for praksisneer sparring og samarbejde.

En anden eller supplerende mulighed kunne vaere at udbygge kapaciteten. Her er det et
spergsmal, om og i givet fald hvor Middelfart Kommune rader over specialpaedagogisk
ekspertise, som muligvis kunne bringes i spil. | forbindelse med de gennemfarte inter-
views med hhv. lederne af de specialpaedagogiske og de socialpadagogiske tilbud er
det draftet, hvorvidt det enkelte tilbud har medarbejdere, som eventuelt ville kunne yde
sparring til almenskolemedarbejderne. Samtlige ledere har svaret bekraeftende til dette.
Lederne har imidlertid ogsa peget pa, at hvis dette skulle finde sted i sterre omfang, end
det sker i dag, ville det kreeve

« atden eller de medarbejdere, som ville fa en udgaende funktion, pa forhand skulle
veere frikebt en del af sin/deres arbejdstid, for at der ikke opstar uhensigtsmaes-
sige huller i medarbejderdaekningen af opgaver i det enkelte tilbud. Dette er vig-
tigt, idet vikardaekning i sterre omfang vurderes at vaere uhensigtsmaessigt for de
ofte sarbare bruger-/barnegrupper.
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= at der tilvejebringes en organisering, som kan sikre nogenlunde ligelig adgang til
sparringsforlgb, idet en ad hoc-lgsning hurtigt vil kunne medfere skeevheder mel-
lem skolernes adgang til sparring. Dette er erfaringen med de allerede eksiste-
rende ad hoc-lgsninger, som man arbejder med.

Ferste punkt kunne fx indfris ved, at de rekvirerende skoler afholder udgiften, men en
anden mulighed kunne vaere, at der i en periode investeres i at opbygge kapaciteten.
Andet punkt kunne fx indfris ved, at visitationsudvalget far et raderum til at tildele spar-
ringsforlgb, eller at man sammentaenker et eventuelt kompetencelaft med sparring med
skoleinterne og eksterne ressourcepersoner. Endelig kunne en mulighed veere, at spar-
ringskapaciteten taenkes sammen med PPR, hvor en reekke medarbejdere kunne have
en udgéende funktion og rekvireres i samme regi som PPR. Det er vigtigt at pege p3, at
en model med udgaende medarbejdere fra de forskellige specialtilbud blot er én ud af
flere muligheder, idet sparringskapaciteten ogséd kunne opbygges gennem fx flere eller
anderledes organiserede konsultative PPR-medarbejdere eller konsulenter. Analysen
peger pa dette sted alene pa det forhold, at Middelfart Kommune faktisk rader over et
potentiale og en veesentlig kapacitet her.

5.2  Visitationsprocessens organisering: Kan sparringsrummet
udvides?

Analysen viser, at nogle skoleledere rejser spargsmalet om, hvorvidt man som skoleleder
ngdvendigvis har kompetencerne til at vurdere elevers seerlige undervisningsmaessige
behov, og hvilket organisatorisk og peedagogisk tilbud der vil modsvare elevens behov.
Dette peger pa et behov for kompetenceudvikling af skolelederne eller en udbygning af
sparringen, som skolelederne har adgang til — eventuelt i regi af visitationsudvalget. Som
analysen af visitationsprocessen har peget pa, medferer den nuveerende organisering,
at visitationsudvalgets muligheder for at yde specialpadagogisk sparring er begran-
sede. Sparringen kunne fx bestd i at komme med forslag til organiseringer og praksis,
foresla ressourcepersoner, som i en periode kunne bista personalet i at Iase opgaven,
drofte tilrettelaeggelsen af eventuelle mellemformer, som kunne imgdekomme en elevs
saerlige undervisningsmaessige behov etc.

Hvis Middelfart Kommune gnsker at forbedre mulighederne for at yde specialpaadago-
gisk sparring inden for rammen af visitationsudvalget, ber man organisere processen
anderledes, sa udvalgets medlemmer tidligere i forlabet og mere uformelt drafter mulig-
heder og udfordringer med skoleleder og evt. fagprofessionelle.

| andre kommuner, som har arbejdet med en sadan praksis, sker dette fx gennem Ig-
bende videomader mellem visitationsudvalg og skolelederne, hvor man kan drafte mu-
lige forebyggende indsatser, optraek til udfordringer i laeringsmiljgerne, elever i begyn-
dende mistrivsel osv., samt diskutere mulige lgsninger af disse udfordringer.
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5.3 Mellemformer

Undersagelsens resultater peger pa, at der er brug for et tveergdende udviklingsarbejde
og erfaringsdeling i forhold til etableringen af mellemformer. Gennemgaende er skoler-
nes forskellige modeller valgt med afsaet i de tilgeengelige medarbejderkompetencer og
elevernes behov og har en raekke fordele i forhold til at imgdekomme disse behov inden
for skolens rammer. Men det gaelder ogsa for de forskellige modeller, at skolelederne og
medarbejderne peger pa de indbyggede begransninger og omkostninger ved model-
lerne. Der er ikke for indeveerende en systematisk erfaringsdeling mellem skolerne i for-
hold til udvikling af mellemformer. Ligeledes er det pa nuvaerende tidspunkt ikke tilfzel-
det, at skolerne har mulighed for at udnytte pladser og kompetencer hos hinanden. Som
en skoleleder peger pa, kunne der muligvis veere et potentiale i, at man i et eller andet
omfang far mulighed for at udnytte tilbuddene pa tveers af skolerne.

Det der jo sd kunne vaere helt fantastisk i mine ajne, fra mit perspektiv, det var,
hvis man kunne benytte hinandens mellemformer. (Skoleleder, Skole 3, no-
vember 2021, 5)

Her skal man dog ogsa veere opmaerksom pa, at en saddan konstruktion ber organiseres,
s& man undgér en omfattende transport af elever pa tveers af skolerne, hvilket fjerner
meget af idéen med i hgjere grad at kunne imgdekomme saerlige behov, uden at eleven
fierner sig fra almenmiljget. En anden vej at g& kunne fx ogsa vaere at udnytte persona-
lekompetencer pa tveers af en raekke skoler, eller en blanding. For indevaerende involve-
res kommunens visitationsudvalg som navnt forholdsvist sent i de sager, hvor elever
ender med at blive visiteret til et specialpsedagogisk tilbud uden for almenskolen. S&-
fremt skolerne i vaesentlig grad udbygger kapaciteten til at arbejde med elevers sarlige
behov i form af mellemformer, og iseer hvis skolerne gar det i forskellige retninger og
med en vis arbejdsdeling i forhold til specialiseringer, er det vaesentligt at overveje, om
visitationsudvalget kan og skal spille enrolle i forhold til at finde eller konstruere et tilbud,
som modsvarer elevens sarlige undervisningsmassige behov. Visitationsudvalgets
mellemkomst kunne have den fordel, at man herigennem kan modyvirke, at der opstar en
for stor spredning mellem forskellige skolers tilbud og visitationspraksis.

5.4  Etvidere strategiafklarende arbejde

Undersagelsens resultater peger pa, at ikke alle medarbejdere oplever en klar kommunal
retning i forhold til arbejdet med inkluderende laeringsmiljger, og at der dermed kunne
veere behov for at arbejde med at tydeliggere en kommunal strategisk retning og nogle
kommunale forventninger til skolernes arbejde med inkluderende leeringsmiljger. Ogsa
flere skoleledere peger pa et behov for at drafte og i faellesskab afklare en raekke af de
grundlzeggende dilemmaer, som man star med i hverdagen, og hvor en mere udferlig
strategi ville kunne bidrage til at guide beslutninger og prioriteringer.

Et strategiafklarende arbejde kunne ogsa, safremt forvaltningen @nsker dette, bidrage til
at samle yderligere udviklingstiltag i forhold til mellemformer, sparringskapacitet og
kompetenceunderstgttende tiltag.
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