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FORORD

Denne rapport indeholder resultaterne fra to af de tre delstudier, som
udger den danske Frivillighedsundersogelse, der har til formal at kortlegge
og analysere den frivillige nonprofitsektors omfang og betydning i Dan-
mark. De to delstudier ser pd 1) den frivillige nonprofitsektors organisa-
tioner, herunder organisatorisk opbygning, formél og ekonomiske for-
hold, samt 2) den frivillige nonprofitsektors gkonomiske og beskaftigel-
sesmassige betydning i det danske samfund. Alle oplysninger indhentet i
de tre undersogelser hidrorer fra drene 2003 og 2004.

Undersogelsen indgdr i den internationale undersggelse af den
frivillige nonprofitsektor The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sec-
tor Project, der omfatter ca. 50 lande.

Resultaterne fra den tredje delundersogelse, der handler om den
danske befolknings deltagelse i frivilligt arbejde og uformelle hjelpeakti-
viteter er tidligere offentliggjort i Inger Koch-Nielsen, Lars Skov Henrik-
sen, Torben Fridberg og David Rosdahl: Frivilligr arbejde. Den frivillige
indsats i Danmark. Kebenhavn: Socialforskningsinstituttet, Rapport
05:20, 2005. Samtidigt med herverende rapport udgives endvidere en
afsluttende og sammenfattende rapport fra Frivillighedsundersogelsen:
Thomas P. Boje, Torben Fridberg og Bjarne Ibsen (red): Den frivillige
sektor i Danmark — omfang og betydning. Socialforskningsinstituttet rapport
06:19.

Alle rapporter kan downloades fra SFI’s hjemmeside www.sfi.dk
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eller fra Frivillighedsundersogelsens hjemmeside http://www.frivilligheds-
us.dk/Web/Site/Om+Frivillighedsunders%F8gelsen, hvor man ogsd kan
finde en rekke arbejdsnotater og pjecer med resultater fra undersogelsen.

Projektet er gennemfort i et samarbejde mellem Socialforsknings-
instituttet ved seniorforsker Inger Koch-Nielsen og seniorforsker Torben
Fridberg, Roskilde Universitetscenter ved professor Thomas P. Boje, Syd-
dansk Universitet, Center for forskning i Idret, Sundhed og Civilsamfund
ved forskningsleder Bjarne Ibsen, samt Center for frivilligt socialt arbejde,
Odense.

Denne rapport er skrevet af professor Thomas P. Boje, RUC, og
forskningsleder Bjarne Ibsen SDU. Seniorforsker Ulla Habermann, SDU,
har medvirket ved udarbejdelsen af kapitel 4 om selvejende institutioner.
En serlig tak skal rettes til Lars Skov Henriksen, Aalborg Universitet, der
har fungeret som referee pd rapporten.

Undersogelsen er finansieret af Socialministeriet, Kulturministe-
riet, Undervisningsministeriet, Integrationsministeriet, Sundhedsministe-
riet og Beskeftigelsesministeriet med Socialministeriet som den koordine-
rende part.

Kobenhavn, august 2006

Jorgen Sondergaard
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RESUME

Denne rapport dokumenterer som den forste af sin art den frivillige non-
profitsektors storrelse, karakteristika samt sociopkonomiske og beskafti-
gelsesmassige betydning i Danmark. Undersegelserne, som rapporten byg-
ger pd, indgar i Frivillighedsundersagelsen, som er det danske bidrag til
den internationale undersogelse af den frivillige nonprofitsektor 7he Johns
Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project.

Tidligere har Socialforskningsinstituttet udgivet en rapport, der
dokumenterer resultater fra en delundersogelse af, hvem de frivillige i
Danmark er (Koch-Nielsen et al., 2005). Endelig setter en sammenfat-
ningsrapport hele Frivillighedsundersogelsen ind i et storre samfundsmaes-
sigt og internationalt perspektiv (Boje et al., 2006). Visse dele af Organi-
sationsundersggelsen er baseret pd oplysninger fra Fyns Amt, som vi imid-
lertid vurderer som reprasentative for hele landet.

Organisationsformer og aktiviteter

Den helt dominerende organisationsform i antal og tilslutning er forenin-
gen, der bdde omfatter lokale foreninger og frivillige landsorganisationer.
Dertil kommer den selvejende institution og den almennyttige fond, som
har meget ferre enheder, men stor gkonomisk og beskftigelsesmassig
betydning for sektoren som helhed. Man kan skelne mellem fem typer af
foreninger:
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* 57 pct. af alle foreninger er kulturforeninger, fritids- og hobbyforenin-
ger, idretsforeninger og (fritids)undervisningsforeninger.

* 12 pct. er arbejdsrelaterede foreninger (brancheforeninger, professi-
onsforeninger, fagforeninger mv.).

e 11 pct. er idébaserede foreninger, som man ogsd kan kalde "budskabs-
foreninger’, der arbejder for bestemte holdninger, verdier, ideologier
eller ’sager’.

* 11 pct. er foreninger for 'bolig og lokalsamfund’.

* 9 pct. er de sociale og sygdomsbekaeempende foreninger.

Blandt de selvejende institutioner kan man skelne mellem fire typer:

¢ Selvejende institutioner inden for det sociale og sygdomsforebyggende
omrade, dvs. daginstitutioner og legestuer, plejehjem, krisecentre, in-
stitutioner for handicappede, centre for misbrugere, varesteder og her-
berger, rddgivningscentre, sociale fritidsklubber mv. I Fyns Amt udger
de sociale selvejende institutioner 33 pct. af de selvejende institutioner.

¢ De frie skoler, dvs. de frie og private grundskoler og de frie kostskoler,
der bestar af efterskoler og hejskoler. Disse institutioner udger 27 pct.
af de selvejende institutioner i Fyns Amt.

*  Selvejende institutioner for idretsanleg, museer og andre kulturelle
opgaver. De udger 24 pct. af de selvejende institutioner i Fyns Amt.

*  Private forsamlingshuse, borgerhuse og aktivitetscentre, der benytter
sig af den selvejende organisationsform. De udger 16 pct. af de selv-
ejende institutioner i Fyns Amt.

De almennyttige fonde er en institutionalisering af privat velgerenhed, hvis
opgave er at stotte specifikke formal af almennyttig karakter. Fondene
bestir af ganske fi meget store og mange relativt smd fonde med en

beskeden kapital.

Foreninger er mere uafh@ngige end selvejende institutioner

En forudsetning for, at man meningsfuldt kan tale om en frivillig non-
profitorganisation, er, at den i en betydelig grad selv bestemmer over egne
anliggender og ikke er kontrolleret af offentlige myndigheder eller andre
organisationer. Langt de fleste foreninger har egne vedtegter, egen besty-
relse, egen generalforsamling og eget regnskab, og samtidig udger kontin-
genter og andre deltagerbetalinger, indtagter fra arrangementer og det
frivillige arbejde langt den storste del af foreningernes ressourcer.
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Blandt de selvejende institutioner er andelen, som har egen be-
styrelse, atholder egen generalforsamling e.l. og selv forer regnskabet, lidt
lavere end blandt foreningerne. Den storste forskel fra foreningerne er, at
de selvejende institutioner i meget hgjere grad er athengige af offentlig
okonomisk stette. I gennemsnit kommer halvdelen af indtagterne fra
offentlige kasser.

Vardibaserede organisationer

To ud af tre foreninger og organisationer er ifolge eget udsagn baseret pa
bestemte vardier eller ideologier. Det er dog iser holdninger og verdier,
som der i meget lille grad er uenighed om i Danmark i vore dage: ’Folkelig
oplysning’, ’social solidaritet’, ’humanitere verdier’ og 'gronne verdier’.
De "gamle’ religiose og politiske ideologier, som tidligere skilte store dele af
befolkningen og foreningslivet, spiller derimod en forholdsvis lille rolle.
Blandt de selvejende institutioner er det kun 40 pct., som svarer, at de
bygger pd sddanne vardier mv. Her finder vi imidlertid en meget stor
forskel mellem institutionerne. Inden for velfeerdsomriderne — "undervis-
ning’, ’socialforsorg’ og ’sundhed’ — bygger institutionerne i meget hgjere
grad pi serlige verdier eller ideologier end inden for "idret’, ’kultur’ og

’lokalsamfund’.

101.000 frivillige nonprofitorganisationer

Det samlede antal af frivillige organisationer kan opgeres til ca. 101.000.
Heraf var 45 pct. registret med et CVR-nummer og omfattet af Danmarks
Statistiks database, og felgelig md de forventes at have enten lennet ar-
bejdskraft eller veere momsregistreret. Af det samlede antal udger de lokale
og regionale foreninger langt de fleste med mere end 83.000 organisatio-
ner. Der er ca. 6.200 almennyttige fonde, knap 8.000 selvejende institu-
tioner og ca. 3.000 landsorganisationer.

Den frivillige sektor i vakst

Halvdelen af foreningerne og landsorganisationerne er dannet siden 1975,
og hver fjerde er dannet siden 1990. Det tyder pé en betydelig vakst i det
samlede antal foreninger og organisationer. Tilsvarende er mere end halv-
delen af de selvejende institutioner dannet siden 1975, og hver tredje er
dannet siden 1990. Nasten det samme menster finder vi blandt de al-
mennyttige fonde. Halvdelen er dannet siden 1975, mens hver femte er
dannet siden 1990.
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Flest frivillige organisationer inden for ’idrat og kultur’

De dominerende sektorer er 'idret, motion og dans’, ’fritid og hobby’ og
’kunst og kultur’. De omfatter godt 36 pct. af nonprofitorganisationerne
i Danmark. De tre velferdssektorer — 'uddannelse mv.’, ’sundhed’ og ’so-
cial service’ — omfatter godt 14 pct. af nonprofitsektorens enheder. Bolig
og lokalsamfund’ omfatter ogsd godt 14 pct., mens sektoren ’branche og
faglige organisationer’ omfatter 10 pct. af nonprofitsektorens organisatio-
ner. De gvrige underkategorier omfatter kun et beskedent antal organisa-
tioner.

9,6 pct. af BNP

— storst varditilveekst inden for ’uddannelse’ og ’social service’
Den samlede produktionsverdi i sektoren er for 2003 opgjort til godt 72
mia. danske kroner. Til at fremskaffe denne produktion er der forbrugt
materialer og serviceydelser for i alt knap 36 mia., hvilket giver en samlet
verditilvekst i sektoren pd 36,7 mia. danske kroner, svarende til 2,6 pct.
af det samlede bruttonationalprodukt (BNP) i Danmark i 2003. Hvis vi
tilfojer offentlig stotte, gaver, kontingenter, renteindtegter mv., disponerer
den samlede sektor over knap 105 mia. kr.

Mere end tre fjerdedele af verditilveeksten i 2003 i den frivillige
sektor er skabt inden for de to store velfeerdssektorer 'uddannelse mv.” samt
social service’. Over 90 pct. af den totale varditilvakst skabes af disse to
sammen med "branche- og faglige organisationer” samt ’kultur og fritid’.

Den ulgnnede frivillige indsats’ samlede gkonomiske verdi, base-
ret pa en forholdsvis lav timelon, er i undersogelsen beregnet til 35,3 mia.
kr. svarende til 2,6 pct. af det danske BNP.

Legges den beregnede verdi af det ulennede frivillige arbejde
(35,3 mia. kr.) sammen med den varditilvakst, som skabes i nonprofit-
sektoren (36,7 mia. kr.), og de overforsler, som bliver foretaget i form af
medlemsafgifter, tilskud fra stat og kommune, fonde mv. (62,5 mia. kr.),
kan sektorens samlede gkonomiske betydning opgeres til 134,5 mia. kr.
svarende til 9,6 pct. af det samlede danske bruttonationalprodukt i 2004.

Mere lonnet end ulgnnet arbejde

Det totale antal aktive i nonprofitsektoren i Danmark svarede i 2004 til
250.661 heltidsaktive personer med hver 1.650 arbejdstimer pr. &r. Det
lonnede arbejde udgjorde i 2004 140.620 heltidsansatte, svarende til 3,9
pct. af den samlede erhvervsaktive befolkning i Danmark, og det ulonnede
frivillige arbejde udgjorde 110.041 heltidsaktive, svarende til 3,1 pct. af
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den erhvervsaktive befolkning. Det betalte arbejde fyldte sdledes mere end
det ulgnnede — nemlig 56,1 pct. af den totale arbejdsindsats i den frivillige
sektor. Knap to tredjedele af de lgnnede er ansat inden for "uddannelse
mv.” og ’social service’, og det er fortrinsvis i selvejende institutioner. I
foreningslivet er det kun 20 pct. af foreningerne, som har lennet arbejds-
kraft. Den helt overvejende andel af de frivillige er beskeftiget inden for
’kultur og fritid’, hvor nasten halvdelen af det samlede ulonnede arbejde
bliver udfert.

Frivilligt arbejde skal ikke lennes — og der er frivillige nok
Frivillighedsidealet stdr meget staerkt i foreningerne. Ganske fi procent af
foreningerne synes, at arbejdet i hgjere grad burde overtages af lonnede, og
denne holdning findes forst og fremmest blandt de arbejdsrelaterede for-
eninger. Blandt de selvejende institutioner er holdningen en anelse mere
nuanceret. De fleste foreninger og selvejende institutioner synes da heller
ikke, at de har store problemer med at rekruttere nye frivillige.

Det store flertal af foreningerne synes i det hele taget ikke, at de
har store problemer. Skal de navne nogen, er de storste at fi nye med-
lemmer, at fi dem til at mede op til meder og at skaffe nye frivillige.
Dernzst nzvnes gkonomien. De selvejende institutioner giver i lidt hgjere
grad end foreningerne udtryk for, at de har visse problemer. De storste
problemer for de selvejende institutioner er gkonomien og iser (oplevede)
nedskaringer i den offentlige stotte. Dernaest kommer forholdet til den
offentlige sektor med stigende krav og mange regler.

Den frivillige nonprofitsektor i internationalt perspektiv

Den danske frivillige nonprofitsektors gkonomiske betydning skiller sig ud
fra de andre skandinaviske lande ved, at dens udgifter belober sig til 6,6
pct. af det samlede BNP, mens de i Norge og Sverige ligger pd omkring 4
pct. Arsagen til den okonomisk sterre frivillige sektor i Danmark skal
primert findes i det store antal selvejende nonprofitinstitutioner inden for
velferdssektoren (undervisning’ og ’social service’). Den danske frivillige
sektor er gkonomisk set pa storrelse med den britiske. Den er dog vasent-
ligt mindre end den hollandske, der har den storste andel med 15,5 pct. af
landets BND.

Holland skiller sig ogsd ud ved, at den frivillige sektor har den
storste andel af lgnarbejdere malt i forhold til landets samlede erhvervs-
aktive befolkning. Herefter folger Storbritannien, og Danmark ligger pa
en tredjeplads. Rekkefolgen er anderledes, nar vi ser pa andelen af frivillige
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ulennet arbejde i forhold til landenes samlede erhvervsaktive befolkning.
Her topper Sverige med en frivillig ulonnet arbejdsmangde, som er mere
end dobbelt sd stor som i Danmark. I den danske frivillige sektor bliver der
altsd, som i Holland og Storbritannien, udfert mere arbejde af lgnnet
arbejdskraft end af ulgnnet frivillig arbejdskraft, mens de frivillige er i
overtal i Sverige som Norge.

Jo mere involveret i tilvejebringelse af velferdsydelser Cundervis-
ning’ og ’social service’), jo mere professionaliseret synes sektoren at vere,
og jo storre vil den lennede arbejdsindsats vare i forhold til den ulgnnede
frivillige.
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KAPITEL 1

INDLEDNING

Bjarne Ibsen og Thomas P. Boye

BAGGRUND

I en international sammenhzng har der siden begyndelsen af 1990’erne
veret en betydelig interesse for udviklingen af det civile samfunds insti-
tutioner som alternativ til bade statslige og markedsmessige losninger pa
tidens samfundsmassige problemer — nationalt sivel som globalt. Denne
interesse er kommet til udtryk i den store politiske og mediemassige op-
mearksomhed omkring frivillige organisationer og den betydelige forsk-
ningsmassige interesse omkring problemstillinger sdsom aktivt medbor-
gerskab, frivilligt arbejde, integration og social kapital. Dette synes at have
givet den frivillige sektor/nonprofitsektoren en storre legitimitet med
ogede forventninger til sektorens rolle i losningen af samfundets opgaver
og problemer.

Samtidig har der i mange lande veret en vakst i antallet af ci-
vilsamfundsmassige organisationer, som alene eller i samvirke med offent-
lige og kommercielle institutioner stdr for tilvejebringelse af forskellige
former for velferds- og sundhedsydelser, tilbyder forskellige former for
uddannelse, organiserer en stor del af sdvel berns som voksnes fritids- og
kulturaktiviteter, bidrager aktivt i kampen for beskyttelse af miljoet og til
at udvikle forudsztningerne for baredygtige omgivelser mv.

Interessen for det civile samfund/den frivillige sektor/nonprofit-
sektoren er iser knyttet til to dimensioner. Den forste dimension er sek-
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torens betydning som ’serviceleverander’, dvs. dens rolle i losningen af en
rekke velferdsopgaver, som den offentlige sektor i mange &rtier primert
har haft ansvaret for i Danmark. I skandinavisk sammenhng taler man
om en udvikling fra velferdsstat til velferdssamfund karakteriseret ved, at
flere sociale aktgrer medvirker i velfzerdspolitikken, dels i form af en @n-
dring i arbejdsdelingen mellem det offentlige, markedet, frivillige organi-
sationer og individet i losningen og finansieringen af velfeerdsopgaver (vel-
ferdspluralisme), dels ved at samarbejdet mellem de nevnte aktorer an-
drer karakter, fx ved udlicitering af sociale opgaver til private foretagender,
eller ved at frivillige organisationer inddrages i lesningen af specifikke
sociale problemer (velfzrdsmiks).

En anden og lige s vasentlig dimension er det civile samfunds
demokratiske betydning. Den demokratiske organisationsform, der forst
og fremmest karakteriserer foreningerne og de frivillige organisationer, er
uloseligt forbundet med det moderne demokrati. P4 den ene side opstod
foreningerne pa samme tidspunkt, som demokratiet blev indfort som kon-
stitutionel styreform i Danmark. Dannelsen af en forening blev en reali-
sering af de demokratiske idealer og principper. Den frie foreningsdannelse
— retten til at slutte sig sammen — er et karakteristisk kendetegn ved de
fleste demokratiske forfatninger og en si fundamental demokratisk rettig-
hed, at det er stadfestet i menneskerettighedskonventionen. P4 den anden
side er det ogsd en almindelig opfattelse, at foreningerne og de frivillige
organisationer er et vigtigt fundament — ja, méske ligefrem en forud-
setning — for demokratiet. For det forste antages det, at det er i forenin-
gerne og organisationerne, at borgernes onsker og interesser dannes, ud-
veksles, artikuleres og omformes til politiske krav. For det ander tillegges
foreningerne stor betydning for individets skoling til de demokratiske
principper, procedurer og spilleregler. For det #redje har interessen for det
civile samfund sat fokus pd grundleggende normer, vardier og forudsat-
ninger for et demokratisk samfund — sdsom dialog, myndiggerelse, tillid
og gensidighed — hvad is@r den mere formaliserede del af civilsamfundet
tillegges betydning for udviklingen og fastholdelsen af. De seneste to drtier
har den demokratiske dimension ved det civile samfund/den frivillige sek-
tor fiet voksende opmerksomhed i samfundsvidenskaberne i form af bl.a.
Hirsts teori om ‘det associative demokrati’ (Hirst, 1994) og Putnam’s
fortolkning og analyser af ‘den sociale kapital’ (Putnam, 1993; 2000).

Den store opmarksomhed omkring den frivillige sektor/nonpro-
fitsektoren og dens betydning for det sociale og kulturelle liv har afsted-
kommet en betydelig interesse blandt samfundsforskere i at forklare sek-
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torens udbredelse og funktion. Med arene har interessen iser samlet sig
om to forklaringer.

Denne forste teori, athangighedsteorien, antager, at den frivillige
nonprofitsektors storrelse og sammensetning athanger af storrelsen og
karakteren af den offentlige sektor. Ikke i snever forstand pd den made, at
en udvidelse af den offentlige sektor sker pd bekostning af den frivillige
sektor og omvendt, men at organisationssystemet og den enkelte nonpro-
fitorganisations opgaver, funktioner og strukturer i vid udstrekning er
bestemt af de rammer, som det politiske system og den offentlige sektor
setter (Micheletti, 1994). Til forskel fra de teorier, der antager, at der er en
basal konflikt og konkurrence mellem den frivillige og den offentlige sek-
tor, bygger denne teori i hojere grad pd den opfattelse, at udviklingen af
den frivillige sektor/nonprofitsektoren er tet forbundet med udviklingen
af den offentlige sektor, og at forholdet mellem de to sektorer er preget af
integration, gensidig athzngighed og konsensus (Salamon, 1987; Kuhnle
& Selle, 1992; Salamon & Anheir, 1998). Ud fra denne teori mi man
antage, at der er en positiv sammenhang mellem de offentlige udgifter il
serviceydelser og storrelsen af den frivillige sektor pa specifikke samfunds-
omrider. Der er fundet empirisk belaeg for denne sammenhang i en sam-
menligning af den frivillige sektor i 22 lande (Salamon, Sokolowski &
Anbheier, 2000). Athengigshedsteorien kan séledes forklare relationen mel-
lem den offentlige sektor og den frivillige nonprofitsektor, men den siger
intet om de samfundsmassige omstendigheder, som betinger denne rela-
tion, og den kan ikke forklare de betydelige forskelle, der eksisterer i
forholdet mellem marked, stat og den frivillige nonprofitsektor mellem
forskellige velfeerdssystemer. Det giver den anden teori et bedre bud pa.

Den anden teori — i den internationale litteratur benavnt som
’social origins teorien’ — antager, at den frivillige nonprofitsektors storrelse
og karakter er et resultat af tidligere sociale bevagelser og konflikter og
deraf afledte organisationsdannelser. Til forskel fra de ekonomiske teorier
antager denne teori, at valget mellem markeds-, stats- eller nonprofitles-
ninger ikke er et frit valg for borgerne. Tvertimod er disse valg — eller
mulige valg — i hej grad bestemt af organisatoriske og institutionelle men-
stre, der har rod i tidligere tiders sociale bevagelser, konflikter mv. Inspi-
reret af bl.a. Esping-Andersens forklaring p& de forskellige velfeerdsstats-
modellers opstden (Esping-Andersen, 1990) antages det, at nonprofitor-
ganisationer har dybe historiske redder i historisk betingede sociale mod-
setninger og bevaegelser, og at den frivillige nonprofitsektors storrelse og
karakter er et resultat af et komplekst — historisk sivel som nutidigt —

INDLEDNING 17



samspil om magt mellem sociale klasser og institutioner. En af de centrale
teser gir ud pd, at nonprofitorganisationerne tilpasser sig omgivelsernes
@ndringer langsommere end de markedsbaserede og offentlige organisa-
tioner. Ifolge denne tese optager og fastholder frivillige organisationer i
leengere tid de meonstre og strukturer, som tidligere tiders sociale konflikter
og relationer til staten skabte. De organisatoriske strukturer kan skyldes en
rekke faktorer, som fastholder det cksisterende organisationsmenster,
selvom de samfundsmassige forhold, som skabte denne strukeur, har min-
dre eller ingen betydning i dag (Stinchcombe, 1965; Hannan & Free-
mann, 1977). Inspireret af denne teori har Salamon og Anheir (1998)
identificeret fire forskellige nonprofitsektormodeller, der har rod sivel i
specifikke velferdsstatslige systemer som i forskellige konstellationer af
sociale krafter. I disse modeller tillegges iser arbejderbevagelsens (tidli-
gere) samfundsmaessige position en stor rolle, men flere undersegelser vi-
ser, at ogsd andre sociale bevagelser md inddrages for at kunne forstd
nonprofitsektorens storrelse og serlige karakter (Sivesind, Lorentzen, Selle
& Wollebzk, 2002: 120).

OM UNDERSOGELSEN

P4 trods af den betydning, som foreninger, frivillige nonprofitorganisati-
oner og andre sider af det civile samfund altid er blevet tillagt for demo-
kratiet, og den rolle, man siden midten af 1980’erne har tillagt den frivil-
lige sektor/nonprofitsektoren for velfeerdssamfundets udvikling, er sekto-
rens faktiske storrelse og sammensztning, dens karakteristika og udvikling
samt dens samfundsmassige betydning kun sporadisk undersogt. Det var
baggrunden for iverksattelsen af en ’kortlegning af den frivillige nonpro-
fitsektor i Danmark’, i kort form benzvnt som ’Frivillighedsundersogel-
sen’, som seks ministerier stdr bag: Socialministeriet, Kulturministeriet,
Undervisningsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Beskefti-
gelsesministeriet og Integrationsministeriet. Projektet indgar i den inter-
nationale undersogelse af den frivillige nonprofitsektor "The Johns Hop-
kins Comparative Nonprofit Sector Project’ og felger derfor i vidt omfang
dette forskningsprojekts design og definitioner.

Formalet med den danske undersogelse er siledes at fi en syste-
matisk og palidelig viden om den danske frivillige nonprofitsektor — dens
storrelse, sammensetning, karakteristika, udvikling og potentialer — pé en
méde, som gor resultaterne sammenlignelige med resultaterne fra tilsva-
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rende undersogelser i andre lande. Med baggrund i den viden, som er
blevet indsamlet gennem de forskellige delanalyser af den danske ’frivil-
lighedsundersagelse’, er det muligt at vurdere den frivillige sektors/non-
profitsektorens samfundsmssige rolle under vidt forskellige politiske og
okonomiske forhold og hermed indhente nyttig kundskab til at forstd
muligheder og begransninger ved den frivillige sektor som serviceprodu-
cent svel som dens rolle i udviklingen af demokratiske processer og i
skabelsen af beredygtige sociale og kulturelle institutioner.

I overensstemmelse med det internationale forskningsprojekt om-
fatter den danske kortlegning tre undersogelser og analyser:

1. En survey-undersogelse af befolkningens deltagelse i frivilligt arbejde.
Resultaterne af denne underspgelse kan leses i den forste bog fra
forskningsprojektet: "Frivilligt arbejde. Den frivillige indsats i Dan-
mark’, som er skrevet af Inger Koch-Nielsen, Lars Skov Henriksen,
Torben Fridberg og David Rosdahl (Socialforskningsinstituttet,
05:20).

2. En undersogelse af den frivillige sektors organisering. Denne del af pro-
jektet omfatter en registrering af alle former for frivillige organisatio-
ner og en efterfolgende kvantitativ undersogelse af et udvalg af de
registrerede organisationer. Resultaterne af denne kortlegning kan le-
ses 1 kapitlerne 2 ¢l 5 i denne bog.

3. En undersogelse af den frivillige sektors samfundsokonomiske og beskefti-
gelsesmassige betydning, som er baseret pa flere forskellige kilder: op-
lysninger fra sporgeskemaundersogelsen af nonprofitorganisationerne,
oplysninger fra undersogelsen af befolkningens deltagelse i frivilligt
arbejde samt oplysninger hentet fra nationalregnskabsstatistikken, som
Danmarks Statistik har leveret. Resultaterne af denne analyse kan leses
i kapitlerne 6 til 10 i denne bog.

Mens undersogelsen af den frivillige indsats i Danmark (befolkningsun-
dersogelsen) omfatter alt frivilligt arbejde — ikke alene i nonprofitsektoren,
men ogsé i den offentlige sektor, den kommercielle sektor samt uformelt
frivilligt arbejde — er organisations- og ekonomianalysen afgranset til or-
ganisationer, der opfylder folgende fem kendetegn:

e For det forste skal enheden vere en institutionaliseret realitet, dvs. den

skal have et navn, en juridisk status og have eksisteret over en vis tid.
e For det andet skal organisationen vere privar (ikke-offentlig), dvs. at
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den ikke er en del af eller kontrolleret af den offentlige sektor, og at
den er organisatorisk adskilt derfra.

*  For det tredje skal organisationen fungere nonprofit, dvs. at det ikke er
organisationens primare formal at generere profit, hverken direkte
eller indirekte, og organisationen er ikke primert styret af kommer-
cielle mél og hensyn.

*  For det fjerde skal organisationen vere selvbestemmende, dvs. at orga-
nisationen selv bestemmer over egne anliggender og ikke er kontrol-
leret af andre organisationer.

e For det femte skal organisationen vare frivillig, dvs. at deltagelse og
medlemskab er frivilligt, og at der ogsd udferes frivilligt, ulennet ar-
bejde i organisationen.

I en dansk sammenhang inkluderer denne definition af frivillige organi-
sationer iser tre forskellige organisationsformer: foreningen, den selvejende
institution og den almennyttige fond. For alle tre typer gelder det, at a) de
er oprettet pa privatretligt grundlag, b) de drives ikke med profit for gje,
og ¢) de har en selvstendig bestyrelse, der selv kan treffe beslutning om
eventuelt opher. Definitionen og afgreensningen af den frivillige sektor er
udferligt beskrevet og diskuteret i rapporten ‘Den frivillige sektor i Dan-
mark’ (Ibsen & Habermann, 2005). I bogens forste del — organisations-
analysen — er disse tre organisationsformers udbredelse, karakteristika og
problemer analyseret serskilt, mens deres samfundspkonomiske og be-
skeeftigelsesmaessige betydning er analyseret under et i bogens anden del.

’Frivillighedsundersogelsen’ er opbygget pé en sédan made, at den
tilgodeser tre metodiske principper:

*  Det komparative princip: Undersogelsen folger tilnzrmelsesvis de
samme definitioner og metoder, som de gvrige lande under ’Johns
Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project” har fulgt. Derved er
resultaterne fra den danske underspgelse sammenlignelige med resul-
taterne fra de ovrige deltagende lande i undersogelsen. Kapitel 10 i
denne bog indeholder en kort sammenligning med de @vrige nordiske
lande af den frivillige nonprofitsektors storrelse. "Frivillighedsunder-
sogelsens’ datamateriale giver dog muligheder for langt mere omfat-
tende sammenligninger, som forventes offentliggjort i senere publika-
tioner.

*  Det longitudinelle princip: Undersogelserne er grundlaget for opfel-
gende undersogelser pa individ-, organisations- og samfundsniveau,
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som kan belyse forandringer i den frivillige sektor. Da der ikke tidli-
gere er gennemfort en tilsvarende kortlegning af hele den frivillige
nonprofitsektor, er det ikke muligt at foretage analyser af udviklingen
indtil i dag.

*  Det differentielle princip: Undersogelsen omfatter alle sider af den fri-
villige sektor/nonprofitsektoren og giver derfor mulighed for en sam-
menligning af denne sektors storrelse, karakteristika og gkonomi in-
den for forskellige samfundsomréder.

I denne bog koncentrerer vi os om det sidste metodiske princip, det dif-
ferentielle princip, dvs. en analyse af forskellene pa den frivillige organi-
sering og dens gkonomi mellem forskellige samfundsomrader. Opdelingen
folger den sdkaldte ICNPO-klassifikation; "International Classification of
Nonprofit Organizations’ (Salamon et al., 2003), som bestér af 12 over-
ordnede kategorier af organisationer, som hver er opdelt i flere underka-
tegorier (se bilag 1). Organisationskategorierne er udviklet i den forste fase
af det internationale forskningsprojeket (i begyndelsen af 1990’erne) og er
derfor inspireret af den frivillige sektors/nonprofitsektorens sammensat-
ning i de involverede lande fra denne forste del af projektet (bl.a. USA og
Sverige). De 12 overordnede kategorier er folgende:

*  Kultur og fritid

e Uddannelse mv.

¢ Sundhed og sygdom

e Social service

* Miljo og natur

* Bolig og lokalsamfund

¢ Politik, ridgivning og bistand
* Filantropi

e Internationale aktiviteter

* Religion

*  Branche og faglige organisationer

* Andre

Som folge af, at klassifikationen primeart er udviklet pd baggrund af en-
gelsk-amerikanske traditioner for nonprofitsektoren, er der nogle af orga-
nisationskategorierne, som ikke umiddelbart passer sd godt til dansk sam-
fund og kultur. I denne bogs analyser af organisationsstrukturen er ho-
vedkategorien "kultur og fritid” opdelt i tre organisationskategorier: kultur
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og kunst’, ’idret, motion og dans’ samt ’fritid og hobby’. Den vigtigste
begrundelse for denne opsplitning er, at hver af disse sektorer udggr en stor
andel af den frivillige sektor i Danmark. Endvidere er kategorien “filan-
tropi’ i dele af organisationsanalysen — i kapitlerne 3 og 4 — placeret under
kategorien ’andre organisationer’, mens den i den gkonomiske analyse i
anden del af bogen er opretholdt som selvstendig kategori. Det skyldes, at
de s3kaldte ’filantropiske’ organisationer, som vi har defineret dem i denne
undersogelse, primert bestdr af almennyttige fonde, som der er foretaget
en selvstzendig analyse af i kapitel 5.

I bogens analyser betegnes sektoren skiftevis som ’den frivillige
sektor’ og som "nonprofitsektoren’. Den frivillige sektor er i daglig tale nok
den mest gengse betegnelse for sektoren, men denne betegnelse kunne
indikere, at arbejdet i organisationen primert er frivilligt, og det er pé
ingen mdde tilfeldet i store dele af sektoren. I de fleste selvejende institu-
tioner og almennyttige fonde samt vasentlige dele af de ikke finansielle
markedsproducenter udger det frivillige arbejde en meget begranset del af
det samlede arbejde. I disse sammenhznge er betegnelsen "nonprofitsek-
toren’ derfor at foretrekke som betegnelse for sektoren.

Sigtet med denne bog er primert at prasentere ’kortlegningen’ af
den frivillige sektor/nonprofitsektoren i Danmark: Sektorens samlede stor-
relse, skonomi og karakteristika samt forskellene derpd mellem samfunds-
omrider. Analysen er overvejende beskrivende, mens forklaringerne pé
forskellene vil blive analyseret i senere publikationer. Selvom bogen inde-
holder mange tabeller, er mange dog udeladt fra denne publikation. In-
teresserede laesere kan se en komplet samling af alle tabeller fra underse-
gelsen pd wwuw.frivillighedsus.dk. Bogen indeholder 11 kapitler inklusive
dette forste indledende kapitel.

Del 1 af bogen omfatter analysen af den frivillige sektors organi-
sering og struktur og er opdelt i folgende kapitler:

I kapitel 2 beskrives organisationsundersggelsens metoder, dels
hvordan der forst blev gennemfort en registrering af foreninger, landsor-
ganisationer, selvejende institutioner og almennyttige fonde, dels hvordan
der dernast blev gennemfort en spergeskemaundersogelse af et udvalg af
de registrerede organisationer.

I kapitel 3 analyseres foreninger og frivillige landsorganisationer.
Forst analyseres organisationsformens udbredelse totalt og opdelt pa oven-
stdende samfundsomrider. Dernzst analyseres tre sider ved den frivillige
organisering, som normalt tillegges afgorende betydning for den frivillige
sektors legitimitet: graden af selvbestemmelse, verdier, som organisationen
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bygger pa, samt det frivillige arbejde i organisationen. Efter disse tre afsnit
folger en analyse af organisationsformens problemer, og endelig afsluttes
analysen med en sammenfatning og perspektivering.

Kapitel 4 er en analyse af selvejende institutioner. Analysen er
disponeret pd samme méide som analysen af foreningerne. Men til forskel
fra foreningsanalysen er sammenligningen afgranset til fire samfundsom-
rider, hvor man iser finder de selvejende institutioner: kultur og idrat
(kulturinstitutioner og idratsanleg), ’skole og undervisning’ (private og
frie skoler), ’social og sundhed’ (sociale institutioner) samt ’bolig- og lo-
kalsamfund’ (forsamlings- og beboerhuse).

I kapitel 5 analyseres de almennyttige fonde, som tilnzrmelsesvis
er disponeret som analysen af foreninger og de selvejende institutioner.

Del 2 af bogen omfatter den samfundsekonomiske og beskaefti-
gelsesmassige analyse af den danske nonprofitsektor. Denne analyse er
struktureret pa folgende made:

Kapitel 6 indeholder en beskrivelse af de forskellige typer af data,
som anvendes til at belyse nonprofitsektorens samfundsekonomiske og
beskeftigelsesmessige betydning.

I kapitel 7 foretages et estimat af antallet af organisationsenheder
samt antallet af medlemmer, som er omfattet af nonprofitsektoren.

Kapitel 8 indeholder en beskrivelse af nonprofitsektorens ekono-
miske storrelse og betydning for den samlede danske ekonomi.

I kapitel 9 analyseres nonprofitsektorens beskeftigelsesmassige
omfang, og hvilken plads den indtager i forhold til den samlede danske
erhvervsaktive befolkning/beskeftigelse.

I kapitel 10 bliver der foretaget en sammenligning mellem non-
profitsektoren i Danmark og de gvrige nordiske lande.

I det afsluttende kapitel 11 sammenfattes og perspektiveres bogens
analyser.
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DEL 1:

DE FRIVILLIGE ORGANISATIONER:
FORENINGER, SELVEJENDE
INSTITUTIONER OG
ALMENNYTTIGE FONDE






KAPITEL 2

METODE

Bjarne Ibsen

Dette kapitel indeholder en beskrivelse af, hvordan Organisationsunder-
sogelsen er gennemfort. I kapitel 6 beskrives datagrundlaget for analysen af
den frivillige sektors gkonomiske og beskeftigelsesmessige betydning. Or-
ganisationsundersogelsen er gennemfort i to trin. Forst blev der foretaget
en registrering af frivillige organisationer i Danmark pa sivel lokalt og
regionalt plan som nationalt plan. Dernast blev der gennemfort fire spor-
geskemaundersogelser af et udvalg af de registrerede foreninger, landsor-
ganisationer, selvejende institutioner samt almennyttige fonde.

REGISTRERING AF FRIVILLIGE FORENINGER
OG ORGANISATIONER

Der findes ikke et register for frivillige organisationer hverken totalt eller
pa de enkelte organisationsomrader. Derfor métte der foretages en regi-
strering af de frivillige organisationer for dels at fa et totalt billede af den
frivillige sektors udbredelse og sammensatning, dels at f en population af
organisationer til sporgeskemaundersogelsen.

Tidligere undersogelser

Der er tidligere gennemfort kortlegninger af dele af den frivillige sektors
organisering og efterfolgende sporgeskemaundersogelse. P4 landsplan fore-
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tog Buksti og Johansen (1977) i slutningen af 1970’erne en registrering af
landsdekkende interesseorganisationer. Undersogelsen omfattede dog ikke
alle de typer af frivillige nonprofitorganisationer og -institutioner, som
denne undersogelse gor. I begyndelsen af 1990’erne gennemforte Anker
(1995) en kortlaegning af de landsdakkende frivillige organisationer inden
for den sociale sektor som led i Socialforskningsinstituttets undersogelse af
det frivillige sociale arbejde i Danmark. Tilsvarende har Center for frivil-
ligt socialt arbejde foretaget en registrering af landsdekkende frivillige
organisationer inden for det sociale og sygdomsbekempende omride.

P4 lokalt og regionalt plan er der inden for de sidste 15 &r gen-
nemfort flere registreringer og undersogelser af frivillige organisationer,
men enten omfatter de ikke alle samfundsomrider, eller ogsé er de afgraen-
set til f& kommuner. I 1993 gennemforte Ibsen (1994) en undersogelse i
17 kommuner fordelt pd 4 amtskommuner, men denne undersogelse om-
fattede alene foreninger inden for fritids- og kulturomradet og det sociale,
humanitere og sygdomsbekempende omride. I 1997 gennemforte Ibsen
en undersogelse af idratsforeningerne i de samme 17 kommuner. I 1998
gennemforte Torpe en totalregistrering af foreninger i Skanderborg Kom-
mune (Scholer & Torpe, 1999), og en tilsvarende registrering og efterfol-
gende sporgeskemaundersogelse er gennemfort i Aalborg Kommune 1 2001
som led i en undersogelse af foreningslivets rolle for demokratiet (Torpe &
Kjeldgaard, 2003). Endelig stod Center for Forskning og Udvikling i
Landdistrikter i 2002 for en undersogelse af foreningslivets betydning i en
landkommune (Helle Kommune i Ribe Amt) (Nielsen & Thuesen, 2002).

Registreringen pa lokalt plan (Fyns Amt)

P4 det regionale og lokale plan ville en registrering af alle frivillige orga-
nisationer i hele landet kreeve mange flere ressourcer, end denne underse-
gelse har haft il ridighed. Denne del af undersogelsen blev derfor afgraen-
set til Fyns Amt. Ingen af amterne er helt reprasentative for Danmark. Det
skyldes iser, at der er store forskelle mellem Storkebenhavn og resten af
landet. I sammenligning med de ovrige amter er Fyns Amt dog et af de
amter, der er mest reprasentativt for Danmark, bdde nir vi ser pd gen-
nemsnitstal, og ndr vi interesserer os for variationer. Den storste forskel
finder vi pa den gennemsnitlige indkomst, som er lavere i Fyns Amt end
i landet som helhed. De store forskelle findes her mellem Hovedstadsre-
gionen, hvor indkomstniveauet er relativt hojt, og resten af landet, hvor
indkomsten gennemsnitligt er under landsgennemsnittet. Til gengeld er
andelen, som bor i parcel- og rekkehus, storre i Fyns Amt end i landet som

28 METODE



helhed. Fordelingen af befolkningen p& uddannelsesgrupper er nasten den
samme i Fyns Amt som i Danmark som helhed, selvom andelen med en
lang videregiende uddannelse er lidt lavere i Fyns Amt. Der er ogsi smé
forskelle pé fordelingen mellem beskaftigelsesgrupper, men arbejdslashe-
den var pé undersogelsestidspunkeet lidt hojere i Fyns Amt end i Danmark
som helhed. Tilslutningen til de forskellige politiske partier (Folketings-
valget i 2001) er nasten den samme, bortset fra at Det Konservative
Folkeparti har en noget storre tilslutning i Fyns Amt end pé landsplan,
mens det modsatte gor sig geldende for Venstre. En sammenligning af
Odense med andre storre byer (undtaget Kebenhavn) viser tilsvarende
meget smé forskelle. Der er sdledes sma forskelle pa gennemsnitsindkom-
sten, ledigheden, fordelingen pa ejer- og lejerboliger og fordelingen pd
indkomstgrupper. P4 baggrund af de relative homologe strukturelle for-
hold i Fyns Amt i sammenligning med resten af landet kan det antages, at
resultaterne af denne undersogelse er tilnzrmelsesvist reprasentative for
landet som helhed, dog med det forbehold, at de strukturelle forskelle
mellem Storkebenhavn og resten af landet kan vere en bias i en aggrege-
ring af resultaterne fra denne undersogelse til landsplan.

Det er tilstrabt at registrere alle lokale og regionale foreninger,
frivillige organisationer, selvejende institutioner og almennyttige fonde i
Fyns Amt. Folgende kilder blev anvendt til registreringen:

¢ De forskellige kommunale forvaltninger, fx fritids- og kulturforvalt-
ningen (foreninger, der far stotte efter folkeoplysningsloven, selvejende
idretshaller og museer mv.), socialforvaltningen (foreninger, der fir
stotte efter servicelovens § 115 samt selvejende sociale institutioner,
som kommunen har indgdet en driftsaftale med) samt teknisk forvalt-
ning (grundejerforeninger, boligforeninger mv.) i hver kommune i
Fyns Amt.

* Kommunale vejvisere og telefonbeger, hvor hovedparten af de lokale
foreninger og selvejende institutioner er optaget.

*  Sammenslutninger af foreninger i kommunen eller regionen, fx Sam-
virkende Idretsforeninger og Pensionisternes Samvirke.

* Landsorganisationers medlemsregistre for tilknyttede lokale forenin-
ger og selvejende institutioner.

* Diverse hjemmesider pd internettet.

* Lokale informanter, dvs. personer, organisationer eller institutioner
med et stort kendskab til, hvad der foregar i de lokale omrader (bl.a.
lokale museer, biblioteker og frivillighedsformidlinger).
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Registreringen af almennyttige fonde skete primert ved at benytte KRAKs
fonds- og legatvejviser, og ved at kommunerne velvilligt har givet oplys-
ninger om, hvilke fonde de har registreret.

Registreringen pa landsplan

P4 landsplan tilstrebtes en total registrering af alle frivillige landsdekkende
organisationer i Danmark, der falder ind under afgrensningen. En sddan
registrering er ikke tidligere gennemfort, men pd dele af den frivillige
sektor er der som beskrevet ovenfor tidligere gennemfort en registrering.
Registreringen af landsdekkende organisationer blev gennemfort ved at
benytte folgende kilder:

¢ Statslige myndigheder og registre

* Paraplyorganisationer og centre for organisationer pé forskellige sam-
fundsomrader

*  Telefonbager

* Internettet

* Lokale organisationers informationer om landsorganisationer, de er
medlem af

*  DPersoner med indsigt pd det pageldende samfundsomrade.

For registreringen af landsorganisationer var internettet den vigtigste kilde.
Ud fra allerede registrerede foreninger i Fyns Amt blev der sogt pa en
rekke strategiske ord som fx 'musik’ og ’foreninger’. Til segningen benyt-
tedes flere sogemaskiner, herunder Google, Alta Vista, Eniro og Jubii.
Derneast sogtes de registrerede organisationers hjemmesider for at checke,
om det er en frivillig organisation, og for evt. at f oplysninger om fx
medlemsorganisationer eller links til andre organisationer. P4 landsplan
var det vigtigt at fi identificeret paraplyorganisationer, hvorfra der kunne
hentes oplysninger om tilknyttede organisationer.

Registreringen var en proces, hvor der i en lang periode skete
tilfojelser og rettelser i databasen over registrerede foreninger, organisatio-
ner og selvejende institutioner. Registreringen omfatter navn, adresse, or-
ganisationstype samt basale informationer om medlemstal og omsatning,
hvis kilderne har oplysninger derom.

Vanskeligheder ved registreringen

Der er tre vanskeligheder ved en sidan registrering. Det forste problem er
at finde frem til eksisterende frivillige organisationer. Med hensyn til de
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lokale og regionale foreninger, selvejende institutioner og almennyttige
fonde skennes det, at registreringen er nesten total, dels fordi langt de
fleste foreninger, selvejende institutioner og almennyttige fonde reklame-
rer med deres eksistens, dels fordi det pd det lokale og regionale niveau er
forholdsvis let at finde gode kilder med oplysninger om foreninger og
selvejende institutioner i omrddet. P4 landsplan har dette veret meget
vanskeligere. For det forste er det vanskeligt at afgore, om en forening eller
organisation er "landsdekkende’ eller ’lokal’/’regional’, bl.a. fordi grensen
mellem ’det lokale’ og ’det landsdekkende’ ikke er sd tydelig mere. For
eksempel findes der en del organisationer, som har et lokalt udgangspunkt,
men alligevel har medlemmer fra hele landet (is@r inden for ’fritid og
kultur’, fx fanklubber til store fodboldklubber, og inden for ’religion’). Og
der findes mange relativt smé organisationer, selvom de har medlemmer
fra hele landet (fx mange organisationer for bestemte badklasser og bilty-
per). For det andet findes der et stort antal smé organisationer, som har lille
offentlig bevigenhed, primert har et introvert sigte og ikke er medlem af
en paraplyorganisation. For det tredje findes der ikke en landsdaekkende
'vejviser’ med telefonnumre pd foreninger og organisationer, som der fin-
des pé lokalt plan, og offentlige myndigheders kendskab til organisationer
er typisk afgrenset til de organisationer, som de har et formelt samarbejde
med (fx stotter okonomisk). Det ma derfor antages, at registreringen af
landsorganisationer ikke er lige s& god, som registreringen af de lokale og
regionale foreninger er. Siden den formelle registrering blev afsluttet, er
forskergruppen flere gange stodt pé organisationer, som ikke blev registre-
ret. Det er dog fortrinsvis meget smé organisationer. Det er iszr pi om-
raderne ’kultur og kunst’, fritid og hobbies’ og ‘arbejde og erhverv’, at der
givetvis findes flere organisationer end de registrerede. P4 de store og
velkendte foreningsomrader har det varet forholdsvis let at finde frem til
foreningerne. Men der findes ogsa et stort antal "usedvanlige’ foreninger,
hvis registrering er mere tilfeldig (fx "Foreningen for den brune sovs be-
varelse’ og *AEdedolkenes klub’). Endelig har organisationer for andre kul-
turer og nationaliteter givet problemer, fordi vi ikke har kunnet lese re-
levante hjemmesider.

Det andet problem ved registreringen er at afgere, om der nu ogsé
er tale om en frivillig nonprofitorganisation, der opfylder de fem kriterier
i definitionen. De fleste af de benyttede kilder indeholder ikke oplysninger
om organisationens formelle juridiske status, om der er tale om en ved-
varende organisationsdannelse, om den benytter sig af frivillige mv. Nav-
net vil dog normalt fortlle, hvilken organisationstype der er tale om (hvis

METODE 31



forening, klub eller organisation indgér i navnet), men der findes ’forenin-
ger’, der ikke falder ind under definitionen (fx brugsforeninger, fordi de
fordeler overskud (dividende) til medlemmerne), og tilsvarende er der
organisationer, som opfylder kriterierne, der benytter andre betegnelser (fx
selskab). Ud fra de til undersogelsen tilgengelige ressourcer har det ikke
veret muligt at checke hver enkelt af de registrerede enheder, men i tvivls-
tilfzelde er det forsegt at indhente supplerende oplysninger. P4 nogle om-
rider gav det problemer at finde ud af, om en ’organisation’ er en forening
eller et privat, kommercielt firma. Iser inden for omrader, hvor forenings-
begrebet ikke star sa sterke (fx inden for dans, hvor der béde findes dan-
seforeninger og danseinstitutter). Et helt andet problem er, at udbredelsen
af hjemmesider pd internettet for alle mulige interesser ogsd har medfort,
at nogle interesser blot er samlet om en hjemmeside, som en person eller
gruppe har taget initiativ til af ren og sker interesse, uden at der er tale om
en forening. Vi har valgt kun at registrere de ’interesser’, som utvetydigt
forteller, at de er organiseret som en forening eller frivillig organisation.
Besvarelserne af sporgeskemaet viser, at naesten alle de registrerede forenin-
ger og organisationer (som har besvaret sporgeskemaet) falder ind under
definitionen.

Det tredje problem er at indplacere de registrerede enheder i de
organisationskategorier, som er udstukket af det internationale forsknings-
projeke (Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project), som un-
dersogelsen indgir i. Her skelnes der mellem 12 organisationskategorier,
som yderligere er opdelt i flere underkategorier (se bilag 1). Organisati-
onskategorierne er udviklet i den forste fase af det internationale forsk-
ningsprojekt (i begyndelsen af 1990’erne) og er derfor inspireret af den
frivillige sektors ssammensatning i de involverede lande fra denne forste del
af projektet (bl.a. USA og Sverige). Derfor er der nogle af organisations-
kategorierne, som ikke umiddelbart passer sa godt til dansk samfund og
kultur. Det har iser veret vanskeligt at afgere indplaceringen af en raekke
fritids- og kulturforeninger i enten "kultur og kunst’ eller "anden fritid og
hobbyaktivitet’. Ligeledes har det i nogle tilfelde varet vanskeligt at af-
gore, om en fagligt relateret forening skulle indplaceres under "profession’
eller under ’fagligt arbejde’. Endvidere er det fx svert at afgere, om en
forening for et bestemt dyr er en ’brancheforening’ (avlsforening) eller en
’hobbyforening’. Hvis det skonnes, at medlemmerne har en indtegt ved
deres aktivitet/interesse, er de registreret under brancheforeninger’ (se
mere detaljeret i bilag 1, hvilke foreninger der horer ind under de forskel-
lige organisationskategorier). I langt de fleste tilfzlde har det dog varet let
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at indplacere de registrerede foreninger og organisationer. Der blev udar-
bejdet en vejledning for studentermedhjlperne, som stod for registrerin-
gen, med eksempler pd foreninger, som herer ind under de enkelte orga-
nisationsgrupper. Hvis der var tvivl om indplaceringen af en organisation,
blev det overladt til den ansvarlige forsker at afggre, hvor organisationen
horte til. Endelig blev hele organisationsdatabasen til slut gennemgiet af
den ansvarlige forsker for at rette fejl og opnd en ensartet og stringent
registrering. Mange foreninger og organisationer har flere aktiviteter og
formal, som gir pd tvars af de kategorier, som her benyttes. Det centrale
kriterium for indplaceringen har imidlertid veret enhedens primaere akti-
vitet og formél. Som grundlag for dette er organisationens navn benyttet.
De storste vanskeligheder skyldes derfor, at en del foreninger har "krypti-
ske’ navne, som ikke umiddelbart forteller, hvad organisationen beskaf-
tiger sig med.

SPORGESKEMAUNDERSOGELSE

Da registreringen af frivillige foreninger og landsorganisationer var afslut-
tet, gennemfortes en sporgeskemaundersogelse for hver af de fire typer af
frivillige organisationer: foreningerne, de selvejende institutioner, de al-
mennyttige fonde og de frivillige landsorganisationer.

Spergeskemaerne

Til hver af de fire organisationsformer udformedes et serskilt spargeskema,
som dels indeholdt en rekke sporgsmal, som gik igen i alle fire skemaer,
dels indeholdt enkelte sporgsmal, som tog sigte pd den pageldende orga-
nisationsform. Spergsmalene folger i store trek oplaegget fra den interna-
tionale undersogelse, der angiver en rekke spergsmal, der ska/ med, samt
sporgsmal, som kan tages med. De konkrete sporgsmalsformuleringer, dvs.
overszttelserne fra engelsk, er for mange sporgsméls vedkommende tet pd
formuleringen i den tilsvarende norske undersogelse i bestrabelsen pa iser
at kunne analysere ligheder og forskelle pd den frivillige sektors organise-
ring mellem Danmark og Norge. Men derudover indeholder sporgeske-
maet ogsé en rekke andre spargsmal, der er interessante i en dansk sam-
menhang. Flere af disse sporgsmal er gentagelser fra tidligere danske un-
derspgelser med sigte pé at belyse udviklingen pa disse spargsmal (se spor-
geskemaerne pa forskningsprojektets hjemmeside: www.frivillighedsus.

dk).
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Antal udsendte skemaer

Af flere grunde blev sporgeskemaerne udsendt til et relativt stort antal
foreninger, organisationer, selvejende institutioner og almennyttige fonde,
dels for at tage hojde for, at det forventedes, at mange ikke ville besvare det
tilsendte skema, som erfaringer fra tilsvarende undersegelser har vist, dels
for at f3 tilstreekkeligt med svar pa de mindre organisationsomrader til at
kunne gennemfore statistisk valide analyser af de forskellige omrader af
den frivillige sektor og sammenligninger pa tvars af samfundsomrader.

Til sporgeskemaundersogelsen af foreningerne i Fyns Amt blev
4.319 foreninger udvalgt. Af ressourcemassige grunde blev halvdelen af de
registrerede foreninger inden for "idret’ og fritid og hobby’ sorteret fra til
denne del af undersogelsen. P4 de gvrige foreningskategorier indgik alle de
registrerede foreninger i spargeskemaundersogelsen. En del af brevene til
foreningerne kom imidlertid retur, fordi adressaten var ubekendt, og ef-
terfolgende lykkedes det ikke at finde en ny adresse pd 272 foreninger.
Sporgeskemaet er derfor reelt sendt til 4.047 foreninger.

Til undersegelsen af de landsdekkende organisationer blev 1.817
organisationer udvalgt. P4 landsplan blev skemaet heller ikke sendt til alle
de knap 3.000 registrerede organisationer. Siledes blev halvdelen af fritids-
og hobbyorganisationerne og hver tredje organisation blandt brancheor-
ganisationerne, professionsorganisationerne og de faglige organisationer
udvalgt til spergeskemaundersogelsen, mens alle de registrerede organisa-
tioner pd de ovrige organisationskategorier fik tilsendt et sporgeskema. Af
disse blev 156 sorteret fra, fordi organisationen ikke herte til pa den
adresse, brevet blev sendt til, og det efterfolgende ikke lykkedes at finde en
ny adresse. Det reelle antal organisationer, som dette sporgeskema blev
sendt til, er derfor 1.661.

Til forskel fra foreningerne og landsorganisationerne fik alle de
registrerede selvejende institutioner et sporgeskema tilsendt. Fra ovennavnte
kilder blev ca. 650 selvejende institutioner registreret. En del af skemaerne
kom imidlertid retur, fordi postvasenet ikke kunne finde adressaten, eller
fordi institutionen oplyste, at den ikke er en selvejende institution. End-
videre blev enkelte skemaer returneret med oplysning om, at institutionen
er ophert. Derfor er det reelle antal institutioner, som vi kender eksisten-
sen af, og som modtog et skema, 600. Det har ikke varet muligt at
kontrollere, om alle de registrerede institutioner ogsa opfylder kriterierne
for at vere en selvejende institution. Blandt de registrerede enheder kan
der derfor vere enheder, som ikke er en selvejende institution (fx forenin-
ger, der har en driftsoverenskomst med kommunen).
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Registreringen af de almennyttige fonde fandt frem til 582 fonde.
Af disse blev 352 fonde udvalgt til spergeskemaundersogelsen. Udvelgel-
sen skete for at tage hejde for det forhold, at mange fonde deler adresse
med andre fonde, fordi disse fonde administreres af samme person. I disse
tilfzlde blev én af fondene pd den pégzldende adresse udvalgt til under-
sogelsen, fordi vi forventede, at det ville blive svert at fi administratoren
af de pdgzldende fonde til at besvare sporgeskemaet for alle fondene.

Fremgangsmaden

Undersogelsen blev gennemfort som en almindelig postspergeskemaun-
derspgelse. Andre metoder sdsom telefoninterview og e-survey blev over-
vejet, men fravalgt, fordi besvarelsen i mange organisationer og instituti-
oner krever, at forskellige dokumenter skal findes, og flere personer in-
volveres (typisk formanden og kassereren). Af samme grund tager det ogsé
leengere tid at besvare et sddant spergeskema, end det tager at besvare
normale personrettede spergeskemaer.

Sporgeskemaet til foreningerne, de selvejende institutioner og de
almennyttige fonde i Fyns Amt blev udsendt i april 2004. Samtidig blev
alle lokale medier i Fyns Amt informeret om undersegelsen i hdbet om, at
de ville omtale undersogelsen og derved fremme foreningernes og institu-
tionernes forstdelse af, at det var vigtigt at svare. Cirka en maned efter
udsendelsen modtog de foreninger, institutioner og fonde, som pa dette
tidspunkt ikke havde besvaret og returneret sporgeskemaet, en rykkerskri-
velse. I bestrebelsen pé at opna en hej besvarelsesprocent blev alle enheder,
der ikke havde besvaret sporgeskemaet, forsegt kontaktet telefonisk en til
to uger efter udsendelsen af rykkerskrivelsen for at motivere dem til at
besvare skemaet. Kombinationen af en rykkerskrivelse og en telefonop-
ringning viste sig at have en meget positiv indvirkning pd besvarelsespro-
centen. Hovedparten af besvarelserne var i hus for sommerferien, men
enkelte besvarede forst skemaet i august maned. Derfor sluttede indsam-
lingen af besvarede skemaer i begyndelsen af september 2004.

Af ressourcemassige grunde blev undersogelsen af landsorganisa-
tionerne forst iverksat et halvt ar senere, dvs. i oktober 2004. Proceduren
fulgte i store treek proceduren for undersogelsen i Fyns Amt.

Svarprocent

Som navnt ovenfor modtog 4.047 foreninger i Fyns Amt et sporgeskema
sidst i april mdned. En maned senere havde 30 pct. besvaret skemaet, og
efter yderligere en maned havde 48 pct. svaret. Da indsamlingen sluttede
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pr. 1. september 2004, havde 2.029 foreninger besvaret henvendelsen,
hvilket svarer til 50 pct. Nasten samme svarprocent, som foreningsunder-
sogelsen i Aalborg, der blev gennemfert i efterdret 2001, kom op pd (Torpe
& Kjeldgaard, 2003). 130 foreninger returnerede dog spergeskemaet ube-
svaret, fordi foreningen er ophort eller "hvilende’. Det reelle antal besva-
rede sporgeskemaer er derfor 1.889 (= 49 pct. af foreningerne, som mod-
tog sporgeskemaet).

Der er imidlertid store forskelle pd besvarelsesprocenten mellem
de forskellige samfundsomrader. I foreningsundersegelsen er der forholds-
vis flest, der har besvaret spergeskemaet inden for ’internationalt arbejde’
(77 pet.), ‘religion’ (70 pct.), *det sociale omride’ (66 pct.) og ’sundhed’
(60 pct.). Den laveste besvarelsesprocent finder vi blandt ’milje- og na-
turforeningerne’ (33 pct.), de ’arbejdsrelaterede foreninger’ (branchefor-
eninger, professionsforeninger og fagforeninger) (35 pct.) og de ’politiske
foreninger’ (44 pct.). Pd de ovrige omréder har omkring halvdelen besvaret
skemaet (tabel 2.1). Det er forst og fremmest formandene for forenin-
gerne, som har besvaret sporgeskemaet. Det er tlfeldet for 73 pct. af
besvarelserne, mens kassereren helt eller delvist har besvaret 21 pct. af
skemaerne. Et andet bestyrelsesmedlem har medvirket ved besvarelsen i 8
pct. af foreningerne, og endelig svarer 5 pct., at skemaet er besvaret af en
ansat leder eller administrator.

Desvarre er besvarelsesprocenten ikke helt s& hej i undersogelsen
af landsorganisationerne. Af de 1.661 organisationer, som modtog et spor-
geskema, besvarede 649 organisationer skemaet svarende til 39 pct. Ogsa
her finder vi den laveste besvarelsesprocent i gruppen af arbejdsrelaterede
organisationer, hvor kun 18 pct. besvarede skemaet, og ’lokalsamfund og
bolig’, hvor hver fjerde organisation har svaret. Omkring hver tredje or-
ganisation har besvaret skemaet inden for ’religion’, ’internationalt ar-
bejde’ og 'milje og natur’. Den hejeste besvarelsesprocent har ’kunst og
kultur’ og ’idrzt og motion’, hvor godt halvdelen af organisationerne har
svaret (tabel 2.1). I landsorganisationerne har formanden varet involveret
i besvarelsen af skemaet i 53 pct. af organisationerne, mens 25 pct. af
skemaerne er besvaret af en ansat leder eller administrator, og resten af
skemaerne er besvaret af enten sekreteren eller et andet bestyrelsesmedlem.

Sporgeskemaet til de selvejende institutioner blev besvaret helt
eller delvist af 260 institutioner svarende til 44 pct. af de 600 institutioner.
Besvarelsesprocenten varierer en del mellem de forskellige samfundsom-
rader. Ser vi bort fra samfundsomrader med ganske fi selvejende institu-
tioner, finder vi den hgjeste besvarelsesprocent inden for 'undervisning’,
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hvor mere end halvdelen af de registrerede selvejende institutioner har
svaret, mens kun hver tredje institution inden for ’bolig og lokalsamfund’
har svaret (tabel 4.1). 59 pct. af skemaerne blev besvaret af en ansat leder
eller administrator, 18 pct. blev besvaret af formanden, og 14 pct. blev
besvaret af kassereren.

Skemaet til de almennyttige fonde blev helt eller delvist besvaret
af 146 fonde, svarende til 41 pct. af de 352 fonde, som fik sporgeskemaet
tilsendt. 31 pct. af skemaerne blev besvaret af en ansat leder eller admi-
nistrator, 27 pct. blev besvaret af formanden, en tilsvarende andel blev
besvaret af sekreteren, og resten af skemaerne blev besvaret af en anden
person.

Tabel 2.1
Andel af foreninger i Fyns Amt og andel af landsorganisationer, som modtog et
spargeskema og har besvaret spargeskemaet, opdelt pa organisationskategorier.

Foreninger i Fyns Amt Landsorganisationer
Antal Antal Svar Antal Antal be- Svar
udsendte besva- procent udsendte svarede procent
skemaer rede ske- skemaer skemaer
maer
Organisationskate-
gorier
Kunst og kultur 473 245 51,8 110 61 55,5
Idreet, motion og
dans 691 361 52,2 165 86 52,1
Fritid og hobby 470 241 51,3 242 103 42,6
Undervisning og
skole 258 143 55,4 53 24 45,3
Sundhed 134 80 59,7 250 125 50,0
Social indsats 322 211 65,5 93 45 48,4
Miljg og natur 69 23 33,3 45 16 35,6
Lokalsamfund og
bolig 532 250 47,0 17 4 23,5
Politik, juridisk
bistand mv. 394 174 44,2 43 21 48,8
Internationalt
arbejde 77 59 76,6 147 56 38,1
Religion 40 28 70,0 51 17 33,3
Branche, profes-
sion og fagligt 520 182 35,0 387 69 17,8
Andet ? 67 32 47,8 58 22 37,9
| alt 4047 2029 50,1 1661 649 39,1
1. Inklusive returnerede skemaer, som ikke er besvaret, men hvor foreningen har oplyst, at

den enten er nedlagt eller "hvilende’.
2. Inklusive organisationstypologien 'filantropi og frivilighed’, som er en seerlig organisations-
typologi i den internationale undersagelse.
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Det er veerd at bemearke, at der er et tydeligt sammenfald mellem andelen
af foreninger mv., der har besvaret sporgeskemaet, og den betydning, fri-
villigheden tillegges pd de samme samfundsomrader. Den lave besvarel-
sesprocent blandt iser branche-, professions- og fagforeningerne pa sével
lokalt plan som landsplan, selvejende institutioner péd bolig- og lokalsam-
fundsomridet (forsamlingshuse mv.) samt de almennyttige fonde som hel-
hed betyder imidlertid, at resultaterne for den frivillige sektor pd disse
samfundsomréder er behaftet med en vis usikkerhed. Ved at sammenligne
de foreninger og institutioner, der ikke har besvaret sporgeskemaet med de
foreninger og institutioner, der har besvaret skemaet, har det dog ikke
veret muligt at identificere et tydeligt skevt besvarelsesmonster mellem de
forskellige typer af foreninger inden for hver af samfundskategorierne. Pa
et omréde, 'idretten’, er det muligt at sammenligne svarene med svarene
fra savel en undersogelse af idratsforeninger i Fyns Amt, gennemfort i
2003, og en reprasentativ landsdekkende underspgelse af idratsforenin-
ger, der blev gennemfort samtidig med denne undersogelse (Ibsen 2006).
Sammenligningen viser stor overensstemmelse mellem svarene pd identi-
ske sporgsmil i disse undersogelser, og det giver grund til at tro, at resul-
taterne fra denne undersogelse er et dekkende billede for alle idratsfor-
eninger, og at det samme gelder for de gvrige samfundsomréder, hvor der
er opndet en pen besvarelsesprocent.

STATISTISKE ANALYSER

Gennem hele organisationsanalysen koncentrerer vi os om at sammenligne
den frivillige sektors storrelse og karakter mellem forskellige samfundsom-
rader. Dette skyldes forst og fremmest et onske om at formidle en mere
differentieret viden om sektoren, bl.a. ’folkeoplysningsomridet’ og ’det
frivillige sociale omride’, som har forskellige mal og meget forskellige
vilkér (lovgivning mv.). Samtidig viser analyserne, at den samfundsmaes-
sige kontekst har meget storre betydning for variationerne i den frivillige
organiserings karakter end andre variable, fx foreningernes og de selv-
ejende institutioners storrelse samt urbaniseringsgraden. Kommende ana-
lyser vil g& mere i dybden med forklaringerne pd variationerne i den
frivillige organisering.

Af nzvnte grunde bestdr den statistiske dokumentation derfor
primert af en rekke bivariate tabeller, der viser forskellene pd de under-
sogte variable mellem de samfundsomrader, som de frivillige organisatio-
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ner er opdelt pa. For ikke at gore tabellerne for store og uoverskuelige er
talverdien for sdvel statistisk sammenheng mellem de to variable som
statistisk signifikans udeladt fra tabellerne. Til at teste den statistiske styrke
af sammenhangen mellem to variable er "Cramers V” koefficienten benyt-
tet i de tilfelde, hvor begge variable er nominale variable, og eta koeffi-
cienten i de tilfzlde, hvor den athengige variabel er kontinuert. Det sta-
tistiske mal for sammenhangens styrke varierer for de fleste af analyserne
mellem 0,2 og 0,4. Med f undtagelser viser testene, at der er en statistisk
signifikant sandsynlighed p& mindst 99 pct. for, at den fundne sammen-
haeng mellem de to variable er geldende i hele populationen af frivillige
organisationer. De fleste af analyserne viser ogsd, at der fortsat er en sta-
tistisk signifikant sammenhzng, nir der kontrolleres for organisationernes
storrelse, som normalt er en udslagsgivende variabel i forenings- og orga-
nisationsanalyser. I de fa tilfelde, hvor forskellene ikke er statistisk signi-
fikante, oplyses dette i en kommentar til den pageldende tabel.

I alle analyser, hvor tallene fra sporgeskemaundersogelsen er
grundlaget for beregninger af den frivillige sektors storrelse pd landsplan,
er der taget hojde for, at andelen af besvarede sporgeskemaer i forhold til
det samlede antal registrerede organisationer varierer fra samfundsomrade
til samfundsomréde, dvs. at der under beregningen er sket en vagtning af
data. Ved ovrige analyser er der ikke foretaget en sidan vagtning. Dels
fordi en sddan vagtning kun har relevans ved beregning af verdierne for
foreningslivet, landsorganisationerne, de selvejende institutioner og fon-
dene som helhed, og det primere sigte med analyserne er at belyse forskelle
og ligheder pd den frivillige sektor mellem forskellige samfundsomrader.
Dels fordi en vagtning af data pa langt de fleste variable kun @ndrer
ganske lidt pd tallene for hele populationen.
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KAPITEL 3

FORENINGSLIVET 1
DANMARK

Bjarne Ibsen

En forening opfattes normalt som en sammenslutning af mennesker (eller
andre foreninger og sammenslutninger) med et felles mil eller en falles
interesse, som er organiseret og ledet efter almindelige demokratiske regler
og procedurer. Organisationsformen opstod i begyndelsen af 1800-tallet
og adskilte sig fra for-moderne sammenslutninger ved at vere formaliseret
(typisk med nedskrevne regler), ved at vare et afgraenset interessefelles-
skab, ved at medlemskabet er frivilligt og i princippet dbent for alle, og ved
at have en demokratisk beslutningsstruktur (Balle-Petersen, 1976; Clem-
mensen, 1987).

Foreningen som organisatorisk princip for organiseringen af felles
interesser og mal vandt mere og mere indpas i lgbet af 1800-tallet i take
med de strukturelle 2ndringer i samfundet, der forte til dannelsen af nye
klasser. Modsaztningerne mellem de nye klasser kunne ikke indpasses i den
traditionelle organisationsstruktur, og foreningerne udfyldte det organisa-
toriske tomrum, som skiftet fra det traditionelle feudale stzndersamfund
til det moderne kapitalistiske klassesamfund efterlod. Den samfundsmes-
sige differentiering skabte behov for nye fellesskaber, og den samfunds-
massige forandring skabte nye organisationsidealer. Foreningerne opstod
som sammenslutningsform, samtidig med at de feudale institutioner i by
og pé land blev nedbrudt (Clemmensen, 1987).

Foreningerne blev samtidig i det sma og nezre en realisering af
demokratiets principper og idealer. I overgangsfasen fra det traditionelle
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samfund til det moderne samfund opstod nye problemer for individerne,
og det forte til dannelsen af nye sociale grupperinger, klasser eller katego-
rier. I disse grupper opstod der nye verdier, som tilsammen dannede en
sammenhangende struktur/kultur, der blev grundlaget for en social utopi
om, hvorledes verden ber indrettes. Det gjaldt ogsd de organisatoriske
strukturer i de sociale bevagelser (Gundelach, 1988). Derved blev forenin-
gerne den altdominerende organisationsform for de store samfundsan-
dringer gennem mere end hundrede ar.

Det er en grundlovssikret ret at danne foreninger. I § 78 i Dan-
marks Riges Grundlov fremgir det, at ‘borgerne har ret til uden forudga-
ende tilladelse at danne foreninger i ethvert lovligt gjemed’, og ‘ingen
forening kan opleses ved en regeringsforanstaltning. Dog kan en forening
forelgbig forbydes, men der skal da straks anlegges sag imod den til dens
oplesning’. I Foreningsfrihedsloven er det endvidere fastlagt, at en arbejds-
giver ikke mé afskedige en lenmodtager, fordi denne er medlem af en
bestemt forening, eller fordi denne ikke er medlem af en bestemt forening
(Lovbekendtggrelse nr. 443 af 13. juni 1990).! Men der findes ingen
egentlig lov om foreninger i Danmark, dvs. en lov, som stiller specifikke
krav til, hvordan en forening skal se ud for at vere lovlig, for at kunne
modtage offentlige tilskud mv. Definitionen deraf er derfor overladt til den
specifikke lovgivning, der tager sigte p& foreninger. Det gaelder fx Folke-
oplysningsloven, som indeholder reglerne for ‘offentlige tilskud mv. til den
frie folkeoplysende virksomhed, der bygger pa fellesskab og de enkelte
initiativtageres idégrundlag’. For at modtage stotte skal den folkeoply-
sende virksomhed vere etableret af en forening, og kravene til denne er
bl.a., at den har en bestyrelse, der er valgt af medlemmerne eller medlems-
organisationerne, at den har et formuleret formal med foreningsdannelsen,
og at den har en virksomhed, der er almennyttig og kontinuerlig (LOV nr.
480 af 31/05/2000).2

1. Dette gelder dog ikke, hvis virksomheden har som sit udtrykte formal at fremme et bestemt
politisk, religiost eller kulturelt standpunke, og den pagzldendes foreningsforhold mé anses for at
vare af betydning for virksomheden.

2. T fondsloven er der endvidere en bestemmelse for ‘arbejdsgiverforeninger, fagforeninger og andre
faglige sammenslutninger, der har til hovedformal at varetage de okonomiske interesser for den
erhvervsgruppe, som medlemmerne horer til, og foreninger, hvis midler hovedsageligt bestar af
bidrag fra de nevnte foreninger’, hvoraf det fremgar, at der for sédanne foreninger skal oprettes en
vedtaegt med angivelse af foreningens navn, tilherssted, formal, hvordan ledelsen udpeges mv., der
skal indsendes til skattemyndighederne i den kommune, hvor foreningen herer til (Lovbekendt-
gorelse nr. 698 af 11. august 1992).
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Analysen af foreningslivet er delt i seks afsnit. De fire forste setter
fokus pa konstituerende sider af frivillige organisationer: Foreningernes
aktiviteter, mal og medlemmer, graden af selvbestemmelse, de verdier forenin-
gerne bygger pd samt det frivillige arbejdes betydning. I det forste afsnit
beskrives foreningslivets udbredelse og udvikling, fordelingen af forenin-
gerne pd samfundsomrider samt de forskellige foreningskategoriers karak-
teristika, hvad angér aktiviteter, foreningssterrelse og medlemsfordeling. I
det andet afsnit analyseres foreningernes selvbestemmelse sivel organisa-
torisk som gkonomisk. I det tredje afsnit belyses det, hvilke verdier for-
eningerne i serlig grad bygger pé eller soger at fremme. Det fjerde afsnit
setter fokus pa omfanget af frivilligt arbejde i foreningerne og foreninger-
nes holdning dertil. I det femte afsnit analyseres foreningernes selvopfat-
tede problemer: rekruttering af nye medlemmer og frivillige, skonomien,
forholdet til det offentlige mv. Sidst i kapitlet sammenfattes og perspek-
tiveres analyserne.

UDBREDELSE, MANGFOLDIGHED OG
UDVIKLING

Der er stor mangfoldighed i foreningslivet. Der findes store landsdaek-
kende foreninger (landsorganisationer) med mere end 1 mio. medlemmer,
og der findes et mylder af meget sma foreninger med under 100 medlem-
mer. Der er foreninger, som beskaftiger sig med medlemmernes lon- og
arbejdsforhold, andre foreninger samler folk med samme tro eller politiske
holdning, andre igen arbejder for at hjelpe personer med en bestemt
sygdom, og mange, mange foreninger samler bern og voksne om en af de
mange kultur- og fritidsinteresser, danskerne engagerer sig i.

Vi vil i dette afsnit give et overblik over denne mangfoldighed.
Hvordan foreningerne fordeler sig pd forskellige samfundsomrader, hvilke
foreninger hvert af disse omrider omfatter, og hvad der karaketeriserer
foreningerne pa de forskellige samfundsomrader (mél, storrelse og med-
lemmer). Men forst skal vi se pa, hvor mange foreninger og frivillige
organisationer der findes.

Udbredelse og foreningstethed

Da registreringen af foreninger i Fyns Amt afsluttedes medio 2004, var der
registreret 5.764 lokale og regionale foreninger. I forhold til indbyggertal
er der 82 indbyggere pr. forening i Fyns Amt. En undersogelse af for-
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eningslivet i Aalborg fra 2001 kom frem til, at der fandtes en forening for
hver 80 indbyggere i kommunen (Torpe & Kjeldgaard, 2003). Hvis disse
tal er reprasentative for Danmark som helhed, er der ca. 65.500 foreninger
i Danmark. Dertil kommer landsorganisationerne, som der i denne un-
dersogelse er registreret 2.992 af.

En analyse af variationerne i foreningstetheden, dvs. antallet af
indbyggere pr. forening, mellem kommunerne i Fyns Amt viser imidlertid
store forskelle. Den storste foreningstathed findes i Rudkebing Kommune
med 44 indbyggere pr. forening, Tranekeer Kommune med 50 indbyggere
pr. forening og Ullerslev Kommune med 61 indbyggere pr. forening. Den
laveste findes i Svendborg Kommune og Odense Kommune med hen-
holdsvis 105 og 99 indbyggere pr. forening (tabel 3.1). Analysen viser, at
jo storre kommunerne er, jo lavere er foreningsteetheden. Det skyldes
imidlertid ikke kommunens storrelse isoleret set, men snarere det forhold,
at der typisk bor forholdsvis flere ldre i de smi kommuner end i de storre
kommuner, og andelen af ldre i kommunen har en signifikant positiv
betydning for foreningstetheden (Thegersen, 2006: 47).

Mangfoldighed

Foreningerne og organisationerne er som beskrevet i indledningen kate-
goriseret i en rekke forenings- og organisationskategorier. Nedenfor er
disse kategorier yderligere opdelt pd fem overordnede kategorier eller typer
af foreninger:

e Kultur og fritid

*  Velferd og sundhed

* Bolig og lokalsamfund
* Ideologi og politik

* Arbejde

Det centrale kriterium for denne kategorisering er foreningens eller orga-
nisationens primere aktivitet og formal. Tabel 3.2 viser, hvordan de regi-
strerede foreninger og landsorganisationer fordeler sig pé disse forenings-
og organisationskategorier.

Hver af disse forenings- og organisationskategorier omfatter imidlertid

meget forskellige foreninger og organisationer. Nedenfor er hver af hoved-
kategorierne beskrevet med fokus pa tre dimensioner ved foreningerne:
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Tabel 3.1
Foreningstaetheden (antal indbyggere pr. forening) i de fynske kommuner.

Antal For- Antal For-
forenin-  enings- forenin-  enings-
ger teetheden ger teetheden
Assens 181 60 Odense 1.772 105
Bogense 92 69 Otterup 139 78
Broby 78 80 Ringe 186 60
Egebjerg 123 72  Rudkebing 151 44
Ejby 116 87 Ryslinge 90 78
Faaborg 267 65 Svendborg 434 99
Glamsbjerg 87 69 Sydlangeland 56 74
Gudme 104 61 Sonderso 161 70
Haarby 60 83 Tommerup 89 88
Kerteminde 145 76 Tranekeer 70 50
Langeskov 75 84  Ullerslev 94 61
Marstal 53 62 Vissenbjerg 68 90
Middelfart 300 68 Aroskoebing 51 73
Munkebo 94 54  Qrbeek 82 83
Nyborg 274 69 Arslev 117 79
Norre Aby 63 86 Aarup 59 92
105 lalt 5.731

Det samlede antal foreninger i denne tabel er lidt mindre end det totale antal registrerede
foreninger i amtet. Det skyldes, at registreringen ogséa omfatter amtsforeninger, der ikke indgar
i denne analyse.

Indplaceringen af foreningerne pa kommunerne er for en del foreninger forbundet med stor
usikkerhed, fordi disse foreninger har aktiviteter i flere kommuner. Indplaceringen er sket efter
den adresse, som er registreret for foreningen (enten foreningens tilholdssted eller en kontrakt-
persons adresse). Et andet usikkerhedsmoment er, at postnumrene ikke altid felger kommu-
negraenserne.

* Huilke aktiviteter foreningerne beskeftiger sig med. I sporgeskemaect
har foreningerne og organisationerne svaret pa, hvad de beskeftiger sig
med. Organisationen kunne sztte kryds ud for 42 forskellige aktivi-
teter fordelt p& de 12 hovedkategorier, som organisationerne er opdelt
efter. Svarene fremgdr af bilag 2.-

* Hvor mange medlemmer foreningerne har. De fleste foreninger er
forholdsvis sma. Hver femte forening har mellem 0 og 30 medlemmer,
og tre ud af fem foreninger har feerre end 100 medlemmer. I med-
lemsstatistikkerne teller de store foreninger imidlertid meget. Hver
femte forening har flere end 250 medlemmer, og 4 pct. af foreningerne

3. Svarene viser for det forste, hvor stor overensstemmelsen er mellem den kategorisering, der er
foretaget i denne undersogelse, og organisationernes egen opfattelse af, hvad de beskaftiger sig
med. For det andet viser svarene, hvilke aktiviteter organisationerne beskeftiger sig med ud over
den primare aktivitet (Bilag 2, tabel 2.2.).
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Tabel 3.2
Antallet af registrerede foreninger og landsorganisationer, opdelt pd samfundsom-

réder / foreningskategorier.

SAMFUNDSOMRADER/ Forening i Fyns Amt Landsorganisationer
FORENINGSKATEGORIER N = Pct. N = Pct.
Kultur og fritid 3.281 57 923 30,8
Kunst og kultur 524 9,1 119 4,0
Idreet, motion og dans 1.444 25,1 188 6,3
Fritid og hobby 1.039 18,0 552 18,4
Undervisning og uddannelse 274 4,8 64 2,1
Velfeerd og sundhed 499 8,6 395 13.2
Sundhed 158 2,7 288 9,6
Social indsats og hjeelp 341 5,9 107 3,6
Bolig og lokalsamfund 619 10,7 18 0,6
Ideologi og politik 606 10,6 342 11,4
Politik, juridisk bistand mv. 407 7,1 47 1,6
Religion 39 7 64 2,1
Internationalt arbejde 90 1,6 178 5,9
Miljo og natur 70 1,2 53 1,8
Arbejde 682 11,8 1.245 41,6
Andet 76 1,3 69 2,3
| alt 5.764 100,0 2.992 100,0

46

har mere end 1.000 medlemmer. Mellem foreningskategorierne er der
imidlertid store forskelle pa fordelingen mellem smé og store forenin-
ger.

Hvilke medlemmer foreningerne har — ken, alder og etnisk herkomst.
Selvom det er en central side af foreninggslivets selvforstdelse, at den
enkelte forening er &ben for alle, sd er de fleste foreninger forholdsvis
selektive, hvad angdr mélgruppe og medlemsrekruttering. Ser vi pa alle
foreningerne under ét, har tre ud af fem foreninger ikke bornemed-
lemmer, og det er kun omkring hver tiende forening, der er en deci-
deret berne- og ungdomsforening, hvor mere end halvdelen af med-
lemmerne er under 18 4r. Langt de fleste foreninger har medlemmer af
begge kon. Foreninger, som (nasten) er forbeholdt det ene kon, finder
vi i 16 pct. af foreningerne. Endelig har de fleste foreninger ingen
medlemmer af anden etnisk herkomst. Tre ud af fem foreninger svarer,
at de ikke har medlemmer fra etniske minoritetsgrupper, eller ogsi
kender de ikke til det, og det er i meget f foreninger, at de etniske
minoriteter udger mere end halvdelen af medlemmerne. Det afspejler
givetvis en skevhed i undersogelsen, idet meget f& etniske foreninger
har besvaret skemaet. Undersogelsen viser imidlertid, at der er store
variationer fra foreningskategori til foreningskategori pd medlemmer-
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nes fordeling pd ken, alder og etnisk/kulturel baggrund, og der er ogsd
store forskelle fra forening til forening inden for hver foreningskate-
gori.

Kultur og fritid
Flest foreninger finder vi inden for ’kultur, fritid, idret og undervisning’,
som tilsammen udger 57 pct. af foreningerne i amtet.

Hver fjerde forening er en idretsforening, der omfatter foreninger
for mange forskellige idretsaktiviteter. Der er sikaldt flerstrengede idrats-
foreninger, som har flere idretsaktiviteter pi programmet, og enstrengede
foreninger for et holdboldspil (fx fodbold og hindbold), et individuelt
boldspil (badminton, tennis mv.), gymnastik, dans, kampsport, skydning,
ridning, sejlsport og mange, mange flere idretsgrene, der har relativt lille
udbredelse. Endvidere er der firmaidraetsforeninger, dvs. foreninger, der
organiserer idrat og motion for ansatte pd arbejdspladser, og mange stot-
teforeninger, der typisk samler penge ind til en idratsforenings aktiviteter.
Det karakeeriserer denne foreningskategori, at det er interessen for en eller
flere idraetsaktiviteter, der optager foreningerne. Selvom der er store for-
ventninger til idrettens forebyggende vardi, er det kun 5 pct. af disse
foreninger, som svarer, at de beskaftiger sig med aktiviteter eller malgrup-
per under ’sundhed og sygdom’, og 6 pct., der har aktiviteter inden for
social indsats’. Endnu mindre er andelen, som har sat kryds ved "uddan-
nelse og undervisning’, hvor en af svarmulighederne er ’anden oplysnings-
virksomhed og debataktivitet’, til trods for at hovedparten af idratsfor-
eningerne er stottet i henhold til Folkeoplysningsloven. I gennemsnit er
idratsforeningerne lidt mindre end gennemsnitsstorrelsen for alle forenin-
ger, men omréadet omfatter forholdsvis mange store foreninger. Hver fjerde
idretsforening har siledes mere end 250 medlemmer. Hovedparten af
idretsforeningerne har en overvagt af mand og drenge, mens kvinderne
og pigerne kun udger flertallet af medlemmerne i hver femte forening. Tre
ud af fem idretsforeninger har medlemmer, der er under 18 r, men det er
kun i hver femte forening, at denne aldersgruppe udger flertallet. I sam-
menligning med foreningslivet som helhed har forholdsvis mange idrats-
foreninger medlemmer af anden etnisk herkomst. Det gelder to ud af fem
foreninger, men i langt de fleste af disse foreninger udger denne gruppe
mindre end 10 pct. af medlemmerne.

Knap hver femte forening er en fritids- eller hobbyforening, der
spznder over mange forskellige fritids- og hobbyaktiviteter: spil af forskel-
lig slags (fx skak, bridge og backgammon), dyreforeninger (fx kanin, hund,
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duer og bier), computer- og netklubber, foreninger for have og natur
(ornitologi, botanik), motor- og flyveklubber, spejderkorps og lignende
berne- og ungdomskorps, frivillige fritids- og ungdomsklubber, loger (fx
Junior Chamber, Frimurerlogen og Lions Club), soldaterforeninger, jagt-
og fiskeri, samlerforeninger (fx frimarker og menter), amatergastronomi-
ske foreninger samt hygge- og humerklubber. Disse foreninger er typisk
bredere orienteret end bade kulturforeningerne og idratsforeningerne. For
eksempel svarer hver femte forening, at de bl.a. tager sigte pd ’miljo’, og
andelen, der har aktiviteter inden for ’social indsats’, er dobbelt s& stor som
i kategorien ’idret’. Fritids- og hobbyforeningerne er typisk sma. Kun 5
pct. af foreningerne har mere end 250 medlemmer, og tre ud af fire har
ferre end 100 medlemmer. Det er den foreningskategori, som har flest
foreninger med relativt fi (under 10 pct.); eller ingen piger eller kvinder.
Samtidig er mange af disse foreninger meget aldersspecifikke. Knap halv-
delen af foreningerne har ingen medlemmer, der er yngre end 18 4r, mens
de i hver femte forening udger nesten alle medlemmerne. Det sidste
henger sammen med, at spejder- og andre berne- og ungdomskorps er
placeret under denne kategori. Endelig er der forholdsvis fi af disse for-
eninger, som har medlemmer af anden etnisk herkomst. Kun hver fjerde
forening har dette, og da for nasten alle foreningers vedkommende som en
lille andel af medlemsskaren.

Hver tiende forening er en kulturforening. Det er iser sang- og
musikforeninger, men ogsd foreninger for amatorteater, radio- og fjern-
synsklubber, lokalhistoriske foreninger, museumsforeninger, kunstforenin-
ger, etniske kulturforeninger og foreninger til bevarelse af bygninger, skibe
eller et landskab. Mange af disse foreninger beskeftiger sig i et vist omfang
med eller opfatter deres aktivitet som "undervisning’ eller "oplysningsvirk-
somhed’. Det gzlder hver fjerde af kulturforeningerne. Derudover svarer
hver femte af foreningerne, at de ogsa tager sigte pd "lokalsamfundet’. Men
ellers karakteriserer det denne foreningskategori, at det er interessen for en
eller flere kulturaktiviteter, som optager foreningerne. Kulturforeningerne
har forholdsvis mange meget sma foreninger. Hver tredje forening har
feerre end 30 medlemmer. Men der findes ogsd en del storre foreninger,
nasten hver femte forening, med mere end 250 medlemmer. De fleste af
kulturforeningerne har en forholdsvis ligelig kensfordeling med lidt flere
foreninger med overvagt af kvinder end foreninger med overvagt af
mend. Lige som fritids- og hobbyforeningerne har langt de fleste af disse
foreninger — nzsten hver fjerde — ingen medlemmer under 18 &r, men til
forskel fra fritids- og hobbyforeningerne er der meget fi kulturforeninger,
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hvor berne- og ungdomsmedlemmerne udger majoriteten af medlem-
merne. Det er ogsa et af de foreningsomréder, som har forholdsvis feerrest
medlemmer med en anden etnisk herkomst end dansk. Tre ud af fire
foreninger svarer, at de ikke har medlemmer fra en etnisk minoritet. P4
dette omrade findes der givetvis en del etniske kulturforeninger, som ikke
er blevet registreret eller ikke har besvaret sporgeskemaet.

Inden for denne store gruppe af kultur- og fritidsforeninger har vi
ogsd placeret skole-, undervisnings- og uddannelsesforeningerne, der ud-
gor 5 pct. af alle de registrerede foreninger. Denne gruppe kan opdeles i to
grupper. Den forste er de mange aftenskoler og oplysningsforbunds lokale
afdelinger (AOF, FOF, LOF mv.) samt husholdningsforeninger, foredrags-
foreninger og andre, som tilbyder voksenundervisning, foredrag mv. i fri-
tiden. Den anden gruppe er stotteforeninger til sivel offentlige som private
skoler og uddannelsesinstitutioner. Disse foreningers svar viser, at de i lige
sd hej grad opfatter sig som foreninger for ’kultur og fritid’. Derudover
svarer hver fjerde forening, at de ogsd tager sigte pé lokalsamfund, og hver
tiende forening har endvidere aktiviteter under ’sundhed og sygdom’ og/
eller ’social indsats’. Skole- og undervisningsforeningerne er ogsa forholds-
vis smd eller mellemstore. Kun knap hver tiende forening har mere end
250 medlemmer, hvilket er halvt s mange som alle foreningerne under ét.
Til gengald er det en foreningskategori, hvor hovedparten af foreningerne
har en overvagt af kvindelige medlemmer. Kun omkring 15 pct. af for-
eningerne har flere mandlige end kvindelige medlemmer. For hele for-
eningslivet gelder det i to ud af fem foreninger. Skole- og undervisnings-
foreningerne har typisk ingen eller meget fd borne- og ungdomsmedlem-
mer. Omradet bestir som navnt overvejende af foreninger for voksenun-
dervisning (aftenskoler) og skolestotteforeninger, hvor det typisk er
forzldrene, som er medlemmer.

Ser vi pa, hvor tvargiende foreningerne er inden for denne ho-
vedkategori, ’kultur og fritid’, er det ogsd meget begranset, hvor mange
kulturforeninger der beskeftiger sig med idret mv., idretsforeninger, der
beskaftiger sig med ’kulturaktiviteter’ osv. 6 pct. af kulturforeningerne
beskeftiger sig ogsd med ’idrat, sport, motion eller dans’, og 9 pct. be-
skeeftiger sig med en ’fritids- eller hobbyaktivitet’. Tilsvarende er det kun
6 pct. af idretsforeningerne, der ogsd beskaftiger sig med ’kultur, kunst,
musik, historie mv.’, mens 15 pct. beskeftiger sig med en ’fritids- eller
hobbyaktivitet’. Lidt mere tveergdende er fritids- og hobbyforeningerne, og
det kan hange sammen med, at denne kategori er mindre entydig end
idreet’ og "kunst og kultur’. 12 pct. af disse foreninger beskaftiger sig bl.a.
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med ’kultur, kunst, musik, historie mv.’, og 19 pct. beskaftiger sig med
’idrat, sport, motion eller dans’.

Arbejde

Det naststorste foreningsomrdde er de arbejdsrelaterede foreninger, dvs.
erhvervs- og brancheforeninger (fx erhvervsradd, handelsstandsforeninger,
handverkerforeninger, foreninger for butikker og forretninger i en gade
samt foreninger for diverse brancher (malermestre, korelarere, el-installa-
torer mv.)), professionsforeninger (det er foreninger for personer med en
bestemt uddannelse eller et bestemt job, dog ikke med sigte pé lon- og
anszttelsesvilkir, fx Odontologisk Selskab og Bygnings- og Landskabsar-
kitekter) samt fagforeninger og arbejdsgiverforeninger. Disse foreninger
udger tilsammen 12 pct. af de registrerede foreninger.

Inden for denne kategori er de fleste foreninger i sagens natur
bredt orienteret i forhold til de kategorier, som her er grundlaget for
analysen. For eksempel vil foreninger for uddannede inden for en kultu-
raktivitet, musik fx, bide markere, at det er en forening, der beskeftiger sig
med kultur, og en forening for en bestemt faggruppe. Knap hver tredje af
disse foreninger beskeftiger sig da ogsa med en kultur- eller fritidsaktivitet,
en tilsvarende andel beskaftiger sig med undervisning og uddannelse (fx
kurser for medlemmer), hver fjerde er orienteret mod lokalsamfundet, og
endelig er det den foreningskategori — ud over de politiske foreninger —
som har forholdsvis flest foreninger, der har politiske og radgivningsmaes-
sige aktiviteter (iser brancheforeninger, fagforeninger og arbejdsgiverfor-
eninger). Det er denne foreningskategori, som suverant har flest medlem-
mer (i gennemsnit). Hver tredje forening har mere end 250 medlemmer,
og knap hver femte forening har mere end 1.000 medlemmer. Samtidig
findes der dog ogsd mange smid foreninger, hver femte, med under 30
medlemmer. Det er et foreningsomride, som domineres af mandene. To
ud af tre foreninger har flere mand end kvinder. Af gode grunde har meget
f3 af disse foreninger medlemmer under 18 &r. En forholdsvis stor del af
foreningerne, hver tredje, har medlemmer med anden etnisk herkomst,
men i nasten alle disse foreninger udger gruppen mindre en 10 pct. af
medlemmerne.

Bolig og lokalsamfund

Det tredjestorste foreningsomride er foreninger for ’bolig og lokalsam-
fund’, der udger 11 pct. af foreningerne. Det er forst og fremmest bolig-
foreninger, grundejerforeninger, beboerforeninger, borgerforeninger, ejer-
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lejlighedsforeninger og kolonihaveforeninger, men kategorien omfatter
ogsé foreninger for lokale installationer og huse (iszr vindmeller, antenner
og forsamlingshuse), foreninger for lokale opgaver og interesser (fx dige-
og pumpelaug, genbrugsforeninger og foreninger til fremme af et lokalt
omrides infrastruktur).

Det serlige ved disse foreninger er, som betegnelsen siger, at de har
et lokalt sigte. Hele 86 pct. af foreningerne herer til i en landsby, et
boligkvarter eller et skoledistrikt/en bydel. For det gvrige foreningsliv er
det under hver tredje forening, som svarer, at de horer til i et sidant
lokalsamfund. I forleengelse deraf svarer to ud af tre af disse foreninger, at
foreningen forst og fremmest er en forening for folk, der interesserer sig for de
swrlige aktiviteter, som foreningen beskaftiger sig med’. Blandt de ovrige for-
eninger er det under hver femte forening. Men denne lokale orientering er
meget afgrenset til bestemte interesser (fx et boligkvarter eller et falles-
hus). En meget lille del af foreningerne foler sig forpligtet i forhold til
lokalsamfundets problemer. For hver fire foreninger svarer de tre entydigt,
at det ikke er foreningens opgave at lgse sociale problemer.

Bolig- og lokalsamfundsforeningerne er lige s afgrensede i deres
primere sigte, som kulturforeningerne og idretsforeningerne er, men hver
tredje af disse foreninger svarer dog, at de bl.a. beskaftiger sig med en eller
flere fritids- og kulturaktiviteter. Blandt disse foreninger er der forholdsvis
mange mellemstore (101 ¢l 250 medlemmer) og store foreninger, som
tilsammen udger mere end halvdelen af foreningerne. I de fleste foreninger
er der en ligelig fordeling mellem mand og kvinder, eller ogsd kender
foreningen ikke til konsfordelingen. Meget fa af disse foreninger har ber-
ne- og ungdomsmedlemmer, eller ogsd udger de en ubetydelig andel.
Etniske minoriteter udger en meget lille del af medlemmerne i disse for-
eninger, eller ogsd har foreningen ikke kendskab til medlemmernes etniske
herkomst.

Ideologi og politik

Foreninger, der arbejder for bestemte holdninger, verdier, ideologier eller
sager’ (Cpolitik’, “religion’, 'milje og natur’ samt ’internationale relatio-
ner’), udger 11 pct. af foreningerne. Hovedparten af disse foreninger er de
politiske velgerforeninger, tverpolitiske lister, politiske ungdomsorganisa-
tioner og andre politiske foreninger (fx Junibevaegelsen og Selskabet til
vern for dansk folkestyre). Men dertil kommer juridiske rddgivningsfor-
eninger, foreninger til forebyggelse af kriminalitet, forbrugerforeninger
samt foreninger for civile rettigheder og menneskerettigheder. De egen-
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tlige religiose foreninger udger en noget mindre del. Det er fx Luthers
Missionsforening, Indre Mission, Baptistmenigheder, Katolske foreninger,
Kirkeligt Samfund, valg- og frimenigheder, Pinsekirken og Jehovas Vidner.
I denne gruppe af foreninger har vi ogsa placeret foreninger, der arbejder
for en bestemt ’sag’. Det gelder miljeforeninger, naturfredningsforeninger
og dyrevernsforeninger samt foreninger, hvis primeare sigte er internatio-
nale mal eller internationalt samarbejde. Det er fx Amnesty International,
ASE-Dansk Folkehjelp, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Rede Kors, For-
eningen Norden, Venskabsforeninger (fx Ghana Venskabsgruppen) og in-
ternationale hjelpeforeninger (fx Sri Lanka Hjelpen).

De politiske, religiose og sagsorienterede foreninger er typisk
brede i deres sigte. De politiske og juridiske foreninger opfatter sig i storre
grad end de ovrige foreningskategorier som foreninger for lokalsamfund,
og hver tredje af disse foreninger svarer, at de bl.a. har undervisnings-,
oplysnings- og debataktiviteter. Mens meget fi af foreningerne har et re-
ligiost formél og sigte, kendetegner det de religiose foreninger, at de for-
uden forkyndelse ogsd beskaftiger sig med en kultur- eller fritidsaktivitet,
med undervisning, med social service og med internationale aktiviteter.
Der er typisk tale om sma foreninger. Tre fjerdele af de religiose foreninger
og halvdelen af de politiske foreninger har under 60 medlemmer. Der er en
forholdsvis ligelig kensfordeling i disse foreninger, men dog med flere
kvinder end mand i hver fjerde religiose forening, mens det i de politiske
foreninger er lige omvendt, idet halvdelen af foreningerne har flere mand
end kvinder. I fire ud af fem politiske foreninger har man ingen medlem-
mer under 18 4r. De religiose foreninger domineres ogsd af voksne, men
her har tre ud af fire foreninger dog berne- og ungdomsmedlemmer. Fire
ud af fem foreninger har medlemmer med anden etnisk baggrund, men i
disse foreninger udger de etniske minoriteter mindre end 10 pct. af med-
lemmerne.

Miljo-, natur- og dyrevernsforeningerne har ogsé en forholdsvis
bred orientering. Hver tredje forening beskaftiger sig ogsd med fritids- og
kulturaktiviteter (eller opfatter foreningens aktiviteter som fritids- og kul-
turaktiviteter), hver tredje beskaftiger sig med undervisning eller oplys-
ning, og samme andel er orienteret mod lokalsamfundet. Miljo- og na-
turforeningerne omfatter bide meget smé foreninger og forholdsvis store
foreninger. En stor del af foreningerne har ikke kendskab til medlemmer-
nes kon, alder og etniske baggrund, men i nasten alle de foreninger, som
har svaret pa disse spergsmal, udger de voksne medlemmer alle eller nz-
sten alle medlemmerne.
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Foreningerne under kategorien ’internationale aktiviteter’ er i sa-
gens natur ogsd bredt orienteret, fordi den internationale orientering som
regel tager udgangspunkt i en interesse for fx en kulturaktivitet eller for
social service og solidaritet. Det er samtidig den kategori, der i storst grad
bl.a. beskaftiger sig med okonomisk stette til serlige formal. Der er kun
f3 store foreninger, men forholdsvis mange mellemstore (mellem 101 og
250 medlemmer). Konsfordelingen er ligelig eller med en overvaegt af
kvindelige medlemmer. Nesten alle foreningerne har udelukkende eller
nasten udelukkende voksne medlemmer, og trods foreningernes interna-
tionale orientering si er andelen af foreningerne med medlemmer af anden
etnisk herkomst ikke storre end i foreningslivet som helhed.

Velferd og sundhed
Den sidste gruppe af foreninger er de sociale og sygdomsbekempende
foreninger, der tilsammen udger 9 pct. af foreningerne. Denne gruppe
omfatter ogsd meget forskellige typer af foreninger og organisationer: de
sygdomsbekempende foreninger, der iser er lokale afdelinger af store
landsdzkkende organisationer (fx Kraftens Bekempelse, Hjerteforenin-
gen, Gigtforeningen, Hjernesagen mv.), foreninger for handicappede, af-
holdsforeninger, stotteforeninger for plejehjem og andre sociale instituti-
oner, de mange @ldre- og pensionistforeninger, omsorgs- og samvarsklub-
ber for typisk @ldre, borneklubber og legestuer (frivillige "berneinstituti-
oner’), diverse stotteforeninger, besogstjeneste, familieplejeforeninger,
foreninger for hjemlose mv.

De sundhedsorienterede og sygdomsbekempende foreninger har
i vid udstrekning kultur- og fritidsaktiviteter (hver tredje forening) og
uddannelsesaktiviteter (hver fjerde). Dertil kommer at tre ud af fire af disse
foreninger ogsd har aktiviteter inden for ’social indsats’, og hver femte
forening har aktiviteter inden for ’politik, ridgivning og juridisk bistand’.
Det er séledes foreninger med et meget bredt sigte og arbejdsfelt. Der er
forholdsvis mange store foreninger i denne foreningskategori. Hver tredje
forening har mere end 250 medlemmer (mod hver femte i hele forenings-
livet), og knap hver tredje forening har ferre end 60 medlemmer (mod to
ud af fem i hele foreningslivet). Det er et foreningsomrade, hvor en meget
storre andel har flere kvinder end maend end det modsatte. P4 dette for-
eningsomrade er der dog ogsd mange foreninger, som svarer, at de ikke har
kendskab til medlemsfordelingen. To ud af tre foreninger har ingen med-
lemmer under 18 &r, og der findes kun fi foreninger, hvor berne- og
ungdomsmedlemmerne udger mere end 10 pct. af medlemmerne. Hver
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femte forening svarer, at mindre end 10 pct. af medlemmerne er af anden
etnisk herkomst. Resten af foreningerne svarer, at de ikke har medlemmer
fra etniske minoriteter eller ikke har kendskab il det.

Det galder ogsd de ’sociale foreninger’, dvs. foreninger, som er
orienteret mod hjelp til udsatte grupper, social forebyggelse, selvhjlp,
besogstjeneste samt stotte til sociale institutioner. Disse foreninger er dog
i meget mindre grad orienteret mod ’sundhed og sygdomsforebyggelse’,
end de sygdomsbekempende foreninger er orienteret mod ’social indsats’.
Til gengeld beskaftiger de sig i meget hoj grad med fritids- og kulturak-
tiviteter og tager i hojere grad sigte pd lokalsamfundet end foreningslivet
som helhed. Det sidste skyldes iser, at en stor del af disse foreninger er for
@ldre. Af denne foreningstype er der forholdsvis mange helt smé forenin-
ger, men der findes heller ikke mange meget store foreninger. Det er et
foreningsomrade, der er klart domineret af kvinder. Mere end halvdelen af
foreningerne har flere kvindelige end mandlige medlemmer. Det omvendte
gelder kun for hver femte forening. Det er samtidig det foreningsomrade,
som har ferrest born. Ni ud af ti foreninger har ingen medlemmer under
18 4r. Det er her, de mange pensionist- og ®ldreforeninger findes.

Landsorganisationerne
Landsorganisationerne fordeler sig anderledes pd ovennavnte hovedom-
rider. Det helt dominerende samfundsomrade for landsorganisationer er
de arbejdsrelaterede organisationer, som tilsammen udger 42 pct. af orga-
nisationerne. Det er mere end tre gange sé stor en andel som pé lokalt plan
(pd lokalt niveau er fagklubber p& de enkelte virksomheder ikke medreg-
net). Det naststorste omrade er kultur-, fritids- og idretsorganisationerne,
der teller 29 pct. af organisationerne, men i sammenligning med de lokale
foreninger er det kun ca. halvt s& stor en andel. De sociale og sygdoms-
bekempende organisationer udger en storre andel pa landsplan, 13 pct.,
end pd lokalt plan, hvilket primert skyldes de mange sygdomsbekem-
pende organisationer, der enten ikke har lokale foreninger eller har relativt
f3 deraf. De politiske, religiose og verdibaserede organisationer udger 6
pct. af landsorganisationerne, og det er lidt mindre end pa lokalt plan.
Landsorganisationernes mal- og aktivitetsmenster adskiller sig be-
tydeligt fra foreningernes svar. For det forste er landsorganisationerne bre-
dere i deres aktiviteter, end foreningerne er. Forskellene er iseer markante
pd "uddannelse og undervisning’, som 20 pct. af foreningerne angiver, at
de beskaftiger sig med mod 41 pct. af landsorganisationerne. Inden for
’sundhed og sygdom’ er forskellene endnu storre (9 pet. kontra 29 pct.).
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Det er ogsd tankevakkende, at mens kun 12 pct. af foreningerne svarer, at
de beskeftiger sig med aktiviteter inden for ’lokalsamfund og bolig’, s&
svarer hele 28 pct. af landsorganisationerne, at de gor det. Bade for "po-
litik’, “international aktivitet’ og ’arbejde og erhverv’ er andelen af lands-
organisationerne, som svarer, at de har aktiviteter inden for dette omride,
dobbelt sd stor som andelen af foreningerne, der svarer det samme. For det
andet beskaftiger landsorganisationer inden for kategorierne ’skole og un-
dervisning’, ’sundhed og sygdom’ samt ’social indsats og hjelp’ sig i meget
mindre grad med kultur- og fritidsaktiviteter, end foreningerne pa samme
omride gor.

I sammenligning med foreningerne er forskellene mellem de store
og de smd landsorganisationer meget, meget storre. De storste organisa-
tioner har mere end en mio. medlemmer, mens der ogsa findes mange smé
landsorganisationer, der ikke er storre end de lokale foreninger. 18 orga-
nisationer, svarende til 3 pct. af de organisationer, der har besvaret spor-
geskemaet, har tilsammen 74 pct. af alle medlemmerne i alle de organi-
sationer, der har besvaret spargeskemaet. Det genfinder vi ogs inden for
flere af organisationskategorierne. For eksempel er der forholdsvis mange
smd landsorganisationer inden for ’kultur, idrat og fritid” og inden for de
arbejdsrelaterede organisationer, men det er samtidig de to omrader, hvor
der ogsd findes organisationer med mere end en mio. medlemmer.

Udvikling

Da der som navnt ikke tidligere er gennemfort en tilsvarende undersogelse
af hele foreningslivet i Danmark, er det begranset, hvad undersogelsen kan
sige om udviklingen i foreningslivet. Udviklingen kan derfor alene belyses
ud fra foreningernes alder, udviklingen i medlemstallet de seneste fem &r
forud for spergeskemaets besvarelse samt foreningernes vurdering af ud-
viklingen.

Nye foreninger
Foreningernes alder kan vare en indikation pé udviklingen i foreningslivet
inden for de forskellige kategorier. Undersogelsen viser, at der de seneste
15 ar er dannet mange nye foreninger. Hver fjerde forening er dannet
siden 1990, og det er kun omkring hver fjerde af de eksisterende forenin-
ger, der er dannet for 1950 (tabel 3.3).

De gamle foreninger finder vi iser inden for religion’ og "arbejde’.
To ud af tre af de religiose foreninger og halvdelen af de arbejdsrelaterede
foreninger, som har besvaret sporgeskemaet, er dannet for 1950. Omvendt
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Tabel 3.3
Arstal for foreningens oprettelse, opdelt pa foreningskategorier (procentandel af
foreningerne).

FORENINGSKATEGORIER Hvornar blev foreningen stiftet?

For Mellem Mellem Mellem Mellem N =
1900 1900 og 1950 og 1975 0og 1990 og
1949 1974 1989 2004

Kunst og kultur 5,0 12,5 18,0 39,0 25,5 200
|dreet, motion og dans 8,1 23,2 19,4 25,8 23,5 310
Fritid og hobby 3,0 41,6 20,8 14,9 19,8 202
Skole og undervisning 71 27,4 14,2 24,8 26,5 113
Sundhed/sygdom 1,5 12,3 18,5 26,2 41,5 65
Social indsats/hjeelp mv. ,0 11,6 23,8 29,9 34,8 164
Milja, natur mv. 7,1 28,6 ,0 21,4 42,9 14
Bolig og lokalsamfund 2,4 11,0 31,9 35,2 19,5 210
Politik, juridisk bistand mv. 5,0 28,0 29,0 10,0 28,0 100
Internationale aktiviteter ,0 27,3 20,5 31,8 20,5 44
Religion 40,0 26,7 6,7 6,7 20,0 15
Arbejde og erhverv 22,7 31,3 11,7 18,8 15,6 128
Andre foreninger 9,5 33,3 19,0 23,8 14,3 21
Alle foreninger 6,2 22,5 20,8 26,0 24,5 1.586

finder vi iser de nye foreninger inden for ’kultur og kunst, sundhed og
sygdom’, ’social indsats’ og ‘milje og dyrebeskyttelse’, hvoraf to ud af tre
foreninger er dannet siden 1975. Disse forskelle kan skyldes, at dannelsen
af nye foreninger iser har fundet sted inden for disse samfundsomrader,
men det kan ogsd skyldes, at der er storre udskiftning af foreninger —
nedleggelse af gamle og oprettelse af nye — inden for ’kultur og kunst’,
’sundhed’, ’social indsats’ og ‘miljo og dyrebeskyttelse’.

Landsorganisationernes fordeling mellem gamle og nye organisa-
tioner ligner til forveksling menstrene hos foreningerne inden for organi-
sationskategorierne.

Medlemsudvikling

Medlemsudviklingen er en anden made at belyse vakst eller tilbagegang i
foreningslivet pd. To ud af fem foreninger svarer, at de har fiet flere
medlemmer de seneste fem ar, mens hver fjerde forening har oplevet det
modsatte. Der er altsd flere foreninger, som kan melde om fremgang end
om tilbagegang. Andelen af foreningerne, som svarer, at de pa tidspunktet
for besvarelsen af sporgeskemaet havde flere medlemmer end fem ar tid-
ligere, er storst inden for sundhed’, ’social indsats” og ’idrat’. Det er kun
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blandt de arbejdsrelaterede foreninger, at andelen af foreninger, der har
haft tilbagegang, er signifikant storre end andelen, der har haft fremgang.

Andelen af landsorganisationerne, som svarer, at organisationen
har flere medlemmer i dag end fem &r tidligere, er pd nasten alle for-
eningskategorierne storre end hos foreningerne, og tilsammen svarer godt
halvdelen af landsorganisationerne, at de har fiet flere medlemmer de
seneste fem ar.

SELVBESTEMMELSE

En forudsztning for, at man meningsfuldt kan tale om en frivillig orga-
nisation, er, at den er selvbestemmende, dvs. at organisationen selv be-
stemmer over egne anliggender og ikke er kontrolleret af offentlige myn-
digheder eller andre organisationer. Flere forhold kan imidlertid begranse
denne selvbestemmelse. Blandt andet kan tilslutningen til en hovedfor-
ening eller landsorganisation sztte grenser for, hvad foreningen kan. For
eksempel stiller mange organisationer bestemte krav til medlemsforenin-
gers vedtagter og formal. Endvidere kan selvbestemmelsen vaere begranset
af foreningens athzngighed af ekstern gkonomisk stette og de krav, der
eventuelt folger med for at opnd pengene.

Af disse grunde skal vi i dette afsnit forst belyse foreningernes
formelle uathzngighed og dernast belyse deres gkonomiske uathangig-

hed.

Formel uathengighed

Den formelle selvbestemmelse eller uathaengighed er her belyst ud fra
foreningernes svar pa, hvordan foreningen er organiseret. Om den har
egne vedtegter eller folger en hovedforenings eller landsorganisations stan-
dardvedtagter, om den selv atholder en generalforsamling, og om den selv
forer et regnskab.

Fire ud af fem foreninger svarer, at de har ’egne vedtegter’, mens
nasten alle resterende svarer, at de folger standardvedtegter fra en hoved-
forening eller landsorganisation. Det sidste finder vi iser blandt forenin-
ger, som er nart knyttet til en landsorganisation og nermest kan betragtes
som en lokal afdeling af organisationen. Det gelder iser de sygdomsbe-
kempende foreninger, miljo- og naturforeningerne, de internationale for-
eninger samt de politiske foreninger. De mest ’selvstendige’ i formel for-
stand finder vi blandt amaterkulturforeningerne og bolig- og lokalsam-

FORENINGSLIVET I DANMARK 57



fundsforeningerne, hvor andelen, som er medlem af en landsorganisation,
heller ikke er serlig hoj.

Ni ud af ti foreninger atholder egen generalforsamling. Pa dette
sporgsmal er der kun sma forskelle mellem foreningskategorierne. Kun
foreninger inden for 'miljo og natur’ afviger med en meget lavere andel.
Tilsvarende har ni ud af ti foreninger eget regnskab, og en tilsvarende
andel har egen bestyrelse. Her er der ogsd sm& variationer mellem forenin-
gerne (tabel 3.4).

P4 et andet sporgsmal svarer 92 pct. af foreningerne, at de har en
bestyrelse, der er valgt af medlemmerne, mens 8 pct. har en anden ledel-
sesform (selvsupplerende, udpeget af hovedforening, uformel gruppe eller
anden ledelsesform). Det sidste finder vi iser blandt de sociale og syg-
domsbekempende foreninger, miljo- og dyrebeskyttelsesforeninger samt
foreninger, der er internationalt orienteret, hvoraf det kun er ca. fire ud af
fem foreninger, som er valgt af medlemmerne.

Nir nogle foreninger svarer, at de ikke har egen generalforsamling,
ikke forer eget regnskab eller ikke har egen bestyrelse, kan det skyldes
ukorrekt besvarelse af spargsmalet, men det kan ogsd henge sammen med,
at nogle foreninger nzrmest er en ’afdeling’ under en hovedforening eller
landsorganisation, og det betyder i nogle tilfzlde, at den lokale afdeling
ikke har alle disse karakteristika for formel selvstendighed. 99 pct. af
foreningerne svarer imidlertid, at de opfylder mindst ét af disse kriterier
for selvstendighed, men det er kun 68 pct., der opfylder alle fire kriterier.
Den hgjeste selvstendighed finder vi blandt bolig- og lokalsamfundsfor-
eningerne samt amatorkulturforeningerne, hvor knap ni ud af ti forenin-
ger opfylder alle fire kriterier. Den laveste selvstzendighed har foreningerne
inden for ’miljo og natur’, ’internationale aktiviteter’, ’politik’ samt ’sund-
hed og sygdomsforebyggelse’, hvor under halvdelen af foreningerne op-
fylder alle fire kriterier.

Tabel 3.4 viser endvidere, at langt de fleste foreninger har en flad
struktur. Mindre end hver tiende forening har sledes et forretningsudvalg,
og endnu farre foreninger benytter sig af et sekretariat. Begge dele finder
vi iser i de arbejdsrelaterede foreninger.

Medlemskab af anden organisation

De fleste foreninger er en del af eller medlem af en anden forening eller
organisation. Enten i form af en hovedforening bestdende af en rekke
selvstendige "afdelinger’ eller i form af en regional organisation eller lands-
organisation. Begge dele kan i varierende grad begraense foreningens uaf-
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Tabel 3.4
Foreningernes formelle organisering, opdelt pa foreningskategorier (procent).

FORENINGS- a s I oosgm z
KATEGORIER s =5 ¢8 ¢ o 53 g '

< 82 3¢ 3 & a3 y

@ €% =Zo & = o @

Q ® Q2 35 S = 5 =

g - “°2 2 o 2 2

« o o > 7] <8

@ ' o '
Kunst og kultur 95,0 8,2 94,5 89,5 91,4 4.1 6,4 208
Idreet, motion og dans 89,2 12,8 92,4 89,2 90,7 12,2 6,7 317
Fritid og hobby 70,5 38,4 955 92,9 91,5 54 1,8 214
Skole og undervisning 72,9 34,1 91,5 83,7 86,8 3,9 10,1 118
Sundhed/sygdom 57,3 49,3 92,0 81,3 82,7 10,7 9.3 69
Social indsats/hjeelp mv. 76,1 18,6 91,0 77,7 81,9 4,8 43 171
Miljo, natur mv. 45,5 59,1 59,1 81,8 72,7 9,1 13,6 13
Bolig og lokalsamfund 97,0 51 93,6 89,8 91,9 3,4 4,3 220
Politik, juridisk bistand mv. 54,8 59,6 91,1 87,0 88,4 17,8 8,9 133
Internationale aktiviteter 32,1 81,1 92,5 86,8 88,7 18,9 7,5 49
Religion 73,9 30,4 95,7 87,0 100 0 43 22
Arbejde og erhverv 87,9 22,8 953 92,6 953 16,1 26,8 142
Andre foreninger 76,0 36,0 84,0 76,0 80,0 8,0 8,0 21
Alle foreninger 79,4 25,6 92,6 87,6 89,4 8,6 7,8 1.697

hangighed. I nogle organisationer skal foreningen noje folge en raekke krav
fra hovedforeningen eller landsorganisationen (bl.a. i forhold til navn og
vedtegter). I de fleste organisationer er et medlemskab dog ikke forbundet
med storre krav.

Hver femte forening er medlem af en hovedforening eller felles-
forening. Det er iser almindeligt inden for ’idret’, "undervisning’, ’sund-
hed’ og ’politik’. Tre ud af fem foreninger er medlem af en regional orga-
nisation (typisk en amtsorganisation) og/eller en landsorganisation. Den
storste organiseringsgrad finder vi hos ’internationale aktiviteter’, *politik
mv.’, 'milje og natur’, ’religion’, ’idret’ og ’sundhed’. Omvendt ser vi, at
bolig- og lokalforeningerne har en meget lav organiseringsgrad (tabel 3.5).

Okonomisk uathengighed

Selvom de fleste foreninger har stor formel selvstendighed, kan athengig-
heden af indtegter fra eksterne kilder begrense foreningernes handlefri-
hed, dels af de formelle krav, som ofte folger med pengene fra iser det
offentlige, dels af de uformelle forventninger, som foreningerne ma be-
strebe sig pd at leve op til. Samtidig giver ekstern gkonomisk stette imid-
lertid foreningerne nogle muligheder for at skabe aktivitet og realisere
nogle af foreningens mal, som de som regel ikke ville kunne realisere uden.
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Tabel 3.5

Andel af foreningerne, der er medlem af en hovedforening/feellesforening i samme
kommune, og andelen, som er medlem af en landsdaskkende organisation o.l.,
opdelt p& foreningskategorier (procent).

FORENINGSKATEGORIER En hovedforening En regional organi-

eller feellesforening i sation eller en
samme kommune landsorganisation =
Kunst og kultur 12,8 53,5 226
|dreet, motion og dans 25,7 71,4 346
Fritid og hobby 19,7 65,9 229
Skole og undervisning 23,3 60,9 133
Sundhed/sygdom 22,4 71,1 76
Social indsats/hjeelp mv. 14,8 41,8 196
Miljo, natur mv. 18,2 72,7 22
Bolig og lokalsamfund 5,4 20,7 242
Politik, juridisk bistand mv. 33,6 80,3 162
Internationale aktiviteter 18,9 86,8 53
Religion 16,7 75,0 24
Arbejde og erhverv 21,3 56,0 150
Andre organisationer 17,9 78,6 28
Alle organisationer 19,1 58,3 1.877

Vi skal her belyse, i hvor hej grad foreningerne er athangige af ekstern
okonomisk stotte, og hvem de fir stotte fra.

I gennemsnit udger kontingenter og andre medlemsbetalinger
halvdelen af foreningernes indtaegter. Legger vi dertil indtegterne fra ar-
rangementer og aktiviteter i foreningen (samt udleje af lokaler mv.) og
’andre indtagter’, udger egenfinansieringen omkring tre fjerdedele af for-
eningernes samlede indtagter. Den resterende fjerdedel kommer forst og
fremmest fra den offentlige sektor (helt overvejende kommunerne), mens
de private bidrag (sponsorer, gaver mv.) udger under en tiendedel af ind-
tegterne. Man skal dog vere opmarksom pd, at mange foreninger benyt-
ter sig af offentlige lokaler, der som regel stilles gratis til ridighed for
foreningerne. Denne stotte indgér ikke i foreningernes regnskaber. Modsat
er verdien af det frivillige arbejde, som kan betragtes som en del af egen-
finansieringen, heller ikke medtaget.

Der er imidlertid store forskelle pa, hvor meget foreningskatego-
rierne er afhengige af penge fra eksterne kilder. I sivel de religigse for-
eninger som foreningerne inden for ’sundhed og sygdom’ kommer mere
end halvdelen af indtegterne fra eksterne kilder. For begge typers ved-
kommende er det dog private kilder (gaver, fonde, hovedorganisation),
som udger den vigtigste indtegtskilde. Endvidere kommer en forholdsvis
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stor del af indtagterne i de sociale foreninger fra eksterne kilder, men her
er det primert fra det offentlige. Den eksterne stotte udger den mindste
andel i bolig- og lokalsamfundsforeningerne og branche-, professions- og
fagforeningerne, hvor under en tiendedel af indtegterne kommer fra eks-
terne kilder. I de ovrige foreningskategorier udger de eksterne indtagter i
gennemsnit ca. en fjerdedel af indtagterne (tabel 3.6).

Det er dog kun en mindre del af foreningerne, som har en drifts-
aftale, kontrake eller anden skriftlig aftale med kommunen eller amtet om
bestemte opgaver og aktiviteter. Kun lidt over hver tiende forening har en
sddan aftale eller kontrakt, og der er smé forskelle mellem foreningskate-

gorierne.
Tabel 3.6
Indtaegternes procentuelle fordeling péa indtaegtskilder, opdelt pa foreningskatego-
rier.
FORENINGS- % 2 CC_L _1? %’ QGJ) g ¥ S 223 g P f
KATEGORIER g2 28 35 =5 35 3 g2
5 0g 25 °8 & 3 o
2@ e ~ = =3 ac®° c <
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®© > oo Q@ - S > o ze@
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T 33 g°
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Kunst og kultur 43 22 3 2 4 17 10 176
Idraet, motion og dans 51 18 1 5 4 14 7 249
Fritid og hobby 50 21 2 3 3 15 6 160
Skole og undervisning 53 14 2 1 3 23 4 79
Sundhed/sygdom 23 14 10 2 20 27 6 53
Social indsats/hjeelp
mv. 28 20 2 1 7 36 7 143
Miljg, natur mv. 33 21 4 2 26 1 14 8
Bolig og lokalsamfund 72 13 1 2 2 4 6 180
Politik, juridisk bistand
mv. 67 5 2 2 4 16 4 98
Internationale
aktiviteter 31 22 2 <,05 5 20 20 37
Religion 23 18 45 0 1 9 4 17
Arbejde og erhverv 76 6 <0,5 1 5 3 10 97
Andre foreninger 52 33 5 <,05 0 5 5 11
Alle foreninger 51 17 2 2 5 16 7 1.308
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Holdninger til offentlig styring

Sporgeskemaet indeholdt ikke spergsmdl om foreningernes vurdering af,
hvor stor foreningens selvstendighed er. Svarene pa to spergsmal kan dog
kaste lidt lys over, hvordan foreningerne ser pa sporgsmélet.

Det forste sporgsmél vedrorer, om foreningerne synes, at forenin-
gen skal indrette sig efter, hvad kommunen vil stotte. Til at belyse det, kan
vi se pd foreningernes svar pd folgende modstridende udsagn. P4 den ene
side kunne foreningen erklere sig helt enig i dette udsagn: Foreningen bor
tilpasse sine aktiviteter efter kommunens onsker for at fi kommunale tilskud’.
Hvis foreningen ikke var enig i dette udsagn, kunne den tilslutte sig det
modsatte synspunke: Foreningen bor ikke indrette sine aktiviteter efter, hvad
kommunen vil stotte pkonomisk’. Foreninger, som hverken kunne tilslutte
sig (entydigt) det ene eller det andet udsagn, kunne markere et standpunke
midtimellem (tabel 3.7). Svarene giver altsd et billede af, hvor meget for-
eningerne er villige til at tilpasse sig eksterne krav. To ud af tre foreninger
svarer entydigt, at foreningen ikke ber tilpasse sine aktiviteter efter kom-
munens gnsker for at f8 kommunale tilskud, og kun omkring hver tyvende
forening svarer entydigt, at de er indstillet pd dette. Det er iser foreninger,
som der er lovgivning for offentlig stotte til, som helt eller delvist mener,
at foreningerne ber indrette sine aktiviteter efter kommunens gnsker. Det
gelder ’idret’, undervisning’ (fx aftenskolerne) samt de sociale og syg-
domsbekempende foreninger (tabel 3.7).

Der er imidlertid meget fi foreninger, som synes, at kommunale
krav er et problem. Det er siledes mindre end hver tiende forening, som
erklerer sig enige i (helt eller delvist), at Der offentlige stiller i stigende grad
krav om, hvad foreningen skal beskaftige sig med (aktiviteter og malgrupper)’.
Halvdelen af foreningerne mener ikke, det er et problem, og for 40 pct. er
det slet ikke et relevant spergsmal (fordi de fleste af disse foreninger slet
ikke modtager offentlige tilskud). Den eneste foreningskategori, som af-
viger vesentligt fra dette billede, er de sygdomsbekempende foreninger,
hvoraf hver femte forening mener, at kravene fra det offentlige er stigende.

VARDIER

Da foreningerne for alvor bredte sig i anden halvdel af 1800-tallet, ud-
sprang mange af dem af de store politiske, sociale og dndelige bevagelser:
Den agrare grundtvigianske bevagelse, Indre Mission, arbejderbevagelsen,
de politiske bevagelser osv. Det er da ogsa en central side af foreningernes
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Tabel 3.7
Foreningernes holdning til, om foreningen beor tilpasse sine aktiviteter efter kom-
munens gnsker for at f& kommunale tilskud (procent).

Foreningen bor Foreningen bor
tilpasse sine aktivi- ikke tilpasse sine
teter efter kommu- aktiviteter efter
nens onsker for at kommunens ensker
fa kommunale Bade- for at f& kommu-
tilskud og nale tilskud =
Kunst og kultur 7,3 28,0 64,8 193
Idreet, motion og dans 11,1 451 43,8 324
Fritid og hobby 7,0 28,1 64,8 199
Skole og undervisning 11,1 33,3 55,6 108
Sundhed/sygdom 9,7 33,9 56,5 62
Social indsats/
hjeelp mv. 7,4 32,4 60,3 136
Miljg, natur mv. ,0 16,7 83,3 18
Bolig og lokalsamfund 2,1 21,5 76,4 195
Politik, juridisk bistand
mv. 2,4 11,0 86,6 127
Internationale
aktiviteter 6,5 30,4 63,0 46
Religion ,0 9,1 90,9 22
Arbejde og erhverv 2,4 10,6 87,0 123
Andre foreninger ,0 4,8 95,2 21
Alle foreninger 6,7 28,3 65,0 1.574

Foreningerne har forholdt sig til felgende spergsmal:

"Nedenfor har vi sat en raekke modstridende udsagn op om foreningens aktiviteter, formal og
made at fungere pa. Saet X ved 1, hvis du er enig i udsagnet til venstre, saet X ved 5, hvis du er
helt enig i udsagnet til hajre. Du kan ogsa veelge et tal mellem disse to yderpunkter’. | denne
tabel er de foreninger, som har sat kryds mellem de to yderpunkter, samlet i svarkategorien
'bade-og’.

og — iser — landsorganisationernes selvforstdelse, at de er idébaserede. Vi
skal i dette afsnit belyse, hvilken betydning ideologier og overordnede
verdier og holdninger har for foreningerne, og hvilke vaerdier de iser
bygger pd. Analysen bygger pa foreningernes svar pd folgende sporgsmal:
‘Har foreningen tilknytning til ogleller bygger foreningens aktiviteter pi be-
stemte vardier, holdninges, ideologier eller bevagelser af indelig, politisk eller
samfundsmassig karakter? Foreningerne kunne derpd sette kryds ved én
eller flere vaerdier’, som var angivet i sporgeskemaet (tabel 3.8).

To ud af tre foreninger og organisationer svarer, at de bygger pa
bestemte vardier eller ideologier. Det er dog iser holdninger og verdier,
som der i meget lille grad er uenighed om i Danmark nu om dage. 23 pct.
svarer, at de bygger pd ‘folkelig oplysning’, 19 pct. bygger pa ‘social soli-
daritet’, 16 pct. pd ‘humanitere vardier’ og 14 pct. pd ‘grenne verdier’.
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De ‘gamle’ religiose og politiske veerdier, som tidligere skilte store dele af
befolkningen bl.a. i forskellige foreninger, spiller derimod en forholdsvis
lille rolle. 9 pct. svarer, at de bygger pd ‘kristne verdier’, ‘arbejderbeve-
gelse/socialisme’ er grundlaget for 7 pct., og 8 pct. svarer, at de bygger pa
‘borgerlige/liberale’ veerdier (tabel 3.9).

Tabel 3.8

Andel af foreninger og organisationer, som har tilknytning til og/eller bygger pa
bestemte vaerdier, holdninger, ideologier og bevasgelser af andelig, politisk eller
samfundsmaessig karakter, opdelt pa forenings- og organisationskategorier.

Foreninger Landsorganisationer

Procent N =100 Procent N =100
FORENINGSKATEGORIER procent procent
Kunst og kultur 58,0 188 57,7 52
|dreet, motion og dans 34,1 279 31,6 79
Fritid og hobby 66,7 189 54,7 86
Skole og undervisning 86,2 109 66,7 21
Sundhed/sygdom 75,0 64 68,4 114
Social indsats/hjeelp mv. 76,6 145 93,2 44
Milje, natur mv. 83,3 18 100,0 16
Bolig og lokalsamfund 28,6 185 100,0 3
Politik, juridisk bistand mv. 99,3 142 100,0 18
Internationale aktiviteter 96,2 52 96,4 55
Religion 100,0 24 100,0 16
Arbejde og erhverv 69,0 113 48,3 60
Andre foreninger 95,5 22 86,4 22
Alle foreninger 63,1 1530 66,4 586

Foreningerne og organisationerne har kunnet sastte x ved folgende veerdier:
— Kristne veerdier

— Andre religiose veerdier
Arbejderbevaegelse/socialisme
Liberale/borgerlige veerdier

— Nationale veerdier

— International solidaritet

— Gronne veerdier

- Folkelig oplysning

— Humaniteere veerdier

— Social solidaritet

— Andre veerdier

Béde tabel 3.8 og 3.9 afslorer imidlertid store forskelle mellem forenings-
kategorierne. De mest ideologiske eller verdibaserede er naturligt nok de
religiose foreninger (96 pct. angiver ’kristne verdier’) og politiske forenin-
ger (der fordeler ’krydserne’ pa flere forskellige veerdier). Dernest kommer
‘internationale aktiviteter’ (der forst og fremmest angiver "humanitere
verdier’), skole og undervisning’ ('folkelig oplysning’ primert) og ’natur
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Tabel 3.9

Andel af foreningerne, som har tilknytning til og/eller bygger pa bestemte veerdier,
holdninger, ideologier og beveegelser af andelig, politisk eller samfundsmasssig
karakter, opdelt pa foreningskategorier (procent).

FORENINGS- §§<B > )?:56 9 &Z’(ég _@G} E I @ > f
KATEGORIER 232 o554 =3 g S = 3 s o I
5 = o o = © S0 2 S 2 [ O 0] =
°Q 2% =8 ©° @ 3 o < o
S £ o § 225 < o § 2 8 2
8 @ o 2 < 2 8 © & S a3 =
s s 3 7 8 2 3 5 ° 8§ § <
s ¢ 8 & 3 s % = = =
=% 8 5 & € 3 8 &
o o ) > = =
[ [0) = « o
(] I
Kunst og kultur 6,4 5 69 1,1 11,7 21 2,1282 43 8,523,4 188
Idraet, motion mv. 2,5 4 4 7 25 1,1 5012,5 4,710,0 15,1 279
Fritid og hobby 206 5 1,6 1,120,1 11,6 34,4 12,2 15,9 20,6 14,8 189
Undervisning 6,4 0 46 10,1 6,4 2,8 10,1 73,4 15,6 11,0 9,2 109
Sundhed/sygdom 31 16 16 ,0 47 16 6,317,256,331,317,2 64
Social indsats mv. 11,7 ,0 6,2 3,4 6,9 2,1 4,8 26,2 25,540,7 17,2 145
Miljg, natur mv. 0 0 ,0 ,011,1 ,0 66,7 22,2 16,7 5,6 56 18
Lokalsamfund 22 0 27 38 32 1,1 76 81 32 92 4,9 185
Politik, mv. 141 ,7 31,7 52,1 36,6 35,2 38,0 35,2 28,2 40,1 9,9 142
Internationale akt. 19 ,0 1,9 3817,342,3 3,830,865,4 250154 52
Religion 958 42 0 0 42 42 0 8316,7250 ,0 24
Arbejde og erhverv 9 9265 14,2 6,2 6,217,7 11,6 7,1 19,5 18,6 113
Andre foreninger ,0 ,0 ,0 9,159,1 45227227 18,2 4,527,3 22
Alle foreninger 87 5 7,4 80 11,6 7,813,9 22,5 15,7 19,0 14,31.530

og miljo’ (ferst og fremmest "gronne vardier’). Tre ud af fire foreninger
inden for ’social indsats’ og ’sundhed’ svarer ogsd, at de bygger pa bestemte
verdier, holdninger mv., men der er en interessant forskel mellem disse to
foreningsgrupper. Mens 12 pct. af foreningerne inden for ’social indsats’
markerer ’kristne verdier’, og 6 pct. markerer "arbejderbevegelse/socia-
lisme’, gelder det kun for henholdsvis 3 pct. og 2 pct. af foreningerne
inden for sundhed’. Tilsvarende er andelen af de sociale foreninger, som
bygger pa ’folkelig oplysning’ og ’social solidaritet’, markant sterre end i
sundhedsforeningerne, som til gengzld i meget hojere grad anforer hu-
manitere verdier. Der er ogsd store forskelle mellem foreningskategorierne
inden for ’kultur, idrat og fritid’. P4 nzsten alle de verdier og ideologier,
som foreningerne kunne sette kryds ved, er andelen storre blandt fritids-
og hobbyforeningerne end blandt kulturforeningerne og iser idretsfor-
eningerne, hvoraf kun hver tredje forening svarer, at den har tilknytning il
eller bygger pa bestemte verdier mv. Bolig- og lokalsamfundsforeningerne
er de mindst ’ideologiske’ med en fjerdedel af foreningerne.
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DET FRIVILLIGE ARBE]JDE

Det tredje centrale kendetegn ved foreningerne er det frivillige arbejde: at
arbejdet i foreningen er frivilligt og ulennet. Det er imidlertid en udbredt
opfattelse i offentligheden, at frivilligheden er pé retur: at det er blevet
vanskeligere at rekruttere frivillige, og at stadigt flere opgaver i forenin-
gerne honoreres. Denne opfattelse falder i trdd med flere samfundsvi-
denskabelige teorier, som péstir, at der er sket en individualisering af
samfundet, et skifte til nye organiseringsformer og en offentlig eller privat-
gkonomisk overtagelse af en rekke samfundsmassige funktioner, der be-
tyder, at en rekke opgaver og sociale relationer enten forsvinder eller
omdirigeres til et andet regi end foreningerne (Etzioni, 1988; Castells,
1997). Hvor forskellige disse teorier end er, sd synes de at indikere en
reduktion i det frivillige arbejde i foreningerne. Men hvordan ser det ud i
virkeligheden?

Vi skal i dette afsnit belyse tre aspekter af denne side af forenings-
livet. Forst analyseres "professionaliseringsgraden’, dvs. hvor udbredt an-
vendelsen af lonnet arbejdskraft er i foreningerne, og hvor mange lentimer
og frivillige timer der ydes i foreningen om ugen. Dernast belyses for-
eningernes holdning til frivilligt arbejde og troen pa dette ideal i fremti-
den. Til slut skal vi se pé foreningernes vurdering af, hvor vanskeligt det er
at rekruttere nye frivillige.

Professionaliseringsgraden

Det er jevnligt til diskussion, om der er ved at ske en professionalisering
af foreningslivet, dvs. at der i stigende grad betales lon eller honorar for det
arbejde, som udfores i foreningen. Desverre findes der ikke tidligere un-
dersogelser af hele det frivillige foreningsliv, som resultaterne af denne
undersogelse kan sammenholdes med. Derfor er det ikke muligt at svare
pa, om foreningerne i hojere grad benytter lonnet arbejdskraft i dag, end
de gjorde tidligere. Vi skal her forst se pa, hvor udbredt lennet arbejdskraft
er i foreningerne. Derpd analyseres omfanget af frivillig arbejdskraft i for-
eningerne — sivel antallet af frivillige som antallet af timer, der arbejdes
frivilligt.

Lonnet arbejdskraft

Foreningernes svar viser, at ca. 80 pct. af alle foreningerne ikke benytter sig
af lonnet arbejdskraft, men der er store forskelle fra foreningsomrade til
foreningsomréde. Det mest professionaliserede omréde er ’skole og under-
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visning’, hvor mere end halvdelen af foreningerne har lonnede medarbe;j-
dere. Det er iser aftenskolerne og lignende folkeoplysende foreninger, der
tilbyder voksenundervisning, foredrag, studiekredse mv., hvor den offent-
lige stotte gives til betaling af lonnede undervisere. Dernast kommer de
arbejdsrelaterede foreninger (brancheforeninger, professionsforeninger,
fagforeninger mv.), hvor omkring 40 pct. benytter lonnede medarbejdere.
Det er et foreningsomrade, hvor frivillighedsidealet ikke star sa staerke, som
det gor pd iser fritids- og kulturomridet og det sociale og sygdomsbe-
kempende omrade. Der er ogsa en forholdsvis hej professionalisering i de
religiose foreninger. Det skyldes fri- og valgmenighederne og andre frie,
private kirker, der har lennede prester, organister mv., mens de alminde-
lige religiose foreninger typisk ikke har lonnede medarbejdere (tabel 3.10).

De mindst professionaliserede foreningskategorier — pa lokalt plan
— er foreningerne inden for kategorien ’politik, radgivning mv.’, hvor det
kun er 3 pct. af foreningerne, som benytter lonnet arbejdskraft. P4 samme
lave professionaliseringsniveau er fritids- og hobbyforeningerne og de in-
ternationale foreninger. Fritids- og hobbyforeninger bestdr bade af mange
— typisk smd — hobbyforeninger, der ikke modtager offentlig stotte, og af
berne- og ungdomskorps (spejdere, FDF, m.fl.), hvor der er en meget
sterk tradition for, at arbejdet skal vare helt ulennet. De sociale og syg-
domsbekazmpende foreninger har ogsd en relativt lav professionaliserings-
grad. Lidt mere end hver tiende af disse foreninger har en lonnet medar-

bejder.

Udgifter til lon

En anden indikator for professionaliseringsgraden er andelen af forenin-
gens udgifter, som gir til len. Tallet er beregnet ud fra foreningernes
oplysninger om de samlede udgifter og udgifterne til lon. Desvarre har en
forholdsvis stor del af foreningerne ikke besvaret disse spergsmal (26 pct.),
og derfor er analysen behaftet med usikkerhed. I gennemsnit har forenin-
gerne brugt 8 pct. af deres udgifter til lon i regnskabsiret forud for spergs-
mélenes besvarelse. P4 denne indikator er professionaliseringen ogsé lavest
inden for foreningskategorierne ’fritid og hobby’, ’politik mv.” og ’inter-
nationale aktiviteter’ og hejest inden for ’skole og undervisning’ og ’ar-
bejde’ (branche-, professions- og fagforeninger).

Landsorganisationerne er — som forventet — mere professionalise-
rede i gkonomisk og anszttelsesmessig forstand. Knap halvdelen af orga-
nisationerne, som har besvaret sporgeskemaet, har det seneste ar, for ske-
maet blev besvaret, benyttet lennet arbejdskraft. Her finder vi ogsd, at
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Tabel 3.10

Andel af foreningermne og landsorganisationerne, som har haft lennede medarbej-
dere det seneste regnskabsar (for skemaet blev besvaret), opdelt pa foreningska-
tegorier (procentandel af foreningerne og organisationerne).

Foreninger Landsorganisationer
FORENINGSKATEGORIER N = N =
Kunst og kultur 28,6 217 42,4 59
|dreet, motion og dans 20,3 335 52,4 84
Fritid og hobby 4,9 223 25,7 101
Skole og undervisning 55,3 123 79,2 24
Sundhed/sygdom 13,7 73 40,7 1283
Social indsats/hjeelp mv. 12,0 183 75,6 45
Miljg, natur mv. 23,8 21 56,3 16
Bolig og lokalsamfund 20,9 230 50,0 4
Politik, juridisk bistand mv. 2,7 146 57,1 21
Internationale aktiviteter 3,9 51 44,6 56
Religion 37,5 24 58,8 17
Arbejde og erhverv 39,5 147 60,3 68
Andre organisationer 3,7 27 71,4 21
Alle organisationer 20,4 1.800 48,8 639

organisationerne inden for ’fritid og hobby’ er mindre professionaliserede
end de ovrige organisationer, og de sygdomsbekempende organisationer
og de internationalt orienterede organisationer har som pa det lokale plan
ogsd en relativt lav professionalisering. ’Skole og undervisning’ og det
arbejdsrelaterede omrade er ogsd pd landsplan de to mest professionalise-
rede omrader. Forskellene mellem organisationsomriderne er dog mindre
pa landsplan end pé det lokale plan.

P4 bide landsplan og lokalt plan er der imidlertid store forskelle
pd professionaliseringsgraden inden for hver organisationskategori. I
idreetten’ eksisterer der bdde store organisationer med mange ansatte og
mange sma organisationer med f2 eller ingen ansatte medarbejdere.

Lentimer pr. uge

Et endnu mere precist mal for professionaliseringsgraden er antallet af
lentimer pr. uge i den enkelte forening. Foreningerne har bade svaret p4,
hvor mange fuldtidsansatte foreningen rider over, og hvor mange timer de
deltidsansatte arbejder (for lon) om ugen. Ud fra disse oplysninger kan det
ugentlige antal lonnede arbejdstimer beregnes. Tabel 3.11 viser i overens-
stemmelse med tabel 3.10, at det iser er inden for ’skole og undervisning’,
‘religion’ og ’arbejde’, at mange foreninger benytter lonnede medarbej-
dere, og det er ogsa inden for disse foreningskategorier, at en forholdsvis
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stor del af foreningerne har lennet arbejdskraft i mere end ti timer om
ugen.

Tabel 3.11
Antal lentimer i foreningen pr. uge, opdelt pa foreningskategorier (procentandel af
foreningerne).

FORENINGSKATEGORIER Antal lgntimer i foreningen pr. uge N =

0 timer 1-10 timer  Mere end

10 timer
Kunst og kultur 73,5 20,8 5,8 226
Idreet, motion og dans 80,3 8,4 11,3 346
Fritid og hobby 96,9 1,3 1,7 229
Skole og undervisning 60,2 18,8 21,1 133
Sundhed/sygdom 86,8 3,9 9,2 76
Social indsats/hjeelp mv. 90,3 41 5,6 196
Miljg, natur mv. 86,4 4,5 9,1 22
Bolig og lokalsamfund 83,1 9,5 7,4 242
Politik, juridisk bistand mv. 98,0 7 1,3 152
Internationale aktiviteter 96,2 3,8 ,0 53
Religion 66,7 4,2 29,2 24
Arbejde og erhverv 66,7 6,0 27,3 150
Andre foreninger 96,4 ,0 3,6 28
Alle foreninger 82,7 8,1 9,2 1.877

Antal frivillige

De frivillige udger langt den storste del af arbejdskraften i foreningerne. I
gennemsnit benytter foreningerne sig af 17 frivillige. Dette daekker dog
over store forskelle mellem foreningskategorierne og mellem foreningerne
inden for hver af disse. Saledes benytter godt hver fjerde forening mellem
nul og fem frivillige, mens en tilsvarende andel benytter mere end 15
frivillige. Antallet af frivillige henger dels sammen med foreningens stor-
relse, dels med aktivitetsniveauet i foreningen og traditionen for at benytte
frivillig arbejdskraft. Der bruges flest frivillige pr. forening inden for ’in-
ternationale aktiviteter’, ’idrat’, ’religion’ og ’sundhed’ og feerrest inden for
skole og undervisning’ og ’bolig og lokalsamfund’ (tabel 3.12).

Antal frivillige arbejdstimer om ugen

Der er imidlertid stor forskel pa, hvor mange timer de frivillige yder i den
enkelte forening. For at fi tal pd dette har foreningerne ogsé oplyst, hvor
mange frivillige arbejdstimer der i gennemsnit ydes om ugen i foreningen.
Det oplyste tal er — efter alt at domme — meget usikkert. Dels bliver der
ikke holdt regnskab med antallet af timer, som der gor med antallet af
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Tabel 3.12
Antal frivillige i foreningen, opdelt p& foreningskategorier (procentandel af forenin-
gerne).

FORENINGS-KATEGORIER Antal frivillige i foreningen

0-5 6-8 9-15 >15 Antal i N =

gennemsnit

Kunst og kultur 29,8 28,8 22,9 18,5 15 205
Idreet, motion og dans 17,1 16,2 22,2 44,6 26 334
Fritid og hobby 28,2 23,1 21,8 26,9 18 216
Skole og undervisning 40,3 28,6 20,2 10,9 10 119
Sundhed/sygdom 23,5 29,4 19,1 27,9 22 68
Social indsats/hjeelp mv. 23,1 29,5 23,1 24,3 16 173
Milje, natur mv. 18,8 37,5 25,0 18,8 13 16
Bolig og lokalsamfund 46,0 18,8 18,3 17,0 10 224
Politik, juridisk bistand mv. 25,7 23,5 33,8 16,9 12 136
Internationale aktiviteter 10,0 18,0 22,0 50,0 33 50
Religion 17,4 21,7 8,7 52,2 24 23
Arbejde og erhverv 33,3 26,1 21,0 19,6 19 138
Andre foreninger 26,9 26,9 26,9 19,2 15 26
Alle foreninger 28,1 23,4 22,3 26,2 17  1.728

lennede timer, dels har store foreninger ofte ikke et overblik over alle de
aktiviteter — og frivillige knyttet dertil — der er i gang i foreningen. Endelig
kan der ogsé vare forskellige opfattelser af, hvornir en medarbejder arbej-
der frivilligt. I nogle foreningstyper betragtes de medlemmer, der engage-
rer sig i foreningens aktiviteter, som frivillige (fx i aktivistiske “politiske’
foreninger), mens det i andre foreninger kun er de personer, der har pa-
taget sig bestemte opgaver (fx i bestyrelse og udvalg eller som instrukter).
Endvidere er der ingen entydig definition af, hvornar en person er lgnnet.
Inden for ’idret’ er det siledes almindeligt i mange foreninger at give
instruktererne en form for honorar, som udbetales som omkostningsgodt-
gorelse, og de vil normalt ogsa blive betragtet som frivillige. Med forbe-
hold for den formodede usikkerhed ved analysen ydes der i gennemsnit 50
timer om ugen pr. forening. Det svarer til tre timer om ugen pr. frivillig og
12-13 timer om méneden. Til sammenligning viser undersagelsen af be-
folkningens deltagelse i frivilligt arbejde, som ogsé blev gennemfort i 2004
som en del af Frivillighedsundersogelsen, at de frivillige i gennemsnit
arbejder frivilligt i 17 timer om maneden (Koch-Nielsen, Henriksen, Frid-
berg & Rosdahl, 2005). Foreningernes sken over antallet af timer, som der
arbejdes frivilligt, er altsd lavere end de frivilliges eget skon. Det kan der
veere flere forklaringer pa. For det forste er mange frivillige engageret i flere
sammenhange end én forening. For det andet er det tenkeligt, at forenin-

70 FORENINGSLIVET I DANMARK



gerne undervurderer, hvor meget de frivillige arbejder i foreningen. Ende-
ligt kan det tenkes, at foreningerne har angivet en arbejdstid for den
‘typiske’ frivillige. Af befolkningsundersogelsen fremgdr det, at de fleste
frivillige arbejder omkring 10 timer om maneden. Gennemsnittet bliver
dog 17 timer, fordi relativt f2 frivillige arbejder mange timer.

Der er store forskelle p& det gennemsnitlige antal frivillige timer
pr. forening pr. uge fra foreningskategori til foreningskategori. ’Idretten’ er
den suverzne topscorer med 129 timer om ugen i gennemsnit pr. for-
ening, og langt derefter kommer 'religion’ med 54 timer i gennemsnit. Det
laveste antal timer ydes inden for ’skole og undervisning’, ’politik mv.’,
‘arbejde’ og 'natur og milje’ (tabel 3.13).

Tabel 3.13
Antal timer til frivilligt arbejde om ugen, opdelt pa foreningskategorier (procentandel
af foreningerne).

FORENINGS-KATEGORIER Antal timer til frivilligt arbejde om ugen

0-3 ti- 4-10 Mere Gennemsnit N =

mer timer end 10

timer
Kunst og kultur 39,5 36,0 24,4 32,1 172
Idreet, motion og dans 16,0 30,0 54,1 129,5 307
Fritid og hobby 28,6 33,2 38,3 23,2 196
Skole og undervisning 61,4 28,4 10,2 6,3 88
Sundhed/sygdom 30,4 26,8 42,9 27,6 56
Social indsats/hjeelp mv. 28,1 22,2 49,6 37,8 135
Miljg, natur mv. 50,0 35,7 14,8 6,6 14
Bolig og lokalsamfund 58,3 19,8 21,9 45,7 187
Politik, juridisk bistand mv. 45,7 33,6 20,7 20,7 116
Internationale aktiviteter 20,5 34,1 45,5 44,5 44
Religion 23,8 42,9 33,3 54,5 21
Arbejde og erhverv 47,7 27,5 24,8 19,6 109
Andre foreninger 57,1 23,8 19,0 9,1 21
Alle foreninger 36,1 29,3 34,7 50,1 1.466

Holdninger til frivilligt arbejde

Det store frivillige arbejde kan imidlertid skyldes ‘nedvendighed” (mangel
pa penge til at lonne medarbejdere) mere end ’idealisme’. Vi skal derfor
ogsd se pa foreningernes holdning til frivillighedsidealet. Sporgeskemaet
indeholdt en rekke pistande om forskellige sider af foreningslivet, som
foreningerne skulle forholde sig til. Pdstandene var formuleret som to
modstridende udsagn, som foreningerne kunne sette kryds ved. Hvis for-
eningen hverken kunne tilslutte sig det ene eller det andet (yder)stand-
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punkt, kunne den markere en holdning mellem de to udsagn. Tre af
udsagnene handlede om frivilligt arbejde kontra lonnet og professionelt
arbejde i foreningen.

Frivilligheden som princip

Der er fortsat meget stor tilslutning i foreningslivet til frivilligheden som
princip. For hver fire foreninger tilslutter de tre sig entydigt, at et frivil-
lige og ulonnede arbejde har en vards i sig selv, som det er vigtigt at bevare’,
mens ganske fi procent tilslutter sig synspunktet, at hvis det var muligt,
burde det frivillige arbejde overtages af lonnet arbejdskraft’. Hver femte for-
ening angiver et svar midt imellem de to synspunkter (tabel 3.14).

Idealet er iser sterke blandt foreninger pa det sociale omrade og
blandt de internationalt orienterede foreninger. Men bortset fra de ar-
bejdsrelaterede foreninger (brancheforeninger, professionsforeninger og
fagforeninger), hvor mindre end halvdelen entydigt tilslutter sig det forste
synspunke, har synspunktet tilslutning blandt mere end to ud af tre for-
eninger inden for alle foreningskategorier.

Tilslutningen til frivillighedsidealet er knap sa stort blandt lands-
organisationerne, hvor godt halvdelen tilslutter sig princippet entydigt,
men andelen, som tilslutter sig det modsatte synspunkt, er dog ikke storre
end blandt foreningerne. Forskellen mellem foreningerne og landsorgani-
sationerne er derfor, at en storre andel af landsorganisationerne tilslutter
sig et synspunkt mellem de to yderstandpunkter. Blandt landsorganisati-
onerne har idealet mindst tilslutning blandt de arbejdsrelaterede organi-
sationer, kulturorganisationerne og milje- og naturorganisationerne.

Skal arbejdet i foreningerne i hejere grad lennes?

Ovenstdende menster gir igen i svarene pd et andet spergsmil, hvor for-
eningerne har forholdt sig til folgende to standpunkter: ‘Arbejdet i forenin-
gen bor i hojere grad lonnes’ kontra ‘arbejdet i foreningen bor vare helt ulon-
net’. Kun 5 pct. tilslutter sig entydigt det forste synspunke, mens godt 50
pct. entydigt tilslutter sig det andet synspunkt. Her er det ogsd blandt
branche-, professions- og fagforeningerne, at vi iser finder stotte til syns-
punketet, at arbejdet i foreningen i hgjere grad ber lonnes. De mest ideelle’
foreninger, hvad angir frivilligt arbejde, finder vi iser blandt fritids- og
hobbyforeningerne, de internationale foreninger og de sociale foreninger,
hvor tre ud af fire foreninger tilslutter sig det standpunkt, at ’arbejdet i
foreningen ber vare helt ulgnnet’ (tabel 3.15). Ser vi pa landsorganisati-
onernes svar, finder vi ogsd en markant lavere tilslutning til standpunktet,
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Tabel 3.14
Foreningernes holdning til frivilligt arbejde, opdelt p& foreningskategorier (procent).

Foreningskategorier Holdning til frivilligt arbejde
Det frivillige og Hvis det var mu-
ulennede arbejde ligt, burde det
har en veerdi i sig frivillige arbejde
selv, som det er overtages af lon-
vigtigt at bevare B&de-og  net arbejdskraft =
Kunst og kultur 74,1 21,4 4,5 201
Idreet, motion og dans 75,3 23,1 1,6 324
Fritid og hobby 79,0 19,0 1,9 210
Skole og undervisning 67,3 30,9 1,8 110
Sundhed/sygdom 80,9 16,2 2,9 68
Social indsats/
hjeelp mv. 86,0 9,1 4,9 164
Miljg, natur mv. 66,7 27,8 5,6 18
Bolig og lokalsamfund 68,4 24,5 71 212
Politik, juridisk bistand
mv. 77,9 20,6 1,5 131
Internationale
aktiviteter 91,7 6,3 2,1 48
Religion 69,6 30,4 ,0 23
Arbejde og erhverv 46,1 42,2 11,7 128
Andre foreninger 82,6 13,0 4,3 23
Alle foreninger 73,9 22,2 3,9 1.660

Foreningerne har forholdt sig til felgende spergsmal:

"Nedenfor har vi sat en reekke modstridende udsagn op om foreningens aktiviteter, formal og
made at fungere pa. Saet X ved 1, hvis du er enig i udsagnet til venstre, saet X ved 5, hvis du er
helt enig i udsagnet til hojre. Du kan ogsa veelge et tal mellem disse to yderpunkter’. | denne
tabel er de foreninger, som har sat kryds mellem de to yderpunkter, samlet i svarkategorien
‘bade-og’.

at "arbejdet i organisationen bor vare helt ulennet’, som 27 pct. tilslutter
sig (halvt s stor en andel som blandt foreningerne). Igen er det stand-
punktet midtimellem, som har storst tilslutning blandt landsorganisatio-
nerne.

Faglig professionalisering

Endelig har foreningerne ogsa forholdt sig til den ’faglige professionalise-
ring’, dvs. spergsmalet om, hvorvidt arbejdet i foreningen krever uddan-
nelse eller serlige kvalifikationer. 60 pct. af foreningerne svarer entydigt, at
alle, der har lyst og interesse for foreningens aktiviteter, kan bruges som frivillig
uanset uddannelse og kvalifikationer’, mens kun 10 pct. entydigt tilslutter
sig, at mange af foreningens aktiviteter kraver, at de frivillige har en uddan-
nelse eller saerlige kvalifikationer’. Det sidste synspunkt finder vi iser blandt
foreninger, der tager sigte pa arbejdslivet, blandt de internationale forenin-

FORENINGSLIVET I DANMARK 73



Tabel 3.15
Foreningernes holdning til lannet arbejde i foreningen, opdelt pé foreningskatego-
rier (procent).

FORENINGSKATEGORIER Holdninger til lennet arbejde i foreningen

Arbejdet i for- Bade-og Arbejdet i for- N =

eningen bor i ho- eningen bor

jere grad lennes veere helt ulennet
Kunst og kultur 5,0 36,5 58,5 200
|dreet, motion og dans 4,6 50,8 44,6 325
Fritid og hobby 1,4 26,6 72,0 207
Skole og undervisning 4.6 55,6 39,8 108
Sundhed/sygdom 7,6 47,0 45,5 66
Social indsats/hjeelp mv. 4.6 19,9 75,5 151
Miljo, natur mv. ,0 33,3 66,7 18
Bolig og lokalsamfund 7,3 36,6 56,1 205

Politik, juridisk bistand

mv. 1,5 30,5 67,9 131
Internationale aktiviteter 2,0 24,5 73,5 49
Religion ,0 60,9 39,1 23
Arbejde og erhverv 12,5 55,5 32,0 128
Andre organisationer 4,5 36,4 59,1 22
Alle organisationer 4,9 39,2 55,9 1.633

Foreningerne har forholdt sig til felgende spergsmal:

"Nedenfor har vi sat en reekke modstridende udsagn op om foreningens aktiviteter, formal og
made at fungere pa. Saet X ved 1, hvis du er enig i udsagnet til venstre, saet X ved 5, hvis du er
helt enig i udsagnet til hajre. Du kan ogsa veelge et tal mellem disse to yderpunkter’. | denne
tabel er de foreninger, som har sat kryds mellem de to yderpunkter, samlet i svarkategorien
‘bade-og’.

ger, i fritids- og hobbyforeningerne (hvor princippet om frivilligt arbejde
i pkonomisk forstand ellers stir hgjt) og blandt foreningerne inden for
’skole og undervisning’ (tabel 3.16).

Ogsd her er landsorganisationernes tilslutning til det frivillige ideal
meget lavere end blandt foreningerne. Hver tredje landsorganisation til-
slutter sig entydigt, at alle, der har lyst og interesse for organisationens
aktiviteter, kan bruges (mod 60 pct. af foreningerne). Det er dog kun
blandt de arbejdsrelaterede organisationer, at der er stor tilslutning til
synspunktet, at arbejdet i organisationen kraver en uddannelse eller ser-
lige kvalifikationer.

Rekruttering af frivillige

Til sidst skal vi i dette afsnit se pa, hvordan foreningerne formér at re-
kruttere frivillige. Det er en udbredt opfattelse, at foreningerne har svert
ved at skaffe frivillige, og at det er et storre problem i dag end tidligere.
Hvad mener foreningerne selv?
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Tabel 3.16
Foreningernes holdning til 'faglig professionalisering’, opdelt pé foreningskatego-
rier (procent).

FORENINGS- Holdninger til 'faglig professionalisering’
KATEGORIER Alle, der har lyst Bade-og Mange af for- N =
til og interesse eningens aktivi-
for foreningens teter kraever, at
aktiviteter, kan de frivillige har
bruges som frivil- en uddannelse
lig uanset uddan- eller seerlige kva-
nelse og kvalifi- lifikationer
kationer
Kunst og kultur 63,6 27,8 8,6 198
Idreet, motion og dans 54,1 38,1 7,8 320
Fritid og hobby 55,2 31,5 18,3 203
Skole og undervisning 62,3 24,5 18,2 106
Sundhed/sygdom 67,1 24,3 8,6 70
Social indsats/hjeelp mv. 70,4 21,0 8,6 162
Miljg, natur mv. 52,9 35,3 11,8 17
Bolig og lokalsamfund 66,3 27,3 6,3 205
Politik, juridisk bistand
mv. 76,7 22,6 ,8 133
Internationale aktiviteter 66,0 18,0 16,0 50
Religion 45,5 45,5 9,1 22
Arbejde og erhverv 33,6 37,6 28,8 125
Andre organisationer 65,2 30,4 4,3 23
Alle organisationer 60,3 29,6 10,2 1.634

Foreningerne har forholdt sig til felgende spargsmal:

"Nedenfor har vi sat en raekke modstridende udsagn op om foreningens aktiviteter, formal og
made at fungere pa. Seet X ved 1, hvis du er enig i udsagnet til venstre, saet X ved 5, hvis du er
helt enig i udsagnet til hajre. Du kan ogsa veelge et tal mellem disse to yderpunkter’. | denne
tabel er de foreninger, som har sat kryds mellem de to yderpunkter, samlet i svarkategorien
‘bade-og’.

20 pct. af foreningerne svarer, at det er et stort problem at fi
frivillige til bestyrelsen, 39 pct. synes, at det delvist er et problem, og 37
pct. synes ikke, at det er et problem. Det synes iser at vere et problem at
skaffe frivillige til bestyrelsen inden for ’idratten’, blandt de internationale
foreninger og blandt de sygdomsbekaempende foreninger, mens problemet
ojensynligt ikke opfattes som helt sa stort blandt kulturforeningerne, de
sociale foreninger, de religiose foreninger, de arbejdsrelaterede foreninger
og bolig- og lokalsamfundsforeningerne (tabel 3.17).

De fleste foreninger benytter sig imidlertid ogs af frivillige «il
andre opgaver. 16 pct. af foreningerne svarer, at det er et stort problem at
skafte frivillige til andre opgaver end bestyrelsesarbejdet, 40 pct. synes, at
det delvist er et problem, mens 34 pct. svarer, at det ikke er et problem (de
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Tabel 3.17
Foreningernes vurdering af, hvor vanskeligt det er for foreningen at fa frivillige til
bestyrelsen, opdelt pa foreningskategorier (procent).

Det er sveert at fa frivillige til bestyrelsen

lkke et Delvist et Et stort Ikke rele- N =
FORENINGS- problem  problem problem vant/ved
KATEGORIER ikke
Kunst og kultur 47,5 35,5 13,0 4,0 200
|dreet, motion og dans 32,0 41,0 25,7 1,2 334
Fritid og hobby 33,5 42,8 21,4 2,3 215
Skole og undervisning 35,2 34,4 23,0 7,4 122
Sundhed/sygdom 30,4 39,1 24,6 5,8 69
Social indsats/hjeelp mv. 43,9 29,3 21,0 5,7 157
Miljo, natur mv. 31,6 47,4 15,8 5,3 19
Bolig og lokalsamfund 38,3 39,6 19,8 2,3 222
Politik, juridisk bistand mv. 30,1 46,9 18,9 4,2 143
Internationale aktiviteter 29,2 39,6 27,1 4,2 48
Religion 61,9 33,3 0 4,8 21
Arbejde og erhverv 45,0 35,7 13,6 5,7 140
Andre organisationer 28,0 52,0 16,0 4,0 25
Alle organisationer 37,2 39,0 20,2 3,7 1.715

resterende 10 pct. svarer, at sporgsmalet ikke er relevant, eller at de ikke
ved, om det er svart). Det er iser de politiske foreninger, idretsforenin-
gerne, foreningerne inden for ’skole og undervisning’ samt de sygdoms-
bekempende foreninger, som har problemer med at skafte frivillige til
andre opgaver end bestyrelsen (tabel 3.18).

Mens landsorganisationerne i mindre grad end de lokale forenin-
ger tilslutter sig frivillighedsidealet, s er deres vurdering af, hvor vanskeligt
det er at skaffe frivillige til bestyrelsen og andre opgaver, ikke meget an-
derledes, end vi finder hos de lokale foreninger.

PROBLEMER

Vi skal til slut i dette kapitel belyse, hvilke problemer foreningerne har. I
sporgeskemaet skulle foreningerne forholde sig til 16 postulerede proble-
mer. Foreningen kunne si svare pd, hvor stort problemet var for den
pageldende forening pa det tidspunkt, skemaet blev besvaret. Vi har i
denne sammenhang udeladt landsorganisationernes vurdering af proble-
merne.

P4 tvars af de forskellige foreningskategorier er det vanskelighe-
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Tabel 3.18
Foreningernes vurdering af, hvor vanskeligt det er for foreningen at fa frivillige til
andre opgaver (end bestyrelsen), opdelt pa foreningskategorier (procent).

FORENINGS-KATEGORIER Det er sveert at fa frivillige til andre opgaver!

Ikke et Delvist et Et stort Ikke N =

problem problem problem relevant/

ved ikke
Kunst og kultur 46,5 31,3 11,6 10,6 198
Idreet, motion og dans 29,0 49,7 18,0 3,3 334
Fritid og hobby 28,7 49,3 15,8 6,2 209
Skole og undervisning 30,6 29,7 19,8 19,8 111
Sundhed/sygdom 34,3 41,4 171 7,1 70
Social indsats/hjeelp mv. 49,0 28,1 11,1 11,8 153
Miljg, natur mv. 421 21,1 10,5 26,3 19
Bolig og lokalsamfund 33,2 33,2 14,3 19,4 217
Politik, juridisk bistand mv. 20,0 53,6 22,9 3,6 140
Internationale aktiviteter 42,0 40,0 16,0 2,0 50
Religion 55,0 35,0 10,0 ,0 20
Arbejde og erhverv 28,3 39,1 14,5 18,1 138
Andre organisationer 38,1 38,1 9,5 14,3 21
Alle organisationer 33,9 40,2 15,7 10,2 1.680

derne med at f4 nye medlemmer, £ medlemmerne til at mode op til meder
og det at skaffe nye frivillige, som er foreningernes storste problemer. Men
selv for de problemer, som flest foreninger synes er et stort problem, er det
kun hver femte forening, som betragter problemet som stort, mens ca.
dobbelt sa stor en andel synes, at det "delvist’ er et problem.

Det neaststorste problem har med gkonomien at gere; at den
offentlige stotte er for lille, og at det er svaert at skaffe penge fra anden side.

Det tredjestorste problem vedrerer offentlighedens og mediernes
(manglende) interesse for foreningens aktiviteter.

Det mindste problem vedrerer foreningens aktiviteter samt for-
eningernes forhold til det offentlige og politikerne. Relativt fa foreninger
synes, at foreningen mangler politisk opmarksomhed, at der er for mange
regler fra det offentlige, at det offentlige i stigende grad stiller krav, og at
kommunale tilbud er en konkurrent for foreningen.

Foreningerne er altsd generelt meget tilfredse, og forholdsvis f&
foreninger synes, at de har store problemer (tabel 3.19).

Involvering af medlemmer og frivillige

P4 tveers af alle foreningerne er det problemer med at fi nye medlemmer,
f3 medlemmerne tl at deltage i moder samt rekruttere frivillige til besty-
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Tabel 3.19
Hvad er de sterste problemer, opdelt pa foreningskategorier?

PROBLEMER Hvor stort er problemet?
Et Delvist Ikke et Ikke N =
stort et pro- pro- rele-
pro- blem blem  vant/
blem ved
ikke

Medlemmer og frivillige
Foreningen har sveert ved at fa nye

medlemmer 19,1 40,0 33,2 7,7 1.747

For fa af medlemmerne meder op til

generalforsamlingen og andre moder 20,2 39,4 35,0 54 1.719

Det er sveert at fa frivillige til

bestyrelsen 20,1 38,9 37,4 3,7 1.726

Det er sveert at fa frivillige til andre

opgaver 15,7 40,2 34,1 10,1 1.691
@konomi

Foreningen har sveert ved at skaffe de

nodvendige indteegter til aktiviteterne 10,8 32,7 50,3 6,2 1.713

Den offentlige stotte til foreningen er for

lille 15,3 23,3 27,5 33,9 1.685

Foreningen har sveert ved at skaffe
penge fra private fonde, virksomheder

eller bidragsydere 15,0 19,7 20,2 45,1 1.684

Foreningen har sveert ved at fa lokaler

og faciliteter til dens aktiviteter 5,2 11,9 67,4 15,6 1.706
Politik/det offentlige

Foreningen har lille politisk bevagenhed 5,9 16,2 33,7 44,3 1.653
Der er for mange regler fra det

offentlige, som ger det besveerligt at

veere forening 6,9 16,4 44,2 32,6 1.660
Det offentlige stiller i stigende grad krav

om, hvad foreningen skal beskaeftige

sig med 2,5 6,4 50,5 40,6 1.647

Kommunale tilbud er en konkurrent for

foreningen 2,4 6,8 51,2 39,6 1.647
Aktiviteter i foreningen

Foreningen har sveert ved at forny sig 3,9 36,0 46,0 14,1 1.683

Der er for fa aktiviteter i foreningen 4,8 24,5 57,7 13,0 1.694

Medierne og offentligheden
Medierne beskeeftiger sig ikke med for-
eningens aktiviteter 12,7 27,3 41,0 19,0 1.693
Der er generelt for lille interesse og for-
stéelse i offentligheden for foreningens
aktiviteter 10,0 32,0 39,2 18,9 1.687

relsen og andre opgaver, som opfattes som de storste problemer (tabel
3.20).

Mellem foreningskategorierne er der imidlertid store forskelle pa,
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hvor stort problemet er. Omkring hver tredje af foreningerne inden for
"politik’ og ’internationale aktiviteter’ synes, at det er et stort problem at f&
nye medlemmer, mens det er under hver tiende af foreningerne inden for
’bolig og lokalsamfund’ og ’milje og natur’, som opfatter det som et stort
problem.

Variationerne er knap si store, ndr det gelder foreningernes vur-
dering af problemet med at f§ medlemmerne til at mede op til general-
forsamlingen og andre meder. Her skiller de religigse foreninger sig ud
ved, at ingen af foreningerne synes, at det er et stort problem for disse
foreninger. Andelen, som synes dette, er ogsd forholdsvis lav blandt for-
eningerne inden for ’kunst og kultur’, ‘milje og natur’ samt ’arbejde og
erhverv’.

Som beskrevet ovenfor opfattes det iszr som et problem at skaffe
frivillige til bestyrelsen inden for idratten, blandt de internationale for-
eninger og blandt de sygdomsbekampende foreninger, mens problemet
gjensynligt ikke opfattes som helt si stort blandt kulturforeningerne, de
sociale foreninger, de religiose foreninger, de arbejdsrelaterede foreninger
og bolig- og lokalsamfundsforeningerne. Til andre opgaver har iser de
politiske foreninger, idretsforeningerne, foreningerne inden for skole og
undervisning samt de sygdomsbekempende foreninger problemer med at

skaffe frivillige.

Foreningernes gkonomi

Det naststorste problem ifglge foreningerne selv er gkonomien, men for
de fleste foreningskategorier er andelen, som betragter det som et stort
problem, betydeligt lavere end vurderingen af problemet med at f3 nye
medlemmer og rekruttere frivillige (tabel 3.21).

Dette gelder dog ikke for foreningerne inden for ’sundhed og
sygdom’ og til dels 'undervisning’. Hver tredje af de sygdomsbekempende
foreninger synes, at det er et stort problem ’at skaffe de nedvendige ind-
tegter til aktiviteterne’, "at den offentlige stotte til foreningen er for lille’,
og at "foreningen har svart ved at skaffe penge fra private fonde, virksom-
heder mv.’ Foreningerne inden for "undervisning’ synes ikke i samme grad,
at de har svart ved at skaffe de nedvendige indtegter, men hver tredje
forening synes dog, at det er et stort problem, ’at den offentlige stotte er
for lille’. Det kan hange sammen med, at mange aftenskoler de seneste ar
har oplevet en reduktion i den kommunale stotte til voksenundervisning.
Ellers er det iser i foreningskategorier, hvor hovedparten af foreningerne
ikke modtager offentlig stotte, at vi finder forholdsvis farrest foreninger,

FORENINGSLIVET I DANMARK 79



Tabel 3.20
Andel af foreningerne, som synes, at de har store problemer, hvad angar involve-
ring af medlemmer og frivillige, opdelt pa foreningskategorier (procent).

Foreningen For fa af Det er sveert Det er sveert
har sveert medlem- at fa frivillige at fa frivillige
ved at fa nye merne mo-  til bestyrel- til andre op-
medlemmer der op til ge- sen gaver
neralforsam-
lingen og

andre moder

— Et stort problem —

Kunst og kultur 23,5 13,0 13,0 11,6
|dreet, motion og dans 14,7 25,7 25,7 18,0
Fritid og hobby 19,4 21,4 21,4 15,8
Skole og undervisning 25,4 23,0 23,0 19,8
Sundhed/sygdom 20,5 24,6 24,6 17,1
Social indsats/hjeelp mv. 15,2 21,0 21,0 11,1
Milje, natur mv. 9,1 15,8 15,8 10,5
Bolig og lokalsamfund 7,3 19,8 19,8 14,3
Politik, juridisk bistand

mv. 31,7 18,9 18,9 22,9
Internationale aktiviteter 37,7 27,1 27,1 16,0
Religion 14,3 ,0 ,0 10,0
Arbejde og erhverv 17,4 18,6 13,6 14,5
Andre foreninger 44,0 16,0 16,0 9,5
Alle foreninger 19,1 20,4 20,2 15,7

som opfatter gkonomien som et stort problem. Det gzlder foreningerne
inden for “fritid og hobby’, "politik’, ’religion” samt ’arbejde og erhverv’.

I betragtning af, at gode lokaler og faciliteter for langt de fleste
foreninger spiller en afggrende rolle, er det bemarkelsesverdigt, at det i sa
lille grad opfattes som et stort problem at fa lokaler og faciliteter. De eneste
foreningskategorier, hvor mere end hver tiende forening betragter det som
et stort problem, er ’idret’ og 'miljo og natur’.

Forholdet til den offentlige sektor

I sammenligning med rekrutteringen af nye medlemmer og frivillige samt
gkonomien opleves forholdet til det offentlige som et meget mindre pro-
blem i alle foreningskategorierne. Foreninger, som i en vis forstand straber
efter politisk bevigenhed — foreninger inden for ‘milje og natur’ og ’in-
ternationale aktiviteter’ —, synes dog i noget hejere grad end ovrige for-
eningskategorier, at det er et stort problem, at foreningen har lille politisk
bevigenhed’ (tabel 3.22).

Offentlige krav, som gor det besvarligt at vare forening, opfattes heller
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Tabel 3.21
Andel af foreningerne, som synes, at de har store problemer, hvad angar ekono-
mien, opdelt p& foreningskategorier (procent).

Foreningen  Den offent- Foreningen  Foreningen

har sveert lige stotte til har sveert har sveert

ved at skaffe foreningen er ved at skaffe ved at fa lo-

de nedven- for lille penge fra kaler og faci-

dige indteeg- private liteter til

ter til aktivi- fonde, virk-  dens aktivi-

teterne somheder teter

eller
bidragsydere
— Et stort problem —

Kunst og kultur 18,2 19,4 15,2 4,0

Idreet, motion og dans 11,8 18,2 23,5 10,6

Fritid og hobby 5,2 8,7 11,5 4,3

Skole og undervisning 15,1 30,8 12,4 6,8

Sundhed/sygdom 30,0 38,6 30,0 1,4

Social indsats/hjeelp mv. 9,5 16,9 20,8 4,5

Miljg, natur mv. 15,0 16,7 22,2 11,1

Bolig og lokalsamfund 5,0 8,9 5,1 3,2
Politik, juridisk bistand

mv. 14,0 71 10,6 2,1

Internationale aktiviteter 12,0 10,2 12,5 6,0

Religion 4,8 4,8 4,8 ,0

Arbejde og erhverv 7,1 6,5 8,6 2,2

Andre foreninger 8,3 13,0 8,7 4,3

Alle foreninger 10,7 15,2 14,8 5,1

ikke som et stort problem. Det er iser blandt foreninger inden for "idret’,
“fritid’, "undervisning’ og ’sundhed’, at vi finder forholdsvis flest forenin-
ger, som synes, at det er et stort problem.

Foreningskategorier med de storste problemer

Tabel 3.23 viser foreningskategoriernes fordeling pa et ’problemindeks’,
som er konstrueret pi den méde, at et stort problem’ giver 2 point, "delvist
et problem’ giver 1 point, mens det giver 0 point, hvis foreningen har sat
kryds ved ’ikke et problem’ eller ’ikke relevant’.

20 pct. af foreningerne har mellem 0 og 10 point, dvs. at de i lille
grad synes, at foreningen har problemer. 48 pct. af foreningerne har mel-
lem 11 og 20 point p& ’problemindekset’, hvor foreningerne typisk synes,
at der er store problemer pi enkelte af de 16 problemfelter, men pd de
fleste omrader ikke synes, at de har et problem. 32 pct. af foreningerne har
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Tabel 3.22
Andel af foreningerne, som synes, at de har store problemer i forhold til det offent-
lige, opdelt pa foreningskategorier (procent).

Foreningen Der er for Det offent-  Kommunale
har lille poli- mange regler lige stiller i tilbud er en
tisk beva- fra det of- stigende konkurrent
genhed fentlige, som grad krav  for forenin-

gor det be- om, hvad gen

sveerligt at foreningen
veere for- skal beskeef-
ening tige sig med

— Et stort problem —

Kunst og kultur 5,2 2,0 1,0 1,5
Idreet, motion og dans 6,8 9,8 2,5 1,2
Fritid og hobby 6,3 9,2 1,9 3,4
Skole og undervisning 9,0 12,2 5,4 12,4
Sundhed/sygdom 10,1 10,4 6,0 1,5
Social indsats/hjeelp mv. 4,9 4,8 2,1 2,8
Miljo, natur mv. 16,7 5,6 5,6 5,9
Bolig og lokalsamfund 9 5,1 ,9 9
Politik, juridisk bistand

mv. 4,9 2,2 1,4 ,0
Internationale aktiviteter 16,3 4,5 4,8 2,3
Religion ,0 ,0 4,8 ,0
Arbejde og erhverv 4,4 8,8 3,7 7
Andre foreninger 9,1 ,0 4,5 4,5
Alle foreninger 5,8 6,8 2,5 2,4

mere end 20 point, og de synes typisk, at de har et stort problem pd mange
af de angivne problemfelter.

Med forbehold for de mulige fejlfortolkninger, som er forbundet
med denne fremgangsméde, viser analysen, at det er foreningskategorierne
‘religion’, ’kunst og kultur’ samt ’politik’, som har forholdsvis flest for-
eninger, der synes, at de har en del problemer. Omvendt er det iser inden
for foreningskategorierne "bolig og lokalsamfund’, 'undervisning’ og ’sund-
hed og sygdom’, at der er forholdsvis mange foreninger, som kun har fi
problemer.

Det er vigtigt at vere opmerksom pd, at en sddan kvantitativ
sammenfatning af foreningernes problemer ikke tager hgjde for, at nogle
problemer selvfolgelig kan betyde mere end andre problemer. Det er fx
tenkeligt, at manglende adgang til faciliteter er et storre problem, end at
medierne ikke beskaftiger sig med foreningens aktiviteter.
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Tabel 3.23
Hvor store problemer har foreningerne, opdelt pé foreningskategorier (procent)?

En del Nogle Fa

problemer problemer problemer N =
Kunst og kultur 421 38,8 19,1 209
Idreet, motion og dans 32,5 54,7 12,7 338
Fritid og hobby 33,3 50,2 16,4 219
Skole og undervisning 24,8 46,4 28,8 125
Sundhed/sygdom 25,3 45,3 29,3 75
Social indsats/hjeelp mv. 36,3 42,1 21,6 171
Miljg, natur mv. 27,3 50,0 22,7 22
Bolig og lokalsamfund 24,3 42,5 33,2 226
Politik, juridisk bistand mv. 37,5 50,7 11,8 144
Internationale aktiviteter 28,3 50,9 20,8 53
Religion 52,4 47,6 ,0 21
Arbejde og erhverv 24,5 50,3 25,2 143
Andre foreninger 24,0 60,0 16,0 25
Alle foreninger 31,9 47,7 20,4 1.771

Indekset bygger pa foreningernes vurdering af 16 teenkelige problemer. Indekset er konstrueret
pa den méade, at et stort problem’ giver 2 point, ’delvist et problem’ giver 1 point, mens det giver
0 point, hvis foreningen har sat kryds ved 'ikke et problem’ eller ’ikke relevant’. Foreninger med
‘en del problemer’ har mere end 20 point. Foreninger med 'nogle problemer’ har 11-20 point.
Foreninger med 'fa problemer’ har O til 10 point.

LIGHEDER OG FORSKELLE I FORENINGSLIVET

Trods stor forskellighed i mal, aktiviteter, storrelse og medlemssammen-
setning viser undersogelsen, at der ogsi er flere fellestrek ved forenings-
livet.

For det forste finder vi inden for alle forenings- og organisations-
kategorier mange nye foreninger. Halvdelen af foreningerne er dannet
siden 1975, og hver fjerde forening er dannet siden 1990. Samtidig be-
retter mange foreninger om medlemsfremgang. To ud af fem foreninger
svarer, at de har fiet flere medlemmer de seneste fem 4r, mens hver fjerde
forening har oplevet det modsatte. Det er kun blandt de arbejdsrelaterede
foreninger, at der er overvagt af foreninger, som melder om tilbagegang.
Hovedparten af foreningerne synes heller ikke, at det er et problem for
foreningen at forny sig.

For det andet er graden af selvbestemmelse stor i foreningerne. P&
tveers af alle foreningskategorierne har det store flertal af foreningerne en
selvstendig bestyrelse, folger egne eller en landsorganisations vedtaegter,
atholder selv en generalforsamling, der normalt er gverste myndighed, og
har et serskilt regnskab. Det burde man ogsa forvente, fordi det s3 at sige
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definerer, hvad en forening er, men som vi senere skal se, gelder det ikke
i samme grad for de selvejende institutioner. De storste forskelle mellem
foreningskategorierne synes at vare selvbestemmelsen i forhold til en
landsorganisation. Inden for foreningskategorierne sundhed og sygdom’,
‘milje og natur’, *politik’ og ’internationale aktiviteter’ kan en forholdsvis
stor del af foreningerne nazrmest betragtes som en afdeling af en landsor-
ganisation, og det er inden for disse foreningskategorier, at vi finder den
laveste selvstzendighedsgrad i formel forstand. Den hgjeste selvstendighed
finder vi blandt bolig- og lokalsamfundsforeningerne samt amaterkultur-
foreningerne. Mange foreninger modtager imidlertid en betydelig offent-
lig statte, benytter offentlige lokaler og faciliteter og skaffer ogsd indtagter
fra andre eksterne kilder (sponsorer, virksomheder, fonde mv.). I gennem-
snit udger denne eksterne stotte dog mindre end en femtedel af indteg-
terne, selvom det varierer mellem foreningskategorierne. Den storste af-
hengighed af ekstern pkonomisk stotte har de sociale og sygdomsbekem-
pende foreninger. Medregner man verdien af det frivillige arbejde i for-
eningerne, har langt de fleste foreninger imidlertid en stor
selvfinansieringsgrad, dvs. at langt de fleste ressourcer kommer fra med-
lemmerne i form af frivilligt arbejde, der bl.a. bidrager til indtegter fra
arrangementer og andre indtegtsgivende aktiviteter samt kontingenter og
deltagerbetalinger. Selvfinansieringsgraden er meget mindre i mange af
landsorganisationerne. Dels fordi de i storre grad finansieres af statslig
stotte (bl.a. tips- og lottomidler), dels fordi det frivillige arbejde i iser de
store organisationer udger en meget mindre del af det samlede arbejde end
i de lokale foreninger. Det er da ogsa en relativt lille del af foreningerne,
som synes, at foreningen skal tilpasse sine aktiviteter efter kommunens
onsker for at fi kommunal stette. Kun omkring hver tyvende forening er
entydigt enig i dette udsagn. Det kan skyldes, at foreningerne i dag i meget
lille grad oplever, at der stilles specifikke krav til dem fra kommunerne,
men det kan ogsd vare en afspejling af en foreningskultur, hvor selvsten-
dighed og autonomi s@ttes meget hojt. Der er dog en svag tendens til, at
de foreningstyper, som der er lovgivning for offentlig stotte til, i lidt hojere
grad tilslutter sig denne holdning, end andre foreninger uden offentlig
stotte gor. Det gelder foreninger inden for idret’, 'undervisning’ samt de
social- og sygdomsbekempende foreninger.

For det tredje udger det frivillige arbejde en vasentlig ressource i
langt den storste del af foreningslivet. I 80 pct. af alle foreningerne benyt-
ter man slet ikke lonnet arbejdskraft, og det er kun inden for ’skole og
undervisning’, at majoriteten af foreningerne har lonnede medarbejdere. I
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landsorganisationerne er det dog mere almindeligt at bruge professionelle
medarbejdere, men selv der er det kun hver anden organisation, som har
egentlige lonudgifter. I gennemsnit benytter foreningerne sig af 17 frivil-
lige, hvilket svarer til én frivillig for hver 22 medlemmer, og tilsammen
skenner foreningerne, at der arbejdes frivilligt i 50 timer om ugen pr.
forening. P4 tveers af alle foreningskategorier er der stor opbakning til det
frivillige arbejde som princip. For hver fire foreninger svarer de tre enty-
digt, at det frivillige og ulonnede arbejde har en veardi i sig selv, som det er
vigtigt at bevare, og det er kun blandt de arbejdsrelaterede foreninger, at
det er under halvdelen af foreningerne, som giver sin fulde tilslutning til
udsagnet. Mere end halvdelen af alle foreningerne giver da ogsd udtryk for,
at alt arbejdet i foreningen ber vare ulpnnet, mens en minoritet af for-
eningerne synes, at arbejdet i foreningerne i hojere grad ber lonnes. I ingen
af de sammenlignede foreningskategorier er andelen, som synes det sidste,
hojere end andelen, som synes, at arbejdet skal vere helt ulennet. Det store
flertal af foreningerne synes heller ikke, at de frivillige skal have serlige
kvalifikationer (dvs. en faglig professionalisering). Hver femte forening
synes dog, at det er et stort problem at finde nye frivillige til bestyrelsen,
men i alle foreningskategorierne er der endnu flere, som synes, at det ikke
er et problem.

For det fjerde viser undersogelsen, at foreningerne i meget hgjere
grad er "opgave- og aktivitetsorienteret’ end "problemorienteret’. For hver
tre foreninger beskaftiger de to af foreningerne sig (bl.a.) med en eller flere
fritids- og kulturaktiviteter. Det gelder selvfelgelig den halvdel af forenin-
gerne, som er deciderede fritids- og kulturforeninger, men en stor del af de
gvrige foreninger har ogsd fritids- og kulturaktiviteter pi programmet.
Derimod er det kun hver femte forening, som har et socialt sigte (social
stotte og omsorg, velgorenhed, besogstjeneste, stotte til udsatte grupper
mv.), hver tiende forening har et sygdomsforebyggende og sundhedsfrem-
mende sigte, og hver sjette forening har et politisk og rddgivende sigte.
Halvdelen af foreningerne svarer da ogsd entydigt, at det ikke er forenin-
gens opgave at lose sociale problemer, og det er kun blandt de politiske
foreninger og sygdomsbek@mpende foreninger, at der er flere, som svarer,
at foreningen skal medvirke til at lose sociale problemer i samfundet, end
der svarer, at det ikke er foreningens opgave. Der er selvfolgelig store
forskelle pd dette mellem de forskellige foreningskategorier, men kultur-
og fritidsaktiviteter fylder meget i de fleste foreningskategorier. De rene
holdnings- og interesseforeninger, dvs. foreninger, der arbejder for be-
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stemte sager, holdninger eller interesser, udger siledes en lille del af for-
eningslivet.

For det femte viser analysen, at pd tvars af alle foreningskatego-
rierne synes langt de fleste foreninger ikke, at de har store problemer. I
forhold til de problemer, som flest foreninger oplever som store, er det
’kun’ hver femte forening, som karakteriserer det som et stort problem’,
og i forhold til alle de problemer, som foreningerne har forholdz sig til, er
andelen, som har svaret, at det ’ikke er et problem’, meget storre end
andelen, der har svaret, at det er et stort problem’. P4 tveers af nesten alle
foreningskategorierne er det problemerne med at fi nye medlemmer, in-
volvere dem i foreningen og engagere nye frivillige, som opleves som de
storste problemer. Derpd kommer problemerne med at skaffe de nedven-
dige indtagter og fi offentlig stotte. Dvrige tenkelige problemer er ojen-
synligt meget, meget smd. Det galder forholdet til det offentlige, aktivi-
teterne samt mediernes og offentlighedens interesse for foreningen. Enten
fordi foreningerne ikke har problemer dermed, eller fordi de vanskelighe-
der, der mitte vere, ikke betyder si meget for foreningerne. I hvert fald
synes det store flertal af foreningerne ikke, at det offentlige i stigende grad
stiller krav til foreningen om, hvad den skal beskzftige sig med.

Analysen viser imidlertid ogsd, at der er betydelige forskelle mel-
lem de forskellige forenings- og organisationskategorier, og pd nogle om-
rider er der ogsa vesentlige forskelle mellem landsorganisationerne og de
lokale foreninger. I alle analyserne af de forskellige sider af foreningslivet er
foreningerne opdelt pa 13 typer eller kategorier af foreninger. P4 tvers af
disse kategorier samler foreningerne sig i fem hovedgrupper.

Kultur og fritid

Den storste gruppe af foreninger er kultur-, fritids- og idratsforeningerne,
der tilsammen udger 52 pct. af foreningerne i Fyns Amt. I denne gruppe
af foreninger udger idretsforeningerne den storste gruppe. Hver fjerde
forening er en idratsforening, knap hver femte forening er en fritids- eller
hobbyforening, og hver tiende forening er en kulturforening. Dertil kom-
mer skole-, undervisnings- og uddannelsesforeningerne, der omfatter 5
pct. af de registrerede foreninger. Langt de fleste af disse foreninger be-
skeeftiger sig med en eller flere fritids- og kulturaktiviteter, som medlem-
merne modes om at dyrke, hvad enten det er fodbold, roning, korsang,
foredrag, amaterteater, skak, spejder, jagt eller amatorgastronomi. Pa
landsplan er der relativt feerre organisationer end pé lokalt plan inden for
’kultur, fritid, idret og undervisning’, som tilsammen udger 31 pct. af
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landsorganisationerne. Blandt disse organisationer er der dog flere meget
store organisationer.

Disse foreninger har ogsd det til felles, at en betydelig del af
foreningerne fir kommunal stette i henhold til Folkeoplysningslovens reg-
ler, sifremt kommunen (typisk Folkeoplysningsudvalget) godkender for-
eningen som tilskudsberettiget. For det forste stilles lokaler og faciliteter
gratis til rddighed for aktiviteter for bern og unge samt voksenundervis-
ning. For det andet refunderes en del af lererlonnen til undervisere pa
folkeoplysende kurser og foredrag for voksne. For det tredje ydes der ogsd
et tilskud til aktiviteter for born og unge. Den offentlige stotte udger dog
i gennemsnit lidt under en femtedel af disse foreningers indtegter, pd
samme niveau som for foreningslivet som helhed. Dertil kommer imid-
lertid gratis benyttelse af kommunale lokaler og faciliteter, som mange af
disse foreninger benytter sig af, der ikke er medregnet i analysen af oko-
nomien.

Det karakteristiske ved disse foreninger er, at der er tale om et
afgrenset interessefzllesskab, dvs. at foreningerne typisk ikke beskaftiger
sig med andre aktiviteter eller mal. Selvom der er store forventninger til
idrettens forebyggende veerdi, er det kun 5 pct. af disse foreninger, som
svarer, at de beskeftiger sig med aktiviteter eller malgrupper under ’sund-
hed og sygdom’, og 6 pct., der har aktiviteter inden for ’social indsats’.
Endnu mindre er andelen, som har sat kryds ved "uddannelse og under-
visning’, hvor en af svarmulighederne er ’anden oplysningsvirksomhed og
debataktivitet’, til trods for at hovedparten af idretsforeningerne er stottet
i henhold til Folkeoplysningsloven. Lidt mere tvergdende er fritids- og
hobbyforeningerne, og det kan hange sammen med, at denne kategori er
mindre entydig end ’idret’ og ’kunst og kultur’.

Som foreningslivet generelt har disse foreningsomrader ogsé faet
mange nye foreninger de seneste artier. Det gelder dog iser inden for
’kultur og kunst’, mens de nye foreninger inden for ’fritid og hobby’ udger
en klart mindre andel end i foreningslivet generelt. Hvorvidt disse forskelle
alene skyldes en stor tilvakst af foreninger inden for ’kultur og kunst’, eller
om det ogsa kan tilskrives, at der er en stor udskiftning af foreninger pd
dette omrade (dvs. at gamle foreninger herer op), vides ikke. De fleste af
disse foreninger svarer ogsd, at de har oplevet medlemsfremgang de seneste
fem &r.

P4 tvars af disse foreningskategorier er der store forskelle pa, hvem
foreningerne iser henvender sig til. Inden for ’kultur og kunst’ har to
tredjedele af foreningerne ingen bernemedlemmer, i idretsforeningerne er
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der typisk bade bern og voksne, og inden for kategorien ’fritid og hobby’
finder man bide rene voksenforeninger og rene berne- og ungdomsfor-
eninger (berne- og ungdomskorpsene). Det karakteriserer altsd en stor del
af foreningerne inden for dette omride, at de enten henvender sig til bern
eller henvender sig til voksne.

Derimod har disse foreninger typisk ikke et politisk eller ideolo-
gisk mél, og det store flertal af foreningerne tager ikke sigte pa at pavirke
det omgivende samfund med deres holdninger. Det gelder dog iser idrets-
foreningerne, hvoraf halvt s stor en andel (hver tredje) i forhold til hele
foreningslivet (to ud af tre) svarer, at foreningen ikke bygger pé bestemte
verdier, holdninger, ideologier eller bevagelser af dndelig, politisk eller
samfundsmassig karakter. I de ovrige foreningskategorier under ’fritid og
kultur’ er andelen tattere pa gennemsnittet for alle foreningerne. Tre ud af
fire foreninger inden for ’undervisning’ bygger siledes pa verdierne i den
folkelige oplysning, mens mange fritidsforeninger, iser berne- og ung-
domskorpsene, bekender sig til kristne vardier, nationale verdier eller
gronne verdier. Det karakteriserer imidlertid fritids- og kulturforenin-
gerne, at de forst og fremmest er aktivitetsorienteret og kun i lille grad er
problem-orienteret. Trods store politiske forventninger om det modsatte
svarer mindre end hver tiende af disse foreninger entydigt, at foreningen
skal medvirke til at lose de sociale problemer i samfundet. En mindre del
af foreningerne har dog ogsd et mere ideologisk og samfundsorienteret
sigte, hvor aktiviteten opfattes som et middel til at fremme serlige verdier,
eller hvor lokalsamfundets ve og vel er sigtet.

P4 tvers af foreningerne inden for ’kultur og fritid’ finder vi bade
foreningskategorier, der nesten udelukkende helder til det frivillige prin-
cip, og foreningskategorier, hvor det i hojere grad gir i spend med lonnet,
professionel arbejdskraft. Den storste frivillighed finder vi i fritids- og
hobbyforeningerne. Under 5 pct. af foreningerne benytter lonnet arbejds-
kraft; forholdsvis er der dobbelt s& mange, der arbejder frivilligt i disse
foreninger end i foreningslivet som helhed; og for hver fire foreninger
synes de tre, at arbejdet i foreningen skal forblive helt ulonnet. Denne
foreningskategori bestar dels af borne- og ungdomskorpsene, som har en
steerk tradition for frivilligt arbejde, dels af mange sma foreninger for iser
voksne medlemmer, der ikke modtager offentlig stotte. Modsat finder vi
den laveste frivillighed i skole- og undervisningsforeningerne. Mere end
halvdelen af disse foreninger benytter lonnet arbejdskraft; i en stor del af
foreningerne er der kun et meget begrenset frivilligt arbejde (typisk i
bestyrelsen); og selvom det ogsd her er meget fi foreninger, som synes, at
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alt arbejde burde varetages af lonnede, s& er det mindre end halvdelen af
foreningerne, som synes, at alt arbejdet burde vere ulennet. Blandt disse
foreninger finder vi ogsd en forholdsvis storre del end i foreningslivet
generelt, som mener, at foreningens aktiviteter kraver, at de frivillige har
en uddannelse eller serlige kvalifikationer. Kulturforeningerne og idrats-
foreningerne placerer sig mellem fritids- og hobbyforeningerne og skole-
og undervisningsforeningerne. Blandt idretsforeningerne er der en for-
holdsvis stor del, som har ansatte, men samtidig er der et meget stort
frivilligt arbejde i disse foreninger.

Arbejde

Det naststorste foreningsomrade er de arbejdsrelaterede foreninger. Der-
med menes foreninger, som pd en eller anden méde soger at fremme
interesser knyttet til det arbejde, folk har. Det omfatter erhvervs- og bran-
cheforeninger, professionsforeninger samt fagforeninger og arbejdsgiver-
foreninger. Disse foreninger udger tilsammen 12 pct. af de registrerede
foreninger. P4 landsniveau er det imidlertid det helt dominerende organi-
sationsomréde, som tilsammen udger 42 pct. af landsorganisationerne. Til
forskel fra fritids- og kulturforeningerne fir disse foreninger og organisa-
tioner normalt ikke offentlig stotte, og deres gkonomi baseres forst og
fremmest pd medlemskontingenter.

Selvom det er blandt disse foreninger, vi iser finder den typiske
interesseorganisation’, si beskeftiger en stor del af disse foreninger sig
med andet end at fremme medlemmernes interesse i forhold til job og fag.

Der er forholdsvis mange gamle foreninger blandt de arbejdsre-
laterede foreninger, og der er ogsi mange store foreninger. Det er pa dette
organisationsomréde (og foreningerne for "bolig og lokalsamfund’), at vi
finder forholdsvis flest foreninger, som synes, at det er et problem for
foreningen at forny sig.

Hvad angdr disse foreningers verdigrundlag, s er der store for-
skelle mellem fagforeningerne, brancheforeningerne og professionsfor-
eningerne. Fagforeningerne svarer helt overvejende, at de bygger pa var-
dier fra arbejderbevagelsen/socialismen og pa social solidaritet, men en
forholdsvis stor del anferer ogsd andre vardier. Brancheforeningerne og
professionsforeningerne anforer i meget mindre grad sarlige verdier, som
foreningen bygger pa.

De arbejdsrelaterede foreninger har i sammenligning med det ge-
nerelle foreningsbillede en relativt hej grad af professionalisering, idet 40
pct. benytter lonnede medarbejdere, og der ydes forholdsvis lidt frivilligt
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arbejde i sammenligning med andre foreningskategorier. Her finder vi ogsa
den mindste tilslutning til det frivillige arbejde som ideal. P4 tvars af disse
meget forskellige foreninger opfattes det dog ikke som et stort problem at
skafte frivillige til bestyrelsen.

Ideologi og politik

Den tredje gruppe af foreninger er de idébaserede foreninger, her defineret
som foreninger, der arbejder for bestemte holdninger, verdier, ideologier
eller ’sager’ (politik’, ’religion’, *milje og natur’ samt ’internationale for-
eninger’). Tilsammen udger disse foreninger 11 pct. Hovedparten af de
idébaserede foreninger er de politiske valgerforeninger, tveerpolitiske lister,
politiske ungdomsorganisationer og andre politiske foreninger (7 pct.).
Dertil kommer foreninger for civile rettigheder og menneskerettigheder,
miljeforeninger, naturfredningsforeninger og dyrevernsforeninger samt
foreninger for internationale mél eller internationalt samarbejde. Endelig
er der de egentlige religiose foreninger, som tilsammen kun udger ca. 1
pct. af alle foreningerne. De politiske, religiose og vardibaserede organi-
sationer udger ogsd 11 pct. af landsorganisationerne, men sammensatnin-
gen er anderledes end pé lokalt plan, idet halvdelen af organisationerne
herer til i gruppen af internationale organisationer.

Denne foreningstype har generelt et bredere aktivitetsmonster end
de ovrige foreningskategorier. De politiske foreninger opfatter sig i storre
grad end de ovrige foreningstyper som foreninger for lokalsamfund, og
hver tredje af disse foreninger svarer, at de bl.a. har undervisnings-, oplys-
nings- og debataktiviteter. De religiose foreninger beskaftiger sig ogsd med
kultur- eller fritidsaktiviteter, med undervisning, med social service og med
internationale aktiviteter. Blandt miljo-, natur- og dyrevernsforeningerne
beskaftiger hver tredje forening sig ogsd med fritids- og kulturaktiviteter
(eller opfatter foreningens aktiviteter som fritids- og kulturaktiviteter),
hver tredje beskaftiger sig med undervisning eller oplysning, og samme
andel er orienteret mod lokalsamfundet. Det samme billede finder vi hos
de internationale foreninger, fordi den internationale orientering som regel
tager udgangspunkt i en interesse for fx en kulturaktivitet eller for social
service og solidaritet. Det er samtidig den kategori, der i storst grad bl.a.
beskeftiger sig med okonomisk stette til serlige formal.

Ogsa pa dette foreningsomride finder vi mange nye foreninger,
men det er iser inden for de nye verdibaserede foreninger med et stort
element af "aktivisme’, at de nye foreninger er opstéet, dvs. inden for ‘miljo
og natur’ og inden for det internationale omride. Derimod er der for-
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holdsvis f& nye foreninger inden for ’politik’ og iser religion’. Der er dog
ikke en tendens til storre fremgang eller tilbagegang i medlemstallet for
disse foreninger end for foreningslivet generelt. De idébaserede foreninger
er typisk forholdsvis smd — iser inden for ’politik’ og ’religion” — og der
findes relativt fd store foreninger med mere end 250 medlemmer.

Det karakeeristiske ved disse foreninger er — i sagens natur — at de
bygger pd verdier og ideologier af politisk, dndelig eller samfundsmassig
art, ikke blot som en ’toning’ af nogle aktiviteter, men som det berende
grundlag for fellesskabet. Verdierne symboliseres og bekraftes af adfer-
den og de aktiviteter, som foreningen beskaftiger sig med, og den méde,
hvorpd man beskeftiger sig dermed. Det er ogsd her, vi finder forholdsvis
flest foreninger, der gnsker at pavirke det omgivende samfund (overbevise
andre om foreningens ideer) og opfatter sig som varende i opposition til
de dominerende vaerdier i samfundet (selvom andelen, der svarer dette,
ogsd er lille blandt disse foreninger).

De idébaserede foreninger bygger i stor grad pa frivilligt arbejde.
Det henger dels sammen med, at medlemmerne typisk er voksne (dog har
de religigse foreninger forholdsvis mange bern), at der ikke er offentlige
tilskud til de fleste af aktiviteterne, og at majoriteten af foreningerne er
smd. Blandt de religiose foreninger er der dog en forholdsvis hej profes-
sionalisering i anszttelsesmassig og skonomisk forstand. Men samtidig er
det den foreningskategori, der har forholdsvis mest frivilligt arbejde i for-
hold til antallet af medlemmer. I sammenligning med de andre forenings-
typer synes de religiose foreninger da heller ikke, at det er et stort problem
at skaffe frivillige. I de politiske foreninger finder vi en meget lav profes-
sionaliseringsgrad, men samtidig er omfanget af det frivillige arbejde be-
skedent. Det gelder ogsd for natur- og miljeforeningerne. Ikke fordi ar-
bejdet udferes af ansatte, men fordi aktivitetsniveauet gjensynligt ikke er s
hejt som i andre foreningstyper. Blandt de internationale foreninger er der
en meget hgj tilslutning til frivilligheden som ideal, og det er ogsd et af de
foreningsomrader, der efterlever det mest. Men en forholdsvis stor del af
foreningerne synes, at det er et stort problem at skaffe frivillige til besty-
relsen

Bolig og lokalsamfund

Det fjerde foreningsomrade er foreninger for ’bolig og lokalsamfund’, der
udger 11 pct. af foreningerne. Det er forst og fremmest boligforeninger,
grundejerforeninger, beboerforeninger, borgerforeninger, ejerlejlighedsfor-
eninger og kolonihaveforeninger, men kategorien omfatter ogsa foreninger
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for lokale installationer og huse (iser vindmeller, antenner og forsamlings-
huse) og foreninger for lokale opgaver og interesser (fx dige- og pumpelaug
og genbrugsforeninger).

Bolig- og lokalsamfundsforeningerne er lige s afgransede til deres
primere sigte, som kulturforeningerne og idretsforeningerne er, men hver
tredje af disse foreninger svarer dog, at de bl.a. beskaftiger sig med en eller
flere fritids- og kulturaktiviteter.

Det er denne foreningskategori, hvor vardier, holdninger og ide-
ologier af politisk, dndelig eller samfundsmzssig karakter spiller den mind-
ste rolle. Kun hver fjerde forening svarer, at den bygger pi en eller flere
verdier eller ideologier, forst og fremmest “folkelig oplysning’, ’grenne
verdier’ og ’social solidaritet’.

Disse foreninger fungerer ogsa forst og fremmest ved frivillig ar-
bejdskraft, selvom antallet af frivillige i foreningerne ikke er s stort. Men
idealet str ikke helt s& hejt som blandt fritids- og kulturforeningerne og
de idébaserede foreninger. Selvom tallet er lille, si svarer nasten hver
tiende forening, at hvis det var muligt, skulle arbejdet overtages af lonnede,
og 'kun’ godt halvdelen af foreningerne synes, at arbejdet ber vare helt
ulgnnet.

Velferd og sundhed
Den sidste gruppe af foreninger er de sociale og sygdomsbekempende
foreninger. Disse foreninger udger 9 pct. af alle foreningerne pa lokalt og
regionalt plan, mens landsorganisationerne udger 13 pct. pd landsplan.
Forskellen skyldes primert de mange sygdomsbekempende landsorgani-
sationer, der enten ikke har lokale foreninger eller har relativt fi deraf.

Det er et foreningsomride, der igennem de seneste to drtier er
blevet stadigt mere institutionaliseret og stottet under betegnelsen ’frivil-
ligt socialt arbejde’. Fra begyndelsen af 1980’erne fik staten gjnene op for
det frivillige sociale arbejdes betydning. I 1983 blev der oprettet et formelt
samarbejdsorgan (Kontaktudvalget for det frivillige sociale arbejde, i dag
Rédet for Frivilligt Socialt Arbejde), og i 1992 blev Center for frivilligt
socialt arbejde etableret. Samtidig voksede den statslige stotte fra tips- og
lottomidler og serlige puljer til frivilligt socialt arbejde. I midten af
1990’erne blev omradet belyst i et storre udvalgsarbejde i Socialministe-
riet, og da sociallovgivningen efterfolgende blev revideret, kom der en
bestemmelse ind i Serviceloven om, at kommunerne er forpligtet til at
stotte frivilligt socialt arbejde.

De sociale og sundhedsorienterede foreninger har typisk et bredt
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sigte og arbejdsfelt. En stor del af foreningerne har siledes ogsd kultur-,
fritids- og uddannelsesaktiviteter. Det er imidlertid interessant, at mens tre
ud af fire af de sundhedsorienterede foreninger ogsd beskeftiger sig med
social service mv., sd er det kun en lille del af de sociale foreninger, som
ogsd har aktiviteter inden for sundhed og sygdomsforebyggelse. Til gen-
geld beskaftiger de sig i meget hoj grad med fritids- og kulturaktiviteter
og tager i hgjere grad sigte pa lokalsamfundet. Det sidste skyldes iser, at en
stor del af disse foreninger er foreninger for zldre.

Det er gjensynligt et foreningsomrade i vakst. Dels er der for-
holdsvis mange nye foreninger, dels svarer en forholdsvis stor del (ca.
halvdelen), at foreningen har haft medlemsfremgang de seneste fem 4r.
Trods dette synes en forholdsvis stor del af de sociale foreninger, at det er
svert at fi nye medlemmer.

For hver fire af disse foreninger svarer de tre, at de bygger pa
vardier og holdninger af andelig, politisk eller samfundsmeassig karakter.
Men der er vasentlige forskelle pa, hvad de bygger pd. Sundhedsforenin-
gerne har iser sat kryds ved "humanistiske verdier’ og ’social solidaritet’,
mens de sociale foreninger i hgjere grad spreder sig pa forskellige veerdier.
Her har flest sat kryds ved ’social solidaritet’, dernast ’folkelig oplysning’
og ’humanistiske verdier’ (men halvt s& stor en andel som andelen hos
sundhedsforeningerne), og til forskel fra sundhedsforeningerne bygger en
del af de sociale foreninger pa kristne verdier og arbejderbevagelse/socia-
lisme.

Foreningerne pa dette omrider benytter i meget lille grad lennet
arbejdskraft. P4 det sociale og sygdomsbekempende omride findes de
ansatte i hejere grad i de selvejende institutioner, som analyseres i naste
kapitel. Det er ogsd blandt disse foreninger, at tilslutningen til frivillig-
hedsidealet er storst. Trods dette er der relativt feerre medlemmer, som
arbejder frivilligt, end i foreningslivet generelt, og den samlede frivillige
indsats pr. forening er ogsi mindre end gennemsnittet for alle forenin-
gerne. Blandt sundhedsforeningerne er det dog under halvdelen af for-
eningerne, som synes, at alt arbejdet i foreningen skal vere ulonnet, og
disse foreninger adskiller sig ogsa fra de sociale foreninger ved, at de i noget
hojere grad synes, at det er et problem at skaffe nye frivillige til bestyrelsen.

Forskelle mellem det lokale og det landsdekkende foreningsliv

Mange af forskellene mellem foreningskategorierne findes ogsa pa lands-
plan, dvs. mellem de tilsvarende kategorier af landsorganisationer. Vi skal
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her samle op pé forskellene mellem det lokale organisationsniveau og
landsorganisationsniveauet.

For det forste er fordelingen af landsorganisationerne pa organi-
sationskategorierne vasentlig forskellig fra fordelingen af foreningerne pa
de tilsvarende kategorier. P4 landsplan er den helt dominerende organisa-
tionskategori de arbejdsrelaterede organisationer, som tilsammen udger 42
pct. af organisationerne. Det er mere end tre gange sé stor en andel som pa
lokalt plan. Det naststorste omride er kultur-, fritids- og idretsorganisa-
tionerne, der teller 31 pct. af organisationerne, men i sammenligning med
de lokale foreninger er det kun knap halvt s stor en andel. De sociale og
sygdomsbekempende organisationer udger en storre andel pd landsplan,
13 pct., end pa lokalt plan, hvilket primeart skyldes de mange sygdoms-
bekempende organisationer, der enten ikke har lokale foreninger eller har
relativt fi deraf. De politiske, religiose og verdibaserede organisationer
udger 11 pct. af landsorganisationerne, og det er lidt mindre end p4 lokalt
plan. Og endelig udger landsorganisationer for bolig- og lokalsamfund
mindre end 1 pct. af landsorganisationerne.

For det andet har landsorganisationerne et bredere repertoire af
aktiviteter og mal, end foreningerne har (bemark, at det ikke er enkeltor-
ganisationer, som sammenlignes, men populationer af organisationer). Det
viser sig derved, at andelen af organisationerne, som beskaftiger sig med
en aktivitet under et hovedomride (fx ’sundhed og sygdom’) er storre pd
alle hovedkategorierne end andelen af foreningerne inden for samme ka-
tegori, der beskaftiger sig med den samme aktivitet. Det gelder dog kun
i lille grad inden for organisationskategorien "kultur og fritid’.

For det tredje er forskellene mellem de store og de smé landsor-
ganisationer meget, meget storre end forskellene pa foreningsniveau. De
storste landsorganisationer har mere end en mio. medlemmer, mens der
ogsa findes mange smi landsorganisationer, der ikke er storre end de lokale
foreninger. 18 organisationer, svarende til 3 pct. af de organisationer, der
har besvaret sporgeskemaet, har tilsammen 74 pct. af alle medlemmerne i
alle de organisationer, der har besvaret sporgsmalet.

For det fjerde er andelen af landsorganisationerne, som svarede, at
organisationen havde flere medlemmer pa besvarelsestidspunktet end fem
ar tdligere, pd nesten alle organisationskategorierne storre end hos for-
eningerne.

For det femte er landsorganisationerne mere professionaliserede i
ekonomisk og anszttelsesmassig forstand, end foreningerne er. Knap halv-
delen af organisationerne, som har besvaret spargeskemaet, har det seneste
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ar, for skemaet blev besvaret, benyttet lonnet arbejdskraft. Tilsvarende er
tilslutningen il frivillighedsidealet knap sé stor hos landsorganisationerne
som hos foreningerne.

For det sjette arbejder landsorganisationerne i meget hojere grad
politisk. Deres aktiviteter er yderst dbne for alle interesserede, og de ensker
i hejere grad at overbevise andre om deres ideer, end foreningerne inden
for samme kategori af foreninger gor.

Perspektiver

Ved at sammenligne os med andre lerer vi os selv bedre at kende. Forha-
bentlig har analyserne af forskellene mellem foreningskategorierne givet
foreningerne og organisationerne pé hvert af omraderne en storre indsigt
i foreningsomradets serlige karakeer, inspireret til en storre forstielse af
omridets samfundsmssige rolle og rejst sporgsmal ved nogle af de myter,
som foreningslivet pa det enkelte omride bl.a. bygger pa. Her skal til slut
peges pa nogle af de perspektiver af politisk og forskningsmassig karakter,
som analyserne giver anledning til.

Analyserne viser, at der er en betydelig afstand mellem ’forenings-
virkeligheden’ og forestillingerne i offentligheden og den politiske sfere
om foreningslivets samfundsmassige rolle. For det forste er det kun en lille
del af foreningerne, der er idébaserede og samfundsorienterede. For det
andet har foreningslivet i lille grad et lokalt, integrerende sigte. For det
tredje er det kun en begranset del af foreningslivet, som spiller en rolle
inden for den traditionelle velfeerdspolitik (social service’, ’sundhed’ og
‘uddannelse’). Det rejser spergsmalet om, hvorvidt de politiske forvent-
ninger er for store eller "forkerte’, dvs. om de er tilpasset det moderne
foreningslivs kendetegn. Bor den udbredte politiske forestilling om, at
foreningerne er lokalsamfundets garanter, afloses af en mere realistisk er-
kendelse af, at langt de fleste foreninger ikke er optaget af et lokalsamfund?
Bor forestillingerne om foreningernes ideale, samfundsengagerende og kri-
tiske rolle erstattes af en erkendelse af, at foreningerne snarere er et selv-
forvaltende fellesskab om en (meget) afgraenset interesse eller aktivitet?

Analyserne viser imidlertid ogs4, at foreningslivet rummer en me-
get stor mangfoldighed, og deraf kan forskellige forenings- og organisati-
onstyper indkredses, hvis sigte og made at fungere pé er forskellig. Det
giver grund til at diskutere, om den méide, foreningerne stottes pa, er
afpasset efter denne forskellighed. Man kunne fx forestille sig, at den
offentlige stotte i hojere grad gives til de foreninger, som har en reel
interesse for de mél, som stotten skal fremme, og at stotteformen indrettes

FORENINGSLIVET I DANMARK 95



pa en mdde, sd den passer til den made, foreningerne typisk fungerer pa.
For at undgd en sidan styrende form for stotte, kunne man i stedet an-
vende mere differentierede stottemuligheder, som er tilpasset foreninger-
nes forskellighed, dvs. at foreningerne si at sige kan fa stotte pé forskellige
mdder bestemt af, hvad foreningen beskaftiger sig med, og den méde, den
onsker at fungere pa. For nogle foreninger ville det betyde, at de mé ngjes
med ’grundstette’ (gratis lokaler og favorable skatte- og momsregler), mens
andre foreninger ogsa kan fi "aktivitetsstotte’, hvis de beskeftiger sig med
aktiviteter og malgrupper, som kommunen onsker at stotte. Endelig vil
nogle foreninger kunne indgé en form for ’driftsaftale’ med kommunen
om at lgse en opgave, som kommunen har ansvaret for.

Denne forskellighed i foreningslivet er imidlertid ogsi en udfor-
dring for forskningen i den frivillige sektor. Hvad er forklaringen pé de
forskelle, vi fx har fundet mellem amaterkulturforeningerne, idratsfor-
eningerne og fritidsundervisningsforeningerne, mellem de sociale forenin-
ger og de sygdomsbekeempende foreninger og mellem de politiske forenin-
ger og de religigse foreninger? En mulig forklaring er, at opgavens og
aktivitetens karakter har indflydelse p&, hvilken organisationsform (dvs.
den made, foreningen fungerer pa) der er mest ’effektiv’. Bestemte orga-
nisationsformer er ‘nedvendige’ og mest effektive til bestemte typer af
teknologi, aktiviteter og mal. En anden mulig forklaring er, at forskellene
skal findes i historiske og institutionelle forhold, dvs. de forestillinger om
og traditioner for den gode forening’, der er opstiet og udviklet pa et
bestemt omride, og den indvirkning, omgivelserne har haft pi organisa-
tionsformen. Her tenkes iser pa krav fra stat og kommune for at opnd
offentlig stotte og konkurrence fra andre organisationsformer.

Det er blandt andet sidanne spergsmal og problemstillinger, som
fortsatte analyser af foreningernes og landsorganisationernes besvarelser
skal forsage at belyse.
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KAPITEL 4

DE SELVEJENDE
INSTITUTIONER

Bjarne Ibsen og Ulla Habermann

Begrebet ‘selvejende institution’ er en dansk egenart og kendes ikke i andre
lande. Organisationsformen har givet anledning til mange teoretiske og
praktiske overvejelser om privatretlige og offentligretlige sporgsmal.
Selvom der retsligt ikke sondres mellem fonde og selvejende institutioner,
er det klart, at de fleste selvejende institutioner driver en virksomhed, der
adskiller sig betydeligt fra den virksomhed, som udeves af typiske almen-
nyttige fonde. De opgaver, de selvejende institutioner loser, kan i princip-
pet ogsd lases af det offentlige eller af private virksomheder. For mange af
disse opgaver gelder det, at det offentlige har ansvaret for, i henhold il
lovgivning, at opgaven lgses, men den kan varetages af forskellige typer af
"producenter’, der i princippet har forskellige interesser: Meget kortfattet
kan det siges, at det offentliges interesser og krav er kvalitet og ekonomisk
holdbarhed, de private firmaer fremhaver pris og effektivitet, og de selv-
ejende institutioner vagter selvstendighed, verdier og personligt (frivil-
ligt) engagement.

Den selvejende institution er ikke et organiseret samvirke som en
forening. Den ejer sd at sige sig selv, og der er ikke ‘nogen anden’ end
‘formélet’, som er berettiget til et evt. overskud ved institutionens ophor
(Hasselbalch, 1992). Men ligesom foreningen er den selvejende institution
i princippet en selvstendig skonomisk enhed. Set med amters og kom-
muners gjne opfattes de selvejende institutioner ikke som ‘frivillige’, fordi
de helt overvejende er offentligt finansieret, og som regel benytter sig af
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forholdsvis f3 frivillige medarbejdere. Dertil kommer, at der nu ogsd i
kommunale daginstitutioner og skoler er oprettet foreldrebestyrelser, hvil-
ket i praksis kan gore det vanskeligt at skelne mellem kommunale og
selvejende institutioner. Ofte er end ikke personalet opmarksom pa, hvil-
ken formel, juridisk status deres arbejdsplads har (Habermann, 1993).

De seneste drtier har staten og kommunerne i stigende omfang
oprettet offentlige selvejende institutioner og fonde. Mens de private selv-
ejende institutioner klart opfylder kriterierne for ‘frivillige organisationer’,
befinder de offentlige selvejende institutioner sig i den grd zone mellem det
offentlige og det private. Man har ogsd brugt begrebet ‘offentlige fonde’
eller betegnelsen ‘0-fonde’, fordi offentlige og halvoffentlige selvejende
institutioner ofte stiftes uden kapital (Lynge Andersen, 2002: 115). Disse
halvoffentlige institutioner er dem, vi fra den britiske litteratur kender
under betegnelsen ‘Quango’ (quasi-non-governmental organisation). I in-
ternationalt anvendte definitioner er det styrelsesforholdet, der er afge-
rende for, om en organisation betegnes som offentlig eller frivillig. Den
centrale forskel mellem de private selvejende institutioner og de offentlige
selvejende institutioner er, at sidstnavnte er oprettet ved lov og aktstykke
eller er forudsat i en bestemt lovgivning.

Hvad adskiller de selvejende institutioner fra foreningerne? For
det forste har de selvejende institutioner normalt ikke individuelle med-
lemmer, og derfor tager institutionen heller ikke sigte pd en medlemskreds.
For det andet findes der som regel ogsd kommunale institutioner pd de
samme omréder, som der findes selvejende. Der findes offentlige museer,
idretsanleg, borger- og kulturhuse, daginstitutioner, plejehjem osv. Der er
ofte smd forskelle mellem den selvejende og den kommunale institution pd
det enkelte samfundsomréde. Inden for foreningslivet er der i meget hojere
grad en arbejdsdeling mellem foreningerne og kommunerne, eller ogsd har
foreningerne ikke konkurrence fra kommunale tilbud. For det tredje er
mange selvejende institutioner sterkere knyttet til en regional forening
eller landsorganisation. I princippet ejer institutionen sig selv, men ofte er
det en eller flere organisationer, som ’ejer’ institutionen i den forstand, at
de har plads i et representantskab og/eller bestyrelsen for institutionen.
Den fjerde og vasentligste forskel er imidlertid, at de selvejende instituti-

1. Lynge Andersen (2002) finder ikke mindre end 24 lovomrader, hvor dette er tilfeldet. Fra Un-
dervisningsministeriets omrdde og lov om social service som de mest kendte, over bank- og
sparekasseloven, museer, teatre, revision af statens regnskaber til zoologiske anlag.
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oner ofte har en skriftlig aftale med det offentlige om at varetage bestemte
opgaver — ofte opgaver som kommunen har et ansvar for.

Nedenstiende analyse omfatter alene de private selvejende insti-
tutioner. Analysen er disponeret pi samme méde som analysen af forenin-
gerne. I det forste afsnit beskrives de selvejende institutioners udbredelse
og udvikling, fordelingen af institutionerne pa samfundsomrader samt de
forskellige institutionskategoriers karakteristika, hvad angdr oprindelse, ak-
tiviteter, mal, deltagere mv. I det andet afsnit analyseres institutionernes
selvbestemmelse sdvel organisatorisk som gkonomisk. I det tredje afsnit
belyses det, hvilke vardier institutionerne i serlig grad bygger pa eller soger
at fremme. Det fjerde afsnit setter fokus pa forholdet mellem lgnnet og
frivilligt arbejde og institutionernes holdning dertil. I det femte afsnit
analyseres institutionerne problemer. Sidst i kapitlet ssmmenfattes og per-
spektiveres analyserne.

UDBREDELSE, MANGFOLDIGHED OG
UDVIKLING

I dette afsnit skal vi se pd, hvor mange selvejende institutioner der findes,
pa hvilke samfundsomrider denne organisationsform iser er udbredt, og
om der er forskelle mellem kommunerne pd udbredelsen.

Udbredelse
Der findes ikke oplysninger om det totale antal selvejende institutioner i
Danmark. I en optegnelse fra Rigsrevisionen i 1980’erne gjorde man an-
tallet op til lidt under 4.000 (Christensen, 1988). I september 2004 op-
lyste Danmarks Statistik, at der pd dette tidspunkt fandtes 2.535 selv-
ejende institutioner pa det sociale og uddannelsesmassige omrade.? Op-
gorelsen omfattede imidlertid ikke kostskoler (efterskoler og hgjskoler), de
mange idretshaller og -anleg, forsamlingshuse, kulturhuse, museer mv.,
som ogsd er selvejende institutioner.

Registreringen af selvejende institutioner i Fyns Amt i 2004 viste,
at der pa dette tidspunkt fandtes 600 selvejende institutioner. Dertil kom-

2. Bornchaver/daginstitutioner: 1.618, Dogninstitutioner: 69, Klubber: 155, ‘Serlige’ 4, Friskoler:
341, Dagcentre for @ldre: 48, Plejehjem: 120, Beskyttede boliger: 26, Voksne handicappede: 37,
Sindslidende: 12, Revalidering: 41, Forsorgshjem/krisecentre: 56, Stofmisbrugere: 8.
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mer ca. 25 institutioner, som det ikke lykkedes at finde en korrekt adresse
pa, og hvis eksistens derfor er usikker. Ud fra dette tal kan antallet af
selvejende institutioner i Danmark opgeres til knap 7.000 institutioner.
Dette tal forudsetter imidlertid, at Fyns Amt er reprasentativt for Dan-
mark som helhed pa dette omrade, og det er givetvis ikke tilfeeldet. Blandt
andet ved vi, at der er forholdsvis mange frie skoler pd Fyn, og at der er
forholdsvis flere selvejende idretshaller og forsamlingshuse vest for Store-
belt end pa Sjzlland og i Storkebenhavn.

Til forskel fra foreningerne er de selvejende institutioner i meget
hejere grad knyttet til én kommune. 93 pct. af institutionerne har akti-
viteter i én kommune, 5 pct. har det i to eller flere kommuner, og 3 pct.
svarer, at de har aktiviteter i hele Fyns Amt. Ikke overraskende har Odense
Kommune 28 pct. af samtlige selvejende institutioner pa Fyn.

De selvejende institutioner er ogsa mere lokalt orienteret, end
foreningerne som helhed er. 47 pct. af institutionerne svarer, at det geo-
grafiske omrade for institutionen er et lokalomrade, dvs. en landsby, min-
dre by eller sogn, et boligkvarter, et skoledistrikt eller en bydel. 18 pct.
svarer, at det er hele kommunen, og 35 pct. angiver et storre geografisk
omridde end én kommune. Det er — naturligt nok — is@r institutioner
inden for samfundsomradet 'bolig og lokalsamfund’, der har aktiviteter i et
lokalsamfund (fx forsamlingshuse), mens selvejende institutioner inden
for ’skole og undervisning’ (typisk frie skoler) helt overvejende er orienteret
mod flere kommuner eller et storre geografisk omride. Nye institutioner,
dannet siden 1990, er i betydelig mindre grad ’lokale’, end zldre institu-
tioner er. Halvdelen af disse nye institutioner har siledes aktiviteter i et
storre omrdde end én kommune.

Mangfoldighed

Organisationsformen ’den selvejende institution” findes pd mange sam-
fundsomrdder, men langt de fleste findes inden for ’sundhed og social
service’, ‘undervisning’, "kultur, idret og fritid’, samt "lokalsamfund’. Ta-
bel 4.1 viser bade fordelingen af de registrerede institutioner pd de fire
samfundsomréder — og derunder hgrende institutionstyper — og fordelin-
gen af de institutioner, der har besvaret sporgeskemaet. I det folgende gives

3. Befolkningen i Fyns Amt udgjorde i 2004 8,8 pct. af indbyggertallet i Danmark. Antallet af
selvejende institutioner er derfor beregnet pa folgende made: (600 institutioner/8,8) * 100 = 6.818.
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en kortfattet beskrivelse af de selvejende institutioners udvikling pé de fire
samfundsomrider og en karakteristik af hver institutionskategoris typiske
maél og brugergrupper.

Tabel 4.1
De selvejende institutioners fordeling pa samfundsomrader (procent).
SAMFUNDSOMRADER Registrerede Besvarede Besva-
institutioner sporgeskemaer  relses-
N = Procent N = Procent Procent
Kultur, idraet og fritid — i alt 138 23,1 62 23,8 45
Museer, historiske samlinger mv. 33 5,5 11 4,2
Andre kulturinstitutioner 9 1,6 4 1,5
|dreetshaller og -anleeg 68 11,3 34 13,1
Anden idreetsinstitution 11 1,8 8 3,1
Fritidsklub og anden
fritidsinstitution 17 2,9 5 1,9
Undervisning og skole — i alt 123 20,5 69 26,5 56
Friskole og privat skole 53 8,8 27 10,4
Efterskole 36 6,0 22 8,5
Hojskole 11 1,8 6 2,3
Anden uddannelsesinstitution 23 3,8 14 5,4
Sundhed og social service — i alt 197 32,9 85 32,7 43
Bolig og lokalsamfund — i alt 126 21,0 41 15,8 33
Forsamlingshuse mv. 123 20,5 41 15,8
Anden lokalsamfundsinstitution 3 ,5 0
Andre samfundsomrader — i alt 16 2,6 3 1,2 19
Total 600 100 260 100 44

Sundhed og social service: De sociale institutioner

De selvejende institutioner inden for det sociale og sygdomsforebyggende
omride omfatter meget forskellige typer af institutioner. Her finder vi bl.a.
daginstitutioner og legestuer for normale bern, specialinstitutioner for
bern, der har behov for serlig hjelp, plejehjem, krisecentre, institutioner
for handicappede, centre for misbrugere, varesteder og herberger, ridgiv-
ningscentre samt sociale fritidsklubber. Alene i Fyns Amt blev der registre-

4. Institutionerne er som beskrevet kategoriseret efter deres primare mél og funktion. Mange insti-
tutioner beskeftiger sig imidlertid med flere aktiviteter og tager sigte pa forskellige mal. For at fa
viden om dette har institutionerne svaret p4, hvad de beskeftiger sig med. Institutionen kunne
sette kryds ud for 42 forskellige aktiviteter fordelt pa de tolv hovedkategorier, som foreninger og
institutionerne er opdelt efter i undersogelsen. Svarene viser for det forste, hvor stor overensstem-
melsen er mellem den kategorisering, der er foretaget i denne undersogelse, og institutionernes
egen opfattelse af, hvad de beskeftiger sig med. For det andet viser svarene, hvilke aktiviteter
institutionerne beskaftiger sig med ud over den primare aktivitet.
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ret knap 200 sociale institutioner. Omregnet til landsplan kan antallet af
selvejende sociale institutioner opgeres til ca. 2.250. P4 nyhedsportalen
social.dk er antallet opgjort til 2.400. En opgerelse fra 2001 viste, at hver
fjerde sociale institution var en selvejende institution (Riis, 2004).

Man kan opdele de sociale selvejende institutioner i tre typer
(Hansen & Henriksen, 2001). Det storste antal selvejende sociale institu-
tioner findes inden for daginstitutionsomradet, hvor der i dag findes om-
kring 1.500 selvejende daginstitutioner. I henhold til lov om social service
kan daginstitutioner bide drives som kommunale institutioner og som
selvejende institutioner. Antallet har dog veeret faldende siden Bistandslo-
vens indferelse i 1976, hvor daginstitutionerne blev et kommunalt anlig-
gende. Dengang var to tredjedele af daginstitutionerne selvejende. I dag
udger de godt en fjerdedel af alle daginstitutioner. Det andet sociale om-
ride med mange selvejende institutioner er @ldreplejen. Traditionelt har
de selvejende plejehjem haft overenskomst med kommunerne. De seneste
drtier er der dog nedlagt mange plejehjemspladser, fordi kommunerne i
stedet har opfort @ldreboliger efter lov om almene boliger. Foruden de
selvejende daginstitutioner og plejehjem findes et stort antal selvejende
institutioner for mange andre sociale opgaver: degninstitutioner, caféer,
veresteder, herberger, krisecentre, dagcentre, behandlingshjem mv. Det er
institutioner, som iser tager sig af de socialt svageste borgere. Mange af
disse institutioner har overenskomst med amterne, og der findes ikke
lovgivning eller regler for, hvordan kommunen kan stotte institutionerne.>
Halvdelen af de sociale institutioner for de svageste i samfundet (misbru-
gere, hjemlose mv.) er selvejende institutioner.

De fleste af disse institutioner er oprettet af og tilknyttet en fri-
villig organisation, som har redder i en social, politisk eller dndelig bevz-
gelse. Disse organisationer fremhaver verdigrundlaget som den centrale
forskel fra de kommunale institutioner. De fleste af de selvejende sociale
institutioner har en driftsoverenskomst med en kommune eller amtskom-
mune om at varetage bestemte sociale opgaver.

Det giver sig selv, at sociale selvejende institutioner forst og frem-
mest tager sigte pa sociale og forebyggende mal. Ni ud af ti af institutio-
nerne angiver dette mél. Endvidere svarer hver tredje institution, at den
ogsd arbejder med sygdomsforebyggelse og sundhed, og hver fjerde har

5. Alle organisationer, som har selvejende institutioner, er samlet i et feelles forum: Dialogforum for
landsorganisationer med selvejende institutioner.
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kultur- og fritidsaktiviteter. Generelt har de selvejende institutioner et
bredere sigte, end foreningerne typisk har.

De sociale selvejende institutioner under ét orienterer sig mod
mange forskellige grupper, men bern er den storste mélgruppe. I halvdelen
af disse institutioner udger bern og unge alle eller nzsten alle brugere af
institutionen. Det er de mange selvejende daginstitutioner, som er forkla-
ringen. I sporgeskemaundersegelsen svarer tre ud af fem institutioner, at
institutionen (bl.a.) tager sigte pd bern, hver fjerde institution arbejder for
voksne, og en tilsvarende andel arbejder for personer med en sygdom eller
et handicap. Kun godt hver tiende institution tager sigte p& hjemlose eller
udstedte, og en tilsvarende andel tager sigte pd misbrugere. I det samlede
billede er det forholdsvis {3 selvejende institutioner, som arbejder for grup-
per med sociale og sygdomsmzssige problemer eller svagt stillede grupper
(hjemlgse, flygtninge, misbrugere), og det er nasten udelukkende den
kategori af selvejende institutioner, som her er karakteriseret som de sociale
institutioner, der gor det. 18 pct. af alle selvejende institutioner, og 32 pct.
af de selvejende sociale institutioner tager bl.a. sigte pa en eller flere svage
grupper (syge, flygtninge og indvandrere, hjemlose eller misbrugere). To
ud af tre af de sociale institutioner svarer, at de har brugere, som tilhgrer
en etnisk minoritet, men i nasten alle institutionerne udger de en meget
lille del af brugerne.

Undervisning og skole: De frie skoler

Inden for undervisningsomradet findes primert to typer af selvejende sko-
ler: de frie og private grundskoler (undertiden kombineret med et privat
gymnasium), hvor eleverne typisk bor hjemme, og de frie kostskoler, der
bestar af efterskoler og hejskoler, hvor eleverne bor pa skolen. Felles for
disse skoler er, at de hverken er kommunale eller statslige, og de har heller
ikke et kommercielt sigte. Alle tre skoleformer er imidlertid reguleret af
lovgivning, og siden 1899 har skolerne fiet statsstotte. I dag findes der
knap 800 selvejende frie skoler.

En grundleggende forudsetning for de frie og private grundskoler
samt efterskolerne er, at der i henhold til grundloven ikke er skolepligt,
men undervisningspligt, dvs. at foreldrene er forpligtet til, at bernene
undervises. En bestemmelse, der blev indfert i Grundloven i 1855. Det
kan i princippet ske ved hjemmeundervisning, men for nasten alle betyder
fravalget af den kommunale skole, at bornene sendes i en privat, fri skole
eller pé efterskole.

Den forste frie borneskole blev grundlagt i 1852 af skolemanden
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Christen Kold i Dalby pa Fyn, sterke inspireret af Grundtvigs skole- og
uddannelsesideer. I dag er de frie og private grundskoler meget forskellige,
bide hvad storrelse og idégrundlag angar. De grundtvigske friskoler udger
den storste del, men der findes ogsé savel venstreorienterede som borger-
lige lilleskoler, der er skoler for forskellige religiose retninger, og de seneste
to drtier er der kommer en del skoler, som er oprettet af indvandrere.
Endelig er der oprettet mange private grundskoler, fordi kommunerne har
nedlagt lokale skoler. En opggrelse fra 1999 viser, at der pa dette tidspunke
fandtes 437 frie grundskoler i Danmark. Det er karakteristisk for privat-
skolesektoren, at den bestr af mange sma skoler. Halvdelen af eleverne er
fordelt pa ca. 80 pct. af skolerne (Undervisningsministeriets hjemmeside).-

Nér de sikaldt frie skoler skal beskrive sig selv, er det i mindre grad
den private, ikke-offentlige side af deres skole, de fremhaver. Det er i
hojere grad, at de er frie: frie tl at bestemme, hvilke verdier skolens
undervisning skal baseres p4, frie til at bestemme de padagogiske princip-
per og undervisningsmetoder, frie til i stor grad selv at bestemme, hvordan
skolepenge (fra forzldrene) og statsstotten skal anvendes, frie til selv at
bestemme, hvem der skal ansattes (fx uden statslige krav til en bestemt
uddannelse) samt frie til selv at bestemme, hvilke elever de vil optage og
evt. bortvise (Balle & Balle-Petersen, 1996).

Frie kostskoler er en felles betegnelse for folkehgjskoler, ung-
domshgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og héndarbejdsskoler.
Selvom skoleformen ogsd findes i andre lande, si er Danmark givetvis det
land, hvor der er forholdsvis flest borgere, der har giet pd en sidan skole.
En folkehgjskole kan defineres som en eksamensfri kostskole for elever, der
er 17%2 &r eller @ldre, og hvor undervisningen ikke er formelt kompeten-
cegivende. Ofte nazvnes folkehgjskolen som en institution, der i serlig
grad kendetegner Danmark. I bogen ‘Har du varet pa hejskole?” skriver
den indiske antropolog G. Prakash Reddy, at danskernes har tre religioner:
kristendommen, velferdssystemet og hejskolebevaegelsen (Reddy, 1997).
Den forste hojskole i Danmark blev oprettet i 1844, da Rodding Hojskole
s4 dagens lys. Siden da er det géet op og ned for hgjskolerne. I begyndelsen
af 1900-tallet blev antallet af folkehgjskoler opgjort til 74. I 1940 var tallet

6. Nasten alle de frie grundskoler er organiseret i Dansk Friskoleforening, som er en fellesforening
for grundtvigske friskoler, og Frie Grundskolers Fellesrad, der er fallesorganisation for seks for-
eninger for friskoler (Danmarks Privatskoleforening, Sammenslutningen af Frie Skoler — Lillesko-
lernes sammenslutning, Foreningen af kristne friskoler, Foreningen af Katolske Skoler i Danmark,
Private Gymnasier og Studenterkurser og Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig).
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reduceret til 54, men derefter steg antallet stot indtil midten af 1990’erne,
da der fandtes 105 hgjskoler. De naste ti ar faldt antallet af skoler imid-
lertid igen til 83 12003, og i samme periode faldt antallet af arselever med
30 pct. (Hojskoleudvalget, 2004).-

De frie kostskoler er inspireret af Grundtvigs tanker fra begyn-
delsen af 1830’erne om en ny skoleform, hvor unge kunne oplyses for at
opnd de nedvendige kvalifikationer til at kunne deltage i de radgivende
stenderforsamlinger, og Christen Kolds realisering af disse tanker i praksis.
I dag bekender en stor del af skolerne sig fortsat til dette idégrundlag —
ogsd selvom praksis ofte ligger langt fra disse skoleideer. Men de frie kost-
skoler er ogsa en praksis for en skoleform, som har institutionaliseret sig i
form af en rekke dogmer, normer og politisk fastlagte regler for de frie
kostskoler.

Den bzrende idé for hgjskolen og de andre fri kostskoleformer,
som senere opstod, var — foruden kostskoleformen — dannelse og oplys-
ning frem for formel uddannelse i fag og ferdigheder (bestemt af staten).
Derfor har begreber som almendannelse, folkelig oplysning, livs-oplysning
og demokratisk dannelse veret helt centrale for disse skoler, mens eksamen
har varet bandlyst, og et begreb som kompetence er ugleset i mange
hojskolekredse.® I de frie kostskolers egen selvforstelse er skolerne en del
af det civile samfund eller den frivillige sektor, som det udtrykkes i en
rapport om hejskolernes fremtid fra 1999:

"Folkeoplysningen er en del af denne frivillige sektor, som er fri af
statslig styring og samtidig modtager storre eller mindre tilskud
fra det offentlige. Denne made at organisere sig pd — mellem
staten og de frie markedskrafter — kaldes ofte civilsamfundet og
karakteriseres ved solidaritet, gensidighed og ensket om oprethol-

7. Hojskolerne er organiseret i Foreningen af Folkehojskoler i Danmark.

8. De forste godt 100 &r i hgjskolernes historie havde mange hgjskoler imidlertid bide et alment
dannende sigte og et erhvervsfagligt eller studieforberedende sigte. For de fleste unge pd landet,
hvor eleverne til hojskolerne typisk kom fra indtil midten af 1960’crne, var hgjskolen den eneste
mulighed for at lere mere, end den sparsomme undervisning i almueskolen og senere folkeskolen
havde givet (bl.a. i form af hindvarkerundervisning, undervisning i landbrugsfag, forskole til
sygeplejeuddannelse og lereruddannelse mv.). Men allerede i mellemkrigsperioden begyndte der at
ske en svekkelse af den erhvervsfaglige side. Dels fordi det formelle uddannelsessystem langsomt
overtog den erhvervsfaglige del (fx i form af hindvarkerskoler og andre erhvervsuddannelser,
hf-kurser, voksenuddannelsescentre mv.), og fordi en stadig storre del af eleverne kom med en
gymnasial uddannelse, dels fordi hejskolerne selv i stadig hojere grad vagtede @stetiske, musiske og
kropslige fag hgjere (musik, kunsthandverk, idret, dans mv.) (Hejskoleudvalget, 2004: 3, 20).
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delsen af forpligtende fellesskaber, hvor samtalen er i centrum’

(Hojskoleudvalget, 1999: 24).

I mange 4r havde hgjskolerne en helt unik status i det politiske liv og i den
statslige forvaltning. For det forste var der stor politisk konsensus om den
statslige stotte, der byggede pa en indforstdethed om, hvad en hejskole er,
og hvorfor disse skulle have stotte fra staten. Indtil 1942 var der ikke et
lovbestemt formél knyttet til statsstotten (Hojskoleudvalget, 2004: 23).
Man behovede ikke at definere, hvad en hejskole var, og hvorfor de skulle
stottes. For det andet var den overste embedsmand i staten i mange ar en
person fra hgjskolerne med indsigt i og felelse for de frie kostskolers
idégrundlag (Breinholt & Vogel, 1984).

Den forste egentlige efterskole blev oprettet i 1879 som en afde-
ling af Galtrup Hgjskole, da forstanderen begyndte at optage 12-18-arige
drenge pé sin skole (Thegersen, 2004; Andersen & Nielsen, 2003). Efter-
skolerne er i dag et tilbud til alle unge mellem 14 og 18 4r. Mens hgjsko-
lerne gjorde sig fri af den erhvervsfaglige og studieforberedende del af
skolerne og i begyndelsen af 1970’erne valgte ikke at integrere hf og hf-
enkeltfag pa hejskolerne, gik efterskolerne den anden vej. I 1967 beslut-
tede skolerne — efter en meget folelsesladet diskussion — at efterskolerne
kunne atholde prover. Det fik for alvor betydning, da undervisningspligten
i 1972 blev udvidet fra 7 ¢l 9 &r, og realeksamen i 1978 blev aflost af
folkeskolens afsluttende prover (Hojskoleudvalget, 2004: 16; Thegersen,
2004: 16). En konsekvens af dette var imidlertid, at skolerne nu var for-
pligtet til at undervise i fagene dansk, matematik og engelsk i et omfang og
pd et niveau, der svarer til undervisningen i folkeskolen. Beslutningen i
1967 var skelsettende for efterskolerne, men afgerende for den sterke
vaekst i antallet af skoler og elever, som derefter fandt sted. Dermed fjer-
nede efterskolerne sig indholdsmeassigt og ideologisk fra de frie grundsko-
ler og hejskolerne og lagde sig tettere op af folkeskolen.

De seneste drtier har efterskolerne overhalet hejskolerne, hvad
angdr antal skoler og elever. I 1942 var der 60 efterskoler i Danmark, 20
dr senere var antallet mere end fordoblet til 143 skoler, og denne vakst er
fortsat, sd der i 2005 fandtes ca. 250 efterskoler (Thegersen, 2004: 95). 1
dag tager omkring hvert tredje barn enten 8., 9. eller 10. klassetrin pa en
efterskole.

9. Efterskolerne er organiseret i Efterskoleforeningen.
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Ud over undervisning og uddannelse tager mange af de selvejende
skole- og undervisningsinstitutioner sigte p& "kultur og fritid’, som halv-
delen af institutionerne har aktiviteter inden for, og hver tredje institution
tager ogsd sigte pd ’social indsats (aktiviteter for svage og udsatte grupper).
Derimod er det kun hver tiende institution, som tager sigte pa sygdoms-
forebyggelse og sundhed og i lyset af, at mange af disse institutioner har en
sterk placering i det lokalsamfund, de holder til i, er det overraskende, at
det kun er godt hver tiende institution, som har aktiviteter og mal, der
tager sigte pd lokalsamfundet.

Disse institutioner tager forst og fremmest sigte pd bern og unge,
mens under hver tiende institution er orienteret mod ldre og endnu ferre
mod ’svage’ grupper sdsom flygtninge og indvandrere, hjemlose, misbru-
gere mv. I hver tredje af disse institutioner udger bern og unge under 18
ar alle eller naesten alle institutionens brugere. 16 pct. af institutionerne
svarer dog, at de bl.a. er orienteret mod handicappede og sygdomsramte
personer. Ogsa for disse institutioner finder vi, at flertallet har brugere med
anden etnisk baggrund end dansk, men i nesten alle disse institutioner
udger de en meget lille del af brugerne.

Kultur, idret og fritid: Idretsfaciliteter og museer
Inden for ’kultur, idret og fritid’ er det is@r idretsanleg og museer, der
fungerer som selvejende institutioner. Dertil kommer relativt fi biografer,
teatre, musikskoler og fritids- og ungdomsklubber.

Fra begyndelsen af 1900-tallet var flere kommuner si fremsynede,
at de anlagde idratsbaner.’® Mange steder blev disse anleg overdraget til
en selvejende institution, der var ledet af representanter fra sivel idrats-
foreningerne som kommunen (Mortensen, 2004: 152-181). Igennem
1920’erne og 1930’erne blev der anlagt egentlige idretsanleg i mange
kommuner, og fra 1940 til 1945 tog anleggelsen af idratsbaner fart, fordi
statslige beskaftigelsesmidler bl.a. blev brugt til dette formal. I stedet for
selv at anlegge idratsbaner valgte mange kommuner at stille en kommunal
grund til ridighed for idretsforeningerne, som si selv stod for anleggelsen

10. Sidst i 1800-tallet anlagde Kabenhavns Kommune flere offentlige legepladser og diskuterede ogsa
anleggelse af skojtebaner, mens boldklubberne var overladt til gronne arealer pd militere omrider,
som kommunen gav tilladelse til, at klubber kunne anvende. Enkelte klubber lejede arealer af
kommunen. T 1890’erne var der flere bestrabelser pd at f& bygget kommunale idratsanleg, men
visionen blev forst realiseret i 1912, da Kobenhavns Idratspark blev indviet (Mortensen, 2004).
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og den efterfolgende pasning og drift af anlegget. Ofte gav kommunen
ogsd pkonomisk stette til anleggelsen af disse private idretsbaner.

Fra midten af 1960’erne til midt i 1980’erne blev der opfort ca.
1.000 idraetshaller, dvs. etantal, som nzsten svarer til antallet af forsamlings-
huse opfert knap 100 &r tidligere (se nedenfor). Mange af idratshallerne
blev opfort efter et pres og pé initiativ fra lokale idratsforeninger og idraet-
sinteresserede borgere og med stotte fra lokale indsamlinger og frivilligt
arbejde. Det var dog ferst i 1968, at denne ansvarsfordeling mellem det
offentlige og de frivillige foreninger blev lovfestet, da Lov om fritidsun-
dervisning mv., i daglig tale fritidsloven, blev vedtaget. Foruden en rekke
bestemmelser om tilskud til sivel voksen- som ungdomsundervisning i
fritiden &bnede loven for forste gang for offentligt tilskud til foreningsar-
bejde (for unge), dvs. stotte til de forskellige aktiviteter i foreningerne. Af
endnu sterre betydning for det lokale idrats-, fritids- og kulturliv var det
imidlertid, at loven pdbed kommunerne at

... anvise egnede lokaler og udenders anleg med forngdent udstyr
til interessegrupper for bern og unge, til ungdomsklubber og til
foreningsarbejde for bern og unge under 25 ar. (Lov om fritids-
undervisning mv., 1968)

Endvidere indeholdt loven en bestemmelse om, at kommunerne kunne
give tilskud til driftsudgifter til lokaler og lejrpladser (men ikke udenders
anleg), der ejes eller lejes af foreninger og benyttes til foreningsarbejde for
born og unge. Kommunen skulle i sé tilfelde refundere 75 pct. af for-
eningens udgifter il drift eller leje af privat- eller selvejende lokaler, hvoraf
halvdelen blev betalt af staten. Disse bestemmelser blev bevaret — med
mindre justeringer — da folkeoplysningsloven i 1991 aflgste fritidsloven.
Fritidsloven sikrede altsd en vasentlig offentlig stotte til private eller selv-
ejende idretshallers drift, og i mange tilfelde stottede kommunerne ogsd
byggeriet af private idretshaller med tilskud, gratis byggegrund, lanega-
ranti mv. Uden disse etablerings- og driftstilskud var de fleste af disse
selvejende idretshaller uden tvivl ikke blevet bygget.

Fra midten af 1980’erne til midten af 1990’erne stagnerede byg-
geriet af idretshaller og andre idretsfaciliteter, men derefter er antallet igen
vokset. 1 2005 fandtes der 1.495 idratshaller pd minimum 800 m " og 264
svemmehaller pd minimum 25 m., hvoraf henholdsvis 48 pct. og 35 pct.
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er privatejede.!! Statistikken har dog ikke tal pa fordelingen mellem kom-
mercielle haller, foreningsejede haller og selvejende haller, men det vides,
at langt de fleste private idratshaller er organiseret som selvejende insti-
tutioner. Der er dog farre institutioner for disse anleg, end disse tal giver
indtryk af, fordi mange haller og idretsfaciliteter er samlet i idratscentre
med flere haller og specialiserede idratsfaciliteter. De private og selvejende
idretshaller og -centre findes iser vest for Storebealt. I Storkebenhavn er
25 pct. af idretshallerne sdledes private, pa Sjlland, Lolland-Falster og
Bornholm er det i gennemsnit 34 pct., i Fyns Amt 60 pct. og i Jylland 55
pct.

Et andet omrdde med mange selvejende institutioner er museerne
— sdvel kultur- og naturhistoriske museer som kunstmuseer. Mange af disse
far statstilskud, idet museumsloven giver mulighed for, ## Kulturministe-
ren kan statsanerkende et museum som tilskudsberettiget med henblik pa, at
museet kan indgd med et ansvarsomride i det landsdekkende museumssamar-
bejde’ (Lov nr. 473 af 7.6. 2001). Museet skal enten vere kommunalt,
amtskommunalt, selvejende eller ejes af en forening, hvis formal er mu-
seets drift. For at blive statsanerkendt, skal museet opfylde en rekke krav,
som fremgir af museumsloven. I 2005 var 130 museer statsanerkendt.
Hvor mange af disse, der er private selvejende institutioner, vides ikke.

De selvejende idrets- og kulturinstitutioner har i meget lille grad
fokus pd andre aktiviteter og mal end ’kultur, idret og fritid’. Hver tiende
institution har ogsa sundhedsfremmende aktiviteter, og en tilsvarende an-
del har aktiviteter for socialt ’svage’ grupper. Kun hver femte af instituti-
onerne svarer, at de har aktiviteter, der tager sigte pd lokalsamfundet.

Disse institutioner orienterer sig bredt mod forskellige aldersgrup-
per, idet det forst og fremmest er facilitetsinstitutioner, som forskellige
brugergrupper kan benytte. Derimod er de i meget lille grad orienteret
mod ’svage’ grupper: handicappede, syge, flygtninge, misbrugere mv. I det
hele taget har disse institutioner svert ved at svare pa, hvem der benytter
institutionen, fordi det for mange institutioners vedkommende er forenin-
ger, organisationer og institutioner, som lejer faciliteterne.

Lokalsamfund: Forsamlingshuse, beboerhuse mv.
Mange forsamlingshuse, borgerhuse og aktivitetscentre benytter sig i dag
af den selvejende organisationsform. Fra begyndelsen af 1870 erne til 1905

11. Dertil kommer knap 3.000 mindre idratshaller og gymnastiksale, hvoraf hver femte er privatejet.
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blev der bygget knap 1.000 ‘forsamlingshuse’ i Danmark, og ved &rhund-
redeskiftet havde nasten hver eneste landsby fiet sit eget forsamlingshus.
De bestod som regel af en forstue, et kekken, en stor sal med ribbevagge
og bomme til gymnastik samt ofte ogsd en balkon pi den ene gavlveg og
en scene pd den anden gavlvaeg. Fast inventar var borde, benke og stole
samt en talerstol (Kulturministeriets forsamlingshusudvalg, 1979)..

De forste forsamlingshuse blev bygget som reaktion mod statens
indblanding i den voksende mede- og foreningsaktivitet, som fandt sted i
landsbyskolerne. Sidste halvdel af forrige drhundrede var en tid praget af
den politiske magtkamp om landets styreform mellem regeringspartiet
Hojre og oppositionspartiet Venstre. Et vald af datidens nye foreninger
blev dannet i opposition til regeringspartiet Hojre — det var ‘fremskridts-
foreninger’, "grundlovsvarneforeninger’, ‘foredragsforeninger’, ‘ungdoms-
foreninger’ og ‘riffelforeninger’. Som modtrzk mod dette indfortes i 1885
et sakaldt ‘mundkurvscirkulzre’, en form for ‘berufsverbot’ for lerere, der
deltog i disse moder, og deraf opstod ideen om at bygge forsamlingshuse,
hvor °.. ordet kunne lyde frit uden bind i nogen retning’ (Kulturministeriets
forsamlingshusudvalg, 1979: 13).

Forsamlingshusene var tenkt til fremme af bide dndens og krop-
pens frihed, og de blev da ogsd hjemsted for de forste mange skytte- og
gymnastikforeninger. Husene blev benyttet af stort set samtlige af datidens
oppositionelle bevegelser: hojskolebevagelsen, andelsbevagelsen, landbo-
foreninger, husmandsbevagelsen, fredssagen og forsvarsbevagelsen, af-
holdsbevagelsen, kvindesagen og mange andre. Husene var multifunkti-
onshuse, hvilket vil sige, at de blev anvendt bade til foredrag og meder,
sang, husflid, dilettant, folkedans, fester, ssmmenkomster og ikke mindst
til gymnastik. Nogle steder var forsamlingshuset blot en sal i et andet hus
(fx brugsforeningen eller mejeriet). Mange forsamlingshuse blev opfert af
gymnastik- og skytteforeninger, foredragsforeninger eller friskolekredse.
Men der var ogsd mange huse, som blev opfert uden tanke pé at fremme
en storre sag, men blot for at have et sted at kunne samles (Frederiksen,
1976).

Den folkelige opbakning om forsamlingshusene var stor, og hu-

12.1 1976 skrev Svend Frederiksen en artikel om de fynske forsamlingshuse i Fynske Arbager. Han
havde opgjort antallet af forsamlingshuse i Fyns Stifts sogne til 297, hvoraf 84 dog var ophert eller
overgdet til andet formdl. Fra 1886 til 1910 blev der bygget 233 huse (ca. 75 pct. af samtlige huse).
I de 15 4r forud for denne periode, dvs. fra 1871 til 1885 blev der opfert 44 huse, og drene efter
fra 1911 dl 1950 blev der bygget 30 huse.
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sene blev da ogsd finansieret af borgerne selv ved indsamlinger, aktieteg-
ning, forering af jorden til huset fra en lokal borger samt lén i den lokale
sparekasse. Forsamlingshusene byggede siledes pd en solidarisk heftelse
blandt alle aktionzrerne, som var de formelle ejere af huset (én mand én
stemme). Byggeriet blev udfert af lokale hindvaerkere med hjelp af frivillig
arbejdskraft, og ekonomien baseredes pa deltagernes entré ved de forskel-
lige moder og arrangementer. Som regel var det dog ikke tilstreekkeligt for
at f3 okonomien til at heenge sammen, og derfor matte man med mellem-
rum lave nye indsamlinger, aktietegning, fester o.l. for at redde husene.
Bortset fra at forsamlingshuse var fritaget for ejendomsskat, var der ingen
statsstotte til husene. Forst fra 1934 gav staten stotte i form af billige l&n.
I dag modtager mange forsamlingshuse kommunal stette — direkee eller
indirekte i form af tilskud til de aktiviteter, som foreninger benytter huset
til — og denne stotte er ofte betinget af, at huset er en selvejende institu-
tion.

I nyere tid er der oprettet mange lokale huse under andre beteg-
nelser: beboerhus, medborgerhus, kulturhus, sognegird mv. Det er dog
uklart, hvor mange af forsamlingshusene, beboerhusene mv. der er ’selv-
ejende institutioner’. Forsamlingshuse kan ogsd vere organiseret som an-
partsselskab, andelsselskab eller aktieselskab, og mange huse drives af en
lokal borgerforening eller stotteforening.

I dag er ca. 800 forsamlingshuse medlem af ’Landsforeningen af
forsamlingshuse i Danmark’. Det vides dog ikke, hvor stor organisations-
procenten er for forsamlingshusene. Det er siledes sandsynligt, at antallet
af forsamlingshuse er endnu sterre, iser hvis vi ogsd inkluderer beboer-
huse, medborgerhuse og lignende huse for boligomrader og lokalsamfund.
Det vides heller ikke, hvor mange af disse huse der er organiseret som
selvejende institutioner.

Disse institutioner er ifelge deres svar i sporgeskemact orienteret
mod ’lokalsamfundet’ — og adskiller sig derved sterkt fra de ovrige insti-
tutioner — samt mod ’kultur og fritid’. Ni ud af ti af institutionerne er
orienteret mod "lokalsamfundet’ mod kun omkring hver femte af de gvrige
selvejende institutioner, og to ud af tre har kultur- og fritidsaktiviteter.
Derimod er der nasten ingen, som beskaftiger sig med "undervisning’,
social indsats’ eller sundhed’. Det er forst og fremmest forsamlingssteder
for ’fritid og kultur’ i lokalsamfundet.

Forsamlingshusene og evrige selvejende lokalsamfundsinstitutio-
ner er i endnu hejere grad end idrets- og kulturinstitutionerne orienteret
mod alle borgere. Tre ud af fire af disse institutioner svarer, at de ikke er
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orienteret mod bestemte grupper (blandt de sociale selvejende institutio-
ner er det kun hver tyvende, som svarer det samme), og i evrigt har
institutionerne vanskeligt ved at svare pd, hvem der benytter institutionen.

Udvikling

Séfremt institutionerne, der har besvaret sporgeskemaet, er reprasentative
for de selvejende institutioner, er der kommet mange nye selvejende in-
stitutioner til de seneste 15 ar. Nasten en tredjedel af de selvejende insti-
tutioner er stiftet efter 1990, og over halvdelen er stiftet efter 1975. Vi kan
af gode grunde ikke vide, hvor mange institutioner der i samme periode er
lukket. 15 pct. har overlevet i mere end 100 ar.

De selvejende institutioner har typisk ikke medlemmer, som for-
eninger har. De har i stedet brugere, deltagere eller elever, og der er store
forskelle mellem de forskellige institutionstyper pa, hvad en bruger eller
deltager er. P4 et selvejende museum er det en ’besegende’, der maske kun
har besggt institutionen én gang i lebet af dret; i en selvejende idratshal er
det idretsaktive, som typisk kommer pé anlegget én gang om ugen; mens
det i en selvejende bornehave er de bern, som er indskrevet i bernehaven,
og i en friskole er de elever, som gir pd skolen, der er 'brugere’. Det er
derfor vanskeligt at bruge deltager- og brugerantallet til en sammenligning
af institutionernes storrelse.

Halvdelen af institutionerne svarer, at de inden for de seneste fem
ar har fiet flere brugere eller elever, mens 11 pct. svarer, at de har fiet ferre.
Det er iser de frie og private skoler, som har fiet flere elever, og institu-
tionerne inden for ’kultur, idret og fritid’, der har fiet flere brugere.
Andelen af institutionerne, der har fiet flere brugere, er lidt lavere hos de
selvejende sociale institutioner. Det kan hange sammen med, at mange af
disse institutioner har en fast normering (antal bern i bornehaven og antal
@ldre pé plejehjemmet) (tabel 4.2).

13. 10 pct. af institutionerne har oplyst, at de har mindre end 30 deltagere/brugere, mens 5 pct. har
opgivet et tal, der er storre end 10.000. Den storste af disse har oplyst, at institutionen havde
250.000 brugere dret for, skemaet blev besvaret.
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Tabel 4.2
Andelen af de selvejende institutioner, som har faet flere brugere de seneste fem ar
(procentandel af institutionerne).

INSTITUTIONSKATEGORIER Har institutionen/skolen faet flere eller feerre
brugere/elever de seneste fem ar?
Flere Samme Feerre Ved ikke N =
brugere antal brugere
brugere

Kultur, idreet og fritid 60,0 20,0 20,0 ,0
Undervisning/skole 64,7 27,9 5,9 1,5 68
Sundhed og social service 36,3 53,8 8,8 1,3 80
Lokalsamfund/bolig 40,5 37,8 13,5 8,1 37
Andet 33,3 66,7 ,0 ,0 3
Alle institutioner 50,6 36,1 11,2 2,0 249

SELVBESTEMMELSE OG ORGANISERING

Eksistensen af selvejende institutioner giver kun mening, hvis institutio-
nerne har en betydelig selvbestemmelse. Andre analyser af de selvejende
insticutioner har imidlertid peget p4, at mange institutioner oplever, at
denne selvbestemmelse og selvstzendighed ikke respekteres af kommunen.

Vi skal i dette afsnit belyse forskellige sider af denne problemstilling.

Formel uathengighed

En vesentlig side af selvbestemmelsen er de regler, institutionen fungerer
efter. Er det regler, som institutionen og dens bagland selv har bestemt,
eller er det regler, som kommunen har kraevet for at give tilskud? Tabel 4.3
viser, at ni ud af ti selvejende institutioner har ’egne vedtagter’ og/eller
standardvedtagter fra den organisation, som institutionen er knyttet til,
men hver tiende institution folger vedtegter fra kommunen eller anden
offentlig myndighed. Det finder vi forst og fremmest blandt de selvejende
sociale institutioner. Man skal dog vere opmearksom p4, at selvom de fleste
institutioner svarer, at de har egne vedtagter, sd skal institutionerne op-
fylde en rekke krav, bl.a. til vedtegterne, for at modtage offentlig stotte.

Fire ud af fem institutioner svarer, at de har egen bestyrelse, en lidt mindre
andel atholder generalforsamling e.l., og 85 pct. har eget regnskab. Igen er
det inden for ’sundhed’ og ’social service’, at der er tegn pé lavest selvbe-
stemmelse. 17 pct. af de selvejende sociale institutioner svarer siledes, at
regnskab og administration varetages af kommunen (tabel 4.4). Nasten
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Tabel 4.3

Andel af de selvejende institutioner, som har egne vedtaegter, opdelt pé instituti-

onskategorier (procent).

INSTITUTIONS- Egne Standard- Standard- N =

KATEGORIER vedteegter vedteegter vedteegter

fra lands- fra kom-

organisa- mune eller

tion eller anden of-

hovedfor- fentlig

ening myndighed
Kultur, idreet og fritid 93,4 4,9 4,9 61
Undervisning/skole 94,1 11,8 5,9 68
Sundhed og social service 72,0 11,0 22,0 82
Lokalsamfund/bolig 94,9 2,6 0 39
Andet 100,0 66,7 0 3
Alle institutioner 87,0 9,1 9,9 253

alle institutionerne svarer dog, at det overordnede ansvar for institutionen

findes hos en bestyrelse, der enten er valgt af medlemmerne, brugerne eller

et repreesentantskab eller er selvsupplerende. Kun 1 pct. svarer, at det er en

bestyrelse, der er udpeget af kommunen, som har det overordnede ansvar,

og en tilsvarende andel svarer, at bestyrelsen er udpeget af en landsorga-

nisation.

Tabel 4.4

Andel af de selvejende institutioner, som afholder generalforsamling, har egen be-

styrelse og selv stéar for regnskab og administration, opdelt p& institutionskatego-

rier (procent).

INSTITUTIONS- Egen gene- Egen Eget Regnskab N =
KATEGORIER ralforsamling  bestyrelse* regnskab*  og admini-
eller lig- stration, der
nende for- varetages af
samling kommunen
Kultur, idreet og
fritid 77,0 86,9 91,8 6,6 61
Undervisning/skole 76,5 80,9 80,9 ,0 68
Sundhed og
social service 58,5 79,3 79,3 171 82
Lokalsamfund/
bolig 92,3 92,3 92,3 2,6 39
Andet 33,3 100,0 100,0 ,0 3
Alle institutioner 72,7 83,8 85,0 7,5 253

* Forskellene er ikke statistisk signifikante
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Tilknytning til landsorganisation

En anden side af selvbestemmelsen er institutionernes tilknytning til en
landsorganisation. Mange institutioner er opstiet pd initiativ af en eller
flere lokale foreninger eller en landsorganisation, og iser pi det sociale
omride er mange selvejende institutioner knyttet til en landsorganisation.
Nogle kommuner har imidlertid anfegtet denne binding til og indflydelse
fra en landsorganisation og kravet, at institutionen skal vere uathengig af
andre organisationer. P4 undervisningsomradet er der ikke i samme grad
tradition for, at skolen er dannet af og knyttet til en landsorganisation,
men de fleste skoler er medlem af en interesseorganisation for de frie
skoler. Det er da ogsd pa disse to omrader, at vi finder den storste orga-
niseringsgrad. Lidt over halvdelen af institutionerne svarer, at de er med-
lem af en landsorganisation. P4 kultur- og fritidsomradet er det kun hver
fjerde institution (tabel 4.5). De nye institutioner er i mindre grad medlem
af en organisation, end de zldre institutioner er. Mens seks ud af ti insti-
tutioner, dannet for 1950, er medlem af en organisation, gelder det kun
for fire ud af d af de nye institutioner, dannet efter 1990.

Tabel 4.5
Andel af de selvejende institutioner, som er medlem af eller tilknyttet en forening
eller organisation (procent).

INSTITUTIONS- (1) En (2) En (3) En  Medlem N =
KATEGORIER overord- amts- lands-  af enten
net for- eller regi- dek- 1, 2 eller
ening, onal kende 3
feelles- organisa- organisa-
forening tion tion
o.l.*
Kultur, idreet og fritid 13,1 6,6 21,3 27,9 61
Undervisning/skole 22,1 2,9 57,4 69,1 68
Sundhed og
social service 12,2 ,0 53,7 59,8 82
Lokalsamfund/bolig 7,7 25,6 28,2 51,3 39
Andet ,0 ,0 66,7 66,7 3
Alle institutioner 14,2 6,3 43,1 53,4 253

* Forskellene er ikke statistisk signifikante.

Okonomisk uvathengighed

Selvbestemmelsen hanger givetvis ogsd sammen med, hvor stor en del af
institutionens indtagter der kommer fra offentlige kasser. I gennemsnit for
alle de selvejende institutioner, som har besvaret spargsmalet, udger den
offentlige stotte 50 pct. af de samlede indtzgter. Den storste athangighed

DE SELVEJENDE INSTITUTIONER 115



af offentlig stotte finder vi hos de selvejende sociale institutioner, hvor tre
fjerdedele af indtegterne kommer fra det offentlige (tabel 4.6). Der er dog
givetvis en betydelig indirekte offentlig stotte gemt i nogle af de andre
indtegtskilder. Det gelder fx idretshallerne, hvor foreninger betaler for
leje af faciliteterne; men hovedparten af denne udgift refunderes af kom-
munen, hvis der er tale om aktiviteter for bern og unge. Foruden den
direkte gkonomiske statte modtager mange selvejende institutioner ogsd
en betydelig indirekte stotte i form af lokaler, administration mv. Det er
iser de selvejende institutioner inden for ’kultur, idrat og fritid” og inden
for ’sundhed og social service’, som modtager indirekte ikke-bogfort stotte.
I gennemsnit havde institutionerne indtegter for 3,25 mio. kr. i regn-
skabsdret forud for spergeskemaets besvarelse. Der er dog store forskelle
mellem institutionstyperne. Den sterste omsatning finder vi blandt de frie
og private skoler.

Tabel 4.6
Indteegternes procentuelle fordeling pa indteegtskilder, opdelt pa institutionskate-
gorier.

INSTITUTIONS- 8% 8% 89 22 872 > 33 =
KATEGORIER o2 @8 335 =2z 35§ 3 g2
e og 5% o8 2= 3 83
<3 o% @ =3 o° c 9=
o> o =3 ® 3 5 @ 8— o) S %] 8
@ - o %2 <4, 8253 o =
o F2 9 o @2 o 28
= 0 L T 2 P ite} « @ - 23
S = D = Q5 ) S
Q S5 3 ° o @ - o
2 Q & = 32 g 38
N o 2 @ m
8o ) c
) o)
3
2
«
Kultur, idreet og fri-
tid 22 30 1 3 2 39 4 42
Undervisning/skole 35 2 2 0 1 51 8 44
Sundhed og social
service 14 3 1 <1 3 74 5 45
Lokalsamfund/bolig 6 67 2 1 3 18 3 24
Andet 0 0 0 <1 0 100 <1 1
Alle institutioner 21 20 1 1 2 50 5 156

* Forskellene er ikke statistisk signifikante.

Stor offentlig stotte behover imidlertid ikke at indskrenke institutionens
selvbestemmelse. Det athenger helt af de betingelser, stotten er forbundet
med. Nogle institutioner fir stotte i henhold til lovgivning, der praciserer,
under hvilke betingelser institutionen kan fi stotte. Andre institutioner ma
hvert ar — eller med ars mellemrum — indgd serlige driftsaftaler med
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kommunen eller amtet. Endelig er der institutioner, som modtager stotte
efter ansegning. Det ma antages, at driftsstotteformen er den mest sty-
rende form for stotte, selvom det selvfolgelig varierer fra aftale til aftale.
Undersogelsen viser, at 44 pct. af alle institutionerne har en driftsaftale
med en kommune eller et amt. Det er iser almindeligt blandt de selv-
ejende sociale institutioner, hvor tre ud af fire institutioner har en sddan
aftale, og i lidt mindre grad inden for ’kultur og idret’, hvor halvdelen af
institutionerne har en driftsaftale (tabel 4.7).

Tabel 4.7
Andel af de selvejende institutioner, som har en driftsaftale med kommune eller
amt, opdelt p& institutionskategorier (procent).

INSTITUTIONSKATEGORIER Har driftsaftale med N =
kommune eller amt
Kultur, idreet og fritid 47,3 55
Undervisning/skole 20,0 65
Sundhed og social service 72,7 77
Lokalsamfund/bolig 21,2 33
Andet 33,3 3
Alle institutioner 44,2 233

Holdning til offentlig styring

Hos en forholdsvis stor del af de selvejende institutioner er holdningen
den, at institutionen ber tilpasse sine aktiviteter efter det offentliges on-
sker. Knap hver tredje institution mener helt eller delvist dette. Det er et
standpunkt, som iser findes hos de selvejende sociale institutioner. Det er
ogsd blandt disse institutioner, at man fir tilslutning til det standpunke, at
det ikke ville gore storre forskel, hvis institutionen blev overdraget til det
offentlige. Det mener 15 pct. af alle de selvejende institutioner (helt eller
delvist) og 21 pct. af de sociale institutioner. 61 pct. af de selvejende
institutioner tilslutter sig dog entydigt det modsatte synspunkt — at det
ville ndre institutionen betydeligt, hvis det offentlige overtog den — men
denne opfattelse far lavest tilslutning blandt de selvejende sociale institu-
tioner.
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VARDIER

For de selvejende institutioner selv — og de landsorganisationer, som re-
prasenterer dem — er verdiorienteringen en afgerende side af institutio-
nernes berettigelse, dvs. at institutionen tydeligt og synligt bygger pa ver-
dier og holdninger, der er specifik for den enkelte institution. Vi skal her
belyse forskellige sider af denne vardiorientering.

Ideologier

Institutionerne har bl.a. svaret pd, om institutionen har tilknytning til,
eller om institutionens arbejde bygger pa bestemte verdier, holdninger,
ideologier eller bevaegelser af dndelig, politisk eller samfundsmeessig karak-
ter. 60 pct. af institutionerne svarer, at de ikke bygger pa specielle vardier,
og det er faktisk en noget hojere andel end blandt foreningerne, hvor hver
tredje forening gav udtryk for det samme. Blandt de verdier, som insti-
tutionerne kunne "bekende’ sig til i spergeskemaet, fik "folkelig oplysning’
den hgjeste tilslutning (22 pct.), dernest kom ’kristne verdier’ (17 pct.),
’humanitere verdier’ (16 pct.) og ’social solidaritet’ (13 pct.). Der er en
svag tendens til, at de yngre institutioner i mindre grad end de wldre
institutioner bygger pé sidanne overordnede verdier. Blandt institutio-
nerne dannet for 1900 svarer 16 pct., at de ikke bygger pd bestemte
verdier, 41 pct. bygger pé kristne vardier og 59 pct. pd Grundtvigs og
Kolds folkeoplysnings- og skoleideer. Blandt institutionerne dannet efter
1990 er de tilsvarende tal 63 pct., 8 pct. og 15 pct.

Der er imidlertid store forskelle pa verdiorienteringen mellem
institutionstyperne. Institutionerne inden for ’kultur, idrat og fritid’ (iser
idretsanleg og museer) bygger i meget lille grad pa bestemte verdier eller
ideologier, og det samme gzlder for forsamlingshusene og andre selvejende
lokalsamfundsinstitutioner. Det omvendte gor sig geldende for de frie og
private skoler, hvor hver tredje skole svarer, at de bygger pd Grundtvigs og
Kolds folkeoplysnings- og skoleideer, hver tredje svarer, at de bygger pd
kristne vardier, og en tilsvarende andel bekender sig til humanitere ver-
dier. Tre ud af fem selvejende sociale institutioner bygger tilsvarende pé
verdier og ideologier, og blandt disse institutioner er det hver fjerde in-
stitution, der bygger pé kristne verdier, og hver fjerde bygger pd huma-
nitere verdier. Knap hver femte institution svarer, at de bygger pé social
solidaritet, og det er maske overraskende, at denne andel ikke er hgjere

(tabel 4.8).
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Tabel 4.8

Andel af de selvejende institutioner, som har tilknytning til og/eller bygger pa be-
stemte veerdier, holdninger, ideologier og beveegelser af andelig, politisk eller sam-
fundsmaessig karakter, opdelt pa institutionskategorier (procent).

INSTITUTIONS- Ingen Kristne Grundtvigs Humani- Social N =
KATEGORIER seerlige veerdier  og Kolds teere solidaritet®
veerdier folkeoplys- veerdier

nings- og

skoleideer
Kultur, idreet og
fritid 80,0 2,0 2,0 2,0 6,0 50
Undervisning/
skole 24,6 24,6 62,3 27,5 17,4 69
Sundhed og
social service 42,5 26,0 4.1 23,3 16,4 73
Lokalsamfund/
bolig 75,0 ,0 6,3 ,0 6,3 32
Andet 33,3 66,7 ,0 ,0 ,0 3
Alle institutioner 59,8 17,2 21,6 16,3 12,8 227

| denne tabel er kun medtaget de 'veerdier’, som fik sterst tilslutning.
Institutionerne kunne sestte kryds ved flere "veerdier’.
* Forskellene er ikke statistisk signifikante.

Institutionernes oppositionelle karakter

Mange forsamlingshuse, frie skoler og selvejende sociale institutioner er
dannet som en reaktion pd sociale og politiske forhold. Forsamlingshuse
blev dannet for at fi et sted, hvor *..ordet kunne lyde frit uden bind i nogen
retning’, frie skoler opstod pga. af utilfredshed med den ’sorte skole’, og
mange selvejende sociale institutioner er opstaet pga. social indignation og
utilfredshed med det offentliges indsats. Vi skal her se pd, i hvilken grad
institutionerne ser sig selv som ’oppositionel’ i forhold til dominerende
holdninger og vardier i samfundet. Dette kan bl.a. afleses af institutio-
nernes holdning til felgende modstridende udsagn: Tustitutionen er i op-
position til dominerende holdninger i samfundet’ eller “Institutionen er i over-
ensstemmelse med gangse holdninger i samfundet’. Institutioner, som ikke
entydigt kunne tilslutte sig et af to standpunkter, kunne angive et svar
derimellem. Svarene viser, at i dag opfatter meget fi institutioner sig som
verende i opposition til dominerende holdninger i samfundet. Nasten
hver tiende af de frie skoler og de selvejende sociale institutioner opfatter
sig dog helt eller overvejende som varende i opposition til samfundets
dominerende vardier, og blandt de frie skoler er det kun hver tredje skole,
som entydigt tilslutter sig standpunktet, at institutionen er i overensstem-
melse med gengse holdninger i samfundet (tabel 4.9).
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Tabel 4.9

Andel af de selvejende institutioner, som entydigt tilslutter sig felgende udsagn:
Institutionen er i opposition til dominerende holdninger i samfundet’, opdelt pa
institutionskategorier (procent).

INSTITUTIONS- Institutionen er i Bade-og Institutionen er i N =
KATEGORIER opposition til overensstem-
dominerende melse med
holdninger geengse holdnin-
i samfundet ger i samfundet
Kultur, idreet og fritid ,0 23,6 76,4 55
Undervisning/skole 3,0 59,1 37,9 66
Sundhed og social
service 3,8 36,5 57,7 78
Lokalsamfund/bolig ,0 21,5 78,6 28
Andet ,0 50 50,0 2
Alle institutioner 2,2 38,8 59,0 229

Institutionerne har forholdt sig til felgende spergsmal:

"Nedenfor har vi sat en reekke modstridende udsagn op om institutionens aktiviteter, formal og
méde at fungere pa. Saet X ved 1, hvis du er enig i udsagnet til venstre, saet X ved 5, hvis du er
helt enig i udsagnet til hajre. Du kan ogséa veelge et tal mellem disse to yderpunkter'. | denne
tabel er de institutioner, som har sat kryds mellem de to yderpunkter, samlet i svarkategorien
‘bade-og’.

De selvejende institutioners vardiorientering kan ogsa belyses ud fra in-
stitutionernes svar pd folgende modstridende udsagn. P4 den ene side
kunne institutionen erklere sig helt enig i dette udsagn: Det er ikke vigtigt
for os at overbevise andre om vores ideer’. Hvis institutionen ikke var enig i
dette udsagn, kunne den tilslutte sig det modsatte synspunkt: "Dez er meger
vigtigt for os at overbevise andre om vores ideer’. Institutioner, som hverken
kunne tilslutte sig (entydigt) det ene eller det andet udsagn, kunne mar-
kere et standpunkt midtimellem (tabel 4.10). Hver fjerde institution til-
slutter sig entydigt den sidste svarmulighed, og svarmenstret helder i det
hele taget mest mod dette standpunkt. Der er forholdsvis smé forskelle pa
holdningen til disse udsagn mellem de forskellige institutionskategorier.

Social forpligtelse

En tredje side af de selvejende institutioners legitimitet — dog iser de
sociale institutioner — er forestillingen om, at de iser er forpligtet i forhold
til svage grupper i samfundet og lgsningen af sociale problemer.

P4 tvers af institutionskategorierne svarer 33 pct. af de selvejende
institutioner, at 7nmstitutionen skal medvirke til at lpse sociale problemer i
samfundet’, 20 pct. synes det modsatte, mens 47 pct. markerer et stand-
punkt midtimellem de to yderpunkter. Det er som forventet iser de selv-
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Tabel 4.10

Andel af de selvejende institutioner, som tilslutter sig felgende udsagn: 'Det er
meget vigtigt for os at overbevise andre om vores ideer’, opdelt pé institutionska-
tegorier (procent).

INSTITUTIONSKATEGORIER Det er ikke Bade-og Det er meget N =

vigtigt for os vigtigt for os

at overbevise at overbevise

andre om andre om

vores ideer vores ideer
Kultur, idreet og fritid 18,2 47,3 34,5 55
Undervisning/skole 14,9 65,7 19,4 67
Sundhed og social service 15,2 55,6 29,1 79
Lokalsamfund/bolig 20,7 65,5 13,8 29
Andet ,0 0 100,0 2
Alle institutioner 16,4 57,3 26,3 232

Institutionerne har forholdt sig til felgende spargsmal:

"Nedenfor har vi sat en reekke modstridende udsagn op om institutionens aktiviteter, formal og
méde at fungere pa. Seet X ved 1, hvis du er enig i udsagnet til venstre, saet X ved 5, hvis du er
helt enig i udsagnet til hejre. Du kan ogsé veelge et tal mellem disse to yderpunkter’. | denne
tabel er de institutioner, som har sat kryds mellem de to yderpunkter, samlet i svarkategorien
‘bade-og’.

ejende sociale institutioner, som tilslutter sig det forste standpunkt, men
bade inden for ’kultur, idrat og fritid” og 'undervisning” er omkring halv-
delen af institutionerne helt eller delvist enig i standpunktet (tabel 4.11).
I foreningslivet er andelen af foreningerne, som tilslutter sig, at foreningen
skal medvirke til at lose sociale problemer, kun halvt sé stor.

FRIVILLIGT ARBE]JDE

Den tredje side ved de selvejende institutioner, som ofte fremhzaves, er det
frivillige arbejde. Det spiller dog ikke samme rolle for institutionernes
legitimitet, som det gor for foreningerne. Vi skal i dette afsnit forst se pa,
hvor stort det lennede og det frivillige arbejde er i institutionerne, og
dernast belyse institutionernes holdning til benyttelsen af frivillig arbejds-

kraft.

Professionalisering

Tabel 4.12 viser, at udgifterne til lon udger omkring to tredjedele af alle
udgifterne i de selvejende institutioner inden for ’undervisning’ og ’sund-
hed og social service’. Det er vanskeligt at sammenligne disse institutioner
med selvejende idretsanleg, museer og forsamlingshuse, fordi deres op-
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Tabel 4.11
Institutionernes holdning til, om det er institutionens opgave at lgse sociale pro-
blemer, opdelt pa institutionskategorier (procent).

INSTITUTIONSKATEGORIER Institutionen Bade-og Det er ikke N =

skal medvirke institutionens

til at lose opgave at

sociale lose sociale

problemer i problemer

samfundet

Kultur, idreet og fritid 21,8 52,7 25,5 55
Undervisning/skole 23,9 64,3 11,9 67
Sundhed og social service 59,0 32,1 9,0 78
Lokalsamfund/bolig 71 28,6 64,3 28
Andet ,0 100 ,0 2
Alle institutioner 33,0 46,5 20,4 230

Institutionerne har forholdt sig til felgende spergsmal:

"Nedenfor har vi sat en raekke modstridende udsagn op om institutionens aktiviteter, formal og
méde at fungere pa. Saet X ved 1, hvis du er enig i udsagnet til venstre, saet X ved 5, hvis du er
helt enig i udsagnet til hajre. Du kan ogsa veelge et tal mellem disse to yderpunkter’. | denne
tabel er de institutioner, som har sat kryds mellem de to yderpunkter, samlet i svarkategorien
'bade-og’.

gaver er anderledes. Nasten alle de selvejende institutioner inden for “un-
dervisning’ har lennede medarbejdere, og i gennemsnit bruger de under-
sogte institutioner omkring 650 lentimer om ugen (pr. institution). Om-
kring hver tiende selvejende institution inden for ’sundhed og social ser-
vice’ har ingen lonnede medarbejdere, og de sociale institutioner bruger i
gennemsnit omkring 350 lgntimer om ugen. I sammenligning dermed
benytter de selvejende idretscentre, museer og forsamlingshuse meget
feerre ansatte. Hver fjerde selvejende institution inden for ’kultur, idret og
fritid’ har ingen lonnede medarbejdere, og blandt forsamlingshusene er det

fire ud af fem.

Tabel 4.12
Andel af de selvejende institutioners bruttoudgifter i seneste regnskabsér, som gik
til len, opdelt pa institutionskategorier (gennemsnit for institutionerne).

INSTITUTIONSKATEGORIER Lonnens andel af bruttoudgifter N =
Kultur, idreet og fritid 36 51
Undervisning/skole 64 56
Sundhed og social service 68 57
Lokalsamfund/bolig 8 27
Andet 0 2
Alle institutioner 49 193
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Frivilligt arbejde

I sammenligning med det lonnede arbejde udger det frivillige arbejde en
beskeden del af det samlede arbejde i de selvejende institutioner. I gen-
nemsnit arbejdes der lgnnet i 312 timer om ugen, mens der ydes et fri-
villigt arbejde pd 47 timer om ugen pr. institution. De fleste institutioner
— 86 pct. — svarer dog, at der ydes et frivilligt arbejde af storre eller mindre
omfang. Det storste frivillige arbejde finder sted i institutionerne inden for
’kultur, idret og fritid” og "undervisning’, mens der ydes mindst frivilligt
arbejde i de selvejende sociale institutioner (tabel 4.13). Det er forst og
fremmest bestyrelses- og udvalgsarbejdet, som er frivilligt og ulonnet, men
hver tredje institution har ogsé frivillige til administrativt arbejde, og en
tilsvarende andel har frivillige til andet praktisk arbejde. I godt en fjerdedel
af institutionerne er det frivillige, som star for aktiviteter, der har til formal
at skaffe midler dil institutionen. Endelig benytter hver femte institution
frivillige til pasning af fx faciliteter, varested, café mv.

Tabel 4.13
Antal frivillige i de selvejende institutioner, opdelt pa institutionskategorier (procen-
tandel af institutionerne).

INSTITUTIONS- Antal frivillige i institutionen * Gns. antal timer
KATEGORIER 0 1-7 8-15 > 15 Antal Pr- institution pr.

gns. uge ™ N =
Kultur, idreet og fritid 14,56 32,3 29,0 24,2 17 63 62
Undervisning/skole 13,0 46,4 17,4 23,2 18 60 69
Sundhed og social
service 15,3 44,7 20,0 20,0 iRl 30 85
Lokalsamfund/bolig 14,6 22,0 26,8 36,6 30 34 41
Andet ,0 66,7 ,0 33,3 24 39 3
Alle institutioner 14,2 38,8 22,3 24,6 17 47 260

* Institutioner, der ikke har opgivet et tal for antal frivillige, er sat til O frivilige i denne analyse.
** Institutioner, som ikke har oplyst et sken over antal timer, de frivillige arbejder om ugen i alt,
er sat til O timer i denne analyse.

Selvom det frivillige arbejde udger en beskeden del af det samlede arbejde
i institutionerne, sa tillegges det fortsat stor betydning i de fleste institu-
tioner. Halvdelen af institutionerne tilslutter sig helt eller delvist syns-
punktet, at det er vigtigt for institutionen at inddrage frivillige i institutionens
arbejde’, mens knap hver tredje institution helt eller delvist tilslutter sig
den opfattelse, at arbejdet i institutionen bor udelukkende udfores af ansatte’.
Her skiller de sociale institutioner sig ogsd ud ved i hgjere grad end de
ovrige institutionskategorier at foretrakke, at arbejdet i institutionen burde
vare helt eller delvist professionaliseret (tabel 4.14).
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Tabel 4.14
Institutionernes holdning til frivilligt arbejde, opdelt pa institutionskategorier (pro-
cent).

INSTITUTIONS- Det er vigtigt for Bade-og Arbejdet i N =
KATEGORIER institutionen at institutionen
inddrage frivillige i bor udelukkende
institutionens udferes af ansatte
arbejde (lennede)
Kultur, idreet og fritid 57,1 30,4 12,5 56
Undervisning/skole 28,4 55,3 16,4 67
Sundhed og social
service 23,4 46,8 29,9 77
Lokalsamfund/bolig 87,1 12,9 ,0 31
Andet 100,0 0 ,0 2
Alle institutioner 42,1 40,3 17,6 233

Institutionerne har forholdt sig til felgende spergsmal:

"Nedenfor har vi sat en raekke modstridende udsagn op om institutionens aktiviteter, formal og
méde at fungere pa. Saet X ved 1, hvis du er enig i udsagnet til venstre, saet X ved 5, hvis du er
helt enig i udsagnet til hajre. Du kan ogsa veelge et tal mellem disse to yderpunkter’. | denne
tabel er de institutioner, som har sat kryds mellem de to yderpunkter, samlet i svarkategorien
‘bade-og’.

PROBLEMER

Sidst i spergeskemaet blev institutionerne bedt om at tage stilling til en
rekke postulerede problemer. Vi skal i dette afsnit belyse, hvilken betyd-
ning disse problemer har, dvs. hvor stor en andel af institutionerne der
opfatter det pigeldende ’problem’ som stort. Da der som tidligere beskre-
vet er store forskelle pd de forskellige institutionstypers opgaver og vilkér,
vil problemerne blive analyseret serskilt for de fire hovedkategorier af
institutioner.

De selvejende kultur-, idrats- og fritidsinstitutioners storste
problemer

For de selvejende institutioner inden for kultur-, idrets- og fritidsomradet
gelder det, at pd alle de postulerede problemer er andelen af institutio-
nerne, som svarer, at det ikke er et problem, storre end andelen, der svarer,
at det er et stort problem (tabel 4.15).

Det storste problem er ojensynligt af skonomisk karakter. Hver
fjerde institution svarer, at det er et stort problem, at institutionen er ramt
af offentlige nedskaringer. En lidt mindre andel synes, at det er et stort
problem at skaffe penge fra private fonde, virksomheder og bidragydere.
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15 pct. synes generelt, at det er et stort problem at skaffe de nedvendige
indteegter til aktviteterne, og 53 pct. synes, at det delvist er et problem.

Det naststorste problem er at skaffe frivillige til bestyrelsen, men
det er kun hver tiende institution, som synes, at det er et stort problem.
Det opleves heller ikke som et stort problem at fi frivillige til andre op-
gaver. | sammenligning med foreningerne opfattes det hos institutionerne
som et betydeligt mindre problem. Forskellen haenger givetvis sammen
med, at institutionerne i meget mindre grad end foreningerne er atheengige
af frivillig arbejdskraft. Der er dog en forholdsvis stor del af institutio-
nerne, som synes, at det er et problem — stort eller delvist — at 3 folk til at
engagere sig i institutionens formal og aktiviteter.

Bortset fra, at forholdsvis mange institutioner tilsyneladende op-
lever, at det offentlige har skéret bevillingen ned til institutionen, s op-
leves forholdet til den offentlige sektor ikke som et stort problem. Mindre
end 10 pct. synes, at reglerne og bestemmelserne fra det offentlige er et
stort problem, og to ud af tre institutioner synes slet ikke, at det er et
problem. Det samme gzlder holdningen til en pastand om, at det offent-
lige i stigende grad stiller krav om, hvordan institutionen skal drives. Og
nasten ingen institutioner pa dette omrade synes, at konkurrence fra of-
fentlige institutioner er et stort problem.

De selvejende skole- og undervisningsinstitutioners sterste
problemer

De frie, private skoler synes i hojere grad end de selvejende institutioner
inden for ’kultur, idret og fritid’, at de har problemer. P4 de problemer,
som opfattes som storst, er andelen, der synes, at det er et stort problem,
dobbelt s3 stor som andelen af skolerne, der ikke synes, at det er et problem
(tabel 4.16).

Det er imidlertid ikke de samme problemer, som opfattes som
store hos de frie skoler. Blandt disse institutioner er det forst og fremmest
forholdet til det offentlige, som giver hovedbrud. Nasten hver tredje in-
stitution synes, at det er et stort problem, at det offentlige i stigende grad
stiller krav om, hvordan skolen skal drives. Blandt kultur- og idratsinsti-
tutionerne var det kun 5 pct. Tilsvarende synes en neasten lige s& stor
andel, at det er et stort problem, at der er for mange regler fra det offent-
lige, som gor det besverligt for skolen. Disse svar er givetvis drsag til, at de
frie skoler i meget hojere grad end kultur- og idretsinstitutionerne synes,
at skolen har lille politisk bevigenhed. En anden vasentlig forskel er, at
mens kultur- og idretsinstitutionerne ojensynligt ikke oplever konkur-
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Tabel 4.15
De selvejende kultur-, idreets- og fritidsinstitutioners storste problemer (procentan-
del af institutionerne).

Et stort  Delvist Ikke et lkke N =
problem et problem relevant/
problem ved ikke

Institutionen er ramt af offentlige

nedskeaeringer 25,9 29,3 36,2 8,6 58
Institutionen har sveert ved at skaffe

penge fra private fonde,

virksomheder eller bidragydere 22,4 241 13,8 39,7 58
Institutionen har sveert ved at skaffe

de nedvendige indteegter til

aktiviteterne 15,5 51,7 25,9 6,9 58
Det er sveert at fa frivillige til
bestyrelsen/ledelsen 10,2 33,9 55,9 ,0 59

Institutionen har sveert ved at fa

lokaler og faciliteter til dens

aktiviteter 8,8 12,3 56,1 22,8 57
Det er sveert at fa folk til at engagere

sig i institutionens formal,

aktiviteter og udvikling 8,6 41,4 43,1 6,9 58
Det er sveert at fa frivillige til andre
opgaver 8,6 48,3 27,6 15,6 58

Der er for mange regler fra det
offentlige, som ger det besveerligt

for institutionen/skolen 8,5 13,6 69,5 8,5 59
Medierne beskaeftiger sig ikke med
institutionens aktiviteter 8,5 25,4 52,5 13,6 59

Der er generelt for lille interesse og
forstaelse i offentligheden for

institutionens aktiviteter 6,8 25,4 54,2 13,6 59
Institutionen har sveert ved at fa nye
brugere 5,3 33,3 56,1 5,3 57

Det offentlige stiller i stigende grad
krav om, hvordan institutionen skal

drives 5,1 13,6 67,8 13,6 59
Institutionen har sveert ved at forny

sig 3,4 31,0 58,6 6,9 58
Institutionen har lille politisk

bevagenhed 1,7 22,0 55,9 20,3 59
Offentlige institutioner og aktiviteter

er en konkurrent for institutionen 1,7 16,9 62,7 18,6 59

rence fra offentlige institutioner, sd svarer omkring halvdelen af de selv-
ejende skoler, at det er et problem — stort eller delvist.

For omkring hver fjerde af de frie skoler er det et stort problem,
at skolen er ramt af offentlige nedskeringer, og for en lidt mindre andel er
det et stort problem at skaffe midler fra private fonde, virksomheder mv.
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Svarmenstret pd disse problemer ligner kultur- og idratsinstitutionernes
svar.

De frie skoler synes i endnu mindre grad end idrets- og kultur-
institutionerne, at det er et problem at skaffe frivillige til bestyrelse og
andre opgaver.

De selvejende sociale institutioners storste problemer

De selvejende sociale institutioners storste problem er gjensynligt offent-
lige nedskaringer. Fire ud af fem institutioner synes, at det er et problem
— stort eller delvist. Det naststorste problem er at skaffe penge fra private
fonde, virksomheder mv., helt pd linje med de ovrige selvejende instituti-
oner (tabel 4.17).

Bortset fra dette store problem, s& synes disse institutioner ikke i
samme grad som de frie skoler, at de har store problemer med forholdet til
det offentlige. Halvdelen af institutionerne synes, at det er et problem —
stort eller delvist — at det offentlige i stigende grad stiller krav om, hvordan
institutionen skal drives. Blandt de frie skoler var det tre ud af fire skoler,
som ansd dette for et stort problem. Tilsvarende er andelen, som synes, at
for mange regler fra det offentlige er et stort problem, kun halvt s stor
som blandt de frie skoler.

De selvejende sociale institutioner synes i lidt hgjere grad end de
frie skoler, at det er svert at fi frivillige til bestyrelse og andre opgaver.
Svarmenstret ligner mere svarene blandt kultur- og idratsinstitutionerne.
Men generelt opfattes det ikke som et stort problem.

P4 de fleste af de postulerede problemer synes de selvejende sociale
institutioner séledes ikke, at de har store problemer. Langt de fleste har
ikke problemer med at fi nye brugere, over halvdelen ser det ikke som et
problem at fa folk til at engagere sig i institutionen, to ud af tre opfatter
ikke konkurrence fra offentlige institutioner og tilbud som et problem,
tilsvarende er det ikke et problem at f lokaler og faciliteter til institutio-
nens aktiviteter, og tre ud af fire synes ikke, det er et problem for institu-
tionen at forny sig.

De selvejende lokalsamfundsinstitutioners storste problemer

I sammenligning med de andre typer af selvejende institutioner har for-
samlingshusene og tilsvarende selvejende lokalsamfundsinstitutioner min-
dre problemer — ndr institutionerne selv skal forholde sig til det (tabel
4.18).

Meget {3 af disse institutioner synes, at de har problemer i forhold
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Tabel 4.16
De selvejende skole- og undervisningsinstitutioners sterste problemer (procentan-
del af institutionerne).

Et stort  Delvist |kke et Ikkere- N =
problem et pro- problem levant
blem /ved
ikke

Det offentlige stiller i stigende grad

krav om, hvordan institutionen/

skolen skal drives 30,9 44 1 17,6 7,4 68
Der er for mange regler fra det

offentlige, som ger det besveerligt

for institutionen/skolen 29,0 53,6 11,6 5,8 69
Institutionen/skolen er ramt af
offentlige nedskeeringer 27,9 50,0 16,2 5,9 68

Institutionen/skolen har sveert ved at
skaffe penge fra private fonde,

virksomheder eller bidragydere 22,1 20,6 8,8 48,5 68
Institutionen/skolen har lille politisk
bevégenhed 13,4 29,9 37,3 19,4 67

Offentlige institutioner og aktiviteter

er en konkurrent for institutionen/

skolen 10,1 39,1 36,2 14,5 69
Institutionen/skolen har sveert ved at

skaffe de nedvendige indteegter til

aktiviteterne 8,7 55,1 33,3 2,9 69
Der er generelt for lille interesse og

forstaelse i offentligheden for

institutionens aktiviteter 7,5 28,4 59,7 4.5 67
Institutionen/skolen har sveert ved at

fa lokaler og faciliteter til dens

aktiviteter 7,4 16,2 52,9 23,5 68
Institutionen har sveert ved at fa nye

brugere 5,8 27,5 65,2 1,4 69
Det er sveert af fa frivillige til

bestyrelsen/ledelsen 5,8 23,2 68,1 2,9 69
Institutionen har sveert ved at forny

sig 2,9 19,1 72,1 5,9 68
Medierne beskaeftiger sig ikke med

institutionens/skolens aktiviteter 2,9 33,8 55,9 7,4 68
Det er sveert at fa frivillige til andre

opgaver 1,6 32,8 35,8 29,9 67

Det er sveert at fa folk til at engagere
sig i institutionens formal,
aktiviteter og udvikling 1,4 40,6 53,6 4,3 69

til det offentlige. Det er givetvis et udtryk for, at de i meget lille grad er
reguleret af det offentlige og i mindre grad er gkonomisk athengige af
kommunal stette. Det storste problem er derfor at engagere folk i insti-
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Tabel 4.17
De selvejende sociale institutioners starste problemer (procentandel af institutio-
nerne).

Et stort Delvist Ikke et lkke N =
pro- et pro- pro- relevant
blem blem blem /ved
ikke

Institutionen er ramt af offentlige

nedskaeringer 41,0 35,9 19,2 3,8 78
Institutionen har sveert ved at skaffe

penge fra private fonde,

virksomheder eller bidragydere 19,7 23,7 171 39,5 76
Institutionen har sveert ved at skaffe de

nodvendige indteegter til aktiviteterne 16,0 36,0 37,3 10,7 75
Det er sveert af fa frivillige til

bestyrelsen/ledelsen 11,7 31,2 41,6 15,6 77
Institutionen har sveert ved at fa lokaler

og faciliteter til dens aktiviteter 10,5 34,2 39,5 15,8 76

Det er sveert at fa folk til at engagere
sig i institutionens formal, aktiviteter

0g udvikling 10,3 29,5 46,2 14,1 78
Det er sveert at fa frivillige til andre
opgaver 10,1 25,3 59,5 5,1 79

Der er for mange regler fra det
offentlige, som ger det besveerligt

for institutionen/skolen 7,8 1,7 76,6 3,9 7
Medierne beskeeftiger sig ikke med
institutionens aktiviteter 5,3 34,2 35,5 25,0 76

Der er generelt for lille interesse og
forstaelse i offentligheden for

institutionens aktiviteter 5,3 35,5 40,8 18,4 76
Institutionen har sveert ved at fa nye

brugere 5,1 37,2 51,3 6,4 78
Det offentlige stiller i stigende grad krav

om, hvordan institutionen skal drives 2,6 13,2 64,5 19,7 76
Institutionen har sveert ved at forny sig 2,6 15,6 59,7 22,1 77
Institutionen har lille politisk

bevagenhed 1,3 7,9 65,8 25,0 76
Offentlige institutioner og aktiviteter er

en konkurrent for institutionen 1,3 15,8 75,0 7,9 75

tutionen. Forst og fremmest har de problemer med at skaffe frivillige il
bestyrelsen. Mere end 80 pct. af institutionerne synes, at det er et problem
— stort eller delvist. Dette opfattes i meget hgjere grad som et problem hos
disse institutioner, end det gor i de ovrige selvejende institutioner. De har
gjensynligt ogsé sterre problemer med det, end foreningslivet har generelt.
Halvdelen af forsamlingshusene mv. har ogsd problemer med at f& nye
brugere, og tre ud af fire synes, at det er svert at i folk til at engagere sig
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i institutionens formél og aktiviteter. Det naststorste problem er pkono-
mien. Omkring halvdelen af disse institutioner synes, at det er et problem
at skaffe penge fra private fonde, virksomheder mv., og to ud af tre synes
generelt, at det er et problem at skaffe de nodvendige indtegter. Det er dog
kun hver tiende institution, som synes, at det er et stort problem.

Tabel 4.18
De selvejende lokalsamfundsinstitutioners sterste problemer (procentandel af in-
stitutionerne).
Et stort Delvist Ikke et Ikke N =
pro- et pro- pro- relevant
blem blem blem /ved
ikke

Institutionen er ramt af offentlige ned-

skeeringer 26,5 58,8 14,7 0 34
Institutionen har sveert ved at skaffe

penge fra private fonde,

virksomheder eller bidragydere 18,8 34,4 21,9 25,0 32
Institutionen har sveert ved at skaffe de

nodvendige indteegter til aktiviteterne 12,5 40,6 34,4 12,5 32
Det er sveert af fa frivillige til

bestyrelsen/ledelsen 12,5 59,4 21,9 6,3 32
Institutionen har sveert ved at fa lokaler

og faciliteter til dens aktiviteter 12,1 54,5 30,3 3,0 38

Det er sveert at fa folk til at engagere
sig i institutionens formal, aktiviteter og

udvikling 9,4 59,4 25,0 6,3 32
Det er sveert at fa frivillige til andre op-
gaver 3,1 18,8 31,3 46,9 32

Der er for mange regler fra det
offentlige, som gor det besveerligt for

institutionen/skolen 3,1 21,9 31,3 43,8 32
Medierne beskaeftiger sig ikke med in-
stitutionens aktiviteter 3,1 21,9 31,3 43,8 32

Der er generelt for lille interesse og for-
stéelse i offentligheden for

institutionens aktiviteter 3,1 25,0 40,6 31,3 32
Institutionen har sveert ved at fa nye

brugere 3,1 34,4 28,1 34,4 32
Det offentlige stiller i stigende grad krav

om, hvordan institutionen skal drives ,0 ,0 59,4 40,6 32
Institutionen har sveert ved at forny sig ,0 21,9 34,4 43,8 32
Institutionen har lille politisk bevagen-

hed ,0 32,3 32,3 35,5 31
Offentlige institutioner og aktiviteter er

en konkurrent for institutionen ,0 22,6 32,3 45,2 31
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SAMMENFATNING OG PERSPEKTIVER

De selvejende institutioner er en dansk egenart, som ikke kendes i andre
lande. Organisationsformen er pi den ene side ikke en forening, fordi den
ikke bestar af et samvirke af individuelle medlemmer. P4 den anden side er
den hverken en del af den offentlige sektor eller den kommercielle sektor.
Den selvejende institution findes pd mange samfundsomrider, men langt
de fleste findes inden for ’sundhed og social service’ (iser selvejende dag-
institutioner og plejehjem samt institutioner for serlige grupper), 'under-
visning’ (is@r frie og private grundskoler, efterskoler og hejskoler), "kultur
og idret’ (iser idretsfaciliteter og kulturelle museer) samt "lokalsamfund’
(forsamlingshuse, beboerhuse mv.). Tre fjerdedele af institutionerne tager
(bl.a.) sigte pd born og unge, mens under hver femte institution er orien-
teret mod ldre, og kun godt hver tiende arbejder for personer med syg-
dom eller et handicap.

Registreringen af selvejende institutioner i Fyns Amt i 2004 viste,
at der pa dette tidspunkt fandtes ca. 600 selvejende institutioner i amtet.
Hvis det antages, at Fyns Amt er reprasentativt for landet som helhed, kan
antallet af selvejende institutioner i Danmark opgeres til knap 7.000 in-
stitutioner. Undersogelsen viser, at der fortsat dannes mange nye selv-
ejende institutioner. Nesten en tredjedel af de institutioner, som har be-
svaret spargeskemaet, er stiftet siden 1990, og over halvdelen er stiftet efter
1975. Hvor stor vaksten er i samme periode, vides ikke, da der ikke er
informationer om, hvor mange institutioner der i samme periode er blevet
nedlagt. Undersogelsen viser samtidig, at halvdelen af institutionerne har
fiet flere brugere eller elever de seneste fem ar forud for spergeskemaets
besvarelse, mens kun hver tiende institution har oplevet et fald. Det er iser
inden for ’undervisning’ og "kultur og idret’, at der har varet vaekst.

Formelt er de selvejende institutioner uathangige af den offent-
lige sektor. Det er sd at sige en betingelse for at vere inkluderet i under-
sogelsen. Hvor reel er denne uathengighed imidlertid? Neasten alle insti-
tutionerne svarer, at det overordnede ansvar for institutionen findes hos en
bestyrelse, der enten er valgt af brugerne eller et reprasentantskab eller er
selvsupplerende; ni ud af ti selvejende institutioner har ’egne vedtegter’
eller standardvedtagter fra den organisation, som institutionen er knyttet
til; fire ud af fem har egen bestyrelse; en lidt mindre andel atholder gene-
ralforsamling e.l., og en tilsvarende andel har eget regnskab. Det er blandt
de selvejende sociale institutioner, at vi iser finder institutioner, som ikke
har egne vedtagter, ikke selv forer regnskabet mv.
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Selvbestemmelsen athanger imidlertid ogsé af, hvor stor en del af
institutionens indtaegter der kommer fra offentlige kasser. I gennemsnit
udger den offentlige stotte 50 pct. af de samlede indtegter. Den storste
athangighed af offentlig stotte finder vi hos de selvejende sociale institu-
tioner, hvor tre fjerdedele af indtaegterne kommer fra det offentlige. Der er
dog givetvis en betydelig indirekte offentlig stotte gemt i nogle af de andre
indtegtskilder. Selvbestemmelsen athenger imidlertid af de betingelser,
stotten er forbundet med. Det ma antages, at driftsstotteformen er den
mest styrende form for stotte, selvom det selvfolgelig varierer fra aftale til
aftale. Undersogelsen viser, at 44 pct. af alle institutionerne har en drifts-
aftale med en kommune eller et amt. Det er iser almindeligt blandt de
selvejende sociale institutioner og i lidt mindre grad inden for ’kultur og
idret’. Den relativt store gkonomiske athangighed af offentlig stotte er
miske forklaringen pd, at knap hver tredje institution mener, at instituti-
onen ber tilpasse sine aktiviteter efter det offentliges behov. Det er et
standpunkt, som iser findes hos de selvejende sociale institutioner. Det er
ogsé blandt disse institutioner, at man far tilslutning til det standpunke, at
det ikke ville gore storre forskel, hvis institutionen blev overdraget til det
offentlige.

En anden central side af de selvejende institutioners selvforstdelse
er, at de er vardibaserede. Fire ud af ti institutioner svarer, at de bygger pd
specielle verdier, og det er en meget lavere andel end blandt foreningerne,
hvor to ud af tre foreninger gav udtryk for det samme. De mest navnte
verdier er “folkelig oplysning’, *kristne verdier’, ’humanitere verdier’ og
’social solidaritet’. De mindst vardiorienterede er institutionerne inden for
’kultur, idret og fritid’” samt selvejende lokalsamfunds-institutioner (for-
samlingshuse, beboerhuse mv.). De mest verdiorienterede er de frie og
private skoler og de selvejende sociale institutioner. Men selvom halvdelen
af institutionerne siledes bygger pa serlige vardier og holdninger, si er det
meget fi af institutionerne, som betragter sig som en del af en social
bevagelse i opposition til dominerende holdninger og vardier i samfun-
det, og disse institutioner finder vi nasten kun blandt de frie skoler og de
sociale institutioner. En lidt storre andel — hver fjerde — svarer dog, at de
helt eller delvist tilslutter sig det standpunkt, at det er vigtigt for institu-
tionen at overbevise andre om dens ideer. I sammenhang med denne
verdiorientering tillegges de selvejende institutioner ofte en serlig rolle i
forhold til sociale problemer. Det er imidlertid kun hver tredje af de
selvejende institutioner, som mener, at institutionen skal medvirke til at
lose sociale problemer i samfundet. Det er som forventet iser de selvejende
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sociale institutioner, som tilslutter sig dette standpunkt. Det er dog en
noget storre andel end i foreningslivet, hvor andelen er halvt sa stor.

Den tredje side ved de selvejende institutioner, som typisk adskil-
ler dem fra offentlige og kommercielle institutioner pd de samme sam-
fundsomréder, er det frivillige arbejde. Det frivillige arbejde udger dog en
meget mindre andel af det samlede arbejde i institutionerne, end vi finder
hos foreningerne. Tre fjerdedele af institutionerne har udgifter til lon mod
kun hver femte blandt foreningerne, og i gennemsnit arbejdes der lonnet
i 312 timer om ugen, mens der ydes et frivilligt arbejde pa 47 timer om
ugen pr. institution. Det storste frivillige arbejde finder sted i institutio-
nerne inden for ’kultur, idret og fritid’ og *undervisning’, mens der ydes
mindst frivilligt arbejde i de selvejende sociale institutioner. Selvom det
frivillige arbejde udger en beskeden del af det samlede arbejde i instituti-
onerne, si tillegges det fortsat stor betydning i de fleste institutioner.

P4 tvers af de forskellige institutionstyper synes de fleste af de
selvejende institutioner ikke, at de har store problemer. Det varierer dog
fra institutionstype til institutionstype, hvilke problemer der opfattes som
storst. Blandt de selvejende institutioner inden for ’kultur, idrat og fritid’
er det gkonomien, som volder problemer, og det problem, som flest op-
fatter som stort, er, at institutionen er ramt af offentlige nedskaringer. Det
naststorste problem er at skaffe frivillige til bestyrelsen, men det er dog
kun hver tiende institution, som synes, at det er et stort problem. I sam-
menligning med foreningerne opfattes det hos institutionerne som et be-
tydeligt mindre problem.

De frie, private skoler synes i hojere grad end de selvejende insti-
tutioner inden for ’kultur, idret og fritid’, at de har problemer. Det er
imidlertid ikke de samme problemer, som opfattes som store hos de frie
skoler. Blandt disse institutioner er det forst og fremmest forholdet til det
offentlige, som giver hovedbrud (at det offentlige i stigende grad stiller
krav om, hvordan skolen skal drives, og at der er for mange regler fra det
offentlige, som gor det besvarligt for skolen). En anden vasentlig forskel
er, at mens kultur- og idratsinstitutionerne gjensynligt ikke oplever kon-
kurrence fra offentlige institutioner, si svarer omkring halvdelen af de
selvejende skoler, at det er et problem — stort eller delvist.

Ved de fleste af de postulerede problemer synes de selvejende
sociale institutioner ikke, at de har store problemer. Ligesom hos kultur-
og idraetsinstitutionerne er det skonomien, der giver de storste problemer:
offentlige nedskeringer og vanskelighederne med at skafte penge fra pri-
vate fonde, virksomheder mv. Bortset fra dette store problem s synes disse
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institutioner ikke i samme grad som de frie skoler, at de har store proble-
mer med forholdet til det offentlige.

I sammenligning med de andre typer af selvejende institutioner
har forsamlingshusene og tilsvarende selvejende lokalsamfundsinstitutio-
ner mindre problemer — nir institutionerne selv skal forholde sig til det. I
disse institutioner er det storste problem at engagere folk i institutionen.
Forst og fremmest har de problemer med at skaffe frivillige til bestyrelsen,
og en stor del har problemer med at f& nye brugere. Dernast kommer
problemer med gkonomien.

Perspektiver

De frivillige selvejende institutioner har institutionaliseret sig som en or-
ganisationsform for civilsamfundets involvering i opgaver, som det offent-
lige har ansvaret for. Pa den ene side har mange af institutionerne rodder
i sociale og folkelige bevagelser og opfatter sig som en del af det civile
samfund. De har ofte en tilknytning til en frivillig organisation; der ud-
fores et frivilligt arbejde i de fleste institutioner; de legger selv vagt pa, at
de er verdibaserede; og endelig betyder selvbestemmelse og autonomi
meget for mange af institutionerne. P4 den anden side er de fleste ogsa
dybt integreret i og athangig af den offentlige sektor. For det forste loser
institutionerne "offentlige’ opgaver: pasning af bern, undervisning af born
og unge, pleje af @ldre, hjelp til udsatte grupper, faciliteter tl idret og
fritid mv. Derfor er der ogsé love, regler eller serskilte driftsaftaler for den
offentlige stotte til flere af de analyserede institutionstyper, som i betydelig
grad regulerer deres virksomhed. For det andet er institutionerne overve-
jende finansieret af den offentlige sektor, og de ferreste af dem ville over-
leve, hvis den offentlige stotte horte op. For det tredje ’konkurrerer’ de
selvejende institutioner typisk med (nasten) tilsvarende offentlige institu-
tioner. De frie og private skoler konkurrerer med de kommunale skoler,
der findes ogsé kommunale daginstitutioner, i mange kommuner findes
der bdde kommunale og selvejende idretsanleg mv. P4 alle tre dimensio-
ner adskiller de selvejende institutioner sig betydeligt fra foreningerne, der
ilille grad organiserer aktiviteter, som er en kommunal forpligtelse, i meget
mindre grad er afhengig af offentlig stotte og nasten ikke konkurrerer
med den offentlige sektor.

Undersogelsen viser, at der fortsat dannes mange nye selvejende
institutioner inden for alle de omrader, hvor organisationsformen iser
benyttes, og de fleste institutioner oplever ogsd stigende tilslutning. Sam-
tidig efterlader besvarelserne af spergsmilene om, hvilke problemer der
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opleves som store, det indtryk, at langt de fleste institutioner fungerer godt
og er tilfredse med de vilkér, de har. De selvejende institutioners eksistens-
berettigelse som en sarlig organisationsform forskellig fra de offentlige
institutioner henger imidlertid sammen med:

* at de udger et reelt alternativ

* at de bygger pé sarlige vardier og holdninger, som prager institutio-
nens aktiviteter og gor den forskellig fra andre institutioner — sével
offentlige som selvejende

* ogat de formdr at involvere og engagere frivillige i institutionens mal
og aktiviteter.

Hvis man godtager disse dimensioner som fundamentet for denne orga-
nisationsform, si synes en rekke forandringer i den offentlige sektor at
udfordre de selvejende institutioners eksistensberettigelse.

For det forste har nye organisationsformer i den offentlige sektor
udvisket nogle af forskellene mellem de selvejende og de offentlige insti-
tutioner. Det gelder oprettelsen af brugerbestyrelser, bl.a. i de kommunale
skoler og daginstitutioner og pd mange idratsanleg; @ndringer af statslige
og kommunale institutioner til offentlige selvejende institutioner med en
selvstendig bestyrelse; samt kravene til de kommunale institutioner om at
formulere mal og verdigrundlag. Selvom der givetvis fortsat er store for-
skelle mellem de frie selvejende institutioner og de tilsvarende kommunale
institutioner, kan den offentlige sektors overtagelse af nogle af de selv-
ejende institutioners serkender — selvom det maske er mere formelt end
reelt — have betydet, at mange politikere, administratorer og brugere har
sveert ved at se den store forskel.

For det andet har nye styringsformer i den offentlige sektor @n-
dret vilkirene for de selvejende institutioner. Indferelsen af frit valg’ pa
flere omrader af den offentlige sektor har fx betydet, at den frie skole ikke
mere er det eneste alternativ til den lokale folkeskole, hvis foraldrene ikke
bryder sig om den. Samtidig giver mange institutioner udtryk for, at sti-
gende krav til institutionens virksomhed anfegter deres autonomi, og
mange institutioner er ledelsesmessigt og administrativt tet ssammenvavet
med den kommunale sektor. De selvejende institutioner synes i stigende
grad at blive vurderet p3, om de lever op til offentligt definerede kvali-
tetskrav til en pris, der ikke overstiger prisen for den samme ydelse i den
offentlige sektor.

For det tredje er der (miske) ogsd tegn pd en svakkelse af de
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selvejende institutioners forankring i det civile samfund. Selvom mange
institutioner svarer, at deres virksomhed bygger pd verdier eller ideologier
af dndelig, politisk eller samfundsmassig karakter’, si er andelen meget min-
dre end hos foreningerne, og tre ud af fem institutioner kan ikke pege pa
serlige verdier, som institutionen bygger pd. Det frivillige arbejde udger
en relativt lille del af det samlede arbejde, og derved er institutionerne
domineret af "professionerne’. Nér vi ser bort fra deltagerbetaling og ind-
tegter fra udleje af lokaler, s& formér de selvejende institutioner kun i lille
grad at generere egne ressourcer. De selvejende institutioner er da ogsd
mere indstillet pa at tilpasse deres aktiviteter efter, hvad den offentlige
sektor ensker, end foreningerne er, og nesten hver femte institution mener
ikke, at det ville gore nogen storre forskel for institutionen, hvis det of-
fentlige overtog den. Det gelder iser de institutionstyper, der er mest
athangige af offentlig stotte. Samtidig skal det dog ogsa tilfgjes, at langt de
fleste institutioner ikke har (storre) problemer med hverken at f frivillige
til institutionens bestyrelse eller at £ folk til at engagere sig i institutionens
aktiviteter.
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KAPITEL 5

ALMENNYTTIGE FONDE

Bjarne Ibsen

Betegnelserne ‘almennyttig fond’, ‘selvejende institution’, ‘stiftelse’ og ‘le-
gat’ har terminologisk veret anvendt sidelobende, og disse institutioner er
i lovgivningen samlet under fellesbetegnelsen ‘fond’. Forst i 1980’erne fik
vi i Danmark en egentlig lovgivning pd omridet, som nu bestér af tre love:
Lov om fonde og visse foreninger (1984), Lov om erhvervsdrivende fonde
(1984) og Lov om beskatning af fonde (1986). Registreringsloven fra 1983
blev ophavet i 1992.

En fond kan defineres som en formue, der er henlagt (udskilt)
under en selvstendig bestyrelse til varetagelse af bestemte formdl (Lynge
Andersen, 1998: 119). Fondsbegrebet er ikke defineret i lovgivningen,
men begrebet er tilsyneladende si indarbejdet, at man ikke har fundet
behov for en lovmassig precisering. P& grundlag af ‘praksis og sedvane’
stilles folgende krav til en fond:

¢ En formue, som skal vere adskilt fra stifterens formue

* Radighed tilkommer en selvsteendig ledelse (bestyrelse)

e Fonden udgpr et selvstendigt retssubjekt

* Fonden (og ikke fx stifterens arvinger) har ejendomsretten
* Fonden skal have formelle (skriftlige) vedtagter og formal.:

1. Se yderligere om definition af almennyttige fonde i Ibsen & Habermann, 2005.
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Fonde — eller stiftelser — har veret kendt praksis i Danmark i &rhundreder,
men de har ofte levet en noget skjult og dermed beskyttet tilverelse. De
har sjeldent gjort noget for at blive kendte i offentligheden, og de har ikke
organiseret sig i fondsnetvark, som man ser det i andre lande. I de forste
beskrivelser af disse stiftelser blev der lagt vagt pa ‘stifterviljen’. Nér bor-
geren oplevede en mild og retferdig regering og begyndte at elske sit
fedreland og skenne pd den beskyttelse og sikkerhed, han ned godt af, s&
fik han lyst til at give tilbage. Hans velgerning rakte frem mod eftersleg-
ten, og han skabte sig selv et minde. Det er altsé stifterens vilje og ‘natur-
lige lyst’ til at virke til gavn for samtiden og eftertiden, der legges vaegt pa.
Og stifterens vilje, som den udtrykkes i fundatsen, anses stadig for at vare
fondens ‘grundlov’.

Fonde og stiftelser blomstrede op i slutningen af 1800-tallet som
en del af den national-demokratiske bevagelse. Nederlaget til tyskerne i
1864 sved hardt, og mottoet ‘hvad udad tabes skal indad vindes’ motive-
rede til en styrkelse af feedrelandet og danskheden. Et typisk eksempel er
brygger Jacobsens gave til det danske folk: Det Nationalhistoriske Mu-
seum pa Frederiksborg Slot (Habermann, 2004).

Ud over stifterens filantropiske tilbgjeligheder og feedrelandskaer-
lighed kan der vere mange andre motiver til at oprette en fond. For
eksempel et enske om at undgd splid i familien, at omga skatteregler, at
tilbagebetale sin "geld’ til samfundet eller at satte sig et minde. Men det
var forst omkring midten af det 20. drhundrede, at fondsformen blev det
instrument, vi kender i dag — det var der, stiftelserne blev til fonde.

Dette kapitel indeholder fem afsnit. I det forste afsnit beskrives
udbredelsen af almennyttige fonde i Danmark og fordelingen af fondene
efter storrelse, okonomi, ansegninger, bevillinger, formal mv. I det andet
afsnit beskrives fondenes ledelse og omfanget af frivilligt arbejde deri.
Tredje afsnit indeholder en analyse af, hvilke vardier og holdninger fon-
dene bygger pa, derunder deres holdning til, hvilken rolle fondene har i
samfundet. I det fjerde afsnit beskrives fondenes syn pa de vilkir, fondene
har i Danmark. Til slut sammenfattes og perspektiveres analyserne af de
almennyttige fonde.
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UDBREDELSE, MANGFOLDIGHED OG
UDVIKLING

Udbredelse

Efter nedleggelsen af fondsregisteret i 1992 er det i praksis ikke muligt at
skaffe palidelige statistiske oplysninger om fondenes antal mv., siledes som
det var muligt, da fondsregisterloven blev indfert i 1984. I KRAKSs fonds-
og legatvejviser (2002-2003) er der registreret 8.300 fonde, hvorimod der
i 1988 var registreret omkring 10.000. Nedgangen kan ganske enkelt
skyldes, at det ikke leengere er lovpligtigt at registrere sig, og mange fonde
er si smi og s lokale, at de ikke finder det umagen verd at lade sig
registrere. Kun 2 af disse fonde er almindeligt kendte i offentligheden, og
de fleste fonde har en meget beskeden formue.

Ligesom undersogelsen af foreninger og undersogelsen af selv-
ejende institutioner er denne undersogelse afgranset til Fyns Amt. Som
nevnt findes der ikke mere et fondsregister, og derfor métte der forst
foretages en registrering af fondene i amtet. Det skete primert ved at
benytte KRAKSs fonds- og legatvejviser, og ved at kommunerne velvilligt
gav oplysninger om, hvilke fonde de har registreret. Fra disse to kilder blev
582 almennyttige fonde registreret.

De registrerede fonde har alle adresse i Fyns Amt eller tager sigte
pa grupper eller aktiviteter i amtet. Halvdelen af fondene har et forholdsvis
lokalt sigte, dvs. at aktiviteter og uddelinger foregir i eller er afgrenset til
en eller flere kommuner i amtet. En fjerdedel af fondene svarer, at de tager
sigte pa hele amtet, og endelig svarer den sidste fjerdedel, at de har akti-
viteter i og/eller uddelinger til hele landet. Af disse tager omkring 5 pct.
ogsé sigte pd udlandet. Der er en svag tendens til, at de store fonde i hgjere
grad findes i Odense og/eller tager sigte pd hele amtet eller hele landet
(tabel 5.1).

Storrelse
Som nzvnt i indledningen er en fond forst og fremmest defineret af en
kapital/formue, som er stillet til ridighed for et eller flere — typisk almen-
nyttige — formal. Derfor er det ogsd denne formue eller kapitals storrelse,
som er den centrale forskel mellem fondene. Ifelge Lynge Andersen (1998)
disponerer mindre end 100 af fondene i Danmark over halvdelen af den
samlede fondskapital, som estimeres at vere mindst 200 mia. kr. (Lynge
Andersen, 1998).

De 118 fynske fonde, som svarede pa sporgsmélet om fondens
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Tabel 5.1
I hvilken kommune i Fyns Amt har fonden aktiviteter eller uddelinger?

N = Procent N = Procent

Assens Kommune 17,7 Ringe Kommune 5 3,5
Bogense Kommune 6 4,2 Rudkebing Kommune 3 2,1
Broby kommune 3 2,1 Ryslinge kommune 4 2,8
Egebjerg Kommune 8 5,6 Svendborg Kommune 6 4,2
Ejby Kommune 8 5,6 Sydlangeland Kommune 2 1,4
Faaborg Kommune 4 2,8 Sonderse Kommune 2 1,4
Glamsbjerg Kommune 6 42 Tommerup Kommune 4 28
Gudme Kommune 7 4.9 Tranekeer Kommune 2 1,4
Haarby Kommune 4 2,8 Ullerslev Kommune 4 2,8
Kerteminde Kommune 7 4,9 Vissenbjerg Kommune 3 2,1
Langeskov Kommune 5 3,5 Aroskebing Kommune 8 5,6
Marstal Kommune 5 3,6 Orbeek Kommune 4 28
Middelfart Kommune 5 3,5 Arslev Kommune 2 1,4
Munkebo Kommune 5 35 Aarup Kommune 3 2,1
Nyborg Kommune 5 3,5 Hele Fyns Amt 35 24,6
Norre Aaby Kommune 7 49 Kommune uden for Fyn 5 35
Odense Kommune 46 32,4 Hele landet 36 25,4
Otterup Kommune 6 4,2 Uden for Danmark 9 6,3

N = 142 100

Fondene kunne seette flere kryds.
Omfatter alene de fonde, som har besvaret spergeskemaet.

samlede kapital, havde i 2004 en kapital pa til sammen 298 mio. kr.
Fondenes svar viser imidlertid, at knap halvdelen af fondene havde en
kapital p& under 500.000 kr., mens 31 pct. havde en kapital, der var storre
end 1 mio. kr. En fond havde en kapital pd 80 mio. kr., og en anden havde
en kapital pi 60 mio. kr. Det vil sige, at halvdelen af den samlede kapital
i de undersogte fonde, findes hos to fonde (knap 2 pct.) (tabel 5.2).

Tabel 5.2

Fondenes fordeling efter fondskapitalens sterrelse
Kr. N = Procent
0-249.999 33 28,0
250.000-499.999 22 18,6
500.000-999.999 26 22,0
1.000.000 og staerre 37 31,4
Samlet antal svar 118 100,0
Har ikke svaret 28

Fondene har ogsd indtegter. De 113 fonde, som besvarede sporgsmélet om
fondens indtegter, havde i 2003 samlede indtegter pad kr. 64.390.035.
Knap halvdelen af fondene havde indtaegter pd under 25.000 kr., og yder-
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ligere en tredjedel havde indtegter pid mellem 25.000 og 100.000 kr.
Indtegterne finder vi altsd pd forholdsvis fi store fonde. Blandt de 113
fonde havde én fond indtegter for 45 mio. kr., og yderligere seks fonde
havde indtagter, der var storre end 1 mio. kr. (tabel 5.3).

Tabel 5.3

Fondenes fordeling efter de samlede indtaegter i fonden
Kr. N = Procent
Under 25.000 kr. 54 47,8
25.000-99.999 kr. 36 31,9
100.000 kr. og hojere 23 20,4
Samlet antal svar 113 100,0
Har ikke svaret 33

Ansegninger og bevillinger

De 120 fonde, som besvarede sporgsmélet om, hvor mange ansggninger
de havde fiet i 2003, havde i gennemsnit modtaget 44 ansggninger. Det
dakker dog over forholdsvis fi ansegninger til langt de fleste fonde og et
meget stort antal ansegninger til fi fonde. Tilsammen havde de 120 fonde
modtaget 5.325 ansegninger. De ti fonde med flest ansggninger havde
tilsammen modtaget 2.830 ansegninger. Fonden med flest ansggninger
havde modtaget 869 ansegninger. 22 pct. modrog slet ikke en ansegning
12003, og det er nzsten udelukkende fonde dannet siden 1975 (tabel 5.4).
Der er naturligt nok en meget sterk sammenhang mellem antallet af
ansegninger og fondens storrelse.

Tabel 5.4
Hvor mange ansagninger fik fonden i 20037
N = Procent

Ingen ansegninger 26 21,7
1-9 ansegninger 37 30,8
10-49 ansegninger 34 28,3
50 og flere ansogninger 23 19,2
Samlet antal svar 120 100,0
Har ikke svaret 26

115 fonde har besvaret spergsmalet om, hvor mange ansegninger der blev
imedekommet. Hver femte fond har ikke imgdekommet en eneste ansog-
ning. Primert fordi de ikke modtog ansegninger. Godt en femtedel ime-
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dekom 10 eller flere ansegninger. I gennemsnit kunne fondene imode-
komme 13 ansegninger. 31 pct. af de fonde, som modtog en ansegning i
2003, kunne imedekomme alle ansegerne, og i gennemsnit kunne fon-
dene impdekomme 56 pct. af ansegningerne. Dette athenger dog meget
af, hvor mange ansegere fonden modtager. Fonde med under 10 ansegere
kunne i gennemsnit imgdekomme 79 pct. af ansogerne. Fonde med 10-49
anspgere kunne i gennemsnit imgdekomme 50 pct.. Og endelig kunne
anspgere med mere end 50 ansegere i gennemsnit imedekomme 29 pct. af
ansegerne. Ligesom for antallet af modtagne ansegninger hanger antallet
af bevillinger ssmmen med fondens alder og storrelse. Jo zldre og jo storre,
jo flere bevillinger. Men der er en betydelig variation mellem nye fonde og
zldre fonde i andelen af ansegningerne, som imedekommes. Blandt de
nye fonde, dannet siden 1990, (omfatter otte fonde, der har svaret pa
sporgsmalet) er 92 pct. af ansegningerne — i gennemsnit — imgdekommet,
mens det kun gelder 46 pct. blandt fonde dannet mellem 1950 og 1974.
I forhold til fondenes storrelse finder vi den laveste bevillingsrate blandt de
storste fonde med en kapital pd mindst 1 mio. kr., mens den hgjeste findes
blandt fonde med en kapital pd 250.000 til 499.999 kr. Der er kun smé og
ikke signifikante forskelle mellem samfundsomriderne, som fondene tager
sigte p& (kultur’, ’undervisning/forskning’, ’sundhed og social indsats’

mv.) (tabel 5.5).

Tabel 5.5
Hvor mange ansagninger imedekom fondene i 20037
N = Procent

Ingen 25 21,7
1-4 ansegninger 36 31,3
5-9 ansegninger 23 20,0
10 eller flere 31 27,0
Samlet antal svar 115 100,0
Har ikke svaret 31

126 fonde besvarede sporgsmaélet om, hvor stort det bevilgede belob var
tilsammen i 2003. I gennemsnit bevilgede fondene 149.892 kr. i 2003.
Bag dette tal skjuler sig mange sma fonde, som bevilger forholdsvis smé
belgb hvert ar, og fi meget store fonde, som bevilger mere end en mio. om
dret. Fem fonde, som alle bevilgede mere end en mio. kr. i 2003, bevilgede
tilsammen 13.167.000 kr., hvilket udgjorde 70 pct. af de samlede bevil-
linger fra de 126 fonde. Halvdelen af fondene bevilgede under 20.000 kr.,
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og 18 pct. bevilgede slet ikke noget. Ogsé her er det iser de gamle og de
storste fonde, som har bevilget de storste belob. Den store forskel i forhold
til alder findes mellem fonde dannet for 1975 og fonde dannet efter.
Fonde, som er dannet for 1975, bevilgede i gennemsnit nasten tre gange
s meget som fonde dannet mellem 1975 og 1990 og femten gange sd
meget som fondene dannet siden 1990 (tabel 5.6).

Tabel 5.6
Fordelingen af fondene efter, hvor meget de bevilgede i 20037
N = Procent

Ikke udbetalt noget i 2003 22 17,5
Mellem 1 og 19.999 kr. 40 31,7
Mellem 20.000 og 49.999 kr. 30 23,8
50.000 kr. og hojere 34 27,0
Samlet antal svar 126 100,0
Har ikke svaret 20

Mangfoldighed

En analyse af de officielle formal hos alle registrerede fonde viser, at sociale
forhold er det mest almindelige formal i de almennyttige fonde. 1 2002
havde knap 40 pct. af alle registrerede fonde et ‘socialt’ formél. Dette kan
sikkert relateres til den filantropiske bevagelse, som vi kender den fra
slutningen af 1800-tallet. Andelen af registrerede fonde, som uddeler mid-
ler til uddannelses- og forskningsformal, er imidlertid stigende. I 1988
udgjorde de 24 pct. og i 2002 40 pct. Andre overordnede formal er kultur
og sport, som i 2002 udgjorde 8 pct., religion 2 pct. og virksomhedsformal
(til gavn for ansatte) 7 pet. (Habermann, 2004).

Denne undersogelse bekrefter, at ’social indsats’ og 'uddannelse
og forskning’ er de omréder, som flest fonde tager sigte pa. 42 pct. svarer,
at fondens mal og aktiviteter tager sigte pa et socialt formdl (social stotte
og omsorg, velgorenhed/forsorg, udsatte grupper, selvhjelp, besagstjeneste
eller stotte til sociale institutioner). Dertil kommer 18 pct., som har sat
kryds ved den lidt udefinerbare kategori ’filantropi’ (skonomisk stette til
serlige formél eller fremme af frivilligt arbejde) og 19 pct. inden for ’sund-
hed og sygdomsforebyggelse’. 34 pct. satte kryds ved formal og aktiviteter
inden for "uddannelse og forskning’ og 24 pct. inden for ’kultur, idret og
fritid’ (fondene kunne stte kryds ved flere formal) (tabel 5.7).

Der er en klar ssmmenhang mellem fondens storrelse (kapitalens
storrelse) og de formal og aktiviteter, fonden tager sigte pa. Jo storre fon-
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dene er, jo storre er andelen, som tager sigte pa formal eller aktiviteter
inden for ’kultur, idrat og fritid’, ’sygdom og sundhed’, ’social indsats’ og
lokalsamfund’. Men dette haenger sammen med, at de store fonde i meget
hejere grad breder sig pa flere formalskategorier, mens de sma i meget
hojere grad er afgrenset til specifikke formal og formélskategorier. Mens
tre fjerdedele af de sma fonde med en kapital p& under 500.000 kr. tager
sigte pa et formdl inden for én af formélskategorierne, gelder det kun for
hver tredje af de store fonde med en kapital over en mio. kr. (tabel 5.7).

Tabel 5.7
Hvilke mal og aktiviteter tager fondene sigte pa? Procentuel andel af fondene i Fyns

Amt.

N = Procent
Kultur, idreet og fritid 33 23,6
Undervisning og forskning 47 33,6
Sundhed og sygdomsforebyggelse 26 18,6
Social indsats 59 42,1
Milje og natur 8 5,7
Lokalsamfund og bolig 15 10,7
Politik, jura mv. 1 7
Filantropi mv. 35 25,0
Internationale aktiviteter 2 1,4
Religion 2 1,4
Branche, profession og fagligt arbejde 10 71
Andet 13 9,3
N = 140

Hver af ovenstaende formélskategorier kan opdeles i specifikke mal.
Fondene kunne sastte kryds ved flere formal.

Tabel 5.8
Fondenes fordeling pa antallet af forméalskategorier, som mal og aktiviteter falder
inden for, opdelt efter fondenes starrelse (procent).

Fondens storrelse (kapital)

250.000- 500.000- 1.000.000
0- 249.999 499.999 999.999 og storre
1 formalskategori 77,4 85,7 65,4 35,1
2 formalskategorier 16,1 4,8 26,9 29,7
3-6 formalskategorier 6,5 9,5 7,7 35,1
N = 31 21 26 37

Fondene har ogsa svaret pa, hvilke befolkningsgrupper fonden iser stotter.
I forhold til alder er unge den aldersgruppe, som flest fonde stotter. Det
gelder 35 pct. af fondene. I forhold til ken er det meget f& fonde, som
specifikt stotter enten mend/drenge eller kvinder/piger. 27 pct. stotter iser
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studerende, og 18 pct. stotter forskere. Andelen af fondene, som stotter
personer med sociale eller sundhedsmessige problemer, er meget lavere.
Det galder henholdsvis 10 pct. og 9 pet. Der er lige s& store andele, som
stotter personer med tilknytning til et bestemt erhverv og personer med
tilknytning til en slegt (tabel 5.9). Fondens storrelse har lille betydning
for, hvilke grupper fonden iser stotter.

Tabel 5.9
Hvilke grupper statter fondene? Procentuel andel af fondene i Fyns Amt.

N = Procent
Ingen speciel gruppe 23 16,9
Born 18 13,2
Unge 48 35,3
Voksne 33 24,3
Aldre 29 21,3
Maend/drenge 2 1,56
Kvinder/piger 8 5,9
Begge kon 64 47,1
Studerende 37 27,2
Forskere 25 18,4
Kunstnere (forfattere, musikere, malere) 6 4,4
Personer med sygdom eller handicap 12 8,8
Flygtninge og indvandrere 0 0
Personer med sociale problemer 13 9,6

Personer eller husstande fra et bestemt bolig- eller
lokalomrade 7 5,1
Personer med tilknytning til en bestemt erhvervsvirksomhed 13 9,6
Personer med tilknytning til et bestemt erhverv 15 11,0
Personer med tilknytning til en sleegt/familie 14 10,3
Andre 6 4,4

N = 136 (100 pct.)

Udvikling

Fonde eller stiftelser er som sagt en gammel foreteelse, men der dannes
fortsat nye fonde. 18 pct. af fondene er dannet siden 1990, og halvdelen
er dannet siden 1975. Kun 4 pct. er stiftet for 1899. Det er naesten det
samme menster, som vi finder hos foreningerne og de selvejende institu-
tioner.

Der er en svag korrelation mellem fondens alder og storrelse i den
forstand, at alder og storrelse folges ad. Séledes har de tre fonde, som er
dannet for ar 1900, alle en kapital, der er storre end en mio. kr. Siden 1990
er der imidlertid ogsd opstdet fonde med en kapital af denne storrelsesor-

ALMENNYTTIGE FONDE 145



den, ligesom der er forholdsvis mange sméd fonde fra forste halvdel af
1900-tallet (tabel 5.10).

Tabel 5.10
Fondenes fordeling efter hvornar de blev stiftet?
= Procent
For 1899 5 4.2
1900-1949 26 21,8
1950-1974 25 21,0
1975-1989 42 35,3
1990-2004 21 17,6
Samlet antal svar 119 100,0

Har ikke svaret 27

FONDENES ORGANISERING

Foruden en bestyrelse har fondene typisk en daglig leder og/eller et sekre-
tariat. Det finder vi i halvdelen af fondene. Derimod er forretningsudvalg,
udvalg og frivillige (ud over bestyrelsen) en sjeldenhed. Det er iser i de
store og @ldre fonde, at man har en daglig leder.

Der er en betydelig sammenhang mellem fonde og foreninger og
selvejende institutioner. 19 pct. af fondene har tilknytning til en forening
eller organisation, 8 pct. har tilknytning til en selvejende institution, 9 pct.
har tilknytning til en erhvervsvirksomhed, og endelig har 21 pct. tilknyt-
ning til ’andet’. Det er isar store og helt nye fonde, som har tilknytning til
en selvejende institution (tabel 5.11).

BESTYRELSE OG FRIVILLIGE

Fondene har typisk en lille bestyrelse, og derudover benytter de i meget
lille grad frivillig arbejdskraft. Givetvis fordi arbejdsopgaverne er begran-
sede i de fleste fonde. 43 pct. af fondene har en bestyrelse med under fire
medlemmer, og gennemsnittet for alle fondene er 4,7 medlemmer. I gen-
nemsnit for alle fondene udger kvinderne 30 pct. af medlemmerne i fonds-
bestyrelserne. I 38 pct. af fondene er der slet ingen kvinder i bestyrelsen.
93 pct. af fondene benytter ingen frivillige ud over bestyrelsesmedlem-
merne. Vi har ikke oplysninger om, hvorvidt bestyrelsen fir honorar for

bestyrelsesarbejdet (tabel 5.12).
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Tabel 5.11
Hvordan er fondene organiseret? Procentuel andel af fondene i Fyns Amt.

N = Procent
Egne vedteegter 124 89,2
En bestyrelse 129 92,8
Et forretningsudvalg 6 4,3
Et sekretariat 45 32,4
En daglig leder 40 28,8
Et eller flere udvalg, der varetager seerlige opgaver 5 3,6
Frivillige medarbejdere ud over bestyrelsen 6 4.3
Er fonden tilknyttet
en selvejende institution 11 7,5
en forening eller organisation 28 19,2
en erhvervsvirksomhed 13 8,9
andet 30 20,5
| alt (= 100 pct.) 146
Tabel 5.12
Antal bestyrelsesmedlemmer og antal frivillige i fondene
Procent
Antal medlemmer af bestyrelsen
1.3 43,0
4-5 36,4
6 eller flere 14,9
Antal medlemmer i fondenes bestyrelser i gennemsnit 4,7
N = 121
Kensfordeling i bestyrelserne
Ingen kvinder i bestyrelsen 37,7
Under halvdelen 51,8
Halvdelen eller storre andel 10,5
Kvinders andel af bestyrelserne — gennemsnit for alle fonde 30
N = 114
Antal frivillige ud over bestyrelsen
Ingen 93,4
1-9 frivillige 4,2
10 eller flere 1,4
N = 139

VARDIER OG HOLDNINGER

I sammenligning med foreningerne, landsorganisationerne og de selv-
ejende institutioner er fondene meget mindre 'ideologiske’. 72 pct. af
fondene svarer siledes, at de ikke har tilknytning til eller bygger pa be-
stemte verdier, holdninger, ideologier eller bevagelser af dndelig, politisk
eller samfundsmessige karakter. 11 pct. svarer, at fonden bygger pa hu-
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manitere verdier, 8 pct. svarer ’social solidaritet’, og 6 pct. svarer kristne
verdier (tabel 5.13). Til sammenligning svarer 60 pct. af de selvejende
institutioner, 37 pct. af foreningerne og 34 pct. af landsorganisationerne,
at de ikke har tilknytning til bestemte vaerdier, holdninger, ideologier eller
bevaegelser.

Der er en svag tendens til, at ldre fonde, oprettet for 1950, i
hojere grad bygger pa ideologier. Det gelder iser liberale verdier, natio-
nalistiske vaerdier, kristne verdier, humanitere verdier og social solidaritet.

Tabel 5.13

Andelen af fondene, som har tilknytning til og/eller aktiviteterne bygger pa be-
stemte vesrdier, holdninger, ideologier og bevaegelser af andelig, politisk eller sam-
fundsmaessig karakter (procent).

N = Procent
Ingen specielle veerdier 84 71,8
Kristne veerdier 7 6,0
Andre religiose veerdier 0 0
Arbejderbeveegelse/socialisme 0 0
Liberale/borgerlige veerdier 5 4,3
Nationale veerdier 2 1,7
International solidaritet 2 1.7
‘Gronne veerdier’ (milje, natur) 4 3,4
Folkelig oplysning 3 2,6
Humanitaere veerdier 13 11,1
Social solidaritet 9 7,7
Andre veerdier 9 7,7
N = 17 100

Holdninger

Sidst i spergeskemaet blev fondene bedt om at forholde sig til en rekke
pastande om fonde og fondes rolle i samfundet. Desvarre undlod nasten
hver tredje af de 147 fonde, som besvarede skemaet helt eller delvist, at
besvare disse spargsmal. Det efterlader lidt storre usikkerhed om, i hvilken
grad svarene er et representativt billede af fondenes holdninger og vurde-
ringer.

Udsagnene kan opdeles i to grupper. Den forste gruppe af udsagn
handler om fondenes rolle og betydning i samfundet. Den anden gruppe
handler om fondenes vilkdr og den méde, de fungerer p&. Ved hvert ud-
sagn har fonden kunnet sette kryds pa en skala fra 1 il 5: Var fonden helt
enig i udsagnet, skulle den satte kryds ved 1. Var den helt uenig, skulle
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krydset settes ved 5. Hvis fonden havde et standpunkt imellem disse to
yderstandpunkter, kunne den sette kryds ved 2, 3 eller 4.

Fondenes betydning og samfundsmassige rolle

Et stort flertal af fondene erklerer sig enig i udsagnet, at fondene har stor
betydning i Danmark’, men det er alligevel lidt overraskende, at det kun er
hver tredje fond, som erklerer sig ’helt enig’ i pastanden, mens 11 pct. er
uenig, og 24 pct. siger hverken-eller. Man kunne mdske have forventet, at
fondene selv i hgjere grad havde tilsluttet sig denne vurdering. P4 den
anden side har mange af fondene si smd formuer, at de maske alene af
denne grund nedprioriterer deres betydning. Det er da ogs& kun 27 pct. af
fondene, som er enig i, at der burde vere flere fonde i Danmark’, og 58 pct.
ved ikke, hvad de skal mene om dette (har sat kryds imellem enig og
uenig). Det er iser de nye fonde, som synes, at der burde vare flere fonde,
mens tilslutningen til synspunktet falder i takt med fondenes alder.

Flertallet af fondene tillegger sig imidlertid ikke en rolle som
’samfundsforandrer’. Det store flertal af fondene synes ikke, at de har en
vigtig funktion for endringer i velferdssamfunder’. Kun 14 pct. tilslutter sig
denne holdning, mens 42 pct. er uenige. Endvidere er tre ud af fire fonde
enige i, at der er ikke fondenes opgave at andre samfunder’. Det er da ogsd
forholdsvis fa fonde (22 pct.), som er enige i, at en af fondenes roller er at
stotte forandringer til fordel for et mere retfawrdigt samfund’ (kun 1 pct. satte
kryds ved ’helt enig’), og 35 pct. er uenige i standpunktet.

Fondene opfatter sig i meget hojere grad som et ’supplement’, der
fylder huller ud’. 75 pct. af fondene erklarer sig helt eller delvis enig i, at
en af fondenes roller er at udfylde huller i velfardssamfundet (fx at hjelpe
personer med sarlige behov)’, og kun 2 pct. er uenige i standpunktet. Lige-
ledes er godt halvdelen af fondene enige i, at ‘en af fondenes roller er at
omfordele okonomiske ressourcer — at stotte mindre bemidlede personer’, som
kun 16 pct. er uenige i. Synspunktet fir dog noget mindre tilslutning
blandt de nye fonde, dannet siden 1990, og blandt de mindste fonde.
Denne rolle som et supplement viser sig ogsa i holdningen til folgende
standpunkt: En af fondenes roller er at fremme mal og aktiviteter, som mar-
kedet og det offentlige ikke tilgodeser godt nok’. Godt halvdelen erklerer sig
enige i standpunktet, og kun 6 pct. er uenige (tabel 5.14).

P4 tvers af disse standpunkter om fondenes samfundsmaessige
rolle, er der en klar tendens til, at fonde, som giver stotte til kultur, idret
og fritid’, i mindre grad er enige i, at fondenes rolle er at vare et ‘supple-
ment’, 'fylde huller ud’ og "omfordele’ end fonde, som stotter andre for-
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mal. Omvendt er der en — ikke signifikant — tendens til, at fondene inden
for ’kultur, idret og fritid’ i hejere grad tillegger fondene en betydning for
at skabe udvikling og stette nye ideer.

Tabel 5.14
Fondenes syn pa forskellige udsagn om, hvilken rolle fondene har. Procentuel
andel af fondene i Fyns Amt.

1Helt 5Helt
enig 2 3 4 uenig N =
Fondene har stor betydning i Danmark 33,0 32,0 23,7 3,1 8,2 97
Der burde veere flere fonde i Danmark 15,7 11,2 58,4 5,6 9 89
Fondene er et vigtigt middel i
eendringer i velfeerdssamfundet 6,5 7,6 446 20,7 20,7 92
Fonde bor straeebe efter samfundets
bedste 34,7 13,7 31,6 9,56 10,5 95
Fondene tager primeert sigte pa seerlige
interesser og grupper 31,9 36,3 29,7 2,2 0 91
Det er ikke fondenes opgave at aendre
samfundet 51,6 253 17,6 4,4 1,1 91

En af fondenes roller er at udfylde huller

i velfeerdssamfundet (fx at hjeelpe

personer med seerlige behov) 42,9 31,9 23,1 1,1 1,1 91
En af fondenes roller er at omfordele

okonomiske ressourcer — at stotte

mindre bemidlede personer 27,8 23,3 33,3 7,8 7,8 90
En af fondenes roller er at skabe

udvikling og stette nye ideer og

initiativer 34,4 30 26,7 6,7 2,2 90
En af fondenes roller er at stotte

forandringer til fordel for et mere

retfeerdigt samfund 1,1 20,56 43,2 18,2 17 88
En af fondenes roller er at stotte og

bevare danske veerdier og traditioner 17,8 18,9 41,1 14,4 7,8 90
En af fondenes roller er at fremme mal

og aktiviteter, som markedet og det

offentlige ikke tilgodeser godt nok 29,7 27,5 37,4 5,5 0 91

VILKAR OG PROBLEMER

Til slut skal vi se pd, hvordan de almennyttige fonde ser pd de vilkér, som
fondene har i Danmark.

Fondene synes absolut ikke, at de har for mange privilegier, men
det er dog lidt mindre end halvdelen, som erklerer sig helt uenig i stand-
punktet, og hver tredje fond har sat kryds ved midterstandpunktet 3 (tabel
5.16). Det er maiske ogsd for meget at forvente, at fondene selv skulle
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synes, at de har for mange privilegier. Godt halvdelen af fondene synes
heller ikke, at der ber stilles bestemte krav til, hvor stor legatsummen skal
vere, men det er dog omkring hver fjerde fond, som helt eller delvist kan
tilslutte sig krav til dette.

14 pct. af fondene er enige i, at fondene bor arbejde mere profes-
sionelt’, men mere end dobbelt s3 mange er ikke enige i standpunktet. Igen
er det omkring halvdelen af fondene, som har sat kryds ved 3 (Chverken-
eller’). Hver fjerde fond synes, at fondene ber vere mere synlige, men en
lidt sterre andel er uenige i standpunktet. Fondene deler sig ogsa i hold-
ningen til standpunktet, at fondene i hgjere grad ber arbejde sammen.
Omkring 30 pct. er enige — helt eller delvist — i standpunktet, mens en lige
s stor andel ikke kan tilslutte sig standpunkeet.

Mere end halvdelen af fondene er enige i, at fondene bor virke
selvstendigt og uafhangigr af sivel staten som private virksombeder’. Hver
femte forening er uenig i standpunktet. Det kan hange sammen med, at
godt en tredjedel af fondene mener, at private virksomheder og fonde bor
arbejde tattere sammen’. Et standpunkt som halvt s stor en andel erklerer
sig uenig i. Fondene er imidlertid mindre indstillede pa at arbejde sammen
med det offentlige. Hver femte fond er helt eller delvist enig i synspunktet,
mens hver tredje fond ikke er enig.

40 pct. af fondene er ikke enige i udsagnet, at fondene har for lille
politisk indflydelse i Danmark’, mod kun 14 pct., som er enige i udsagnet.
Halvdelen ved ikke, hvad de skal mene. Over halvdelen af fondene ved
heller ikke, om de er enige eller uenige i udsagnet, at politikere forstir ikke,
hvad fondene kan — og ikke kan’, mens 29 pct. er uenige i udsagnet, og 24
pct. er enige. Monstre er lidt anderledes i holdningen til udsagnet: Der er
ikke nok forstielse i befolkningen for fondenes betydning’, som 30 pct. erkle-
rer sig enig i, og 18 pct. er uenig i.

SAMMENFATNING OG PERSPEKTIVER

146 fonde fra Fyns Amt har helt eller delvist besvaret et sporgeskema som
led i Frivillighedsundersogelsen. Besvarelserne blev indsamlet i 2004.

Der dannes fortsat nye fonde. Halvdelen af fondene er dannet
siden 1975, og 18 pct. er dannet siden 1990. Halvdelen af fondene har et
forholdsvis lokalt sigte, dvs. at de herer til i én kommune eller fi kom-
muner, mens den anden halvdel har aktiviteter i eller uddelinger til hele
amtet eller hele landet.
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Tabel 5.16
Fondenes syn pa forskellige udsagn om deres vilkar og made at fungere pé. Pro-
centuel andel af fondene i Fyns Amt.

1 2 3 4 5
(Helt (Helt
enig) uenig) N =
Fondene har for mange privilegier 0 2,2 31,5 18,56 47,8 92

Fondene ber arbejde mere professionelt 3,4 10,2 53,4 57 27,3 88
Fondene ber veere mere synlige med en

tydeligere profil 3,3 22,2 46,7 11,1 16,7 90
Der bor stilles krav om en minimum

legatsum, som fondene hvert ar skal

udbetale for at veere godkendt som

fond 13,2 13,2 22 15,4 36,3 91
Fondene ber i hojere grad arbejde
sammen 6,7 233 389 12,2 18,9 90

Fondene bor virke selvsteendigt og
uafhaengigt af savel staten som

private virksomheder 38 18,5 23,9 10,9 8,7 92
Private virksomheder og fonde ber

arbejde teettere sammen 14,6 21,3 49,4 5,6 9 89
Fondene ber i hojere grad arbejde

sammen med det offentlige 4,5 14,8 455 17 18,2 88
Fondene har (for) lille politisk indflydelse

i Danmark 3,4 9,1 47,7 227 17 88
Politikere forstar ikke, hvad fondene kan

— og ikke kan 5,6 18 57,3 10,1 9 89
Der er ikke nok forstéelse i befolkningen

for fondenes betydning 8,9 21,1 522 7,8 10 90

Fondene har typisk en bestyrelse, der er forholdsvis lille, samt en
ansat administrator og/eller et sekretariat. En stor del af fondene har
adresse pa et advokatkontor. Hver tredje af de besvarede sporgeskemaer fra
fondene er siledes besvaret af en ansat administrator. Det gelder iser for
de store fonde. Meget fi fonde, og nasten kun de store, har udvalg, og
meget f3 benytter sig af frivillige medarbejdere ud over bestyrelsen. Besty-
relserne er domineret af mand, som udger to tredjedele af bestyrelsesmed-
lemmerne. Generelt har fondene ikke ensker om sterre @ndringer i den
mdde, de fungerer pd. En del fonde synes dog, at de kunne vere mere
synlige, og nzsten hver tredje fond synes, at fondene kunne arbejde mere
sammen. Fondene forsvarer’ de privilegier, de har, og de onsker ikke storre
krav til fx legatsum som forudsatning for at vere godkendt som fond.

De almennyttige fonde bestar af relativt fi meget store fonde og
mange, mange forholdsvis smd fonde. Andre analyser har vist, at mindre
end 100 fonde i Danmark disponerer over halvdelen af den samlede fonds-
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kapital. Denne undersogelse bekrafter dette billede. To fonde disponerer
sdledes over halvdelen af de undersogte fondes samlede kapital, hver tredje
fond har en kapital pa over en mio. kr., mens en lidt mindre andel har en
kapital pA mindre end 250.000 kr.

I 2003 modtog fondene i gennemsnit 44 ansggninger. Dette va-
rierer dog meget med fondens storrelse. Hver femte fond modtog ikke en
eneste ansggning, og fa store fonde modtog flere hundrede ansegninger. I
gennemsnit kunne fondene imgdekomme 56 pct. af ansegningerne, men
da det iser er de sméd fonde med forholdsvis fi ansggninger, som kan
imedekomme ansegningerne, er andelen af ansegningerne, som imede-
kommes, noget lavere for alle fondene tilsammen. Hver tredje af i alt godt
5.000 ansegningerne i 2003 blev siledes imedekommet. I gennemsnit
bevilgede fondene ca. 150.000 kr. i 2003. Dette tal dekker dog over meget
store variationer. Fem fonde bevilgede séledes 70 pct. af de samlede be-
villinger fra de 126 fonde, som har givet oplysninger om dette.

Fondenes stotte og bevillinger gir iser til sociale formal, ’uddan-
nelse og forskning’ samt "kultur, idret og fritid’. 42 pct. af fondene tager
sigte pa et socialt formal, 34 pct. pd "uddannelse og forskning’, og 24 pct.
tager sigte pd kultur, idret eller anden fritidsaktivitet’. De store fonde
stotter i hejere grad forskellige formal, mens de mindre fonde er mere
afgrensede til éc formal. Unge er den aldersgruppe, som de fleste fonde
stotter, og fondene stotter i storre grad studerende og forskere, end de
stotter personer med sociale og sundhedsmassige problemer.

I sammenligning med foreninger og selvejende institutioner er
fondene langt mindre ideologiske. 72 pct. af fondene svarer sdledes, at de
ikke har tilknytning til eller bygger pd bestemte vardier, holdninger, ide-
ologier eller bevagelser af dndelig, politisk eller samfundsmessig karakeer.

Denne lave ideologiske profil kan maske forklare fondenes syn pé
deres samfundsmassige rolle. Flertallet af fondene synes, som forventet, at
de har stor betydning i Danmark, men det er alligevel lidt overraskende, at
det kun er hver tredje fond, der entydigt erklerer sig enig i denne pastand.
Der er da ogsd forholdsvis lille tilslutning til synspunktet om, at der burde
vere flere fonde i Danmark. Flertallet af fondene tillegger sig heller ikke
en rolle som ’samfundsforandrer’. De synes ikke, at de spiller en vigtig
rolle for @ndringer i velfzerdssamfundet, og meget fa fonde synes, at det er
fondens opgave at medvirke til en 2ndring af samfundet. Fondene opfatter
sig i meget hgjere grad som et ’supplement’, der “fylder huller ud’, bl.a. ved
at stotte mindre bemidlede personer og ved at tilgodese aktiviteter og mal,
som hverken det offentlige eller markedet formar at tilgodese.
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Ligesom foreningerne og de selvejende institutioner forsvarer fon-
dene imidlertid deres uathengighed i forhold til det offentlige og private
virksomheder, men en stor del af fondene vil gerne samarbejde. Hver
tredje fond mener, at fondene ber arbejde sammen med private virksom-
heder, mens hver femte fond mener, at fondene i hgjere grad ber arbejde
sammen med det offentlige.

Perspektiver
I denne undersogelse er de almennyttige fonde registreret som ’filantro-
piske organisationer’: en organisation, som alene drives med det formal at
opfylde stifterens vilje om at stotte almennyttige formal. Fondene er sdle-
des hverken styret af kommercielle eller politiske mal, og derved ligner de
foreningerne og de selvejende institutioner, men bortset fra denne lighed
har de almennyttige fonde ikke meget tilfzlles med og berering til de to
andre organisationsformer, som vi har analyseret i denne bog. Tre fjerde-
dele af fondene svarer, at de ikke bygger pd bestemte vardier, holdninger
eller ideologier; mange fonde er administreret af professionelle, og frivillige
arbejde er stort set begranset til bestyrelsesarbejde; og endelig er fondene
i lille grad knyttet til andre frivillige organisationer — som vi finder hos
foreningerne og de selvejende institutioner. Analyserne af foreningernes og
de selvejende institutioners skonomi viser endvidere, at stotte fra fonde og
andre private bidragydere udger en meget lille del af deres indtegter (hen-
holdsvis 5 og 2 pct.), og de fleste forenings- og institutionskategorier
betragter det som et af de storste problemer at skaffe penge fra bl.a. fonde.
Analyserne af foreningerne og de selvejende institutioner har vist,
at det frivillige sociale og sygdomsforebyggende arbejde udger en mindre
del af det samlede arbejde. Den store frivillige indsats og de mange frivil-
lige foreninger og selvejende institutioner findes inden for ’kultur, idret,
fritid og undervisning’. Dette billede preger ogsa de almennyttige fonde,
selvom svarene giver et lidt uklart billede af, hvordan fondene fordeler
pengene. To ud af tre fonde svarer, at de giver stotte til formal og aktivi-
teter inden for kategorierne ’social indsats’, ’sundhed’ og *filantropi’, men
underspgelsen tyder p4, at stotte til 'uddannelse’ og 'kultur, fritid og idraet’
er voksende. Ser vi imidlertid mere specifikt pd, hvilke grupper fondene
stotter, sd er det kun hver tiende fond, der stotter personer med sygdom
eller handicap, flygtninge og indvandrere og/eller personer med sociale
problemer. Til sammenligning giver tre gange sd mange fonde stotte til
studerende, forskere eller kunstnere. Det er dog muligt, at fondene, som
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har svaret, at de stotter ’social indsats’, 'sundhed’ og "filantropt’, giver stotte
til projekter og organisationer, som arbejder for disse ’svage” grupper.

Fondene betragter sig forst og fremmest som et ‘supplement’ og
som ’igangsattere’, mens de ikke ser sig som et alternativ til den offentlige
sektor. Mange fonde synes, at de som sidan har en rolle at spille ogsé i det
moderne samfund, men der er sd vidt vides ikke en felles diskussion om
dette mellem fondene. Fondene lever — hver for sig — deres eget stille liv,
de ved meget lidt om hinanden, og de arbejder sjzldent sammen. Fondene
er privilegerede ved at vare de frieste af alle frie organisationer. De har
alene deres fundats at tage hensyn til, de kan koncentrere sig om at stotte
de formal og de vardier, som de finder vasentlige eller stotteverdige, og de
kan velge eller lade veere med at samarbejde — med hinanden eller med det
offentlige. Denne frihed har varet genstand for en del kritik, men friheden
kunne bruges til at gé ind i debatten om samfundets udvikling og fondenes
rolle deri.
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KAPITEL 6

METODE FOR DEN
SAMFUNDSOKONOMISKE
OG BESKAFTIGELSES-
MASSIGE ANALYSE

Thomas P. Boje

INDLEDNING

Formadlet med denne anden del af bogen er at belyse den samfundsmeassige
betydning af den frivillige nonprofitsektor i Danmark. Dette vil blive gjort
pa flere forskellige méder. P4 den ene side vil sektorens gkonomiske og
beskeftigelsesmessige betydning blive kortlagt med baggrund i oplysnin-
ger hentet fra Danmarks Statistiks nationalregnskabsstatistik og fra under-
sogelsen af de frivillige nonprofitorganisationer i Danmark. P& den anden
side vil omfanget af det frivillige arbejde, som bliver udfert i Danmark i
relation til etablerede organisationer og i forbindelse med den uformelle
hjalp, som gives til venner og familie uden for hjemmet, blive beregnet og
dets beskaftigelsesmaessige og ekonomiske betydning for det danske sam-
fund ansldet. Dette vil blive foretaget med baggrund i de oplysninger, som
vi har hentet ind gennem befolkningsundersogelsen (se Koch-Nielsen,
Henriksen, Fridberg & Rosdahl, 2005) sivel som undersogelsen af de
frivillige organisationer (se forste del af denne bog).

Analysen er afgrenset til den beskeftigelsesmassige og ekonomi-
ske betydning af det frivillige arbejde samt betydningen af nonprofitorga-
nisationer i Danmark anno 2003-2004. I dette kapitel vil der blive givet en
beskrivelse af de forskellige typer af data, som anvendes til at belyse non-
profitsektorens betydning, og med baggrund i disse kilder vil der i kapitel
7 blive beregnet et estimat pd antallet af organisationsenheder samt antallet
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af medlemmer, som er omfattet af sektoren. Kapitel 8 indeholder en be-
skrivelsen af sektorens gkonomiske starrelse og betydning for den samlede
danske gkonomi. Kapitel 9 udger en analyse af nonprofitsektorens be-
skeeftigelsesmaessige omfang, og hvilken plads den indtager i forhold til
den samlede danske erhvervsaktive befolkning/beskaftigelse anno 2004.
Endelig vil der i kapitel 10 blive foretaget en sammenligning mellem
nonprofitsektoren i Danmark og de @vrige nordiske lande.

Analysen er udarbejdet pd baggrund af datamateriale og assistance
fra lektor Bjarne Ibsen, SDU (Organisationsundersggelsen), stud.scient.
soc. David Rosdahl, SFI (Befolkningsundersogelsen) samt fuldmeagtig
Martin Ausker Hordum, Danmarks Statistik.

Som nzvnt er der tale om, at denne rapport bygger pd data fra tre
forskellige kilder — oplysninger fra nationalregnskabsstatistikken, fra den
foretagne befolkningsundersogelse og fra undersogelsen af den frivillige
sektors organisationer. Disse tre datakilder skal her kort beskrives, hvor
hovedvegten dog legges pd nationalregnskabsundersggelsen, idet der for
de to andre undersogelser er blevet udferligt redegjort dels i kapitel 2 i
denne bog (Organisationsundersogelsen) og dels i Koch-Nielsen, Henrik-
sen, Fridberg & Rosdahl (2005, Befolkningsundersogelsen).

NATIONALREGNSKABSANALYSEN

Danmarks Statistik leverede i efteriret 2005 nationalregnskabstabeller for
nonprofitinstitutioner i Danmark med dret 2003 som reference. De leve-
rede statistiske oplysninger for nonprofitinstitutioner (NPI), som var or-
ganiseret i tre institutionelle sektorer: offentlig forvaltning og service, den
ikke-finansielle selskabssektor og nonprofitinstitutioner rettet mod hus-
holdninger.

Herudover blev nationalregnskabsoplysningerne fordelt pa 12
branchegrupperinger defineret ved International Classification Nonprofit
Organisation (ICNPO-aktivitetskoden), som den er blevet udviklet af FN
i samarbejde med forskerne tilknyttet Johns Hopkins Study of Nonprofit
Institutions (se United Nations, 2003). Denne ICNPO-aktivitetskode er
beskrevet i bilag 1.

Danmarks Statistiks definition af nonprofitinstitutioner:

I Danmarks Statistiks opgerelse over nonprofitsektoren skelnes der mel-
lem tre forskellige institutionelle sektorer, som her kort skal defineres,
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samtidig med at der redegeres for, hvordan de statistiske data er blevet
fremskaffet.

Nonprofitinstitutioner i offentlig forvaltming og service defineres som
vaerende enheder, som ikke naturligt fodes i sektoren, men som
igennem storrelsen af det offentliges tilskud til institutionen in-
kluderes i sektoren. Institutionerne er karakteriseret ved ikke at
udbyde tjenesteydelser til markedspris, ikke generere profit il stif-
terne/ejerne af institutionen samt at udbyde ydelser, der ogsa ud-
bydes af offentlige institutioner. Denne type af institutioner er
aktive primert inden for 'undervisning’, "forskning’, ’social vel-
feerd” og ’kulturelle tjenester’.

Afgrensningen af nonprofitinstitutioner i den offentlige forvaltning og
service blev foretaget med baggrund i ’Databasen for Integrerede Offent-
lige Regnskaber’ (DIOR) og regnskabsdata fra kommuner og amter. Ud
over disse kilder har det for en del selvejende kommunale NPI veret
nedvendigt at tilfgje endnu en kilde, da data for disse ikke var identifika-
tionsbare i DIOR. De supplerende oplysninger er hentet med udgangs-
punkt i de modtagne regnskabsindberetninger fra kommunerne.

For de to andre institutionelle sektorer, det vil sige sektorerne
ikke-finansielle nonprofitselskaber og nonprofitinstitutioner med service rettet
mod husholdningerne, har udgangspunktet for afgrensningen veret et ud-
treek fra Danmarks Statistiks Erhvervsstatistiske Register (ESR). Dette re-
gister indeholder oplysninger om alle registrerede CVR-numre i Dan-
mark. Her finder vi oplysninger om beskeftigelse, omsztning, branche,
vitksomhedsform mv. I ESR findes der ikke nogen entydig negle til at
afgrense, hvornar der er tale om en nonprofitinstitution, men i dialog
mellem forskergruppen ved Frivillighedsundersogelsen og Danmarks Sta-
tistik blev der enighed om, at en NPI:

* er organiseret som fond, forening eller forening med begrenset ansvar
(svarer til virksomhedskoderne 90, 110 og 150 — se bilag 3),

e ikke har hovedaktivitet i de finansielle brancher (Dansk Branchekode
2003: 65.11.00-67.20.90 — se bilag 3), og endelig

* er det en forudsetning, at enhederne ikke driver virksomhed med
henblik pé at generere profit til ejerne. Dette betyder ikke, at virk-
somheden ikke kan generere profit/overskud, men blot, at et eventuelt
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overskud ikke kan trekkes ud af ejerne. Erhvervsdrivende fonde er
selvsagt heller ikke klassificeret som varende NPI.

Med baggrund i denne afgrensning er de to sektorer defineret som folger:

Tkke-finansielle nonprofitselskaber er markedsproducenter, hvis ho-
vedaktivitet er produktion af markedsmassige varer og ikke-finan-
sielle tjenester. For disse selskaber gzlder endvidere ogsé de ovrige
kriterier for nonprofitinstitutioner; nemlig at de skal vere en selv-
steendig organisation, ikke-for-profit, privat, selvbestemmende og
evt. frivillig deltagelse. Kan fx vare forlag, konsulentvirksomhed,
vandforsyning, cafeterier og kantiner mv.

Nonprofitinstitutioner med service retter mod husholdningerne er
kendetegnet ved at vare ikke-markedsproducenter, som leverer
serviceydelser til befolkningen. Igen er de ovennavnte kriterier for
nonprofitinstitutioner geldende. Organisationer inden for denne
institutionelle sektor kan fx vere faglige organisationer, lejerfor-
eninger, oplysende og kulturelle foreninger mv.

Ved anvendelse af overstiende kriterier er Danmarks Statistik for de to
‘private’ institutionelle sektorer ’ikke-finansielle nonprofitselskaber’ og
‘nonprofitinstitutioner med service rettet mod husholdningerne’ kommet
frem til en population indeholdende 37.513 enheder (se fordeling pé
NPI-grupper tabel 7.2, side 182). Derudover er der inden for den insti-
tutionelle sektor for ‘nonprofitinstitutioner i offentlig forvaltning og ser-
vice’ optalt i alt 7.869 enheder. Disse enheder er altovervejende selvejende
institutioner inden for organisationskategorierne 'uddannelse mv.” samt
social service’, og for disse institutioner var det muligt at indhente alle
relevante oplysninger fra allerede eksisterende databaser, hvilket ikke var
tilfzldet for de andre to institutionelle sektorer.

For de institutionelle sektorer ’ikke-finansielle nonprofitselskaber’
og ’nonprofitinstitutioner med service rettet mod husholdningerne’ blev
der derfor gennemfort en selvstendig survey. Denne blev foretaget pa
baggrund af en stikprove, som blev trukket fra populationen pd 37.513
enheder ved hjalp af simpel tilfeldig udvalgelse. Denne stikprove omfat-
tede omkring 700 enheder. Disse blev gennemgaet af forskergruppen og
efterfolgende reduceret med 70 enheder, som 14 uden for populationen
samt ejerforeninger, som var overreprasenteret i stikproven. Efterfolgende
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blev stikpreven udvidet med enheder fra brancher, som var underrepre-
senteret i den oprindelige stikprave. Der blev fremsendt sporgeskema til
omkring 670 virksomhedsenheder, og efter én rykker havde man opndet
en besvarelse fra 232 enheder, hvilket svarer til en besvarelsesprocent pd
35. En besvarelsesprocent, som af Danmarks Statistik blev anset for til-
fredsstillende for denne type af population.

Med baggrund i oplysninger fra de virksomheder, som har besva-
ret sporgeskemaet, blev der foretaget en opregning til den samlede popu-
lation. For offentlig forvaltning og service kunne der som omtalt hentes
fuldsteendige oplysninger fra de eksisterende databaser, mens der for sek-
torerne ‘ikke-finansielle nonprofitselskaber’ og ‘nonprofitinstitutioner med
service rettet mod husholdningerne’ blev foretaget en opregning pa bag-
grund af arsverksoplysninger. Enhederne i de to private institutionelle
sektorer blev opdelt i seks strata i forhold til, om der inden for den re-
spektive sektor var registreret beskeftigelse eller ikke, siledes at der for
virksomheder med og uden beskaftigelse blev foretaget serskilte opreg-
ninger.

I den normale regnskabsstatistik, som Danmarks Statistik anven-
der, er der indfort en bagatelgrense, hvad angir virksomhedernes arbejds-
indsats, siledes at enheder med mindre end 0,5 irsverk udelades af stati-
stikken — dvs. at kun enheder med ATP-indbetalinger for ansatte lgnar-
bejdere svarende til mindst 0,5 arsveerk bliver medtaget. Denne bagatel-
grense kunne imidlertid ikke anvendes i denne undersogelse, idet mange
virksomheder ikke har ansatte lgnarbejdere. Eksempelvis ville anvendelse
af bagatelgrensen have betydet en reducering af populationen i sektorerne
‘ikke-finansielle nonprofitselskaber’ og ‘nonprofitinstitutioner med service
rettet mod husholdningerne’ med mere end 16.000 enheder — hvilket jo
netop er de brancher og institutioner, som er vigtige ved opstilling af et
nationalregnskab for nonprofitorganisationer.

De oplysninger fra Danmarks Statistiks nationalregnskabsunder-
sogelser, som primeart anvendes i denne analyse af den frivillige nonpro-
fitsektors samfundsgkonomiske og beskeftigelsesmassige betydning for
det danske samfund, er:

* oplysninger om gkonomisk verdi af aktiviteter og arbejde udfert i
NPI-institutioner — totalt og fordelt pi 12 NPI-grupper

* oplysninger om NPI-institutioners udgifter og indtagter — totalt og
fordelt pd 12 NPI-grupper

METODE FOR DEN SAMFUNDSOKONOMISKE OG BESKAFTIGELSESMAESSIGE 163



* oplysninger om lennet arbejde udfert i NPI-institutioner — totalt og
fordelt pd 12 NPI-grupper

* oplysninger om tilskud til NPI-institutioner — fordelt p& offentlige
tilskud, kontingenter, arv og overforsler fra udlandet til NPI-institu-
tioner — totalt og for 12 NPI-grupper.

BEFOLKNINGSUNDERSOGELSEN

Befolkningsundersogelsen blev foretaget af Socialforskningsinstituttet, og
i denne undersogelses kortlegning af det frivillige arbejdes omfang anven-
des den afgrensning af frivilligt arbejde, som er lagt til grund for Johns
Hopkins-projektet som helhed (se for mere indgdende diskussion Koch-
Nielsen, Henriksen, Fridberg & Rosdahl, 2005). Frivilligt arbejde er her

forstiet, som en aktivitet der:

* er ulgnnet (dog med mulighed for kompensation for udgifter)

* er frivillig (fx ikke aktivering)

* udferes i en organisatorisk sammenhzng, som godt kan vare offentlig
* er tl gavn for andre end en selv og den nazrmeste familie

* er aktiv (dvs. medlemskab af en organisation er ikke nok).

Det, som her miles, er det ulonnede frivillige arbejde i en organisatorisk
sammenhang, mens helt uformelle hjelpeaktiviteter ikke indregnes i op-
gorelsen over frivilligt ulennet arbejde, men nok er med i opgerelsen over
det samlede omfang af uformelle aktiviteter i den frivillige sektor. Der
kraves, at arbejdet foregdr i en organisatorisk struktur, der bide kan vere
offentlig og privat. Spergsmalet om deltagelse i frivilligt arbejde er blevet
operationaliseret pd folgende méde:

Her kommer nogle sporgsmél om frivilligt, ulonnet arbejde. Fri-
villigt ulennet arbejde kan udferes pd mange omréder. Ofte er det
for frivillige foreninger og organisationer, men det kan ogsa finde
sted for en offentlig og privat virksomhed.

Ulpnnet frivilligt arbejde kan bestd i mange forskellige ting: Man
kan treene et fodboldhold, man kan ogsé vare museumsvagt, samle
penge ind, sidde i bestyrelsen i grundejerforeningen, i skolebesty-
relsen, vere frivillig pd et varested og meget andet.
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Frivilligt arbejde er ikke den hjelp, du giver til familie og nare
venner.

Der arbejdes frivilligt p4 mange omrader i samfundet. Arbejder du
frivilligt inden for ...2

Herefter nzvnes si alle de 12 forskellige NPI-grupper, som den frivillige
indsats er organiseret inden for, og som Johns Hopkins-undersogelsen
klassificerer de frivillige aktiviteter i overensstemmelse med — se bilag 1.

I ovenstiende sporgsmal er det alene det ulgnnede frivillige ar-
bejde i organisatorisk sammenheng, som er i fokus. Senere sporges der i
Befolkningsundersegelsen til omfanget af uformelt ulgnnet, frivilligt ar-
bejde udfort i forhold til familie og nare venner uden for eget hjem — se
nedenfor.

Der blev endvidere stillet spergsmél om, hvorvidt man i drets lob
har givet pengebelegb til frivilligt arbejde, organisationer o.l. Hvilket i
undersegelsen blev formuleret pa folgende made:

Nu folger nogle spergsmil om pengegaver. Der er tale om pen-
gegaver, ndr et belob gives for at statte en organisation, forening
eller fond, eller storre aktiviteter, der er drevet af disse. Pengegaver
dakker alle belgb, uanset storrelsesorden, og kan bide indbetales
fast eller ved husstandsindsamlinger. Medlemskontingenter skal

ikke telles med.

Har du inden for det seneste &r givet pengegaver til en forening
eller organisation?

Hvorefter de samme 12 NPI-grupper navnes, som der blev spurgt om i
forbindelse med deltagelse i frivilligt arbejde.

I tilleg til oplysninger om det frivillige arbejde, som bliver udfort
i en organisatorisk sammenhang, har forskergruppen som nzvnt ogsd
onsket at kortlegge omfanget af de uformelle og ulgnnede aktiviteter, som
finder sted ved hjelp til venner og bekendte uden for eget hjem samt
omfanget af pengegaver, som bliver givet til familie, venner og bekendte.
De sporgsmadl, der blev stillet til belysning af denne problematik, lod
saledes:

Hjelper du regelmessigt nogen, som du ikke bor sammen med (fx
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med indkeb, pasning, havearbejde, vask, bank, posthus, kontake
til myndigheder o.1.)? — Hvor mange timer inden for den sidste
mdned?

Hjelper du regelmessigt nogen, som du ikke bor sammen med,
med penge eller anden form for gkonomisk stotte?

Der er siledes spurgt til svel praktisk som gkonomisk hjzlp, som ogsd kan
omfatte hjelp af administrativ karakter.
Fra befolkningsundersogelsen har vi til dette notat hentet:

* oplysninger om antal personer, som udferer ulgnnet frivilligt arbejde
i en NPI sammenhang — totalt og for de 12 NPI-sektorer

* oplysninger om gkonomiske bidrag til NPI-institutioner — totalt og
for de 12 NPI-sektorer

* oplysninger om uformel praktisk hjalp til naboer, venner og familie
uden for egen husholdning.

ORGANISATIONSUNDERSOGELSEN

Endelig er der i denne del af Frivillighedsundersogelsen hentet oplysninger
fra Organisationsundersggelsen. Denne blev gennemfort i to trin. Forst
blev der foretaget en registrering af frivillige nonprofitorganisationer i Dan-
mark pd sdvel lokalt og regionalt plan som nationalt plan. Dernast blev der
gennemfort en spergeskemaundersogelse af et udvalg af de registrerede
frivillige foreninger og landsorganisationer (fremgangsmaden i denne un-
dersogelse er beskrevet ovenfor i kapitel 2).

P4 det regionale og lokale plan er det en yderst vanskelig opgave
at foretage en total registrering. Undersogelsen af nonprofitsektorens or-
ganisation blev derfor pé det regionale og lokale plan gennemfort i Fyns
Amt. Ingen af amterne er helt repraesentativt for Danmark. I sammenlig-
ning med de gvrige amter er Fyns Amt dog et af de amter, der er mest
reprasentativt for Danmark, bdde nir vi ser pd gennemsnitstal, og hvad
angdr de variationer i nonprofitsektorens sammensztning, som denne ana-
lyse er interesseret i. P4 landsplan er tilstrebt en total registrering af alle
frivillige landsdakkende nonprofitorganisationer i Danmark, der faldt ind
under afgrensningen.

De registrerede foreninger og organisationer — lokalt, regionalt og
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nationalt — er derefter blevet indplaceret i de organisationskategorier, som
er udstukket af det internationale forskningsprojekt — Johns Hopkins
Comparative Nonprofit Sector Project — som den danske undersogelse
indgér i. Her skelnes der, som navnt ovenfor, mellem de 12 organisati-
onskategorier (ICNPO-aktivitetskoden), som yderligere er opdelt i flere
underkategorier (se oversigt i bilag 1). I langt de fleste tilfzelde har det vaeret
let at indplacere de registrerede foreninger og organisationer. Det centrale
kriterium for indplaceringen har veret foreningens/organisationens pri-
mere aktivitet og formél. Som grundlag for dette er organisationens navn
benyttet (se kapitel 2 for en mere indgiende beskrivelse af organisations-
undersogelsens metodik).
Fra Organisationsundersggelsen er der til denne analyse hentet:

* oplysninger om NPI-organisationers forskellige indtegtskilder — totalt
og fordelt p& de 12 NPI-sektorer

*  oplysninger om antallet af organisationer og deres medlemstal — totalt
og fordelt p& de 12 NPI-organisationer

* oplysninger om antal personer, som udferer frivilligt arbejde

*  belgb, som gives til NPI-organisationer i gaver, bidrag og kontingent
mv. — totalt og fordelt pd de 12 NPI-organisationer.
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KAPITEL 7

NONPROFITSEKTORENS
STORRELSE I DANMARK

Thomas P. Boje

ANTAL ENHEDER - FORENINGER,
INSTITUTIONER OG FONDE

I bestrabelserne pi at fi et overblik over omfanget af den frivillige sektor
i Danmark er der som omtalt foretaget en registrering af alle foreninger,
organisationer og institutioner, som opfyldte fem kriterier for at vere en
nonprofitvirksomhed. For en mere udferlig redeggrelse for definitionen af
den frivillige sektor henvises til det tidligere udgivne notat om definition
af sektoren (Ibsen & Habermann, 2005). Vi har i denne sammenhang
benyttet os af tre forskellige kilder til en opgerelse af antallet af enheder.

Den forste kilde er Danmarks Statistik, som har etableret en da-
tabase med 37.513 enheder omfattende enheder inden for de to institu-
tionelle sektorer, som enten producerer for markedet, eller hvis virksom-
hed er rettet mod husholdningerne — dvs. henholdsvis sektorerne ’ikke-
finansielle nonprofitselskaber’ og "nonprofitinstitutioner med service rettet
mod husholdningerne’. Ud over disse to sektorer inkluderer Danmarks
Statistiks nationalregnskabsundersogelse ogsé en tredje institutionel non-
profitsektor nemlig "offentlig forvaltning og service’. Denne sektor omfat-
ter i alt 7.869 enheder, hvoraf den overvejende andel er hjemmeherende i
to organisationskategorier — 'uddannelse mv.” og ’social service’. Databasen
fra Danmarks Statistik omfatter imidlertid kun organisationer/institutio-
ner, som er registreret i det Centrale Virksomheds Register (CVR), hvilket
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typisk vil sige organisationsenheder, som enten udbetaler lon og/eller er
momsregistreret (se tabel 7.2).

Den anden kilde er antallet af organisationer og institutioner, som
er registreret pd lokalt niveau (foreninger) og pa landsplan (landsorgani-
sationer). Denne registrering omfatter bide foreninger, frivillige organisa-
tioner og selvejende institutioner, som har lennede medarbejdere, og for-
eninger mv., som kun benytter frivillige og ulonnede medarbejdere. Den
sidste gruppe — altsd foreninger og institutioner, som ikke har lgnnet
arbejdskraft — omfatter 80 pct. af de lokale og regionale foreninger og 51
pet. af landsorganisationerne. I tabel 7.1 er antallet af organisationer og
institutioner i nonprofitsektoren opgjort pd felgende made: Forst er be-
regnet antallet af foreninger, landsorganisationer og selvejende institutio-
ner, som ikke benytter lonnede medarbejdere med udgangspunke i det
antal, som er registreret pd Fyn. Derefter er dette tal opregnet til et estimat
for hele landet ((antal enheder i Fyns Amt/8,8) * 100). Der er her alene tale
om de enheder, som ikke har ansat lennet arbejdskraft, og som derfor ikke
antages at vere med i Danmarks Statistiks database. P4 tilsvarende made
er antallet af landsorganisationer, som ikke har lonnet arbejdskraft, bereg-
net.

Endelig for det #redje er de almennyttige fonde medtaget. Her er
foretaget en opgorelse af de "lokale’ almennyttige fonde med adresse i Fyns
Amt. Fonde, som fx driver et kulturhus, er registreret under ’kultur’, men
ellers er fonde, der deler penge ud, placeret under ’filantropi’. Hvis vi
omregner de 582 registrerede almennyttige fonde i Fyns Amt til landsplan,
er der 6.613 almennyttige fonde i Danmark. Men en meget stor del af
fondene har adresse i Kobenhavn. Ifelge Ulla Habermann (se notat Ha-
bermann, 2004) findes der mellem 12.000 og 14.000 almennyttige fonde,
men efter nedleggelsen af fondsregisteret i 1991 er det i praksis ikke
muligt at skaffe palidelige statistiske oplysninger om fondenes antal. I den
nyeste udgave af KRAK er der registreret 8.300 fonde. Det tal, vi har
beregnet for antallet af almennyttige fonde med baggrund i kortlegningen
ud fra adresser i Fyns Amt — 6.613 enheder — svarer ganske godst til antallet
af enheder registreret under fondskategorien 8100 i ICNPO aktivitetsko-
den i Danmark Statistiks database, hvilket er opgjort til 6.234. Med denne
store overensstemmelse gir vi derfor ud fra, at de almennyttige fonde er
medtaget i Danmarks Statistiks database.

I tabel 7.1 er der foretaget en opregning af antallet af frivillige
foreninger og landsorganisationer i Danmark 2003-2004 med baggrund i
de oplysninger, vi har indhentet fra organisationsundersogelsen i Fyns
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Amt. I tabel 7.2 er de tre forskellige kilder nzvnt ovenfor samlet, og en
oversigt over den samlede storrelse af nonprofitsektoren sektor er beregnet.

Tabel 7.1

Andel af nonprofitorganisationer, som ikke har benyttet lennet arbejdskraft i aret
20083-2004, opgjort pa organisationstyper og organisationskategorier for Fyns Amt
og for hele Danmark.

Foreninger Landsorganisationer
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Kunst og kultur 524 71.4 374  4.252 119 57.6 69
Idreet, motion og dans 1.444 79.7 1.151 13.078 188 47.6 89
Fritid og hobby 1.039 95.1 088 11.228 552 74.3 410
Uddannelse mv. 274 44.7 122 1.392 64 20.8 13
Sundhed 158 86.3 136  1.549 288 59.3 171
Social service 341 88.0 300 3.410 107 24.4 26
Milje og natur 70 76.2 53 606 53 43.8 23
Bolig og lokalsamfund 619 79.1 490 5.564 18 50.0 9
Politik, radgivning mv. 407 97.3 396 4.500 47 42.9 20
Filantropi mv. 8 * * 91 * * *
Internationale aktiviteter 90 96.1 86 983 178 55.4 99
Religion 39 62.5 24 277 64 41.2 26

Branche og faglige

organisationer 683 60.5 413 4.696 1245 39.7 494
Andre organisationer 68 96.3 65 744 69 28.6 20
Alle organisationer 5.764 79.5 4.588 52.360 2.992 51.2 1.465

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger hentet fra Organisationsundersagelsen, 2004.
* Der er ikke foreninger/institutioner under denne kategori, som har besvaret spergeskemaet,
og derfor vil det ikke veere muligt at ekstrapolere beregninger af antal enheder uden lon.

Ud fra de ovenfor beskrevne beregninger foretaget i tabel 7.1 af antallet af
enheder i den frivillige sektor, som ikke haft lonnet arbejdskraft i hen-
holdsvis Fyns Amt og hele Danmark, er det samlede antal institutioner/
organisationer i den danske nonprofitsektor beregnet i tabel 7.2. Dette tal
— kolonne 5 — er fremkommet ved at summere antallet af enheder, som
ikke har haft ansat lennet arbejdskraft — udregnet pd baggrund af oplys-
ninger fra Organisationsundersogelsen — og antallet af enheder, som er
registreret i Danmarks Statistiks databaser over enheder, som enten har
lonnet arbejdskraft eller er momsregistreret. Danmarks Statistiks opgerelse
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over enheder i nonprofitsektoren omfatter dels organisationer i de to ’pri-
vate’ institutionelle sektorer —’ikke-finansielle nonprofitselskaber’ og "non-
profitinstitutioner med service rettet mod husholdningerne’ — dels antallet
af enheder registreret som selvejende institutioner inden for "offentlig for-
valtning og service’ fra Databasen for Integreret Offentlige Regnskaber
(DIOR). Det samlede antal enheder i den frivillige nonprofitsektor er pd
baggrund af disse datakilder beregnet til totalt 101.274 enheder, hvoraf 45
pct. af enhederne var registreret med et CVR-nummer og omfattet af

Danmarks Statistiks database (se tabel 7.2).

Tabel 7.2
Antal nonprofit/frivillige organisationer i Danmark — totale antal foreninger, institu-
tioner og organisationer bade med og uden lennet arbejdskraft 2004.

Org.  Organisationer som ikke Totale Procent
med har haft lennet arbejdskraft antal af totale
CVR- i 2003-2004 organi- antal
nummer sationer  organi-
sationer
DS-da- For- Lands- Selv-
ta-ba- ening organi- ejende
sen sation
Kunst og kultur 1.656 4.252 69 205 6.182 6.1
Idreet, motion og dans 5.263 13.078 89 136 18.566 18.3
Fritid og hobby 379 11.228 410 45 12.062 11.9
Uddannelse mv. 2.494 1.392 13 45 3.944 3.9
Sundhed 97 1.549 171 0 1.817 1.8
Social service 4.983 3.410 26 295 8.714 8.6
Miljo og natur 9 606 23 57 695 0.7
Bolig og lokalsamfund 7.750 5.564 9 1.239 14.562 14.4
Politik, radgivning mv. 223 4.500 20 0 4.743 4.7
Filantropi mv. 6.234 91 0 6.325 6.2
Internationale
aktiviteter 22 983 99 0 1.104 1.1
Religion 473 277 26 45 821
Branche og faglige
organisationer 4.923 4.696 494 0 10.1183 10.0
Andre organisationer 10.876 744 20 0 11.640 11.5
Alle organisationer 45.382 52.360 1.465 2.067 101.274 100.0
Total 44.8 51.7 1.5 2.0 100.0

Kilde: Beregnet pa baggrund af tal fra Organisationsundersegelsen 2004 og Danmarks Stati-
stik: NonprofitDatabase, 2004.

De dominerende sektorer er ’idret, motion og dans’ samt fritid og hobby’,
som sammen med ’kunst og kultur’ omfatter godt 36 pct. af frivillige
organisationer i Danmark. De tre velferdssektorer — 'uddannelse mv.’,
’sundhed’ og ’social service’” — omfatter tilsammen godt 14 pct. af den
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frivillige sektors enheder. Ud over disse kategorier reprasenterer "bolig og
lokalsamfund” med godt 14 pct. af sektorens enheder et stort antal non-
profitorganisationer, mens sektoren ’branche og faglige organisationer’ om-
fatter 10 pct. af nonprofit/frivillighedssektorens enheder. De ovrige un-
derkategorier omfatter kun et beskedent antal organisationer ud af den
samlede nonprofitsektor pa godt 101.000 organisationer.

Dette tal er ca. 20 pct. hgjere end det tal, som en beregning af det
totale antal foreninger, selvejende institutioner og almennyttige fonde
kommer frem til ud fra registreringen af disse organisationstyper i Fyns
Amt. I Organisationsundersegelsen anslis det samlede antal nonprofiten-
heder i Danmark til ca. 82.500 enheder (inklusive landsorganisationer).
Som navnt ovenfor er der forholdsvis stor overensstemmelse mellem de to
opgorelsesmetoder pa antallet af selvejende institutioner og antallet af al-
mennyttige fonde. Forskellen skal derfor findes inden for ’ikke-finansielle
nonprofitselskaber’ og *nonprofitinstitutioner med service rettet mod hus-
holdningerne’ (typisk almindelige foreninger).

Der er flere mulige forklaringer pa denne forskel. For det forste er
en fjerdedel af nonprofitorganisationerne og institutionerne i Danmarks
Statistiks database kategoriseret under "andre organisationer’. Denne ka-
tegori omfatter primert ’ikke-finansielle nonprofitselskaber’, som registre-
ringen i Fyns Amt i ringe grad inkluderer. Det forklarer godt halvdelen af
forskellen. For det andet er der en betydelig uoverensstemmelse mellem
antallet af foreninger og institutioner inden for ’bolig og lokalsamfund’
(grundejerforeninger, boligforeninger, forsamlingshuse, foreninger for lo-
kale installationer mv.), som er registreret i Danmarks Statistiks database,
og antallet, som kan beregnes ud fra Organisationsundersggelsen i Fyns
Amt. Organisationsundersggelsen giver et samlet antal nonprofitenheder
under "bolig og lokalsamfund’ pd ca. 8.500 enheder. P4 baggrund af be-
svarelserne i spergeskemaerne fra disse foreninger og institutioner kan
antallet af enheder, der benytter sig af ansatte medarbejdere, opgores til ca.
1700 (ca. 20 pct. Svarer, at de benytter lonnet arbejdskraft). I Danmarks
Statistik er 7.750 foreninger og institutioner registreret under denne ka-
tegori, dvs. en forskel pd ca. 6.000 enheder. Det er tenkeligt, at der ogsd
her er tale om en rekke ’ikke-finansielle nonprofitselskaber’, som driver
beboerhuse, installationer i lokalsamfundet, foreningsdrevne brugsforenin-
ger mv. — enheder som ikke er omfattet af Organisationsundersogelsens
kortlegning. Tilsammen kan disse to afvigelser mellem undersogelserne
forklare hovedparten af forskellen i antal organisationer.

Pa de gvrige samfundsomrider er der en relativt god overensstem-

NONPROFITSEKTORENS STORRELSE I DANMARK 173



melse mellem antallet af enheder i Danmarks Statistik og antallet af en-
heder, der benytter sig af lonnet arbejdskraft ud fra Organisationsunder-
sogelsens tal. Dog kan en mindre del af forskellen skyldes, at estimatet for
antallet af foreninger og landsorganisationer, som ikke er registreret i Dan-
marks Statistiks database, er for stort. Estimatet bygger pa foreningernes
og landsorganisationernes svar pa, om de benytter lennet arbejdskraft.
Danmarks Statistiks database omfatter imidlertid ogsa foreninger og or-
ganisationer, der er momsregistrerede, og hvis andelen af foreningerne og
organisationerne, der ifplge undersogelsen ikke benytter lonnet arbejds-
kraft, ikke er helt reprasentativ for foreningerne, vil antallet af enheder,
der ikke er registreret i Danmarks Statistiks database, blive for stort.

ANTAL MEDLEMMER I DANSKE
NONPROFITORGANISATIONER

Ud over en registrering af og estimering af antallet af organisationer i den
frivillige sektor var det ogsd en central opgave med Organisationsunder-
sogelsen at beregne antallet af medlemmer i de frivillige organisationer.

Blandt de 1.714 foreninger, som indsendte et besvaret sporge-
skema, registreredes samlet 492.662 medlemmer. I Fyns Amt blev der
registreret 5.764 foreninger, og hvis de 1.714 foreninger er reprasentative
for de registrerede foreninger, vil det samlede medlemstal i lokale og re-
gionale foreninger i Fyns Amt veere i alt 1.656.769. Det giver i gennemsnit
3,5 medlemskaber pr. indbygger.

Der er dog et vist overlap mellem lokale foreningers medlemstal
og medlemstallet fra regionale foreninger og organisationer, som de lokale
foreninger er medlem af. Ved registreringen blev det forsegt at skelne
mellem regionale og lokale foreninger, og i spergeskemaet skulle forenin-
gerne ogsa svare pa, om ’Foreningm/organimtionen selv er en pamplyorgﬂ—
nisation eller sammenslutming af forskellige foreninger'. Ud fra disse to regi-
streringer/svar har vi frasorteret 40 foreninger. Nar det er gjort, reduceres
det samlede medlemstal til 365.319 blandt de organisationer, som besva-
rede sporgeskemaet.

Vi har ikke et precist tal for, hvor mange regionale foreninger, der
er en sammenslutning af forskellige lokale foreninger, som findes i Fyns
Amt. Vi har imidlertid fjernet de foreninger og organisationer, som vi med
sikkerhed ved er en regional fellesorganisation/forening. Derefter udger
det samlede antal foreninger 5.737. Ud fra disse tal kan det samlede antal
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medlemmer af foreninger i Fyns Amt beregnes til ca. 1.300.000 medlem-
mer svarende til 2,8 medlemskab pr. indbygger.

Dette tal er lavere, end hvad medborgerundersogelsen fandt i
1998 (Goul Andersen, Torpe & Andersen, 2000). I denne undersogelse
indgik imidlertid kun et befolkningsudsnit i alderen 18-70 ar, mens Fri-
villighedsundersogelsens organisationsdata registrerer medlemskab for hele
befolkningen. Medborgerskabsundersogelsen fandt, at det gennemsnitlige
antal medlemskaber pr. indbygger mellem personer i alderen 18 til 70 ar
var 3,5. I Fyns Amt udgjorde denne del af befolkningen 67 pct. i 2004. Da
vi ved, at antallet af medlemskaber er lavere hos bern og unge — selvom en
del bern og unge kan vare medlem af flere fritidsforeninger — og det
samme gelder givetvis ogsd for de @ldre over 70, si forekommer 2,8
medlemskaber pr. indbygger, som blev fundet for Fyns Amt i organisati-
onsundersogelsen, at vare realistisk. Omregnet til landsplan er der altsd
tale om ca. 15 mio. medlemskaber i danske frivillige Organisationer ar
2004.

I tabel 7.3, kolonne III vises det opgjorte antal medlemskaber i
Fyns Amt serskilt for hver af de 12 organisationskategorier i nonprofit-
sektoren (den store sektor "kultur, fritid og idret’ er i tabel 7.3 yderligere
opdelt i tre grupper: "kultur og kunst’, ’idret motion og dans’ samt fritid
og hobby’). Hvis dette tal for medlemskab i Fyns Amt omregnes til lands-
plan, hvor antallet af indbyggere i Fyns Amt udger 8,8 pct. af den samlede
befolkning i Danmark, fis et estimat for antallet af medlemskaber i Dan-
mark pa hver af organisationskategorierne. Dette estimat er angivet i tabel
7.3 kolonne IV.

Hvad angdr medlemskab, er det klart sektoren "branche og faglige
organisationer’, som er storst og omfatter mere end en tredjedel af samtlige
medlemskaber i en nonprofitorganisation. Dernast kommer “kultur og
idret’ med yderligere en tredjedel af det samlede antal medlemskaber.
Inden for denne undersektor er det primert ’idrat, motion og dans’, som
dominerer, mens ’kultur og kunst’ samt ’fritid og hobby’ ligger pé linje
med en rekke andre sektorer, hvad angir omfanget af medlemskaber. P&
en tredjeplads kommer ’bolig og lokalsamfund” ogsd med et betydeligt
medlemstal. Resten af sektorerne har under 5 pct. af den samlede med-
lemsskare i Danmark.

Det gennemsnitlige antal medlemskaber i foreninger beregnet i
tabel 7.3 kolonne I er foretaget pd baggrund af de foreninger, som Frivil-
lighedsundersogelsen har registreret i Fyns Amt. Dette giver et gennemsnit
pd 219 medlemskaber pr. forening. Hvis vi skal have et tal for samtlige
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Tabel 7.3
Antal medlemskaber i foreninger og frivillige organisationer.
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Kultur og kunst 127,38 524 67 756 5.0
Idreet, motion og dans 193,78 1.432 278 3.157 20.9
Fritid og hobby 80,90 1.038 84 955 6.3
Uddannelse mv. 100,74 273 26 291 1.9
Sundhed 407,25 155 63 717 4.8
Social service 247,87 341 85 961 6.4
Milje og natur 281,72 70 20 224 1.5
Bolig og lokalsamfund 279,95 619 173 1.970 13.1
Politik, rddgivning og bistand 106,66 401 43 488 3.2
Filantropi * 8 * * *
Internationale aktiviteter 121,62 90 11 125 0.8
Religion 81,89 39 3 36 0.2

Branche og faglige

organisationer 678,99 679 461 5.239 34.7
Andre organisationer 218,83 68 15 169 1.1
Total 219,01 5.737 1.328 15.088 100.0

Kilde: Beregnet pé baggrund af data fra Organisationsundersegelsen 2004.
* Der er ikke foreninger/institutioner under denne kategori, som har besvaret spergeskemaet,
og derfor vil det ikke veere muligt at foretage beregninger af medlemskab.

foreninger i Danmark, ma vi ogsd inkludere de 37.513 enheder, som er
indeholdt i Danmarks Statistiks database. Hvis disse foreninger inklude-
res, da fir vi, at den danske frivillige organisation/institution i gennemsnit
har 181 medlemskaber — se tabel 7.4. I dette tal er alle nonprofit/frivillige
organisationer i Danmark medregnet ved beregningen af det gennemsnit-
lige antal medlemskaber, mens selvejende institutioner og fonde, som jo
typisk ikke er medlemsbaseret, er holdt uden for beregningen. Hvor det
forste tal baseret alene pd fynske foreninger nok er noget i overkanten af
det faktiske gennemsnit, vil gennemsnitstallet med alle enheder fra Dan-
marks Statistik vare et for lavt estimat for gennemsnitligt antal medlem-
skaber, idet denne database ogsd indeholder et mindre antal nonprofit-
markedsproducenter, som jo ikke er medlemsbaseret. Disse udger i alt 20
pct. af de 37.513 enheder registreret i Danmarks Statistiks databaser.
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Tabel 7.4
Antal medlemskaber i danske frivillige nonprofitorganisationer — gennemsnit pr.
organisation.”

Gennemsnitlige Gennemsnitlige
antal medlemskaber antal medlemmer,
i frivillige  som arbejder frivil-
organisationer ligt i organisationer

Kultur og kunst 131 15
Idreet, motion og dans 174 17
Fritid og hobby 83 9
Uddannelse mv. 190 12
Sundhed 460 33
Social service 274 25
Miljo og natur 364 22
Bolig og lokalsamfund 148 46
Politik, radgivning og bistand 104 13
Filantropi - -
Internationale aktiviteter 127 7
Religion 48 2
Branche og faglige organisationer 545 48
Andre organisationer 15 3
Total 181 22

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Organisationsundersegelsen 2004 og Befolk-
ningsundersagelsen 2004.

Note: Denne tabel omfatter alene foreninger og organisationer i Danmark, og gennemsnitlige
medlemstal er séledes beregnet pa grundlag af det totale antal enheder (83.639), mens gen-
nemsnitstallet i tabel 7.3 kun omfatter foreninger i Fyns Amt (52.360 enheder).

Der er ifelge tabel 7.4 meget stor variation mellem de enkelte organisati-
onskategorier i frivillighedssektoren, hvad angir det gennemsnitlige antal
medlemskaber i de frivillige organisationer. Lige fra ’branche og faglige
organisationer’, som i gennemsnit har 545 medlemskaber pr. organisation,
til 'religiose organisationer’, som har et gennemsnitligt medlemstal pa 48
medlemskaber. Store organisationer kendetegner primert sektorer som
’sundhed’, "milje og natur’ samt ’social service’, mens vi typisk finder sma
organisationer i hobby og fritid’ inden for gruppen af ’andre organisatio-
ner’ samt i ’politik, ridgivning og bistand’. Den sidste gruppe er yderst
sammensat med 3 store partiorganisationer og mange smé advocacy grup-
per.

Tabel 7.4 angives yderligere med baggrund i oplysninger fra Fri-
villighedsundersogelsens befolkningsundersogelse, hvor mange personer
der er medlem af de pagzldende organisationer, og som ogsd arbejder
frivilligt inden for de forskellige organisationskategorier. Gennemsnittet
for hele den frivillige sektor er 22 personer, som bade er medlem af orga-
nisationen og arbejder frivilligt inden for denne. Ogsé her finder vi store
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variationer. Storst er antallet af medlemmer, som arbejder frivilligt i orga-
nisationen inden for ’branche og faglige organisationer’, som dog ogsi er
den kategori af frivillige organisationer, hvor de enkelte organisationer har
flest medlemmer. Graden af frivilligt engagement synes at vare storst in-
den for 'bolig og lokalsamfund’, hvor nasten en tredjedel af medlemmerne
arbejder frivilligt, mens det for alle de @vrige kategorier af frivillige orga-
nisationer ligger pd omkring eller under en tiendedel af dens medlems-
kreds. I Befolkningsundersogelsen blev de frivillige spurgt, om de var
medlemmer af den organisation, som de arbejdede frivilligt for. P4 dette
sporgsmal svarede 79 pct., at de var medlemmer af den forening, hvor de
arbejdede frivilligt, men altsi kun omkring en ottendedel af det samlede
antal medlemmer i danske foreninger er frivillige (se Koch-Nielsen, Hen-
riksen, Fridberg & Rosdahl, 2005).
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KAPITEL 8

NONPROFITSEKTORENS
INDTAGTER OG UDGIFTER
SAMT VARDITILVAKST

Thomas P. Boje

Dette kapitel bygger pa okonomiske oplysninger fra alle tre empiriske
undersogelser, som er foretaget i forbindelse med Frivillighedsundersogel-
sen i Danmark. Danmarks Statistik har med baggrund i nationalregn-
skabsstatistikkens definitioner beregnet nonprofitsektorens indtegter, ud-
gifter, verditilvakst samt overforsler til sektoren, Organisationsunderse-
gelsen har gennem sporgeskemaer til frivillige organisationer i Fyns Amt
kortlagt indtaegter og udgifter for de frivillige organisationer, og endelig
har Befolkningsundersogelsen i dens spergeskema spurgt om omfanget af
gaver, bidrag mv., som er givet af individuelle personer il frivillige orga-
nisationer.

Der er tale om meget forskellige fremgangsmader ved beregningen
af disse okonomiske negletal, og det er derfor heller ikke overraskende, at
de forskellige undersogelser kommer frem til forskellige talstorrelser. Med
tanke pd de meget forskellige fremgangsméader ved beregningen af tallene
og den store usikkerhed i forbindelse med opregning fra de forskellige
underspgelser er det dog bemarkelsesveerdigt, at forskellene i belgbsstor-
relsen for de samlede indtagter og udgifter i nonprofit/frivillighedssekto-
ren ikke er storre, nar Nationalregnskabsundersogelsens og Organisations-
undersogelsens tal sammenlignes. Her skal blot for illustration angives de
vigtigste nogletal (tabel 8.1).

Ifolge tabel 8.1 er det primert, hvad angir beregningen af ind-
tegterne, at Organisationsundersogelsen synes at undervurdere storrelsen.
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Tabel 8.1
@konomiske nagletal for nonprofitsektoren i Danmark.

Nationalregnskabstal fra Danmarks Statistik, 2003

Nonprofitsektorens Bruttonationalprodukt (BNP) 36.747 mio.
| procent. af BNP for den danske gkonomi 2,6 procent
Samlede indteegter 96.486 mio.
Heraf:

Tilskud, kontingenter og deltagerafgifter 62.498 mio.
Markedsveerdi af serviceydelser og vareproduktion 27.484 mio.
Arv og andre kapitaloverforsler 938 mio.
Samlede udgifter 92.962 mio.
Heraf:

Forbrug i produktionen 35.983 mio.
Lonninger mv. 41.889 mio.

Regnskabstal fra Organisationsundersogelsen, 2004

Samlede indteegter® 80.265 mio.
Heraf:

Tilskud, kontingenter og deltagerafgifter 51.155 mio.
Salg af service og udlejning 10.527 mio.
Gaver, bidrag mv. fra enkeltpersoner 7.330 mio.
Samlede udgifter* 87.195 mio.

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Danmarks Statistik: Nationalregnskabsunder-
sogelsen for Nonprofitsektoren, 2003, og Organisationsundersegelsen, 2004.

Note: Fra Organisationsundersegelsen findes kun sparsomme oplysninger om indteegter og
udgifter for filantropi (fonde mv.). For denne gruppe af nonprofitvirksomhed er oplysningermne fra
Danmarks Statistiks nationalregnskab blevet anvendt, hvilket betyder, at der til Organisations-
undersagelsens oplysning om indteegter og udgifter for filantropi er tillagt 3.305 mio. for ind-
teegter og 1.968 mio. for udgifter.

For det forste er denne undersggelses beregninger estimeret pa baggrund af
forholdene i Fyns Amt, for s vidt angdr foreninger og for hele landet, hvad
angdr landsorganisationer. Et frafald af fi landsorganisationer med store
overforsler fra stat og kommune samt organisationer med betydelige mid-
ler fra indsamlinger kan medfere store udsving i Organisationsunderso-
gelsens regnskabstal og dermed usikkerhed i tallenes korrekthed. For det
andet er de selvejende institutioner vasentligt mere reprasenteret i det
Storkgbenhavnske omrade end i Fyns Amts, hvilket gor, at deres indteegter
i nogen grad er underestimeret — se tabel 8.6 og tabel 8.8 for en sammen-
ligning af indtegter.

Indtegter i den frivillige sektor 2004

Her startes ud med at se pd den frivillige sektors indtagter pa baggrund af
Danmarks Statistiks nationalregnskabsoplysninger. Samlet er nonprofit-
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eller frivillighedssektorens indtegter ifplge nationalregnskabsanalysen op-
gjort til godt 96 mia. kr.. Ifelge tabel 8.2 er det sektoren 'uddannelse mv.’,
som er storst og samlet disponerer over en tredjedel af nonprofitsektorens
indtagter. Dernzst kommer ’branche og faglige organisationer’ med dis-
position over knap en fjerdedel af sektorens indtaegter fulgt af 'social ser-
vice’ med knap 15 pct. Samlet disponerer disse tre sektorer over mere end
70 pct. af nonprofitsektorens samlede indtegter. Velferdssektoren — af-
grenset til 'uddannelse’, ’sundhed’ og ’social service’ — star for halvdelen af
nonprofitsektorens samlede indtegter og fremtrader siledes som den alt-
dominerende gkonomiske faktor i den danske nonprofitsektor sammen
med ’branche og faglige organisationer’. Ogs4, for sd vidt angdr sektorerne
’kultur og fritid” samt "bolig og lokalsamfund’, er der dog tale om bety-

delige indtegter af en storrelsesorden pd 8-9 mia.

Tabel 8.2
Nonprofitsektorens samlede indtaegter fordelt pa indtaegtskilde samt organisati-
onskategorier.
Samlede indteegter
i mio. kroner i procent af total
Kultur og fritid 9.111 9,4
Uddannelse mv. 30.935 32,1
Sundhed 2.024 2.1
Social service 14.401 14,9
Miljo og natur 252 0,3
Bolig og lokalsamfund 7.659 7,9
Politik, radgivning, bistand 873 0,9
Filantropi 3.305 3,4
Internationale organisationer 1.837 1,9
Religion 1.048 1,1
Branche og faglige organisationer 23.156 24,0
Andet 1.885 2,0
Total 96.486 100,0

Kilde: Beregnet p& baggrund af oplysninger fra Danmarks Statistiks Nationalregnskabsunder-
sogelse, 2003.

Nonprofitsektorens indtegter stammer primert fra tre kilder, som er over-
forsler fra stat og kommune (43,7 pct. af samlede indtegter), vardi af salg
af varer og tjenester (28,5 pct.) samt kontingenter, indsamlinger mv. (21,1
pct.) — se bilag 4, tabel A. Den vigtigste indtegtskilder for nonprofitsek-
toren er overforsler fra stat og kommune, og sammen med overforsler i
form af indbetalinger fra kontingenter, indsamlinger, gaver mv. udgjorde
disse indtaegter i 2003 omkring 65 pct. af sektorens samlede indtegter.
Den tredje store indtegtskilde i nonprofitsektoren er salg af service og
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tjenesteydelser, som omfatter yderligere 28 pct. af de samlede indtegter.
Den sidste del af indtegterne opnés gennem arv, donationer og udbytte fra
kapitalanbringelser, hvilket dog kun er omkring 7 pct. af de samlede ind-
tegter.

Den sektor, som star for den storste andel af indtegterne i non-
profitsektoren, er som nzvnt ‘'uddannelse mv.’, som modtager stort set hele
sin indtegt gennem tilskud fra stat og kommuner. Den diametrale mod-
setning til uddannelsesomrédet er sektoren ’branche og faglige organisa-
tioner’, hvis indtegter altovervejende kommer fra overfersler via kontin-
genter, indsamlinger mv. betalt af medlemmer af de faglige organisationer
— se tabel 8.3.

Fordelingsprofilerne, hvad angir indtegtskilderne for organisati-
onskategorierne, er, som det fremgar af tabel 8.3, meget forskellige, nér vi
ser pa indtegter fra overforsler. Her skal narmere kommenteres indtegts-
profilen for de enkelte organisationskategorier for overforsler fra henholds-
vis stat og kommune og fra kontingenter, indsamlinger mv. For s& vidt
angdr indtegter fra kontingenter, indsamlinger mv., gik over halvdelen af
den samlede indtagt til 'branche og faglige organisationer’, mens ’kultur
og fritid’ modtog omkring 13 pct. af sektorens samlede indtegter fra
kontingenter, indsamlinger mv. Den store overvaegt pa ’branche og faglige
organisationer’ er ikke overraskende med tanke p4, at deres primere ind-
jening kommer fra faglige kontingenter betalt af organisationernes med-
lemmer. Det samme gelder en stor del af de indtegter i form af kontingent
mv., som sektoren for ’kultur og fritid’ modtager. Overforsler fra stat og
kommune til nonprofitorganisationer gér altovervejende til institutionerne
inden for velferdssektoren — 'uddannelse mv.” (57 pct.), ’social service’ (27
pct.) og vaesentligt mindre til ’sundhed’ (0,6 pct.). For bdde 'uddannelse’
og for ’social service’ er der tale om et stort antal af selvejende institutioner,
som fir meget betydelige driftstilskud til gennemforelse af uddannelser og
til varetagelse af omsorgsopgaver. Samlet tilflod der de tre velfaerdssektorer
i alt 84,2 pct. af det totale offentlige tilskud til den frivillige sektor. De
andre sektorer, som modtager vasentlig skonomisk stette fra stat og kom-
mune, er ‘internationale organisationer’, som fir stotte til oplysningsop-
gaver og til varetagelse af opgaver i forbindelse med det internationale
bistandsarbejde samt organisationer inden for ’kultur og fritid’, som pri-
meart modtager stotte til fritidsaktiviteter i form af tilskud til leje af lokaler
og til arrangementer for born og unge over folkeoplysningslovgivningen
(se Ibsen, 2006). De ovrige indtegtskilder for den frivillige sektors insti-
tutioner er angivet i bilag 4, tabel A. Heraf fremgér det, at nonprofitsek-
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Tabel 8.3
Starrelsen af overforsler fra stat og kommune samt fra kontingenter, indsamlinger
mv. og deres betydning i forhold til samlede indteegter i nonprofitsektoren.
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Kultur og fritid 2.959 7,0 2.586 12,7 53,4

Uddannelse mv. 23.853 56,6 146 0,7 99,4

Sundhed 235 0,6 1.428 7,0 14,1

Social service 11.378 27,0 229 1,1 98,0

Miljg og natur 31 0,1 112 0,6 21,7

Bolig og lokal-

samfund 441 1,0 1.720 8,4 20,4

Politik, radgiv-

ning, bistand 241 0,6 348 1,7 40,9

Filantropi 668 1,6 541 2,7 55,3

Internationale

organisationer 1.350 3,2 184 0,9 88,0

Religion 208 0,5 444 2,2 31,9

Branche og

faglige

organisationer 335 0,8 12.241 60,1 2,7

Andet 436 1,0 384 1,9 53,2

Total 42.135 100,0 20.363 100,0 67,4

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Danmarks Statistiks Nationalregnskabsunder-
sogelse, 2003.

torens institutioner ogsd har meget betydelige indteegter fra salg af ydelser,
udlejning af lokaler mv., der som navnt omfatter 28 pct. af de samlede
indtegter.

Organisationsundersegelsen har ogsd indhentet oplysninger om
nonprofitsektorens indtegter og udgifter. De samlede indtegter beregnet
ud fra Organisationsundersegelsen er dog estimeret til omkring en sjette-
del mindre end, hvad Nationalregnskabsundersogelsen fandt frem til — se
tabel 8.4. Organisationsunderspgelsen har en reekke mere detaljerede op-
lysninger om sektorens indtegter end nationalregnskabet, og i det fol-
gende skal de forskellige indtegtskilder kort beskrives. Forst skal dog for
sammenlignelighedens skyld fordelingen af de samlede indtagter pa orga-
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nisationskategorier beregnet ud fra Organisationsundersegelsens oplysnin-
ger kort kommenteres — se tabel 8.4.

Tabel 8.4
Den frivillige sektors samlede indteegter — totalt og i procent — fordelt pa organisa-
tionskategorier — organisationsundersegelsens oplysninger.

Totale indtaegter i Sektorens indtaegter i

sektoren i DKR (mio.) procent af totale
indteegter
Kultur og fritid 12.320 15,3
Uddannelse mv. 13.917 17,4
Sundhed 2.672 3,3
Social service 9.350 11,6
Miljo og natur 735 0,9
Bolig og lokalsamfund 2.235 2,8
Politik, radgivning, bistand 410 0,5
Filantropi 3.305 4,2
Internationale organisationer 5.329 6,6
Religion 1.185 1,5
Branche og faglige organisationer 28.556 35,6
Andet 251 0,3
Total 100,0
N 80.265

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Organisationsundersagelsen, 2004.

Ifolge Organisationsundersogelsen havde den frivillige sektor indtagter
svarende til mere end 80 mia. danske kroner i 2003-4. Sammenlignes disse
tal hentet fra interview med nonprofitorganisationer og institutioner i
Fyns Amt samt et udvalg af landsorganisationer med nationalregnskabs-
statistikkens tal for indtagter gengivet i tabel 8.2, er afvigelserne mellem de
to undersogelser storst, for sd vidt angér de to sektorer, som modtager den
altovervejende andel af indtaegterne fra overforsler fra stat og kommune —
‘uddannelse mv.” og ’social service’— hvis indtagter klart er underestimeret.
P4 den anden side er indtegterne for de tre sektorer, som modtager relativt
flest midler fra kontingenter, indsamlinger mv. — "kultur og fritid’, ’bran-
che og faglige organisationer’ samt 'bolig og lokalsamfund’ — overvurderet
i Organisationsundersggelsen i forhold til nationalregnskabsstatistikken.
Dette gor, at specielt branche og faglige organisationer’, men ogsd ’kultur
og fritid’ fir en langt mere dominerende plads i Organisationsundersogel-
sens indtegtsopgerelse, end tilfeldet er i nationalregnskabsopgerelsen,
hvilket skal huskes, nir de enkelte indtegtskilder i det folgende bliver
analyseret. Endelig har Organisationsundersegelsen kun meget begrenset
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oplysninger om ’filantropi og fonde’. Her er oplysningerne som navnt
hentet fra Nationalregnskabsundersogelsen.

Som navnt indeholder Organisationsunderspgelsen vesentligt
mere detaljerede indtagtsoplysninger end nationalregnskabet, og fordelin-
gen af indtegterne pa de forskellige kilder er angivet for hver organisati-
onskategori i tabel 8.5. Heraf fremgir det, at der er betydelige forskelle pa,
hvorfra de enkelte organisationskategorier fir deres midler.

Tabel 8.5
Den frivillige sektors indtaegter fordelt pa indtaegtskategorier i procent for hver af de
12 organisationskategorier.
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| procent af totale
indteegter for hver
kategori
Kultur og fritid 28,5 20,8 18,9 1,2 24,5 6,1 100,0
Uddannelse mv. 40,5 3,0 1,1 0,4 49,7 5,3 100,0
Sundhed 9,3 4,4 28,1 2,5 45,8 9,9 100,0
Social service 19,1 8,0 6,8 0,4 61,5 4,2 100,0
Miljo og natur 36,7 16,1 25,3 2,7 15,7 3,56 100,0
Bolig og
lokalsamfund 55,7 29,4 3,1 1,3 7,4 3,17 100,0
Réadgivning,
bistand 28,5 1,7 26,6 0,2 41,5 1,5 100,0
Filantropi 44.4* - - - 55,6 - 100,0
Internationale
organisationer 4,0 1,7 13,8 0,3 66,2 4,0 100,0
Religion 36,8* 17,5 40,6 0,6 2,8 1,8 100,1
Branche og faglige
organisationer 51,9 17,6 6,4 3,6 2,4 18,1 100,0
Andet 17,9 23,1 23,9 20,7 5,2 9,2 100,0
Total 36,9 13,5 9,4 1,9 28,5 9,8 100,0
N 28.856 10.527 7.330 1.471 22.299 7.678 78.161

*

Justeret i henhold til befolkningssurvey.
Justeret i henhold til nationalregnskabsstatistikken.
Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Organisationsundersagelsen, 2004.

ok

For s vidt angdr 'branche og faglige organisationer’, kommer mere end
halvdelen af indtegterne fra medlemskontingenter og deltagerbetaling.
Denne indtegtskilde er kun af storre betydning relativt for sektoren ’bolig
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og lokalsamfund’, men da pé et meget lavere niveau i absolutte tal. Med-
lemskontingent og deltagerbetaling vejer yderligere tungt, hvad angér "ud-
dannelse mv.” (kursusafgifter og deltagerbetaling), 'miljo og natur’ (med-
lemskontingenter) samt inden for 'religion’ (bidrag i form af kontingenter
og tiende). Indtegter ved salg og udlejning af lokaler er en vasentlig
indtegtskilde for ’kultur og fritid’ samt for "bolig og lokalsamfund’, mens
den spiller en mindre rolle i de fleste andre sektorer. ’Filantropi’, som her
er defineret ved bidrag i form af gaver fra individer, virksomheder, fonde
og andre nonprofitorganisationer, er iser en central indtegtskilde for re-
ligigse organisationer’, men udger ogsé godt en fjerdedel af indtaegterne
for ’sundhed’, ’politik, rddgivning og bistand’ samt 'milje og natur’.

Den anden store indtaegtskilde for de frivillige organisationer er
ifolge Organisationsundersogelsen — ud over indtegter fra medlemskon-
tingenter og deltagerbetaling — som allerede nevnt, overforsler fra stat og
kommune. Det er her kun den stotte, som ydes i form af ekonomisk
tilskud, overforsler mv., som er medregnet. Den subventionering, som
ydes befolkningen i form af gratis benyttelse af offentlige lokaler og faci-
liteter er ikke medregnet. Gratis benyttelse af offentlige lokaler spiller iser
en stor rolle inden for sektoren ’kultur og fritid’, hvor den ansldet omfatter
et belgb pd mellem 3 og 4 mia. kr. (se Ibsen, 2006). Samlet udgjorde den
gkonomiske stotte fra stat og kommune ifplge Organisationsundersogel-
sen knap 30 pct. af de frivillige organisationers indtagter, men for de tre
velfeerdssektorer — "uddannelse mv.’, ’sundhed’ og ’social service’ — var den
offentlige stotte pd op mod 50 pct. af deres samlede indtegter (se bilag 4,
tabel B). Samme hgje niveau for offentlig stotte finder vi for de "interna-
tionale organisationer’, som modtager store statslige tilskud dels til oplys-
ning, dels til udferelse af bistandsprojekter i udviklingslandene. Ogsa for
"politik, ridgivning og bistand’ spiller de statslige tilskud en central rolle
som indtagtskilde (stotte til de politiske partier), mens organisationskate-
gorierne: 'religion’, "branche og faglige organisationer’ samt ’bolig og lo-
kalsamfund’ kun modtager offentlig stotte i begranset omfang.

Efter denne oversigt over indtegtskilder for de enkelte kategorier
skal vi nu se lidt mere detaljeret pa to former for indtegter — medlems-
kontingent og deltagerbetaling samt pa filantropi. Disse to typer af ind-
tegter er de traditionelle indtagtskilder for nonprofitorganisationer og er
ved siden af frivilligt arbejde et udtryk for det folkelige engagement i
organisationerne gennem medlemskab og villighed til at stotte indsamlin-
ger til specifikke formal.

186 NONPROFITSEKTORENS INDTEZGTER OG UDGIFTER SAMT VAERDITILVAEKST



MEDLEMSKONTINGENT OG
DELTAGERBETALING

Hvad angir medlemskontingent og deltagerbetaling (tabel 8.6), har vi
oplysninger om denne indtagtskilde fra to kilder, nemlig Organisations-
undersogelsen og Nationalregnskabsopgerelsen. Igen er det vigtigt at gore
opmearksom pd, at de to undersggelser ikke omfatter identiske populati-
oner. Oplysningerne om medlemskontingent og deltagerbetaling er bereg-
net pd baggrund af undersegelsen i Fyns Amt, opregnet til et estimat for
samtlige nonprofitorganisationer i hele landet, mens oplysninger om kon-
tingent alene er dekkende for de institutioner, som ifelge Danmarks Sta-
tistik er registreret med CVR-nummer og folgelig er lonudbetalende eller
momsbetalende. Det er derfor rimeligt at antage, at tallet for kontingent-
indbetalinger i Nationalregnskabsopgerelsen er underestimeret, hvilket
ogsd i nogen grad blev bekreftet i opgerelsen over de samlede indtegter
beregnet ud fra de to undersogelser, hvor netop de organisationskategorier,
som var kendetegnet af at modtage store indtegter fra kontingenter, ind-
samlinger mv., klart havde sterre indtegter i Organisationsundersogelsen
end i nationalregnskabsstatistikken.

Tabel 8.6
Fordelingen af medlemsbetaling og deltagerbetaling.

Medlemskontingent og  Kontingenter i mio. kr.
deltagerbetaling

i mio. kr.
Kultur og fritid 3.513 2.543
Uddannelse mv. 5.634 143
Sundhed 249 269
Social service 1.783 224
Miljg og natur 270 110
Bolig og lokalsamfund 1.246 1.682
Politik, radgivning, bistand 117 343
Filantropi 533" 533
Internationale organisationer 212 181
Religion 436" 436
Branche og faglige organisationer 14.818 12.219
Andet 45 377
N 28.856 19.060

Tal hentet fra nationalregnskabsundersegelsens oplysninger om kontingent tilskud mv.
Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Organisationsundersagelsen, 2004, og Dan-
marks Statistiks Nationalregnskabsundersegelsen, 2003.
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Som allerede omtalt var medlemskontingent og deltagerbetaling koncen-
treret omkring tre sektorer — "branche og faglige organisationer’, ’kultur og
fritid’ samt ’uddannelse mv.” Der er imidlertid store forskelle i méden,
hvorpa disse tre sektorer fir deres indtagt fra medlemmer og/eller delta-
gere. For ’branche og faglige organisationer’ samt for ’kultur og fritid’ er
det primert i form af medlemskontingent, mens det for 'uddannelse mv.’
er i form af deltagerbetaling. Det samme er tilfzldet, nar vi ser pa ’social
service’, mens resten af sektorerne helt overvejende fir denne type af ind-
tegt gennem kontingenter. Ved sammenligning mellem de to opgerelser
finder vi, at kontingenter udger to tredjedele af den samlede indtegt fra
medlemskontingent/og deltagerbetaling. Et tal, som dog skal tages med et
betydeligt forbehold, da beregningerne fra Danmarks Statistik over kon-
tingentbetalinger bygger pa et yderst spinkelt grundlag, og at det ydermere
er usikkert at sammenligne tallene fra de to opgerelser, hvis det overho-
vedet er muligt, uden at gd langt mere i detaljer.

Filantropi

Filantropi defineres i Frivillighedsundersogelsen som verdien af de gaver
og bidrag, nonprofitorganisationer modtager i form af penge eller natura-
lier fra enkeltindivider, fonde, virksomheder og andre nonprofitorganisa-
tioner i indland sével som i udlandet. Inkluderet er bide bidrag fra ind-
samlinger, individuelle bidrag, gaver, arv og stette fra virksomheder, men
ikke deltagerbetaling eller stotte fra stat og kommuner.

Opgerelsen over filantropi er igen hentet fra forskellige kilder,
nemlig Organisationsundersegelsen, hvor der detaljeret sporges til, om de
frivillige organisationer har modtaget stotte fra enkeltpersoner, fra virk-
somheder og fra fonde eller andre nonprofitorganisationer, samt fra Be-
folkningsundersogelsen, hvor der sperges, om den interviewede har givet
okonomiske bidrag bortset fra betaling af kontingent til frivillige organi-
sationer inden for det sidste 4r. I tabel 8.7 er det samlede belob modtaget
i forhold til, hvad Frivillighedsundersogelsen definerer som filantropi, op-
gjort.

To sektorer er klart dominerende, hvad angir den samlede filan-
tropi, nemlig "kultur og fritid” samt ’branche og faglige organisationer’.
Tilsammen modtager de mere end 55 pct. af det samlede belgb, som gives
i filantropi. For den store gruppe af organisationer, som er omfattet af
’kultur og fritid’, er det helt primert fritidsorganisationerne, som modta-
ger denne form for midler indsamlet gennem det store antal af stottefor-
eninger, som findes inden for ’idret og kultur’. For ’branche og faglige
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Tabel 8.7
Filantropi — gaver fra individer, virksomheder, fonde eller andre nonprofitorganisa-

tioner.
Individer  Virksom-  Fonde og Totalt fra Andel af
eller hus- heder andre NPI filantropi totale
holdninger indteegt
fra filan-
tropi i
procent
Kultur og fritid 751 535 1.036 2.322 31,7
Uddannelse mv. 64 4 84 152 2,1
Sundhed 614 6 133 752 10,3
Social service 304 57 274 635 8,7
Miljo og natur 98 20 68 186 2,5
Bolig og
lokalsamfund 44 ihl 15 70 0,9
Politik rédgivning,
bistand 101 2 6 109 1,5
Internationale
organisationer 410 66 261 737 10,1
Religion 467 0 14 481 6,6
Branche og faglige
organisationer 42 99 1.685 1.826 24,9
Andet 39 8 13 52 0,7
N 2.936 807 3.588 7.330
| procent 40,0 11,0 49,0 100,0

Kilde: Beregnet med baggrund i oplysninger hentet fra Organisationsundersegelsen, 2004, og
Befolkningsundersagelsen, 2004, SFI.

organisationer” hidrerer indtegterne under filantropi primert fra fonde og
andre nonprofitorganisationer. Endelig er filantropi ogsd en central ind-
tegtskilde for sundhed’ og for ’internationale organisationer’ (indsamlin-
ger).

‘Religion’ er suverent den sektor, som, hvad angir filantropi, mod-
tager den hejeste andel af sine penge fra individuelle gaver (indsamlinger,
donationer og tiende). Samme menster finder vi dog ogsd for ’politik,
ridgivning og bistand” samt i mindre tydelig grad for frivillige organisa-
tioner i 'sundhed’ i form af indsamlinger og donationer. Blandt organisa-
tioner inden for ’kultur og fritid’ samt ’branche og faglige organisationer’
er den vigtigste kilde for filantropiske gaver andre NPI eller fonde, i form
af tilskud fra nationale paraplyorganisationer eller bidrag fra fonde til
specifikke aktiviteter.

Bidrag fra virksomheder spiller for alle typer af frivillige organi-
sationer en overraskende beskeden rolle. Den eneste sektor, som far bety-
delige midler fra virksomheder, er organisationer inden for ’kultur og
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fritid’, hvor virksomheders sponsorater til sportsklubber samt private do-
nationer til kultur sivel som idret har et ganske betydeligt og stigende
omfang.

I det komparative Johns Hopkins Nonprofit Sector Project (Sa-
lamon, Sokolowski et al., 2004) omfatter filantropi i visse opgerelser ogsd
verdien af det frivillige arbejde, som bliver udfert i sektoren. Dette ville i
en dansk sammenhang forege verdien af filantropi med mere end 35 mia.
kr. — altsd mere end en femdobling af det beleb, som nonprofitorganisa-
tioner modtager fra gaver, indsamlinger mv. (se tabel 9.7, s. 224).

UDGIFTER I DEN FRIVILLIGE SEKTOR 2004

Efter denne gennemgang af den frivillige sektors indtegter skal vi i det
folgende se pé fordelingen af sektorens udgifter. Forst vil vi se pa udgif-
terne til lonnet arbejdskraft og evrige udgifter, der medgér til produktio-
nen af den service og de produkter, som tilvejebringes gennem nonprofi-
tinstitutionerne. Dette gores med baggrund i Danmarks Statistiks Natio-
nalregnskabsundersogelse i tabel 8.8. Det vil sige, at oplysningerne alene
vedrerer nonprofitvirksomheder, som er CVR-registreret, hvilket svarer til
45 pct. af sektorens samlede antal enheder. Virksomhederne omfattet af
Danmarks Statistiks undersogelse er dog de nonprofitorganisationer, som
disponerer over langt den overvejende del af nonprofitsektorens konomi.
Det er alene disse organisationer, som har enten lonudbetalinger eller
momsbetalinger. Yderligere star de for mere end ni tiendedele af sektorens
samlede udgifter — se tabel 8.10.

De samlede udgifter til produktionen af service og andre produk-
ter inden for nonprofitsektoren er knap 93 mia. kr. Heraf udger udgifter
til lon knap halvdelen — nemlig 45 pct. — mens udgifterne til produktion
af service og varer udger knap 40 pct. af de samlede udgifter. De resterende
udgifter, som nonprofitorganisationer har, er renteudgifter og overforsler
til andre nonprofitorganisationer.

Med hensyn til udgifterne er, som det var tilfeldet for indteg-
terne, de tre vigtigste kategorier af nonprofitorganisationer: "uddannelse
mv.’ (31,9 pct.), ’branche og faglige organisationer’ (22,6 pct.) og ’social
service’ (15,4 pct.) i den navnte rekkefolge. Dernest folger “kultur og
fritid” samt "bolig og lokalsamfund” med udgifterne til produktionen af den
service, som ydes af disse sektorer, svarende til 9-11 pct. af nonprofitsek-
torens samlede udgifter. Velferdssektoren stir séledes for lige knap halv-
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Tabel 8.8
Udgifter til produktion og til lannet arbejdskraft i den frivillige sektor i mio. kr.

Udgifter til  Udgifter til Q@vrige Totale ud-  Udgifter i
lonnet ar- produktion udgifter gifter i for- sektorerne
bejdskraft  af service afholdt bindelse i procent
mv. af NPl med virk- af total
somheden
Kultur og fritid 2.558 4.648 2.647 9.853 10,6
Uddannelse mv. 17.310 9.253 3.088 29.651 31,9
Sundhed 494 1.243 270 2.007 2,2
Social service 9.629 3.888 784 14.301 15,4
Miljg og natur 61 158 38 257 0,3
Bolig og
lokalsamfund 2.303 3.611 2117 8.031 8,6
Politik, radgivning
og bistand 248 452 196 896 1,0
Filantropi 297 1.131 540 1.968 2,1
Internationale
aktiviteter 443 483 743 1.669 1,8
Religion 254 513 254 1.021 1,1
Branche og faglige
organisationer 7.619 9.581 3828 21.028 22,6
Andet 673 1.022 585 2.260 2,4
Total 41.889 35.983 15.090 92.962 100,0
Total i procent 451 38,7 16,2 100,0

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Danmarks Statistisk: Nationalregnskabsunder-
sogelse, 2003.

delen af de samlede afholdte udgifter i nonprofitsektoren. For de ovrige
organisationskategorier er det tale om beskedne andele af de totale udgif-
ter.

Ikke overraskende er det inden for de to sektorer, som primert
producerer serviceydelser inden for den offentlige velfeerdssektor — "ud-
dannelse mv.” samt ’social service’ — at lenudgifter vejer tungest og udger
mere end to tredjedele af de samlede udgifter — se tabel 8.9.

Totalt udger lenudgifterne som navnt 45 pct. af sektorens sam-
lede udgifter, med de to velferdssektorer som de mest lenudbetalende
sektorer. En anden sektor, hvor lenudgifterne spiller en betydelig rolle, er
’branche og faglige organisationer’, hvor lenudgifter omfatter godt 36 pct.
af de samlede udgifter. Inden for de ovrige dele af den frivillige sektor er
lenudgifterne vasentligt mindre og udger typisk omkring en fjerdedel eller
mindre af de samlede udgifter.

Omfattet af statistikken over nonprofitsektorens udgifter i tabel
8.9 er som navnt alene de i Nationalregnskabsundersggelsen registrerede
virksomheder med CVR-nummer, dvs. typisk de virksomheder, som har
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Tabel 8.9
Udgifterne til lenninger i forhold til samlede udgifter for de enkelte organisations-

kategorier.

Udgifter til len for hver or- Udgifter til lon i procent af
ganisationskategori i pro- totale udgifter for hver or-
cent af totale udgifter ganisationskategori
Kultur og fritid 6,1 26,0
Uddannelse mv. 41,3 58,4
Sundhed 1,2 24,6
Social service 23,0 67,3
Milje og natur 0,1 23,7
Bolig og lokalsamfund 5,5 28,7

Politik, radgivning og
bistand 0,6 27,7
Filantropi 0,8 15,1
Internationale aktiviteter 1,1 26,5
Religion 0,6 24,9

Branche og faglige

organisationer 18,2 36,2
Andet 1,6 29,8
Total 100,0 45,1

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Danmarks Statistiks Nationalregnskabsunder-
segelse, 2003.

enten lenudgifter eller momsbetalinger. Hertil skal legges et stort antal
virksomheder, som hverken har lennet arbejdskraft eller er momsregistre-
ret. Dette er ifolge Organisationsundersegelsen mere end halvdelen af det
samlede antal institutioner og foreninger i den danske frivillighedssektor
(se tabel 8.2). Udgifterne sivel som indtagter for disse foreninger er dog
ganske meget mere beskedne, end nir vi taler om de store organisationer
med CVR-nummer — se tabel 8.10.

Udgifter til produktion af service og andre ydelser blandt virk-
somheder, som ikke har lennet arbejdskraft og heller ikke er momsregi-
streret udger ifelge tabel 8.10 blot 7,3 pct. af de samlede udgifter i den
frivillige sektor i Danmark. Sterst betydning har denne del af den frivillige
sektor inden for ’kultur og fritid’ med de mange sma foreninger inden for
fritids- og hobbyomrédet, men ogsd pé det kulturelle omrade findes der et
betydeligt omfang af smd organisationer. Dernzst finder vi, at de ikke-
registrerede foreninger udger en betydelig andel inden for "bolig og lokal-
samfund’ med mange lokale vandvarker og grundejerforeninger samt in-
den for internationale organisationer, hvor vi ligeledes finder mange smé
solidaritets- og stotteforeninger.

Heroverfor star nonprofitinstitutioner inden for velferdssektoren,
som stort set alle er registreret med enten lgnnet arbejdskraft eller moms-
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Tabel 8.10
De totale udgifter i forbindelse med produktion af service og andre produkter i den
frivillige sektor i Danmark.
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Kultur og fritid 9.853 3.686 13.539 27,2
Uddannelse mv. 29.651 78 29.729 0,3
Sundhed og sygdom 2.007 128 2.135 6,0
Social service 14.301 260 14.561 1,8
Miljo og natur 257 27 284 10,0
Bolig og lokalsamfund 8.031 1.311 9.342 14,0
Politik, radgivning og
bistand 896 113 1.009 11,2
Filantropi 1.968 - 1.928 -
Internationale
aktiviteter 1.669 212 1.881 11,3
Religion 1.021 14 1.085 1,4
Brancher og faglige
organisationer 21.028 1.501 22.529 6,7
Andet 2.260 25 2.285 1,1
Total 92.962 7.355 100.317 7,3

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Organisationsundersagelsen, 2004, og Dan-
marks Statistik: Nationalregnskabsundersegelse, 2003.

betalinger, og tilsvarende gelder for nonprofitinstitutioner inden for ’re-
ligion” samt "branche og faglige organisationer’.

NONPROFITSEKTORENS OKONOMISKE
VARDITILVAKST 1 2003-2004

P4 samme made, som det gores for det samlede danske nationalregnskab,
kan der for den frivillige sektors nonprofitvirksomheder opstilles en pro-
duktionskonto og derudfra beregnes et nationalprodukt. Bruttonational-
produktet er opgjort ud fra produktionssiden ved fra produktionsvardien
i markedspriser at trekke den totale verdi og de omkostninger, som gér til
at gennemfore produktionen. Det vare sig materialer og serviceydelser,
som skal til for at udfere produktionen. I en nationalokonomisk sammen-
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heng er dette den gengse mide at opgere verdien af den gkonomiske
tilvaekst. Men for personer involveret i den frivillige sektor enten som
frivillige eller som ansatte, ville det utvivlsomt vere mere korrekt ogsa at
inkludere det frivillige arbejdes vaerdi i beregningen af sektorens verditil-
vaekst. Det vil blive gjort senere — se tabellerne 9.7 og 9.8. Summarisk kan
produktionskontoen ifelge Nationalregnskabsundersogelsen opstilles pa
folgende made for nonprofitsektoren:

Tabel 8.11
Produktionskonto og bruttonationalproduktet for nonprofitsektoren i mio. kr.
2008.

Udgifter Indteegter

Udgifter i forbindelse

med produktionen 35.983 Produktion 72.615
Produktskatter og

Bruttoveerditilveeksten 36.632 produktsubsidier 115

Bruttonationalproduktet 36.747

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Danmarks Statistiks Nationalregnskabsunder-
segelse, 2003.

Den samlede produktionsvardi i nonprofitsektoren er ifelge opgerelsen
fra Danmarks Statistik for 2003 knap 73 mia. danske kroner. Til at frem-
skaffe denne produktion er der forbrugt materialer og serviceydelser for i
alt knap 36 mia. kr., hvilket da giver en samlet varditilvekst i nonprofit-
sektoren pd 36,7 mia. danske kroner svarende til 2,6 pct. af det samlede
bruttonationalprodukt i Danmark for &r 2003, som totalt var pd 1.401,8
mia. kr.

Nu er det imidlertid sddan, at en meget stor del af de skonomiske
midler, som den frivillige sektor disponerer over, ikke fremskaffes gennem
egentlig produktion af varer eller tjenesteydelser, men gives som tilskud fra
stat og kommuner eller bliver samlet ind gennem kontingenter, donationer
og stotteindsamlinger. For at f3 et realistisk billede af sektorens konomi-
ske ressourcer og af sektorens gkonomiske betydning er det derfor rimeligt
at summere den stedfundne verditilvakst og de midler, som sektoren
modtager i stotte fra forskellige kilder — tabel 8.12.

Hyvis vi legger de betydelige skonomiske midler, som tilfores non-
profitsektoren i form af offentlig stotte, gaver, kontingenter mv., til den
faktiske skonomiske verditilvaekst, fir vi til resultat, at sektoren i alt dis-
ponerer over knap 100 mia. danske kroner i 2003 svarende til 7,1 pct. af
det samlede danske bruttonationalproduke. Hertil kommer sa forskellige
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Tabel 8.12
Den gkonomiske betydning af nonprofitsektoren i Danmark 2003.

Bruttonationalprodukt (mio.) Mio. kr. (procent af samlede BNP)

Veerditilvaekst i produktion

Totalt 36.747 (2,6 procent)
Heraf:

ikke-finansielle sektor - 499

offentlig forvaltning og service 29.997

NPI rettet mod husholdninger 7.233

Kontingent, offentlige tilskud, arv mv.

Totalt 62.498 (4,5 procent)
Heraf:
ikke-finansielle sektor 7.685
offentlig forvaltning og service 38.900
NPI rettet mod husholdninger 15.913

Kilde: Danmarks Statistiks Nationalregnskabsundersegelse, 2003.

andre former for indtegter, som er opndet gennem renteindtegter, udbytte
fra kapitalanbringelser mv. De samlede disponible gkonomiske ressourcer
er sdledes pa knap 105 mia. kr. for den del af sektoren, som er opgjort via
nationalregnskabet.

I opgorelsen over nonprofitsektorens nationalregnskab er sekto-
ren, som allerede omtalt i kapitel 1, opdelt i tre institutionelle sektorer.
Disse tre sektorer blev defineret som folger:

*  ikke-finansielle selskaber, som er nonprofitselskaber eller institutioner, hvis
hovedaktivitet er markedsmessig produktion og ikke-finansielle tjene-
ster. Omfattet af denne institutionelle sektor er selskaber og instituti-
oner, som producerer fx forlag, cafeterier, kantiner, kooperative pro-
duktionsvirksomheder etc.

*  offentlig forvalming og service, defineret som private institutioner, der
ikke udbyder tjenesteydelser til markedspris, ikke genererer profit til
ejerne af institutionen, og som tilbyder ydelser, der ogsd udbydes af
offentlige institutioner, og hvis aktiviteter for storstedelens vedkom-
mende er finansieret gennem tilskud fra det offentlige

*  nonprofitinstitutioner rettet mod husholdninger, hvilket er institutioner,
hvis ikke-markedsmessige produktion er rettet mod husholdninger.
Denne sektor omfatter bl.a. fagforeninger, politiske partier og velge-
rende organisationer.

Opdelt pa disse tre institutionelle sektorer viser tydeligt, at den danske

NONPROFITSEKTORENS INDTEAGTER OG UDGIFTER SAMT VARDITILVAKST 195



nonprofitsektor i pkonomisk forstand er domineret af serviceproduktion
af ikke-markedsmassig karakter, der primeart retter sig mod velfaerdssek-
toren som et supplerende udbud til den offentlige sektor og dernast er
rettet mod husholdninger i form af tjenester af faglig og politisk karakter
— tabel 8.13.

Tabel 8.13

Bruttoveerditilveekst (BNP) for nonprofitorganisationer i Danmark — opdelt pa of-
fentlige institutioner (selvejende), ikke-finansielle sektor og NPI rettet mod hushold-
ninger — totalt og for de 12 nonprofitkategorier.
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Kultur og fritid 9,2 38,4 52,4 1.884 5,1
Uddannelse mv. 0,6 99,2 0,2 18.737 51,0
Sundhed 0,6 69,7 29,7 488 1,8
Social service 0,5 98,6 0,9 9.690 26,4
Milje og natur - 8,7 0 108,7 46 0,1
Bolig og lokalsam-
fund 79,1 13,6 7,3 902 2,5
Politik, radgivning,
bistand 0,8 7,2 92,0 236 0,6
Filantropi -9,3 0 109,83 227 0,6
Internationale organi-
sationer - 0,6 86,4 14,2 493 1,3
Religion - 21 0 102,1 240 0,7
Branche og faglige
organisationer - 50,9 0 150,9 3.311 9,0
Andet 35,6 47,8 16,7 467 1,3
Total i procent - 1,4 81,7 19,7 100,0
Total i mio. - 499 29.997 7.233 36.747

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Danmarks Statistiks Nationalregnskabsunder-
sogelse, 2003.

I tabel 8.13 er varditilvaksten opgjort pd de institutionelle sektorer og pa
de enkelte organisationskategorier for NPI-institutionerne. Den altover-
vejende del af den gkonomiske verditilveekst i den frivillige sektor skabes
inden for de to store velferdssektorer — "'uddannelse mv.” samt ’social ser-
vice’ — som tilsammen stir for mere end tre fjerdedele af den frivillige
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sektors verditilvekst i 2003. Langt efter méle i andel af den samlede
varditilvekst kommer ’branche og faglige organisationer’ samt ’kultur og
fritid’. Disse fire sektorer omfatter tilsammen over 90 pct. af den totale
verditilvakst i nonprofitsektoren. Ud over at disse fire organisationskate-
gorier stir for den storste varditilvakst i produktionen af serviceydelser, er
det ogsé til disse nonprofitorganisationer, at langt den overvejende del af
yderligere midler — i form af overforsler fra stat og kommune eller kon-
tingent, indsamlinger mv. — bliver allokeret. De gvrige nonprofitorgani-
sationer bidrager kun i meget beskedent omfang til varditilveeksten med
omkring 1 pct. eller mindre af den samlede verditilfersel for hver orga-
nisationskategori.

Ser vi mere detaljeret pa verditilvaksten fordelt pd de tre institu-
tionelle sektorer, er det igen sektoren for *offentlig forvaltning og service’,
som er helt dominerende med hele 82 pct. af den samlede verditilvakst
koncentreret omkring de to fernzvnte velfardssektorer. Blandt nonprofi-
tinstitutioner med produktion/service rettet mod husholdninger finder vi
en betydelig verditilvakst inden for ’branche og faglige organisationer’,
religion’, 'milje og natur’, ’politik, ridgivning og bistand” samt i “filan-
tropi’. Der er i alle tilflde tale om interesseorganisationer, advocacygrup-
per eller velgerende foreninger. Selvom verditilveksten inden for disse
kategorier procentvis er hej, er der i kroner og ore tale om relativt be-
skedne belgb sammenlignet med storrelsen pd verditilveeksten inden for
velfeerdssektorerne.

Den sociale okonomi forstiet som selskaber/virksomheder, som
pa nonprofitgrundlag producerer varer og tjeneste pd markedslignende
vilkdr, findes kun i meget begrenset omfang og da oftest som undersel-
skaber til storre nonprofitorganisationer sisom forlag, konsulentvirksom-
hed eller kantinedrift. Her er verditilveksten inden for de fleste under-
sektorer direkte negativ forstiet pi den méde, at denne typiske virksomhed
i Danmark kun kan opretholdes med betydelig tilfersel af midler fra mo-
derforetagenderne eller fra offentlige tilskud til sektoren. Nir den danske
socialokonomi kun indgr i et s& beskedent omfang i denne undersegelse,
skyldes det primert, at de vigtigste dele af denne pkonomi — de koopera-
tive virksomheder, boligselskaberne mv. — ikke er medregnet. I den tradi-
tionelle forstdelse af den sociale okonomi indregnes disse former for sel-
skaber tillige med de kooperative og medlemsbaserede finansielle foreta-

gender.
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KAPITEL 9

NONPROFITSEKTORENS
BESKAFTIGELSESMASSIGE
STORRELSE OG
SAMMENSATNING PA DET
DANSKE ARBEJDSMARKED

Thomas P. Boje

I dette kapitel belyses antallet af personer, som er aktive i den frivillige
nonprofitsektor i Danmark. Med aktiviteter i den frivillige sektor menes
bide det lonnede arbejde, som udfores i sektoren, og den frivillige indsats,
som gores. Begge former for aktiviteter vil blive beregnet i sivel antal timer
som i antal personer, der udforer arbejdet. Det skal her praciseres, at med
lon forstds i dette afsnit den formelle lon’, dvs. den lon, som registreres, og
som bliver opgivet til skattevaesnet. *Sort arbejde’ er ikke medregnet, og det
er de honorarer, som er fritaget fra dokumentation og beskatning, heller
ikke. Det er séledes muligt at tjene op til 3.000 kr. pr. &r uden at skulle
dokumentere afholdte udgifter eller at betale skat af belgbet. Det er en
serdeles udbredt form for kompensation blandt sportstrenere i mange
idretsforeninger.

Lennet arbejde

Her ses forst pa, hvor mange der er ansat i lennet arbejde inden for den
frivillige sektor i Danmark. I tabel 9.1 er der foretaget en opgerelse over
antallet af personer, som er beskaftiget i lonnet arbejde i den frivillige
nonprofitsektor. Dette tal er dels opgjort i antal personer, som er ansat i
sektoren — det vaere sig pa fuldtid eller pa deltid — hvilket er godt 200.000
personer. En del har imidlertid deltidsansettelser, som i tabellen er blevet
omregnet til heltidsansattelser svarende til en arbejdsindsats pd 1.650
arbejdstimer pr. heltidsansat om &ret. Det betyder, at der er ansat svarende
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til 140.620 heltidspersoner i den frivillige sektor, hvilket stort set er det
samme antal, som i 2003 var ansat i den danske jern- og metalindustri.

Tabel 9.1
Antal beskeeftigede i lonnet arbejde i nonprofitsektoren i Danmark 2004.
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Kultur og fritid 17.660 9.675 6,9 0,55
Uddannelse mv. 70.530 50.909 36,2 0,72
Sundhed 3.925 2.616 1,9 0,67
Social service 54.207 39.748 28,3 0,73
Milje og natur 358 213 0,2 0,60
Bolig og lokalsamfund 13.036 9.743 6,9 0,75
Politik, radgivning, bi-
stand 2.207 1.839 1,3 0,83
Filantropi 722 469 0,3 0,65
Internationale organisatio-
ner 2.340 1.274 0,9 0,54
Religion 1.593 944 0,7 0,59
Branche og faglige orga-
nisationer 29.652 20.370 14,5 0.69
Andet 4.112 2.820 2,0 0,69
Total 200.342 140.620 100,1 0,70

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Danmarks Statistik: Nationalregnskabsunder-
sogelse, 2003.

En mere indgdende analyse af den lennede arbejdsstyrkes sammensztning
i den frivillige sektor viser, at knap to tredjedele af de ansatte i lennet
arbejde findes inden for ’uddannelse mv.” og ’social service’. Her er der
primert tale om selvejende institutioner pd uddannelses- og daginstituti-
onsomradet — skoler, hgjskoler, barnehaver mv. Disse to organisationska-
tegorier er siledes de helt centrale i den frivillige sektor, hvad angir lennet
arbejdskraft. Et betydeligt antal ansatte i lonnet arbejde findes dog ogsd
inden for ’branche og faglige organisationer’ — 14,5 pct. af den samlede
arbejdsstyrke — og pé et vasentligt lavere niveau inden for ’kultur og fritid’
samt "bolig og lokalsamfund’ — med omkring 7 pct. af den samlede ar-
bejdsstyrke omregnet til heltidsansatte. De gvrige sektorer har kun et me-
get beskedent antal ansatte i lonnet arbejde.

Endelig er forholdet mellem antallet af beskaftigede personer og
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det beregnede antal personer i heltidsansattelser angivet i tabel 9.1. Dette
giver et mal for, hvor stor en andel af de ansatte der er i heltidsansettelser.
Jo hojere tallet er, jo flere af de lonnede ansatte er i heltidsansattelser.
Heltidsansattelser er siledes mest udbredt i de to velferdssektorer med
mange ansatte — ‘uddannelse mv.” samt ’social service’ — samt i ’politik,
ridgivning og bistand’, hvor der i den sidste sektor dog kun totalt set er
ansat f3 personer. Deltidsansattelser er szrligt udbredt inden for ’interna-
tionale organisationer’, ’kultur og fritid’ samt ’religion’. I alle disse sektorer
er det typisk, at de beskaftigede er ansat enten i kortere perioder eller i et
begranset antal timer om ugen til at udfere relativt snzvre arbejdsopgaver.

Omfanget af lonnet arbejde i nonprofitsektoren ber med nogen-
lunde sikkerhed vere dekkende ud fra de data, som er hentet fra Dan-
marks Statistik, eftersom alle foreninger, der har ansatte, skal have et CVR-
nummer. Vi har dog alligevel foretaget en beregning af omfanget af lonnet
arbejde ud fra Organisationsundersogelsen bl.a. for pd den made at vur-
dere reprasentativiteten af den foretagne undersegelse af de frivillige or-
ganisationer, som i Frivillighedsundersogelsen er begrenset til at omfatte
primert Fyns Amt — se narmere i kapitel 7. Her er organisationerne blevet
spurgt om, hvor mange fuldtidsansatte foreningen rider over, og dernast
om, hvor mange timer de deltidsansatte arbejder (for lon) om ugen. Ud fra
disse oplysninger kan det ugentlige antal lonnede arbejdstimer beregnes
for de foreninger, organisationer og institutioner, som har besvaret spor-
geskemaet. Resultatet af sammenligningen mellem Danmarks Statistiks
registeroplysninger og Organisationsundersogelsens beregninger fremgar
af tabel 9.2.

En beregning af omfanget af lonnet arbejde maéle i heltidsanset-
telser i nonprofitsektoren pd baggrund af Organisationsundersogelsen gi-
ver siledes et noget lavere tal end en beregning ud fra Danmarks Statistiks
dataoplysninger. Mens en udregning pa baggrund af Organisationsunder-
sogelsens oplysninger giver ca. 113.000 heltidsansattelser, giver en udreg-
ning pa baggrund af data fra Danmarks Statistik (DS) knap 141.000
heltidsansatte personer, dvs. 20 pct. mindre.

Differencen skyldes flere store forskelle pa beregningerne inden
for organisationskategorierne. I DS-beregningen er der nasten 51.000
heltidsansatte inden for 'uddannelse’, mens beregningen ud fra data fra
Organisationsundersogelsen giver godt 28.000 heltidsansatte. Det er sdle-
des tydeligt, at Organisationsundersogelsen ud fra forholdene p& Fyn un-
dervurderer omfanget af denne sektor. Det samme er tilfeldet, hvad angar
sektoren ’social service’, hvor DS-undersogelsen har et noget hojere tal pa
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Tabel 9.2
Omfanget af lennet arbejde i nonprofitorganisationer fordelt p& organisationskate-
gorier omregnet til heltidsansatte i Danmark 2004.

Antal timer Omfanget af Omfanget af
lennet arbejde  lennet arbejde  lennet arbejde
ifolge Organisa- ifelge Organisa- ifolge Dan-
tionsunderso-  tionsunderse- marks Statistik
gelsen  gelsen omreg- omregnet til
net til heltids- heltidsanseettel-
ansaettelser ser
Kunst og kultur 94.562 2.556
Idreet, motion og dans 230.369 6.226 9.675
Fritid og hobby 39.320 1.063
Uddannelse mv. 1.052.428 28.444 50.909
Sundhed 324.324 8.767 2.616
Social service 864.200 23.357 39.748
Miljo, natur mv. 59.963 1.621 213
Bolig og lokalsamfund 55.449 1.499 9.743
Politik, radgivning og bistand 9.318 252 1.839
Filantropi mv. 0 0 469
Internationale aktiviteter 57.777 1.662 1.274
Religion 26.022 703 944
Branche og faglige
organisationer 1.340.465 36.229 20.370
Andre organisationer 20.945 566 2.820
Alle organisationer 4.175.142 112.842 140.620

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Organisationsundersggelsen, 2004, og Dan-
marks Statistik: Nationalregnskabsundersagelse, 2003.

knap 40.000 heltidsansatte (det omfatter de mange selvejende sociale in-
stitutioner som bernehaver, plejehjem mv.), mens Organisationsunderse-
gelsen ligger pé et betydeligt lavere tal med godt 23.000 heltidsansatte
personer. Andre markante afvigelser mellem DS-undersogelsen og den
foretagne Organisationsundersogelse finder vi inden for sektorer, hvor der
bide er mange smé foreninger og en rekke meget store landsdaekkende
organisationer ssom ’bolig og lokalsamfund’, ’politik, ridgivning og bi-
stand’ samt "andre organisationer’. Her er antal ansatte ligeledes systema-
tisk undervurderet i Organisationsundersagelsen. Dette er sarlig tydeligt,
hvad angdr ’bolig og lokalsamfund’, idet DS-data giver nesten 10.000
heltidsansatte personer, mens organisationsundersegelsen kun giver 1.500
heltidsansatte. P4 den anden side er der tale om en klar forskel i Organi-
sationsundersggelsens faver, nir det gelder ’sundhed’, hvor DS-underse-
gelsen kun viser knap 3.000 heltidsansatte, mens Organisationsunderso-
gelsen her angiver et tal pd knap 9.000 heltidsansatte. Samme markante
overvurdering af antallet finder vi i kategorien ’branche og faglige organi-
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sationer’, hvor estimatet fra Organisationsundersegelsen er godt 36.000
heltidsansettelser, mens Danmarks Statistik vurderer tallet til godt 20.000
heltidsansattelser.

Ulennet frivilligt arbejde

En meget veesentlig del af den frivillige sektors arbejdsopgaver udfores som
bekendt af ulennet arbejdskraft i form af frivilligt arbejde. Her fandt vi i
befolkningsundersogelsen, at 35 pct. af den danske befolkning i alderen
16-85 ar i 2004 udferte frivilligt ubetalt arbejde (se Koch-Nielsen et al.,
2005). Dette svarer til nesten 1,5 mio. personer. For s vidt angar denne
form for arbejde, er der for de fleste frivillige tale om et begrenset antal
arbejdstimer pr. uge, mined og pa drsbasis. Vi fandt, at det gennemsnitlige
antal ulennede arbejdstimer pr. ar var 129 timer for en person, der udforte
frivilligt arbejde i en organisation. For at fi et realistisk udtryk for om-
fanget af det samlede ulonnede frivillige arbejde og for at kunne sammen-
ligne den ulennede frivillige arbejdsindsats med den lgnnede arbejdsind-
sats har vi derfor ogsd her beregnet antallet af frivillige, uderyke i heltids-
ansattelser pa drsbasis. Det giver som resultat, at mere end 110.000 hel-
tidsansatte med en arbejdsmangde pa 1.650 timer pr. person pr. ar i 2004
ville veere beskeftiget i ulennet arbejde i den frivillige sektor.

Opdelt pé organisationskategorier er den helt overvejende andel af
de frivillige beskeftiget inden for ’kultur og fritid’, hvor nasten halvdelen
af det samlede ulpnnede arbejde ifelge tabel 9.3 bliver udfert. For alle de
andre scktorer udger andelen af ulgnnet arbejde 7 pct. eller mindre af den
samlede frivillige indsats. *Social service’, "branche og faglige organisatio-
ner’ samt ’religion” har ogsi et betydeligt antal frivillige, men i alle tre
sektorer er der sledes tale om en beskeden andel af den samlede ulgnnede
arbejdsindsats omregnet til heltidsansatte personer.

Ser vi pd antallet af timer, som i gennemsnit bliver udfert i form
af ulgnnet frivilligt arbejde inden for de enkelte kategorier, er topscoreren
frivillige, som er aktive i ’politik, ridgivning og bistand’ med 149 timer pr.
&r, mens kultur og fritid’, "milje og natur’ samt ’religion” kommer derefter
med godt 120 timer gennemsnitligt frivilligt arbejde pr. ar. I bunden findes
to af sektorerne inden for velferd — "uddannelse mv.’ med 60 timers fri-
villigt arbejde i gennemsnit pr. dr og ’sundhed’ med kun 51 timer. For
begge sektorerne er der tale om, at frivilligt arbejde kun indtager en be-
grenset plads i den samlede indsats — sandsynligvis primert som bestyrel-
sesarbejde inden for 'uddannelse’ og som besogstjeneste inden for ’sund-
hed’. Tilsvarende lave gennemsnitlige antal timers ulonnet arbejde finder
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Tabel 9.3
Omfanget af ulennet frivilligt arbejde i Danmark 2004.
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Kultur og fritid 771.650 53.968 49,0 123
Uddannelse mv. 147.303 4.999 4,5 60 10
Sundhed 124.329 3.667 3,3 51 22
Social service 131.086 8.342 7,6 113 16
Milje og natur 20.271 1.396 1,3 122 13
Bolig og
lokalsamfund 262.172 6.446 5,9 43 10
Politik, radgivning
o9
bistand 66.218 5.851 5,3 149 12
Filantropi -- -- - - -
Internationale
organisationer 68.921 4.205 3,8 107 33
Religion 91.895 6.489 5,9 122 24
Branche og fag-
lige
organisationer 112.166 6.890 6,3 104 19
Andet 106.761 7.810 7,1 125 15
Total 1.477.081 110.041 100,0 129 17

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Organisationsundersegelsen, 2004, og Befolk-
ningsundersegelsen 2004, SFI.

vi inden for ’bolig og lokalsamfund’ med 43 timer pr. ar. Ogsa her er der
tale om, at det primert er bestyrelsesarbejde af begrenset omfang, som de
frivillige patager sig.

Endelig er der i tabel 9.3 beregnet, hvor mange frivillige der i
gennemsnit er tilknyttet pr. nonprofitorganisation. For hele den frivillige
sektor er der i gennemsnit tilknyttet 17 frivillige pr. organisation. Antallet
af frivillige pr. nonprofitorganisation er hgjest inden for ’internationale
organisationer’ — 33 personer — efterfulgt af ’sundhed’ og ’religion” med
henholdsvis et gennemsnit p& 22 og 24 frivillige pr. nonprofitorganisation.
Alle disse nonprofitsektorer er kendetegnet af storre organisationer med et
nationalt sigte og med et betydeligt administrativt apparat. Helt modsat er
forholdene for sektorer som ’uddannelse mv.’, ’bolig og lokalsamfund’
samt "politik, rddgivning og bistand’, som er kendetegnet af mange smi
organisationer, der er lokalt baserede, og hvor antallet af frivillige er be-
grenset.
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Vi har igen to forskellige kilder til opgerelse over omfanget af
frivilligt arbejde i Danmark. P& den ene side Befolkningsundersogelsen,
hvor vi har spurgt, om de interviewede har udfort frivilligt arbejde og om
omfanget af dette arbejde, og pd den anden side Organisationsunderse-
gelsen. I Organisationsundersogelsen har foreningerne, landsorganisatio-
nerne og de selvejende institutioner, som tidligere omtalt, givet skon over,
hvor mange timer der arbejdes frivilligt i foreningen/organisationen/insti-
tutionen pr. uge.

I tabel 9.4 har vi for begge undersogelser beregnet omfanget af
frivilligt arbejde i Danmark ar 2004 ved at omregne mengden af udforte
ulennede frivillige arbejdstimer til heltidsstillinger med 1.650 arbejdstimer
pr. &r. Ud fra Befolkningsundersegelsen er det samlede frivillige arbejde pd
110.000 heltidsstillinger, mens Organisationsundersggelsens tal giver knap
68.000 heltidsstillinger, dvs. en forskel pd 38 pct.

Tabel 9.4
Ulennet frivilligt arbejde i nonprofitorganisationer i antal timer og omregnet til hel-
tidsaktive opgjort pa organisationskategorier.

Antal timer Antal frivillige Antal frivillige
frivilligt arbejde timer omregnet timer omregnet
ifolge Organisa- til heltidsstillin-  til heltidsstillin-

tionsunder- ger ifolge ger ifolge
sogelsen  Organisations- Befolknings-
undersggelsen undersogelsen
Kunst og kultur 234.776 6.345
Idreet, motion og dans 926.170 25.031 53.968
Fritid og hobby 257.015 6.946
Uddannelse mv. 125.131 3.382 4.999
Sundhed/sygdom 82.725 2.236 3.667
Social service 287.580 7.772 8.342
Miljg, natur mv. 8.272 224 1.396
Bolig og
lokalsamfund 173.476 4.689 6.446
Politik, radgivning og
bistand 118.112 3.192 5.851
Internationale
aktiviteter 76.297 2.062 4.205
Religion 32.301 873 6.489
Branche og faglige
organisationer 140.665 3.802 6.890
Andre organisationer 16.179 437 7.810
Alle organisationer 2.508.320 67.792 110.041

Kilde: Beregnet med baggrund i oplysninger fra Organisationsundersagelsen, 2004, og Befolk-
ningsundersagelsen, 2004, SFI.
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Antallet af personer i ulennet frivilligt arbejde omregnet til fuld-
tidsstillinger er i Organisationsundersogelsen systematisk lavere end for
Befolkningsundersogelsen inden for alle organisationskategorierne, men
forskellen varierer dog noget. Inden for ’social service’ er forskellen kun pa
7 pet. Inden for kultur og fritid’, *undervisning’, "bolig og lokalsamfund’
og sundhed’ er antallet i Organisationsundersggelsen ca. en tredjedel min-
dre end tallet udregnet fra Befolkningsundersegelsen. Inden for ’politik,
radgivning og bistand” og ’internationale aktiviteter’ er Organisationsun-
dersogelsens tal kun det halve af Befolkningsundersagelsens tal. De storste
forskelle finder vi inden for ’milje og natur’, ’religion’ og ’branche og
faglige organisationer’ samt inden for "andre organisationer’, hvor Orga-
nisationsundersggelsen har markant lavere antal frivillige i forhold til,
hvad vi registrerede i Befolkningsundersogelsen ved at sporge den enkelte
frivillige.

Forskellene kan skyldes flere forhold. For det forste omfatter Or-
ganisationsundersggelsen ikke frivilligt arbejde i den offentlige sektor. Det
kan forklare ca. 10 pct. af forskellen og primert det mindre antal frivillige,
som registreres i Organisationsundersogelsen inden for de tre velfaerdssek-
torer. For det andet er det teenkeligt, at organisationerne generelt under-
vurderer, hvor meget der arbejdes frivilligt i organisationen. Det er be-
mearkelsesverdigt, at det iser er inden for det mere politiske og holdnings-
baserede/ideologiske frivillige arbejde, at forskellene er store. For det tredje
kan organisationerne og institutionerne, som har besvaret spargeskemaet i
Organisationsundersegelsen, vare mindre ’frivillige’, end foreninger, in-
stitutioner og landsorganisationerne er som helhed. De konstaterede for-
skelle i aktiviteterne inden for den frivillige sektor mellem de forskellige
typer af undersogelser — det vare sig i relation til lonnet sdvel som ulgnnet
frivilligt arbejde — vil blive belyst nermere i et specielt arbejdsnotat fra
Frivillighedsundersogelsen.

Professionalisering i den danske nonprofitsektor

Med baggrund i ovenstiende beregninger af omfanget af lonnet arbejde og
ulennet frivilligt arbejde inden for de enkelte kategorier af den danske
frivillighedssektor kan vi beregne den samlede arbejdsindsats, som udferes
i sektoren og dens forskellige delsektorer, og vi kan dermed vurdere graden
af professionalisering i sektoren defineret ved omfanget af lonnet arbejds-
kraft i forhold til den frivillige indsats i organisationerne. Det er nemlig en
plausibel antagelse, at en stor andel af lonnet arbejdskraft i forhold til den
frivillige arbejdsindsats betyder, at der er tale om en formaliseret og pro-
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fessionel organisationsform. Begge beregninger — den totale arbejdsindsats
og grad af professionalisering — er foretaget i tabel 9.5.

Tabel 9.5
Samlet antal aktive (lonnet og ulennet arbejde) og professionaliseringsgraden i den
frivillige sektor i Danmark 2004.

Ranking Orginsati- Antal be- Antal be- Lonnet ar- Lonnet og
i forhold til  onskategori skeeftigede skaeftigede i bejde i pro-  ulennet ar-
profession- i lonnet ulennet frivil-  cent af den bejdes andel
nalisering arbejde  ligt arbejde totale ar- af det totale

omregnet til omregnet til bejdsstyrke i  antal aktive
heltidsan- heltidsaktive den frivillige personer i

satte sektor den frivillige
sektor
Uddannelse
1 mv. 50.909 4.999 91,1 22,3
Social
2 service 39.748 8.342 82,7 19,2
Branche og
faglige
organisa-
3 tioner 20.370 6.890 74,7 10,9
Bolig og
lokalsam-
4 fund 9.743 6.446 60,2 6,5
5 Sundhed 2.616 3.667 41,6 2,5
6 Andet 2.820 7.810 26,5 4,2
Politik, rad-
givning,
7 bistand 1.839 5.851 23,9 3,1
Internatio-
nale orga-
8 nisationer 1.274 4.205 23,3 2,2
Kultur og
9 fritid 9.675 53.968 15,2 25,4
Miljo og
10 natur 213 1.396 13,2 0,6
11 Religion 944 6.489 12,7 3,0
Total 140.620 110.041 56,1 100,1

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Danmarks Statistik: Nationalregnskabsunder-
sogelse, 2003, og Befolkningsundersagelsen, 2004, SFI.

Hvad angér graden af professionalisering, er denne tydeligt sterst inden for
nogle af de organisationskategorier, som totalt fylder mest i beskeftigelse
—"uddannelse mv.’, ’social service’ samt "branche og faglige organisationer’.
Der er tale om nonprofitsektorer med en hej grad af formaliserede orga-
nisationer. Det er endvidere sektorer, hvor det primert er serviceydelser,
som produceres enten til medlemsskaren — ’branche og faglige organisa-
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tioner’ — eller som supplement til det offentliges servicetilbud sisom ’ud-
dannelse mv.’ samt ’social service’. I disse sektorer har frivillighed kun et
begranset omfang i form af supplerende aktiviteter sisom bestyrelses- og
udvalgsarbejde, mens de mere udadrettede aktiviteter spiller en mindre
central rolle (Koch-Nielsen et al., 2005: 73). De sektorer, hvor professio-
naliseringsgraden er mindst, er de budskabsbringende (ekspressive) sekto-
rer sisom ’religion’, ‘miljo og naturorganisationer’ samt inden for ’kultur
og fritid’. Specielt inden for den sidste sektor er der tale om et udpraeget
frivilligt engagement. Omkring halvdelen af det frivillige arbejde foregir
inden for ’kultur og fritid’, og beregner vi den samlede arbejdsindsats i
denne sektor — lpnnet som ulgnnet arbejde — er det den storste delsektor
i den danske frivillighedssektor omfattende en fjerdedel af den samlede
arbejdsindsats fulgt af de to store velferdssektorer — 'uddannelse mv.” samt
social service’ — hvor det imidlertid er den lennede arbejdsindsats, som
teller mest. Der er i den danske frivillighedssektor et tydeligt skel i pro-
fessionaliseringsgraden mellem pé den ene side velfeerdssektorerne — her
inkluderet "uddannelse’, ’social service’ og boligomradet — samt de faglige
organisationer, som er kendetegnet af et betydeligt antal lennede ansatte
og bureaukratisk opbyggede organisationer. Der er tale om organisationer,
hvor en dominerende aktivitet er produktion af serviceydelser til den al-
mene befolkning enten gennem de selvejende institutioner pd velferds-
omrédet eller gennem store interesseorganisationer pd bolig- og arbejds-
markedsomridet. P4 den anden side er de ekspressive og folkelige organi-
sationer primart reprasenteret ved "kultur og fritid’, "milje og natur’ samt
religion’, som har et stort omfang af udadvendte aktiviteter udfert af
ulennede frivillige og en meget lav professionaliseringsgrad. Her er det de
medlemsbaserede og ofte lokalt forankrede foreninger med beskedne gko-
nomiske midler, som er i flertal, og hvis aktiviteter i hoj grad beror pa en
frivillig indsats. I en mellemkategori finder vi sundhedsomradet, politiske
og internationale organisationer. I disse sektorer er der dels mange smé
stotteforeninger med et stort indslag af frivillighed i form af kampagner og
stottearrangementer, dels store pressionsgrupper, hvor arbejdet er profes-
sionelt og i et vasentligt omfang udfert af lennet arbejdskraft som fx
Kraftens Bekempelse, Rode Kors, Folkekirkens Nodhjelp, de politiske
partiorganisationer.

Ser vi pé det totale antal aktive — i lonnet og ulonnet beskaftigelse
— i Danmark, var det i 2004 250.661 personer omregnet til heltidsaktive
personer svarende til en person med 1.650 arbejdstimer pr. ar. Det lonnede
arbejde malt i heltidsansettelser udgjorde i 2004 140.620 heltidsansatte
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svarende til 3,9 pct. af den samlede erhvervsaktive befolkning i Danmark,
og det ulgnnede frivillige arbejde udgjorde 110.041 heltidsaktive svarende
til 3,1 pct. af den erhvervsaktive befolkning — se tabel 9.6. Det betalte
arbejde var saledes i overtal i forhold til den samlede ulonnede frivillige
indsats og udgjorde 56,1 pct. af den totale arbejdsindsats i den frivillige
sektor.

Tabel 9.6
Omfanget af heltidsaktive i nonprofitsektoren i forhold til den samlede erhvervsak-
tive befolkning/beskaeftigede arbejdsstyrke i Danmark 2004.

Antal aktive Andel af den  Andel af den to-

omregnet til samlede tale beskaeftigede

heltidsaktive sva- erhvervsaktive arbejdsstyrke

rende til 1.650 befolkning (3,575 (2,458 mio.

timer pr. ar mio. personer) heltidsansatte)

Lennet arbejde 140.620 3,9 5,5
Ulennet frivilligt arbejde i

en organisation 110.041 3,1 4,3

Uformelle hjeelpeaktiviteter 169.500 4,7 6,6

Total 420.161 1,7 16,4

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger hentet fra Befolkningsundersagelsen, 2004, SFl, og
Danmarks Statistik: Nationalregnskabsundersegelse, 2003.

Uformelle hjzlpetjenester uden for hjemmet
Ud over det ulgnnede frivillige arbejde, som udferes i tilknytning til de
frivillige organisationer, blev den danske befolkning i Befolkningsunder-
sogelsen ogsd spurgt om omfanget af uformelle hjelpeaktiviteter i forhold il
Jfamilie, venner og naboer uden for egen husholdning. Denne type af hjalp
blev i 2004 udfert af i alt 52 pct. af den danske befolkning. Hovedparten
af hjzlpen bliver givet enten til foreldre/svigerforeldre (25 pct.) eller til
slegtninge, naboer og venner (31 pct.) (se Koch-Nielsen, Henriksen, Frid-
berg & Rosdahl, 2005). Andel af befolkningen, som er aktive i denne form
for uformelle ulennede hjzlpetjenester, er siledes noget storre, end hvad vi
fandt for det ulgnnede frivillige arbejde i organisatoriske sammenhange.
Omfanget af de uformelle ulonnede hjzlpeaktiviteter er pa baggrund af
oplysningerne fra Befolkningsundersegelsen beregnet som heltidsaktive p&
samme made som det ulgnnede frivillige arbejde i formelle organisationer.
Vi fir da, at i alt 169.500 heltidspersoner var aktive i uformelle hjelpeak-
tiviteter svarende til 4,7 pct. af den totale erhvervsaktive befolkning i
Danmark i ar 2004.

Samlet er der siledes tale om, at den frivillige ulonnede indsats i
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Danmark i &r 2004 var af en storrelsesorden svarende til 7,8 pct. af den
erhvervsaktive befolkning, og legges dertil den betalte arbejdsindsats i
nonprofitsektoren, kommer vi op pd et omfang svarende til 11,7 pct. af
den erhvervsaktive befolkning respektive 16,4 pct. af den samlede beskef-
tigelse i Danmark i 2004 (se tabel 9.6). Denne storrelse pa nonprofitsek-
torens samlede arbejdsindsats svarer i omfang til arbejdsindsatsen i den
samlede danske fremstillingsindustri i dret 2004.

Den ekonomiske verdi af ulennet frivilligt arbejde

Et stort antal af de aktive er beskaftiget i deltidsansattelser eller i korte
perioder, og dette gelder i udpraget grad for de personer, som udforer
ulgnnet frivilligt arbejde. Det samlede antal i betalt arbejde var 200.342
personer svarende til 5,6 pct. af den erhvervsaktive befolkning i 2004 i
alderen 15-64 ar (3.575.484), mens det ubetalte frivillige arbejde ifolge
tabel 9.3 involverede i alt 1.477.081 personer svarende til 34,9 pct. af den
danske befolkning i alderen 16-85 &r i 2004 (4.235.290). Samlet er det
totale antal timer, som aktive personer har haft, opgjort i tabel 9.7, og det
viser, at der samlet er blevet udfort i alt knap 182 mio. timers ulennet
frivilligt arbejde i lobet af dret 2004.

Vi har ogsa i Frivillighedsundersogelsen segt at sztte en okono-
misk verdi pd det ulonnede frivillige arbejde. I Johns Hopkins-underse-
gelsen er der forslag til flere forskellige beregningsmetoder. Ideelt ville det
vere, om vi for hver delsektor kunne fa oplysninger om det gennemsnitlige
lonniveau for den beskaftigede arbejdsstyrke og derudfra beregne vardien
af det ulgnnede frivillige arbejde. Dette er dog ikke muligt, hvorfor vi har
madttet anvende nogle gennemsnitlige timelonssatser for hele landet for
den type af arbejde, som typisk bliver varetaget af ulonnede frivillige per-
soner. I tabel 9.7 er anvendt to forskellige timelonninger i beregningen af
det frivillige arbejdes okonomiske vardi. P4 den ene side er verdien af det
ulgnnede frivillige arbejde beregnet ud fra en antagelse om, at det arbejde,
som udferes af frivillige i velfeerdssektorerne og inden for ’kultur og fritid’,
hvilket tilsammen omfatter mere end to tredjedele af det samlede udferte
arbejde, svarer ganske godt til ikke-kvalificeret lonarbejde i den offentlige
sektor — i staten sivel som i kommunerne. For denne gruppe er den
gennemsnitlige timelon i september 2004 224,38 kr. pr. time. P& den
anden side er det ogsé rimeligt at anvende et gennemsnit af timelgnnen for
ansatte inden for sociale institutioner og foreninger, kultur mv. Her er tale
om et gennemsnit for disse institutioner uden hensyn til kvalifikationsni-
veau. Her er argumentationen igen, at der er tale om en type af arbejde,
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Tabel 9.7
Antallet af timer udfert som ulennet frivilligt arbejde i Danmark i 2004 og et estimat
af det ulennede frivillige arbejdes gkonomiske veerdi.

Antal timer udfert Beregnet veerdi Beregnet veerdi

frivilligt arbejde af det udferte af det udferte
frivillige arbejde  frivillige arbejde
i mio. i mio.
(224,38 DKK) (194.47 DKK)
Kultur og fritid 89.046.972 19.980,36 17.316,96
Uddannelse m.v. 8.247.804 1.850,64 1.603,95
Sundhed 6.050.112 1.357,52 1.176,57
Social service 13.763.845 3.088,33 2.676,38
Miljg og natur 2.303.998 516,97 448,06
Bolig og lokalsamfund 10.635.660 2.386,43 2.068,32
Politik, radgivning og bi-
stand 9.654.344 2.166,24 1.877,48
Filantropi - -
Internationale aktiviteter 6.938.252 1.5656,80 1.349,28
Religion 10.707.236 2.402,49 2.082,24
Branche og faglige
organisationer 11.369.212 2.551,02 2.210,97
Andet 12.887.140 2.891,62 2.506,16
Total 181.566.880 40.739, 98 35.309,31

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger hentet fra Befolkningsundersagelsen, 2004, SFI.

som ganske godt svarer til det, der bliver udfert af de frivillige, og som er
dekkende for hovedparten af den frivillige indsats, som bliver udfert i
Danmark. I dette tilfelde er timelonnen noget lavere, nemlig 194,47 kr. i
gennemsnitlig timelon.

Ved anvendelse af disse to gennemsnitlige timelgnninger far vi, at
vardien af det frivillige arbejde i efterdret 2004 ville veere henholdsvis knap
41 mia. og godt 35 mia. kr. Vi har i det videre arbejde valgt at anvende det
lavest alternative, hvilket vil sige, at verdien af den frivillige indsats svarer
til 2,6 pct. af det danske bruttonationalproduke. I tabel 9.8 er verdien af
det ulgnnede frivillige arbejde sammenlignet med den varditilvekst, som
skabes i sektoren, hvilket var 36,7 mia., og de overforsler, som bliver
foretaget i form af medlemsafgifter, tilskud fra stat og kommune, fonde
mv., hvilket var yderligere 62,5 mia. Hvis de forskellige verditilfersler til
nonprofitsektoren legges sammen, fis, at den samlede gkonomiske betyd-
ning af den frivillige sektor i Danmark i aret 2004 kan estimeres til 134,6
mia. kr. svarende til 9,6 pct. af det samlede danske bruttonationalprodukt
i 2004.

Den frivillige sektor i Danmark har siledes anno 2003-4 en meget
betydelig status, bdde hvad angir den beskeftigelsesmessige betydning og
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Tabel 9.8
Den gkonomiske betydning af den frivillige sektor i Danmark 2003-2004.

Mio. DKK Procent af BNP

Bruttonationalproduktet i nonprofitsektoren 99.245 7,1
veerditilvaekst i frivillige organisationer 36.747 2,6
overforsler fra medlemsafgift, det
offentlige mv. 62.498 4,5

Beregnet veerdi af frivilligt ulennet arbejde 35.309 2,5

Samlede gkonomiske betydning af

den frivillige sektor 134.554 9,6

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Befolkningsundersegelsen, 2004, SFl, og Dan-
marks Statistik: Nationalregnskabsundersegelsen, 2003.

som en gkonomisk faktor. Som et mél pd den gkonomiske betydning er
det primert storrelsen af den verditilvekst, som sektoren tilferer samfun-
det, samt de overforsler, som sker til sektoren i form af medlemsafgifter,
offentlige tilskud, gaver etc., der har betydning. Det vil her sige, at der er
tale om et belgb pd nesten 100 mia. kr. svarende til 7,1 pct. af det samlede
danske bruttonationalprodukt. Det er ogsd dette tal, som er sammenlig-
neligt med andre landes frivillighedssektor i komparative analyser. Der kan
dog vere gode argumenter for ogsi at verdisette det frivillige ulennede
arbejde, som udferes inden for nonprofitorganisationerne, som altsa ville
betyde, at sektorens skonomiske verdi blev foraget med mere end 35 mia.
svarende til en forhgjelse pd noget mere end en tredjedel af den samlede
verditilvakst i sektoren. Dette har vi dog ikke gjort i de internationale
sammenligninger mellem Danmark og de gvrige lande omfattet af Johns
Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, idet der ikke for alle
lande inkluderet i studiet er tilsvarende oplysninger.

OPSAMLING

Efter denne gennemgang af den frivillige sektors omfang, sammenstning
og samfundsmessige betydning i ekonomisk og beskeftigelsesmeassige
henseende skal her som afslutning fremhaves nogle fi hovedtrek ved
sektoren. T tabel 9.9 og 9.10 er angivet nogle centrale parametre, som
sammenfattende beskriver den frivillige sektor i Danmark. I &ret 2004
havde 35 pct. af den voksne danske befolkning udfert frivilligt arbejde i et
eller andet omfang. Nasten halvdelen af det ulennede frivillige arbejde
blev udfert i forbindelse med aktiviteter inden for ’kultur og fritid’, mens
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alle andre former for nonprofitkategorier stod for blot 4-7 pct. af det
samlede udforte ulonnede frivillige arbejde.

Tabel 9.9

Det ulgnnede frivillige arbejdes fordeling pa sektorer samt det lennede arbejdes
andel af den samlede arbejdsindsats i Danmark — beregnet pa baggrund af hel-
tidsbeskaeftigede personer.

Andel frivillige omregnet til Andel i lonnet arbejde
heltidsansatte pr. sektor ud af det samlede antal
aktive i den frivillige sektor
Kultur og fritid 49,0 15,2
Uddannelse mv. 4.5 91,1
Sundhed 3,3 41,6
Social service 7,6 82,7
Miljg og natur 1,3 13,2
Bolig og lokalsamfund 5,9 60,2
Politik, radgivning og
bistand 5,3 23,9
Filantropi -
Internationale aktiviteter 3,8 23,3
Religion 5,9 12,7
Branche og faglige
organisation 6,3 74,7
Andet 7,1 26,5
Total 100,0 56,1

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Befolkningsundersegelsen, 2004, SFI, og Dan-
marks Statistik: Nationalregnskabsundersegelsen, 2003.

I tabel 9.9 er forholdet mellem det lonnede og ulennede arbejde i den
danske frivillighedssektor ogsa angivet. Heraf fremgér det, at for den sam-
lede nonprofitsektor er mangden af lonnet arbejde storre end mengden af
det frivillige ulennede arbejde, som udfores i sektoren. Begge storrelser er
omregnet til heltidsbeskeftigede personer. Det er specielt inden for de to
velferdssektorer — 'uddannelse mv.” samt ’social service’ — at det lonnede
arbejde helt dominerer i forhold til den frivillige indsats. Lonnet arbejde er
ogséd i overvagt inden for sektorerne ’branche og faglige organisationer’
samt "bolig og lokalsamfund’, mens sektorerne, hvor det ulennede frivil-
lige arbejde indtager den meget dominerende rolle, er ’kultur og fritid’,
‘milje og natur’ samt ’religion’, hvor kun omkring 15 pct. af den samlede
arbejdsmangde er udfort af lonnet arbejdskraft. Disse sektorer er kende-
tegnet ved udadvendte og ekspressive aktiviteter rettet mod befolkningen
bredt, mens sektorerne med dominans af lonnet arbejdskraft er de primart
serviceproducerende former for nonprofitorganisationer.

I tabel 9.10 er den danske nonprofitsektors gkonomiske struktur
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sammenfattet. Heraf fremgir det, at den gkonomisk dominerende non-
profitkategori er 'uddannelse mv.’, som stér for knap en tredjedel af ind-
tegter og udgifter og for halvdelen af den skonomiske tilvaekst, som skabes
i den samlede nonprofitsektor. Samlet set disponerer de tre velferdssekto-
rer — 'uddannelse mv.’, sundhed’ og ’social service’ — over knap halvdelen
af de totale pkonomiske midler til nonprofitsektoren malt ved sektorens
indtegter og udgifter. Nar det drejer sig om den verditilvaekst, som pro-
duceres i sektoren, er disse tre organisationskategorier endnu mere domi-
nerende og stir for nasten fire femtedel af verditilvaksten.

Tabel 9.10
Den danske nonprofitsektors gkonomiske sammensastning — indteegter, udgifter
og veerditilvaekst.

Veerditilveeksten i

Indteegter til non-
profitorganisationer
i procent af totale

Udgifter afholdt af
nonprofitorganisati-
oner i procent af

de enkelte sektorer
i procent af totale

indteegt totale udgifter veerditilveekst

Kultur og fritid 9,4 10,6 5,1
Uddannelse mv. 32,1 31,9 51,0
Sundhed 2,1 2,2 1,3
Social service 14,9 15,4 26,4
Milje og natur 0,3 0,3 0,1
Bolig og

lokalsamfund 7,9 8,6 2,5
Politik, radgivning

og bistand 0,9 1,0 0,6
Filantropi 3,4 2,1 0,6
Internationale

aktiviteter 1,9 1,8 1,3
Religion 1,1 11 0,7
Branche og faglige

organisation 24,0 22,6 9,0
Andet 2,0 2,4 1,3
Total 100,0 100,0 100,0

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Organisationsundersegelsen, 2004, SFI, og
Danmarks Statistik: Nationalregnskabsundersagelsen, 2003.

Det er forst og fremmest velferdssektorerne “uddannelse mv.” og ’social
service’, som teller tungt i ekonomisk henseende, mens ’sundhed’ kun
spiller en meget lille rolle. Inden for svel 'uddannelse mv.” som ’social
service’ findes der et stort antal selvejende institutioner, som helt pa linje
med de offentlige institutioner tilbyder undervisning, pasning af bern og
voksne mv. Man kan séledes lidt forenklet sige, at en meget betydelig del
af den danske frivillighedssektor har karakter af at veere et supplerende eller

214

NONPROFITSEKTORENS BESKEFTIGELSESMAESSIGE STORRELSE



konkurrerende tilbud om serviceydelser i forhold til den offentlige for-
valtnings institutioner, mens egentlig vareproducerende nonprofitorgani-
sationer — typisk forstdet som den sociale skonomi — indtager en helt
perifer rolle i det danske samfund. Her skal det dog stadig erindres, at den
kooperative sektor ikke er medtaget i denne analyse af den danske non-
profitsektor.

Hvad angir indtegter og udgifter indtager sektoren for ’branche
og faglige organisationer’ med de store fagforeninger og professionelle
organisationer dog ogsd en central rolle med ansvar for knap en fjerdedel
af de samlede indtegter og udgifter i nonprofitsektoren. Dernast folger
sektoren for ’kultur og fritid’, som har indtegter og udgifter svarende til
omkring en tiendedel af den samlede sektors indtegts- og udgiftsporte-
folje. Velfeerdsstatens betydelige rolle for nonprofitsektoren understreges
yderligere af, at den vigtigste type af indtegter, som de frivillige organisa-
tioner rader over, er overforsler fra stat og kommune, som udger knap 44
pct. af sektorens samlede indtegter. Indtaegterne fra verdien af produktion
af service og varer svarer til 28 pct. af indtjeningen, mens resten af ind-
tegterne stammer fra medlemskontingenter, deltagerbetalinger, indsam-
linger, gaver mv., der som indtegtskilde stir for godt 20 pct. af de samlede
indtagter (bilag 4, tabel A). Ser vi nzrmere pa betydningen af den offent-
lige stotte til nonprofitsektoren, er det primert de serviceproducerende
velfeerdssektorer — uddannelse mv.” og ’social service’ — som modtager
storstedelen af de offentlige tilskud, men ogsd en sektor som ’internatio-
nale aktiviteter” er staerkt subventioneret af offentlige tilskud til bistands-
arbejde og oplysning. Hvad angdr betydningen af medlems- og deltager-
betaling for de enkelte delsektorer, er det ikke overraskende, at denne
indtegt indtager en central plads i sektoren ’branche og faglige organisa-
tioner’, som disponerer over mere end halvdelen af den samlede nonpro-
fitsekeors indtagter fra medlemskontingenter og deltagerbetalinger. Andre
organisationskategorier, hvor indtegter fra medlems- og deltagerbetalinger
spiller en central rolle, er sektorerne 'uddannelse mv.’, *bolig og lokalsam-
fund’ samt ’kultur og fritid’. For s& vidt angdr de sidste to, er denne
indtegts omfang dog vasentligt mindre end for de andre to kategorier.
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KAPITEL 10

DEN DANSKE
NONPROFITSEKTOR
SAMMENLIGNET MED
ANDRE EUROPAISKE
LANDE

Thomas P. Boje

I dette sidste kapitel skal den danske nonprofitsektors storrelse og sam-
mensztning kort sammenlignes med andre europziske lande. Det vil i
forste rekke vere en sammenligning mellem Danmark og de andre nor-
diske lande, men ogsé lidt bredere ved at inddrage Storbritannien og
Holland. Vi har valgt at begrense den internationale sammenligning til
disse fem lande blandt de nasten 50 lande, som er representeret i Johns
Hopkins-undersegelsen. Dette er gjort for at sikre palidelige og sammen-
lignelige data. For mange af landene er data ufuldstendige, og definition
af sektorer og frivillighed adskiller sig fra den danske definition. For de
valgte lande er der imidlertid overensstemmelse,

Forst ser vi pd sektorens gkonomiske betydning i de fem lande
mélt pd omfanget af udgifter i forhold til det samlede bruttonationalpro-
duke (BNP) i landet — tabel 10.1. Her skiller Danmark sig ud fra de to
andre nordiske lande ved, at nonprofitsektorens udgifter belober sig til 6,6
pct. af det samlede BNDP, mens der for de to andre nordiske lande er tale
om, at sektorens gkonomiske storrelse svarer til omkring 4 pct. af det
samlede BNP. Arsagen til den okonomisk sterre nonprofitsektor i Dan-
mark skyldes primeart det store antal selvejende nonprofitinstitutioner in-
den for velfaerdssektoren. Nonprofitorganisationernes betydning inden for
velferdssektoren er vasentligt mindre i bide Sverige og Norge. Den dan-
ske nonprofitsektor ligner i skonomisk sterrelse mere den britiske sektor,
men er vesentligt mindre end i Holland, som er kendetegnet ved at vare
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det land blandt Johns Hopkins-undersggelsens mange lande, som har den
storste nonprofitsektor malt ved andel af landenes bruttonationalprodukt.
Holland indtager i denne sammenhzng en unik position med meget store
dele af sundhedsvasnet og ®ldreforsorgen organiseret gennem nonprofit-
institutioner.

Tabel 10.1
Nonprofitsektorens storrelse i udvalgte europaeiske lande.

Danmark Sverige Norge Storbritannien Holland

Samlede udgifter i procent

af totale bruttonational-

produkt (BNP) 6,6 4.1 3,7 6,8 15,5
Lonnet arbejde i procent af

den samlede erhvervsaktive

befolkning (FTE) 3,9 2,6 3,0 6,2 9,3
Ulennet arbejde i procent af

den samlede erhvervsaktive

befolkning (FTE) 3,1 7,4 5,1 4,4 5,8
Andel af den voksne befolk-

ning, som har deltaget i frivil-

ligt arbejde 35 51 59 30 32

Kilde: Lester M. Salamon, S. Wojciech and associates: ‘Global Civil Society: Dimensions of the
Non-profit Sector, Vol. 2 2004, and Johns Hopkins University ‘Global Civil Society At-a-Glance’,
2004.

Sivesind: data for Norge 2004.

Svedberg & Grassmann: data for Sverige 2002.

Dekker: data for Holland 2001.

Forskellen mellem landene i den frivillige sektors gkonomiske betydning
afspejler sig ogsd i omfanget af lonnet arbejdskraft ansat i sektoren. Her er
Holland igen kendetegnet ved at have den storste lonarbejderandel méle i
forhold til landenes samlede erhvervsaktive befolkning, efterfulgt af Stor-
britannien og med Danmark pé en tredjeplads. Sverige ligger klart i bun-
den med en lpnarbejderandel i nonprofitsektoren pa kun 2,6 pct. i forhold
til den samlede erhvervsaktive befolkning.

Rakkefolgen er anderledes, ndr vi ser pd andelen af frivilligt ulon-
net arbejde i forhold til landenes samlede erhvervsaktive befolkning. Her
topper Sverige med en frivillig ulennet arbejdsmangde, som er mere end
dobbelt sd stor som i Danmark beregnet pa baggrund af heltidsansattelser.
Ogsi i forhold til de andre lande er mangden af frivilligt arbejde storre i
Sverige, hvilket ogsd dokumenteres ved, at mere end halvdelen af den
svenske befolkning har udfert frivilligt ulennet arbejde mod 35 pct. i
Danmark og endnu mindre i Storbritannien og Holland. Niveauet for
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frivillighed i befolkningen ligger i Sverige pd linje med Norge, men den
norske befolkning arbejder tilsyneladende i gennemsnit vesentligt kortere
tid som frivillige i lobet af dret end i Sverige, idet omfanget af frivillighed
mélt som heltidsaktive personer er noget storre i Sverige end i Norge.

Ser vi pé forholdet den lonnede arbejdsmangde og den ulennede
frivillige arbejdsmangde mélt i form af heltidsaktive personer, understre-
ges forskellene mellem de nordiske lande — tabel 10.2. T Danmark bliver
der som i Holland og Storbritannien udfert en storre arbejdsmengde i den
frivillige sektor af lonnet arbejdskraft end af ulennet frivillig arbejdskraft,
mens de frivillige er i overtal for sivel Sverige som Norge. Det, som
tilsyneladende er afgerende for, hvordan forholdet mellem mangden af
lonnet arbejdskraft og mangden af frivillig ulennet arbejde er i de enkelte
lande, er omfanget af nonprofitinstitutioners involvering i tilvejebringel-
sen af velfeerdsydelser’ — "uddannelse’, ’sundhed’ og sociale foranstaltnin-
ger. Jo mere involveret i tilvejebringelse af velfeerdsydelser, jo mere profes-
sionaliseret synes sektoren at vere. I Norge og Sverige, hvor det offentlige
— staten og kommunerne — har overtaget produktionen af velfzrdsydelser,
er det primert i ’kultur og fritid” og andre ikke-serviceproducerende sek-
torer, at nonprofitinstitutioner spiller en central rolle. Heroverfor stir lande
som Holland og i endnu mere udpraget grad Canada og Portugal, hvor en
meget vasentlig del af produktionen af velferdsydelser sker inden for
nonprofitinstitutioner (se Michael H. Hall, Cathy W. Barr et al., 2005;
Raquel Campos Franco et al., 2005). De sidste to lande er medtaget i
denne sammenligning, idet de er nogle af de senest tilkomne lande i Johns
Hopkins-undersogelsen pa linje med Danmark.

Danmark er, som det fremgér af tabel 10.2, placeret i midten af
landene, hvad angdr grad af professionalisering. De nordiske lande — Norge
og Sverige — er nogle af de lande, som har den mindste grad af professi-
onalisering i den frivillige sektor, men samtidig ogsd den hgjeste grad af
frivilligt engagement i befolkningen (se tabel 10.1). Et andet billede finder
vi i Canada og Holland, som er karakteriseret ved at have den mest om-
fattende nonprofitsektor blandt Johns Hopkins-undersogelsens lande méle
i antal aktive i sektoren i betalt sivel som ubetalt arbejde i forhold til den
samlede erhvervsaktive befolkning. Samtidig er omfanget af frivilligt en-
gagement i begge lande relativt beskeden i forhold til det lonnede arbejde.
Lignende forhold gor sig geldende i Portugal, blot er nonprofitsektoren i
dette land vasentligt mindre end i Canada og Holland, og tilsvarende er
graden af frivilligt engagement.

Til sidst skal vi se pa, hvordan den frivillige aktivitet er fordelt pa

DEN DANSKE NONPROFITSEKTOR SAMMENLIGNET MED ANDRE EUROPAISKE 219



Tabel 10.2
Professionaliseringsgraden inden for den frivillige sektor i udvalgte lande — andel i
lonnet arbejde ud af samtlige aktive i sektoren.”

Frivillig ~ Professionaliseringsgrad:

Lonnet ulennet andel i lennet arbejde

arbejdskraft  arbejdskraft ud af samtlige aktive

Danmark (2004) 140.620 110.041 56,1
Norge (1997) 66.243 115.229 36,5
Sverige (2002) 99.000 351.000 22,0
Holland (1995) 669.122 425.554 61,1
Storbritannien (1995) 1.473.443 1.664.003 47,0
Canada (2003) 1.524.032 549.000 73,5
Portugal (2003) 159.950 67.342 70,4

* Den lennede sével som frivillige, ulennede arbejdsmaengde er beregnet pa baggrund af hel-
tidsbeskeeftigede personer.

Kilde: Lester M. Salamon, S. Wojciech and associates ‘Global Civil Society: Dimensions of the

Non-profit Sector, Vol. 2 2004; Johns Hopkins University ‘Global Civil Society At-a-Glance’,

2004; Michael H. Hall, Cathy W. Barr et al., 2005; Raquel Campos Franco et al., 2005.

de 12 organisationskategorier i de forskellige europaiske lande. Her be-
grenser vi os igen til de fem tidligere analyserede europiske lande. Igen
er der en tydelig forskel mellem de nordiske lande pa den ene side og de
to andre lande. Som det fremgar af tabel 10.3, er halvdelen eller mere af de
frivillige personer i de nordiske lande aktive inden for ’kultur og fritid’.
Alle de andre sektorer har et meget lavere niveau af frivillighed. Den
samlede velferdssektor stir i Danmark for blot 15 pct. af det samlede
frivillige engagement og for omkring 10 pct. i de to andre nordiske lande.
Sverige skiller sig noget ud pa to felter, nemlig ved at have en noget storre
aktivitet inden for to sektorer — politik, rddgivning og bistand’ og 'branche
og faglige organisationer’. De sociale bevegelser sisom arbejderbevegelsen
er vesentligt bredere forankret i nonprofitsektoren i Sverige og Norge, end
tilfzeldet er i Danmark.

Vender vi blikket mod de to andre europiske lande — Holland og
Storbritannien — konstaterer vi, at frivilligt arbejde inden for velfaerdssek-
torerne spiller en vasentligt storre rolle end i Skandinavien. Specielt inden
for ’social service har frivilligt arbejde en klart mere fremtradende plads i
begge lande end i de nordiske lande. Der er i disse lande si tydeligt tale
om, at ulennet frivilligt arbejde udger et supplement pé det sociale omrade
til den professionelle indsats. Et forhold, vi kun kender i begraenset om-
fang i de nordiske lande, selvom der i disse ar og her er en tendens til, at
den professionelle indsats bliver suppleret med ulgnnet frivilligt arbejde.
Dette er i nogen grad ogsa tilfeldet for ’sundhed’. Tilsammen omfatter
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Tabel 10.3
Fordelingen af frivillighed inden for nonprofitsektoren pa organisationskategorier i
procent af den totale frivillighed for udvalgte europaeiske lande.

Danmark Sverige Norge Holland Storbritannien

| procent af det totale omfang af frivillighed

Kultur og fritid 49 51 51 36 21
Uddannelse og forskning 5 2 2 14 3
Sundhed 3 0 3 7 9
Social service 8 8 6 21 13
Milje og natur 1 2 1 4 3
Bolig og lokalsamfund 6 4 5 0 13
Politik, radgivning og

bistand 5 12 7 6 2
Filantropi - - 0 0 1
Internationale aktiviteter 4 2 3 2 0
Religion 6 - ihl 8 33
Branche og faglige

organisationer 6 16 10 1 -
Andet 7 2 0 - 2
Total 100 100 100 100 100

Kilde: Lester M. Salamon, Wojciech Sokolowski and associates ‘Global Civil Society: Dimensi-
ons of the Non-profit Sector, Vol. 2 2004, and Johns Hopkins University ‘Global Civil Society
At-a-Glance’, 2004, samt egne oplysninger hentet fra Befolkningsundersegelsen, 2004, SFI.

frivillighed i velferdssektorerne 42 pct. af det frivillige arbejde udfert i
Holland, mens det er noget mindre i Storbritannien, hvor til gengald
frivillighed inden for ’religion’ udger en tredjedel af den samlede frivillige
aktivitet. Den store betydning, som religion har i Storbritannien, mi skyl-
des, at alle de britiske kirkesamfund inklusive den Engelske Kirke, er
medtaget som nonprofitorganisationer, hvilket kun er tilfeldet for de min-
dre kirkesamfund i Danmark, mens aktiviteter i den danske statskirke
sdvel som den norske og daverende svenske statskirke ikke er medtaget i
tabel 10.3.

I Johns Hopkins-undersegelsen belyses det ogsé, hvor udbredt det
frivillige arbejde er i forhold til den funktion, som frivilligheden har. Der
skelnes mellem det frivillige arbejdes funktion i forhold til at levere ser-
viceydelser inden for velferdssektoren og dets ekspressive funktioner for-
stdet som kulturelle, sportslige, politiske og religiose aktiviteter (Salamon,
Sokolowski and associates, 2004). Det ulpnnede frivillige sivel som det
lonnede arbejde er opdelt i tre forskellige typer af funktioner: velferds-
funktioner, ekspressive funktion og ’advocacy’ funktioner. Derudover er
der en restkategori omfattende "filantropi’, "internationale aktiviteter’ samt
andet. I forhold til denne opdeling er i tabel 10.4 sével det lonnede arbejde
som det ulonnede frivillige arbejde klassificeret i de fem lande.
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Tabel 10.4
Lonnet og ulennet frivilligt arbejde udfert i nonprofitsektoren fordelt efter funktion i
udvalgte europeeiske lande.

Lennet arbejde

Danmark Norge  Sverige Storbritannien  Holland
Velfeerdsydelser 66 56 41 56 88
Ekspressive 8 21 29 29 6
Advocacy 23 20 25 10 6
Andet 3 2 5 5 0
Total 100 99 100 100 100

Ulennet frivilligt arbejde

Danmark Norge  Sverige Storbritannien  Holland
Velfeerdsydelser 15 11 10 25 42
Ekspressive 56 63 53 57 48
Advocacy 18 22 32 15 7
Andet 11 4 5 3 3
Total 100 100 100 100 100

Definition:

Velfeerdsydelser: "Uddannelse og forskning’, ’sundhed’ samt ’social service’.

Ekspressive: "Kultur og fritid’, 'miljg og natur’ samt "religion’.

Advocacy: 'Politik, rddgivning og bistand’, ’branche og faglige organisationer’ samt ’bolig og
lokalsamfund’.

Andet: "Internationale aktiviteter’, *filantropi’ og andet.

Kilde: Oplysninger hentet fra Befolkningsundersagelsen, 2004, SFI, samt Lester M. Salamon,
Wojciech Sokolowski and associates: ‘Global Civil Society: Dimensions of the Non-profit Sec-
tor, Vol. 2 2004, and Johns Hopkins University ‘Global Civil Society At-a-Glance’, 2004.

Ser vi forst pa fordelingen af det lonnede arbejde udfert i nonprofitsek-
toren, er velferdsydelser klart dominerende i Holland og Danmark. Begge
lande — og iseer Holland — har organiseret en vasentlig del af velfeerdsser-
vicen gennem selvejende/nonprofitinstitutioner. I Storbritannien, Norge
og Sverige er det ekspressive arbejde vasentligt mere udbredt i gruppen af
lonnede ansatte i den frivillige sektor end i Danmark og Holland. I Norge
og Sverige er der tale om en betydelig vagt pd lonnet arbejde og dermed
professionalisering inden for ’kultur og fritid’, men ogsd storre vagt pd
religiose aktiviteter, end vi finder i Danmark. Advocacy funktionen fylder
mest blandt de lpnnede ansatte i de nordiske lande primert i kraft af de
omfattende og sterke faglige og professionelle organisationer.

Om vi gér til fordelingen af det ulonnede frivillige arbejde, er det
i alle fem lande mest udbredt pa det ekspressive omrade — kultur’, “fritid’,
idraet’, "religion” mv. Derudover spiller det ulonnede frivillige arbejde en
central rolle inden for velfeerdsomradet i Holland og Storbritannien, mens
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dette er af begrenset omfang i de nordiske lande. Her har det frivillige
arbejde derimod en central plads inden for organisationer med advocacy
og radgivnings funktioner — igen et udtryk for den centrale betydning,
politisk og fagligt arbejde stadigvak har i de nordiske demokratier.
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KAPITEL 11

DEN DANSKE FRIVILLIGE
NONPROFITSEKTORS
ORGANISATION OG
OMFANG -
SAMMENFATNING

Thomas P. Boje og Bjarne Ibsen

BAGGRUND

Formdlet med denne publikation er dels at belyse den frivillige sektors
storrelse, karakteristika samt socioskonomiske og beskeftigelsesmeassige
betydning, dels at belyse forskelle og ligheder inden for den frivillige sek-
tor. Undersogelsen, som rapporten bygger pé, er en del af Frivilligheds-
undersogelsen, som er det danske bidrag til den internationale underseo-
gelse af den frivillige nonprofitsektor: The Johns Hopkins Comparative Non-
profit Sector Project, der omfatter ca. 50 lande.

Den frivillige sektor er i denne undersegelse afgrenset til private
selvbestemmende nonprofitorganisationer eller institutioner, hvor med-
lemskab eller deltagelse er frivilligt, og hvor der som regel ogsd udferes
frivilligt, ulennet arbejde. I en dansk sammenhzng inkluderer denne de-
finition tre forskellige organisationsformer: foreningen, den selvejende in-
stitution og den almennyttige fond.

Siden begyndelsen af 1990’erne har den frivillige, nonprofitsektor
— i nogle sammenh®nge ogsi benzvnt som det civile samfund — fiet
voksende opmarksomhed sével politisk som forskningsmessigt. Trods
mange gode undersogelser og storre viden og erkendelse om sektorens
kendetegn og potentialer, s& har den hidtidige forskning belyst afgrensede
dele af den frivillige nonprofitsektor, og derfor har vi manglet en kortleg-
ning af sektoren som helhed og af forskellighederne inden for denne sek-
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tor. Med denne rapport har vi for forste gang en kortlegning af savel
sektoren som helhed som forskellene inden for sektoren.
Datagrundlaget for analyserne er tilvejebragt ved:

1. En registrering af alle foreninger, selvejende institutioner og almen-
nyttige fonde i Fyns Amt samt en registrering af alle frivillige lands-
organisationer i Danmark.

2. En sporgeskemaundersogelse blandt de registrerede organisationer og
institutioner for hver af de fire organisationsformer: foreningerne, de
selvejende institutioner, de almennyttige fonde samt landsorganisati-
oner. Undersogelsen gav svar fra i alt 2.029 foreninger, 649 landsor-
ganisationer, 260 selvejende institutioner og 146 almennyttige fonde.

3. En serskilt nationalgkonomisk analyse af alle nonprofitinstitutioner
og organisationer, som er registreret af Danmarks Statistik. Denne
database omfatter i alt 45.382 enheder, heraf 37.513 enheder inden
for de to institutionelle enheder, som producerer for markedet, eller
hvis virksomhed er rettet mod husholdninger, og 7.869 selvejende
institutioner inden for sektoren ’offentlig forvaltning og service’.

4. Data fra survey-undersogelsen af befolkningens frivillige indsats (Be-
folkningsundersogelsen). Resultaterne fra denne undersggelse kan le-
ses i rapporten Frivilligt arbejde. Den frivillige indsats i Danmark’,
skrevet af Inger Koch-Nielsen, Lars Skov Henriksen, Torben Fridberg
og David Rosdahl.

Denne publikation er opdelt i to dele. Den forste del indeholder en analyse
af hver af de tre organisationsformer: foreningerne, de selvejende institu-
tioner og de almennyttige fonde. Den anden del indeholder en analyse af
den frivillige sektors sociogkonomiske og beskaftigelsesmassige betydning
og en kort sammenligning af sektorens storrelse og gkonomiske betydning
med andre europiske lande.

ORGANISATIONSFORMER OG AKTIVITETER

Den frivillige sektor bestar overvejende af tre typer af organisationer. Den
helt dominerende i antal og tilslutning er foreningen, der bdde omfatter
lokale foreninger og frivillige landsorganisationer. Dertil kommer den selv-
ejende institution og den almennyttige fond, som har meget ferre enheder,
men stor pkonomisk og beskeftigelsesmeassig betydning for sektoren som
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helhed. For alle tre typer gelder det, at de er oprettet pd privatretligt
grundlag, de drives ikke med profit for oje, og de har en selvstendig
bestyrelse, der selv kan treeffe beslutning om eventuelt opher. De vigtigste
formelle forskelle mellem de tre typer er for det forste, at foreningerne har
individuelle medlemmer, som de to andre typer normalt ikke har. For det
ander findes der en serlig lovgivning for fondene og de selvejende insti-
tutioner, mens der ikke findes en foreningslov. I henhold til Folkeoplys-
ningsloven er stotte til fritids- og kulturforeninger dog betinget af be-
stemte krav til organisationsformen, som svarer til den almindelige opfat-
telse af, hvad en forening er. For det #redje adskiller deres aktiviteter og
opgaver sig typisk fra hinanden:

Foreningerne stir typisk for aktiviteter og varetager mal, som med-
lemmerne interesserer sig for og ofte deltager i. Undersogelsen viser, at
man kan skelne mellem fem hovedtyper af foreninger:

* Den storste gruppe af foreninger er kulturforeningerne, fritids- og
hobbyforeningerne, idretsforeningerne og (fritids)undervisnings-
foreningerne, der tilsammen udger 57 pct. af foreningerne i Fyns Amt.
Det karakteristiske ved disse foreninger er, at der er tale om et afgraen-
set interessefzllesskab omkring en aktivitet, som medlemmerne dyrker
i feellesskab, mens foreningerne typisk ikke beskeftiger sig med andre
aktiviteter eller mal.

* Det naststorste foreningsomrade er de arbejdsrelaterede foreninger.
Dermed menes foreninger, som pa en eller anden maide soger at
fremme interesser knyttet til det arbejde, folk har. Det omfatter er-
hvervs- og brancheforeninger, professionsforeninger samt fagforenin-
ger og arbejdsgiverforeninger. Disse foreninger udger tilsammen 12
pct. af de registrerede foreninger. Til forskel fra fritids- og kulturfor-
eningerne fir disse foreninger og organisationer normalt ikke offentlig
stotte, og deres gkonomi baseres forst og fremmest pid medlemskon-
tingenter.

* Den tredje gruppe af foreninger er de idébaserede foreninger, som
man ogsd kan kalde *budskabsforeninger’, her defineret som forenin-
ger, der arbejder for bestemte holdninger, vardier, ideologier eller "sa-
ger’ (Cpolitik’, 'religion’, 'miljo og natur’ samt ’internationale forenin-
ger’). Tilsammen udger disse foreninger 11 pct.

*  Det fjerde foreningsomride er foreninger for 'bolig og lokalsamfund’,
der udger 11 pct. af foreningerne. Det er forst og fremmest boligfor-
eninger, grundejerforeninger, beboerforeninger, borgerforeninger, ejer-
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lejlighedsforeninger og kolonihaveforeninger, men kategorien omfat-
ter ogsa foreninger for lokale installationer og huse og foreninger for
lokale opgaver og interesser. Det er ogsd et foreningsomride, som
typisk ikke modtager offentlig stotte.

*  Den sidste gruppe af foreninger er de sociale og sygdomsbekeempende
foreninger. Disse foreninger udger 9 pct. af alle foreningerne pé lokalt
og regionalt plan. Det er et foreningsomride, der igennem de seneste
to artier er blevet stadigt mere institutionaliseret og stottet under be-
tegnelsen “frivilligt socialt arbejde’, og som kommunerne i dag er for-
pligtet til at stotte i henhold til § 115 i Serviceloven.

De selvejende institutioner fungerer i vid udstrekning som det civile sam-
funds involvering i opgaver, som det offentlige har ansvaret for. Blandt
disse institutioner kan man skelne mellem fire typer:

*  Selvejende institutioner inden for det sociale og sygdomsforebyggende
omréde, som omfatter daginstitutioner og legestuer, plejehjem, krise-
centre, institutioner for handicappede, centre for misbrugere, vereste-
der og herberger, ridgivningscentre, sociale fritidsklubber mv. I Fyns
Amt udger de sociale selvejende institutioner 33 pct. af de selvejende
institutioner i amtet. Disse institutioner har som regel et tet samar-
bejde med den offentlige sektor og er overvejende finansieret deraf.

¢ De frie skoler omfatter de frie og private grundskoler, hvor eleverne
typisk bor hjemme, og de frie kostskoler, der bestar af efterskoler og
hgjskoler, hvor eleverne bor pé skolen. Alle tre skoleformer er reguleret
af lovgivning, og siden 1899 har skolerne fiet statsstatte. Disse insti-
tutioner udger 27 pct. af de selvejende institutioner i Fyns Amt.

¢ Selvejende institutioner for idretsanleg, museer og andre kulturelle
opgaver. Det er institutioner, som typisk har et meget taet samspil med
kommunen og med en betydelig offentlig stotte. De udger 24 pct. af
de selvejende institutioner i Fyns Amt.

*  DPrivate forsamlingshuse, borgerhuse og aktivitetscentre, der benytter
sig af den selvejende organisationsform. Disse huse fir ofte stotte fra
kommunen, men de drives i meget hgjere grad ved private midler og
brugerbetaling end de ovrige selvejende institutioner. 16 pct. af de
registrerede selvejende institutioner i Fyns Amt er et forsamlingshus
eller lignende lokal institution.

De almennyttige fonde er en institutionalisering af privat velgorenhed, hvis
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opgave er at stotte specifikke formal af almennyttig karakter. Fondenes
primere formdl er at uddele midler, der ikke har et gkonomisk og er-
hvervsmessigt sigte. Mens foreningslivet og de selvejende institutioner er
tet forbundet sdvel organisatorisk som ideologisk, er der ikke samme for-
bindelse mellem fondene og de to andre organisationsformer. Fondene
bestér af mange relativt sma fonde med en kapital under 500.000 kr. og f3
meget store fonde. Halvdelen af den samlede kapital i de undersogte fonde
findes hos 2 pct. af fondene.

STORRELSE

Antal frivillige nonprofitorganisationer

Pa baggrund af svel registreringerne af de frivillige organisationer og
Danmarks Statistiks opgerelse af antallet af nonprofitinstitutioner og or-
ganisationer i Danmark kan det samlede antal opgeres til ca. 101.000
enheder, hvoraf 45 pct. af enhederne var registret med et CVR-nummer og
omfattet af Danmarks Statistiks database — og folgelig ma de forventes at
have enten lgnnet arbejdskraft eller at vere momsregistreret. Af disse ud-
gor de lokale og regionale foreninger langt de fleste med mere end 83.000
enheder. I bdde Organisationsundersegelsen og Danmarks Statistiks data-
base er antallet af almennyttige fonde opgjort tl ca. 6.200. Antallet af
selvejende institutioner er opgjort til knap 8.000, og landsorganisationerne
er i Organisationsundersogelsen opgjort til ca. 3.000. Samlet giver dette
folgelig i alt ca. 101.000 enheder i den danske nonprofitsektor.

De dominerende sektorer er ’idret, motion og dans’ samt ’fritid
og hobby’, som sammen med ’kunst og kultur’ omfatter godt 36 pct. af
nonprofitorganisationerne i Danmark. De tre velfeerdssektorer — "uddan-
nelse mv.’, sundhed’ og ’social service’ — omfatter tilsammen godt 14 pct.
af nonprofitsektorens enheder. Ud over disse kategorier reprasenterer "bo-
lig og lokalsamfund’ med godt 14 pct. af sektorens enheder et stort antal
nonprofitorganisationer, mens sektoren "branche og faglige organisationer’
omfatter 10 pct. af nonprofit/frivillighedssektorens enheder. De ovrige
underkategorier omfatter kun et beskedent antal organisationer ud af den
samlede nonprofitsektor.

Analysen giver desvarre ikke mulighed for at analysere evt. for-
skelle mellem landsdelene, men undersogelsen viser, at der er store varia-
tioner i foreningstetheden mellem kommunerne i Fyns Amt, hvor regi-
streringen af frivillige organisationer er gennemfort. Jo storre kommu-
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nerne er, jo lavere er foreningstetheden. Det skyldes imidlertid ikke kom-
munens storrelse isoleret set, men snarere en kombination af en raekke
karakteristika ved storre kommuner i sammenligning med mindre kom-
muner. Blandt andet har de @ldres andel af befolkningen en signifikant
positiv indvirkning pé foreningstatheden.

Antal medlemskaber

Etandet mal for den frivillige sektors storrelse er antallet af medlemskaber.
P4 baggrund af foreningernes svar pd, hvor mange medlemmer de har, kan
det gennemsnitlige antal medlemskaber pr. indbygger opgeres til i gen-
nemsnit 2,8 medlemskab. Omregnet til landsplan er der altsd tale om ca.
15 mio. medlemskaber i danske frivillige organisationer &r 2004. Den
storste undersektor, hvad angar medlemskaber, er den arbejdsrelaterede
sektor (brancheforeninger, professionsforeninger og fagforeninger), som
omfatter en tredjedel af samtlige medlemskaber. Dernzst kommer "kultur,
idrat og fritid’ med yderligere en tredjedel af medlemskaberne. Inden for
denne undersektor er det primert ’idrat’, som giver de mange medlem-
skaber. P4 tredjepladsen kommer "bolig og lokalsamfund’.

I Befolkningsundersogelsen blev den danske befolkning spurgt,
om de udferte ulonnet frivilligt arbejde som medlemmer af en forening/
organisation. Hele 79 pct. af de frivillige var medlem af den forening/
organisation, hvor de udferte ulennet frivilligt arbejde. Andelen af frivil-
lige med foreningsmedlemskab var serligt hejt inden for ’bolig og lokal-
samfund’, branche og faglige organisationer’ samt ’kultur og fritid’. Der er
her tale om en tet sammenhang mellem at vere medlem af en lejerfor-
ening, en faglig eller politisk forening og en sportsklub og at arbejde
frivilligt i denne forening dels med praktiske opgaver, vare kontaktperson
eller bistd ved forskellige foreningsaktiviteter (kampagner, trening etc.).
Over for dette stir det sociale omride og uddannelsesomridet med en
meget lille andel af frivillige, som er medlem af den forening/organisation,
hvor de udferer ulgnnet frivillige arbejde. P4 disse omrader er det primeert
bestyrelses- og udvalgsarbejde i daginstitutioner eller skoler, som er den

dominerende frivillige aktivitet (se for mere detaljerede oplysninger i
Koch-Nielsen, Henriksen, Fridberg & Rosdahl, 2005).

Omsztning, verditilvekst og ekonomisk betydning

Det tredje mal for nonprofitsektorens storrelse er sektorens omsaztning. De
samlede indtegter i sektoren kan i 2003 opgeres til godt 96 mia. Non-
profitsektorens indtegter stammer fra tre primere kilder, som er overfors-
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ler fra stat og kommune (43,7 pct. af samlede indtegter), verdi af pro-
duktion af service og varer (28,5 pct.) samt kontingenter, indsamlinger mv.
(21,1 pct.). Den sidste del af indtegterne opnds gennem arv, donationer og
udbytte fra kapitalanbringelser, og disse indtegtskilder andrager totalt
mindre end 7 pct. af de samlede indtagter.

Den frivillige sektor inden for 'uddannelse mv.” disponerer over en
tredjedel af den frivillige sektors indtagter. Dernast kommer ’branche og
faglige organisationer’ med over en fjerdedel af sektorens indtegter fulgt af
social service’ med knap 15 pct. Velferdssektoren — afgranset til 'uddan-
nelse’, ’sundhed’ og ’social service’ — str for halvdelen af den frivillige
sektors indtegter og fremtreder siledes som den altdominerende gkono-
miske fakrtor i sektoren. Der er imidlertid stor forskel p&, hvor indtegterne
kommer fra. Mens indtegterne i den frivillige uddannelsessektor helt over-
vejende kommer fra tilskud fra stat og kommuner, fir foreninger og or-
ganisationer inden for ’branche og faglige organisationer’ altovervejende
deres indtagter fra medlemskontingenter.

Den samlede produktionsveerdi i den frivillige sektor er for 2003
opgjort til godt 72 mia. danske kroner. Til at fremskafte denne produktion
er der forbrugt materialer og serviceydelser for i alt knap 36 mia., hvilket
giver en samlet verditilvakst i sektoren pa 36,7 mia. danske kroner sva-
rende til 2,6 pct. af det samlede bruttonationalprodukt i Danmark for ar
2003.

Hvis vi legger de betydelige skonomiske midler, som tilfores non-
profitsektoren i form af offentlig stotte, gaver, kontingenter, renteindteg-
ter mv., disponerer den samlede sektor over knap 105 mia. kr. for den del
af sektoren, som er opgjort via nationalregnskabet. Den altovervejende del
af den gkonomiske verditilvekst i den frivillige sektor skabes inden for de
to store velferdssektorer — 'uddannelse mv.” samt ’social service’ — som
tilsammen stir for mere end tre fjerdedele af nonprofitsektorens varditil-
vakst i 2003. Langt efter kommer ’branche og faglige organisationer’ samt
’kultur og fritid’. Disse fire sektorer omfatter tilsammen over 90 pct. af den
totale varditilvakst i sektoren.

Ovennavnte pkonomiske beregning er alene gjort pa baggrund af
Danmarks Statistiks regnskabsoplysninger. I tilleg til disse okonomiske
beregninger giver det ogsd god mening at medregne verdien af det ulen-
nede frivillige arbejde udfert i nonprofitsektoren. Dette arbejde er i mange
tilfzlde en helt afgorende forudsetning for foreningens/organisationens
fortsatte virke og ber derfor medtages som en del af nonprofitsektorens
ressourcer. En beregning af den ulennede frivillige indsats’ samlede oko-
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nomiske verdi, baseret pd en forholdsvis lav timelon, viser, at det frivillige
arbejde i efteriret 2004 havde en gkonomisk verdi pd godt 35 mia. kr.
svarende til 2,6 pct. af det danske bruttonationalprodukt.

Legges den beregnede verdi af det ulgnnede frivillige arbejde
sammen med den verditilvekst, som skabes i nonprofitsektoren, hvilket
var 36,7 mia., og de overfersler, som bliver foretaget i form af medlems-
afgifter, tilskud fra stat og kommune, fonde mv., hvilket var yderligere 62,5
mia., kan sektorens samlede gkonomiske betydning opgeres til 134,5 mia.
kr. svarende til 9,6 pct. af det samlede danske bruttonationalproduket i
2004.

SAMMENLIGNING MED ANDRE LANDE

Sammenligner vi den danske frivillige nonprofitsektors gkonomiske be-
tydning med andre europiske lande, hvor den samme undersogelse er
gennemfort, skiller Danmark sig ud fra Norge og Sverige, ved at den
frivillige sektors udgifter belober sig til 6,6 pct. af det samlede BNP, mens
det for de to evrige skandinaviske lande svarer til omkring 4 pct. af det
samlede BNP. Arsagen til den skonomisk sterre frivillige nonprofitsektor
i Danmark skal primert findes i det store antal selvejende nonprofitinsti-
tutioner inden for velferdssektoren. Den danske frivillige sektor ligner i
okonomisk sterrelse mere den britiske sektor, men er vasentligt mindre
end i Holland, som er det land, som har den storste frivillige sektor mélt
ved andel af landenes bruttonationalprodukt. Holland indtager i denne
sammenhang en unik position med meget store dele af sundhedsvasenet
og @ldreforsorgen organiseret gennem nonprofitinstitutioner.

Ser vi pa omfanget af lonnet arbejdskraft ansat i sektoren, skiller
Holland sig ogsd ud ved at have den storste lonarbejderandel mélt i forhold
til landenes samlede erhvervsaktive befolkning, efterfulgt af Storbritannien
og med Danmark pé en tredjeplads. Rekkefolgen er anderledes, nr vi ser
pa andelen af frivilligt ulonnet arbejde i forhold til landenes samlede er-
hvervsaktive befolkning. Her topper Sverige med en frivillig ulennet ar-
bejdsmangde, som er mere end dobbelt si stor som i Danmark. I Dan-
mark bliver der som i Holland og Storbritannien udfert en storre arbejds-
meangde i den frivillige nonproftisektor af lonnet arbejdskraft end af ulon-
net frivillig arbejdskraft, mens de frivillige er i overtal i sivel Sverige som
Norge. Jo mere involveret i tilvejebringelse af velfeerdsydelser. jo mere
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professionaliseret synes sektoren at vare, og desto storre vil andelen af
lennet arbejdskraft i forhold til den ulonnede frivillige arbejdsindsats vere.

Sammenligner vi fordelingen af den frivillige indsats pa organisa-
tionsomrader, er der en tydelig forskel mellem de nordiske lande og andre
europaiske lande. Mens halvdelen eller mere af de frivillige personer i de
nordiske lande er aktive inden for ’kultur og fritid’, spiller velferdssektoren
en meget storre rolle i Holland og Storbritannien. Specielt inden for ’social
service’ har frivilligt arbejde en klart mere fremtredende plads i begge disse
lande end i de nordiske lande.

UDVIKLING

Der er ikke tidligere i Danmark blevet gennemfort tilsvarende underse-
gelser, som resultaterne fra denne undersogelse kan sammenlignes med.
Derfor er det begranset, hvad undersegelsen kan sige om udviklingen i
den frivillige nonprofitsektor i kvantitativ forstand. Undersogelsen tyder
imidlertid p4, at der er vakst i den frivillige sektor, bide hvad angir antal
enheder og deltagelse der.

Undersogelsen viser, at halvdelen af foreningerne og landsorgani-
sationerne er dannet siden 1975, og hver fjerde er dannet siden 1990. Det
tyder pd en betydelig vakst i det samlede antal foreninger og organisatio-
ner. Tilsvarende er mere end halvdelen af de selvejende institutioner dan-
net siden 1975, og hver tredje er dannet siden 1990. Nasten det samme
menster finder vi blandt de almennyttige fonde. Halvdelen er dannet siden
1975, mens hver femte er dannet siden 1990.

De nye foreninger finder vi iser inden for kultur og idrat’, ’sund-
hed’, ’social service” og 'milje og natur’, hvoraf to ud af tre foreninger er
dannet siden 1975. Disse forskelle kan skyldes, at dannelsen af nye for-
eninger iser har fundet sted inden for disse samfundsomréder, men det
kan ogsé skyldes, at der er storre udskiftning af foreninger — nedleggelse af
gamle og oprettelse af nye — inden for netop disse omrader.

Ser vi pd tilslutningen til foreningerne og de selvejende instituti-
oner, sé varierer det selvfolgelig, om der er voksende eller vigende tilslut-
ning; men andelen, som kan fortelle om flere medlemmer eller deltagere
i forhold til fem &r tidligere, er klart storre end andelen, som har oplevet
det modsatte. To ud af fem foreninger og halvdelen af de selvejende in-
stitutioner har siledes storre tilslutning, mens det kun er hver fjerde for-
ening og hver tiende institution, som har haft vigende tilslutning. Det er
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kun blandt de arbejdsrelaterede foreninger, at andelen af foreninger, der
har haft tilbagegang, er signifikant sterre end andelen, der har haft frem-

gang.

LONNET ARBEJDE OG UL@ONNET FRIVILLIGT
ARBEJDE

Lonnet arbejde

Af de samlede udgifter i den frivillige sektor udger lenudgifterne omkring
45 pct. Det er iser undersektorerne ’social service’, hvor lennen udger 67
pct., ‘'uddannelse mv.’, hvor lennen udger 58 pct., og ’branche og faglige
organisationer’, hvor 36 pct. af udgifterne gér til lon, som teller med i det
samlede lpnregnskab. Mere end 80 pct. af de samlede lonudgifter falder
inden for disse tre sektorer.

Godt 200.000 personer var i 2003 ansat i den frivillige sektor. En
del har imidlertid deltidsansattelser, og omregnes deres arbejdstid til hel-
tidsansattelser kan antallet af "fuldtidsjob’ i sektoren opgeres til 140.620
heltidspersoner i den frivillige sektor, hvilket stort set er det samme antal,
som i 2003 var ansat i den danske jern- og metalindustri.

Knap to tredjedele af de ansatte i lonnet arbejde findes inden for
‘uddannelse mv.” og ’social service’. Her er der primert tale om selvejende
institutioner pd uddannelses- og daginstitutionsomradet — skoler, hojsko-
ler, bernehaver mv. Et betydeligt antal ansatte i lonnet arbejde findes dog
ogsd inden for 'branche og faglige organisationer’ — 14,5 pct. af den sam-
lede arbejdsstyrke — og pé et vasentligt lavere niveau inden for ’kultur og
fritid” samt ’bolig og lokalsamfund’ — med hver reprasenterende omkring
7 pct. af den samlede arbejdsstyrke omregnet til heltidsansatte.

I foreningslivet er det kun 20 pct. af foreningerne, som har lennet
arbejdskraft, og i gennemsnit bruger foreningerne 8 pct. af deres udgifter
til lon. Den storste professionalisering finder vi pd undervisningsomradet
(typisk aftenskoler mv.) og pa ’branche og faglige organisationer’, mens
den er lavest inden for ’fritid og hobby’, "politik, ridgivning og bistand” og
‘internationale organisationer’. Landsorganisationerne er mere professio-
naliserede i svel skonomisk som anszttelsesmassig forstand. Halvdelen af
organisationerne benytter siledes lonnet arbejdskraft. Som det fremgar
ovenfor, er det is@r de selvejende institutioner, som har lennede medar-
bejdere, og lonnen udger en meget storre del af udgifterne, end den gor i
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foreningerne. I gennemsnit bruger institutionerne halvdelen af udgifterne
til lon.

Ulennet arbejde
Befolkningsundersogelsen fra 2004 af den danske befolknings deltagelse i
frivilligt arbejde viste, at 35 pct. af befolkningen i alderen 16-85 4r udferte
frivilligt ubetalt arbejde (se Koch-Nielsen et al., 2005). Det gennemsnit-
lige antal ulennede arbejdstimer pr. &r var 129 timer for en person, der
udferte frivilligt arbejde i en organisation. Ud fra disse tal kan det samlede
frivillige arbejde omregnet til heltidsansattelser opgores til ca. 110.000
med en arbejdsmengde pd 1.650 timer pr. person pr. ir.

Den helt overvejende andel af de frivillige er beskaftiget inden for
’kultur og fritid’, hvor nasten halvdelen af det samlede ulennede arbejde
bliver udfert. For alle de andre sektorer udger det frivillige arbejde mindre
end 10 pct. af den samlede frivillige indsats. Ser vi pa antallet af timer, som
i gennemsnit bliver udfert i form af ulgnnet frivilligt arbejde inden for de
enkelte kategorier, finder vi de mest aktive frivillige inden for ’politik,
radgivning og bistand’ med 149 timer pr. dr, mens de frivillige inden for
‘uddannelse mv.’, ’sundhed” og ’bolig og lokalsamfund’ i gennemsnit bru-
ger mindst tid med henholdsvis 60, 51 og 43 timers frivilligt arbejde i
gennemsnit pr. r. For alle tre sektorer bestdr det frivillige arbejde primeert
af bestyrelsesarbejde, administration mv. af begrenset omfang.

Professionalisering opad

Hvad angr graden af professionalisering, er denne tydeligt storst inden for
de samfundsomrider, som totalt fylder mest i beskeftigelse — 'uddannelse
mv.’, ’social service’ samt "branche og faglige organisationer’. Der er tale
om sektorer med en hgj grad af formalisering og professionalisering. Det
er endvidere sektorer, hvor det primert er serviceydelser, som produceres
enten til medlemsskaren — branche og faglige organisationer’ — eller som
supplement til det offentliges servicetilbud — sdsom "uddannelse mv.” samt
social service’. De sektorer, hvor professionaliseringsgraden er mindst, er
de budskabsbringende sektorer sisom ’religion’, ‘milje og naturorganisa-
tioner’ samt inden for ’kultur og fritid’. Der er siledes et tydeligt skel i
professionaliseringsgraden mellem pd den ene side velfeerdssektorerne —
her inkluderet 'uddannelse’, ’social service’ og boligomridet — samt de
faglige organisationer, som er kendetegnet af et betydeligt antal lennede
ansatte og bureaukratisk opbyggede organisationer, og pd den anden side
de ekspressive og folkelige organisationer primart reprasenteret ved “kul-
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tur og fritid’, 'milje og natur’ samt ’religion’, som har et stort omfang af
udadvendte aktiviteter udfert af ulennede frivillige og en meget lav pro-
fessionaliseringsgrad. I en mellemkategori finder vi sundhedsomridet samt
politiske og internationale organisationer.

Det totale antal aktive i nonprofitsektoren

Ser vi pa det totale antal aktive — i lonnet og ulonnet beskaftigelse — i
nonprofitsektoren i Danmark, var det i 2004 250.661 personer omregnet
til heltidsaktive personer svarende til en person med 1.650 arbejdstimer pr.
ar. Det lonnede arbejde mélt i heltidsansattelser udgjorde i 2004 140.620
heltidsansatte svarende til 3,9 pct. af den samlede erhvervsaktive befolk-
ning i Danmark, og det ulennede frivillige arbejde udgjorde 110.041
heltidsaktive svarende til 3,1 pct. af den erhvervsaktive befolkning. Det
betalte arbejde var sdledes i overtal i forhold til den samlede ulennede
frivillige indsats og udgjorde 56,1 pct. af den totale arbejdsindsats i den
frivillige sektor.

Ud over det ulpnnede frivillige arbejde, som udferes i tilknytning
til de frivillige organisationer, blev den danske befolkning i befolknings-
undersogelsen ogsd spurgt om omfanget af uformelle hjzlpeaktiviteter i
forhold til familie, venner og naboer uden for egen husholdning. Denne
type af hjelp blev i 2004 udfert af i alt 52 pct. af den danske befolkning
(se Koch-Nielsen, Henriksen, Fridberg & Rosdahl, 2005). Omfanget af de
uformelle ulgnnede hjelpeaktiviteter er pd baggrund af oplysningerne fra
Befolkningsundersogelsen beregnet som heltidsaktive pa samme méide som
for det ulgnnede frivillige arbejde i formelle organisationer. Vi fr da, at i
alt 169.500 heltidspersoner var aktive i uformelle hjelpeaktiviteter sva-
rende til 4,7 pct. af den totale erhvervsaktive befolkning i Danmark i ar
2004. Samlet er der siledes tale om, at den frivillige ulonnede indsats i
Danmark i 4r 2004 — ulgnnet frivilligt arbejde i organisationer og ufor-
melle ulonnede hjelpetjenester for familie og venner uden for hjemmet —
var af en storrelsesorden svarende til 7,8 pct. af den erhvervsaktive befolk-
ning, og legges dertil den betalte arbejdsindsats i nonprofitsektoren sva-
rende til 3,9 pct. af den erhvervsaktive befolkning, kommer vi op pé et
omfang svarende til 11,7 pct. af den erhvervsaktive befolkning.

Forskel pa storrelsen af den frivillige indsats

Der er store forskelle mellem sivel organisationsformerne som organisati-
onskategorierne, hvad angér sterrelsen af den frivillige indsats. Det er forst
og fremmest i foreningerne, at vi finder de mange frivillige. I gennemsnit
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benytter foreningerne sig af 17 frivillige, der tilsammen yder en frivillig
indsats p& 50 timer om ugen (ifelge foreningernes skeon). Det storste fri-
villige arbejde udferes i idrets- og motionsforeningerne, mens der er
mindst i foreningerne inden for "uddannelse mv.” I de selvejende institu-
tioner udger det frivillige arbejde en meget mindre del af det samlede
arbejde, men det skyldes udelukkende, at omfanget af lonnet arbejde er sd
forholdsvist stort. Det gennemsnitlige antal frivillige og antal frivillige
arbejdstimer pr. uge pr. institution svarer siledes til tallene for forenin-
gerne (henholdsvis 17 og 47). Det storste frivillige arbejde findes i insti-
tutionerne inden for ’kultur og fritid’ og inden for 'uddannelse mv.’ I de
almennyttige fonde bestdr det frivillige arbejde nasten udelukkende af
bestyrelsesarbejde, og da hovedparten af arbejdet i mange fonde varetages
af en lgnnet administrator, har det ulennede arbejde et meget begranset
omfang.

Undersogelsen viser, at det frivillige ideal stdr meget sterke i for-
eningerne. Ganske f3 pct. af foreningerne synes, at arbejdet i hgjere grad
burde overtages af lennede, og denne holdning findes forst og fremmest
blandt de arbejdsrelaterede foreninger. Blandt de selvejende institutioner
er holdningen en anelse mere nuanceret. Her er det nasten hver fjerde
institution, der foretrekker, at alt arbejdet burde varetages af ansatte med-
arbejdere.

Det er imidlertid vanskeligt for mange foreninger at rekruttere
nye frivillige. Hver femte forening synes, at det er et stort problem at fi
frivillige til bestyrelsen. Andelen, der svarer, at det ikke er et problem, er
imidlertid nesten dobbelt sé stor. Der er forholdsvis sma forskelle pa dette
mellem de forskellige foreningskategorier, men problemet opfattes som
storst i idrets- og motionsforeningerne og mindst blandt de religiose for-
eninger.

SELVBESTEMMELSE

En forudsetning for, at man meningsfuldt kan tale om en frivillig orga-
nisation, er, at den i en betydelig grad selv bestemmer over egne anliggen-
der og ikke er kontrolleret af offentlige myndigheder eller andre organi-
sationer. Det er sd at sige betingelsen for at vere inkluderet i sektoren, som
den er defineret i denne undersogelse. Selvbestemmelsen er i denne un-
dersogelse belyst ud fra, for det forste om organisationen selv er gverste
besluttende myndighed, om den selv har bestemt reglerne for dens virk-
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somhed, og om den selv har ansvaret for skonomien (dvs. ferer regnskab),
og for det andet i hvilken grad den er athengig af eksterne — og iser
offentlige — midler.

Foreningerne

Ud fra disse kriterier finder vi den storste selvbestemmelse i foreningerne.
Ni ud af d foreninger atholder egen generalforsamling, hvor medlem-
merne valger bestyrelsen, og lige s mange forer selv foreningens regnskab.
En lidt mindre del — fire ud af fem — har vedtegter, som de selv har
bestemt, og nesten alle ovrige folger standardvedtegter fra en hovedfor-
ening eller landsorganisation, som de er medlem af. En lille del af de
foreninger, som her er inkluderet i undersegelsen, har en anden ledelse, der
enten er udpeget af en hovedforening eller er selvsupplerende. Dette viser,
at den traditionelle foreningsform fortsat felges i det helt store flertal af
foreninger. 68 pct. af alle foreningerne opfylder alle kriterierne for formel
selvstendighed: har ’egne vedtegter’, ’egen bestyrelse’, ’egen generalfor-
samling’ og forer selv regnskabet, mens 99 pct. opfylder mindst ét af
kriterierne. Den hgjeste selvstendighed finder vi blandt bolig- og lokal-
samfundsforeningerne og amaterkulturforeningerne, mens den laveste fin-
des blandt foreningerne inden for ‘milje og natur’, ’internationale orga-
nisationer’, ’politik, ridgivning og bistand’ samt ’sundhed’.

Med hensyn til den gkonomiske uathzngighed, s& udger egenfi-
nansieringen (kontingenter og andre deltagerbetalinger og indtegter fra
arrangementer mv.) i gennemsnit tre fjerdedele af foreningernes samlede
indtegter. Det er her vigtigt at pointere, at selvejende institutioner og
almennyttige fonde ikke er omfattet af denne beskrivelse af indtegternes
fordeling (derom senere). Her tales alene om foreningernes gkonomi. Den
resterende fjerdedel af foreningernes indtagter kommer forst og fremmest
fra den offentlige sektor (primart kommunerne), mens private bidrag fra
sponsorer, virksomheder og fonde udger under en tiendedel af indteg-
terne. Mange foreninger kan dog benytte offentligt ejede lokaler og anleg,
som de ikke skal betale for, og vardien af dette er ikke medregnet i denne
opgorelse. Den storste eksterne pkonomiske afthengighed finder vi blandt
foreningerne inden for ’religion’ og sundhed’, som fir en stor del af ind-
tegterne fra fonde og andre private kilder, samt de sociale foreninger, som
fir en forholdsvis stor del af indtegterne fra den offentlige sektor. Det
karakteriserer endvidere foreningerne, at der sjeldent er kontrakedlige for-
pligtelser — driftsaftale o.l. — forbundet med den offentlige stotte. Sddanne
aftaler har lidt mere end hver tiende forening med kommunen.
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Selvbestemmelse tillegges da ogsa stor betydning i foreningerne.
To ud af tre foreninger svarer entydigt, at foreningen ikke ber tilpasse sine
aktiviteter efter kommunens gnsker for at fi kommunale tilskud. Det er
dog heller ikke noget, som foreningerne i synderlig grad oplever. Ni ud af
ti foreninger synes ikke, at det offentlige stiller ogede krav til, hvad for-
eningen skal beskeftige sig med.

De selvejende institutioner

Den formelle selvstzendighed er ogsa stor hos de fleste selvejende institu-
tioner, men andelen, som har egen bestyrelse, atholder egen generalfor-
samling e.l. og selv forer regnskabet, er dog lidt lavere end blandt forenin-
gerne. Det er iser institutionerne inden for ’sundhed’ og ’social service’,
som skiller sig ud. Neasten hver fjerde af disse institutioner har vedtegter,
som kommunen eller en anden offentlig myndighed har bestemt, i knap
hver femte institution er det kommunen, som forer regnskabet, og to ud
af fem institutioner har ikke en generalforsamling eller lignende overste
myndighed. De selvejende institutioner er ogsd meget mere afthangige af
offentlig stotte, end foreningerne er. I gennemsnit kommer halvdelen af
indtegterne fra offentlige kasser. Blandt institutionerne inden for ’sund-
hed’ og ’social service’ kommer tre ud af fire kroner fra kommune eller stat.
44 pct. af de selvejende institutioner har en driftsaftale e.l. som grundlag
for den okonomiske stotte. Denne storre athengighed af offentlig stotte
afspejler sig ogsa i holdningen til offentlig stotte hos et forholdsvist stort
mindretal af de selvejende institutioner. Knap hver tredje institution me-
ner helt eller delvist, at institutionen ber tilpasse sine aktiviteter efter det
offentliges onsker, og 15 pct. mener, at det ikke ville gore storre forskel,
hvis institutionen blev overdraget til det offentlige.

De selvejende fonde

Ligesom foreningerne og de selvejende fonde legger de almennyttige fonde
stor vagt pd at vare uathengige, selvom det nesten er hver femte af
fondene, som helt eller delvist er uenig i, at fondene bor virke selvstendigt
og uafhangigt af sivel staten som private virksombeder’, hver tredje er enig i,
at private virksombeder og fonde bor arbejde tettere sammen’, og hver fjerde
synes, at fondene i hejere grad ber arbejde sammen med det offentlige.
Selvom svarene som nzvnt ikke kan sammenlignes direkte med forenin-
gernes og de selvejende institutioners svar, si synes fondene at vere mere
villige til at samarbejde.
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VARDIER

Det er en central side af selvforstdelsen i den frivillige nonprofitsektor, at
organisationerne adskiller sig fra offentlige og kommercielle organisationer
ved i hgjere grad at vare verdibaserede, dvs. at de i hgjere grad arbejder ud
fra bestemte verdier af andelig, politisk eller samfundsmessig karakter.

Sével foreningernes som landsorganisationernes svar bekrefter da
ogsd denne selvforstdelse. To ud af tre foreninger og organisationer svarer,
at de bygger pa bestemte verdier eller ideologier. Det er dog iser hold-
ninger og verdier, som der i meget lille grad er uenighed om i Danmark
i vore dage: ’folkelig oplysning’, ’social solidaritet’, ’humanitere vardier’
og 'grenne verdier’. De gamle’ religiose og politiske ideologier, som tid-
ligere skilte store dele af befolkningen og foreningslivet, spiller derimod en
forholdsvis lille rolle. Ud over de politiske og religigse foreninger er det
iser foreninger, der arbejder inden for omrader, som det offentlige primeert
har ansvaret for — "undervisning’, ’social service’ og ’sundhed’ — som svarer,
at de er vardibaserede (som det her er analyseret), mens vi finder den
mindste ideologiske orientering inden for ’idret og motion’ og ’bolig og
lokalsamfund’.

Ser vi pa de selvejende institutioner, er andelen, som svarer, at de
bygger pa vardier, holdninger, ideologier eller bevagelser af &ndelig, po-
licisk eller samfundsmessig karakter, meget mindre, 40 pct., end hos for-
eningerne; men her er det endnu mere markant, at det iser er inden for
velferdsomriderne — "undervisning’, ’social service’ og ’sundhed’ — at vi
finder de vardibaserede institutioner, mens det kun er omkring hver fjerde
institution inden for ’kultur og fritid’ og ’bolig og lokalsamfund’, som
svarer, at de har tlknytning til bestemte verdier. Blandt de selvejende
institutioner spiller ’kristne verdier” en meget storre rolle end blandt for-
eningerne.

De mindst ideologiske og verdibaserede er de almennyttige fonde,
hvoraf tre ud af fire svarer, at de ikke har tilknytning til eller bygger pa
bestemte verdier.

FA PROBLEMER

Undersogelsen har ogsd stillet foreningerne og de selvejende institutioner
en rekke sporgsmél om deres problemer. Der er tale om postulerede pro-
blemer, som de har forholdt sig til i besvarelsen. Inden for begge organi-
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sationsformer viser besvarelserne, at det store flertal af sivel foreningerne
som institutionerne har forholdsvis fi problemer.

Det storste problem blandt foreningerne er at fa nye medlemmer,
fi dem til at mode op til meder og at skaffe nye frivillige. Men selv for de
problemer, som flest foreninger synes er et stort problem, er andelen, som
ikke synes, at det overhovedet er et problem, storre. Dette finder vi i alle
kategorier af foreninger, selvom problemets storrelse varierer fra kategori
til kategori. Det naststorste problem er skonomien, men problemet op-
leves i de fleste organisationskategorier som betydeligt mindre end pro-
blemet med at involvere medlemmerne. Iser synes mange, at den offent-
lige stotte er for lille, og det galder iser foreningerne inden for *undervis-
ning mv.’ og ‘sundhed’. Det tredjestorste problem vedrerer offentlighedens
og mediernes (manglende) interesse for foreningens aktiviteter. Derimod
synes meget fa foreninger, at de har store problemer med aktivitetsniveauet
og fornyelsen i foreningen, og det mindste problem vedrerer forholdet til
det offentlige og den politiske bevigenhed. Samlet er det iser blandt
foreningerne inden for ’religion’, ’politik, ridgivning og bistand’, ’kunst
og fritid” og ’social service’, at en forholdsvis stor del giver udtryk for, at de
har en del problemer.

Hos de selvejende institutioner finder vi ogsé et hojt tilfredsheds-
niveau, men andelen, som giver udtryk for, at de har store problemer pa de
forskellige postulerede problemer, er generelt hojere end blandt forenin-
gerne. Samtidig er reekkefolgen af problemernes storrelse anderledes. En-
delig er der storre forskelle pa problemernes storrelse mellem organisati-
onskategorierne, end der er mellem foreningskategorierne, hvilket givetvis
skyldes, at de har meget forskellige vilkir. De storste problemer for de
selvejende institutioner — pé tvars af alle kategorierne — er skonomien og
iser nedskeringer i den offentlige stotte. Dernzst kommer forholdet til
den offentlige sektor med stigende krav og mange regler. Det sidste gelder
dog is@r de selvejende skole- og undervisningsinstitutioner. Derimod har
de ikke i samme grad som foreningerne problemer med at 3 frivillige til
bestyrelsen og andre opgaver, og det er iser blandt de institutioner, hvor
det frivillige arbejde udger en relativt stor del af arbejdet, at det opleves
som et stort problem.
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Foreninger og frivillige organisationer opdelt pad samfundsomrader

ICNPO- Samfundsomrade Foreninger, institutioner og organisationer,
grupper som omfattes deraf

Gruppe 1 Kultur og fritid

1100 Kultur og kunst Sangforening, sangkor, musikforening,
spillemandslaug, pigegarde o.l.

Amatorteater, festspil, sommerspil

Lokalhistoriske foreninger, lokalhistorisk
arkiver, museumsforeninger, folkeminde-
samling, arkaeologiforeninger mv.

Veteranbilmuseum/forening, veteranjern-
bane

Bevarelse af bygninger og skibe, forening
for bygnings- og landskabskultur

Etniske foreninger (fx ‘Feellesforeningen
Inuit’)

Venskabsforeninger (fx Dansk Tamilsk
Venskabsforening)

Radio- og fiernsynsklubber, forening for
privatradio

Kulturformidling, kunstforening, biograf-
forening

Hjemstavnsforeninger

1200 |dreet og sport Idreetsforeninger og sportsklubber, derun-
der ogsa ridning, bowling, skydning, bue-
skydning, motorsport, dart, kegle, heste-
sport, eeldreidrest, rulleskejtelob mv.

Folkedans, moderne dans, etnisk dans
Gang-, vandre- og marchforening
Handicapidraet

Dansk Skoleidreet (forening)

Firmaidrestsforeninger (lokale "idreetsklub-
ber’ pa de enkelte virksomheder er dog
ikke medtaget)

Stetteforeninger for idraetsforeninger

Selvejende idreetsanleeg og idreetshaller
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Foreninger og frivillige organisationer opdelt pa samfundsomrader

ICNPO-
grupper

Samfundsomrade

Foreninger, institutioner og organisationer,
som omfattes deraf

Gruppe 1
1300

Kultur og fritid

Anden fritid og hobbyaktivi-
tet

Spil af forskellig slags: skak, bridge,
whist, ’'hombre, backgammon, dart mv.

Radio- og Fjernsynsklubber (men ikke
private radioer og lytter- og fiernsynsfor-
eninger, som er registreret under 1100)

Dyreforeninger: hund, kanin, fierkree, pa-
pegeje, pony, due, brevdue, biavl, mv.
(betragtes som foreninger for en hobby)

Net-klub, web-klub, computerklubber o.l.

Natur og have: Ornitologisk Forening, bo-
tanisk forening, haveforeninger, Det Dan-
ske Haveselskab o.l. (kolonihaveforenin-
ger er registreret under 6200)

Motorklubber: motorcykel, bil (fx Opel,
Ford), veteranbil

Flyveklub, drageflyveklub
Jagt, strandjagt, jagt- og flugtskydning

Spejderkorps og andre berne- og ung-
domskorps: Det Danske Spejderkorps,
FDF/FPF, KFUM-spejderne, DUI, 4-H mv.

Fritidsklub, ungdomsklub, ungdomsfor-
ening, fritidsforening, mv.

Loger: Junior Chamber, Frimurerlogen
Asnesia, YFU-Danmark, Rotary, St. Ge-
orgs Gildet, Lions Club, Den Danske Fri-
murerorden mv.

Garderforening, soldaterforening, dragon-
forening, Luftveerns Artilleri forening o.l.

Amaterfiskeri, fritidsfiskeri

Samlerforeninger: frimaerkeklub, ment-
klubber

Billedvesvning, karting o.l. (husflidsforenin-
ger er registreret under 2300)

Mad (amatergastronomisk forening)

Latterforening, humerklub, hyggekliub o.l.
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Foreninger og frivillige organisationer opdelt pad samfundsomrader

ICNPO- Samfundsomrade Foreninger, institutioner og organisationer,
grupper som omfattes deraf
Gruppe 2 Uddannelse og forskning
2100 Grunduddannelse/skole Foreeldreforeninger og stetteforeninger
(for sével private som kommunale skoler)
Private grundskoler
Frie skoler
Efterskoler
Hajskoler
2200 Hojere uddannelse
2 300 Anden uddannelse De store oplysningsforbunds lokale aften-
Erhvervsuddannelse skoler: AOF, FOF, LOF, FO, SFOF
Tekniske skoler
Handelsskoler Andre aftenskoler, deraf aftenskoler for
Fritidsundervisning patientforeninger, Dansk Rade Kors m.fl.,
som fér stette fra kommunen til voksen-
undervisning i henhold til Folkeoplys-
ningsloven
Foredragsforening, hejskoleforening, af-
tenhgjskole, Familie og Samfund, Folke-
universitetet
Husflidsforeninger og -skoler under
Dansk Husflid Husholdningsforeninger og
husmoderforeninger
Landboungdom
2 400 Forskning
Gruppe 3 Sundhed
3100 Hospitaler og genoptrae- Stetteforeninger for private hospitaler,
ning plejehjem, mv.
3200 Plejehjem, hjem for handi- | Stetteforeninger for plejehjem
cappede o.l.
3 300 Psykiatrisk behandling, kri-
sehjeelp o.l.
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Foreninger og frivillige organisationer opdelt pa samfundsomrader

ICNPO-
grupper

Samfundsomrade

Foreninger, institutioner og organisationer,
som omfattes deraf

Gruppe 3
3400

Sundhed

Anden sundhedsservice

Sygdomsbekaempende foreninger og
lokale afdelinger af landsorganisationer (fx
Kreeftens Bekeempelse, Gigtforeningen,
Hjernesagen, Sindslidende, mv.)

Handicapforeninger
Bloddonorer
Beredskabsforbundet
Adoption og Samfund

Afholdsforeninger

Gruppe 4
4100

Social indsats

Social indsats/hjeelp

/Eldreforeninger: Aldre Sagen, pensio-
nistforeninger, aeldreklubber, OK-klubber,
Senior-Net, Aldremobilisering, 4Aldre
hjeelper Aldre, fortidspensionister mv.

Omsorgsklubber og samvaersklubber
(Tirsdagsklubben, Fredagsklubben, o.1.)

Stotteforeninger (fx Stetteforening for Tid-
ligere Jehovas Vidner)

Natteravnene
Berneklubber, legestuer
Borns Vilkar
Besogstjeneste
Familieplejeforening
Red Barnet

Unge for Ligeveerd
Ordblindeforeningen
Kirkens Korshaer
Omsorgsklubber
Selvejende daginstitutioner

Selvejende plejehjem
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Foreninger og frivillige organisationer opdelt pad samfundsomrader

ICNPO- Samfundsomrade Foreninger, institutioner og organisationer,
grupper som omfattes deraf
Andre selvejende sociale institutioner
M.
4 200 Nedhjeelp i Danmark Foreninger for hjemlese (i DK)
Flygtningeorganisationer (i DK)
4 300 @konomisk stotte
Gruppe 5 Miljo
5100 Miljg og natur Miljgforeninger, byekologi, bevarings- og
miljgforeninger, skovplantningsselskab,
Grenne rad
Naturforeninger, Plant et tree — lokalko-
mité, Natur og Ungdom
Naturfredningsforeninger
5200 Dyrebeskyttelse Dyreveernsforeninger og dyrebeskyttel-
sesforeninger (Dyrenes Beskyttelse,
Dansk Dyrevaern, Kattens Veern og Hus-
dyrenes Vel)
Gruppe 6 Lokalsamfund og bolig
6100 Lokalsamfund Lokalsamfundsforeninger, sogneforenin-

ger, lokale beboerrad

Forsamlingshuse og andre beboerhuse
(bade foreningsejede og selvejende)

Borger- og beboerforeninger, bylaug,
sogneforeninger (til forskel fra boligfor-
eninger, ejerlejlighedsforeninger og grund-
ejerforeningen, hvor interessefeellesskabet
primeert er boligen og derfor harer under
6200)

Foreninger og selvejende institutioner for
lokale installationer: antenneforeninger,
vindmellelaug, pumpelaug, digelaug,
landvindingslaug, genbrug mv.

Stetteforeninger til vandvaerk mv.

Foreninger til fremme af omrader og regi-
oners infrastruktur, gkonomi mv.
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Foreninger og frivillige organisationer opdelt pa samfundsomrader

ICNPO- Samfundsomrade Foreninger, institutioner og organisationer,
grupper som omfattes deraf
6 200 Bolig Boligforeninger, grundejerforeninger, som-
merhusforeninger, ejerlejlighedsforeninger
Lejerforeninger, Lejernes Landsorganisa-
tion o.l.
Haveforeninger, kolonihaveforeninger, ha-
veejerforeninger, havelodsforeninger mv.
Gruppe 6 Lokalsamfund og bolig
6 300 Beskeeftigelse og treening/
uddannelse
Gruppe 7 Radgivning, juridisk bistand
0g politik
7 100 Radgivning og juridisk bi- Fortalerorganisationer
stand
Foreninger for civile rettigheder, menne-
skerettigheder, o.1.
Amnesty
Foreninger for bestemte veerdier
7 200 Lov og regel-service Foreninger til forebyggelse af kriminalitet
Juridiske radgivningsforeninger
Forbrugerorganisationer
7 300 Politiske organisationer Politiske parti- og veelgerforeninger: Det
Konservative Folkeparti, Det Radikale
Venstre, Socialdemokraterne, SF, Dansk
Folkeparti, Fremskridtspartiet, Enhedsli-
sten, De Grenne, m.fl.
Tveerpolitiske lister, andre lokalpolitiske
lister/grupper, borgerlister
Politiske ungdomsorganisationer
Andre politiske bevaegelser (Junibeveegel-
sen, Selskabet til vaern for dansk folke-
styre m.fl.)
Gruppe 8 Filantropi og frivillighed
8 100 Fondsstette Fx Julespareforeninger, Julens Gleede mv.

BILAG 1

249



Foreninger og frivillige organisationer opdelt pad samfundsomrader

ICNPO- Samfundsomrade Foreninger, institutioner og organisationer,
grupper som omfattes deraf
8 200 Andre filantropiske organi- | Frivillighedsformidlinger
sationer og organisationer . )
til fremme af frivillighed Andre almennyttige foreninger
Gruppe 9 Internationale aktiviteter
9100 Internationale aktiviteter Internationale humaniteere foreninger
Freds- og solidaritetsorganisationer
Udvekslingsorganisationer
Udviklingsorganisationer
Foreningen Norden
Fx Dansk Rede Kors, Dansk Flygtninge-
hjeelp, ASF — Dansk Folkehjaelp, Amnesty
International, Mellemfolkeligt Samvirke,
Foreningen Norden, Red Bamnet, U-lands-
foreningen Svalerne, YFU — Danmark,
Folkekirkens Nedhjeelp, SOS — Barneby-
erne m.fl.
Gruppe 10 Religion
10100 Religiose organisationer Religiose foreninger og menigheder, bl.a.

Luthers Missionsforening
Indre Mission
Baptistmenigheder
Bibelkredse

Katolske foreninger
Kirkeligt Samfund
Pinsekirken

Valg- og frimenigheder

Jehovas Vidner
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Foreninger og frivillige organisationer opdelt pa samfundsomrader

ICNPO- Samfundsomrade Foreninger, institutioner og organisationer,
grupper som omfattes deraf
Gruppe 11 Arbejde og erhverv
11100 Brancheforeninger og er- Erhvervsrad
hvervsforeninger
Omfatter foreninger og or- | Handelsstandsforeninger, handelsforenin-
ganisationer for erhverv el- | ger mv.
ler brancher, fx ) .
handveerkerforeninger. Husmandsforeninger/Dansk Familieland-
Disse foreninger arbejder | Prug, landboforeningerne
typisk for at foarbedre vilka- Handvaerkerforeninger
rene for det pageeldende
erhverv, hvad enten det er | Restauraterforeninger
elektrikere, landmeend, for-
retninger (handelsstandsfor- | Centerforeninger, gadeforening og lig-
eninger), turisme mv. nende foreninger for butikker og forretnin-
ger
Industriforeninger
Foreninger for diverse brancher: maler-
mestre, koreleerere, el-installaterer, mv.
Turistforening
Avlisforeninger: Dansk Fjerkreeavlerfor-
ening, kaninavlerforeninger, gedeavisfor-
eninger, hesteavisforeninger mv.
Fiskeri- og semandsforeninger
Kommuneforeningen i Fyns Amt
M.fl.
Profession Foreninger for personer med en bestemt
Omfatter foreninger og or- | uddannelse eller et bestemt job (dog ikke
ganisationer, hvis interesse | med sigte pa len- og anseettelsesvilkar),
er 'faget’ eller "professio- fx Odontologisk Selskab, Bygnings- og
nen’, dvs. den faglighed, Landskabsarkitekter, Ingeniorforeningen
man har opnaet gennem en
pbestemt uddannelse. Fx
Dansk Sociologforening
Fagligt arbejde Fagforbund og -foreninger, lenmodtager-
Omfatter bade fagforenin- | organisationer
ger, der keemper for med-
lemmernes len- og arbejds-
vilkar, og arbejdsgiverfor- | Aeidsgiverorganisationer
eninger, der varetager ar-
bejdsgivernes interesser.
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Foreninger og frivillige organisationer opdelt pad samfundsomrader

ICNPO- Samfundsomrade Foreninger, institutioner og organisationer,
grupper som omfattes deraf

Gruppe 11 Arbejde og erhverv
11 200 Andre
11 300 Fremme af seerlige sager Sagsorienterede foreninger, bl.a.
eller vaerdier
Flyverhjemmeveernet
Forsvarsvilie
Danske Forsvarsbradre
Hjemmeveermnskompagniets stotteforening
Aktive Kvinder
Danmarks-Samfundet
Greenseforeningen
Dansk Kvindesamfund
Dansk Cyklist Forbund
Bosser og Lesbiske

Foreningen til stette af forsvarsvilien pa
Midtfyn

Indkebsforening, forbrugergrupper

Gruppe 12 @konomi Aktieforeninger
Forbrugsorganisationer
Indkabsforeninger
12100

12 200

Klassifikationen i Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project
findes bl.a. i projekt-rapporten fra Johns Hopkins Comparative Nonprofit
Sector Project: ‘Field Guide No.1: Definitions and Classification. Phase
III: November, 2002.

Precisering af registreringen af serlige foreningsformer:

*  Selvstendige afdelinger under hovedforeninger, som iser findes inden
for ’idrzt og motion’, er registreret som selvstendig forening. Det
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gzlder, hvis afdelingen har egen bestyrelse og selvstendig ekonomi. I
tvivlstilfelde er sidanne afdelinger registreret som en selvsteendig for-
ening.

*  Generelt er arbejdspladsforeninger og -klubber ikke registreret, fx
varkstedsklubber, idretsklubber, kunstforeninger mv. pa den enkelte
forening. Derimod registreres ssammenslutninger af sidanne firmafor-
eninger og -klubber, fx firmaidratsforeninger.

* Tilsvarende er nonprofitinstitutioner tilknyttet en arbejdsplads (fx en
kantine) ikke omfattet af registreringen i Fyns Amt, men indgar i den
okonomiske analyse ud fra Danmarks Statistiks database.

* Regionale organisationer er registreret under den adresse, som er an-
fort for foreningen, typisk adressen for foreningens "hus’ eller tilholds-
sted eller formandens adresse.

*  Venskabs- og stotteforeninger er registreret under samme organisati-
onskategori, som den pigzldende forening, der stottes, horer til under.
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BILAG 2

Andel af foreningerne, der beskaeftiger sig med forskellige aktiviteter og mal, opdelt
pa foreningskategorier, som foreningerne blev placerst under ved registreringen

(procent).
FORE- Aktiviteter, mal, interesser, som foreningen beskasftiger sig med (ifolge
NINGS-  foreningens egne oplysninger i spergeskemaet)
KATEGO-
RIER
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FORE-
NINGS-
KATEGO-
RIER

Aktiviteter, mal, interesser, som foreningen beskaeftiger sig med (ifelge
foreningens egne oplysninger i spergeskemaet)
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Interna-
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FORE- Aktiviteter, mal, interesser, som foreningen beskaeftiger sig med (ifolge
NINGS-  foreningens egne oplysninger i spergeskemaet)

KATEGO-
RIER
25§22 ¢ 8% 3&89%% 23%% %
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S 0o 22 & © Qo = =5 =3 Qe 3 & @
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@ o
Andre
organisa-
tioner
(N=27) 51,9 25,9 0 7,4 148 14,8 14,8 29,6 40,7 3,7 ,0 63,0
Alle orga-
nisationer

(N=1768) 64,4 19,9 8,8 183 9,6 282 16,3 10,4 10,8 3,6 9,2 16,7

Tabellen viser, at langt de fleste foreninger har sat kryds ved en eller flere aktiviteter, som falder
ind under den foreningskategori, som de pa forhand var placeret i (analysen omfatter ikke de 5
pct. af foreningerne, som ikke har sat mindst ét kryds i dette spergsmal). For eksempel svarer
93 pct. af kulturforeningerne og 98 pct. af idreetsforeningerne, at de beskeeftiger sig med en
kultur- eller fritidsaktivitet. Den laveste overensstemmelse finder vi blandt de frivilige sociale
organisationer, hvor kun 61 pct. har sat kryds ved en eller flere af felgende svarmuligheder:
'social stette og omsorg’, 'velgerenhed/forsorg’, 'udsatte grupper’, 'selvhjeelp’, 'besagstiene-
ste’ og 'stotte til sociale institutioner’. Denne uoverensstemmelse mellem indplaceringen a priori
og nogle foreningers svar kan skyldes flere forhold. For det forste kan det skyldes, at indpla-
ceringen af nogle af foreningerne er forkert. Indplaceringen under de tolv hovedkategorier og
derunder horende underkategorier er sket ud fra foreningens og organisationens navn. Det har
i langt de fleste tilfeelde ikke givet anledning til tvivl, men hvor der var tvivl, er supplerende
information om foreningen blevet indhentet. En gennemgang af de foreninger, som har givet et
svar, der ikke matcher med den foreningskategori, som foreningen er indplaceret i, viser imid-
lertid, at der kun i fa tilfeelde kan veere tvivi om indplaceringen i forhold til afgresnsningen af hver
enkelt organisationskategori. For det andet kan uoverensstemmelsen skyldes upraecis besva-
relse af spergeskemaet, saledes at en eller flere af de 42 svarmuligheder er overset. Gennem-
gangen af besvarelserne afslerer da ogsa flere uoverensstemmelser, som umiddelbart synes at
veere en fejl. For eksempel har enkelte partiforeninger ikke sat kryds ved svarmuligheden 'po-
litisk interesse og mal’. Det kan dog kun forklare en meget lille del af uoverensstemmelsen. For
det tredje kan uoverensstemmelsen skyldes, at ingen af de konkrete svarmuligheder, som
foreningen har kunnet seette kryds ved, passer til foreningens aktiviteter, eller foreningen ikke
kategoriserer sig (opfatter sig) pd samme made, som forskerne har gjort. Gennemgangen af
svarene viser, at det er langt den veesentligste arsag til uoverensstemmelsen. Den relativt lave
andel af de 'sociale foreninger’, der har sat kryds ved mindst en af svarmulighederne inden for
’social indsats’, skyldes primeert to forhold. Dels har en del af disse foreninger i stedet sat kryds
ved en af svarmulighederne inden for 'sundhed og sygdom’, dels har hovedparten af de mange
eeldreforeninger (pensionistforeninger, aeldreklubber mv.) ikke sat kryds ved en af svarmulighe-
derne under 'social indsats’. Spergeskemaet manglede gjensynligt en svarmulighed, der pas-
sede til disse foreninger. Det viser imidlertid ogs4, at seldreforeningerne i meget lille grad opfatter
sig som foreninger for social stette og omsorg, velgerenhed mv.
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BILAG 3

BRANCHEKATEGORIER (DANSK
BRANCHEKODE 2003, DB03)

De virksomheder, som er blevet registreret som nonprofitinstitutioner in-
den for den private selskabssektor og inden for nonprofitinstitutioner ret-
tet mod husholdninger, er fundet gennem udtrek fra Danmarks Statistiks
Erhvervsstatistiske Register (ESR). Dette register indeholder oplysninger
om alle registrerede CVR-numre i Danmark. ESR indeholder desuden en
rekke klassifikationsoplysninger sisom branche, virksomhedsform og ejer-
skab.

Der var i forskergruppen enighed om, at en nonprofitinstitution
er kendetegnet ved to karakteristika i forhold til ESR:

* organiseret som fond, forening eller forening med begrenset ansvar
svarende til virksomhedsformerne 90, 110 og 150, hvilket er folgende:

Virksomhedskode Betegnelse

90 Fond

110 Forening

150 Forening eller selskab med begraenset ansvar

BILAG 3 259



e ikke har hovedaktivitet i de finansielle brancher. Det vil sige ikke er
omfattet af Dansk Branchekodes kategorier 651100 til 672090. Den
altovervejende andel af de registrerede nonprofitorganisationer — 70

pct. — er hjemmeherende inden for folgende branchekoder:

Branchekode (DB03)

Betegnelse for branche

703220
853260
911100
911200
912000

913340
913390
926210
980000

Ejerforeninger

Legater og fonde med velgerende formal
Arbejdsgiver og erhvervsorganisationer
Faglige oplysende foreninger
Fagforeninger

Andre oplysende og kulturelle foreninger
og institutioner

Selskabelige foreninger

|dreetsklubber

Uoplyst

De sidste ca. 30 pct. af de danske nonprofitorganisationer omfattet af
Danmarks Statistisks database er hjemmeherende inden for de gvrige bran-
cher med relativt fi enheder i hver af de 314 brancher, som dansk bran-

chekode omfatter.

Ved anvendelse af ovennavnte kriterier kom vi ved udtrekket
frem til en population pd 36.696 enheder fordelt pa 314 forskellige bran-
chekoder. Nasten 219 af disse brancher indeholdt ferre end 11 enheder,
hvorimod ni brancher — inklusive uoplyst branche — indeholdt mere end

1.000 enheder.
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Tabel A

Fordelingen af indtaegter i millioner kroner i den danske nonprofitsektor pé orga-

nisationskategorier 2003 — ifelge Nationalregnskabsundersegelsen 2003.

Samlede ind- Heraf fordelt péa:
teegter i danske Offentlige Medlems-  Veerdi af salg
nonprofit- tilskud kontingent, af varer og
sektorer indsamlinger, tjenester
arv_ mv.
Kultur og fritid 9.111 2.959 2.586 3.066
Uddannelse
mv. 30.935 23.853 146 6.567
Sundhed 2.024 235 1.428 247
Social service 14.401 11.378 229 2.531
Milje og natur 252 31 112 53
Bolig og lokal-
samfund 7.659 441 1.720 4177
Politik, radgiv-
ning, bistand 873 241 348 177
Filantropi 3.305 668 541 515
Internationale
organisationer 1.837 1.350 184 196
Religion 1.048 208 444 223
Branche og
faglige organi-
sationer 23.156 335 12.241 8.775
Andet 1.885 436 384 957
Total 96.486 42.135 20.363 27.484
| procent 100,0 43,7 21,1 28,5

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Danmarks Statistik: Nationalregnskabsunder-

segelsen, 2003.
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Tabel B
Den danske nonprofitsektors indteegtskilder i millioner kroner ifelge Organisations-
undersggelsen, 2004.

Med-
lems-  Indteeg- Stotte fra
og delta- ter fra Filan- Rente  stat og Andre Totale
gerbeta-  salg og tropi ind- kom- ind- ind-
ling udlejning Totalt teegter mune teegter teegter

Kultur og
fritid 3.513 2.559 2.322 153 3.019 754  12.320
Uddan-
nelse
mv. 5.634 412 152 57 6.919 743  13.917
Sundhed 249 117 752 66 1.224 264 2.672
Social
service 1.783 746 635 41 5.750 395 9.350
Milje og
natur 270 118 186 20 115 26 735
Bolig og
lokal-
sam-
fund 1.246 657 70 28 165 69 2.235
Politik,
radgiv-
ning, bi-
stand 117 7 109 1 170 6 410
Filantropi 533* 0 0 0 668** 0 1.201
Interna-
tionale
organi-
satio-
ner 212 623 737 17 3.5628 212 5.329
Religion 436* 207 481 7 33 21 1.185
Branche
og
faglige
orga-
nisatio-
ner 14.818 5.023 1.826 1.029 695 5.165  28.556
Andet 45 58 60 52 13 23 251
Total 28.856  10.527 7.330 1.471 22.299 7.678 78.161

* justeret i henhold til befolkningssurvey.
** justeret i henhold til nationalregnskabsstatistikken.
Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Organisationsundersegelsen, 2004.
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Tabel C

Samlet indtjening i millioner kroner i den danske nonprofitsektor fordelt p& institu-

tionelle sektorer og organisationskategorier — ifelge Nationalregnskabsundersogel-

sen, 2008.

Totalt indtjente Indtjening i Indtjening i
belgb fordelt Indtjening ikke- NPI rettet
pa organisa- offentlig finansielle mod hus-

tionskategorier service virksomheder holdninger

Kultur og fritid 4.950 1.681 199 3.070
Uddannelse

mv. 25.581 25.312 137 132
Sundhed og

sygdom 1.704 1.257 7 440
Social service 11.891 11.596 24 271
Miljo 140 0 9 131
Bolig og lokal-

samfund 2.056 191 1.623 242
Politik, radgiv-

ning og bistand 602 44 12 546
Filantropi 2.670 0 65 2.605
Internationale

aktiviteter 1.653 1.410 2 241
Religion 697 4 3 690
Branche og

faglige organi-

sationer 10.149 0 909 9.240
Andet 683 328 108 247
Total 62.776 41.823 3.098 17.855
Udgifter i pro-

cent 100,0 66,6 5,0 28,4

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Danmarks Statistik: Nationalregnskabsunder-

sogelsen, 2003.
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Tabel D
Den danske nonprofitsektors bruttonationalprodukt i millioner kroner fordelt pa
institutionelle sektorer og organisationskategorier 2003.

Offentlig Ikke-finansiel NPI rettet mod Total BNP i
Service vareproduktion  husholdninger sektoren
Kultur og fritid 723 173 988 1.884
Uddannelse
mv. 18.581 17 39 18.737
Sundhed og
sygdom 340 3 145 488
Social service 9.559 45 86 9.690
Miljo 0 -4 50 46
Bolig og lokal-
samfund 123 713 66 902
Politik, radgiv-
ning og bistand 17 2 217 236
Filantropi 0 - 21 248 227
Internationale
aktiviteter 426 -3 70 493
Religion 0 -5 245 240
Branche og
faglige organi-
sationer 0 - 1.685 4.996 3.311
Andet 223 166 78 467
Total 29.997 - 499 7.233 36.747

Kilde: Beregnet pa baggrund af oplysninger fra Danmarks Statistik: Nationalregnskabsunder-
segelsen, 20083.
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