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Forord

Ungestatte er som en del af Bgrnene Farst-reformen sat pa
den nationalpolitiske dagsorden, hvor et bredt politisk flertal
gnsker en radikal nytaenkning af ungestatte. Som falge af at
der har veeret stor opmaerksomhed pa ungestgtte som ind-
sats — bade pa nationalpolitisk niveau og blandt centrale ak-
tgrer pd omradet — er der den seneste arreekke udarbejdet et
solidt vidensgrundlag om ungestatte i en dansk kontekst.
Dette vidensgrundlag indeholder central viden om, hvorfor vi
ikke i tilstraekkelig grad lykkes med ungestgtteindsatsen, som
den anvendes i dag, samt viden om, hvorfor de unge ikke al-

tid oplever ungestgtten som en hjaelp.

Med henblik pa at udlede viden, om hvad der skal til for i ha-
jere grad at lykkes med ungestatte som indsats, har VIVE
gennemgaet det eksisterende vidensgrundlag. Pa den bag-
grund har VIVE udledt seks faglige principper for ungestgtte,

som praesenteres i dette notat.

De seks faglige principper er kvalificeret af to fagfeeller pa
omradet, centrale aktgrer samt af bade ledere og praktikere i
to danske kommuner. Vi vil gerne sende en tak til bade de to
fagfzeller, Bikubenfondens Policy Lab samt Herning og Aar-
hus Kommune for gode bidrag og kommentarer til kvalifice-

ring af de seks faglige principper.

Carsten Strambaek Pedersen
Forsknings- og analysechef for VIVE Bgrn og uddannelse
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Indledning

En raekke undersggelser af unges overgang fra anbringelse til et selvstaendigt vok-
senliv viser, at denne overgang kan veere vanskelig for de unge (PwC, 2021; Bengts-
son et al.,, 2022; SUS & Bikubenfonden, 2019; Lausten et al., 2020). Forskning viser
gennemgaende, at unge, der tidligere har veeret anbragt, klarer sig darligere end
ikke-anbragte unge (Lausten et al., 2020; PwC, 2021). De er fem gange oftere pa
kontanthjzelp eller har en strafferetlig dom (PwC, 2021). Undersggelser viser ogsa, at
hver tredje unge hjemlgse tidligere har vaeret anbragt uden for hjemmet (Benjamin-
sen et al,, 2020), og at tidligere anbragte unge syv gange oftere er i misbrugsbe-
handling end ikke-anbragte (PwC, 2021).

Givet de unge tidligere anbragtes opvaekst har de ikke ngdvendigvis et stabilt net-
veerk eller andre voksenrelationer, der kan stgtte dem i overgangen til voksenlivet.
For at understgtte de unges overgang til voksenlivet kan der ivaerksaettes unge-
stgtte, som er en indsats, der kan tildeles de unge jf. §§113-116 i barnets lov. Forma-
let med ungestgtte er at bidrage til en god overgang til en selvstaendig tilvaerelse
og herunder have fokus pa at understgtte den unges uddannelse, beskzftigelse og

andre relevante forhold.

De selvsamme undersggelser, der viser, at overgangen til voksenlivet kan vaere van-
skelig for de unge, viser ogs3, at en del af de unge, der er i malgruppen for unge-
stotte, ikke tilbydes statten, samtidig med at en del af de unge, som tilbydes stat-
ten, ikke altid oplever stgtten som en hjzelp.

Med Bgrnene Farst-reformen er ungestgtte sat pa den nationalpolitiske dagsorden.
Af aftaleteksten bag Barnene Farst-reformen fremgar det, at man som led i refor-
men gnsker en radikal nyteenkning af ungestgtte. Dette er i erkendelse af, at vi som
samfund i dag ikke i tilstraeekkelig grad lykkes med at sikre de mest udsatte unge en
god og tryg overgang til voksenlivet.

Som fglge af at der har vaeret stor opmaerksomhed pa ungestatte som indsats —
bade pa nationalpolitisk niveau og blandt centrale aktgrer pa omradet — er der den
seneste arraekke udarbejdet et solidt vidensgrundlag om ungestgtte i en dansk kon-
tekst. Dette vidensgrundlag indeholder central viden om, hvorfor vi ikke i tilstraekke-
lig grad lykkes med ungestgtteindsatsen, som den anvendes i dag, samt viden om,

hvorfor de unge ikke altid oplever ungestatten som en hjzelp.

Ses der pa tveers af undersggelserne af ungestgtte i en dansk kontekst, findes der
meget viden om, hvad der er vigtigt for at lykkes med en ungestgtteindsats. For at
understgtte, at den viden, vi allerede har, kan anvendes i arbejdet med ungestotte,

har VIVE foretaget denne gennemgang af det eksisterende vidensgrundlag. Dette



med det formal at udlede viden om, hvad der skal til for at understgtte de unges
overgang til voksenlivet. Gennemgangen af det eksisterende vidensgrundlag har re-
sulteret i formuleringen af de seks faglige principper for ungestgtte, som praesente-
res i denne rapport.

Forhabningen er, at de seks faglige principper kan bidrage til strategiske drgftelser
af anvendelsen og tilretteleeggelsen af ungestatte i den lokale kommunale praksis.
Dertil er det forhdbningen, at de seks faglige principper kan guide arbejdet med de
unge i regi af ungestatteindsatsen og saette fokus pa elementer i ungestgtteindsat-

sen, der er centrale for at lykkes med de unge.

| Kapitel 2 skitseres formélet med og lovgrundlaget for ungestgtte jf. barnets lov. | det
efterfalgende Kapitel 3 praesenteres de seks udledte faglige principper for ungestgatte.



2 Hvad er ungestgotte?

Ungestgtte tilbydes til unge i alderen 18-22 ar, der umiddelbart op til deres 18. le-
vear har veeret anbragt uden for hjemmet eller fast har haft en kontaktperson, og
som opfylder betingelserne for stagtte jf. §§113-116 i barnets lov (Social- og Boligmi-
nisteriet, 2024).

Formélet med ungestgtte er at bidrage til, at den unge stattes i at etablere en selv-
steendig tilveerelse pa lige fod med andre unge — herunder at understgtte den unges
uddannelse og beskzftigelse samt an-
dre relevante forhold, sdsom anskaffelse
af en selvstaendig bolig (Socialpaeedago-
Fra ‘efterveern’ til ’ungestztte’ gerne, u.d.). For unge, der har veeret an-
bragt uden for hjemmet, kan dette ske
Ungestgtte hgrte indtil januar 2024 under service- ved at forleenge deres anbringelse, til-

lovens § 76 og blev kaldt efterveern. | forbindelse dele dem en fast kontaktperson eller
med indfarelsen af barnets lov blev betegnelsen
‘efterveern’ eendret til betegnelsen ‘ungestgtte’, og
stotten hgrer nu under 88 113-116 i barnets lov.

opretholde den allerede igangveerende
kontaktpersonstatte, etablere en ud-
slusningsordning i det hidtidige anbrin-

gelsessted eller ved at tildele andre for-
mer for statte, der kan bidrage til en
god overgang til en selvstaendig tilveerelse (sdsom mindre gkonomiske tilskud til
husleje, psykologsamtaler eller gruppetilbud). For unge, der har haft en kontaktper-
son umiddelbart op til det 18. levear, bestar ungestgtten i, at de kan fa opretholdt

kontaktpersonstatten (Social- og Boligministeriet, u.a.).

Ungestatten ophgrer (jf. §117 i barnets lov), nar den unge ikke leengere opfylder be-
tingelserne for ungestatte, eller nar den unge fylder 23 ar. Ungestatten kan etable-
res eller genetableres, hvis den unges situation eendrer sig, sa der opstar et behov
for statte, eller hvis den unge fortryder at have sagt nej til statten og fortsat opfyl-
der betingelserne for stgtte (Social- og Boligstyrelsen, 2023).



Seks faglige principper for
ungestgtte

Med udgangspunkt i undersggelser af ungestatte i en dansk kontekst har VIVE ud-
ledt seks faglige principper (se Figur 3.1), der kan guide arbejdet med ungestgtte-
indsatsen (se Kapitel 4 for en beskrivelse af den anvendte tilgang). Forhabningen er
som tidligere naevnt, at principperne kan bidrage til lokale kommunale draftelser af
tilretteleeggelsen af og tilgangen til de unge i ungestgtteindsatsen. Dertil er det for-
habningen, at de seks faglige principper kan bidrage til, at der i den kommunale
praksis seettes fokus pa de elementer i ungestgtteindsatsen, der er centrale for at

lykkes i arbejdet med de unge.

| denne sammenhaeng ser vi et princip som en grundleeggende tilgang, der ligger
bag indsatsen, og som kan guide holdninger og adfeerd i arbejdet med borgeren. Et

princip baseres pad normer, vaerdier, overbevisninger, erfaringer og viden.

Nar principperne anvendes til at tilretteleegge en indsats, og der dermed arbejdes
med principbaserede indsatser, kan principperne bidrage med retning, men princip-
perne giver ikke direkte anvisninger i tilrettelaeggelsen af indsatserne. En principbase-
ret indsats giver derfor mulighed for fleksibilitet i indsatsen, fx hvis konteksten aen-
dres, eller der sker en udvikling i borgerens livssituation. Pa den made fungerer en

principfokuseret indsats som en rummelig ramme, men med et tydeligt defineret mal.

Pointen med en principbaseret indsats er, at principperne kan (og skal) tilpasses den
lokale kontekst, som en indsats skal fungere i — bl.a. i forhold til malgruppen, mal-
gruppens udfordringer samt de lokale organisatoriske og ressourcemaessige betin-
gelser. Det enkelte princip kan sdledes operationaliseres pa flere forskellige mader
og have forskellige udtryk. Arbejdet med borgeren med udgangspunkt i princip-
perne bliver pa den made konkrete eksemplificeringer af, hvordan indsatsprincip-
perne kan omseettes til praksis. Hensigten med de faglige principper er saledes, at

de kan udggre et retningsgivende fundament for udvikling af egen praksis.

Der er metodefrihed i principfokuserede indsatser. Det afggrende er at veelge den
metode, som passer til den situation, den problemstilling og de mal, der arbejdes
med udgangspunkt i.

Hensigten med de seks faglige principper er, at de kan guide tilgange og aktiviteter
i arbejdet med de unge i en ungestgtteindsats. Principperne kan i udgangspunktet
bade anvendes i den kommunale ungestgtteindsats og i indsatser i regi af civilsam-
fundet.



Figur 3.1 De seks faglige principper
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Stabil Gennemskuelig

Relationsopbyggende Relevant
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Kilde:  VIVE.

| de felgende afsnit praesenteres hvert af de seks faglige principper. | hvert afsnit
skitseres farst det faglige grundlag for princippet og dernaest en raekke handlinger,
der kan guide arbejdet med princippet i ungestgatteindsatsen. De skitserede
handlinger er ikke udtemmende for, hvordan arbejdet med de enkelte principper kan
se ud i praksis, og de enkelte kommuner eller fagprofessionelle kan saledes udvide

listen, sa den afspejler den lokale tilgang og praksis i arbejdet med ungestatte.



Princip 1 - Statten tilrettelegges inddragende

Flere danske undersggelser viser, at unge ikke oplever at blive inddraget i processen
omkring deres overgang til voksenlivet (Deloitte, 2017; Iversen, 2022; Bengtsson et al.,
2022; PolicylLab, 2020; Iversen et al., 2021; Mglholt et al., 2012, Mglholt, 2022). En un-
dersggelse af ungestgtte og den gode overgang til voksenlivet fra 2017 viser, at ca. en
tredjedel af de unge ikke erindrer at blive involveret i planleegningen af, hvad der
skulle ske, nar de blev 18 ar, ligesom endnu flere oplever, at de savnede informationer
i den forbindelse (Deloitte, 2017). Undersggelsen viser endvidere, at omkring 37 % af
de unge oplever, at de slet ikke eller kun i mindre udstraekning blev lyttet til og taget
alvorligt i planleegningen af, hvad der skulle ske, nar de fyldte 18 ar. De unges ople-
velse stattes i undersggelsen op af en sagsgennemgang, der viser, at de unges per-

spektiv ikke indgik i over en tredjedel af sagerne (Deloitte, 2017).

Et panel bestaende af unge med anbringelsesbaggrund, der blev interviewet i 2022,
fremhaever ligeledes, at de i flere facetter i processen omkring overgangen til vok-
senlivet ikke har oplevet sig inddraget, men derimod alene informeret om beslut-
ninger (lversen, 2022). De unge i panelet efterspgrger pa den baggrund inddragelse
i processen. Dette bade i forhold til:

m  forberedelsen af overgangen til voksenlivet
®  beslutningen om, hvorvidt den unge skal tilbydes ungestatte

B beslutningen om, hvilken ungestgtteindsats der skal iveerksaettes.

De unges oplevelse af manglende inddragelse er i trdd med fund i eksisterende
forskning omkring ungestgtte. Bdde danske og nordiske undersggelser finder, at
der i mange tilfaelde er tegn pa, at de unge ikke oplever sig inddraget i processen
omkring beslutningen om ungestgtte og i forbindelse med tilretteleeggelsen af un-
gestagtte (Bengtsson et al., 2020; Bengtsson et al., 2022; Bennwik & Oterholm, 2017;
Hojer & Sjoblom, 2014; Iversen et al., 2021; Lausten et al., 2020; Mglholt, 2017; Mgl-
holt et al., 2012). Dette er pa trods af, at forskning ogsa finder, at unge, der har vee-
ret inddraget i planlaegningen af overgangen til voksenlivet, oplever en mere positiv
og succesfuld overgang til et selvstaendigt voksenliv (Bengtsson et al., 2020; Bengts-
son et al.,, 2022; Hojer & Sjoblom, 2014, Iversen et al., 2021; Mglholt et al., 2012).
Det konkluderes pd den baggrund, at det er hensigtsmaessigt, at de anbragte unge
inddrages i udformningen af langsigtede mal for overgangen til et selvsteendigt
voksenliv, og at de unge ma anses som aktive deltagere, der skal have indflydelse
pa, hvordan deres liv udformer sig (Bengtsson et al., 2020; Hojer & Sjoblom, 2014).

| en undersggelse af investering i ungestatte i syv kommuner identificeres det, at de

unge bliver lyttet til og inddraget som to virksomme mekanismer i
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ungestgtteindsatsen (PwC, 2021). Undersggelsen finder, at de unge oplever, at det
har stor betydning for deres udvikling, at de i samarbejdet med deres bgrne- og un-
geradgiver eller kontaktperson oplever at blive lyttet til og forstaet.

De unge peger selv pd, at det har vaeret afgegrende for deres forlgb, at de er blevet
taget med pa radd, og at beslutningerne omkring ungestgtten er blevet truffet sam-

men med dem. Inddragelsen har ifglge de unge betydet:

m  at de har haft lyst til at abne sig og lytte til de gode idéer, rad og anbefalinger,
som deres bgrne- og ungeraddgiver eller kontaktperson kommer med

B at de er engagerede og motiverede for at udvikle sig

B at de har fglt sig forstdet og oplevet et ejerskab over eget liv (PwC, 2021).

Tilsvarende konkluderes det i undersggelsen af ungestgtte og den gode overgang til
voksenlivet fra 2017, at en tidlig og inddragende dialog om ungestatten med de unge
kan give de unge en vished om fremtiden, som kan bidrage til at skabe ro og tryghed
for de unge (Deloitte, 2017). Omvendt finder forskning, at manglende indsigt og tryg-
hed kan fare til foranstaltningstreethed, hvilket vil sige manglende motivation og tro
pa, at det sociale system faktisk virker (Mglholt, 2022; Bengtsson et al.,, 2022).

Samlet set finder undersggelserne, at det er vigtigt at inddrage de unge og sikre sig,
at de unge forstar baggrunden for de beslutninger, der bliver truffet, samt sikre, at
den unges gnsker og dramme er udgangspunktet for de mal med indsatsen, der
saettes (Bengtsson et al,, 2022; PwC, 2021; Lausten et al., 2020). Inddragelse kan
medvirke til at reducere ungdvendige bekymringer for de unge samt sikre, at de
unge far medindflydelse pa og ejerskab til indsatsen i overgangen til voksenlivet
(Deloitte, 2017; Mglholt et al., 2012; Mglholt, 2022).

| Boks 3.1 er der anfart en reekke handlinger, der kan guide arbejdet med princippet
om, at ungestgtten tilretteleegges inddragende. Princippet og handlingerne er udar-

bejdet pa baggrund af det ovenstaende beskrevne vidensgrundlag.
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3.2

Boks 3.1 Nar stotten tilretteleegges inddragende

Inddrages den unge i processen omkring beslutningen, om hvorvidt den
unge tilbydes ungestgtte

Inddrages den unge i afdeekningen af de konkrete stattebehov og tilrette-
leggelsen af indsatsen

Guides den unge i at tage og have styringen over eget liv

Hjeelpes og stattes den unge i at formulere egne hab, ressourcer og behov
gennem dialog

Danner den unges gnsker og dremme udgangspunkt for formalet og malet
med indsatsen.

Princip 2 - Stgtten er gennemskuelig

Flere praksisundersggelser viser, at mange af de unge har oplevet tiden omkring det
tidspunkt, hvor de fyldte 18 ar, som turbulent og usikker (Bengtsson et al., 2022; De-
loitte, 2017). De unge har generelt ikke fglt sig tilstreekkeligt informeret om proces-
sen for tildeling af ungestatte, de mangler indsigt i kriterierne for tildeling af unge-
stotte, og de ved ikke, hvem der er ansvarlig for at hjelpe dem (Bengtsson et al.,
2022; Deloitte, 2017; Iversen, 2022).

Undersggelser viser, at en stor del af de unge ikke har overblik over deres mulighe-
der og rettigheder, nar de fylder 18 ar (Bengtsson et al., 2022; lversen, 2022; Delo-
itte, 2017; Mglholt, 2022). Det geaelder bade dem, der har modtaget ungestatte, og
dem, der ikke har. | en undersggelse forteller et panel af unge i malgruppen for un-
gestotte, at de generelt ikke oplevede at blive informeret om deres rettigheder i for-
bindelse med de beslutninger og afgarelser, der blev truffet omkring deres over-
gang til voksenlivet (lversen, 2022). De beskriver, at de fx ikke blev informeret om, at
de kunne stille spgrgsmalstegn ved beslutningen om, hvorvidt de blev tilbudt unge-
statte eller ej, og hvordan ungestgtten skulle udformes. Desuden oplevede de ikke,
at der var nogen felles drgftelse om beslutningerne. Derfor papeger flere af de
unge ogsa, at de havde en oplevelse af, at sddanne beslutninger blot var nogle, man
som ung blev informeret om, frem for nogle man kunne have en aktiv stemme i.
Flere af de unge eftersparger desuden, at man som ung far indsigt i udfaldsmulig-

hederne pa beslutningen om ungestatte og konsekvenserne heraf (lversen, 2022).
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Dette ville ifelge dem hjzelpe én til at veere forberedt pa, hvilken betydning en be-
slutning ville kunne have for fremtiden — fx at en given udfaldsmulighed kan betyde,
at man skal flytte fra sin nuveerende bopezel.

Endvidere finder en undersggelse af ungestatte og stotte set fra de unges perspek-
tiv fra 2022, at oplevelsen hos de unge er, at systemets logik for tildelingen af statte
trumfer deres eget perspektiv (Bengtsson et al., 2022). Eksempelvis opleves kravet
om, at der skal vaere udsigt til en udvikling, for at ungestgtte kan bevilliges eller
fortseette, som uklart, og kravet giver for flere unge ikke mening ud fra deres fakti-

ske behov for hjeelp og statte.

Undersggelser viser, at de unge, som har de bedste erfaringer i mgdet med syste-
met og i forbindelse med tildelingen af statte og hjeelp, er de unge, der enten har
en professionel eller privat ressourceperson i deres netveerk, som lgbende har bi-
stdet dem med kontakten, eller de unge, som oplever at have en god og stabil rela-
tion til deres bagrne- og ungerddgiver (Iversen, 2022; Bengtsson et al., 2022, Deloitte,
2017). De unge fremhaever det at blive grundigt indfert i, hvordan lovgivningen fun-
gerer, og hvad deres rettigheder er, som en central forudsaetning for, at de kan fa
den rette stotte og hjaelp (Bengtsson et al., 2022). Det er som oftest bgrne- og un-
geraddgiveren, der star for denne vidensformidling, og ofte vil vidensformidlingen
veere bundet op pa den unges relation til radgiveren. Dette skaber en skrgbelighed i
tilfelde af radgiverskifte, hvilket afspejles af, at flere af de unge, som oplever radgi-
verskifte i tiden op til deres 18. levear, oplever, at deres indfgring i rettigheder og

lovgivning samtidig forsvinder.

Unge i et panel for unge i malgruppen for ungestatte peger i den sammenhang pa,
at det kan vaere hensigtsmaessigt, at en person, som den unge kender, og som ken-
der den unge, kan stgtte dem i processen, hvor der traeffes afgarelse om ungestatte
(Iversen, 2022). Det vigtige er, at denne person Igbende kan snakke med den unge
om processen, informere den unge om de forskellige udfaldsmuligheder og scena-
rier samt informere om den unges rettigheder, da dette skaber tryghed for den

unge i processen, uanset hvordan beslutningen falder ud.

Pa tveers af en reekke undersggelser papeger de unge, der har deltaget som informan-
ter, at de ofte hverken har kendskab til tildelingskriterierne eller deres muligheder og
rettigheder i forbindelse med afgerelsen om statte (Bengtsson et al., 2022; Iversen,
2022; Deloitte, 2017; Mglholt, 2022). Viden om rettigheder og stattemuligheder samt
indsigt i grundlaget for de beslutninger, der treeffes, kan veere afgarende for, at de
unge takker ja til ungestatte, og afgegrende for, at det er den rette statte, der iveerk-
seettes. Derfor er det vigtigt, at statten er gennemskuelig for de unge.

Pa baggrund af ovenstdende faglige grundlag er der i Boks 3.2 anfart en reekke

handlinger, der kan guide arbejdet med princippet om, at statte er gennemskuelig.
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3.3

Boks 3.2 Nar stotten er gennemskuelig

Har den unge via information og raddgivning nem adgang til viden om rele-
vant statte

Kender og forstar den unge sine rettigheder

Kender den unge baggrunden for — og forstar de — beslutninger, der traeffes
om statte

Ved den unge, hvad stgtten konkret bestar af, og hvad der kan forventes af
stotten

Kan den unge inddrage personer, som er tryghedsskabende for den unge i
beslutningsprocesserne omkring den unges sag.

Princip 3 - Stgtten er relevant

Det estimeres, at en gruppe pa 5-10 % af de unge i malgruppen for ungestgtte veel-
ger at takke nej til statten (PwC, 2021). Dette er enten, fordi de ikke oplever et stat-
tebehov, fordi de er foranstaltningstraette og ikke gnsker at vaere en del af det kom-
munale system, eller fordi de ikke oplever, at den statte, de tilbydes, er relevant for
dem (Deloitte, 2017). Dertil kommer, at flere nyere praksisundersggelser finder, at
de unge, der har modtaget ungestgtte i mange tilfeelde, ikke oplever at have faet til-
streekkelig statte og hjeelp i forbindelse med deres overgang til voksenlivet (Delo-
itte, 2017; Mglholt, 2017; Bengtsson et al., 2022).

En undersggelse viser, at en relativt stor andel (42 %) af ungestgttemodtagerne ikke
mener, at deres behov for stgtte er blevet imgdekommet, siden de fyldte 18 ar (De-
loitte, 2017). De unges oplevelse er, at statten isaer har hjulpet til at handtere prakti-
ske ting i hverdagen og til at komme i gang med eller fortseette med en uddannelse.
Feerre unge oplever, at statten har hjulpet til at handtere personlige problemer og
udfordringer, mens feerrest mener, at stagtten har hjulpet dem med at kunne styre
deres gkonomi. Der er ogsa unge, som oplever, at stgtten slet ikke eller i mindre
grad har bidraget til de fleste af disse ting.

Praksisundersggelser viser, at de unge har en oplevelse af, at kommunerne har stort
fokus pa de unges kompetencer og stgttebehov i forhold til praktiske ggremal i

hverdagen i forbindelse med beslutningen om tildeling af ungestgatte (Bengtsson et
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al., 2022; lversen, 2022). Flere af de unge oplever dog, at forudsaetningen for, at de
kan aktivere deres praktiske kompetencer, er, at de er trygge og trives i hverdagen
(Iversen, 2022). De unge eftersparger pa den baggrund et bredere fokus, sa stotten i
lige s& hgj grad kan imgdekomme deres behov for at kunne vende oplevelser og
udfordringer i hverdagen med en kontaktperson eller lignede samt for at fa radgiv-
ning og vejledning til handtering af konkrete situationer med familie, venner, pa ud-

dannelsen eller pa jobbet.

Forskning peger endvidere p3, at det ofte er en proces for de unge at erfare, hvilke
stattebehov de har i overgangen til voksenlivet (Bengtsson et al., 2022). For nogle
betyder det, at de stattebehov, de oplevede at have indledningsvist, senere viser sig
at veere nogle andre. Dette er enten, fordi deres stattebehov har &ndret sig, eller
fordi de over tid far indsigt i deres reelle stattebehov. For andre unge betyder det,
at de farst takker nej til ungestatte, fordi de ikke oplever behov for statte, men hvor

de senere oplever at have forskellige stattebehov i hverdagslivet.

Bade praksisundersggelser og forskning viser, at det kan veere afggrende for, om
den stgtte og hjaelp, de unge modtager, virker, at de unge oplever, at den imgde-
kommer deres konkrete stgttebehov, og de unge derfor er motiveret for at mod-
tage statten (Deloitte, 2017; Bengtsson et al.,, 2022). Samtidig er det vigtigt, at stat-
ten lgbende tilpasses i forhold til, hvad de unge erfarer, at deres stattebehov er.
Herunder er det ogsa vigtigt, at der pa et senere tidspunkt kan iveerksaettes unge-
stotte til de unge, der takkede nej til ungestatte ved anbringelsens afslutning, i til-
feelde af, at deres behov eendrer sig.

Pa baggrund af det ovenstdende er der i Boks 3.3 formuleret en raekke handlinger,

der kan guide arbejdet med principper om, at statten er relevant for den unge.
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3.4

Boks 3.3 Nar stotten er relevant

Er den unges oplevede stgttebehov, ressourcer og gnsker for fremtiden af-
daekket systematisk

Tager stgttens omfang, indhold og varighed udgangspunkt i den unges op-
levede stgttebehov

Kan den unge se, at stgtten imgdekommer den unges stgttebehov og res-

sourcer

Justeres stgtten lgbende, s& den matcher &endringer i den unges stgttebe-

hov Og ressourcer

Kan stgtten iveerksaettes frem til det 23. levear for unge, hvis stgttebehov
opstar pa et senere tidspunkt.

Princip 4 - Statten er koordineret

Praksisundersggelser finder, at ungestatte af seerlig hgj kvalitet er karakteriseret ved
en teet koordinering af den unges indsatser og mal pa tveers af involverede aktarer
(Bengtsson et al.,, 2022; Deloitte, 2017; PwC, 2021). Desuden finder undersggelserne,
at koordinering pa tveers af forskellige systemer og sfaerer i den unges liv er afge-
rende for, at den hjaelp og stette, som den unge far fra forskellige systemer, supple-

rer hinanden.

Nogle af de unge har oplevet, at de i kortere eller leengerevarende perioder har
stdet alene med at forstd og koordinere deres statte pa tveers af forskellige systemer
samt at have haft ansvaret for at kende til systemernes regler, logikker og snitflader
(Bengtsson et al.,, 2022). Ofte har de dog ikke haft viden om, hvilke former for statte
der harer ind under hvilke systemer. Statte til koordinering opleves derfor generelt
som en vigtig hjaelp — seerligt for de unge, som har kontakt med mange systemer.
For de unge er det saledes vigtigt, at det er de fagprofessionelle, som varetager ko-

ordineringen af deres forskellige stgtteindsatser.

Samtidig finder praksisundersggelser, at kommunerne oplever, at der er behov for
at forbedre samarbejdsrelationerne internt mellem forvaltningerne, men ogsa mel-
lem gvrige aktarer i de unges liv (Deloitte, 2017; PwC, 2021). Seerligt fremhaever

kommunerne, at det i forhold til ungestattemalgruppen kan veere nyttigt at
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3.5

forbedre samarbejdet med uddannelsesinstitutioner, UU-vejledninger, gadeplansar-
bejdere (SSP) og frivillige organisationer.

Udover koordinering pa tveers af stgtteindsatser viser en praksisundersggelse, at det
ogsa er vigtigt for de unge, at stgtten tager hgjde for og koordineres med stgrre
livseendringer i de unges liv (lversen, 2022). Eksempelvis er det vigtigt for de unges
udvikling, at beslutningen om tildeling af ungestatte og evt. tilretteleeggelse af en
ungestgtteindsats tager hgjde for fx opstart pa uddannelse eller beskaeftigelse.

| Boks 3.4 er der formuleret nogle handlinger, der kan guide arbejdet med princip-
pet om, at statten er koordineret. Princippet og handlingerne er udarbejdet pé bag-
grund af det ovenstdende faglige grundlag.

Boks 3.4 Nar stotten er koordineret

Tilretteleegges stgtten, sa den tager hgjde for og understgtter starre sendrin-
ger i den unges liv

Koordineres stgtten med anden hjelp og statte, som den unge modtager

Varetages koordineringen af stgtteindsatser af en eller flere af de fagprofes-
sionelle omkring den unge.

Princip 5 - Statten er relationsopbyggende

Flere praksisundersggelser vidner om, at relationer er vigtige for de unge, men at de
ofte ogsa er vanskelige at indga i og vedligeholde (Bengtsson et al., 2022; PwC,
2021; Mglholt, 2017). De unge fortzeller, at de har stort behov for at have fortrolige
relationer i deres hverdagsliv, som de kan betro sig til og fa stette af, nar de oplever
udfordringer. Seerligt ikke-biologiske naere relationer — sdsom kontaktpersoner eller
andre voksne pa anbringelsesstedet — fremhaeves ofte af de unge som vaerende
centrale i denne forbindelse, idet de sjeeldent kan fa den forngdne stgtte og omsorg

fra deres foraeldre (Bengtsson et al., 2022).

Samtidig viser praksisundersggelser, at de unge ofte har stor usikkerhed omkring
relationer, og at nogle har en skepsis i forhold til at skulle danne relationer (Bengts-
son et al.,, 2022; Mglholt, 2017). En del har erfaringer med skift i de naere relationer,
og som fglge heraf er flere tilbageholdne med at dbne sig op over for og binde sig
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til nye relationer. Ud over de naere relationer har de unge behov for brobyggende
band og relationer, der skaber kontakt til nye feellesskaber, som kan give den en-
kelte oplevelse af at hgre til i det omgivende samfund (Bengtsson et al., 2022). Sam-
tidig er der dog ogsd mange af de unge, der fortzller, at de ikke rigtig indgar i ven-
skabsgrupper, og at de ofte sidder hjemme og isolerer sig. Dette er saerligt en ud-
fordring for unge, som i forvejen har et spinkelt socialt netveerk.

En praksisundersggelse af investering i ungestgtte finder, at etablering af stabile rela-
tioner for de unge er en seerlig virksom mekanisme i ungestgtteindsatsen, og at en
god relation til enten kontaktperson eller barne- og ungerddgiver er meget afgg-
rende for de unges udvikling (PwC, 2021). Dette understattes af fundene i en praksis-
undersggelse af erfaringer fra eksisterende indsatser til unge i malgruppen for unge-
statte, der har specifikt fokus pa opbygning af de unges netveerk og relationer. Erfa-
ringen pa tveers af flere af de indsatser, der arbejder med de unge, er, at opbygning af
de unges netvaerk og relationer i mange henseender er forudsaetningen for, at de bli-
ver i stand til at kunne fastholde egen bolig, tage en uddannelse og/eller komme i be-
skeeftigelse (lversen et al,, 2022). Den underliggende forandringskaede for indsatserne
er saledes at arbejde med de unge, sa de opbygger en tillid til andre mennesker og
udvikler deres kompetencer i forhold til indga i og vedligeholde vedvarende positive
sociale relationer, og at dette er forudsaetningen for, at de unge bliver i stand til at

pabegynde og gennemfgre en uddannelse eller komme i beskaeftigelse.

Med udgangspunkt i ovenstadende er det bemaerkelsesveerdigt, at bade forskning og
praksisundersggelser finder, at mange af de unge oplever, at deres ungestgtte slet
ikke eller kun i mindre grad har bidraget til, at de unge opbygger et socialt netvaerk
(Deloitte, 2017; Iversen et al.,, 2021; Vendelbo, 2018). Der peges i undersggelserne
pa, at opbygning af netvaerk og relationer er en meget staerk beskyttelsesfaktor,
som kan veere afggrende for, at de unge kan opna et selvsteendigt voksenliv med
uddannelse, beskaeftigelse og egen bolig i forhold til et godt voksenliv, hvorfor det
kan vaere hensigtsmaessigt, at opbygning af netvaerk og relationer bliver en mere

central mélsaetning i ungestgtteindsatsen.

Pa baggrund af den ovenstdende viden er der i Boks 3.5 anfgrt nogle handlinger der

kan guide arbejdet med princippet om, at stagtten er relationsopbyggende.
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Boks 3.5 Nar stotten er relationsopbyggende

B Understattes den unge i at bevare eksisterende trygge relationer

B Understgttes den unge i etableringen af l&engerevarende trygge og fortro-
lige relationer.

3.6  Princip 6 - Stgtten er stabil

Praksisundersggelser finder, at stabilitet i ungestgtten kan have stor betydning for
de unges langsigtede udvikling hen mod et selvstaendigt voksenliv (Bengtsson et al.,
2022; Deloitte, 2017). Visheden om, at statten er der, hvis de far det darligere, giver
de unge tryghed, og samtidigt er vigtigt for dem, at ungestatten ikke afsluttes, far

malet med indsatsen er opnaet (PwC, 2021).

Undersggelser viser, at flere af de unge har oplevet, at eendringer i deres livssitua-
tion har medfert, at ungestatteindsatsen er blevet sendret eller afsluttet, selvom de-
res behov for statte ikke har andret sig (Iversen, 2022; Bengtsson et al., 2022). Dette
kan fx veere som fglge af flytning, at den unge ikke har kunnet gennemfgre en pa-
begyndt uddannelse eller som fglge af den revurdering af ungestatten, som lovgiv-

ningsmaessigt skal ske hver sjette maned (Kraka, 2021).

Praksisundersggelser finder, at de unge oplever, at de for at modtage statte helst
ikke skal klare sig for godt, for s& har de ikke et reelt behov for statte — men om-
vendt ma de ikke vaere sa darligt fungerende, at kommunen ikke forventer, at de in-
den for en overskuelig fremtid kan profitere af statten (Kraka, 2021; SUS & Bikuben-
fonden, 2019). Konsekvensen af dette kan veere, at de unges overvejelser om fremti-
den bliver kortsigtede og bekymringsfulde. Nogle unge forteeller endog om at sno
sig og snakke systemet efter munden ved at lyve sig darligere, end de er, for at fa
den stotte, som de selv oplever er afggrende for at kunne trives og passe deres ud-
dannelse, job og bolig (Malholt, 2022; Kraka, 2021).

De unge eftersparger pa baggrund af ovenstdende, at malet med ungestatten tyde-
liggares over for den enkelte (lversen, 2022; PwC, 2021). De eftersparger konkrete
handlingsorienterede malsaetninger, der bade over for dem selv, deres bgrne- og un-
gerddgiver og/eller deres kontaktperson tydeligger, hvad der skal til for at opnd ma-
let, og dermed ogsa en dialog om, hvornar malet vurderes opndet. For de unge er det
vigtigt, at statten ikke afsluttes, for de har fundet en retning i livet og er funderet i



voksenlivet. Dette er i trdd med anbefalingerne fra Policy Lab om, at ungestgtteind-
satsen farst bar afsluttes, ndr den unge i samarbejde med myndighed og fagprofessi-
onelle har indfriet malsaetningerne for et selvsteendigt voksenliv (Policy Lab, 2020).

| Boks 3.6 er der anfgrt en raekke handlinger, der kan guide arbejdet med princippet
om, at stgtten er stabil. Principperne er udarbejdet pé baggrund af ovenstdende
faglige grundlag.

Boks 3.6 Nar stotten er stabil

B Foretages eendringer i statten som felge af eendringer i den unges stattebe-
hov

B Forberedes den unge pa eventuelle eendringer i statten
B Foretages eendringer i statten pa baggrund af inddragelse af den unge

B Afsluttes stgtten, nar formalet med ungestgtteindsatsen er indfriet.
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4

Metode

VIVE har indsamlet undersggelser af ungestgtte i en dansk kontekst i en 10-arig pe-
riode fra 2012 til og med 2022. De danske undersggelser er i enkelte tilfeelde sup-
pleret af nordiske undersggelser, som faglige eksperter inden for ungestgtteomra-
der har udpeget som szerligt relevante. Undersggelserne er gennemgéet med hen-
blik pa at udlede viden om virksomme elementer i indsatser til de unge i overgan-
gen til et selvsteendigt voksenliv. Viden om virksomme elementer i indsatser til de
unge er suppleret med en udledning af viden om de unges egne oplevelser af, hvad

der hhv. virker eller ikke virker i stgtten i overgangen til voksenlivet.

Den udledte viden er efterfglgende systematiseret, og denne systematisering har
ledt til udledningen af de seks faglige principper for ungestgtte. For hvert af de seks
principper er det faglige grundlag beskrevet.

De seks faglige principper og det faglige grundlag for disse har dernaest veeret igen-
nem en kvalificeringsproces. Farst er principperne og deres faglige grundlag kvalifice-
ret af to forskere pd omradet for ungestatte og unges overgang til voksenlivet: Dette
ved professor MSO Tea Torbenfeldt Bengtsson og seniorforsker Anne-Kirstine Mgl-
holt. Efter denne kvalificering blev de seks principper og det faglige grundlag praesen-
teret for Bikubenfondens PolicyLab, som bestar af en raekke centrale aktarer, der er
gaet sammen om at udvikle politiske anbefalinger til at styrke anbragte unges over-
gang til voksenlivet. De seks principper og det faglige grundlag er derigennem fore-
lagt centrale aktgrer i form af Socialpaedagogerne, Dansk Socialradgiverforening, De
Anbragtes Vilkar, Foreningen af Dggn- og Dagtilbud samt Bikubenfonden.

De seks principper og det faglige grundlag blev herefter revideret pa baggrund af
kvalificeringen af eksperter og aktarer. Den reviderede version af principperne og
det faglige grundlag er herefter af tre omgange praesenteret for en raekke ledere og
praktikere pd omradet med henblik pa at fa kvalificeret og formuleret de retnings-
anvisende handlinger for hvert af principperne: Farst pa et tveergaende online mgde
med bade ledere og medarbejdere pd omradet for ungestgtte i to danske kommu-
ner. Dernaest pa to workshops med medarbejdere i hhv. den ene og den anden dan-
ske kommune. P4 workshoppen blev formuleringen af de seks faglige principper
drgftet og kvalificeret, ligesom handlingerne for hvert af principperne blev udfoldet
og kvalificeret. P4 baggrund af disse kvalificeringer foretog VIVE den endelige revi-
dering af de seks faglige principper og de tilhgrende handlinger.
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