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VIVEs kommunetal 2024.3: Kommunerne overskrider igen budgetterne for udsatte grupper 
Kommunerne har samlet set overholdt budgettet for serviceudgifter i 2023. Dog overskrider kommunerne fortsat budgetterne til børn, unge og voksne med særlige behov.
For 13. år i træk holder kommunerne sig inden for budgetterne til kommunal service – dvs. dagtilbud, folkeskole, ældrepleje og andre velfærdsområder. Der er dog stor forskel i budgetoverholdelsen mellem serviceområderne. På nogle områder er der således budgetoverskridelser, mens der på andre er ’budgetunderskridelser’.
[bookmark: _GoBack]Samlet set brugte kommunerne 289,3 mia. kr. på service sidste år. Dermed holder de sig inden for budgetterne, når der tages højde for meropgaver som følge af bl.a. tilkomne ukrainske flygtninge. 
Kommunerne har sværest ved at holde budgettet på det specialiserede socialområde 
Mens kommunerne samlet set har overholdt budgetterne til kommunal service, er der stor forskel i budgetoverholdelsen mellem serviceområderne. Kommunerne har sværest ved at holde budgettet på det specialiserede socialområde. Både på området for udsatte børn og unge og på området for funktionshæmmede, misbrugere og andre voksne med særlige behov er der betydelige budgetoverskridelser. Også på folkeskoleområdet har der i 2023 været relativt store budgetoverskridelser. Omvendt rammer kommunerne budgettet mere præcist på de fleste andre serviceområder, herunder dagtilbud og ældreområdet. Figur 1 viser den procentvise budgetoverskridelse på udvalgte serviceområder i 2023 for kommunerne samlet set.
	Figur 1.	Procentvis budgetoverskridelse på udvalgte serviceområder, 2023

	

	Note:	Vægtede gennemsnit. Ikke korrigeret for opgaveændringer. Der således ikke korrigeret for merudgifter på grund af bl.a. ukrainske flygtninge (og andre meropgaver). 

	Kilde:	ECO-Nøgletal 2024.


Historisk store overskridelser af budgetter til børn og unge med særlige behov i 2023
Billedet har været det samme i de seneste fem år – nemlig at det igen og igen er udgifterne til børn/ unge og voksne med særlige behov, der sprænger budgetterne, dog med den nuance, at det i de seneste to år i særlig grad er området for børn og unge med særlige behov, der er blevet ramt af budgetoverskridelser. I 2023 var overskridelserne på området for børn og unge med særlige behov historisk store med budgetoverskridelser på 8,8 %. Omvendt har der i de seneste fem år typisk været ’budgetunderskridelser’ på fx vejområdet og dagtilbudsområdet. Figur 2 viser udviklingen i den procentvise budgetoverskridelse på udvalgte serviceområder i årene fra 2019 til 2023.
	[bookmark: ErstatNrFelter]Figur 2.	Procentvis budgetoverskridelse på udvalgte serviceområder, 2019-2023

	

	Note:	Vægtede gennemsnit. Ikke korrigeret for opgaveændringer. I 2020-2023 er der således ikke korrigeret for merudgifter på grund af covid-19 og ukrainske flygtninge (og andre meropgaver). 

	Kilde:	ECO Nøgletal 2024.


Det er de samme kommuner, der har svært ved at holde budgettet til udsatte børn og unge
[bookmark: _Hlk166518369]Det er mange af de samme kommuner, der år efter år kæmper med at overholde budgetterne til børn og unge med særlige behov. Overskridelse af budgetterne på området for til børn og unge med særlige behov i det ene år følges med andre ord ofte af overskridelser igen året efter, jf. figur 3, der sammenligner kommunernes budgetoverskridelser på området for børn og unge med særlige behov i 2022 og 2023.
De konsekvente budgetoverskridelser på det specialiserede socialområde for visse kommuner kan fx skyldes udfordringer med udgifts- og resultatstyringen i kombination med den stigende efterspørgsel, som kommunerne oplever på områderne. Overskridelserne kan fx være knyttet til udfordringer med budgetmodellerne, håndtering af dyre enkeltsager og målgrupper med sammensatte og komplekse behov. 
De enkelte kommuners budgetpræcision på området for børn og unge med særlige behov i 2023 fremgår af landkortet i figur 4 sidst i dette notat.
	Figur 3.	Sammenhæng mellem budgetoverskridelse for børn og unge med særlige behov i 2022 og 2023

	

	Note:	Ikke korrigeret for opgaveændringer. Der er således ikke korrigeret for merudgifter på grund af covid-19 (i 2021 og 2022) og ukrainske flygtninge (i 2022) – eller andre meropgaver. Der er i figuren set bort fra en enkelt kommune med ekstraordinært store budgetoverskridelser.

	Kilde:	ECO Nøgletal 2023.


Data og metode
Analysen er baseret på ECO Nøgletal og bygger på data om kommunernes udgifter, struktur og befolkningssammensætning fra Danmarks Statistikbank (www.statistikbanken.dk).
Find flere tal fra din kommune eller se demoversionen af ECO Nøgletal på eco.vive.dk.
Se for eksempel tabeller om kommunernes budgetoverholdelse og udgifter:
· Tabel 1.32 Budgetoverskridelse på 19 udgiftsområder 2023
· Tabel 8.61 Udgifter til børn og unge med særlige behov – regnskab 2023
· Graf 4.16 Udvikling i serviceudgifter 2018-2024.
ECO Nøgletal leverer tabeller med nøgletal samt grafer med udviklinger på 19 forskellige udgiftsområder i den kommunale sektor. Hver kommune bliver sammenlignet med en gruppe af kommuner med tilsvarende rammebetingelser på det enkelte udgiftsområde.
Kontakt: Mathias Ruge, senioranalytiker i VIVE, tlf. 33 48 08 16, maru@vive.dk eller Kurt Houlberg, professor i VIVE, tlf. 31 57 66 84, kuho@vive.dk
I VIVEs kommunetal dykker vi med jævne mellemrum ned i udvalgte ECO Nøgletal. Du kan tilmelde dig 
VIVEs nyhedsbrev på vive.dk og modtage kommende udgaver af VIVEs kommunetal. 

Figur 4	Budgetoverskridelse for børn og unge med særlige behov, kroner pr. 0-22 årig, 2023.
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Kilde:	ECO Nøgletal, http://eco.vive.dk/landkort.asp.
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Procentvis budgetoverskridelse børn / unge med særlige behov 2023



2023	
Dagtilbud	Folkeskolen	Tilbud til ældre	Børn/unge med særlige behov	Voksne med særlige behov	Kultur og fritid	Vejvæsen	Administration mv.	Sundhedsvæsen	-1.5805640421451119	2.9626170828836429	1.0045441762558736	8.8285423540750152	3.88043009036438	-1.1148484622923891	-1.2597659116737949	-1.6473638336653069	-0.29377685755810984	


2019	Dagtilbud	Folkeskolen	Tilbud til ældre	Børn/unge med særlige behov	Voksne med særlige behov	Kultur og fritid	Vejvæsen	Administration mv.	Sundhedsvæsen	-2.0943925674595594	1.330761011609169	1.0407014592633315	4.0533947352530229	5.7899836166662952	0.88525088586548528	-7.9490197807030096	-1.8706225366778957	-1.920036372299714	2020	Dagtilbud	Folkeskolen	Tilbud til ældre	Børn/unge med særlige behov	Voksne med særlige behov	Kultur og fritid	Vejvæsen	Administration mv.	Sundhedsvæsen	-1.5682960261982011	0.64601354039580183	1.7135583376885768	2.441058628615131	2.5485253634306848	-1.6574514389492721E-2	-8.2115896727920212	-3.017821674510794	-1.29870925501909	2021	Dagtilbud	Folkeskolen	Tilbud til ældre	Børn/unge med særlige behov	Voksne med særlige behov	Kultur og fritid	Vejvæsen	Administration mv.	Sundhedsvæsen	-0.31270604369997551	2.6571083869732557	2.657963850234522	4.6653048121830718	3.9103626281401827	1.0686090230021716	0.49221002300328109	-1.8586526495365068	2.6247169128821159E-2	2022	Dagtilbud	Folkeskolen	Tilbud til ældre	Børn/unge med særlige behov	Voksne med særlige behov	Kultur og fritid	Vejvæsen	Administration mv.	Sundhedsvæsen	-0.55613236678932576	3.765451405190424	2.1767526599692104	7.3046723541431327	5.3886976663947204	1.5489139158757146	1.3253442878377826	-0.42841457200316851	-2.1127308225254243E-2	2023	Dagtilbud	Folkeskolen	Tilbud til ældre	Børn/unge med særlige behov	Voksne med særlige behov	Kultur og fritid	Vejvæsen	Administration mv.	Sundhedsvæsen	-1.5805640421451119	2.9626170828836429	1.0045441762558736	8.8285423540750152	3.88043009036438	-1.1148484622923891	-1.2597659116737949	-1.6473638336653069	-0.29377685755810984	2018	Dagtilbud	Folkeskolen	Tilbud til ældre	Børn/unge med særlige behov	Voksne med særlige behov	Kultur og fritid	Vejvæsen	Administration mv.	Sundhedsvæsen	-1.4012261436307656	1.4444436130320815	-0.14672698135717196	5.2986342009798042	5.5499017022452852	0.117961030460105	-2.5621051351994719	-0.96208258299918059	0.49327548456659626	
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