Effekter af tilbagetraekningsreformer - Litteraturstudie

af effekter pa arbejdsmarkedstilknytning og,
arbejdsefterspgrgsel samt spillover-effekter pa familien
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Hovedresultater

Den demografiske udvikling betyder, at vi bliver flere aldre og faerre unge i befolk-

ningen, hvilket indebzerer faldende skatteindtaegter og stigende udgifter til offentlig

forsgrgelse. Denne udfordring kan bl.a. imgdekommes ved at fa flere seniorer til at

blive leengere tid pd arbejdsmarkedet. Gennemfgrelse af tilbagetraekningsreformer er

en af de veje, der har veeret anvendt til at tilskynde flere seniorer til at forlaenge deres

arbejdsliv og dermed samtidig begreense presset pa pensionssystemet. Som eksem-

pler pa tilbagetraekningsreformer, der er blevet gennemfart i en dansk kontekst, kan

naevnes reformerne af efterlgnsordningen og haevelsen af folkepensionsalderen.

Formalet med denne rapport er at give et overblik over den eksisterende viden om,

hvordan tilbagetraekningsreformer gennemfart i en dansk og international kontekst

har virket. Fokus er pa effekter af tilbagetraekningsreformer pa tre hovedomrader:

B Arbejdsmarkedstilknytning (tilbagetraekningstidspunkt, beskaeftigelse og for-

brug af andre velfeerdsydelser)

B Arbejdskrafteftersporgsel (efterspgrgsel efter aldre og yngre medarbejdere,
produktivitet og tilbud til berarte medarbejdere)

B Agtefeller og barn (tilbagetraekningstidspunkt, arbejdsudbud og beskaeftigel-

sesgrad).

De fleste reformer har til formal at udskyde tilbagetraskningsalderen

Tilbagetraekningsreformer er et vidt begreb, da typen og omfanget af reformen kan

Tidlig og "normal”
tilbagetraakningsalder

Tidlig tilbagetraekningsalder: | den internationale
litteratur betegnes aldersgraensen for tidlig tilbage-
treekning early retirement age (ERA). Dette svarer i
en dansk kontekst til den alder, hvor man tidligst
kan fa adgang til efterlen og tidlig pension (Arne-
pension). | 2024 er denne alder 64 ar.

Normal tilbagetraekningsalder: | den internatio-
nale litteratur betegnes aldersgreensen for "normal”
tilbagetreekning normal retirement age (NRA).
Dette svarer til folkepensionsalderen i en dansk
kontekst. | 2024 er denne alder 67 ar.
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variere en del fra land til land. Der viser
sig dog at veere et tydeligt manster pa
tvaers af de reformer, der indgar i denne
oversigt. Stagrstedelen af de undersggte
reformer har til formal at udskyde den
enkeltes tilbagetraekningsalder. Cirka
halvdelen af disse studier har fokus pa
reformer, der enten udskyder den tidlige
tilbagetraekningsalder eller afvikler ret-
ten til tidlig tilbagetraekning, mens den
anden halvdel har fokus pa reformer, der
udskyder den normale tilbagetraeknings-
alder.

| de fleste pensionssystemer far man en
lavere ydelse, hvis man traekker sig til-



bage fgr den normale tilbagetraekningsalder. En del reformer indfgrer sendringer pa
storrelsen af denne reduktion. Nogle reformer indfgrer et helt nyt system — fx i for-
hold til hvor ydelsen beregnes eller finansieres — mens andre andrer pa la&engden af
optjeningsperioden eller det bidrag, man skal betale for at fa adgang til en tilbage-
treekningsordning.

Haevelse af adgangsaldre forer til senere
tilbagetraekning og a@get beskaeftigelse

Overordnet set er der steerk evi-
dens for, at en udskydelse af den

fastsatte tidlige eller den nor- Effekter pé
male tilbagetraekningsalder

arbejdsmarkedstilknytning

medfgrer, at det faktiske tilbage-

treekningstidspunkt udskydes,
. . Opgjort som effekter pa:
og beskaeftigelsen stiger.

= Tilbagetreekningstidspunkt og beskeeftigelse

Der er imidlertid stor forskel pa,

hvor stor effekten er af at sendre = Forbrug af andre velfaerdsydelser.

de fastsatte aldersgreenser. En
del af forskellen skyldes, at re-
formerne er rettet mod forskellige malgrupper, der har forskellig tilbagetraekningsad-
feerd. Generelt set er effekten starst for personer, der har en relativ steerk arbejdsmar-
kedstilknytning. Dertil kommer, at sendringer i den normale tilbagetraekningsalder
ofte er kombineret med en nedsaettelse af den ydelse, man kan opna ved tidlig tilba-
getraekning. Starrelsen af effekten vil derfor ogsé afhaenge af, hvor meget ydelsen ved

tidlig tilbagetraekning er blevet sat ned.

En del af den udskudte tilbagetraekning gar med andet end beskzeftigelse

De fleste af de bergrte borgere, der udskyder deres tilbagetraekning, bruger tiden i
beskeeftigelse, men der er ogsa staerk evidens i litteraturen for, at en starre andel

star uden for beskaeftigelse.

Det betyder, at en del af den udskudte tilbagetraekning gar med andet end beskaef-
tigelse. Alt efter velfaerdssystemets indretning vil denne ekstra tid blive brugt i le-
dighed, pa fertidspension, pa sygedagpenge eller i selvforsgrget inaktivitet. Nar fo-
kus er pa heevelse af den normale tilbagetraekningsalder, vil overgang til en tidlig
tilbagetraekningsordning (som fx efterlgn) eller deltidspension med nedsat ydelse

ogsa ofte vaere et muligt alternativ.
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Generelt forgges beskaeftigelsen mest, nar det er den tidlige tilbagetraekningsalder,
der haeves — det geelder seerligt for personer med staerk tilknytning til arbejdsmarke-
det og for personer, der aldersmaessigt er relativt teet pd den normale tilbagetraek-
ningsalder. Arsagen er, at der er faerre alternative forsgrgelsesmuligheder ved tilba-

getraekning for aldersgraensen, nar den tidlige tilbagetreekningsalder haeves.

Mznd og kvinder pavirkes forskelligt

Overordnet set forgger en haevelse af den tidlige tilbagetraekningsalder beskaeftigel-
sen mest for kvinder, mens en heaevelse af den normale tilbagetraekningsalder forager
beskaeftigelsen mest for maend. Kansforskellen skal ses i lyset af, at kvinder (saerligt i
en international kontekst) i hgjere grad end meend traekker sig tilbage fer den nor-
male tilbagetraekningsalder og derfor ikke pavirkes i s& hgj grad, nar denne alder hae-
ves. Omvendt pavirkes kvinder i hgjere grad, nar den tidlige tilbagetreekningsalder
haeves, fordi de ikke har adgang til andre tidlige tilbagetraekningsordninger, som de

har, nar den normale tilbagetraekningsalder haeves.

Beskaeftigede forbliver i beskaeftigelse, ledige forbliver i ledighed

Som sagt findes der staerk evidens for, at personer, der far udskudt tilbagetraeknings-
tidspunktet, i hgjere grad overgar til ledighed eller andre alternative sociale ydelser
end personer, der ikke far graensen for tilbagetreekning haevet. Omfanget varierer dog
med mulighederne i det enkelte lands sociale sikringssystem. Et par studier finder
tegn pa, at en udskydelse af den tidlige tilbagetraekningsalder ikke medfgrer mere
mobilitet mellem ledighed og beskaeftigelse for personer, der er taet pa aldersgraen-
sen. Det vil sige, at de beskaeftigede i hgjere grad forbliver beskaeftigede, mens de le-
dige forbliver ledige — begge grupper er blot leengere tid i deres initiale tilstand.

Hvordan reagerer virksomhederne?

Risiko for at blive afskediget forages

Nar den normale tilbagetraekningsalder haeves, er der tegn p3, at risikoen for at

blive afskediget, far man nér denne alder, forages.

Tilsvarende effekter ses af reformer, der sendrer fleksibiliteten i afskedigelser. Ek-
sempelvis medfagrte en udskydelse af franske virksomheders ret til at tvinge ansatte
til at traekke sig tilbage fra 60 til 65 ar, at flere 60-65-arige blev pa arbejdsmarkedet.
Den starste effekt s man blandt de medarbejdere, der havde ret til fuld pension.
Det vil sige, at det primeert var disse medarbejdere, der inden reformen blev tvunget

pa tidlig pension. Resultatet tyder pa, at virksomhederne har gje for medarbejder-



nes finansielle situation, inden de patvinger dem tilbagetraekning. Et andet eksem-
pel er, at en afkortning af opsigelsesvarslet for nyansatte seniorer i Sverige med-
forte, at andelen af seniorer, der blev ansat, steg.

Effekt pa anszettelse af seniorer ikke entydig

Til gengeeld er det usikkert,
hvordan en andring af den tid-

lige tilbagetraekningsalder pavir- Effekter pé
ker sandsynligheden for, at seni-

arbejdskraftefterspargsel

orer bliver ansat. Et norsk studie

finder, at effekten af at senke Opgjort som effekter pé:

den tidlige tilbagetraekningsal-
der er, at sandsynligheden for at Efterspargsel efter personer direkte pavirket af
reformen — dvs. den eldre del af arbejdskraften

ansaette aldre medarbejdere sti- : ’
— i form af nyansaettelser og fyringer

ger. Et finsk studie, der under-
sgger effekten af at heeve denne Efterspargsel efter anden arbejdskraft — iseer

alder, kommer imidlertid frem yngre aldersgrupper — og samlet ungdomsar-
til samme resultat. Uoverens- SCJEEIEBCE
stemmelsen kan dog skyldes, at Virksomheders produktivitet og reaktioner i gv-
den sidstnaevnte reform pavir- rigt i forhold til tilbud til bergrte medarbejdere.

kede virksomhedernes lgnom-

kostninger direkte, hvilket ikke

var tilfeeldet i det farste tilfeelde.

Omvendt var den norske reform sammensat pa en made, der dbnede for muligheden
for tidligere pension, men ikke aendrede det gkonomiske incitament til at ga tidligere
pa pension. Det betgd, at virksomhederne i hgjere grad turde ansaette mere risiko-
fyldte medarbejdere (fx seniorer med sygefraveershistorik og eeldre ufagleerte arbej-
dere), da den tidligere tilbagetraekningsmulighed fungerer som alternativ, hvis den
nyansatte ikke lever op til forventningerne. Igen kan dette vaere et tegn pa, at virk-
somhederne skeler til medarbejdernes finansielle muligheder ved afskedigelse.

Uklart, hvordan efterspgrgslen efter yngre medarbejdere pavirkes

Studierne, der undersgger, hvordan tilbagetraekningsreformer pavirker efterspargs-
len efter yngre medarbejdere, finder modsatrettede resultater.

Flere studier finder evidens for, at endringer i brugen af seldre medarbejdere pa
grund af en tilbagetraekningsreform pavirker efterspgrgslen efter yngre medarbej-
dere. Studierne finder imidlertid modsatrettede resultater. Eksempelvis medfarte
indfgrelse af en norsk tidlig tilbagetraekningsordning en 1-til-1-stigning i nyansatte
unge: For hver seniormedarbejder, der tradte ud af beskeaeftigelse pa grund af
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reformen, tradte en ung arbejdstager ind pa arbejdsmarkedet. Tilsvarende finder
flere studier, at en italiensk reform, der udskad tilbagetraekningstidspunktet blandt
aldre arbejdstagere, medfarte et fald i efterspargslen efter yngre medarbejdere -
dog er der blandt de italienske studier ikke enighed om, hvorvidt det primaert er de
yngste eller de aldste af de yngre medarbejdere, der bliver mest bergrt.

Det ene danske studie, der har undersagt, hvordan indfgrelsen af efterlennen i Dan-
mark pavirkede efterspgrgslen efter yngre arbejdskraft, fandt derimod ikke tegn pa,
at eendret efterspargsel efter seldre medarbejdere pavirkede efterspgrgslen efter
yngre arbejdstagere.

Senere tilbagetraekning kan fore til ggede investeringer i eldre medarbejdere

En lille gruppe studier, der undersgger virksomhedernes reaktioner pé en tilbagetreek-
ningsreform, har set pa, hvordan den ggede beskaeftigelse af seniormedarbejdere kan
have betydning for virksomhedernes investering i deres ansatte. Et studie viser fx,
hvordan tilbud om sezerlige personalegoder kan vaere en effektiv strategi for virksom-
heder til at stgtte xldre medarbejdere og opretholde produktiviteten. Ligeledes finder
et andet studie, at en udskydelse af den tidlige tilbagetraekningsalder farte til aget in-
vestering i virksomhedsrettet treening og efteruddannelse — ikke kun for de seniorer,
der &endrede deres beskaeftigelsessandsynlighed som fglge af reformen, men ogsa for

andre grupper af seniorer, der ville have fortsat beskzftigelse uanset reformen.

Ogsa personer i familien pavirkes af
tilbagetraekningsreformer

Effekt pa egtefeelle afhaenger af ken og alder

Der er sarligt de seneste ar

kommet en del studier, der un-

dersgger, i hvilket omfang tilba- Afledte effekter
pa agtefzeller og bern

getraekningsreformer kan med-
fare spillover-effekter pa perso-

ner i bergring med de personer,

reformen egentlig er rettet Opgjortsomieiickicipe.

mod. Den sterste gruppe blandt = [gtefeelles tilbagetraekning og arbejdsudbud

disse studier undersgger segte-
felleeffekter. = Bgrns beskaeftigelsesgrad.
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Overordnet set findes der staerk evidens for, at pensionsrettigheder for manden har
betydning for den kvindelige segtefeelles tilbagetraekning. Modsat er der kun fa stu-
dier, der viser den omvendte sammenhaeng, og flere studier kan faktisk pavise kans-
forskelle, sdledes at udskydelse af mandens (tidlige/normale) tilbagetraekningsalder
pavirker kvindens tilbagetreekning mere end omvendt. En del af denne forskel kan
dog forklares med de typiske forskelle mellem k@nnene, som fx at manden er aldre
eller tiener mere end kvinden. Der findes saledes ogsa belaeg i litteraturen for, at
udskydelse af den eeldste esegtefaelles tilbagetraekning har starre indflydelse pa den
yngre aegtefaelle end omvendt. Dog har et nyere dansk studie kunnet pavise, at ud
over alder og lgn kan k@nsnormer ogsa have en selvsteendig betydning.

Borns (dotres) beskaftigelsesgrad pavirkes negativt, nar foraldre (medre) ar-
bejder mere

En del af litteraturen vedrgrende spillover-effekter undersgger, hvordan den aldre
generations tilknytning til arbejdsmarkedet pavirker deres bgrns tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Resultaterne viser, at hvis den aldre generation har en steerk til-
knytning til arbejdsmarkedet, har de i mindre grad mulighed for at hjeelpe deres
egne bgrn med fx pasning af barnebgrn. Dette kan medfare, at deres egne bgrn
(dog oftest datrene) har en lavere tilknytning til arbejdsmarkedet. Der er forholdsvis
staerk evidens for, at den aldre generations deltagelse pa arbejdsmarkedet pavirker
beskaeftigelsen for de voksne bgrn, og at sammenhaengen primaert eksisterer mel-
lem mor og datter.

Fakta om undersegelsen

Denne undersggelse er baseret pa en omfattende
litteraturs@gning efter empiriske studier om effek-
ter af tilbagetraekningsreformer. Sggningen var be-
greenset til studier fra Europa, USA og Australien
fra 2010-2024 og resulterede i 1.121 fund. Disse
blev via en reekke udvaelgelsesrunder reduceret til
80 inkluderede studier.

De inkluderede studier har fokus pa effekter pa ar-
bejdsudbud, effekter pa arbejdsefterspargsel og
afledte effekter pa segtefeelle og barn.

Temaer inden for effekter af tilbagetraekningsrefor-

mer, som dermed ikke er daekket af indeveerende

oversigt, er helbredseffekter, effekter pa ulighed og

effekter pa opsparing og formue.
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Hovedresultater: Effekter af tilbagetraekningsreformer - Litteraturstudie af effekter pa arbejdsmarkedstil-
knytning og, arbejdsefterspargsel samt spillover-effekter pa familien
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