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Forord

Tender Kommune har bedt VIVE om at foretage en analyse af kommunens gkonomiske balance og
den farte udgiftspolitik samt af de gkonomiske usikkerheder, der tegner sig for fremtiden. VIVE har
i vinteren 2017-2018 gennemfgrt analysen som en nggletalsanalyse i samarbejde med ngglemed-
arbejdere fra forvaltningen i Tander Kommune. Udgangspunktet har veeret en benchmarking af Tgn-
der Kommune imod grupper af kommuner, der ved deres befolkningsmaessige sammensaetning mv.
minder mest muligt om Tgnder pa de forskellige velfaerdsomrader, som en kommunes opgaver na-
turligt kan opdeles i. Pa denne made tages der i sterst muligt omfang hgjde for, at de umiddelbare
udgiftsforskelle, der konstateres mellem Tgnder Kommune og sammenligningskommunerne skyl-
des forskelle i den fgrte udgiftspolitik og ikke forskelle i objektive udgiftsbehov som fglge af forskelle
i befolkningssammenseetningen .

VIVEs analyse er foretaget af projektchef, cand.scient.pol. Bo Panduro, seniorprojektleder,
cand.scient.pol. Sgren T. Jakobsen, projektchef cand.oecon. Niels Jargen Mau Pedersen og prak-
tikant, stud.merc. Johanne @. Henriksen.

Arbejdet er afsluttet far, der i Folketinget er truffet beslutning om tilpasninger af tilskuds- og udlig-
ningssystemet som fglge af Finansieringsudvalgets rapport om analyser af det kommunale tilskuds-
og udligningssystem og forslag til justeringer.

Analysen er finansieret af Tonder Kommune.

Vibeke Normann Andersen
Forsknings- og analysechef, VIVE Styring og Ledelse
2018
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Resumeé

Denne rapport tiener samlet set som dokumentation og beskrivelse af de nggletalsanalyser, VIVE
har foretaget for Tender Kommune med henblik pa at besvare en reekke spgrgsmal om kommunens
nuvaerende gkonomiske situation og den udgiftsmeessige prioritering, kommunalbestyrelsen har fo-
retaget mellem de store velfaerdsomrader, samt fremtidige gkonomiske forhold for kommunen.

| dette resumé redeggares for rapportens konklusioner. VIVE har desuden redegjort for konklusio-
nerne pa et kommunalbestyrelsesmgde. Rapporten kan derfor med fordel anvendes til at sgge ud-
dybende svar pa spargsmal til de enkelte emner via opslag i de tre kapitler:

1. @konomisk balance: Her beskrives de grundleeggende gkonomiske vilkar for Tgnder Kommune
og de overordnede gkonomiske styringsresultater, som kommunalbestyrelsen har leveret.

2. Udgiftsanalyse: Her gennemgas Tgnder Kommunes udgiftspolitik p& 11 udgiftsomrader samt
det administrative ressourceforbrug. Gennemgangen har fokus pa bade den historiske udvik-
ling og status for budget 2017 og sker i en sammenligning af udgiftsniveauet imellem Tgnder
og det gennemsnitlige udgiftsniveau i 12 kommuner, som pa hvert udgiftsomrade ud fra befolk-
ningsmaessige, sociogkonomiske og kommunalgkonomiske grundvilkar ligner T@nder mest
muligt. Fire af udgiftsomraderne er seerligt gennemgaet med bl.a. en validering af Tender
Kommunes nggletal og et supplement til de gkonomiske nggletal i form af nggletalsindikatorer
for aktiviteterne p& omraderne.

3. Fremtidige gkonomiske tendenser og usikkerheder: Her beskrives, hvilke gkonomiske usikker-
heder der knytter sig til vaesentlige elementer af Tander Kommunes indteegter i fremtiden. Fokus
er pa tilskuds- og udligningssystemet og de budgetmaessige konsekvenser, der kan forventes
som falge af eendringer i befolkningssammensaetningen pa dagtilbuds-, folkeskole- og aeldre-
omradet.

Analysen af den @konomiske balance viser, at Tender Kommunes gkonomiske grundvilkar er min-
dre gunstige end i landet som helhed. | 2017 overstiger udgiftsbehovet saledes de ressourcer, der
er til rddighed, med 4,7 %, nar man sammenligner med niveauet i hele landet.

De gkonomiske grundvilkar kan ikke pavirkes af kommunen selv, hvilket betyder, at Tender Kom-
mune ma tilpasse sin gkonomiske prioritering til denne grundleeggende ubalance i gkonomien. | den
nuveerende situation, hvor der er sanktioner ved skatteforhgijelser, vil denne tilpasning primeert
skulle ske ved at tilpasse udgiftsniveauet i nedadgaende retning, da mulighederne for at haeve be-
skatningsniveauet vaesentligt, pt. er begreensede.

Kommunens beskatningsniveau ligger teet p& landsgennemsnittet, mens det faktiske niveau for
driftsudgifterne ligger 3,6 procentpoint lavere end det beregnede udgiftsbehov. Det er saledes pa
udgiftssiden, at Tgnder Kommune har foretaget en tilpasning for de ugunstige gkonomiske grund-
vilkar, og dermed bragt sig naermere — men ikke i mal med — en gkonomisk balance.

Udgiftsanalysen viser i figuren nedenfor fglgende resultater af den farte udgiftspolitik:



Beregnet afvigelse i mio. kr. i udgiftsniveauet pad 11 omrader mellem Tgnder Kommune og
gennemsnittet for sammenligningsgruppen, 2017

Voksne med saerlige behov
Dagtilbud !
Natur- og miljgbeskyttelse
Fritid, biblioteksvaesen, kultur mv.
Sundhedveesen, genoptraening og forebyggelse
Vejvaesen |
Folkeskole m.m.
Sundhedspleje og tandpleje
Bgrn og unge med seerlige behov |
Tilbud til seldre |

Overfarsler (ekskl. forsikrede ledige) |

Note: Det skal bemzerkes at forskelle i udgiftsnagletallene mellem Tgnder Kommune og sammenligningsgruppen kan skyl-
des bade forskelle i produktivitet, serviceniveau og konteringsforskelle.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T1.300 og T2.101

Figuren viser, hvor mange mio. kr. hgjere (sgjler med positive tal) eller lavere (sgjler med negative
tal) udgifterne er i Tgander Kommune, hvis man sammenligner udgiftsniveauet med sammenlignings-

gruppen.

Udgiftsniveauet er veesentligt hgjere end det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen pa to omra-
der. Det drejer sig om omraderne for Voksne med seerlige behov (16 mio. kr.) samt Dagtilbud (13
mio. kr.). Pa dagtilbudsomradet kan forhold som fx, at Tander har cirka otte daginstitutioner flere,
end hvis man havde samme institutionsstruktur som i sammenligningskommunerne, tillige med mar-
kant feerre medarbejdere pr. leder samt en hgjere andel af paedagogisk uddannet personale, end
tilfeeldet er i sammenligningskommunerne, vaere med til at forklare det hgjere udgiftsniveau.

Modsat er udgiftsniveauet vaesentligt lavere i Tander Kommune end i sammenligningsgruppen pa
tre omrader. Det geelder omraderne for Bgrn og unge med seerlige behov, hvor udgifterne er 10 mio.
kr. lavere i Tgnder Kommune, Tilbud til zeldre (18 mio. kr.) og Overfarsler (41 mio. kr.). P& zeldre-
omradet modtager en stgrre andel af de aeldre hjemmehjeelp, men i gennemsnit betydeligt faerre
ugentlige timer end de &eldre i sammenligningskommunerne. Samtidig er en mindre andel af Tgn-
ders eeldre tildelt en plejehjemsplads. Tilsammen understgtter disse nggletal billedet af et lavere
udgiftsniveau i Tgnder end i sammenligningskommunerne.

Derudover er udgiftsniveauet i Tgnder Kommune pa seks omrader en smule hgjere eller pa niveau
med udgifterne i sammenligningsgruppen. Det drejer sig om omraderne for Natur- og miljgbeskyt-
telse, Fritid, biblioteksveesen, kultur mv., Sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse, Vejvee-
sen, Folkeskole, samt Sundheds- og tandpleje. Folkeskoleomradet har veeret gennemgaet af VIVE.
Supplerende nggletal understgtter billedet af, at udgiftsniveauet pa dette omrade er gennemsnitligt.

Herudover har det administrative ressourceforbrug savel i den centrale administration (pa radhuset)
samt i den decentrale del af organisationen (p& kommunens institutioner mv.) vaeret analyseret via
en nggletalsanalyse.



Figuren nedenfor viser, at det administrative ressourceforbrug i Tander Kommune er hgjere (18 mio.
kr.) end i sammenligningsgruppen som gennemsnit.

Beregnet afvigelse i mio. kr. for det administrative ressourceforbrug mellem Tgnder Kom-
mune og gennemsnittet for sammenligningsgruppen, 2017

Administrativt ressourceforbrug ‘ ‘ ‘ ‘ — 18

-50 -40 -30 -20 -10 0 10 20

Anm.: Det administrative ressourceforbrug er opgjort efter den sdkaldte kombinerede metode — se afsnit 2.5 for en naermere
beskrivelse.

Kilde: T 9.40 og VIVEs beregninger

Nggletallet for det administrative ressourceforbrug afrapporteres i en seerskilt figur, da metoden her
afviger en smule fra den, der er anvendt i analysen af de 11 udgiftsomrader. Ud over udgifter for
den centrale administration indeholder nggletallet for administrativt ressourceforbrug ogsa udgifter
til ledelse og administration i den decentrale organisation, som er indeholdt i nggletallene for nogle
af de gvrige 11 udgiftsomrader — fx Folkeskole og Dagtilbud. Visse udgifter vil derfor "vaere med to
gange”. Den valgte metode for opgerelse af det administrative ressourceforbrug begrundes med
metodens styrke, nar kommuner med forskellig grad af administrativ decentralisering skal sammen-
lignes.

Billedet af de fremtidige gkonomiske tendenser og usikkerheder for Tander Kommune viser bl.a., at
der kan forventes et udgiftspres pa Tilbud til seldre samt lavere udgiftsbehov p& Folkeskoleomradet.

Kommunen vil, hvis det nuveerende gkonomiske serviceniveau fastholdes i de kommende to valg-
perioder, std over for et moderat udgiftspres som fglge af befolkningsudviklingen, selv om eeldrebe-
folkningen vil veere kraftigt stigende. At udgiftspresset er moderat skyldes, dels at antallet af barn i
skolealderen forventes at falde, dels at kommunen pa aeldreomrédet historisk har anvendt en de-
mografimodel, som tildeler relativt moderate enhedsbelgb for hver ekstra aeldre borger. Samtidig
kan de fremtidige udgifter til bgrn i dagtiloud forventes at veere stabile pA samme niveau som i 2017.
Samlet set peger udviklingen alt andet lige i retning af en omprioritering af midler fra skoleomradet
til 2eldreomradet.

Figuren nedenfor viser udviklingen for de tre veesentligste aldersgrupper i Tgnder Kommune, nar
det geelder presset pa udgifterne til Dagtilbud, Folkeskole og Tilbud til seldre.



Indekseret udvikling i antallet af 0-5-arige, 6-16-arige og 65+-arige fra 2013 til 2027 i Tan-
der Kommune (2017 = indeks 100)
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Anm.. Fremskrivningerne bygger pa en reekke demografiske parametre.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, FRKM117.

Tender Kommune star dog over for samlet set at miste indteegter fra udligningsordningen vedrg-
rende det aldersbestemte udgiftsbehov, da der forventes en befolkningstilbagegang for vaesentlige
aldersgrupper (bgrn i skolealderen, som forventes reduceret med 12 % over de naeste ti ar) samt,
at stigningen i eeldrebefolkningen (som forventes at veere p& 21 % over de naeste ti ar) vil veere
lavere end stigningen pa landsplan. Det fremtidige demografiske udgiftspres og de forventede kon-
sekvenser for udligningsbelgbene kan saledes tilsige, at Tender Kommune fortsaetter den forsigtige
tilgang til demografiske budgetaendringer, som isaer pa zldreomradet har vaeret praktiseret i en
arraekke.

Samtidig viser VIVEs gennemgang af tilskuds- og udligningssystemet, at Tgnders gkonomiske af-
haengighed af udligningsordningen har veeret stigende over tid. Saerligt de sociogkonomiske forhold
i kommunen er over de seneste seks ar blevet forveerret. Samtidig modtager Tender Kommune en
relativt stor andel af de seertilskudsordninger, der findes i tilskuds- og udligningssystemet set i for-
hold til kommunens starrelse. Seertilskuddene kompenserer visse kommuner for den del af det struk-
turelle underskud, som ikke handteres i det generelle udligningssystem, men seertilskuddene kan
aendre sig fra ar til &r, og denne indteegtskilde er dermed mindre forudsigelig end de generelle til-
skud.



Aldersbestemt og sociogkonomiske udgiftsbehov samt beskatningsgrundlag, 2013-2018
(indeks samt kr. pr. indbygger — 2017pl)

2013 2014 2015 2016 2017
. . . Indeks* 114,9 115,9 116,0 117,0 120,1 122,0
Sociogkonomisk udgifts-
behov .
Tenders placering 80 85 85 85 87 87
*
Aldersbestemt udgiftsbe- Indeks 104,8 104,8 105,1 104,9 104,9 105,5
ey Tenders placering 81 81 82 79 80 83
Indeks* 108,0 108,4 108,6 108,8 109,8 110,9
Udgiftsbehov i alt Tenders placering 87 89 90 90 90 89
Kr. pr. indbygger 67.138  66.407 66.623  66.955 66.260  66.235
Tender, beskat- 154831 158.043  156.803 159.552  156.400 156.499
ningsgrundlag
Beskatningsgrundiag Hele landet, beskat- 183554 1830960  184.606 185761 184.220 185.969

ningsgrundlag

Tenders placering 94 92 95 92 94 94

Note: *Hele landet = indeks 100
Kilde: Kommunal udligning og generelle tilskud, @konomi og Indenrigsministeriet, forskellige ar.

Tabellen ovenfor opridser, hvordan de veaesentligste forhold, som har betydning for udviklingen i
tilskud og udligningsbelgbene for Tander Kommune, har udviklet sig siden 2013. Her er det hoved-
sagligt det sakaldte "sociogkonomiske indeks”, som er malet for den del af en kommunes udgifts-
behov, der er betinget af borgernes sociale forhold, som er steget.



1 @konomisk balance

| dette kapitel analyseres Tgnder Kommunes gkonomiske balance, hvilket i praksis vil sige forholdet
mellem udgifter og indteegter. Farst belyses de gkonomiske grundvilkar, kommunen er underlagt
grundet forholdene i befolkningen mv. i Tander Kommune, og de forhold i de gvrige kommuner, der
har betydning for, hvordan forskelle i beskatningsgrundlag og objektive udgiftsbehov udlignes mel-
lem kommunerne.

Derefter konkretiseres den gkonomiske balance ved at se pa resultaterne af den fgrte indteegts- og
udgiftspolitik i kommunen i form af det skattefinansierede driftsoverskud, det besluttede niveau for
anlaegsinvesteringer og som fglge af disse to nggletal, det samlede skattefinansierede resultat. |
analysen ses der pa, i hvor hgj grad forholdet mellem de Igbende indtaegter og de besluttede drifts-
udgifter (det skattefinansierede driftsoverskud) er stort nok til at sikre raderum til investeringer,
geeldsafvikling eller opsparing. Sammenligningsgrundlaget er andre sammenlignelige kommuner
savel som hele landet.

1.1  @konomiske grundvilkar

| dette afsnit vil de gkonomiske grundvilkar for Tander Kommune blive gennemgaet. Det vil ske med
baggrund i en reekke nggletal, der siger noget om de ressourcer, kommunen har til radighed, og de
udgifter, kommunen objektivt set har behov for at afholde, givet bl.a. den befolkningssammensaet-
ning kommunen har.

Ugunstige gkonomiske grundvilkar

Tender Kommunes gkonomiske grundvilkar er mindre gunstige end i landet som helhed. | 2017 overstiger
udgiftsbehovet saledes de ressourcer, der er til rAdighed, med 4,7 %, nar man sammenligner med niveauet
i hele landet.

De gkonomiske grundvilkar kan ikke pavirkes af kommunen selv, hvilket betyder, at Tender Kommune ma
tilpasse sin gkonomiske prioritering til denne grundlaeggende ubalance i gkonomien. | den nuveerende
situation, hvor der er sanktioner ved skatteforhgijelser, vil denne tilpasning primeert skulle ske ved at til-
passe udgiftsniveauet i nedadgéende retning, da mulighederne for at haeve beskatningsniveauet er vee-
sentligt begreensede p.t.

Kommunens beskatningsniveau ligger teet pa landsgennemsnittet, mens det faktiske niveau for driftsudgif-
terne ligger 3,6 procentpoint lavere end det beregnede udgiftsbehov. Det er sdledes pa udgiftssiden, at
Tender Kommune har foretaget en tilpasning for de ugunstige gkonomiske grundvilkar, og dermed bragt
sig neermere — men ikke i mal med — en gkonomisk balance.

Kommunens ressourcepres

Den grundleeggende balance mellem en kommunes udgiftsbehov og de ressourcer, der er til radig-
hed til finansiering, benaevnes af VIVE "ressourcepresset”. | Tabel 1.1 vises en oversigt over res-
sourcepresset i 2017 for Tgnder Kommune og henholdsvis sammenligningsgruppen, Region Syd-
danmark og Hele landet.
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Tabel 1.1 Overordnede nggletal, budget 2017 (indeks, hele landet = 100)

Tonder Sammenlignings- Region Hele landet
KEMURE gruppen S ERINETS
1 Beskatningsgrundlag 84,5 88,7 91,6 100,0
2 Effekt af tilskudsudligning 20,4 9,2 9,4 0,0
3 (1+2) Ressourcegrundlag 104,9 97,9 101,0 100,0
4 Udgiftsbehov 109,8 101,7 103,1 100,0
5 (4/3) Ressourcepres 104,7 103,9 102,2 100,0

Note: Alle nggletal er beregnet som indekstal set i forhold til landsgennemsnittet (hele landet = 100)
Kilde: ECO Nggletal T.1.100 og egne beregninger

| tabellen ses en trinvis gennemgang af, hvorledes malet for de grundleeggende @konomiske vilkar,
ressourcepresset, er bygget op. De enkelte trin skal her kort gennemgas.

De ressourcer, en kommune har til radighed, kan deles op i to elementer. Det farste element er i
tabellen vist som "1 Beskatningsgrundlag”. Beskatningsgrundlaget beskriver borgernes velstand i
form af den gennemsnitlige skattepligtige indkomst og de gennemsnitlige skattepligtige grundveer-
dier! pr. borger, som udggr det primeere finansieringsgrundlag for en kommune.

Det ses af tabellen, at Tgnder Kommune med et indekstal p& 84,5 i forhold til landsgennemshnittet
har et lavere beskatningsgrundlag end gennemsnittet for sammenligningsgruppen, der med et in-
dekstal pa 88,7 har et beskatningsgrundlag, der er 4,2 procentpoint hgjere.

Der sker dog som bekendt en udligning af de gkonomiske forskelle mellem kommunerne, bade
baseret pa forskelle i beskatningsgrundlag og forskelle i de beregnede udgiftsbehov. Desuden til-
deles kommunerne i forskelligt omfang seerlige tilskud som fx Tilskud til seerligt vanskeligt stillede
kommuner. Effekten af denne udligning og disse tilskud udggr det andet element af kommunens
ressourcegrundlag, og den vises i linje 2 i tabellen. Her ses det, at effekten af tilskud og udligning
(20,4 indekspoint) er noget stgrre for Tander Kommune end for gennemsnittet for sammenlignings-
gruppen (9,2 indekspoint). Det betyder, at det samlede ressourcegrundlag i linje 3, som udggres af
beskatningsgrundlaget (indeks 84,5) + effekten af tilskud og udligning (20,4), for Tgander Kommune
udgar indeks 104,9 i forhold til hele landet. Ressourcegrundlaget er saledes starre end for gennem-
snittet af sammenligningsgruppen, som har et indeks pa 97,9 i forhold til hele landet.

I linje 4 i tabellen vises kommunens objektivt beregnede udgiftsbehov, som af @konomi- og Inden-
rigsministeriet anvendes som en del af grundlaget for at foretage udligning mellem kommunerne.
Udgiftsbehovet er beregnet med udgangspunkt i den del af en kommunes udgifter, der haenger
sammen med antallet af borgere i forskellige aldersgrupper (fx antallet af seldre og sammenhaengen
til behovet for udgifter til seldrepleje) og borgere med seerlige sociogkonomiske karakteristika (fx
andelen af bgrn af enlige forsgrgere og sammenhaengen til udgifter til pasning). Det ses af tabellen,
at udgiftsbehovet i Tander Kommune med et indekstal pa 109,8 er noget hgjere end gennemsnittet
for sammenligningsgruppen, som er pa 101,7.

Endelig sammenholdes i linje 5 udgiftsbehovet med ressourcegrundlaget, hvormed det sakaldte
"ressourcepres” kan beregnes, stadig i forhold til hele landet. | Tander Kommunes tilfeelde kan res-
sourcepresset beregnes til udgiftsbehovet (109,8) divideret med ressourcegrundlaget (104,9) =
104,7. Tilsvarende er ressourcepresset i sammenligningsgruppen som gennemsnit pa 103,9, hvilket

L Bade den skattepligtige indkomst og de skattepligtige grundvaerdier opgares i forhold til den vaerdi, de har som beskatnings-
grundlag for kommunen i form af kommunal indkomstskat og kommunal grundskyld.

11



betyder, at Tender Kommune er en smule mere presset i forhold til de gkonomiske grundvilkér, end
tilfeeldet er for sammenligningsgruppen.

| Figur 1.1 nedenfor vises udviklingen i ressourcepresset for Tgnder Kommune i perioden 2013 til
2017.

Figur 1.1  Ressourcepres, Tgnder Kommune, 2013-2017 (hele landet = 100)
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Note: Nggletal er beregnet som indekstal sat i forhold til landsgennemsnittet (hele landet = 100)

Tidsperioden for opggrelsen er afgreenset fra 2013 til 2017, idet der i 2013 blev foretaget en sendring af tilskud-
udligningssystemet. | den opgjorte periode er systemet dermed nogenlunde stabilt.

Kilde: ECO Nggletal T1.100

Det ses af figuren, at Tander Kommune, med indeksveerdier mellem 103,6 og 104,9 i alle arene, har
haft et relativt hgjt ressourcepres i forhold til hele landet.

Kommunen er med det relativt hgje ressourcepres i forhold til hele landet i en situation, hvor den
ma kompensere for de ugunstige gkonomiske grundvilkar ved at tilpasse sin gkonomiske prioritering
til disse grundvilkar. En sa&dan tilpasning kan i princippet ske ved enten at have et beskatningsni-
veau, der er hgjere end i hele landet, eller ved at fgre en udgiftspolitik, hvor driftsudgifterne er lavere
end det udgiftsbehov, der reelt er i kommunen.

Tender Kommune har et beskatningsniveau, som er meget teet pa landsgennemsnittet, (indeks
100,1, ECO Nggletal T1.100). Dette niveau har kommunen haft i en arreekke. Der er ikke ubegreen-
sede muligheder for at haeve beskatningsniveauet, idet en forhgjelse kreever godkendelse af @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet?, sa det kan derfor veere mere relevant at se pa udgiftspolitikken, hvis
kommunen skal foretage en tilpasning til de gkonomiske grundvilkar for at opna gkonomisk balance.

2 Lov om eendring af lov om nedszettelse af statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning,
LOV nr. 709 af 25/06/2010
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Tender Kommune har et faktisk udgiftsniveau i budget 2017, som svarer til indeks 106,2 i forhold til
hele landet. Da det beregnede udgiftsbehov for kommunen, som vist i Tabel 1.1, svarer til indeks
109,8, er det faktiske udgiftsniveau 3,6 indekspoint lavere end det beregnede udgiftsbehov.

Tender Kommune har saledes ved at laegge sig pa et udgiftsniveau, som er 3,6 indekspoint lavere
end det beregnede udgiftsbehov, kompenseret for en del af det hgje ressourcepres pa indeks 104,7.

1.2 Den faktiske gkonomiske balance

| dette afsnit vil den faktiske gkonomiske balance blive analyseret, det vil sige de overordnede re-
sultater af den gkonomiske prioritering og styring, som Tgnder Kommune selv er ansvarlig for. Der
tages i analysen udgangspunkt i tre overordnede nggletal: Det skattefinansierede driftsoverskud,
nettoanlaegsudgifterne og det samlede skattefinansierede resultat.

En mindre ubalance mellem udgifter og indtaegter ‘

Tender Kommunes udgifter og indtaegter balancerer pa et niveau, som generelt matcher niveauet i bade
sammenligningsgruppen og hele landet. Der er dog nuanceforskelle mellem elementerne i den samlede
balance mellem driftsudgifter, indtaegter og nettoanlaegsudgifter.

Det budgetterede driftsoverskud ligger i budgettet for 2017 pa et niveau, som stort set svarer til niveauet i
sammenligningsgruppen, og som er en lille smule lavere end for landets kommuner samlet set. Det er
velkendt, at landets kommuner i de senere &r generelt har veeret tilbageholdende med at anvende alle de
budgetterede udgifter, hvorfor de realiserede driftsoverskud generelt har vaeret noget hgjere end budget-
teret. Tander Kommune har dog realiseret et driftsoverskud, hvor den positive forskel til det budgetterede
har veeret noget starre end i hele landet. Driftsoverskuddet i Tender Kommune har derfor i hgjere grad end
i andre kommuner veeret uplanlagt.

Kommunens budgetterede nettoanleegsudgifter er til gengaeld noget hgjere end gennemsnittet for sam-
menligningsgruppen og ogsa hgjere end i hele landet. Det betyder, at det samlede skattefinansierede re-
sultat, som fremkommer, nar driftsoverskuddet og nettoanleegsudgifterne ses i sammenhzeng, i 2017 er
noget lavere end for sammenligningsgruppen og hele landet.

Som et gennemsnit over de seneste tre ar (regnskaberne for 2015 og 2016 samt budgettet for 2017) har
det samlede skattefinansierede resultat udvist et overskud pa 119 kr. pr. indbygger, hvor gennemshittet for
sammenligningsgruppen er et overskud pa 516 kr. pr. indbygger. Forskellen svarer til, at det samlede re-
sultat for Tender Kommune ville have veeret ca. 15 mio. kr. hgjere, hvis Tander Kommune havde haft et
samlet resultat pa niveau med gennemsnittet for sammenligningsgruppen.

Det skattefinansierede driftsoverskud

Det skattefinansierede driftsresultat, eller "driftsoverskud” som er det begreb, der vil blive anvendt
efterfglgendes, beskriver forholdet mellem kommunens Igbende udgifter (driftsudgifter) og de lg-
bende indteegter samt nettorenter. Hvis en kommune har en nettoformue, som ligger pa et "normalt”
niveau, hvilket vil sige, at kommunen hverken har en ekstraordinaert stor formue eller en ekstraordi-
neert stor geeld, vil en sund kommunalgkonomisk fornuft tilsige, at driftsoverskuddet har en stgrrelse,
sa det svarer til stgrrelsen af kommunens nettoanlaegsinvesteringer som gennemsnit over nogle ar.

Det er i Bekendtgarelse om kommunernes budget og regnskabsvaesen, revision m.v. § 3, stk. 4 fastsat, at "der i arsbudgettet
og de flerarige budgetoverslag skal veere overskud pa den Igbende drift”. Formalet med bestemmelsen er iflg. bekendtggrelsen
"at understgtte princippet om en sund gkonomisk styring i den enkelte kommune, hvor det sikres, at en kommune ikke finan-
sierer Igbende driftsudgifter ved forbrug af likviditet”. Reglen kan laeses i Budget- og regnskabssystem for kommuner, afsnit
5.2 - side 2.
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P& denne made vil driftsoverskuddet kunne sikre, at kommunen over tid har en gkonomi i samlet
balance, uden at den stifter geeld eller teerer pa formuen.

Tender Kommune har ultimo 2016 en nettoformue pa -5.153 kr. pr. indbygger (ECO Nggletal
T.3.400). Nettoformuen er opgjort som den "finansielle egenkapital’, et nagletal, der er konstrueret
til bedst muligt at kunne sammenligne kommuners skattefinansierede nettoformue med hinanden.
Den finansielle egenkapital er typisk negativ, da kommunens fysiske aktiver i form af bygninger,
vejanleeg mv. ikke er medtaget, idet veerdiansaettelsen ikke er tilstraekkelig preecis til at indga i en
sammenligning. Den finansielle egenkapital for sammenligningsgruppen er som gennemsnit lavere,
-9.855 kr. pr. indbygger og for hele landet er den -3.848 kr. pr. indbygger. Tander Kommune har
saledes hverken en specielt lav eller hgj nettoformue.

Figur 1.2 nedenfor viser udviklingen i Tander Kommunes driftsoverskud i sammenligning med gen-
nemsnittet for sammenligningsgruppen, Region Syddanmark og hele landet.

Figur 1.2  Driftsoverskud, kr. pr. indbygger, 2013-2017 (2017-priser)
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Kilde: ECO Nggletal T1.400 og G1.402

Det ses af figuren, at det budgetterede driftsoverskud i 2017 for Tender Kommune pa 1.743 kr. pr.
indbygger er stort set sammenfaldende med niveauet i sammenligningsgruppen som gennemsnit.
Med 37.928 indbyggere svarer dette niveau til 66 mio. kr. Driftsoverskuddet har veere stabilt i arene
2014 til 2016 og ligget pa et niveau lidt over sammenligningsgruppen, og pa niveau med hele landet.
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Figuren viser ligeledes, at det budgetterede driftsoverskud for 2017 er vaesentligt lavere end over-
skuddet for regnskabsresultatet for de tidligere ar. | 2016 var det realiserede driftsoverskud saledes
3.467 kr. pr. indbygger, hvilket svarer til omkring 130 mio. kr.

En sadan forskel mellem det budgetterede driftsoverskud for 2017 og det realiserede overskud i
2016 er kendetegnende for savel gennemsnittet for sammenligningsgruppen som for hele landet.

| Figur 1.3 vises forskellen mellem det budgetterede og det realiserede driftsoverskud i Tgnder Kom-
mune i &rene 2013 til 2016.

Figur 1.3  Forskel mellem budgetteret og realiseret driftsoverskud, Tender Kommune 2013-
20186, kr. pr. indbygger (2017-priser)
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Kilde: ECO Nggletal T1.404

Det ses af figuren, at Tender Kommune i alle arene har realiseret et stegrre driftsoverskud end bud-
getteret. | gennemsnit over arene har det realiserede overskud oversteget det budgetterede med
1.359 kr. pr. indbygger, hvilket svarer til ca. 50 mio. kr. Situationen med et stgrre realiseret drifts-
overskud end det budgetterede er ikke ulig situationen pa landsplan, da det er velkendt, at sankti-
onspolitikken de senere ar har fart til en vis tilbageholdenhed med at anvende budgettet. Forskellen
i Tender Kommune er dog stgrre end pa landsplan, hvor forskellen i gennemsnit over arene 2013
til 2016 har veeret omkring 950 kr. pr. indbygger. Der er derfor i hgjere grad end i resten af landet
som helhed tale om et uplanlagt hgjt driftsoverskud.

Nettoanleegsudgifter

En veesentlig del af en kommunes aktiviteter vedrgrer anlaegsinvesteringer i form af fx nybyggeri af
institutioner eller starre renoveringsopgaver af eksisterende driftsbygninger eller lignende. Herud-
over har en kommune ogsa en sakaldt jordforsyningsopgave, det vil sige en opgave med at erhverve
jord til bolig- eller erhvervsformal med henblik pa at byggemodne denne og saelge den til interesse-
rede borgere og virksomheder, der skal etablere sig i kommunen. Disse to elementer, hvoraf fgrst-
neevnte er det gkonomisk set mest veesentlige, skal her benaevnes "nettoanlaegsudgifter”.

| Figur 1.4 vises Tgnder Kommunes nettoanleegsudgifter i perioden 2013 til 2017.
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Figur 1.4

Nettoanleegsudgifter, inkl. jordforsyning, kr. pr. indbygger, 2013-2017 (2017-priser)
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Kilde: ECO Nggletal T1.400/1.401

Som det ses af figuren, er anlaegsniveauet i Tgnder Kommune relativt stabilt i perioden, med et
niveau for budget 2017 p& 2.473 kr. pr. indbygger, svarende til 94 mio. kr. Set over en tredrig periode
fra 2015 til 2017, har niveauet veeret pa ca. 2.800 kr. pr. indbygger svarende til ca. 105 mio. kr. |
forhold til gennemsnittet for sammenligningsgruppen er niveauet hgjere, saledes at det gennemsnit-
ligt over tre ar svarer til, at Tgnder Kommune afholder nettoanleegsudagifter for ca. 30 mio. kr. mere
end sammenligningsgruppen hvert ar. Niveauet er samtidig lidt hgjere end niveauet pa landsplan.

Det samlede skattefinansierede resultat

Nar man sammenholder det skattefinansierede driftsoverskud og kommunens nettoanlaegsudgifter,
kan det samlede resultat pa det skattefinansierede omrade opggres. Dette resultat skal, nar en
kommune ikke har vaesentlig formue eller veesentlig geeld, balancere omkring nul set over en ar-
reekke.

Figur 1.5 viser udviklingen i det samlede skattefinansierede resultat for Tender Kommune og de tre
gennemsnit, der sammenlignes med.
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Figur 1.5
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Kilde: ECO Nggletal T11.400 og G1.403

Figuren viser, at Tgnder Kommune budgetterer med et samlet underskud p& 730 kr. pr. indbygger i
2017. Tender Kommune har i hele perioden haft et lavere samlet resultat end sammenligningsgrup-
pen, pa nzer i 2014, hvor man var pd samme niveau. Set over tid, har Tgnder Kommunes samlede
skattefinansierede resultat dog veeret i balance. Budgettet for 2017 er saledes et ar, som afviger fra

tendensen i den seneste arrsekke.
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2 Udgiftsanalyse

| dette kapital analyseres Tgnder Kommunes udgiftspolitik. Fokus er pa de udgiftspolitiske priorite-
ringer af de enkelte udgiftsomrader. Prioriteringen males ved at sammenligne udgiftsniveauet i Tan-
der Kommune med udgiftsniveauet som gennemsnit for grupper af sammenlignelige kommuner.
Farst gives et overblik over udgiftsomraderne i analysen, og hvor stor forskellen er mellem Tander
Kommunes udgiftsniveau og det gennemsnitlige udgiftsniveau i sammenligningsgruppen pa de en-
kelte udgiftsomrader. Dernaest gennemgas udviklingen i udgiftsniveauet pa hvert udgiftsomrade, og
udgiftsomraderne brydes op pa delomrader for en mere preecis vurdering af de relative udgiftsni-
veauer. For eksempel kan et udgiftsomrade, hvor Tgnder Kommunes udgiftsniveau ligger teet pa
sammenligningsgruppens, godt indeholde et eller flere delomrader, hvor udgiftsniveauet er veesent-
ligt hgjere end sammenligningsgruppens.

| alle analyserne er der fokus pa nettodriftsudgifterne, dvs. den del af udgifterne, som kommunen
selv skal finansiere. Eventuelle statslige refusioner, brugerbetalinger og betalinger fra andre kom-
muner er trukket fra.

2.1  Overblik over udgiftsomrader og udgiftspolitik

| ECO Nggletal indgéar en raekke forskellige udgiftsomrader. For hvert udgiftsomrade sammenlignes
Tender Kommunes udgiftsniveau med det gennemsnitlige udgiftsniveau for de udgiftsomradespe-
cifikke sammenligningsgrupper. Det siger noget om de udgiftspolitiske prioriteringer i Tgnder Kom-
mune. | gennemgangen praesenteres ogsa tallene for Region Syddanmark og en landsgennemsnit-
lig kommune, men fokus er pa udgiftsniveauet i forhold til sammenligningsgruppen, da det udgar
det mest valide sammenligningsgrundlag.

| denne rapport er der fokus pa fglgende 11 udgiftsomrader som vist i Tabel 2.1.

Tabel 2.1  De 11 udgiftsomrader i nggletalsscreeningen

Udgiftsomrader ‘

Dagtilbud
Folkeskolen
De store velfeerdsomrader Tilbud til zeldre
Bgrn og unge med seerlige behov
Voksne med seerlige behov

Overfgrsler De samlede udgifter til overfarsler (ekskl. forsikrede ledige)

Fritid, biblioteksveesen, kultur mv.
Vejveesen
@vrige udgiftsomrader Natur- og miljgbeskyttelse
Sundhedspleje og tandpleje
Sundhedsveesen, genoptraening og forebyggelse

Note: Udgiftsomradet til overfarsler er konstrueret seerligt til denne rapport. | ECO Nggletal er overfgrslerne opdelt i syv
udgiftsomrader.

Ud over de 11 udgiftsomrader naevnt i Tabel 2.1, sammenlignes det administrative ressourceforbrug
pa tveers af kommunens udgiftsomrader med det administrative ressourceforbrug i sammenlignelige
kommuner.
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Figur 2.1 viser den udgiftsmaessige prioritering for de 11 udgiftsomrader. Grafen udtrykker forskellen
mellem udgiftsniveauet i Tgnder Kommune og udgiftsniveauet for sammenligningsgruppen. Enhe-
den er mio. kr., hvilket betyder, at grafen viser, hvor mange mio. kr. lavere eller hgjere udgifterne i
Tender Kommune ville vaere, hvis man pa hvert udgiftsomrade havde valgt ngjagtigt det samme
udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen. | de detaljerede beskrivelser af de enkelte udgiftsom-
rader samt i Bilag 3 redegares naermere for udgiftsforskellene og beregningsmetoden.

Figur 2.1  Beregnet afvigelse i mio. kr. i udgiftsniveauet pa 11 omrader mellem Tgnder Kom-
mune og gennemsnittet for sammenligningsgruppen, 2017
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Note: Det skal bemaerkes at forskelle i udgiftsnagletallene mellem Tgnder Kommune og sammenligningsgruppen kan skyl-
des bade forskelle i produktivitet, serviceniveau og konteringsforskelle

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T1.300 og T2.101

Figuren viser, at udgiftsniveauet er veesentligt hgjere end det gennemsnitlige i sammenligningsgrup-
pen pa to omrader. Det drejer sig om omraderne Voksne med seerlige behov (16 mio. kr.) samt
Dagtilbud (13 mio. kr.). P& dagtiloudsomradet kan forhold som fx, at Te@nder har cirka otte daginsti-
tutioner flere, end hvis man havde samme institutionsstruktur som i sammenligningskommuner, til-
lige med markant feerre medarbejdere pr. leder samt en hgjere andel af paedagogisk uddannet per-
sonale end tilfeeldet er i sammenligningskommunerne, veere med til at forklare det hgjere udgiftsni-
veau.

Modsat er udgiftsniveauet veesentligt lavere i Tender Kommune end i sammenligningsgruppen pa
tre omrader. Det gaelder omraderne Bgrn og unge med saerlige behov, hvor udgifterne er 10 mio.
kr. lavere i Tgnder Kommune, Tilbud til zeldre (18 mio. kr.) og Overfarsler (41 mio. kr.). P& zeldre-
omradet modtager en stgrre andel af de aeldre hjemmehjeelp, men i gennemsnit betydeligt faerre
ugentlige timer end de &eldre i sammenligningskommunerne. Samtidig er en mindre andel af Tgn-
ders eeldre tildelt en plejehjemsplads. Tilsammen understgtter disse nggletal billedet af et lavere
udgiftsniveau i Tgnder Kommune end i sammenligningskommunerne.

Derudover er udgiftsniveauet i Tgnder Kommune pa seks omrader en smule hgjere eller pa niveau
med udgifterne i sammenligningsgruppen. Det drejer sig om omraderne Natur- og miljgbeskyttelse,
Fritid, biblioteksvaesen, kultur mv., Sundhedsvaesen, genoptreening og forebyggelse, Vejvaesen,
Folkeskole, samt Sundheds- og tandpleje. Folkeskoleomradet har veeret gennemgaet af VIVE. Sup-
plerende nggletal understgtter billedet af, at udgiftsniveauet pa dette omrade er gennemsnitligt.
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Herudover har det administrative ressourceforbrug savel i den centrale administration (pa radhuset)
samt i den decentrale del af organisationen (pa kommunens institutioner mv.) vaeret analyseret via
en nggletalsanalyse.

Figur 2.2 viser, at det administrative ressourceforbrug i Tander Kommune er hgjere end i sammen-
ligningsgruppen som gennemsnit.

Figur 2.2  Beregnet afvigelse i mio. kr. for det administrative ressourceforbrug mellem Tognder
Kommune og gennemsnittet for sammenligningsgruppen, 2017
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Anm.: Det administrative ressourceforbrug er opgjort efter den s&kaldte kombinerede metode — se afsnit 2.5 for en neermere
beskrivelse

Kilde: ECO Nggletal T 9.40 og VIVES beregninger

Nggletallet for det administrative ressourceforbrug afrapporteres i en seerskilt figur, da metoden her
afviger fra den, der er anvendt i analysen af de 11 udgiftsomrader. Ud over udgifter for den centrale
administration indeholder nagletallet for administrativt ressourceforbrug ogsa udgifter til ledelse og
administration, som er indeholdt i nggletallene for nogle af de gvrige 11 udgiftsomrader, fx Folke-
skole og Dagtilbud. Visse udgifter vil derfor "vaere med to gange”. Den valgte metode for opgerelse
af det administrative ressourceforbrug begrundes med metodens styrke, nar kommuner med for-
skellig grad af administrativ decentralisering skal sammenlignes.

Det er veaesentligt at gare opmaerksom p4, at der i alle analyserne er tale om anslaede belgb. Det er
et velkendt feenomen, at der er forskelle i kommunernes konteringspraksis pa trods af, at @konomi-
og Indenrigsministeriet har defineret en autoriseret kontoplan. Dermed kan forskellige udgifter ogsa
veere udtryk for konteringsforskelle. Pa fire omrader — Dagtilbud, Administrativt ressourceforbrug,
Folkeskole og Tilbud til seldre — har VIVE i samarbejde med Tgnder Kommune foretaget en valide-
ring af nggletallene for konteringspraksis mv. Det er derfor validerede og/eller korrigerede nggletal,
der pa disse fire omrader ligger til grund for Figur 2.1 og Figur 2.2.

| de nzeste fire afsnit gennemgas de enkelte udgiftsomrader. Gennemgangen er struktureret efter
stgrrelsen af Tgnder Kommunes afvigelse i mio. kr. fra de respektive sammenligningsgrupper pa de
enkelte udgiftsomrader (jf. Figur 2.1). Farst gennemgas i afsnit 2.2 de udgiftsomrader, hvor Tgnder
Kommune har et relativt hgjt udgiftsniveau i forhold til sammenligningsgruppen. Derefter fglger i
afsnit 2.3 de udgiftsomrader, hvor Tander Kommune har et moderat hgijt eller gennemsnitligt ud-
giftsniveau, og derefter i afsnit 2.4 udgiftsomraderne med et relativt lavt udgiftsniveau. | afsnit 2.5
gennemgas det administrative ressourceforbrug.

2.2 Udgiftsomrader med relativt hgje udgifter

| det fglgende praesenteres hovedtendenserne i udviklingen pa udgiftsomraderne med relative hgje
udgifter i forhold til sammenligningsgruppen. Det vil sige omrader, hvor Tgnder Kommune ifglge
nggletalsscreeningen har et hgjt udgiftsniveau.
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221 Voksne med saerlige behov

Hgijt udgiftsniveau pa omradet Voksne med seerlige behov

Udgiften pr. 18-64-arig til voksne med seerlige behov steg kraftig i 2016, og er i 2017 750 kr. hgjere i Tender Kommune
sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen. Det svarer til, at udgifterne ville veere ca. 16 mio. kr. lavere
i Tonder Kommune, hvis kommunen havde samme udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen. Seerligt er udgifterne
hgjere i Tander Kommune pa delomradet Botilbud mv. En del af de overgennemsnitlige udgifter til botilbud kan eventuelt
haenge sammen med, at borgere i Tender Kommune konteringsmaessigt ikke flyttes fra handicapomradet til zeldreom-
radet, nar de fylder 65 ar.

| analysen af udgiftsomradet Voksne med seerlige behov skal det bemaerkes, at det i den praktiske
arbejdstilretteleeggelse og kontering af udgifterne ikke altid er muligt at skelne imellem, hvad der er
indsatser rettet mod eeldre, og hvad der er indsatser rettet mod voksne med seerlige behov. Af-
haengig af kommunernes konkrete foranstaltnings- og konteringspraksis vil der derfor kunne veere
forskel pa, hvilke udgifter der i denne analyse optraeder som aeldreudgifter, og hvilke der optraeder
som udagifter til voksne med seerlige behov og dermed som en del af udgifterne til dette udgiftsom-
rade.
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Figur 2.3  Udgiftsniveau pa omradet for voksne med seerlige behov (@verste del) og forskel i ud-
giftsniveau mellem Tgnder Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del). Kr.
pr. 18-64-arig, 2011-2017 (2017-priser)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T8.700 og G8.703

Figur 2.3 viser udviklingen i udgiftsniveau pa omradet for voksne med seerlige behov i perioden
2011-2017. Figuren viser, at udgiftsniveauet i Tgander Kommune har veeret relativt stabilt til og med
2015, hvorefter det stiger kraftigt i forhold til foregdende ar. Denne stigning medfarte, at forskellen i
udgiftsniveau til sammenligningsgruppen steg fra de ca. 20-250 kr. pr. 18-64-arig, som forskellen
havde ligget pa fra 2011-2015 til ca. 750 kr. i 2016. | 2017 har Tgnder Kommune, ligesom sammen-
ligningsgruppen, regionen og hele landet, budgetteret med faldende udgifter p& omradet for voksne
med saerlige behov i 2017. P& trods af disse faldende udgifter er forskellen i udgiftsniveau til sam-
menligningsgruppen i 2017 budgetteret til 750 kr. pr. 18-64-arig, hvilket er den sterste forskel mellem
Tander Kommune og sammenligningsgruppen for hele perioden. Denne forskel i budget 2017 sva-
rer til, at udgifterne ville vaere 16 mio. kr. lavere i Tonder Kommune, hvis kommunen havde samme
udgiftsniveau som gennemsnittet i sammenligningsgruppen.
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En del af forklaringen pa forskellen mellem Tgnder Kommunes og sammenligningsgruppens ud-
giftsniveau kan som allerede nzevnt veere forskelle i foranstaltnings- og konteringspraksis, fx pa om
kommunen flytter borgere pa bosteder, konteringsmaessigt fra voksenomradet til seldreomradet, nar
de fylder 65 ar eller e]. Det vides ikke, i hvor hgj grad Tender Kommunes praksis adskiller sig fra
praksis i kommunerne i sammenligningsgruppen pa dette omrade, men da det er muligt, at kommu-
nerne har forskellig praksis kan forskellen i udgiftsniveau mellem Tgnder Kommune og sammenlig-
ningsgruppen derfor veere over- eller undervurderet. P4 samme made kan den konstaterede stig-
ning i Tender Kommunes udgiftsniveau fra 2015 til 2016 skyldes, at kommunen har omlagt fx sin
konteringspraksis fra 2015 til 2016.

| forbindelse med valideringen af Tilbud til aeldre jf. afsnit 2.4.2 er snitfladerne mellem dette omrade
og omradet for Voksne med saerlige behov dog gennemgaet, og der er ikke fundet anledning til at
korrigere udgifterne pa de to omrader.

Figur 2.4  Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omradet
Voksne med seerlige behov. Kr. pr. 18-64-arig, 2017
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T8.700

Figur 2.4 viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omra-
det Voksne med seerlige behov. Figuren viser, at forskellen i udgiftsniveau i Tgnder Kommune sam-
menlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen, saerligt kan henfgres til delomradet Botilbud
mv., hvilket ogsa er det gkonomisk mest vaesentlige delomrade. Udgiftsniveauet er pa dette delom-
rade ca. 1.000 kr. hgjere pr. 18-64-arig i Tender Kommune. Omvendt er udgiften til delomradet
Beskyttet beskaeftigelse og aktivitetstilbud ca. 250 kr. lavere pr. 18-64-arig i Tgnder Kommune,
mens udgifterne pa delomradet Radgivning og hjeelpemidler samt delomradet Misbrugsbehandling
er p& niveau med udgiftsniveauet i sammenligningsgruppen.
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222 Dagtilbud

Hgijt udgiftsniveau pd omradet Dagtilbud ‘

Udgiften pr. 0-5-arig har ligget relativt stabilt fra 2011 til 2017 i Tender Kommune, og det samme har forskellen i udgifts-
niveau til sammenligningsgruppen, som i 2017 er pa ca. 6.200 kr. pr. 0-5-arig. Det svarer til, at Tender Kommunes
udgifter ville vaere 13 mio. kr. lavere, hvis kommunens havde samme udgiftsniveau som sammenligningsgruppen. Seer-
ligt er udgifterne hgjere i Tgnder Kommune pa delomraderne Faelles formal, Specialpsedagogisk bistand mv. og Inte-
grerede institutioner.

Figur 2.5  Udgiftsniveau pad omradet Dagtilbud (@verste del) og forskel i udgiftsniveau mellem
Tender kommune og sammenligningsgruppen (nederste del). Kr. pr. 0-5-arig, 2011-
2017 (2017-priser)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T5.100 og G5.13

Figur 2.5 viser udviklingen i udgiftsniveauet pa omradet Dagtilbud i perioden 2011-2017. Figuren
viser, at Tander Kommunes udgiftsniveau pr. 0-5-arig har ligget relativt stabilt med mindre udsving,
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og at kommunens udgifter i perioden svinger mellem ca. 66.500 kr. og ca. 69.000 kr. pr. 0-5-arig.
Derudover viser figuren, at Tgnder Kommunes udgifter er hgjere end sammenligningsgruppens i
hele perioden, og at forskellen i udgiftsniveau har ligget relativt stabilt med mindre udsving inden for
intervallet ca. 5.200 kr. til ca. 8.600 kr. pr. 0-5-arig. | 2017 er der en forskel i udgiftsniveau mellem
Tender Kommune og sammenligningsgruppen pa ca. 6.200 kr. pr. 0-5-arig, hvilket svarer til, at ud-
gifterne ville veere 13 mio. kr. lavere i Tgnder Kommune, hvis kommunen havde samme udgiftsni-
veau som i sammenligningsgruppen.

Figur 2.6 Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omradet
Dagtilbud. Kr. pr. 0-5-arig, 2017
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T5.100

Figur 2.6 viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omra-
det Dagtilbud i 2017. Figuren viser, at Tender Kommune har et udgiftsniveau pa delomradet Inte-
grerede institutioner, som er ca. 11.900 kr. hgjere pr. 0-5-arig end sammenligningsgruppens udgifts-
niveau. Ogsa pa delomradet Feelles formal, specialpaedagogisk bistand mv. er Tgnders udgifter
hgjere end sammenligningsgruppen med ca. 3.700 kr. pr. 0-5-arig. De hgjere udgifter pa de naevnte
delomrader bliver dog til dels opvejet af lavere udgifter pa delomraderne Dagpleje samt Tilskud til
private institutioner, hvor Tgnder Kommunes udgiftsniveau er henholdsvis ca. 8.000 og ca. 1.300
kr. lavere pr. 0-5-arig sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen.

Indikatorer, der bidrager til at forklare det relativt hgje udgiftsniveau i forhold til sammenlignings-

gruppen pa omradet Dagtilbud

Tonder Kommunes daginstitutioner er gennemsnitligt mindre end institutionerne i sammenligningskommunerne, hvilket
kan veere med til at forklare det relativt hgje udgiftsniveau, da kommunerne i sammenligningsgruppen vil have flere
stodriftsfordele end Tonder.

Samtidig, eller som en fglge heraf, er der relativt mange ledere pa dagtilbudsomradet sammenlignet med sammenlig-
ningsgruppen, hvor hver leder i gennemsnit er leder for 50 % flere medarbejdere end i Tander.
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Indikatorer, der bidrager til at forklare det relativt hgje udgiftsniveau i forhold til sammenlignings-

gruppen pa omradet Dagtilbud

Endvidere viser statistikkerne, at der er relativt flere psedagogisk uddannede medarbejdere i dagtilbuddene i Tgnder
Kommune end i sammenligningsgruppen. Lanningerne til peedagogisk uddannede medarbejdere er hgjere end lgnnin-
gerne til ikke-paedagogisk uddannede, og dette forhold kan vaere med til at forklare de relativt hgje udgifter til dagtilbud.

Dezekningsgraden, dvs. andel af bgrn i aldersgruppen 0-5 ar, der er indskrevet i et dagtilbud, er derimod ikke hgjere i
Tegnder end i sammenligningsgruppen.

Der er relativt lidt opdatereret statistik til radighed pa landsplan, da Danmarks Statistik igennem de
seneste ar har arbejdet pa at forbedre opgarelserne af fx antal indskrevne bgrn og antal medarbej-
dere fordelt pa institutionstyper. De anvendte tal i ECO Nggletal for antal medarbejdere og antal
barn er senest opgjort i 2014, og derfor er de anvendte indikatorer for aktiviteterne pa dagtilbuds-
omradet trukket specielt fra Danmarks Statistiks nye tabeller pA omradet. Disse tabeller er under
opbygning og er endnu ikke komplette, men da de indeholder data fra bade Te@nder Kommune og
kommunerne i sammenligningsgruppen, har VIVE fundet dem anvendelige i analysen.

Tabel 2.2  Gennemsnitlig institutionsstarrelse i Tgander Kommune og i sammenligningsgruppen
(bgrn pr. institution)

Tender Kommune Gennemsnit for
sammenligningsgruppen

Antal institutioner (2017) 33 -
Antal bgrn (2016) 1.288 -
Antal bgrn pr. institution 39 51

Anm.: Det skal bemaerkes, at det registrerede bgrnetal i institutioner i 2016 af Tgnder Kommune er oplyst til 1.350. Da
antallet af bgrn skal anvendes til at sammenligne antal barn pr. institution i Tgnder med gennemsnittet i sammen-
ligningsgruppen, anvendes bgrnetallene, som er registreret af Danmarks Statistik, for pa denne made at sikre, at
alle tal er registreret pd samme tidspunkt og efter samme metode.

Note: Data for antal institutioner er kun tilgeengelige for 2017, data for antal indskrevne bgrn er senest tilgsengelige for
2016.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken BOERN4 og BOERN2

Tabel 2.2 viser, at den gennemsnitlige institution i Tander med 39 bgrn pr. institution er mindre end
i sammenligningsgruppen, hvor der er 51 bgrn pr. institution i gennemsnit.

Hvis Tgnder Kommune havde det samme antal bgrn pr. institution i gennemsnit, som tilfeeldet er i
sammenligningsgruppen, altsa 51, ville Tender Kommune kunne "ngjes med” 25 institutioner, altsa
8 institutioner faerre end tilfeeldet er. KORA har tidligere i en undersggelse af arsagerne til forskelle
i kommunernes enhedsudgifter til dagtilbud konstateret en sammenhaeng mellem gennemsnitlig in-
stitutionsstarrelse og enhedsudgifter, jo stgrre institutioner, jo lavere enhedsudgifter (Dalsgaard og
Andersen, 2016).

En anden indikator for organisatoriske forhold i en kommunes dagtilbud, som vil kunne medvirke til
relativt hgje enhedsudgifter, er det sakaldte "ledelsesspaend” — altsd antallet af medarbejdere for
hver leder. Jo feerre medarbejdere pr. leder, jo hgjere enhedsudgifter kan man forvente (Dalsgaard
og Andersen, 2016). | Tabel 2.3 har VIVE ud fra data fra Danmarks Statistik beregnet ledelsesspeaen-
det pa hele dagtilbudsomradet i Tender Kommune og i sammenligningsgruppen som gennemsnit.
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Tabel 2.3 Ledelsesspaend i Tgnder Kommune og i sammenligningsgruppen (antal medarbej-
dere pr. leder 2016)

Tender Kommune Gennemsnit for

sammenligningsgruppen

Antal medarbejdere 292 -
Antal ledere 27 -
Ledelsesspand 10,8 16,0

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken BOERN1 og egne beregninger

Det ses af tabellen, at ledelsesspaendet i Tander Kommune er noget lavere end i sammenlignings-
kommunerne. Faktisk er lederne i sammenligningskommunerne gennemsnitligt ledere for omkring
1% gange s& mange medarbejdere, som tilfseldet er i Tander.

En tredje faktor, der kan have betydning for de gennemsnitlige enhedsudgifter, er forholdet mellem
uddannet psedagogisk personale (som er relativt hgjt lannet) og ikke-uddannet personale (som er
aflannet lavere). | Tabel 2.4 er dette forhold opgjort for Tgnder og for sammenligningsgruppen.

Tabel 2.4  Andel paedagogisk uddannede medarbejdere i Tander Kommune og i sammenlig-
ningsgruppen (antal paeedagoguddannede medarbejdere som andel af alle menige
medarbejdere 2016)

Tonder Kommune Gennemsnit for
sammenligningsgruppen
Antal paedagoguddannede medarbejdere 142 -
Antal medarbejdere i alt 292 -
Andel peed. uddannede medarbejdere 49 % 41 %

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken BOERN1 og egne beregninger

Det ses af tabellen, at 49 % af medarbejderne i Tander har en paedagogisk uddannelse, mens det
kun er 41 % i sammenligningsgruppen. Dette forhold kan delvist heenge sammen med, at Tgnder
Kommune i forhold til sammenligningsgruppen i mindre grad anvender dagpleje, hvor medarbej-
derne som udgangspunkt ikke har en paedagogisk uddannelse“.

Endelig har VIVE set pa, om daekningsgraden for de 0-5-arige er hgjere i Tender end i sammenlig-
ningsgruppen. Passes en relativt stor andel af alle bgrn vil det alt andet lige betyde, at nggletallet
for udgifter pr. barn er relativt hgit.

Tabel 2.5 Daekningsgraden i dagtilbud i Tender Kommune og i sammenligningsgruppen (antal
indskrevne bgrn i procent af alle barn i 0-5 ars alderen 2016)

Tonder Kommune Gennemsnit for
sammenligningsgruppen
Antal indskrevne 1.502 -
Antal bgrn i alt 2.161 -
Deaekningsgrad 70 % 69 %

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken BOERN2 og FOLK1E og egne beregninger

4 Jf. Danmarks Statistik blev 14 % af begrnene i Tender passet i dagpleje i 2016 mod 20 % i sammenligningsgruppen.
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Som det fremgar af Tabel 2.5 er dette ikke tilfaeldet — i Tender Kommune er daekningsgraden kun
marginalt hgjere end i sammenligningsgruppen.

2.3 Udgiftsomrader med moderat hgje eller gennemsnitlige udgifter

| det falgende praesenteres de vaesentligste tendenser i udviklingen pa udgiftsomrader med moderat
hgje eller gennemsnitlige udgifter i sammenligning med sammenligningsgruppen. | VIVESs vurdering
af, om der er tale om et "moderat hgijt” eller et "gennemsnitligt” udgiftsniveau indgar to forhold, 1)
Hvor store udgifterne i Tender Kommune er i forhold til udgifterne i sammenligningsgruppen i pro-
cent og 2) Hvor stort et belgb i mio. kr. forskellen i udgiftsniveau svarer til. Det betyder, at udgiftsni-
veauet pa udgiftsomradet Natur og miljgbeskyttelse kategoriseres som henholdsvis "moderat hajt”
og ikke "hgjt”, selv om udgiftsforskellen mellem Tgnder og sammenligningsgruppen er malt i pro-
cent. Det skyldes, at der er tale om et mindre udgiftstungt omrade, og at den relativt store procent-
vise forskel trods alt ikke belgber sig til mere end fem mio. kr. samlet set.

231 Natur og miljgbeskyttelse

Moderat hgjt udgiftsniveau pa omradet Natur og miljgbeskyttelse

Udgiften til natur- og miljgbeskyttelse er ca. 130 kr. hgjere pr. indbygger i Tander Kommune sammenlignet med kom-
munerne i sammenligningsgruppen. Det svarer til, at udgifterne ville veere 5 mio. kr. lavere i Tgnder Kommune, hvis
kommunen havde samme udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen.
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Figur 2.7  Udgiftsniveau pa omradet Natur- og miljgbeskyttelse (gverste del) og forskel i udgifts-
niveauet mellem Tgnder Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del). Kr. pr.
indbygger, 2011-2017 (2017-priser)

400
350
300

250

200 -mmm = m o m e e e
150 oo
100
2011 2012 2013 2014 2015 2016 B2017
=t Tgnder Kommune 383 338 365 372 389 352 355
i) 111
gruppen 270 261 249 279 259 236 228
Region Syddanmark 171 175 172 160 176 164 176
Hele
landet 133 133 142 142 146 142 144
150
100 +
50 +
07 2011 2012 2013 2014 2015 2016 B2017
m Forskel i udgiftsniveau til sml. gruppen* 113 77 116 93 130 116 127

Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Tgnder Kommune og gennemsnittet for kommu-
nerne i sammenligningsgruppen. Det bemaerkes, at det beregnede udgiftsbehov for Tender Kommune pa natur- og
miljgbeskyttelsesomradet er 8,5 % hgjere end det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen, hvilket overstiger det
generelt accepterede niveau pd 5 %. Det bemaerkes yderligere, at der ikke foreligger landsdaekkende tal for laeng-
den af vandlgb i de enkelte kommuner, og at der derfor i beregningen af udgiftsbehov ikke er taget specifikt hensyn
til udgiftsbehovene vedrgrende vedligeholdelse af vandlgb. Udgiftsbehovene er i al veesentlighed malt ved kyst-
leengden pr. indbygger og kommunens areal.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T9.500 og G9.53

Figur 2.7 viser udviklingen pd omradet Natur- og miljgbeskyttelse i perioden 2011-2017. Figuren
viser, at Tender Kommune i hele perioden har haft et meget stabilt udgiftsniveau, som har ligget pa
ca. 340 til ca. 390 kr. pr. indbygger. Generelt for hele perioden har Tgnder Kommunes udgiftsniveau
veeret hgjere end sammenligningsgruppen, hvis udgiftsniveau har veeret svagt faldende fra 270 kr.
i 2011 til 228 kr. pr. indbygger i 2017. Forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen svinger
lidt fra ar til &r, men er i 2017 pa ca. 130 kr. pr. indbygger. Det er veesentligt at bemaerke, at Tender
Kommunes beregnede udgiftsbehov er 8,5 % starre end sammenligningsgruppens, hvilket kan veere
en del af forklaringen pd, at kommunens udgiftsniveau er hgjere end sammenligningsgruppens.
Dette skal dog ses i sammenhaeng med, at det ved det beregnede udgiftsbehov kun er muligt at
forklare 28 % af forskellene i kommunernes udgifter til omradet Natur- og miljgbeskyttelse, hvilket
betyder, at konklusionen er usikker.

Udgiftsomradet Natur- og miljgbeskyttelse er budgetmaessigt betydeligt mindre end de gvrige ud-
giftsomrader i analysen, hvilket betyder, at belgbsstarrelserne savel som afvigelsen i forhold til sam-
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menligningsgruppen er vaesentligt mere faglsomme over for seerlige forhold og udgiftsbehov i de en-
kelte kommuner end pa de gvrige udgiftsomrader. Derfor er der heller ikke foretaget en opdeling af
udgiftsomradet pa delomrader, da en sammenligning p& delomradeniveau naeppe er mulig pa dette
omrade. Ligesom pa vejomradet er udgiftsniveauet ikke drevet af antal indbyggere men i stedet af
de naturlige omgivelser i kommunen. Der er fx store naturlige forskelle pa, hvordan kommuner, der
samlet set har ensartede udgiftsbehov pa omradet Natur- og miljgbeskyttelse, har behovet fordelt
pa fx skove, sandflugt eller vandlgbsvedligeholdelse.

2.3.2 Fritid, biblioteksveesen og kultur mv.

Moderat hgjt udgiftsniveau pa omradet Fritid, biblioteksveesen og kultur mv.

Udgiften pr. indbygger til Fritid, biblioteksvaesen, kultur mv. er ca. 140 kr. hgjere i Tender Kommune sammenlignet med
kommunerne i sammenligningsgruppen. Det svarer til, at udgifterne ville vaere ca. 5 mio. kr. lavere i Tender Kommune,
hvis kommunen havde samme udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen. Seerligt er udgifterne pa delomradet Sta-
dions, idreetsanlaeg og svemmehaller hgjere i Tander Kommune.

Figur 2.8  Udgiftsniveau pa omradet Fritid, biblioteksvaesen, kultur mv. (averste del) og forskel i
udgiftsniveau mellem Tgnder Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del).
Kr. pr. indbygger, 2011-2017 (2017-priser)
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Tgnder Kommune og gennemsnittet for kommu-
nerne i sammenligningsgruppen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T9.100 og G9.103
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Figur 2.8 viser udgiftsniveauet pd omradet Fritid, biblioteksvaesen, kultur mv. Figuren viser, at der
har veeret mindre udsving i udgiftsniveauet i Tender Kommune, men generelt har det veeret faldende
i perioden 2011-2013, hvorefter det igen er steget i mindre grad. Saledes er udgifterne steget med
ca. 100 kr. pr. indbygger fra 2013 til 2017, hvilket i hele mio. kr. betyder en stigning pa ca. 3,5 mio.
for de samle udgifter. Generelt for hele perioden har Tgnder haft et hgjere udgiftsniveau end sam-
menligningsgruppen, og da sammenligningsgruppens udgiftsniveau har ligget meget stabilt, skyldes
eendringer i forskellen dermed hovedsageligt udgiftseendringer i Tander Kommune. 12017 har Tgn-
der Kommune budgetteret med en lille stigning i udgiftsniveauet i forhold til 2016, hvilket betyder, at
forskellen til udgiftsniveauet for sammenligningsgruppen stiger fra ca. 100 kr. til ca. 140 kr. pr. ind-
bygger i 2017. Det betyder, at Tgander Kommunes udgiftsniveau ville veere 5 mio. kr. lavere, hvis
kommunen havde samme udgiftsniveau som sammenligningsgruppen.

Figur 2.9  Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omradet
Fritid, biblioteksvaesen, kultur mv. Kr. pr. indbygger, 2017
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T9.100

Figur 2.9 viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader for omradet Fri-
tid, biblioteksvaesen, kultur mv. i 2017. Figuren viser, at forskellen i udgiftsniveau mellem Tgnder
Kommune og sammenligningsgruppen isger skyldes, at Tgnder Kommune har et hgjere udgiftsni-
veau pa delomradet Stadions, idreetsanleeg og svemmehaller, hvor Tgnder Kommune har udgifter
som er 241 kr. hgjere pr. indbygger. Pa delomradet Grgnne omrader mv. har Tender Kommune til
gengeeld udgifter, som er 92 kr. lavere pr. indbygger end gennemsnittet i sammenligningsgruppen.
Pa de resterende fire delomrader Folkebiblioteker, Museer, biografer mv, Musikarrangementer, fol-
keoplysning mv, samt Dagshgjskole mv. har Tgnder Kommune udgifter tilsvarende sammenlig-
ningsgruppen.
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2.3.3 Sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse

Gennemsnitligt udgiftsniveau pa omradet Sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse

Udgiften pr. indbygger til sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse i Tander Kommune er over det sidste par ar
faldet efter i en arreekke at have veeret stigende. Efter at der i 2017 er budgetteret med et yderligere fald i udgifterne,
ligger udgiftsniveauet i Tender Kommune ca. 110 kr. hgjere pr. indbygger sammenlignet med kommunerne i sammen-
ligningsgruppen. Det svarer til, at udgifterne ville veere 4 mio. kr. lavere i Tgnder Kommune, hvis kommunen havde
samme udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen. De hgjere udgifter kan tilskrives delomradet for den kommunale
medfinansiering af sundhedsvaesenet.

Figur 2.10 Udgiftsniveau pad omradet Sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse (gverste
del) og forskel i udgiftsniveau mellem Tgnder Kommune og sammenligningsgruppen
(nederste del). Kr. pr. indbygger, 2011-2017 (2017-priser)
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Tgnder Kommune og gennemshnittet for kommu-
nerne i sammenligningsgruppen. Det bemeerkes, at fra og med 2012 er den kommunale medfinansiering pa& sund-
hedsomradet fuldt ud aktivitetsbestemt. For at skabe sammenlignelighed er udgifterne i arene fgr 2012 for alle
kommuner tillagt udgifter til kommunalt grundbidrag vedrgrende sundhedsveesnet (funktion 7.62.82 gruppering
001).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T9.700 og G9-703
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Figur 2.10 viser udviklingen i udgiftsniveauet for sundhedsveaesen, genoptreening og forebyggelse i
perioden 2011-2017. Det skal bemaerkes, at en vaesentlig del af udgifterne pa dette omrade vedrgrer
aktivitetsbestemt medfinansiering, som kommunen ikke har mulighed for at prioritere eller pavirke
pa kort sigt. Her modtager kommunen blot en regning fra regionen. Figuren viser, at Tgnder Kom-
munes udgiftsniveau er steget fra 2011, hvor udgifterne var ca. 4.400 kr. pr. indbygger, og frem til
2015, hvor udgifterne var ca. 4.800 kr. pr. indbygger, hvorefter det faldt en smule i 2016. | 2017 er
der yderligere budgetteret med et fald i udgifterne, sdledes at udgifterne pr. indbygger er ca. 4.700
kr. For hele perioden geelder det, at Tgander Kommune har haft et hgjere udgiftsniveau end gennem-
shittet i sammenligningsgruppen, og at forskellen i udgiftsniveau har veeret relativt stabilt i hele pe-
rioden, med undtagelse af 2013, hvor et fald i Tender Kommunes udgifter betgd, at forskellen blev
vaesentligt mindre. | perioden 2014-2016 var forskellen i udgiftsniveau pr. indbygger mellem Tgnder
Kommune og sammenligningsgruppen saledes ca. 170 kr., men forskellen falder til ca. 110 kr. pr.
indbygger i budgettet for 2017, da sammenligningsgrupperne ikke har budgetteret samme fald i
udgifter pa omradet som Tgnder kommune, men i stedet har stigende udgifter pA omradet.

Figur 2.11 Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omradet
for sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse. Kr. pr. indbygger, 2017
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T9.700

Figur 2.11 viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader for omradet
Sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse i 2017. Figuren peger pa, at forskellen mellem
Tander Kommunes og sammenligningsgruppens udgiftsniveau kan forklares ved, at Tander Kom-
munes udgifter pa delomradet for den kommunale medfinansiering af sundhedsveaesenet er 181 kr.
hgjere pr. indbygger end sammenligningsgruppen. Omvendt er udgifterne pr. indbygger ca. 20 kr.
lavere pa de resterende delomrader for Genoptraening, Forebyggelse og Andre sundhedsudgifter.

2.3.4 Vejvaesen

Moderat hgjt udgiftsniveau pa omradet for vejvaesen

Udgiften pr. indbygger til vejvaesen er i 2017 2 kr. hgjere for hver meter vej i Tender Kommune sammenlignet med
kommunerne i sammenligningsgruppen, hvilket svarer til, at Tgnder Kommunes udgifter ville veere 4 mio. kr. lavere, hvis
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Moderat hgjt udgiftsniveau pa omradet for vejveesen ‘

kommunen havde samme udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen. Hvis nggletallene som for de gvrige udgiftsom-
rader blev beregnet som kroner pr. indbygger, ville forskellen til sammenligningsgruppen veere betydeligt starre. Tander
Kommune er dog kendetegnet ved at have en betydeligt starre vejlaengde i forhold til indbyggertallet end sammenlig-
ningsgruppen. Derfor har Tgnder Kommune alt andet lige behov for at anvende flere udgifter til vejomradet end de
kommuner, der indgar i sammenligningsgruppen, men det vil ikke veere korrekt p& denne baggrund at konkludere, at
udgiftsniveauet, eller serviceniveauet om man vil, er betydeligt hgjere end i sammenligningsgruppen.

Den vaesentligste udgiftsdrivende faktor pa vejomradet er ikke befolkningens starrelse, men derimod
den samlede lzengde af kommunens veje. Dette afspejles ogsa i, at vejleengden pr. indbygger er det
dominerende kriterium for beregningen udgiftsbehov og dermed det vaesentligste kriterium i udveel-
gelsen af sammenligningskommuner pa vejomradet. Vejlaengden pr. indbygger i Tander kommune
(44,7 meter vej pr. indbygger) afviger veesentligt fra det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen
(29,4 meter vej pr. indbygger), og Tender Kommune vil derfor sandsynligvis have behov for at an-
vende flere ressourcer til vejomradet malt i kr. pr. indbygger end de fleste andre kommuner. For at
give det mest retvisende billede af udgiftsomradet, er der i beregningen af udgiftsniveauet pa ve-
jomradet derfor taget udgangspunkt i vejudgifter pr. meter vej som vist i Figur 2.12.
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Figur 2.12 Udgiftsniveau pa omradet for vejveesen (gverste del) og forskel i udgiftsniveau mel-
lem Tgnder kommune og sammenligningsgruppen (nederste del). Kr. pr. meter vej,
2011-2017 (2017-priser)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T9.200 og G9.204

Figuren viser, at udgiften pr. meter vej i Tander Kommune har vaeret svagt stigende over hele peri-
oden. Saledes var udgifterne i 2011 ca. 36 kr. pr. meter vej, mens de i 2017 er budgetteret til at
veere ca. 45 kr. pr. meter vej. | perioden 2011 til 2014 var Tgnder Kommunes udgifter lavere end
sammenligningsgruppen, mens udgifterne i arene 2014 til 2017 omtrent var pa niveau med sam-
menligningsgruppen. Forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen er faldet over hele peri-
oden, fra -11 kr. pr. meter vej i 2011 til 2 kr. pr. meter vej i budget 2017.
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2.3.5 Folkeskole mv.

Gennemsnitligt udgiftsniveau pa omradet Folkeskole mv.

Udgiften pr. 6-16-arig er ca. 500 kr. hgjere i Teander Kommune sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgrup-
pen. Det svarer til, at udgifterne ville veere ca. 2 mio. kr. lavere i Tgnder Kommune, hvis kommunen havde samme
udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen.

Figur 2.13 Udgiftsniveau pa omradet Folkeskole mv. (averste del) og forskel i udgiftsniveau mel-
lem Tegnder Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del), kr. pr. 6.16-arig,
2011-2017 (2017-priser)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T6.100 og G6.103

Figur 2.13 viser udviklingen i udgiftsniveauet pa folkeskoleomradet i perioden 2011-2017. Figuren
viser, at Tander Kommunes udgiftsniveau pa folkeskoleomradet i lighed med tendensen i sammen-
ligningsgruppen steg i forbindelse med implementeringen af folkeskolereformen i 2014, for derefter
at blive stabiliseret pa ca. 75.000 kr. pr. 6-16-arig i perioden 2014-2016. | budgettet for 2017 er
udgiftsniveauet reduceret til ca. 73.300 kr. pr. 6-16-arig. Tender Kommune har generelt haft et hg-
jere udgiftsniveau end sammenligningsgruppen i hele perioden pa neer i budgettet for 2017, hvor
niveauet ligger teet pa sammenligningsgruppen. Forskellen i budget 2017 pa ca. 500 kr. pr. 6-16-
arig svarer til, at udgifterne ville vaere ca. 2 mio. kr. lavere i Tegnder Kommune, hvis kommunen
havde samme udgiftsniveau som gennemsnittet i sammenligningsgruppen.
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Figur 2.14 Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omradet
Folkeskole. Kr. pr. 6-16-arig, budget 2017
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T6.100

Figur 2.14 viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomradet for folkeskole-
omradet i 2017. Udgiftsniveauet er hgjere i Tender pa delomradet Private grundskoler (ca. 2.000 kr.
pr. 6-16-arig), mens det er lavere pa delomradet Skolefritidsordninger (ca. 1.000 kr. pr. 6-16-arig).
De to delomrader Folkeskole inkl. ungdomsskole og Specialskole bar vurderes under ét, da praksis
for afvikling af specialundervisning varierer en del mellem kommunerne. Nogle kommuner anvender
i hgjere grad end andre specialskoler, mens andre foretraekker specialklasser. De sidste kan ikke
udgiftsmaessigt adskilles fra den almindelige undervisning, hvorfor de to delomrader bar ses sam-
men. Tilsammen er udgiftsniveauet for de to delomrader ca. 400 kr. lavere end i sammenlignings-
kommunerne.

Indikatorer, der bidrager til at understgtte det gennemsnitlige udgiftsniveau i forhold til sammen-

ligningsgruppen pa omradet Folkeskole mv.

Indikatorerne pa folkeskoleomradet, som er tilgeengelige i statistikkerne, peger ikke entydigt i retning af hverken relativt
hgje eller lave gennemsnitsudgifter, hvilket understgtter billedet fra de budgetmaessige nggletal om et gennemsnitligt
udgiftsniveau i forhold til sammenligningsgruppen. Privatskoleandelen er relativt hgj, hvilket understgtter en relativt lav
gennemsnitsudgift, mens der er en tendens til, at eleverne i Tgnder undervises i mindre skoler end i sammenlignings-
gruppen, hvilket understatter en lidt hgjere gennemsnitsudgift.

Trods de lidt mindre skoler ser det ud til, at man i Tender kan opretholde en gennemsnitlig klassekvotient, der ligger pa
niveau med sammenligningskommunernes.

En faktor, der kan bidrage til udgiftsniveauet i folkeskolen, er den gennemsnitlige klassekvotient. Er
denne hgj, saledes at der er mange elever i hver klasse, kan det vaere en indikator p& stordriftsfor-
dele, som medvirker til at seenke enhedsudgifterne. | Figur 2.15 ses den gennemsnitlige klassekvo-
tient over tid for Tander Kommune og sammenligningsgruppen.
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Figur 2.15 Klassekvotient i folkeskolen, 2011-2016
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kvotienter, som ses i grafen.

* Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Tgnder Kommune og gennemsnittet for kommu-
nerne i sammenligningsgruppen.

Kilde: ECO Nggletal G6.203

Der ses generelt nogen variation over tid i kvotienten for Tender Kommune, hvorfor det kan veere
vanskeligt at tolke, om klassekvotienten generelt er hgjere eller lavere i Tgnder end i sammenlig-
ningsgruppen. Gennemsnitligt over tid ma klassekvotienten siges nogenlunde at vaere pa niveau
med sammenligningsgruppen.

Tallene for andelen af elever, som gar i private grundskoler i Tgnder Kommune har generelt vaeret
hgje og stigende over tid. 1 2016 var det 23,8 % af eleverne, der gik i privatskole, mod gennemsnitligt
19,9 % i sammenligningsgruppen. Tallene kan afleeses i Figur 2.16.
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Figur 2.16 Privatskoleandel, 2011-2016 (procent af alle elever)
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Kilde: ECO Nggletal G6.220

Generelt vil de gennemsnitlige grundskoleudgifter pr. 6-16-arig i en kommune have tendens til at
veere lavere, jo hgjere privatskoleandelen er (Dalsgaard og Andersen, 2016). Dette heenger sam-
men med, at den kommunale finansiering af det offentlige tilskud til privatskoler er lavere end den
gennemsnitlige kommunale folkeskoleudgift. Den hgje privatskoleandel i Tgnder kan saledes med-
virke til at treekke de gennemsnitlige grundskoleudgifter i en nedadgéende retning.

| Tabel 2.6 nedenfor ses yderligere nggletal for skolestrukturen, som kan indikere, om der er forhold
i skoleveesenet i en kommune, som kan traekke udgiftsniveauet i den ene eller anden retning.
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Tabel 2.6  Gennemsnitlig skolestgrrelse (elever pr. skole) og fordelingen af eleverne pa skoler i
forskellige starrelsesintervaller (procent, 2016)

Tonder Sammenlig- Region Hele

Kommune ningsgruppe Syddanmark landet
Antal skoler 11 - - -
Gennemsnitlig skolestarrelse 295 372 405 434
Elevernes fordeling pa skolestgrrelse (pct.):
0-199 elever 15,8 12,0 7,9 9,4
200-399 elever 6,8 20,9 21,4 16,5
400-599 elever 77,5 38,4 36,5 30,0
600-799 elever 23,3 26,9 29,4
800+ elever 54 7,3 14,7
| alt 100 100 100 100

Anm.: Bemeerk, at specialklasselever er inkluderet i det samlede elevtal
Kilde: ECO Nggletal T6.200

Tabellen viser for det fgrste et nggletal, der kan sige noget om kommunens mulige stordriftsforhold,
nemlig den gennemsnitlige skolestarrelse. Alt andet lige vil store skoler — indtil en vis greense —
kunne drives billigere end sma skoler pa grund af, at fx ledelsesomkostninger kan spredes ud pa
flere elever. | 2016 viser nggletallene, at de 11 folkeskoler i Tander Kommune, som er registreret i
Undervisningsministeriets statistikker, gennemsnitligt har 295 elever, mens der i sammenlignings-
gruppens skoler som gennemsnit gar 372 elever. Man kan derfor antage, at der umiddelbart er
stordriftsfordele i sammenligningsgruppen i forhold til Tgnder. Hvis den gennemsnitlige skolestar-
relse i Tender var pa niveau med den i sammenligningsgruppen, ville en simpel beregning vise, at
Tander ville have 9 skoler i stedet for 11.

En kommunes skoler er som oftest ikke lige store, og det kan derfor veere veerd at haefte sig ved det
andet nggletal i tabellen, der viser, hvorledes eleverne er fordelt pa skoler af forskellig starrelse i
kommunerne. En gennemsnitlig skolestarrelse kan jo bade veere et udtryk for, at alle skoler i kom-
munen er nogenlunde lige store, eller at der er bdde mange sma og enkelte stgrre skoler. En kom-
mune med stor spredning i skolestarrelsen kan formodentlig have sveert ved at opretholde en lige
sa gkonomisk rationel drift som en kommune med en relativt ens skolestarrelse.

Spredningen i skolestgarrelse afviger dog ikke vaesentligt mellem Tgnder og sammenligningsgrup-
pen. | de to mindste kategorier (0-199 elever og 200-399 elever) gar der i Tgnder en mindre andel
(22,6 %) end i sammenligningsgruppen (32,9 %). | Tgnder Kommune gar hele 77,5 % af eleverne i
skoler af mellemstarrelse (400-599 elever). Ingen af skolerne i Tander er p& mere end 600 elever,
mens det i sammenligningsgruppen er 28,7 % af eleverne, som gar i skoler med 600 elever eller
flere. Det er vanskeligt at konkludere p& de udgiftsmaessige konsekvenser af fordelingen af eleverne
pa skolestarrelse i Tander i forhold til sammenligningsgruppen, men fraveeret af helt store skoler
kan dog treekke de gennemsnitlige elevudgifter op.
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2.3.6 Sundhedspleje og tandpleje

Gennemsnitligt udgiftsniveau pa omradet Sundhedspleje og tandpleje

Udgiften pr. 0-17-arig til sundhedspleje og tandpleje er i Tender Kommune i 2017 ca. 130 kr. hgjere sammenlignet med
kommunerne i sammenligningsgruppen, hvilket svarer til, at udgifterne i Tander Kommune ville vaere 1 mio. kr. lavere,
hvis kommunen havde samme udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen. De hgjere udgifter kan tilskrive delomradet
for tandpleje, mens udgifterne pa delomradet for sundhedspleje er lavere end i sammenligningsgruppen.

Figur 2.17 Udgiftsniveau pad omradet Sundhedspleje og tandpleje (gverste del) og forskel i ud-
giftsniveau mellem Tgnder Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del). Kr.
pr. 0-17-arig, 2011-2017 (2017-priser)
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Tgnder Kommune og gennemshnittet for kommu-
nerne i sammenligningsgruppen.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T9.600 og G9.63

Figur 2.17 viser udviklingen i udgiftsniveauet pd omradet Sundhedspleje og tandpleje i perioden
2011-2017. Figuren viser, at udgiftsniveauet for Tgnder Kommune har veeret relativt stabilt med en
svagt faldende tendens siden 2011, indtil 2016 hvor udgifterne faldt med 170 kr. i forhold til 2015, til
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et niveau pa ca. 2.900 kr. pr. 0-17-arig. | budgettet for 2017 stiger T@nder Kommunes udgifter pr. 0-
17-arig igen, til et niveau pa ca. 3.000 kr. pr. 0-17-arig, hvilket betyder, at forskellen til sammenlig-
ningsgruppen pr. 0-17-arig er ca. 130 kr. i 2017. | hele mio. kr. svarer dette til en forskel mellem
Tender Kommunes og gennemsnittet i sammenligningsgruppens udgiftsniveau pa 1 mio. kr. Gene-
relt er forskellen i udgiftsniveau mellem Tgnder Kommune og sammenligningsgruppen faldet over
perioden som fglge af det svagt faldende udgiftsniveau hos Tgnder Kommune, samt et stigende
udgiftsniveau hos sammenligningsgruppen farst i perioden.

Figur 2.18 Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omradet
Sundhedspleje og tandpleje. Kr. pr. 0-17-arig, budget 2017
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Figur 2.18 viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for sund-
heds- og tandpleje i 2017. P4 delomradet Tandpleje er Tender Kommunes udgifter 279 kr. hgjere
end gennemsnittet i sammenligningsgruppen pr. 0-17-arig. For omradet Sundhedspleje og tandpleje
som helhed opvejes dette dog til, dels at udgifterne p& delomradet for sundhedspleje ligger lavere
end i sammenligningsgruppen, hvor Tgnder Kommunes udgifter er 146 kr. lavere end gennemsnittet
i sammenligningsgruppen pr. 0-17-arig.

2.4 Udgiftsomrader med relativt lave udgifter

241 Bgrn og unge med seerlige behov

Lavt udgiftsniveau pd omradet Bgrn og unge med seerlige behov ‘

Pa trods af en stigende tendens i Tender Kommunes udgifter til bgrn og unge med seerlige behov er udgiften i 2017 ca.
1.000 kr. lavere sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen, malt pr. 0-22-arig. Det svarer til, at udgif-
terne ville vaere 10 mio. kr. hgjere i Tender Kommune, hvis kommunens udgifterne var pa niveau med sammenlignings-
gruppen. Udgifterne er seerligt lavere p& delomraderne for forebyggende foranstaltninger og opholdssteder mv., mens
udgiften faktisk er hgjere pa delomradet for plejefamilier.
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Figur 2.19 Udgiftsniveau pa omradet Bgrn og unge med szerlige behov (gverste del) og forskel i
udgiftsniveau mellem Tgnder Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del).
Kr. pr. 0-22-arig, 2011-2017 (2017-priser)
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Tander Kommune og gennemsnittet for kommu-
nerne i sammenligningsgruppen. Det bemeerkes, at det beregnede udgiftsniveau for Tender Kommune pa omradet
Bgrn og unge med seerlige behov er 6,2 % lavere end det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen, hvilket indike-
rer, at de faktiske udgifter i Tender Kommune ogsa bgr ligge lavere.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T8.600 og G8.63

Figur 2.19 viser udviklingen i udgiftsniveau pa omradet Bgrn og unge med seerlige behov. Figuren
viser, at udgiftsniveauet i Tander Kommune generelt er steget i perioden, idet stigningen dog 13 i
arene 2011 til 2013, hvorefter udgiftsniveauet har veeret relativt stabilt. Saledes var udgiften pr. 0-
22-arig i 2011 ca. 10.500 kr., mens den i 2017 er budgetteret til 11.600 kr. | hele perioden ligger
Tander Kommunes udgiftsniveau lavere end sammenligningsgruppens, som over hele perioden har
ligget pa et ensartet niveau med undtagelse af arene 2015 og 2016, hvor udgifterne var en smule
hgjere end i de gvrige ar. Sledes var Tgnder Kommunes udgiftsniveau i 2011 ca. 2.000 kr. lavere
pr. 0-22-arig end sammenligningsgruppen, mens det i 2017 er budgetteret til at vaere ca. 1.000 kr.
lavere. Dette betyder, at Tagnder ville have et udgiftsniveau, som var 10 mio. kr. hgjere, hvis man
havde samme udgiftsniveau som sammenligningsgruppen i 2017. Det bar indga i tolkningen af for-
skelle til sammenligningsgruppen, at Tender Kommunes beregnede udgiftsniveau pa omradet Bgrn
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og unge med saerligt behov for budget 2017 er 6,2 % lavere end det gennemsnitlige i sammenlig-
ningsgruppen. Det lavere udgiftsbehov kan saledes vaere en del af forklaringen pa, hvorfor udgifts-
niveauet er lavere i Tgander Kommune end i sammenligningsgruppen.

Figur 2.20 Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omradet
Barn og unge med seerlige behov. Kr. pr. 0-22-arig, 2017
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T8.600

Figur 2.20 viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomradet inden for om-
radet Bgrn og unge med seerlige behov i 2017. Figuren indikerer, at udgiften pr. 0-22-arig til bgrn
og unge med s&erlige behov er lavere i Tander Kommune sammenlignet med sammenligningsgrup-
pen, fordi udgifterne til delomraderne Forebyggende foranstaltninger og Opholdssteder mv. er hen-
holdsvis ca. 700 kr. og 800 kr. lavere pr. 0-22-arig end i sammenligningsgruppen. Derudover er
udgifterne til delomraderne Dggninstitutioner mv. og Seerlige dagtilbud, klubber, hjzelpere mv. ogsa
lavere med henholdsvis ca. 200 kr. og 300 kr. pr. 0-22-arig. Dette bliver dog til dels opvejet af udgif-
terne pa delomradet Plejefamilier, hvor Tender Kommunes udgifter er ca. 1.000 kr. hgjere pr. 0-22-
arig end sammenligningskommunerne.

Teonder Kommunes indteegter fra den centrale refusionsordning er p& niveau med indteegterne i
sammenligningsgruppen.

24.2 Tilbud til seldre

Lavt udgiftsniveau pad omradet Tilbud til zeldre

Udgiften til tilbud til zeldre pr. 65+-arig har ligesom for de gvrige sammenligningsgrupper veeret faldende i perioden 2011-
2017, og er i 2017 ca. 2.000 kr. lavere i Tgnder Kommune sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen.
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Lavt udgiftsniveau pa omradet Tilbud til zeldre

Det svarer til, at udgifterne ville vaere ca. 18 mio. kr. hgjere i Tgnder Kommune, hvis kommunen havde samme udgifts-
niveau som i sammenligningsgruppen. Seerligt er udgifterne pa delomrédet Pleje og omsorg mv. lavere i Tgnder Kom-
mune.

Figur 2.21 Udgiftsniveau pad omradet Tilbud til eldre (averste del) og forskel i udgiftsniveau mel-
lem Tgnder Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del). Kr. pr. 65+-arig,
2011-2017 (2017-priser)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T7.100 og G7.103

Figur 2.21 viser udviklingen i udgiftsniveau p& omradet Tilbud til 2eldre i perioden 2011-2017. Figu-
ren viser, at udgiftsniveauet for Tender Kommune har veeret faldende i hele perioden. Udgiftsni-
veauet er sdledes faldet fra ca. 45.000 kr. pr. 65+-arig i 2011 til ca. 38.500 pr. 65+-arig i budget
2017. Generelt for hele perioden har Tgnders udgiftsniveau ligget under udgiftsniveauet i sammen-
ligningsgruppen. Da udgiftsniveauet i sammenligningsgruppen ogsa har veeret faldende i samme
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periode, har forskellen mellem udgifterne i Tender Kommune og sammenligningsgruppen veeret
nogenlunde stabil med mindre udsving over hele perioden. For budget 2017 er forskellen mellem
Tender Kommunes og sammenligningsgruppens udgifter ca. 2.000 kr. pr. 65+-arig, hvilket i mio. kr.
svarer til, at udgifterne ville veere ca. 18 mio. kr. hgjere i Tgnder Kommune, hvis kommunen havde
samme udgiftsniveau som sammenligningsgruppen.

De faldende udgifter pr. borger i 65+-ars aldersgruppen falder sammen med en kraftig stigning fra
2010 til 2016 i antallet af borgere i Tander Kommune (og i sammenligningsgruppen), som er i alde-
ren 65-75 ar. Borgere i denne aldersgruppe er gennemsnitligt ikke naer sa plejekraevende som bor-
gere i de eeldre aldersgrupper, og samtidig er gruppen antalsmaessigt meget stor. Det betyder na-
turligt nok, at nggletal, der beregnes som “kroner pr. borger i aldersgruppen 65 ar” vil udvise en
faldende tendens, nar antallet af borgere i den yngre del af denne aldersgruppe stiger kraftigt ar for
ar.

Som ved omradet Voksne med seerlige behov er det ogsa pa omradet Tilbud til seldre vigtigt at
huske pa, at disse to omrader er taet forbundne. Derfor skal udgifterne pad omradet Tilbud til zeldre
ses i sammenhaeng med udgifterne til omradet Voksne med seerlige behov, da udgifterne til de to
udgiftsomrader kan veere vanskelige at adskille preecist ved hjeelp af den autoriserede kontoplan.
VIVE har sammen med medarbejdere i Tender Kommune gennemgaet Tagnders praksis for konte-
ring og anvendelse af forskellige foranstaltningstyper pa de to omrader. Konklusionen pa denne
gennemgang var, at der ikke umiddelbart var tegn pa, at Tgnder Kommune har en praksis, der
afviger fra den geengse praksis i kommunerne som helhed.

Figur 2.22 Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omradet
Tilbud til seldre. Kr. pr. 65+-arig, 2017
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Figur 2.22 viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for om-
radet Tilbud til zeldre i 2017. Figuren viser, at udgifterne p& omradet for tilbud til eldre er lavere i
Teonder Kommune sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen, fordi saerligt udgif-
terne pr. 65+-arig pa delomradet Pleje og omsorg mv. er ca. 2.400 kr. lavere end i sammenlignings-
gruppen. Udgifterne til dette delomrade er dog ogsa langt det veesentligste inden for seldreomradet.
Desuden er udgiften ca. 300 kr. lavere pr. 65+-arig end i sammenligningsgruppen pa delomradet
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/Eldreboliger og boligydelse, hvor udgifterne i hgj grad beror pa objektive forhold og i mindre grad
end andre udgifter pa eeldreomradet kan prioriteres lokalt. Endelig er udgiften ca. 100 kr. lavere pr.
65+-arig end i sammenligningsgruppen pa delomradet Hjeelpemidler mv. De lavere udgifter p& oven-
naevnte delomrader bliver dog for en vis del opvejet af hgjere udgifter pa delomradet Forbyggende
indsats, hvor Tgnder Kommunes udgifter er ca. 700 kr. hgjere pr. 65+-arig for kommunerne i sam-
menligningsgruppen.

Den autoriserede kontoplan, som er gaeldende til og med 2017, har haft sine begraensninger i forhold
til at fordele eeldreudgifterne pa& delomrader, hvorfor der ikke bar leegges for megen vaegt pa det
eksakte billede af den fordeling og de forskelle mellem Tgnder og sammenligningsgruppen, som
fremgar af Figur 2.22.

Indikatorer, der bidrager til at forklare det relativt lave udgiftsniveau i forhold til sammenlignings-

gruppen pa omradet Tilbud til eeldre

Der findes hos Danmarks Statistik en reekke indikatorer for aktivitetsniveauet i kommunerne for sa vidt angar tilbud til
eeldre. Samlet set understgtter de tre vaesentligste indikatorer det billede af et relativt lavt udgiftsniveau, som udgifts-
nggletallene viser.

Andelen af aeldre over 65 ar, som modtager hjemmehjeelp, er ganske vist ca. 10 % hgjere i Tgnder Kommune end i
sammenligningsgruppen, men tallene viser samtidig, at den enkelte modtager af hjzelp i gennemsnit far visiteret omkring
17 % feerre timer pr. uge.

Samtidig viser nggletallene, at andelen af Tagnder-borgere, der har en plads i en plejebolig el. lign., er ca. 11 % lavere
end i sammenligningsgruppen.

Figur 2.23 nedenfor viser udviklingen i andelen af de 65+-arige, der modtagere varig hiemmehjzelp.
Det kan ses af figuren, at andelen er faldende fra 16,5 % i 2010 til 12,5 % i 2016. | de tre seneste
ar 2014 til 2016 har andelen stabiliseret sig. En nogenlunde tilsvarende udvikling kan ses i sam-
menligningsgruppen, som generelt ligger pa et niveau en halv procent under Tagnder i perioden 2010
til 2013, mens afstanden er starre sidst i perioden. Konkret er forskellen i 2016 pa 1,1 procentpoint
svarende til, at omkring 10 % flere borgere modtager hjeelp i Tander Kommune end i sammenlig-
ningsgruppen.
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Figur 2.23 Andel 65+-arige, der modtager varig hjemmehjaelp, 2010-2016 (procent af alle bor-
gere over 65 ar)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T7.400 og G7.401

Som et vaesentligt supplement til nggletallene for andelen af 65+-arige, der modtager hjemmehijeelp,
viser Figur 2.24 nedenfor, hvor mange timer de borgere, som er visiteret til hjemmehjeelp, konkret
modtager.
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Figur 2.24 Gennemsnitligt antal visiterede hjemmehjaelpstimer pr. uge pr. modtager, 2010-2016
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T7.400 og G7.402

Her viser figuren, at der fra 2010 til 2016 er sket en udvikling af forskellen af gennemsnitligt antal
visiterede timer pr. uge for den enkelte modtager af hjemmehjeelp mellem Tgnder Kommune og
sammenligningsgruppen. | 2010 var den enkelte modtager af hjemmehjeelp i Tgnder visiteret til 3,8
ugentlige timer mod 3,6 timer i sammenligningsgruppen. | 2016 var det ugentlige timetal i Tegnder
pa 3,0, hvilket var 0,6 timer eller 17 % mindre end i sammenligningsgruppen.

Ser man pa nettoeffekten af, at andelen af modtagere af hjemmehjeelp er hgjere i Tender Kommune,
men at hver modtager er visiteret til faerre timer end i sammenligningsgruppen, betyder det, at Tgn-
der samlet set visiterer feerre timer i alt til hjemmehjaelp, end hvis niveauet svarede til niveauet i
sammenligningsgruppen.

Ud over hjemmehjzelp er den anden store del af hjeelp til seldre, den hjeelp, som gives pa plejecen-
trene. Ser man pa den del af eeldreplejen, der foregar pa plejecentre (ECO Nagletal T7.200), kan
man se, at det i 2016 var knap 57 ud af 1.000 65+-arige i Te@nder, der var indskrevet i en plejebolig
el. lign., hvorimod det samme gjaldt knap 64 ud af 1.000 i sammenligningsgruppen. Disse tal svarer
til, at andelen af aeldre over 65 ar, som har en plads pa et plejecenter, er ca. 11 % mindre i T@nder
Kommune end i sammenligningsgruppen.
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243 Overfarsler i alt, ekskl. udgifter til forsikrede ledige

Lavt udgiftsniveau pd omradet Overfgrsler (ekskl. forsikrede ledige)

Selv om udgiften pr. 17-64-arig til overfarsler i Tender Kommune generelt har udvist en stigende tendens i perioden
2011-2017, er udgiften i 2017 ca. 1.600 kr. lavere pr. 17-64-arig sammenlignet med gennemsnittet i sammenlignings-
gruppen. Det svarer til, at udgifterne i Tander Kommune ville veere 41 mio. kr. hgjere, hvis kommunen havde samme
udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen. Det lavere udgiftsniveau skyldes iseer lave udgifter p& delomraderne for
integration, kontanthjeelp og arbejdsmarkedsforanstaltninger samt revalidering og fleksjob mv.

Figur 2.25 Udgiftsniveau pa omradet Overfgrsler (gverste del) og forskel i udgiftsniveau mellem
Tegnder Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del). Kr. pr. 17-64-arig,
2011-2017 (2017-priser), ekskl. forsikrede ledige
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Tgnder Kommune og gennemsnittet for kommu-
nerne i sammenligningsgruppen. Bemaerk, at overfgrselsudgifterne er afgraenset lidt anderledes end i de arlige
aftaler om kommunernes gkonomi mellem regeringen og Kommunernes Landsforening. Konkret bestar udgifterne
til overfarsler af udgifter til kontanthjeelp og arbejdsmarkedsforanstaltninger, sygedagpenge, fartidspensioner, per-
sonlige tilleeg, boligsikring, tilbud til udleendinge samt revalidering og lgntilskud. Bemaerk endvidere, at sammenlig-
ningsgrupperne er udvalgt p& grundlag af de samlede overfgrselsudgifter og derved adskiller sig fra sammenlig-
ningsgrupperne i ECO Nggletal, hvor der er seerskilte sammenligningsgrupper for de enkelte delomrader pa over-
ferselsomradet. Bemaerk endelig, at udgiftseendringerne iszer i 2016 kan veere pavirket af refusionsomlzegninger.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T8.100, T8.200, T8.300, T8.500, T8.800, og T8.900
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Figur 2.25 viser udviklingen i udgiftsniveau pa omradet for overfagrsler i perioden 2011-2017. Det
skal bemeerkes, at der er tale om et aggregeret mal for de samlede overfagrselsudgifter med én
samlet sammenligningsgruppe for overfgrselsomradet som helhed. Analysen tegner dermed et min-
dre nuanceret billede end de mere detaljerede udgiftsomradetabeller i ECO Nggletal, hvor der er
seerskilte sammenligningsgrupper for de enkelte delomrader pa overfarselsomradet. Det er pa dette
omrade seerligt vigtigt at veere opmaerksom pa ikke at tolke pa den absolutte udvikling fra ar til ar i
Tender Kommune, da der over perioden er sket flere omlaegninger af refusionerne pa overfarsels-
omradet, som pavirker, hvor stor en del af udgifter der betales af kommunen. Mest markant i 2011,
hvor refusionssatserne generelt blev reduceret, og i seerdeleshed for indsatser hvor der ikke sker
aktivering gennem lgntilskud, virksomhedspraktik eller ordinger uddannelse. Endvidere er der fra og
med 2016 gennemfgrt en stor refusionsomlaegning, hvor refusionssatserne for de forskellige ydelser
ggres ens, og der indfgres en trappemodel med aftrapning af refusionen over tid. Analysens fokus
er derfor ikke den absolutte udgiftsudvikling i Tander Kommune men den relative udgiftsudvikling i
Teonder Kommune i forhold til andre kommuner.

Figuren viser, at udgifterne pr. 17-64-arig i lighed med andre kommuner har veeret stigende i T@nder
Kommune i perioden 2011 til 2016. Generelt for hele perioden har Tgnder Kommunes udgifter vaeret
lavere end udgifterne i sammenligningsgruppen. Forskellen i Tgnder Kommunes og sammenlig-
ningsgruppens udgifter har veeret en smule svingende over perioden. Tgnder Kommunes udgifter
var saledes ca. 1.200 kr. lavere pr. 17-64-arig end sammenligningsgruppens udgifter i 2011. Dette
steg frem til 2014, hvor et starre fald i Tonder Kommunes udgifter sammenlignet med faldet i sam-
menligningsgruppens udgifter betad, at forskellen i udgifter steg til ca. 2.600 kr. pr. 17-64-arig. Fra
2015 til 2017 har forskellen mellem Tgnder Kommunes og sammenligningsgruppens udgifter veeret
faldende, saledes at den i budget 2017 er ca. 1.600 kr. pr. 17-64-arig.

Figur 2.26 Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omradet
Overfersler. Kr. pr. 17-64-arig, ekskl. forsikrede ledige
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T8.100, T8.200, T8.300, T8.500, T8.800, og T8.900
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Figur 2.26 viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for om-
radet Overfarsler i 2017. Fordelingen mellem de enkelte ydelsestyper skal dog alene opfattes som
vejledende pejlemeerker, da der afhaengigt af de enkelte kommuners visitationspraksis kan veere
tale om delvist forbundne kar mellem de enkelte ydelsestyper. Figuren peger pa, at udgiften til over-
farsler pr. 17-64-arig er lavere i Tender Kommune sammenlignet med kommunerne i sammenlig-
ningsgruppen pa delomraderne Boligsikring, Integration, Kontanthjeelp og arbejdsmarkedsforan-
staltninger og Revalidering og fleksjob mv. Omvendt er udgifterne ganske lidt hgjere pa delomréa-
derne Fgrtidspension, Personlige tilleeg mv, og en del hgjere pa delomradet Sygedagpenge.

2.5 Det administrative ressourceforbrug

251 Det administrative ressourceforbrug — centralt og decentralt i organisationen

Hgijt udgiftsniveau for det administrativt ressourceforbrug

Udgifterne pr. indbygger til administration mv., savel centralt som decentralt, i Tender Kommune er i en periode faldet i
takt med sammenligningsgruppen, hvorimod de i regnskabet for 2016 er 465 kr. hgjere pr. indbygger sammenlignet med
kommunerne i sammenligningsgruppen. Det svarer til, at udgifterne ville veere 18 mio. kr. lavere i Tender Kommune,
hvis kommunen havde samme udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen. | sammenligning med de gvrige kommuner
anvender Tander flere ressourcer til administrativt personale og feerre ressourcer til gvrige administrative udgifter end
lan.

Nggletallene for administration mv. er opgjort efter en seerlig metode, som opgger Ignudgifterne til ledere og administra-
tive medarbejdere, uanset om de er ansat i den centrale administration (pa radhuset) eller pa de decentrale institutioner
(fx pa skoler) samt gvrige administrative udgifter som fx udgifter til centrale it-systemer. P4 denne made kan kommuner,
der har organiseret deres administration efter forskellige decentraliseringsprincipper, bedre sammenlignes, end hvis
man pa traditionel vis blot sammenligner udgifterne til administrationen pa radhusene.

| KORAs analyse af kommunernes udgiftsbehov til administration for 2015 (Baek & Houlberg 2016), konkluderedes det
dog, at de faktiske udgifter i Tander Kommune i 2015 var lavere end det beregnede udgiftsbehov. Samtidig fremgar det
af denne analyse, at det gennemsnitlige udgiftsbehov i Tander er ca. 1,8 % hgjere end i sammenligningsgruppen. Disse
oplysninger bgr indgd i vurderingen af udgiftsniveauet i Tender Kommune.

| Figur 2.27 vises udviklingen i det administrative ressourceforbrug i perioden 2010 til 2016. Det ses,
at udgiftsniveauet i Tander Kommune falder mere end udgiftsniveauet i sammenligningsgruppen fra
2010 til 2012. Fra 2012 til 2016 er niveauet i bAde sammenligningsgruppen og i Tender svingende
fra ar til &r. 1 2013-2015 er forskellen mellem udgiftsniveauet i Tender og i sammenligningsgruppen
ret stabilt omring 290 kr. pr. indbygger, svarende til ca. 11 mio. kr., mens den i 2016 er steget til 465
kr. pr. indbygger, svarende til ca. 18 mio. kr.
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Figur 2.27 Udviklingen i administrativt ressourceforbrug, kr. pr. indbygger, 2011-2016 (2017-pri-

ser)
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Note: Tekst*Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Tgnder Kommune og gennemsnittet for
kommunerne i sammenligningsgruppen.

Kilde: ECO Nggletal T9.420 og G9.421 samt egne beregninger

Nggletallene medtager bade administrative ressourcer, der anvendes centralt (pa& rddhuset) og de-
centralt pA kommunens institutioner som fx skoler og daginstitutioner samt zeldrecentre. Til admini-
strative ressourcer henregnes lgn til administrativt personale samt ledere og gvrige administrative
udgifter til fx kontorhold, it og administrative opgaver, der udfgres af eksterne leverandgrer.

Opggrelsesmetoden for det administrative ressourceforbrug, som kaldes "den kombinerede me-
tode”, er skitseret i Figur 2.28
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Figur 2.28 Beskrivelse af den kombinerede metode til opggrelse af det administrative ressource-
forbrug

(A) udgifter til administrative
Central Decentral medarbejdere og ledere opgjort
adm. adm. ved personaledata

(B) Centrale administrations-
(A) Personaledata udgifter ud over lgn opgjort

ved regnskabsdata

gvrige
administrative
udgifter (A+B): Det kombinerede mal

Kilde: Baek og Houlberg 2016:13

Der ses af figuren, at metoden kombinerer administrative personaledata fra kommunernes lgnsy-
stemer, som er indberettet til KRL (Det Kommunale og Regionale Lgndatakontor) med data for an-
dre administrative udgifter end lgn (fx it-udgifter og materialer) fra kommunernes regnskaber. Til
administrativt personale indgar fire grupper: Administrative stattefunktioner (fx HK-gruppen og aka-
demikere), Administrative chefer (chefer ansat i den centrale administration i kommunen), myndig-
hedspersonale (fx socialradgivere) samt decentrale ledere (fx institutionsledere og souschefer). Ved
opggrelsen af personaleudgifter anvendes en landsgennemsnitlig lgnudgift for hver administrativ
stillingskategori, saledes at regionale Iznforskelle (som fx forskelle i stedtillaeg) ikke spiller ind i op-
garelsen. Hensigten har veeret at ggre opggrelsen sammenlignelig mellem kommuner. Det betyder
dog ikke, at eventuelle faktiske forskelle i udgiftsniveauer forsvinder, blot at en del af de eventuelle
forskelle, som skyldes fx stedtilleeg forklares i nggletallene. Opggrelsesmetoden stammer fra
KORAs rapport: Kommunernes administrative ressourceforbrug fra 2016 (Beek & Houlberg).

Den anvendte metode laeegger sig desuden op ad den metode, der blev anvendt, da Tgnder Kom-
mune af KORA i 2014 fik analyseret administrationsudgifterne sammen med fire andre kommuner
(Kollin et al. 2014).

Med den anvendte metode til sammenligning af administrative ressourcer, vil der indga udgifter til
ledelse og administrativt personale, som ogsa indgar i andre udgiftsomrader. Det geelder fx lgnud-
gifter til skoleledere og daginstitutionsledere, som ogsa er en del af udgifterne pa henholdsvis ud-
giftsomradet Folkeskole mv. og Dagtilbud.

Udover at sammenligne det samlede administrative ressourceforbrug er det interessant at se p3,
hvordan de administrative ressourcer er sammensat i Tgnder Kommune i forhold til i sammenlig-
ningsgruppen. En saddan sammenligning er foretaget i Figur 2.29, hvor udgifterne til de fire typer af
administrative medarbejdere samt gvrige udgifter til administration i 2016 kan ses.
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Figur 2.29 Administrativt ressourceforbrug fordelt pa udgiftskomponenter efter den kombinerede
metode. Kr. pr. indbygger, 2016
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Kilde: Baek & Houlbjerg (2016) og ECO Nggletal T9.420 og G9.421

Det ses af figuren, at ressourceanvendelsen i Tander Kommune i 2016 afviger fra sammenlignings-
gruppen ved, at Tgnder bruger flere personaleressourcer, men faerre ressourcer pa gvrige admini-
strative udgifter end lgn. De @vrige administrative udgifter er i naerheden af halvt sa store i T@nder
som i sammenligningsgruppen, mens personaleudgifterne er 13 % hgjere samlet set. Den relative
fordeling af de forskellige administrative personalekategorier er derimod relativt ens i Tagnder og i
sammenligningsgruppen. Samlet set er det administrative ressourceforbrug 5 % hgjere i Tgnder
Kommune end i sammenligningsgruppen.

Ser man naermere pa figuren og den del af sgjlen, der beskriver ressourceanvendelsen til de de-
centrale ledere, fremgar det, at Tgnder Kommunes udgifter er ca. 20 % hgjere end i sammenlig-
ningsgruppen. Udgifterne hertil vil ogsa indga i nagletallene for de gvrige udgiftsomrader i denne
analyse, hvor der er ledelse og administration pa fx institutioner. Det betyder, at forskellen pa dette
delomrade af administrationen pa 408 kr. pr. indbygger eller ca. 15 mio. kr. ligger uden for den
administration, der foregar pa radhuset.

| KORAs rapport om kommunernes administrative ressourceforbrug er der bade opgjort faktiske
udgifter for 2015 og et beregnet udgiftsbehov (Baek & Houlberg 2016). Udgiftsbehovet i en kommune
afhaenger af en raekke strukturelle og sociogkonomiske forhold i kommunen. Samlet viser analy-
serne, at de administrative udgiftsbehov for kommunerne under ét afhaenger af, hvor stor kommunen
er, hvor spredt befolkningen bor, og hvor stort det sociogkonomiske udgiftsbehov er (udtrykt ved det
sociogkonomiske indeks og andel boliger i boligkriteriet). En kommune, hvor en stor andel af bor-
gerne har en ressourcesvag sociogkonomisk baggrund, kan fx teenkes at have behov for at anseette
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flere socialradgivere og flere medarbejdere i beskeeftigelsesindsatsen. Nar det sociogkonomiske
indeks er et procentpoint hgjere i en kommune end i en anden, er de administrative udgiftsbehov i
2015 saledes 11 kr. hgjere pr. indbygger.

Nar man ser pa rapportens beregninger for Tender Kommune, er det beregnede udgiftsbehov i 2015
pa 9.391 kr. pr. indbygger (2017-prisniveau). Samtidig kan det gennemsnitlige administrative ud-
giftsbehov i sammenligningsgruppen opggres til 9.222 kr. pr. indbygger. Tgnders beregnede ud-
giftsbehov er séledes 1,8 % hgjere end i sammenligningsgruppen som gennemsnit.

| 2018 er det sociogkonomiske indeks for Tender Kommune steget yderligere og mere end i sam-
menligningsgruppen. Dette kunne indikere, at udgiftsbehovet vedrgrende administration ogsa kan
veere steget relativt mere i Tander end i sammenligningsgruppen fra 2015 til 2018.

De faktiske udgifter til administration i Tgander Kommune kan som fgr naevnt opggres til 9.268 kr. pr.
indbygger. De faktiske udgifter i 2016 er saledes 1,3 % mindre end det beregnede udgiftsbehov pa
9.361 kr. pr. indbygger. For sammenligningsgruppen som gennemsnit ggr det sig dog samtidig geel-
dende, at de faktiske udgifter er 4,5 % lavere end gennemsnittet af de beregnede udgiftsbehov for
kommunerne. Beregningerne er vist i oversigt i Tabel 2.7.

Tabel 2.7 Oversigt over nggletal for det administrative ressourceforbrug og -behov 2016

2016 (2017 prisniveau) Tonder Sammenligningsgruppen ‘
Administrativt udgiftsniveau, kr. pr. indbygger 9.268 8.803
Administrativt udgiftsbehov, kr. pr. indbygger 9.391 9.222
Udgiftsniveau/udgiftsbehov, procent 98,7 % 95,5 %

Kilde: VIVEs beregninger.
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3 Fremtidige gkonomiske tendenser og
usikkerheder

| dette kapitel ses der pa, hvilke tendenser og usikkerheder der knytter sig til veesentlige elementer
af Tander Kommunes indteegter. Som beskrevet indledningsvist i afsnit 1.1 @konomiske grundvilkar,
udger nettoindteegterne fra tilskuds- og udligningssystemet en relativt stor del af Tanders samlede
indtaegter. Dette skyldes, at kommunen bade har et relativt lavt beskatningsgrundlag, og at den i
kraft af sin borgersammensaetning, i forhold til borgersammenseetningen i andre kommuner, har
behov for at afholde relativt store udgifter. Samlet set er Tander én af de kommuner, der modtager
mest fra tilskud- udligningssystemet, og det er derfor interessant at se naermere pa vaesentlige de-
lelementer af dette system og pd, hvordan disse delelementer har aendret sig i de senere ar, samt
hvilke forventninger man kan stille til den fremtidige udvikling.

| det fagrste afsnit gennemgas den betydning, de grundlzeggende elementer i det generelle tilskuds-
og udligningssystem har for Tgnder Kommune, med seerlig vaegt pa udligningen af kommunens
strukturelle underskud.

| det andet afsnit gennemgas nogle af de szerlige tilskuds- og udligningsordninger, der eksisterer
sidelgbende med det generelle system, og den betydning de i de senere ar har haft for Tgnder
Kommunes gkonomi. | dette afsnit ses der ogsa pa, hvilke dele af tilskuds- og udligningssystemet
der kan blive genstand for eendringer fra 2019.

Da udligningssystemet i hgj grad bygger pa et beregnet udgiftsbehov, som har relation til befolknin-
gen i forskellige aldersgrupper, er det ogsa relevant i et sidste afsnit at se pa, hvordan befolknings-
udviklingen i de senere ar har veeret i Tander for veesentlige aldersgrupper, hvordan udviklingen
forventes at blive i fremtiden, samt hvordan udgiftsudviklingen dermed kan forventes at blive pa
vaesentlige udgiftsomrader i de kommende ar. Konkret drejer det sig om udviklingen i smabgrns-
gruppen, bgrn i skolealderen og eeldregruppen samt udgifterne til de tre store velfeerdsomrader:
Dagtilbud, Folkeskolen m.m. samt Tilbud til seldre. Udvikler befolkningen i disse aldersgrupper sig
forskelligt, kan det fa betydning for Tander Kommunes prioritering af midler mellem disse store vel-
feerdsomrader.

Kapitlet giver ikke en komplet gennemgang af tilskuds- og udligningssystemet, men belyser elemen-
ter, der kan siges at have en vaesentlig gkonomisk stgrrelse og er omfattet af forhold, der enten
historisk eller i fremtiden kan siges at veere relativt usikre.

Kapitlets konklusioner er ridset op i nedenstaende boks:

Tender Kommunes gkonomiske usikkerheder ‘

Udviklingen i de senere ar peger pa gkonomiske udfordringer af mere eller mindre forudsigelig karakter,
nar man ser pa indtaegter relateret til forskellige elementer af tilskuds- og udligningssystemet. Disse skall
her kort opsummereres:

Hgijt og stigende udgiftsbehov og lavt, men stabilt beskatningsgrundlag

Kommunen er pa grund af isaer et stigende udgiftsbehov, begrundet i aendringer i borgernes sociogkono-
miske forhold, blevet mere udfordret pa det strukturelle underskud de senere ar. Udligningssystemet ud-
ligner dels 61 % af det strukturelle underskud svarende til 638 mio. kr. i 2018, dels 32 % svarende til 175
mio. kr. i udligningstilskud til kommuner med hgijt strukturelt underskud. Kommunens samlede gkonomiske
afhaengighed af udligningsordningen har veeret stigende over tid.
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Tender Kommunes gkonomiske usikkerheder

Relativt stor afhaengighed af seertilskud

Tender Kommune modtager en relativt stor andel af de saertilskudsordninger, der findes i tilskuds- og ud-
ligningssystemet. Seertilskuddene kompenserer visse kommuner for den del af det strukturelle underskud,
som ikke handteres i det generelle udligningssystem, men seertilskuddene kan sendre sig fra ar til ar, og
denne indteegtskilde er dermed mindre forudsigelig end de generelle tilskud.

Justering af udligningssystemet fra 2019

Finansieringsudvalget arbejder pa forslag til justering af visse elementer af udligningssystemet grundet
forskellige aendringer i kommunernes finansiering, bl.a. reformen af statsrefusionssystemet, en mulig in-
korporering af beskaeftigelsestilskuddet i udligningssystemet og effekten af den kommende aendring af
ejendomsskattesystemet. Arbejdet skaber generel usikkerhed om veesentlige fremtidige indteegter for Tan-
der Kommune, men det er ikke muligt at skenne, om de samlede effekter vil forbedre eller forringe kom-
munens indtaegter.

Udgiftspres pa Tilbud til seldre samt lavere udgiftsbehov pa Folkeskoleomradet

Kommunen vil, hvis det nuvaerende gkonomiske serviceniveau fastholdes, i de kommende to valgperioder
st& over for et moderat udgiftspres som felge af befolkningsudviklingen, selv om aeldrebefolkningen vil
veere kraftigt stigende. At udgiftspresset er moderat skyldes dels, at antallet af barn i skolealderen forven-
tes at falde, dels at kommunen pa aeldreomradet historisk har anvendt en demografimodel, som tildeler
relativt moderate budgetbelgb for hver ekstra borger i eeldregruppen. Samtidig kan de fremtidige udgifter
til bgrn i dagtilbud forventes at veere stabile p4 samme niveau som i 2017. Samlet set peger udviklingen
alt andet lige i retning af en omprioritering af midler fra skoleomradet til aeldreomradet.

Tender Kommuner star dog over for samlet set at miste indteegter fra udligningsordningen vedrgrende det
aldersbestemte udgiftsbehov, da der forventes en befolkningstilbagegang for veesentlige aldersgrupper,
samt at stigningen i seldrebefolkningen vil veere lavere end stigningen pa landsplan. Det fremtidige demo-
grafiske udgiftspres og de forventede konsekvenser for udligningsbelgbene kan saledes tilsige, at Tender
Kommune fortszetter den forsigtige tilgang til demografiske budgetaendringer, som iszer pa seldreomradet
har veeret praktiseret i en arraekke.

3.1  Tilskuds- og udligningssystemet

Tilskuds- og udligningssystemet er baseret pa den sékaldte nettoudligningsmetode. Det betyder i
praksis, at udligningen beregnes ud fra en kommunes beregnede strukturelle over- eller underskud.
Det strukturelle overskud eller underskud opggres som forskellen mellem to forhold: kommunens
beregnede udgiftsbehov og kommunens skatteindteegter beregnet ud fra en landsgennemsnitlig
skatteprocent (@konomi- og Indenrigsministeriet, 2017). Arsagen til, at systemet benzevnes "Til-
skuds- og udligningssystemet”, er, at systemet ikke blot flytter penge fra kommuner med overskud
til kommuner med underskud, men tilfgres penge fra staten i form af [blok-]tilskud.

| Tabel 3.1 vises en oversigt over en reekke vaesentlige indteegter og udgifter relateret til det gene-
relle tilskuds- og udligningssystem. Oplysningerne baserer sig pa tabellerne i udgivelsen "Kommu-
nal udligning og generelle tilskud” — tidligere kendt som "Den Rade Bog” — som @konomi- og Inden-
rigsministeriet hvert ar i juli udgiver med oplysninger om og dokumentation af forholdene for alle
kommuner i relation til tilskuds- og udligningssystemet.
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Tabel 3.1 Indteegter og udgifter relateret til det generelle tilskuds- og udligningssystem i Tagnder
Kommune 2018 (alle belgb i 2017-prisniveau)

Udligningsoversigt for Tgander Kommune Mio. kr.

1 Indkomstskatteprovenu 1.374
2 Grundskyld, landbrugsjord 23
3 Grundskyld, gvrige ejendomme 75
4 Indteegter i alt ved gennemsnitligt beskatningsniveau 1.472
5 - Aldersbestemt udgiftsbehov 1.598
6 - Sociogkonomisk udgiftsbehov 900
7 Samlet udgiftsbehov 2.498
8 Strukturelt underskud (4-7) -1.026
9 Nettobidrag fra landsudligningen (61 % af 8) 627
10 Udligningstilskud til kommuner med hgijt strukturelt underskud 175
11 Nettobidrag fra landsudligning og udligningstilskud i alt (9+10) 802
12 Underskud efter udligning (8+11) -224

Note: Alle belgb i tabellen er omregnet til 2017-prisniveau for at bevare sammenligneligheden med belgbene i analyserne i
de gvrige kapitler.

Statstilskud ("bloktilskud”) fordelt efter indbyggertal er ikke medtaget i tabellen. Statstilskuddet udger i alt 42 mio.
kr.i2018.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet, Kommunal udligning og generelle tilskud 2018.

Tabellen viser, at Tender Kommune i 2018 har et strukturelt underskud p& 1.026 mio. kr. Under-
skuddet har baggrund i, at kommunens skatteindtsegter fra befolkningens indkomster og grundveer-
dier, vel at meerke ved et landsgennemsnitligt niveau for indkomstskat og grundskyld, er betydeligt
lavere end de udgifter, som kommunen grundet befolkningssammensaetningen, aldersmaessigt og
sociogkonomisk kan beregnes at have behov for at afholde.

Tabellen viser endvidere, at udligningen af det strukturelle underskud er pa 61 %, og Tgnder Kom-
mune modtager dermed 627 mio. kr. i bidrag fra udligningsordningen. Efter udligning er det struktu-
relle underskud derfor reduceret fra 1.026 mio. kr. til 399 mio. kr. | afsnit 3.1.3 ses der pa det yder-
ligere udligningstilskud pa 175 mio. kr., som Tender modtager inden for det generelle tilskuds- og
udligningssystem, og som i alt reducerer det strukturelle underskud til et underskud efter udligning
pa 224 mio. kr.

| det efterfalgende afsnit gennemgas de vaesentligste af udligningssystemets elementer og deres
udvikling over de seneste ar yderligere. Fgrst ses der pa beskatningsgrundlaget, derefter pa udgifts-
behovene og endelig p& udligningstilskud til de kommuner, som har et hgijt strukturelt underskud.

3.1.1 Udligning — beskatningsgrundlag

Den samlede skattepligtige indkomst for borgerne samt de skattepligtige grundveerdier i en kommu-
ner udggr en kommunes beskatningsgrundlag. Beskatningsgrundlaget siger egentlig mest om, hvor
velstaende borgerne i en kommune er, end om, hvor rig kommunen er. Da den vaesentligste ind-
teegtskilde for en kommune er indkomst- og i nogen grad ejendomsskat, har borgernes velstand dog
stor betydning for kommunens muligheder for at finansiere sin servicevirksomhed.

Tabel 3.2 viser beskatningsgrundlaget i kr. pr. indbygger for henholdsvis Tgnder Kommune og hele
landet. Tender Kommunes samlede beskatningsgrundlag i 2018 er pa 156.499 kr. pr. indbygger,
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hvilket er ca. 29.500 kr. under landsgennemsnittet. Kommunen har da ogsa det femte laveste be-
skatningsgrundlag af landets 98 kommuner, en rang, der stort set ikke har eendret sig siden 2013.

Tabel 3.2  Beskatningsgrundlag 2013-2018 (2017-prisniveau)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tender, beskatningsgrundlag 154.831 158.043 156.803 159.552 156.400 156.499
Hele landet, beskatningsgrundlag 183.225 183.979 184.600 185.825 183.432 185.969
Tenders placering 94 92 95 92 94 94

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet, Kommunal udligning og generelle tilskud 2013-2018.

3.1.2 Udligning — udgiftsbehov

Det kommunale udligningssystem skal sikre, at kommunerne ikke har for forskellig vilkar, nar det
geelder om at holde et rimeligt serviceniveau uden meget store forskelle i skatteprocenten. Men
udligningssystemet gar det ikke muligt eller har til hensigt, at serviceniveauerne skal veere ens i
kommunerne.

Kommunernes udgiftsbehov er i hovedtreek forskellige p& grund af forskelle i befolkningens alders-
sammenseetning og den sociogkonomiske struktur i kommunen. Det aldersbestemte og det socio-
gkonomiske udgiftsbehov sammenvejes til et samlet udgiftsbehov for den enkelte kommune®.

Det aldersbestemte udgiftsbehov males ved antallet af indbyggere i forskellige aldersgrupper. Her-
udover indgar den geografiske spredning af indbyggernes bopeel af praktiske arsager i det alders-
bestemte udgiftsbehov. Alderssammensaetningen og boseetningen har betydning for en kommunes
udgifter, fx har kommuner med relativt mange sma bgrn behov for at afholde relativt store udgifter
til dagtilbud og omvendt, ligesom kommuner med relativt spredt bosaetning har stgrre omkostninger
til fx hjemmeplejebesgg end kommuner, hvor befolkningen bor mere samlet i stagrre byer.

Det sociogkonomiske udgiftsbehov males bl.a. ved antal udlejede beboelseslejligheder, familier i
bestemte boligtyper - som fx almene boliger - arbejdslgse, psykiatriske patienter og bgrn i familier
med lav uddannelse (@konomi- og Indenrigsministeriet, 2018). Kommuner med en hgj andel af kri-
terierne i forhold til folketallet tilleegges et hgjere udgiftsbehov end andre kommuner, da disse so-
ciogkonomiske forhold har en indflydelse pa kommunens behov for at afholde udgifter til forskellige
sociale foranstaltninger. For eksempel har antallet af familier i bestemte boligtyper betydning for
udgiftsbehovet pa folkeskoleomradet, fordi en starre andel af bgrnene i disse boligtyper ud fra en
gennemsnitsbetragtning har behov for specialundervisning end i gvrige boligtyper. De sociogkono-
miske udgiftsbehov indeholder tillige et kriterium vedragrene den arlige nedgang i befolkningstallet.

Er en kommunes veerdi for de to hovedkriterier stgrre end landsgennemsnittet betyder det, at kom-
munen har et stgrre udgiftsbehov relativt til gennemsnittet af kommunerne, imens en veerdi, der er
lavere end landsgennemsnittet, omvendt betyder, at kommunen har et relativt lavere udgiftsbehov.
Landsgennemsnittet szettes til indeks 100, sa en veerdi, der er stgrre end 100, betyder altsa, at
kommunen har et relativt hgjt udgiftsbehov og omvendt.

| 2018 har Tender Kommune et samlet udgiftsbehov, der ligger 10,9 % over landsgennemsnittet.
Det betyder, at Tgnder ma forventes at opleve et starre udgiftspres end den landsgennemsnitlige
kommune.

5 12018 indgér de aldersbestemte udgiftsbehov med 67,25 % og de sociogkonomiske udgiftsbehov med 32,75 % af det samlede
beregnede udgiftsbehov.
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Kigger man videre pa de to dele, der udger det samlede udgiftsbehov, viser det sig, at Tander
Kommune har et aldersbestemt udgiftsbehov, der er 5,5 % hgjere end gennemsnittet og et socio-
gkonomisk udgiftsbehov, ogsa bensevnt “det socioskonomiske indeks”, der ligger 22,0 % over gen-
nemsnittet. Arsagen til, at det samlede udgiftsbehov ender med kun at vaere knap 11 % stgrre end
landsgennemsnitligt er, at det aldershestemte udgiftsbehov, vejer ca. 2/3 i sammenvejningen af de
to udgiftsbehov (dkonomi- og Indenrigsministeriet, 2018: 57).

Tabel 3.3  Aldersbestemt og sociogkonomiske udgiftsbehov, 2013-2018 (indeks samt kr. pr. ind-
bygger — 2017pl)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Indeks* 114,9 115,9 116,0 117,0 120,1 122,0

Sociogkonomisk udgiftsbehov
Tenders placering 80 85 85 85 87 87
Indeks* 104,8 104,8 105,1 104,9 104,9 105,5
Aldersbestemt udgiftsbehov
Tenders placering 81 81 82 79 80 83
Indeks* 108,0 108,4 108,6 108,8 109,8 110,9
Udgiftsbehov i alt Tenders placering 87 89 90 90 90 89
Kr. pr. indbygger 67.138  66.407 66.623  66.955 66.260  66.235

Note: *Hele landet = indeks 100
Kilde: Kommunal udligning og generelle tilskud, @konomi og Indenrigsministeriet, forskellige ar.

Tenders udgiftsbehov kan laeses af tabel 3.3 ovenfor.

Tabellen viser, hvordan Tgnder Kommunes sociogkonomiske udgiftsbehov er steget i perioden fra
2013 til 2018, hvor det er gaet fra at vaere knap 15 % til at veere 22 % hgjere end landsgennemsnittet.
Det betyder, at T@nder placeringsmaessigt er faldet fra en plads som nummer 80 pa det sociogko-
nomiske indeks i 2013 til en 87. plads i 2018. Dermed har kun 11 kommuner et hgjere sociogkono-
misk udgiftsbehov end Tgnder i 2018.

Betragter man det aldersbestemte udgiftsbehov i tabellen, har udviklingen siden 2013 veeret mere
jeevn. Selvom demografien i kommunen giver sig udslag i et relativt tungere aldersbestemt udgifts-
behov end landsgennemsnittet, bevaeger befolkningens alderssammensaetning sig i samme takt
som landsgennemsnittet, og Tender befinder sig i alle arene teet omkring plads nr. 80 pa den kom-
munale rangliste.

Nar de to udgiftsbehovsmal vejes sammen, befinder Tander Kommune sig pa en samlet 89. plads i
2018 mod en 87. plads i 2013.

Figur 3.1 nedenfor viser de enkelte kriteriers betydning for den andel af Tgnders sociogkonomiske
udgiftsbehov i henholdsvis 2013 og 2018, der er hgjere end landsgennemsnittet. | 2018 er Tgnders
udgiftsbehov 22 % hgjere end udgiftsbehovet i hele landet, og det er saledes disse 22 %, der vises.
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Figur 3.1  De enkelte sociogkonomiske kriteriers bidrag til den del af Tanders sociogkonomiske
udgiftsbehov, der afviger fra landsgennemsnittet
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Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet samt egne beregninger

Som det fremgar af figuren, er det seerligt den beregnede arlige nedgang i befolkningstallet, 20-59-
arige uden beskeeftigelse over 5 % og antallet af psykiatriske patienter, der har betydning for Tan-
ders samlede sociogkonomiske udgiftsbehov.

Nedgangen i befolkningstallet kan betyde, at kommunen fx kan have vanskeligt ved at tilpasse sin
bygningskapacitet (fx antallet af skoler eller institutioner) hurtigt nok i takt med nedgangen i antal
borgere, der har behov for service. Samtidig har Teander Kommune flere udgiftskraevende borgere
end landsgennemsnitligt ud fra en sociogkonomisk betragtning.

Nar flere af de sociogkonomiske kriterier bidrager negativt til det sociogkonomiske udgiftsbehov,
skyldes det, at Tgnder pa disse kriterier har faerre af den type borgere, som kriteriet omhandler,
sammenlignet med landsgennemsnittet. Tagnder har eksempelvis feerre familier i bestemte boligty-
per end i den landsgennemsnitlige kommune og kriterieret treekker saledes 3,4 procentpoint fra
Tanders samlede sociogkonomiske udgiftsbehov i 2018. Samlet set modtager Tgnder 162 mio. kr.
i 2018, som resultatet af et sociogkonomisk udgiftsbehov, der jf. tabel 3.3 er 22 % hgjere end lands-
gennemsnittet.

Figur 3.2 viser, hvorledes de aldersbestemte udgiftskriterier bidrager til den del af Tagnders samlede
aldersbestemte udgiftsbehov (henholdsvis 4,8 og 5,5 procentpoint i 2013 og 2018), der afviger fra
landsgennemsnittet.
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Figur 3.2  De aldersbestemte udgiftskriteriers bidrag til den del af Tgnders aldersbestemte ud-
giftsbehov, der afviger fra landsgennemsnittet
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Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet samt egne beregninger

Det ses af figuren, at det primaert er antallet af seldre over 65 ar, som i 2018 bidrager relativt meget
til, at det aldersbestemte udgiftsbehov for Tander er stgrre end landsgennemsnittet, mens fx antallet
af 0-5-arige bidrager negativt. Det ses endvidere, at rejsetidskriteriet, altsd malet for, hvor spredt
indbyggerne er bosat i kommunen, ogsa bidrager relativt meget til, at Tenders aldersbestemte ud-
giftsbehov er hgjere en landsgennemsnittet.

3.1.3 Udligningstilskud til kommuner med hgijt strukturelt underskud

En del af udligningssystemet indebzerer, at der ydes et udligningstilskud til de kommuner, som har
et strukturelt underskud over en vis stgrrelse. Hvis en kommunes strukturelle underskud pr. indbyg-
ger overstiger 95 % af det landsgennemsnitlige underskud pr. indbygger, ydes der tilskud til kom-
munen efter denne bestemmelse. Tilskuddet pr. indbygger udger 32 % af den del af kommunens
strukturelle underskud pr. indbygger, der overstiger den ovenneevnte greense. Tgnder Kommune er
modtager af dette udligningstilskud, og i Tabel 3.4 er det samlede belgb vist for henholdsvis Tgnder
Kommune og hele landet. | alt modtager 59 kommuner i 2018 udligningstilskud.

Tabel 3.4  Udligningstilskud til kommuner med hgijt strukturel underskud, alle tal i mio. kr. og pro-
cent, 2017-priser

Tilskud Sted 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Udligningstilskud til k
gningstiisiud AT kommuner Hele landet 4997 4977 5019 5930 6224 6.706
med hgijt strukturelt underskud
Tilskud — hgit strukturelt underskud mio. kr.  Tgnder 148,9 141,8 147,9 153,0 161,9 175,1
Tilskud — hgijt strukturelt underskud andel Tonders andel af
samlet udlig- 30% 28% 29% 26% 26% 26%
ningstilskud

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet samt egne beregninger
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Det fremgar af tabellen, at det samlede belgb til kommunerne i alt og til Tender Kommune har veeret
stigende gennem de senere ar. | 2018 udgar tilskuddet 175,1 mio. kr., mens det i 2013 var 148,9
mio. kr. Det kan dog ogsa ses, at Tander Kommunes andel af det samlede belgb, der ydes i tilskud
pa landsplan, er faldet fra 3,0 % i 2013 til 2,6 % i 2018. | forleengelse af opggrelsen af udligningen
af det strukturelle underskud i Tabel 3.1, betyder udligningstilskuddet pa 175 mio. kr., at det oprin-
delige strukturelle underskud pa 1.026 mio. kr., som efter den ordinaere udligning pa 627 mio. kr.
var reduceret til 399 mio. kr., nu yderligere er reduceret til 224 mio. kr.

3.2 Seerlige tilskud

| det falgende gennemgas en raekke seertilskudsordninger, som Tgnder Kommune modtager tilskud
fra. To af ordningerne er vist i Tabel 3.5.

Tabel 3.5 Oversigt over seertilskudsordninger, 2017-priser

Seertilskud 2013 2014

Samlet § 16-pulje, mio. kr. 442 438 320 291 315 309
Tonders § 16-tilskud, mio.kr. 11 11 8 6 8 10
Tenders andel af § 16-puljen 2,4% 2,4% 26 % 2,1% 2,5% 32%
Antal kommuner, der har faet seertilskud efter § 16 29 28 26 30 29 29
Antal kommuner, der har sggt om seertilskud 64 53 54 54 53 58
Samlet seertilskud for kommuner med vanskelige gkonomi- 300 300
ske vilkar, mio. kr.

Tenders seertilskud for kommuner med vanskelige gkonomi- 11,8 10,6
ske vilkar, mio. kr.

Tenders andel af puljen 39% 35%
Antal kommuner, der far del i puljen 24 26

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet samt egne beregninger

Tegnder Kommune modtager i 2018 samlet 20,6 mio. kr. i seertilskud. Som en af de 29 kommuner
modtager Tgnder i 2018 10 mio. kr. gennem 8 16-puljen, hvor der ydes tilskud til seerligt vanskeligt
stillede kommuner efter ansggning. Med finanslovsaftalen for 2017 blev der afsat midler til en ny
seertilskudspulje til kommuner i en sveer gkonomisk situation. @konomi- og Indenrigsministeriet for-
deler puljen med udgangspunkt i demografiske, strukturelle og beskaeftigelsesmeessige kriterier.
Puljen er sdledes rettet mod kommuner med netop den type udfordringer. Tgnder Kommune har
modtaget henholdsvis 11,8 og 10,6 mio. kr. fra denne pulje i 2017 og 2018.

Ud over disse seertilskud, eksisterer der et seerligt "Finansieringstilskud”, som kommunerne har
modtaget de senere ar. Tilskuddet udspringer af en kompensation for det tab af likviditet, som kom-
munerne havde, da Udbetaling Danmark overtog udbetalingen og dermed pengestramme og likvi-
ditet forbundet med fx folkepensionen. Trods det, at likviditetskompensationen kunne klares med et
engangstilskud, valgte man at fortseette tilskuddet i form af et finansieringstilskud til kommunerne.
Med tiden er tildelingsmodellen til kommunerne blevet aendret fra en ren indbyggertalsfordeling til
en fordeling, hvor en del af tilskuddet stadig fordeles efter indbyggertal, men kun til kommuner med
forholdsvis lavt beskatningsgrundlag pr. indbygger og/eller hgit strukturelt underskud pr. indbygger.

| Tabel 3.6 er finansieringstilskuddet vist for &rene 2013 til 2018.
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Tabel 3.6  Finansieringstilskuddet, alle tal i mio. kr. og procent, 2017-priser

Finansieringstilskud i mio. kr. Hele landet 3.189 3.150 3.626 3.574 3.500 3.441
Finansieringstilskud i mio. kr. Tender 22,0 21,4 26,8 37,5 35,5 34,0
Finansieringstilskud andel Tonder 0,7 % 0,7 % 0,7% 1,0% 1,0% 1,0%

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet samt egne beregninger

Af tabellen kan man se, at Tenders andel af finansieringstilskuddet har veere stigende over arene
som fglge af den aendrede tildelingsmodel. Tilskuddet udger i dag omkring 34 mio. kr. mod omkring
22 mio. kr. i starten af perioden.

Seertilskuddene bidrager saledes i 2018 med i alt 54,6 mio. kr. til Tgnder Kommune. Det strukturelle
underskud, som efter den ordinaere udligning og udligningstilskuddet er reduceret til 224 mio. kr., er
herefter reduceret til 169 mio. kr.

3.2.1 Finansieringsudvalgets forslag til tilpasning af tilskuds- og udligningssystemet

Det sakaldte Finansieringsudvalg® under @konomi- og Indenrigsministeriet har til opgave at komme
med forslag til justeringer i udligningssystemet som fglge af forskellige lovaendringer, der har betyd-
ning for fordelingen af kommunernes udgiftsbyrder. | Tabel 3.7 er hovedtemaerne i Finansierings-
udvalgets opgaver i forbindelse med dette arbejde ridset op:

Tabel 3.7  Oversigt over Finansieringsudvalgets opgaver

Tema Tidspunkt for
justering

De byrdefordelingsmaessige konsekvenser af reformen af refusionssystemet fra 2016 2019

Mulig inkorporering af beskaeftigelsestilskuddet som en integreret del af det generelle tilskuds- og ud- 2019

ligningssystem

En tilpasning af belgbene i udlaendingeudligningsordningen eller en inkorporering af ordningen i det 2019
generelle tilskuds- og udligningssystem

Fordelingsmaessige konsekvenser af de kommende aendringer i ejendomsvurderingssystemet, herun- 2019-2025
der ogsa andringer vedrgrende deekningsafgifter

Kilde: Kommissorium for Finansieringsudvalgets arbejde med tilpasning af det kommunale tilskuds- og udligningssystem
som fglge af refusionsomlaegningen, OIM.dk

Fra 2016 blev systemet for beregning af statsrefusion af overfgrselsudgifter som fx kontanthjselp
omlagt fra at blive beregnet som en fast procentdel af forskellige typer overfgrsler til at fglge en
generel aftrapningsmodel (fra 80 % refusion til 20 % refusion afhaengigt af, hvor leenge den enkelte
borger har veeret pa overfarselsindkomst) pa tveers af alle typer overfarsler. De gkonomiske konse-
kvenserne for de enkelte kommuner i forbindelse med en omlaegning af refusionssystemet fra 2016
er hidtil blevet handeret via en overgangsordning.

6 Finansieringsudvalget er et embedsmandsudvalg under @konomi- og Indenrigsministeriet med repraesentanter for KL, Danske

Regioner, Finansministeriet, Skatteministeriet, Beskaeftigelsesministeriet og Undervisningsministeriet.
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Herudover skal Finansieringsudvalget give forslag til forhold vedrgrende udleendingeudligningsord-
ningen og fordelingsmeessige konsekvenser af de kommende sndringer i ejendomsvurderingssy-
stemet. Da andelen af indvandrere og efterkommere i Tgnder er lavere end andelen i hele landet,
er der tale om et sékaldt "tilsvar”, altsd at kommunen skal bidrage til udligningsordningen.

Endelig vil de fordelingsmaessige konsekvenser af det nye ejendomsvurderingssystem skulle hand-
teres i en leengere overgangsordning, saledes at det farst er efter 2025, at konsekvenserne vil kunne
indga i udligningssystemet.

For sa vidt angar resultaterne af Finansieringsudvalgets arbejde er det ikke muligt pa forhand at
vurdere konsekvenserne for en enkelt kommune. Dels er der tale om komplekse beregningsmodel-
ler, der ligger til grund for arbejdet, dels vil Finansieringsudvalget typisk fremlaegge flere modeller,
som der vil skulle vaelges blandt, ndr de endelige Igsninger skal fastleegges. Under alle omstsendig-
heder ma man forvente, at der, belgbenes stgrrelse taget i betragtning, kan blive tale om vaesentlige
finansieringsomlaegninger for nogle kommuner, afheaengigt af bl.a. eventuelle overgangsordninger.
Der er saledes en vis usikkerhed forbundet med Finansieringsudvalgets arbejdet set fra den enkelte
kommunes side.

3.3 Det fremtidige demografiske udgiftspres

Mange kommuner forventer at opleve et stigende gkonomisk pres som faglge af vaeksten i iseer ael-
drebefolkningen. Demografiske forskydninger i form af flere eeldre, feerre erhvervsaktive og lave
fodselstal er sammen med fraflytning og en skaev kansfordeling alvorlige udfordringer for mange
kommuner. Befolkningsfremgangen i de store byer og befolkningstilbagegangen i yderomraderne
forventes, ifglge Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivninger, at fortsaette.

I den hidtidige valgperiode er det primaert blandt de 65-74-arige, der har veaeret en veekst i seldrebe-
folkningen, men denne aldersgruppe, som stammer fra de meget store argange fra 1940’erne, for-
skyder sig i fremtiden op i hgjere aldersgrupper. Det vil kunne fa en afsmittende effekt p& udgifterne
til Tilbud til seldre, da udgifterne til zeldre stiger med alderen. Nar kommunen samtidig oplever fal-
dende eller stagnerende bgrnetal i henholdsvis skolealderen og farskolealderen, kan det vaere ngd-
vendigt at overveje den fremtidige udgiftsprioritering mellem de store velfaerdsomrader, hvor befolk-
ningstallene spiller en vaesentlig rolle for kommunens udgiftsbehov.

3.3.1 Den demografiske udvikling

Befolkningsprognosen for Tgnder Kommuner viser, at kommunen forventer flere bgrn i alderen 0-5
ar og flere zeldre p& 65 ar eller derover. Prognosen for de to aldersgrupper fglger dermed den for-
ventede udvikling pa landsplan. Det samme er tilfeeldet blandt de skolesggende bgrn i alderen 6-16
ar. Her er udviklingen bare den omvendte, hvor der forventes feerre i aldersgruppen.

| figur 3.3 nedenfor ses den historiske udvikling i antallet af 0-5-arige, 6-16-arige og 65+-arige fra
2013 til 2017 samt prognosen for udviklingen i Tander Kommune for de samme aldersgrupper.
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Figur 3.3  Indekseret udvikling i antallet af 0-5-arige, 6-16-arige og 65+-arige fra 2013 til 2027 i
Tegnder Kommune (2017 = indeks 100)
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Anm.. Fremskrivningerne bygger pa en reekke demografiske parametre
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, FRKM117.

Af figuren ses det, at seldrebefolkningen bade historisk og i fremtiden udviser en jaevnt stigende
tendens. Om ti ar vil der séledes veere 21 % flere 65+-arige end i 2017.

Modsat ses det, at skolebarnene i alderen 6-16 ar udviser en jeevnt faldende tendens, saledes at
der i 2017 forventes at veere 12 % faerre bgrn i den skolesggende alder end i 2017.

For de sma bgrn i 0-5 ars-alderen har tendensen i de seneste ar veeret faldende, mens der i fremti-
den forventes en svag stigning, sadledes at der om ti ar forventes at veere 6 % flere barn i dagtilbuds-
alderen end i dag.

For eeldrebefolkningen kan det veere ngdvendigt at bryde aldersgruppen 65+-arige op i mindre grup-
per, da eeldres behov for pleje- og omsorg stiger relativt kraftigt i takt med alderen. Det er derfor ikke
ligegyldigt for vurderingen af de fremtidige udgifter, om en befolkningsaendring sker i den yngre, og
dermed mindre plejekraevende del af aeldrebefolkningen, eller om den sker i den seldste og meget
plejekraevende del. | figur 3.4 er fokus derfor sat pa udviklingen for aldersgrupperne 65-74-arige,
75-84-arige og de 85+-arige i Tander Kommune. Netop disse aldersgrupper er relevante, da de
bade anvendes som aldersgrupper for forskellige, stigende enhedsbelgb i @konomi- og Indenrigs-
ministeriets aldersbestemte udgiftsbehov og i den demografimodel, der regulerer budgetterne fra ar
til &r i Tender Kommune.

67



Figur 3.4 Indekseret udvikling i antallet af 65-74-arige, 75-84-arige og 85+-arige fra 2013 til
2027 i Tgnder Kommune (2017 = indeks 100)
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, FRKM117.

Som det fremgar af figuren, forventes antallet af zeldre at stige mest for aldersgruppen 75-84 ar.
Blandt de aeldre i aldersgrupperne 65-74 ar og 85+ forventes antallet at stige mere moderat de
kommende &r, for sa at stige lidt kraftigere efter 2020, saerligt for de 85+-arige. De lidt mere end
20 %, som den samlede aeldrebefolkning over 65 ar forventes at stige fra 2017 til 2027, jf. Figur 3.3,
kan saledes opdeles i tre forskellige stigninger p& henholdsvis 7 % for de 65-74-arige, 44 % for de
75-84-arige og 26 % for de 85+-arige.

3.3.2 Forventninger til Tenders udgifter pa de tre store omrader

Prognosen for befolkningsudviklingen i Tender Kommune peger altsa i retningen af, at Tender far
lidt flere sma bgrn med deraf falgende moderat pres pa udgifterne til forskellige former for pasnings-
tilbud, og flere aeldre med pres p& udgifterne til pleje- og omsorgsydelser. Da der forventes feerre
barn i den skolesggende alder, kan det samtidigt blive ngdvendigt for kommunen at gennemfgare en
reekke udgiftstilpasninger i nedadgaende retning pa skoleomradet, herunder eventuelt en tilpasning
af skolestrukturen.

| dette afsnit fremseettes to bud pa Tenders fremtidige udgifter pa henholdsvis dagtilbudsomradet
og skoleomradet samt et bud pa de fremtidige udgifter p& aeldreomradet. For dagtilbudsomradet og
skoleomrédet tager begge bud udgangspunkt i befolkningsprognoserne fra Danmarks Statistik. Med
viden om den historiske udvikling i antallet af de 0-5-arige og de 6-16-arige sammenholdt med de
historiske budgetter fremskrives den historiske udvikling i budgetterne fra 2013-2017 videre frem til
2025. | den anden metode udregnes den forventede udvikling i budgetterne ud fra de anvendte
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enhedsbelab pr. borger i Tander Kommunes demografimodeller p& de to omrader sammen med
den forventede befolkningsudvikling i aldersgrupperne. Beregningen viser altsa, hvor meget bud-
gettet for eksempelvis dagtilbudsomradet vil zndre sig, ud fra aendringen i antal bgrn i aldersgrup-
pen 0-5 ar ganget med Tgnder Kommunes 2017-takst for bgrn i alderen 0-5 ar.

Figur 3.5 og Tabel 3.8 viser, hvordan Tagnders budget pa dagtilbudsomradet kan udvikle sig i frem-
tiden. For arene 2013 til 2017 viser figuren (den lysegranne linje), hvordan de faktiske udgifter pa
omradet har udviklet sig. For arene 2018 til 2015 viser figuren, hvordan budgetudviklingen (den
lysegrgnne og den rade linje) forventes at blive, mens de bla sgijler viser, hvorledes antallet af 0-5-
arige forventes at udvikle sig jf. befolkningsprognosen.

Figur 3.5  Fremskrivning af Tender Kommunes budget pa dagtilbudsomradet ved to forskellige
metoder, 2017-priser samt forventet udvikling i bgrnetallet.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, FRKM117 samt BUDK32 og Tgnder Kommunes demografimodel p& dagtilbuds-
omradet

Tabel 3.8 Tabeloversigt dagtilbudsbudget, 2017-prisniveau

2013 2017 2021 2025
Antal 0-5-arige 2.309 2.181 2.259 2.301
Dagtilbudsbudget efter demografimodellen i mio. kr. 160,3 150,2 155,3 158,0
Dagtilbudsbudget efter lineaer regression i mio. kr. 160,3 150,2 159,5 162,7

Som det fremgar af figuren, ligger de to beregnede budgetforventninger pa dagtilbudsomradet for-
holdsvis teet op ad hinanden. Estimaterne udgger saledes et godt bud p&, hvordan de fremtidige
budgetter vil udvikle sig, s&fremt Tender Kommune ikke eendrer ved det gkonomiske serviceniveau,
som geelder i dag.
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Beregningerne viser, alt efter den anvendte metode, at Tegnder Kommune kan forvente en udgifts-
stigning over de naeste to valgperioder pa mellem 8 og 12 mio. kr.

Ovenstaende aendring i udgifterne er som fagr neevnt baseret pa befolkningsprognosen beregnet af
Danmarks Statistik. Tgnder Kommune beregner ogsa selv hvert ar en befolkningsprognose, og pa
barneomradet giver denne et lidt mere forsigtigt sken, hvor antallet af bgrn forventes at veere neer-
mes ugendret i forhold til 2017. Hvis Tgnder Kommunes egen befolkningsprognose anvendes til at
beregne udviklingen i budgettet pa dagtilbudsomradet med de samme to metoder, viser det hen-
holdsvis et fald i udgifterne pa 0,9 mio. kr. og en stigning pa 0,2 mio. kr. for de to metoder over de
naeste to valgperioder.

| Figur 3.6 og Tabel 3.9 nedenfor er Tenders budget for folkeskoleomradet fremskrevet pa baggrund
af udviklingen i antallet af 6-16-arige og henholdsvis de seneste fire ars budgetter og taksterne i den
geeldende demografimodel.

Figur 3.6 Fremskrivning af Tender Kommunes budget pa folkeskoleomradet ved to forskellige
metoder, 2017-priser
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, FRKM117 samt BUDK32 og Tgnder Kommunes demografimodel pa dagtilbuds-
omradet

Tabel 3.9 Tabeloversigt folkeskolebudget, 2017-prisniveau

2013 2017 2021 2025
Antal 6-16-arige 5.187 4.789 4.411 4.257
Folkeskolebudget efter demografimodellen i mio. kr. 387,6 358,6 340,7 333,4
Folkeskolebudget efter lineger regression i mio. kr. 387,6 358,6 335,3 325,1

Ligesom for dagtiloudsomradet, forventes budgettet til folkeskoleomradet at udvikle sig forholdsvis
ens, uanset hvilken af metoderne man tager udgangspunkt i. | begge modeller forventes Tgnder at
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skulle reducere budgettet til folkeskoleomradet relativt meget i de kommende otte ar, i alt omkring
mellem 25 og 33 mio.kr.

| en situation med vigende antal skolebgrn kan udfordringen meget vel blive at tilpasse udgifterne
tilstreekkeligt hurtigt, s& de gennemsnitlige enhedsudgifter ikke stiger, og produktiviteten ikke forrin-
ges. Udfordringer i den forbindelse kan blive at tilpasse kapaciteten i nedadgaende retning i form af
reduktion af antallet af klasser og eventuelt antallet af lokationer til brug for undervisning.

Pa aeldreomradet har sammenhaengen mellem antallet af seldre og udviklingen i budgettet, til forskel
fra dagtilbudsomradet og folkeskoleomradet, veeret omvendt i perioden fra 2013 til 2017. Saledes
kan det konstateres, at der er sket et fald i de samlede udgifter til 2eldrepleje, samtidig med at antallet
af 65+-arige er steget. Af den arsag vil det naeppe vaere realistisk at estimere den fremtidige udgifts-
udvikling ud fra forholdet mellem den hidtidige demografiske og udgiftsmeessige udvikling, da en
sadan metode uvaegerligt vil betyde en fremtidig reduktion i de samlede udgifter, hvis befolkningen
stiger i fremtiden eller en stigning i udgifterne, hvis befolkningen falder. Dette virker ikke som et
realistisk scenarie. Anvender man i stedet taksterne fra demografimodellen sammen med befolk-
ningsprognosen pa eeldreomradet, forventes budgettet til seldreomradet, jf. figur 3.7 og Tabel 3.10,
at veere stigende med ca. 8,5 mio.kr. frem mod 2025.

Figur 3.7  Fremskrivning af Tgnder Kommunes budget pa aseldreomradet ved to forskellige me-
toder, 2017-priser
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, FRKM117 samt BUDK32 og Tgnder Kommunes demografimodel p& skoleom-
radet
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Tabel 3.10 Tabeloversigt eeldrebudget, 2017-prisniveau

2013 2017 2021 2025
Antal 65+-arige 8.143 8.766 9.503 10.281
Aldrebudget efter demografimodellen i mio. kr. 353,0 338,4 342,4 346,9

Denne stigning i udgifterne ma vurderes at veere temmelig moderat, nar man tager den relativt kraf-
tige veekst i eldrebefolkningen i betragtning. Tender Kommune anvender da ogsa relativt moderate
enhedsbelgb i sin demografimodel. Det daveerende KORA gennemfgrte i 2013 en undersggelse af
demografimodellerne for aeldreomradet i de danske kommuner (Ngrgaard, Christensen & Panduro,
2013), hvor 53 kommuner oplyste de anvendte enhedsbelgb for borgere i tre forskellige aldersklas-
ser. Data fra den pageeldende undersggelse viser, at enhedsbelgbene for Tagnder Kommune for alle
aldersgrupper ligger i den laveste tredjedel blandt kommunernes enhedsbelgb.

Som tidligere naevnt, er udgifter til aeldrepleje malt i kroner pr. borger stigende i takt med borgernes
alder. Det skyldes, at sandsynligheden for at blive plejekraevende stiger med alderen. Som en illu-
stration af dette forhold kan det naevnes, at de aldersbestemte udgiftsbehov i @konomi- og Inden-
rigsministeriets udligningssystem for aldersgrupperne 65-74, 75-84 og 85+-arige er beregnet til hen-
holdsvis 26.800, 53.500 og 122.600 kr. pr. indbygger (2017-niveau). | Figur 3.8 vises, hvordan sam-
menseetningen af de aeldre borgere i Tonder Kommune forventes at aendre sig i fremtiden. Som det
fremgar af figuren, forventes der at ske en forskydning i alderssammensaetningen af de aeldre, sa
der i fremtiden bliver flere eeldre, samtidig med at gennemsnitsalderen for gruppen af borgere pa 65
ar og derover vil veere stigende. Arealet under den lysebla kurve, som illustrerer de 65+-arige i fem-
arsaldersgrupper i 2017, er mindre end de to gvrige kurver, der pa tilsvarende vis illustrerer antallet
af eeldre i henholdsvis 2021 og 2025. Figuren viser samtidig, hvordan tilveeksten af eeldre forventes
at ske i aldersgruppen 75-84-arige og dermed blandt de borgere, hvor behovet for pleje og omsorg
er relativt stort, men endnu ikke meget stort som for fx de 85+-arige.

Figur 3.8  Demografiudvikling i aldersgrupper pa aeldreomradet i Tender Kommune. Antal bor-
gere i arene 2017, 2021 og 2025

65-60 &rige  70-74 frige  75-79 &rige  80-84 Arige  85-80 &rige  90-94 &rige  95-99 Arige 1%?{324
Antal 2017 2603 2382 1607 1112 681 311 62 8
Antal 2021 2637 2482 2003 1246 722 317 89 7
Antal 2025 2810 2425 2264 1527 813 339 93 10

Note: Fremskrivningerne bygger pa en reekke demografiske parametre
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, FRKM117

Valgte man at kigge endnu laengere ind i fremtiden, ville den "pukkel”, som viser sig mellem kurverne
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for de enkelte ar som falge af et forgget antal aeldre, forskyde sig laengere ud ad x-aksen og dermed
vise, at stigningen i seldrebefolkningen ville ske blandt de meget gamle og meget plejekreevende
borgere.

Figur 3.9 nedenfor viser, hvordan reguleringen af budgettet pa eeldreomradet vil se ud, og hvilke
aldersgrupper der vil pavirke reguleringen, hvis man anvender Tgnders nuvaerende demografimo-
del. Som det fremgar af figuren, vil seldreomradet skulle tilfares godt 4 mio. kr. i 2021 i forhold til
budgettet for 2017 som fglge af den demografiske udvikling blandt kommunens borgere. Det skyldes
seerligt de flere eeldre i alderen 75-79 ar. | 2025 vil budgettet veere reguleret yderlige ca. 4,5 mio. kr.
op. Her begynder de lidt seldre aldersgrupper at vokse — en gruppe af aeldre, hvor behovet for seld-
repleje stiger kraftigt og saetter udgifterne under pres.

Figur 3.9  Forventet budgetregulering som fglge af demografisk udvikling, mio. kr. (2017-priser)

BB oo
30 e

P T e B

20 oo ol
15 o Ml
I e e R
os L a4 0
B . R

65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95-99  100-104

arige arige arige arige arige arige arige arige
Demografiregulering i mio. kr. 2017-2021 0,1 0,2 2,1 0,7 0,5 0,1 0,4 -0,0
® Demografiregulering i mio. kr. 2017-2025 0,3 0,1 3,4 2,1 1,7 0,4 0,4 0,0

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, FRKM117 og Tgnder Kommunes demografimodel pa aeldreomréadet

3.3.3 Tender Kommunes andel af udligning af aldersbestemte udgiftsbehov for seldre

Som beskrevet i afsnit 3.1.2 om udligning af aldersbestemte udgiftsbehov handler en del af udlig-
ningssystemet om at give kommunerne med de stgrste demografiske udfordringer mulighed for at
lafte serviceniveauet op i retning af et landsgennemsnitligt niveau.

| det felgende ses der pa den del af det aldersbestemte udgiftsbehov, som vedrarer de tre eeldste
aldersgrupper 65-74-arige, 75-84-arige og 85+-arige. Udgiftsbehovene er med henholdsvis 26.800,
53.500 og 122.600 kr. pr. indbygger de veesentligste i udligningen af aldersbestemte udgiftsbehov.
Samtidig er det de aldersgrupper, hvor Tgnder Kommune, som det fremgik af Figur 3.4, kan forven-
tes at opleve de kraftigste stigninger i befolkning de naeste to valgperioder.

| udligningssystemet er det dog ikke befolkningsudviklingen i den enkelte kommune, der er relevant
for, hvor mange penge kommunen modtager eller afgiver. Det er derimod befolkningsudviklingen i
den enkelte kommune set i forhold til befolkningsudviklingen i hele landet.

For at illustrere, hvordan forholdet mellem den forventede fremtidige udvikling af antallet af eeldre i
Tender Kommune, set i forhold til udviklingen i antallet af seldre i hele landet, vil pavirke udligningen
i Tender Kommune, er der i Figur 3.10 konstrueret tre grafer. Graferne viser, hvor stor en andel
Tender Kommunes udgiftsbehov for tre forskellige aldersgrupper inden for eeldrebefolkningen for-
ventes at udggre af udgiftsbehovet pa landsplan i arene 2017-2025.
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Figur 3.10 Udviklingen i Tgnders andel af det aldersbestemte udgiftsbehov for hele landet for
aldersgrupperne 65-74-arige, 75-84-arige og 85+-arige samt for de 65+-arige under
ét
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Note: Enhedsbelgbet i 2018 er for de 65-74-arige 29.261 kr., for de 75-84-arige 55.754 kr. og for de 85+-arige 129.730 kr.
Enhedsbelgbene er i beregningen fastholdt pd samme niveau i alle &r, skgnt de er blevet/vil blive genberegnet Ig-
bende i Igbet af perioden.

Kilde: @konomi- og indenrigsministeriet og egne beregninger

Beregningerne er foretaget ved at gange det forventede indbyggertal for de tre aldersgrupper i Tgn-
der Kommuner med de tre respektive enhedsbelgb, deri indgar i @konomi- og indenrigsministeriets
udgiftsbehovsberegninger. De samlede fremtidige udgiftsbehov divideres derefter med de tilsva-
rende beregninger for hele landet.

Som det fremgar af figuren, stiger Tgnders andel af hele landets udgiftsbehov for sa vidt angar de
aldersbestemte udgifter til de 65-74-arige, mens det modsatte er tilfseldet for aldersgrupperne 75-
84 ar og 85+ ar. Det betyder, at Tander i fremtiden vil modtage stigende udligningsbelgb for de 65-
74-arige, set i forhold til situationen i 2017 og modsat for de to gvrige aldersgrupper.

Den stiplede linje i Figur 3.10 viser, hvorledes Tgnders andel af det samlede aldersbestemte ud-
giftsbehov for de 65+-arige vil udvikle sig. Her er der samlet set tale om et lille fald og dermed et lidt
mindre udligningsbelgb i forhold til det, Tander modtager i dag. Denne udvikling skal sammenlignes
med en stigning i eeldrebefolkningen over 65 ar i Tender pad mere end 20 % i samme periode. Med
de anvendte forudsaetninger vil det samlede demografiske udgiftspres pa tilbud til seldre i Tander
Kommune saledes ikke kunne forventes at blive finansieret af udligningsordningen.
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Bilag 1  Analyseproces og anvendt datagrundlag

Analysen gennemfgres primeert med afsaet i data fra ECO Nggletal 2017 for Tander Kommune
udtrukket november 2017 via Tender Kommunes adgang pa https://eco.kora.dk/. | rapporten er der
Izbende henvist til tabeller og grafer i ECO Nggletal med notationerne "Txxx” og "Gxxx”, hvor xxx
markerer tabellen eller grafens nummer i ECO Nggletal. Der henvises til disse for mere preecis an-
givelse af datakilder og definitioner. For mere information om ECO Nggletal, herunder udgifts- og
delomraderne samt sammenligningsprincipperne i ECO Nggletal, og gvrige datakilder henvises til
Bilag 2.

Analysen i kapitel 1 og kapital 2 baserer sig hovedsagligt pa ECO Nggletals data for budget 2017
med supplement af regnskabsdata for arene 2011 til 2016. Derudover anvendes ECO Nggletal for
aktiviteter pa fire udvalgte omrader fra perioden 2011 til 2016.

Analysen i kapitel 3 baserer sig hovedsagligt pa data fra @konomi- og Indenrigsministeriet vedrg-
rende tilskuds- og udligningssystemet. Den primaere datakilde er de arlige publikationer "Kommunal
udligning og generelle tilskud”, som @konomi- og Indenrigsministeriet udgiver omkring den 1. juli
aret forud for budgetaret.

Analyserne i kapitel 1 og kapitel 3 er udfert af VIVE som “skrivebordsanalyser”.

Analysen i kapitel 2 er udfgrt af VIVE med en tilhgrende valideringsproces i Tander Kommune med
involvering af ledere og medarbejdere med ansvar for de fire udvalgte udgiftsomrader.

VIVE har desuden ved et seminar fremlagt udvalgte konklusioner for Kommunalbestyrelsen i et
mundtligt opleeg.

I nedenstdende bilagstabel vises en oversigt over de korrektioner til nggletallene pa de fire valide-
rede udgiftsomrader, som VIVE har foretaget. Korrektionerne er udtryk for korrektioner af udgiftsfor-
skellene mellem Tgnder Kommune og sammenligningsgruppen. Korrektionerne er foretaget ved
alene at korrigere nggletallene for Tander Kommune.

Bilagstabel 1.1  Oversigt over korrektioner til udgiftsdata foretage pa baggrund af validerings-
proces med Tgnder Kommune

Alle korrektionsbelgb anfert i "kr. pr. indbygger  Regn- Regn- Regn- Regn- Budget
i den relevante aldersgruppe” skab skab skab skab
Nr.  Folkeskole 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 Skolebgrn i tyske bgrnehave — postering ml. bar-
nehave og folkeskole 491 491 491 491 491 491 491
6 Fejlagtig dobbeltbudgettering af renggring i B2017 -2.109
Dagtilbud
1 Skolebgrn i tyske bgrnehaver — postering ml. dag-
tilbud og folkeskole -1.078 -1.078 -1.078 -1.078 -1.078 -1.078 -1.078
2 Bgarn af foreeldre, bosat i Tyskland, der passes i
Tonder Kommunes bgrnehaver. -456 -456 -456 -456 -456 -456 -456
6 Fejlagtig dobbeltbudgettering af rengering i B2017 -225
Administration
3 Indteegter pa Fk. 6.50 vedrarende den centrale
renggringsenhed 585
4 HF 6.45 Erhvervsomradet, turisme mv. holdes ude af administrationsudgifterne
5 HF 6.42 Politisk organisation holdes ude af de administrative udg. pa grund af ekstraordinaere mange kommunale best.medl.
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Bilag 2  Sammenligningsgrupper i ECO Nggletal

Bilagstabel 2.1  Sammenligningsgrupper for Tander Kommune i ECO Nggletal 2017 — Kommu-

nerne er rangordnet efter udgiftsbehov

Udgiftsomrade

Kendetegn og udveelgelseskriterier

Kommuner i sammenlig-
ningsgruppen

Generelle nggletal

Gruppen omfatter kommuner med mellem 30.000 og
50.000 indbyggere.

Ressourcepresset er relativt hgijt.

Nyborg
Brgnderslev
Vesthimmerlands
Ringsted
Faxe
Norddjurs
Tonder
Mariagerfjord
Vejen
Odsherred
Thisted
Skive
Syddjurs
Vordingborg
Hedensted
Favrskov

Vejvaesen

Udgiftsbehovet i gruppen er relativt hait.

Ressourcepresset er relativt hgijt.

Udgiftsbehovet males ved tre kriterier: Vejlaengde pr. ind-
bygger, indbyggertal (negativt) og andel ind- og udpend-
lere.

Mariagerfjord
Ringkgbing-Skjern
Haderslev

Vejen

Norddjurs

Struer

Thisted
Vesthimmerlands
Varde
Brgnderslev
Rebild

Lemvig

Tonder

Dagtilbud

Udgiftsbehovet i gruppen er relativt lavt.

Ressourcepresset er relativt hgijt.

Lemvig
Struer
Ringkgbing-Skjern

Tonder
Udgiftsbehovet males ved fem kriterier: andel bgrn af en- Thisted
lige forsgrgere, kvinders erhvervsfrekvens, andel 0-5-arige Favrskov
indvandrere/efterkommere fra ikke-vestlige lande, kvinders )
arbejdslgshedsprocent (negativt), samt om kommunen er Vejen
en lille g-kommune. Rebild

Vesthimmerlands
Brgnderslev

handicap.

Voksne med seerlige behov Udgiftsbehovet i gruppen er relativt hgjt. Neestved
Thisted
Ressourcepresset er relativt hgijt. Esbjerg
Tonder
Udgiftsbehovet males ved kriteriet om andel voksne med Odsherred
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Kendetegn og udveelgelseskriterier

Kommuner i sammenlig-
ningsgruppen

Udgiftsomrade

Vordingborg
Guldborgsund
Nyborg

Folkeskole mv.

Udgiftsbehovet i gruppen er relativt lavt.

Favrskov
Ringkgbing-Skjern

Ressourcepresset er relativt hgijt. Nyborg
Vejle
Udgiftsbehovet males ved syv kriterier: andel barn af enlige | Hedensted
forsgrgere, andel familier i bestemte boligtyper, andel bagrn Lemvig
i familier med lav uddannelse, andel 6-16-arige indvan-
drere/efterkommere fra ikke-vestlige lande, beregnet rejse- | Svendborg
tid pr. indbygger, antal 6-16-arige (negativt) samt andel ele- Viborg
ver i privatskoler (negativt). Syddjurs
Holbaek
Tonder
Fritid, biblioteksveesen og Udgiftsbehovet i gruppen er relativt lavt. Rebild
kultur mv. Hedensted
Ressourcepresset er relativt hajt. Lemvig
Varde
Udgiftsbehovet males ved fem kriterier: andel indbyggere i | Syddjurs
landdistrikter (negativt), befolkningsteethed (negativt), andel Rinakabing-Ski
enlige aldre, andel indvandrere og efterkommere fra ikke- ingkabing-Skjern
vestlige lande, samt om kommunen er en lille g-kommune. | Odsherred
Vejen
Favrskov

Branderslev

gativt), samt kystleengde pr. indbygger.

Tonder
Thisted
Naur og miljgbeskyttelse Udgiftsbehovet i gruppen er relativt hait. Syddjurs
Varde
Ressourcepresset er relativt hgijt. Vesthimmerlands
Lemvig
Udgiftsbehovet males ved tre kriterier: Kommunens areal, Thisted
andel indbyggere i byer med over 10.000 indbyggere (ne- Tender

Ringkgbing-Skjern

Sundhedsveesen, genoptrae-
ning og forebyggelse

Udgiftsbehovet i gruppen er middel.

Ressourcepresset er relativt hgijt.

Udgiftsbehovet males ved fem kriterier: andel 65+-arige,
andel familier i bestemte boligtyper, andel indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande, andel enlige zeldre
samt andel af befolkning med handicap.

Faxe
Ringsted
Vesthimmerlands
Sorg
Lemvig
Vejle
Syddjurs
Skive
Thisted
Kerteminde
Holbaek
Neestved
Struer
Haderslev
Svendborg
Esbjerg
Norddjurs

78




Udgiftsomrade

Kendetegn og udveelgelseskriterier

Kommuner i sammenlig-

ningsgruppen

Udgiftsbehovet méles ved to kriterier: andel bgrn i familier
med lav uddannelse, samt om kommunen er en lille g-kom-
mune.

Tonder
Sundhedspleje og tandpleje | Udgiftsbehovet i gruppen er relativt hgit. Haderslev
Vordingborg
Ressourcepresset er relativt hgjt. Tender
Odsherred

Vesthimmerlands
Slagelse

uden beskeeftigelse, andel 20-59-arige lenmodtagere pa
grundniveau, andel familier i bestemte boligtyper samt an-
del barn flyttet kommune mere end tre gange.

Bgrn og unge med seerlige Udgiftsbehovet i gruppen er relativt hajt. Nyborg
behov Tender
Ressourcepresset er relativt hgijt. Vordingborg
Odsherred
Udgiftsbehovet males ved to kriterier: forventet andel mod- | Guldborgsund
tagere af sociale foranstaltninger blandt 0-22-arige samt
andel bgrn flyttet mere end tre gange.
Tilbud til seldre Udgiftsbehovet i gruppen er relativt hgjt. Svendborg
Skive
Ressourcepresset er relativt hgijt. Lemvig
Brgnderslev
Udgiftsbehovet méles ved fire kriterier: andel enlige eeldre, | Tander
aldersbetinget plejebolighyppighed, beregnet rejsetid, samt | 1 isted
andel 65+-arige, som kommunen betaler for, i procent af
65+-arige i kommunen. Varde
Guldborgsund
Vesthimmerlands
Norddjurs
Overfarsler Udgiftsbehovet i gruppen er relativt hait. Vesthimmerland
Slagelse
Udgiftsbehovet méles ved fire kriterier: andel 20-59-arige Kerteminde

Vordingborg
Tonder
Norddjurs
Nyborg
Guldborgsund
Odsherred

Det administrative ressource-
forbrug

Udgiftsbehovet i gruppen er hgit.

Ressourcepresset er relativt hgijt.

Udgiftsbehovet méles ved fire kriterier: Indbyggertal (log.
indgar negativt), andel boliger i boligkriteriet, beregnet rej-
setid pr. indbygger, sociogkonomisk indeks.

Sorg

Ringsted
Vesthimmerlands
Struer

Lemvig
Guldborgsund
Norddjurs
Odsherred
Vordingborg
Tender
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Bilag 3  Beregning af forskelle i udgiftsniveau

Et aspekt er den procentvise afvigelse i udgiftsniveau pr. relevant borger, ndr man sammenligner
kr. pr. relevant borger mellem Tgnder Kommune og kommunerne i sammenligningsgruppen. Et an-
det aspekt er den udgiftsmaessige veesentlighed af omraderne. Vaesentligheden af omraderne er
relevant, da udgifterne dels er opgjort pr. borger i de forskellige aldersgrupper, dels har forskellig
udgiftsmaessig veegt i budgettet. Eksempelvis viser en sammenligning af nggletallene, at udgiftsom-
radet for Barn og unge med saerlige behov og Natur- og miljgbeskyttelse har henholdsvis en relativt
lille og en relativt hgj procentvis afvigelse fra sammenligningsgruppen (-8 % og +56 %). Disse to
omrader har dog ikke samme veegt i Tgnder Kommunes budget, og en opgarelse af budgettet for
de to omrader i henhold til ECO Nggletals konteringsmaessige afgraensning af omraderne viser, at
der i 2017 er budgetteret med 112 mio. kr. p& omradet for Barn og unge med seerlige behov?, mens
der p& omradet for natur- og miljgbeskyttelse er budgetteret med 13,5 mio. kr.8 Omradet for Bgrn
og unge med seerlige behov vejer altsd noget tungere i budgettet end omradet for Natur- og milja-
beskyttelse.

Forskellen i gkonomisk veesentlighed mellem de to omrader afspejles ogsa, nar den procentvise
afvigelse mellem Tgnder Kommune og sammenligningsgruppen omregnes til, hvor stort et belgb
Tender Kommune ville kunne henholdsvis forgge og reducere sit budget med, hvis kommunen
havde et udgiftsniveau pa& de to omrader, der svarede til gennemsnittet i sammenligningsgruppen.
Beregningen kan ses i Bilagstabel 3.1, som viser, at omregnes forskellen til mio. kr., bliver det klart,
at der er stor forskel i den gkonomiske veesentlighed af forskellen i udgiftsniveau mellem Tgnder
Kommune og sammenligningsgruppen pa disse to omrader.

Bilagstabel 3.1 Eksempel pa beregning af forskel i mio. kr. for omraderne Bgrn og unge med
seerlige behov og Natur- og miljgbeskyttelse

Bgrn og unge med seerlige behov Natur- og miljgbeskyttelse

Procentvis forskel til sammenligningsgruppen -8 56
Forskel til sammenligningsgruppen i kr. pr. indbygger -989 127
Antal indbyggere i Tgnder Kommune 9.681* 37.928
Forskel til sammenligningsgruppen i faktiske belgb -989 x 9.681 = -10 mio. kr. 127 x 37.928 = 5 mio. kr.

Note: *Antallet af 0-22-&rige i kommunen
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T1.300 og T2.101

Beregningerne er lavet pA samme méade som vist i Bilagstabel 3.1, ved at gange forskellen i udgifts-
niveau mellem Tgnder Kommune og sammenligningsgruppen malt i kr. pr. indbygger med antallet
af borgere i Tander Kommune i den relevante alderskategori. Figuren viser altsd, hvor mange mio.
kr. hgjere eller lavere Tgnder Kommunes udgifter ville veere, hvis kommunen havde samme udgifts-
niveau som i sammenligningsgruppen.

ECO Nggletal T8.600
8 ECO Nggletal T9.500
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