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Forord

Denne rapport indeholder afrapporteringen af et projekt,
hvor VIVE har udviklet og afpr@gvet en metode til at danne
aldersprofiler for forbrug af offentlige ydelser og aktivite-
ter for voksne over en arraekke. Endvidere indeholder
rapporten estimering af forskellen i forbrug af offentlige
ydelser mellem grupper af personer, der var udsatte som
barn, idet denne forskel kan fortolkes som et potentielt
mal for at forbedre situationen for udsatte bern, fx som
folge af effektfulde sociale indsatser.

Bade malgrupper, indikatorer for positiv udvikling og de
omrader af offentlige ydelser og aktiviteter, der anven-
des i rapporten, er neert knyttet til Den Socialgkonomiske
Investeringsmodel (S@M). De estimerede gkonomiske
konsekvenser fra rapporten kan i et vist omfang supplere
S@M-beregninger for de udvalgte malgrupper, men kan
ikke indga direkte i SOM.

Projektet er gennemfort af projektchef Rasmus Hajbjerg
Jacobsen (projektleder) og forsker Anne Brink Nandrup.
Analysen er finansieret gennem det davaerende Social-
og Indenrigsministeriums arlige traekningsret pa analyse-
og forskningsopgaver. Projektet er undervejs blevet dis-
kuteret med en folgegruppe af medarbejdere fra Social-
og Zldreministeriet og Socialstyrelsen.

Rapporten har draget nytte af kommentarer og forslag
fra to eksterne reviewere og en intern reviewer. De tak-
kes alle for deres bidrag.

Hans Hummelgaard
Forsknings- og analysechef for VIVE Effektmaling
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Sammenfatning

Den Socialgkonomiske Investeringsmodel (S@M) har en relativt kort tidshori-
sont pa kun op til 10 ar (med lineaer aftrapning op til 20 ar). Modellen giver
mulighed for at beregne umiddelbare gkonomiske konsekvenser af indsatser
pa socialomradet, men potentielle konsekvenser, der ferst optraeder langt se-
nere, kan kun beregnes i modellen med tal, der alene er aftrapning af tidligere
konsekvenser.

Derfor har VIVE afprevet en metode til at estimere det langsigtede potentiale
for skonomiske konsekvenser pa en raekke offentlige ydelser og aktiviteter
ved at styrke tidligere udsatte barn og unges livsvilkar i deres tidlige voksen-
liv. Det understreges, at de estimerede gkonomiske konsekvenser alene er re-
gressionsjusterede forskelle mellem malgruppens individer med et positivt
hhv. mindre positivt udgangspunkt for voksenlivet og dermed ikke har en kau-
sal fortolkning.

Metoden, der er afpravet i rapporten, er ikke sa specifik som den, der anven-
des i SOM. Det betyder, at de estimerede gkonomiske konsekvenser ikke di-
rekte kan kombineres med en S@M-beregning. Imidlertid kan de veere et godt
supplement til en S@M-beregning, der slutter efter fa ar. Med tallene og meto-
den fra denne rapport kan man fremlagge tal, der sandsynligger, at der ogsa
kan vaere vedvarende gkonomiske konsekvenser langt op i voksenlivet.

Metode

Metoden tager udgangspunkt i de tilgaengelige registerdata fra Danmarks Sta-
tistik. For at kunne felge personer langt op i voksenlivet, samtidig med at vi
skal have viden om, hvorvidt de har vaeret udsatte som barn eller gj, er det
ngdvendigt med data for en lang tidsperiode. Jo kortere tidsperiode, data
daekker, jo kortere op i voksenlivet vil man kunne fglge individerne.

Til metoden harer ogsa identifikation af indikatorer for fremtidig positiv udvik-
ling (herefter: positivindikatorer). Som navnet antyder, angiver positivindikato-
ren et observerbart karakteristikum for et individ, der ma formodes at betyde
et fremtidigt bedre og mere stabilt livsforlgb i forhold til job, uddannelse, ar-
bejdsmarkedet og kriminalitet.

Metoden bestar i sin enkelthed af at sammenligne tidligere udsatte barn og
unge, der har opfyldt positivindikatoren, med individer, der ikke har. Ved at
folge forbruget af offentlige ydelser og aktiviteter over tid fas herefter et mal



for den budgetgkonomiske forskel for et positivt udgangspunkt for voksenlivet
kontra et mindre positivt udgangspunkt. Denne metode ligger teet op ad den,
der anvendes i S@M for voksne malgrupper, men her estimeres forskellene pr.
alderstrin og over en langt leengere tidsperiode. Specifikt sammenlignes al-
dersprofilerne for forskelle i forbrug af offentlige ydelser og aktiviteter for to
grupper af tidligere udsatte bern:

®  Voksne med psykiske vanskeligheder som barn.

m  Voksne, der har vaeret anbragt uden for hjemmet som bgrn.

Baseret pa tilgeengelige data er der dannet aldersprofiler for 18-51-arige
voksne med psykiske vanskeligheder som bgrn og for 18-43-arige voksne, der
har veeret anbragt uden for hjemmet som barn.

For hver af grupperne er der testet fire typer af mulige positivindikatorer, der
giver mulighed for at estimere forskellen i udgifter til de offentlige ydelser (der
henvises til kapitel 3 for mere praecise definitioner):

1. Malgruppespecifik positivindikator:

a. Undgar genindlaeggelse inden 18 arfor malgruppen af voksne
med psykiske vanskeligheder som begrn. Indikatoren er opfyldt,
hvis individet undgar at blive genindlagt pa psykiatrisk hospital
inden sin 18-arsfedselsdag.

b. Undgar doms- eller institutionsanbringelse inden 18 4r for mal-
gruppen af voksne, der har vaeret anbragt uden for hjemmet som
bern. Indikatoren er opfyldt, hvis individet undgar en institutions-
anbringelse eller en domsanbringelse pa ethvert anbringelses-
sted inden sin 18-arsfedselsdag.

2. Faerdigger grundskolen inden 18 r. Indikatoren er opfyldt, hvis indivi
det feerdigger 9. klasse senest i aret for sin 18-arsfedselsdag.

3. Undgar NEET i dret, de fylder 24. NEET (Not in Employment, Educa-
tion, or Training', ogsa kaldet restgruppen) defineres her som indivi-
der, der hgjest har afsluttet grundskolen og hverken er under uddan-
nelse eller i beskaeftigelse i aret. Indikatoren er opfyldt, hvis individet
ikke opfylder NEET-betingelserne i aret for sin 24-arsfedselsdag.

4. Undgar sigtelse i alderen 18-24 &r. \Indikatoren er opfyldt, hvis indivi-
det ikke har veeret sigtet for kriminalitet pd noget tidspunkt i kalen-
derarene fra og med sin 18-arsfedselsdag til og med sin 24-arsfad-
selsdag.

" Selvom "Training” ofte svarer til dansk aktivering, indgar unge under aktivering i en dansk kontekst
som regel ogsé i gruppen af NEET.



Estimerede okonomiske konsekvenser pa
offentlige ydelser og aktiviteter

Tabellen nedenfor viser de samlede opgjorte potentielle gkonomiske konse-
kvenser til forbrug af ydelser for de to malgrupper ved opfyldelse versus ikke-
opfyldelse af hver af de fire testede positivindikatorer. Definitionerne for for-
brug af ydelser fglger inddelingen i S@M, hvorfor data og priser for de enkelte
omrader har kunnet genanvendes herfra.

Samlet og gennemsnitlig estimeret forskel i udgifter til ydelser for to malgrupper
baseret pa de fire afprovede positivindikatorer, 1.000 kr. pr. individ

Positivindikator En voksen, der har veeret anbragt En voksen med psykiske
uden for hjemmet som barn vanskeligheder som barn
Total Total
(18-43 ar) Gns. pr. ar (18-51 ar) Gns. pr. ar
Undgar genindlaeggelse inden
18 ar = = -1.690 -50
Undgar doms- og institutions-
anbringelse inden 18 &r -1.695 -65 -
Faerdigger grundskolen senest
iar18 -1.401 -54 -1.759 -52
Undgar sigtelse i ar 18-24 -494 -19 -995 -29
Undgar restgruppe i ar 24 -4.580 -176 -6.229 -183

Anm.: En reduceret udgift til offentlige ydelser fremgar med et negativt tal. Tabellen opger de samlede estimerede forskelle i
udgifter til ydelser og aktiviteter for et individ, der opfylder hhv. ikke opfylder hver af de fire positivindikatorer for de to
malgrupper. Aldersprofilerne daekker arene 18-43 for en voksen, der var anbragt uden for hjemmet som barn, og &rene
18-51 for en voksen med psykiske vanskeligheder som barn.

De opgjorte forskelle deekker alle ydelser og aktiviteter i S@M for voksne malgrupper (Bilag 1). Priser for aktiviteter og
ydelser er hentet fra mélgruppen Voksne med psykiske lidelser: Moderate psykiske lidelser, samlet (18-64 &r) i SOM ver-
sion 3.0. Beregningerne er rene aggregeringer af de estimerede udgiftsforskelle over aldersprofilerne, der hverken pris-
justeres eller tilbagediskonteres. Aktivitetsforbrug baseret pa Landspatientregisteret, Det nationale alkoholbehandlings-
register og Registeret over stofmisbrugere i behandling er pa grund af datatilgeengelighed imputeret, hvor relevant for
de to sidste alderstrin i malgruppernes livsprofiler. Baseret p& 2022-priser.

Kilde: S@Ms vidensdatabase og egne beregninger.

Tabellen viser, at der er meget store forskelle p&, hvor store de potentielle
gkonomiske konsekvenser pa offentlige ydelser er — alt efter hvilken positivin-
dikator der anvendes. For malgruppen voksne, der har vaeret anbragt uden for
hjemmet som barn, varierer de opgjorte forskelle fra knap 0,5 mio. kr. til 4,6
mio. kr., mens variationen for méalgruppen voksne med psykiske vanskelighe-
der som bern er fra knap 1,0 mio. kr. til 6,2 mio. kr. Her bgr det bemeerkes, at
der er en vaesentlig forskel i datatilgeengeligheden bag de to malgrupper. Psy-
kiske vanskeligheder kan males tilbage fra 1969, dvs. over et aldersforlgb af



18-51-arige, mens anbringelser kan males fra 1977 og frem, dvs. for 18-43-
arige. Dermed bgr de samlede udgiftsforskelle ikke sammenlignes pa tveers af
malgrupperne. Tabellen prasenterer ligeledes den gennemsnitlige forskel pr.
aldersar, der forventes at veere i hgjere grad sammenlignelig.

De fire forskellige positivindikatorer, der har veeret afprevet for malgrupperne,
viser meget forskellige samlede, estimerede udgiftsforskelle pa de offentlige
kasser. For alle grupper er der tale om estimerede positive gkonomiske konse-
kvenser for de tidligere udsatte barn, der har opndet positivindikatoren, sam-
menlignet med dem, der ikke har. Det understreges endnu en gang, at disse
forskelle ikke har en kausal fortolkning, og det bemaerkes samtidig, at investe-
ringer, der fx i lgbet af barndommen er foretaget for at styrke individernes ud-
gangspunkt for voksenlivet, ikke medregnes i sammenligningerne.

Forskellige dimensioner af et styrket udgangspunkt for voksenlivet

De estimerede profiler for individernes voksne liv viser samlede gkonomiske
konsekvenser pa 1,4-1,8 mio. kr. over det betragtede forlgb for positivindika-
torerne "Faerdigger grundskolen inden 18 ar” og den malgruppespecifikke indi-
kator for begge malgrupper. For indikatoren "Undgar NEET i ar 24" viser profi-
lerne meget store udgiftsforskelle. Dette er forventeligt, fordi udgifter til of-
fentlige ydelser males allerede fra ar 18, og at gruppen, der undgar NEET, en-
ten vil veere i beskaeftigelse eller pa relativt billigere SU-ydelser i arene op til
eller i ar 24. Desuden vil individer, der tilkendes fartidspension inden eller i ar
24 placeres i ikke-positivgruppen, og forventeligt modtage denne relativt hgje
ydelse i den restende del af det malte aldersforleb. Endelig udviser profilerne
for indikatoren "Undgéar sigtelse i ar 18-24" betydelige negative skonomiske
konsekvenser i form af udgiftsforegelser pa nogle af alderstrinnene. En del de
estimerede konsekvenser skyldes ogséa her selve indikatorens definition. En
del af sigtelserne i lgbet af ar 18-24 vil sdledes resultere i domme og feeng-
selsindsaettelser, der inkluderes som udgifter i beregningerne (se kapitel 3 for
aldersprofilerne af de estimerede udgiftsforskelle).

Isaer svarer de malgruppespecifikke positivindikatorer til succesmal, der ken-
des fra andre malgrupper i S@M, fx malgrupperne af anbragte bern og unge
eller voksne med psykiske vanskeligheder, hvor succesmalene i flere tilfeelde
handler om, at individerne far et "lavere niveau” i forhold til deres malgruppe-
status (anbringelser pa et lavere niveau af indsatstrappen, hhv. mindre psykia-
trisk hospitalskontakt). Dermed vurderes de malgruppe-specifikke positivindi-
katorer at kunne tilbyde en vis grad af kontinuitet i forhold til en evt. videreud-
vikling og implementering i S@M.
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Indledning

Nar udsatte barn og unge tilbydes og far gavn af et tiloud, s& de opnar sterre
trivsel, bedre sociale kompetencer, mindre skolefraveer og andre mulige posi-
tive udfald, er det sandsynligt, at dette ogsa vil fere til et mere gunstigt livs-
forlgb ind i voksenlivet. Fx kan succesfulde indsatser i barndommen mindske
skolefraveer og @ge mental sundhed, hvilket kan betyde, at barnene klarer sig
bedre i skolen. Dette kan efterfglgende medfare en stgrre sandsynlighed for
at gennemfere en ungdoms- og videregdende uddannelse, og pé& endnu laen-
gere sigt en bedre tilknytning til arbejdsmarkedet og deraf fgalgende gkonomi-
ske konsekvenser (fx Bolvig m.fl.,, 2019; Ladekjeer, Andreasen & Papke, 2022).

| den Socialgkonomiske Investeringsmodel (S@M) kan man fa et bud pé sddanne
okonomiske konsekvenser af en succesfuld indsats, men disse konsekvenser
daekker kun op til hejst 10 ar frem (med lineaer afskrivning af konsekvensestima-
ter til 20 ar). Dette skyldes en kombination af to faktorer. For det fgrste er der
truffet et metodisk valg om, at beregningerne i S@M skal baseres alene pa ny-
ere data, hvilket p.t. vil sige, at der kun indgar registerdata i S@M fra og med
2005 og frem. For det andet er der nogle af de omrader, der behandles i S@M,
hvor der ikke findes registerdata langt tilbage i tid. Dette geelder fx for sociale
serviceydelser, der tildeles efter serviceloven, som kun daekker 2015 og frem
(Socialstyrelsen, 2022).

S@OM tilbyder dermed kun beregninger af indsatser for udsatte bgrn og unge
over en 10-arig periode (dog med afskrivning til og med ar 20). Denne be-
greensede tidshorisont kan betyde, at sddanne indsatser vurderes darligere
end indsatser for voksne, i det omfang at der gér leengere tid, inden de posi-
tive gkonomiske konsekvenser fuldt realiseres. Til sammenligning hermed be-
tragter eksempelvis Washington State Institute of Public Policy (WSIPP, 2019)
udfald i et langt leengere perspektiv.

Det er derfor formalet med dette projekt at

= afpregve en metode til at danne voksenforlgb og indikatorer for positiv
udvikling for grupper af borgere, der har veaeret i en udsat position
som barn

=  estimere mulige gkonomiske konsekvenser ved anvendelse af for-
skellige positivindikatorer.

Resten af rapporten inddeles som falger. Kapitel 2 gennemgar metoder og
data til dannelse af aldersprofiler for forbrug af offentlige ydelser for malgrup-



per af voksne, der har vaeret udsatte som bern. Derudover gennemgas meto-
den til dannelse af indikatorer for positiv udvikling til estimering af forskelle i
udgifter for malgrupperne. Kapitel 3 praesenterer resultaterne af de estime-
rede forskelle i udgifter til offentlige ydelser for to malgrupper af voksne, der
har veeret udsatte som bearn. Kapitel 4 diskuterer perspektivet i metoderne og
de dannede forleb og kommer med eksempler pa andre malgrupper af udsatte
barn og unge, hvor det vil vaere muligt at danne forlgb for voksne efter samme
metoder, som anvendes i denne rapport. Kapitel 5 indeholder rapportens kon-
klusioner.
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2.1

Forbrug af offentlige ydelser
for voksne, der har vaeret
udsatte som born

| dette kapitel praesenterer vi metoder og data til dannelse af aldersprofiler for
forbrug af offentlige ydelser for to specifikke malgrupper af voksne, der har
veeret udsatte som bgrn. Derudover gennemgar vi metoder og data til kon-
struktion af indikatorer for positiv udvikling (herefter: positivindikatorer) for
disse malgrupper og til at estimere forskellen mellem individer, der opfylder
positivindikatorerne, og individer, der ikke opfylder dem, se Boks 2.1. Dette gi-
ver et estimat for, hvor meget det potentielt kan gavne de offentlige kasser, at
udsatte bern og unge opnar et mere gunstigt udgangspunkt i det tidlige vok-
senliv (fx gennem en effektfuld social indsats).?

Metode

| dette afsnit beskrives fgrst metoden til dannelse af aldersprofiler for forbrug af
offentlige ydelser og aktiviteter, hvorefter estimationsstrategien praesenteres.

Igennem hele projektets udviklings- og analysearbejde har det vaeret en priori-
tet for VIVE, at produktet leegger sig teet op ad S@M bade datamaessigt og for-
tolkningsmaessigt. Det forventes séledes, at en leeser med kendskab til SOM
relativt let kan forholde sig til rapportens analyse og resultater, samtidig med
at det store datameessige overlap sikrer, at analyser af voksenforlgb nemt kan
supplere en S@M-beregning for de relevante malgrupper.

2 Bemeerk, at det, vi i denne rapport omtaler som "positivindikator” metodisk er analogt til det, der i SOM
kaldes "succesmal”, nemlig en 0/1-indikation p&, om et individ har opnaet et givet udfald, der kan
betyde et mere positivt forlgb, end hvis udfaldet ikke var opnéet. Grunden til, at vi anvender en an-
den terminologi i denne rapport, er, at indikatorerne her ikke som udgangspunkt skal ses som en
approksimation af gennemfgrelse af en succesfuld social indsats, som det er tilfaeldet i SOM.

1



Boks 2.1 Oversigt over malgrupper og positivindikatorer

Profilerne af forbrug af offentlige ydelser og aktiviteter i voksenlivet males
for to grupper af individer, kaldet malgrupper:

1. Voksne individer, der har haft psykiske vanskeligheder som barn.

2. Voksne individer, der har veeret anbragt uden for hjemmet som
barn.

Positivindikatorerne opdeles i fire kategorier:
1. Malgruppespecifik:

a. Undgar genindlaeggelse inden 18 ar for malgruppen af voksne
med psykiske vanskeligheder som begrn.

b. Undgar doms- eller institutionsanbringelse inden 18 ar for mal-
gruppen af voksne, der har veeret anbragt uden for hjemmet som
barn.

2. Feerdigger grundskolens 9. klasse senest i aret for 18-arsfedselsdag.
3. Undgar restgruppestatus i det ar, de fylder 24.

4. Undgar sigtelse for kriminalitet i alderen 18-24 ar.

Afgraensningen og udtraekningen af malgrupper samt dannelsen af positiv-
indikatorerne tager sa vidt muligt udgangspunkt i SGM.

211 Dannelse af forbrugsprofiler i voksenlivet

De danske administrative registre er i international sammenhaeng seerdeles
omfattende. | tillaeg hertil er tidshorisonten for flere af registrene sa lang, at
det er muligt at konstruere store dele af individers livsforleb — helt tilbage fra
barndommen og langt op i voksenlivet.

Dog valgte man i forbindelse med udarbejdelsen af SOM at basere opgerelsen
af forbruget af ydelser og aktiviteter pa relativt nye data til for at opna estima-
ter, der var sa retvisende som muligt i kommunernes nutidige kontekst (se Ja-
cobsen m.fl., 2018). Dermed er forbruget af konsekvenser malt fra 2005 og
frem.



Analyserne i denne rapport baseres sé vidt muligt pa de budgetskonomiske
udfaldsmal, der allerede er konstrueret til S@M, og maler dermed udfald for in-
dividerne i de to malgrupper i perioden 2005-2020 for de fleste ydelser og ak-
tiviteter.® Derimod benyttes den lange tidshorisont for de administrative regi-
stre til at udtraekke malgrupperne af individer, der har vaeret henholdsvis an-
bragt uden for familien som bern eller indlagt pa psykiatrisk hospital som barn,
samt til at definere deres opfyldelse af positivindikatorerne.

Med udgangspunkt i tidsperioden for maling af forbruget for voksenmalgrup-
per i SOM konstrueres de voksne livsforlgb som en kombination af den direkte
malgruppemaling og tvaersnitsmaling som illustreret i Figur 2.1. Dvs. ferst iden-
tificeres barn og unge, der opfylder malgruppekriterierne, direkte i de rele-
vante registre, og deres opfyldelse af positivindikatorerne ligesa. Herefter bi-
drager malgruppeindividerne med information om forbrug af konsekvenser i
de af deres voksne leveér, der falder inden for S@Ms ramme for konsekvens-
maling (2005-2020). Disse op til 16-arige forbrugsprofiler (tveersnit) stables
som illustreret i Figur 2.1, hvorved det er muligt at konstruere ‘fulde’ forbrugs-
profiler i hver malgruppe, fra ar 18 og frem til de er midaldrende (henholdsvis
5109 42 ar, se afsnit 2.2.1).

Figur 2.1 Datagrundlag for dannelse af forbrug af ydelser i voksenlivet

Figuren angiver perioden for méling af forbruget af ydelser for tre repreesentative typer af mal-
gruppeindivider. Malgruppeindivider indgar i livsforlebsestimaterne med konsekvensforbruget i
de af deres voksne alderstrin (18 ar og frem), der falder i datavinduet 2005-2020.

»
[ I I el

Fodt i 1977 18-3rig 28-4rig 43-8rig
f T T il

Fodt | 1987 18-drig 28-8rig 33-8rig

f T T >

Fedt i 2000 5-8rig 18-8rig 20-8rig

Har alderen til konsekvensméling, men uden for datavindue

o
Inkluderes i konsekvensmaling og beregninger e T e 2005202

Et malgruppeindivid, der er fadt i 1977, bidrager séledes til de konstruerede
voksenforlgb i alderen 28-43 ar, mens et malgruppeindivid, der er fadt i ar
2000, alene vil bidrage til de konstruerede voksenforlgb fra dennes 18. til 20. ar.

3 Aktiviteter baseret p& Landspatientregisteret, Det nationale alkoholbehandlingsregister, Registeret
over stofmisbrugere i behandling males kun til og med 2018.

4 Perioden for maling af forskelle i forbrug af ydelser i modelregi kan pé enkel vis justeres inden for
dette vindue, hvis man gnsker primaert at gare brug af nyere data. Ved brug af den fulde periode for
maling kan malgruppeindividerne indga i estimationssamplen op til 16 gange.
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Metodeovervejelser til konstruktion af modelmeaessige livsforleb

Rapportens valgte tilgang har den fordel, at de individer, forbrugsprofilerne
baserer sig pa, faktisk har opfyldt vores malgruppekriterier i barndommen. En
ulempe er, at iseer de individer, der bidrager til forlabene for de zeldre ar-
gange, har vaeret i malgruppen for sa laenge siden, at de daveaerende institutio-
nelle rammer maske ikke er sammenlignelige med de nuvaerende. For eksem-
pel medferte introduktionen af Anbringelsesreformen i 2006 et eget fokus pa
kvalitet og kontinuitet i anbringelsesforlgbene (Servicestyrelsen 2007), mens
Overgrebspakken fra 2013 introducerede et aget fokus pa hurtig behandling
og opfelgning pa underretninger om vold. Det kan ikke afvises, at reformerne
har pavirket fremtidsudsigterne for bern i malgruppen af anbragte ved forbed-
ret sagsbehandling og opfalgning, om end Statsrevisorerne (2016) papegede,
at Anbringelsesreformen endnu ikke var tilstraekkeligt implementeret og effek-
ten udokumenteret. Ligeledes har rammerne for malgruppen af individer med
psykiatriske indlaaggelser som barn andret sig. For eksempel steg antallet af
heldegnsindlaggelser for barn og unge péa psykiatriske afdelinger (Voksen- og
bern- og ungeafdelinger samlet) med 56% fra 1996 til 2007 (Sundhedsstyrel-
sen 2008). Ligeledes er antallet af barn med en psykiatrisk diagnose steget
med 50% mellem 2009 og 2019 (Social- og Indenrigsministeriets Benchmar-
kingenhed, 2020). Uanset om denne stigning kan tilskrives at barn og unge i
hejere grad diagnosticeres, eller at bgrn og unge i hgjere grad udvikler psykisk
sygdom, forventes at den resultere i en sterre grad af heterogenitet i gruppen
af bgrn og unge med psykiske vanskeligheder fremover. Dermed vil de esti-
merede forskelle mellem positive- og ikke-positivgrupperne forventeligt @ges.

Ligeledes barer de inkluderede budgetgkonomiske konsekvenser, som 0gsa
er tilfeeldet for datagrundlaget bag konsekvensestimaterne i S@Ms vidensda-
tabase for alle malgrupper, preeg af eventuelle reformer, der angar tildelingen
af ydelser og indsatser. For eksempel medferte Reformen af fertidspension og
fleksjob® en begraensning i adgangen til fertidspension fra 2013 og frem. Idet
fertidspension er en varig ydelse, havde reformen dog ingen indvirkning pa in-
divider, der allerede havde opnaet fartidspension. Dette er szerligt relevant, da
reducerede udgifter til fertidspension driver en stor del af de gkonomiske kon-
sekvenser ved at styrke udsatte unges udgangspunkt for voksenlivet, og
fremhaver vigtigheden af at inkludere fixed effects for malear i konsekvens-
regressionerne (se afsnit 2.1.2). Det aendrer dog ikke p4, at fartidspensionstil-
delingen fremover vil veere langt mere begraenset, end hvad var tilfaeldet for
en stor del af den historiske estimationssample, og derfor overestimeres a&n-
dringerne i fertidspension sandsynligvis i analyserne, mens forskelle i udgifter
til gvrige overfarsler og beskaeftigelsesindsatser underestimeres.

5 LOV nr. 1380 af 23/12/2012.
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De stablede livsforlgb er dermed ikke repraesentative for nuveerende udsatte
barn og unge. Dette er dog en generel problemstilling ved meget langsigtede
analyser af individers udfald.® | sidste ende er denne metode dog foretrukket
som en afvejning af palidelighed i forhold til ulempen ved aeldre malgruppein-
divider givet det tilgaengelige data.

Matchede og stablede livsforigb

En anden metode kunne have veeret udelukkede at benytte nyere data til dan-
nelse af fulde livsforlgb i en stablet (stacked), matched tilgang. Her kobles in-
dividers informationer over fx en femarig periode med information fra fem &ar
aldre individer, men malt i samme tidshorisont, fx 2016-2020, som igen kob-
les med information om fem &r aldre individer osv., indtil de fulde livsforlgb er
dannet. Koblinger sker ved hjeelp af matching pa en raekke forklarende vari-
able, der skal sikre en vis ensartethed blandt de koblede individer.

Fordelene ved denne strategi er, at kun barn og unge, der opfylder malgrup-
pekriterierne inden for rammerne af det danske velfardssystem i nyere tid,
indgar i beregningerne, ligesom forbrug af offentlige ydelser og aktiviteter
ogsa baserer sig pa individer i det nuveerende regime. Derudover kan det her
fremhaeves, at datatilgeengeligheden og -detaljeringsgraden er markant bedre
i de senere ar. Herudover muligger de stablede forlgb i princippet dannelse af
komplette livsforlab, og ikke blot til dataudlgb ved hhv. 51 ar og 43 ar, som det
er tilfeeldet for de to malgrupper i denne rapport. Ulempen er dog, at konse-
kvensmaling for de aldre alderstrin baseres pa information fra individer, der
ad stadig flere mellemled kobles til individerne i malgruppeudtraekket. Selv
med en god matchingstrategi, ma man forvente en vis ungjagtighed i hver
kobling af individer med andre individer fra seldre drgange. Dermed forventes
konsekvensestimaterne for de aeldre alderstrin ogsd med denne metode at
vaere mindre generaliserbare til nuvaerende udsatte bgrn og unge end de til-
svarende konsekvensestimater for de yngre alderstrin. Séledes fravalgtes
denne metode, idet det vurderedes, at tvaersnitsmetoden giver en stgrre grad
af gennemsigtighed for laeseren.

6 Selv surrogatmetoden (fx Athey m.fl., 2019), hvor man ngjes med at evaluere individers udfald p& det
mellemlange sigte, hvorefter dette kobles med praediktionen af langsigtede udfald baseret pa et in-
deks af mellemlange udfald, antager en vis grad af sammenlignelighed, hvis metoden skal benyttes
pa det rigtig lange sigte. | studiet demonstrerer forfatterne, at lgnindkomst ni &r efter en indsats
noje kan praedikteres af den kvartalsvise Ignindkomst i de ferstkommende seks kvartaler. Det er dog
muligt, at sddanne praediktioner er markant mere ungjagtige (og mindre relevante) for fx en 30-arig
tidshorisont.



2.1.2

Estimerede forskelle i forbrug

Ud fra de dannede forbrugsprofiler i afsnit 2.2.1 analyseres forskellen i forbrug
mellem malgruppeindivider, der opfylder positivindikatoren, og malgruppeindi-
vider, der ikke ger, ved hjaelp af multipel regressionsanalyse.

For hver y = 1,...,35 konsekvenser (se Bilag 1 for en oversigt) estimeres fol-
gende linezere regressionsmodel samlet (vha. Pooled OLS):

Yie = Bo + ﬁldalder,it + B2positiv; X dalder,it + B3Xi + A+ &,

HvOr dgqeric €F €N vektor med aldersindikatorer for individ i i ar ¢ (ar 18 og
frem), og positiv er en indikatorvariabel for, om individet har opfyldt positivin-
dikatoren eller gj. X;, er en vektor af kontrolvariable, herunder kgn, indikatorer
for oprindelse, indikatorer for alder ved malgruppeudtreek, indikatorer for alder
ved malgruppeudtraek interageret med dggeri¢, 09 indikatorer for ar for mal-
gruppeudtraek. A, er fixed effects for konsekvensmalearet, og &;, er modellens
idiosynkratiske fejlled. t er perioden for konsekvensmaling og kan varieres.
Standardfejl klyngekorrigeres pa individniveau.” Inklusionen af A, sikrer, at in-
dividernes konsekvensforbrug sammenlignes inden for det samme ar.

| ovenstaende regressionsmodel er estimaterne pa B, af primaer interesse; de
angiver de regressionsjusterede forskelle i forbrug af ydelser og aktiviteter for
individer, der har opfyldt positivindikatoren, kontra dem, som ikke har. Der esti-
meres for hvert alderstrin fra 18 ar og op til hhv. 51 ar for malgruppen af indivi-
der med psykiske vanskeligheder som barn og 43 ar for malgruppen af individer
anbragt uden for hjemmet som bern pga. dataperioden for anbragte bern.2

Det understreges atter, at de valgte positivindikatorer blot er illustrationer for-
skelle i forbindelse med et forbedret udgangspunkt for voksenlivet, og at kon-
sekvensestimaterne ikke kan fortolkes som kausale sammenheange eksempel-
vis som en effekt af en succesfuld indsats. Dels indeholder registrene ikke in-

7 Ved begraensning af datavinduet til fx den seneste méling (kaldet cross sectional specifikation), kol-
lapses den klyngerobuste standardfejlestimator til Whites heteroskedastisk-robuste estimator.
Denne analyse resulterer i konsekvensestimater af sammenlignelig sterrelse (med undtagelse af
konsekvensestimaterne for ar 18-23, der udgér ved brug af indikatorerne "Ej restgruppe” og "Ej sig-
tet” pa grund af kravet om tilgeengelig data for indikator), men med relativt starre fluktuationer for-
arsaget af det mere spinkle datagrundlag (hvert alderstrin baserer sig kun pa én kohorte).

8 Enkelte forbrugsmal er pa grund af datatilgeengelighed ikke mélbare efter 2018. Dette geelder ydelses-
og aktivitetsforbrug baseret pa Landspatientregisteret, Det nationale alkoholbehandlingsregister og
Registeret over stofmisbrugere i behandling, der séledes m& udga af konsekvensestimationerne for
de to sidste alderstrin. | tabellerne 3.1 og 3.2 imputeres disse med estimatet pa det senest tilgaen-
gelige alderstrin, s&fremt dette er signifikant. | praksis vurderes det ikke at veere af stor betydning,
idet profilerne for de pageeldende konsekvensestimater er insignifikante, inden disse alderstrin nds
for alle indikatorer i malgruppen med psykiske vanskeligheder som barn. Mens det for mélgruppen,
der var anbragt uden for hjemmet som bern, kun er profilerne for dagsbehandling for stofmisbrug,
der er er signifikante op til disse alderstrin for indikatorerne "Undgér genplacering” og "Feerdigger 9.
klasse”. For anbragte som bern og indikatoren "Undgar restgruppe” geelder dette profilerne for ind-
leeggelsesdage pd somatisk hospital og dagbehandling for stofmisbrug, mens det for indikatoren
"Undgér sigtelse” geelder alle kontakter med somatisk hospital samt dagbehandling for stofmisbrug.
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formation om, hvilke indsatser individerne modtager, og dels ville denne infor-
mation, selv hvis den var tilgeengelig, i hgj grad afspejle selektion ind i indsat-
sen (dvs. at individer med et forventet storre afkast af indsatsen oftere vil
modtage denne). Desuden forventes de demografiske kontrolvariable inde-
holdt i X langt fra at veere tilstraekkelige til at kontrollere for selektionen af
malgruppeindividerne ind i et mere positivt udgangspunkt for voksenlivet,®
hvorfor det mé& forventes, at de estimerede forskelle i forbrug af offentlige
ydelser afspejler, at positivgrupperne i udgangspunktet er bedre stillede end
individerne i ikke-positivgruppen. Denne estimerede sammenhang er dermed
forventeligt sterre end den effekt, der ville kunne forventes at en indsats, der
har til formal at styrke individernes udgangspunkt for voksenlivet—og kan for-
tolkes som et @vre sken af det gkonomiske potentiale ved en sadan indsats.

Analysens hovedresultater baseres pa modellens fulde datavindue, t €
(2005,2020). Dermed afspejler modellens estimater af forskelle i forbrug (med
undtagelse af estimaterne pa aeldste alderstrin) ikke blot et tveersnit af mal-
grupperne i et givet ar, men i stedet individernes faktiske livsforlgb — i det
mindste over en arraekke. Estimatet for ar 18 er et vaegtet gennemsnit af for-
skellen i forbrug af en ydelse for individer, der hhv. har og ikke har opfyldt po-
sitivindikatoren for fedselsargangene 1987-2002, mens konsekvensestimatet
for ar 19 er tilsvarende for fedselsargangene 1986-2001. Dermed er det ikke
de samme individer, der bidrager til estimatet for de 18-arige og 43-arige,
men péa grund af det rullende vindue sker kun en gradvis udskiftning af indivi-
der fra ar til ar. Felgelig vil eventuel eendret praksis i forhold til institutionsan-
bringelse eller indleeggelse pé psykiatrisk afdeling, der kan antages at pavirke
malgruppe- og indikatorudtraek, derfor kun sla igennem gradvist, og derfor pa-
virke estimaterne med relativ forsinkelse.

| sagens natur er estimaterne for de aldre aldersgrupper dog baseret pa aldre
malgruppedata end estimaterne for de yngre aldersgrupper, hvilket ber pavirke
fortolkningen af estimater, i fald der har veeret en vedvarende trend over tid i
behandlingen af barn i malgrupperne eller tildeling af malgruppekravene (se
ogsa diskussionen i afsnit 2.1.1.1).

Udtraekning af estimater til aldersprofiler

Aldersprofilerne for hver af de estimerede konsekvensforskelle basereres for
pa de 34 (for malgruppen af voksne med tidligere psykiske vanskeligheder)
hhv. 26 (for méalgruppen af tidligere anbragte uden for hjemmet) punktestima-
ter, der indgér i vektoren B,. Sdledes testes mange statistiske nulhypoteser
samtidig, hvilket gar aldersprofilerne sarbare over for inklusion af estimater,

® Det bemeerkes, at de inkluderede kontrolvariable i denne rapports analyser er langt mere sparsomme
end de kontrolvariable, der inkluderes i konsekvensberegningerne i S@Ms vidensdatabase, hvilket i
hej grad skyldes sparsomheden af tilgeengeligt registerdata langt tilbage i tid.
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der ved et tilfeelde er signifikante, uden at den underliggende forskel er sand
(type-I-fejl). For at overkomme denne problematik stilles stadigt hgjere krav til
den statistiske sandsynlighed for hvert punktestimat desto flere estimater, der
betragtes samtidig. Denne korrektion kaldes Bonferroni og anvendes ogsa i
forbindelse med udtraekning af estimater til SOMs konsekvensberegninger (se
Boks 2.2).

Boks 2.2 Aldersprofiler for estimation af forskelle i konsekvensforbrug

Estimationsmetode

For hver y = 1, ..., 35 budgetgkonomiske konsekvenser estimeres fglgende
linezere regressionsmodel samlet (vha. Pooled OLS) med klyngekorrigerede
standard fejl pa individniveau:

Yie = Bo + ﬂldalder,it + B2positiv; X dalder,it + B3Xit + A+ &,

HvOr dgqeric €F €N vektor med aldersindikatorer for individ i i ar ¢ (ar 18 og
frem), og positiv er en indikatorvariabel for, om individet har opfyldt positiv-
indikatoren eller ej. X;, er en vektor af kontrolvariable. A, er fixed effects for
konsekvensmalearet, og ¢;, er modellens idiosynkratiske fejlled.

Udtrzekning af estimater

Vektoren af estimerede forskelle i forbrug B, indeholder for malgruppen af
voksne med psykiske vanskeligheder som bern k = 34 aldersestimater for
de fleste ydelser, mens k = 26 for de fleste ydelser i gruppen af voksne, der
var anbragt uden for hjemmet som barn.

Hvert punktestimat for en given budgetgkonomisk konsekvens evalueres
herefter pa et Bonferroni-korrigeret 5-procents signifikansniveau pa Okis

Punktestimatet medtages i aldersprofilen, hvis p-vaerdien for denne,
0,05 . - 9 o 5 .

Pa <= eller hvis de ligger aldersmaessigt imellem to Bonferroni-korrige-

rende, signifikante punktestimater.

| rapportens analyser medtages aldersestimater af forskelle i forbrug af ydel-
ser, der overlever det relativt konservative Bonferroni-korrigerede signifikans-
niveau, samt estimater, der ligger imellem to signifikante aldersestimater. Det
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sidste kriterium er ligeledes inspireret af praksis i SOM og begreenser fluktua-
tioner i aldersprofilerne som fglge af, at enkelte estimater ikke overlever det
konservative signifikanskriterium.

Bilag 2 preesenterer samtlige estimater af forskelle i forbrug af ydelser og akti-
viteter (B% for alle k = 1, ..., 35 konsekvenser) for modellens to malgrupper med
hver af de fire positivindikatorer. Estimater, der ikke lever op til kriterierne for
inddragelse, er sat til O.

Priser

Ved at gange analysens estimater af forskelle i forbrug af ydelser med en pris
for hver ydelse/aktivitet kan resultaterne i Bilag 2 aggregeres og praesenteres
grafisk. Idet selve udviklingen i forbruget over individers livsforlgb er af egent-
lig interesse i forbindelse med analyserne i naervaerende rapport, har prisska-
leringen primeert til formal at sammenfatte informationen fra de mange estima-
ter, sa de geres overskuelige for laeseren og letter sammenligninger pa tveers
af malgrupper og positivindikatorer.

Af samme grund foretages hverken tilbagediskontering eller prisfremskrivnin-
ger i rapportens aggregerede resultater eller udgiftsprofiler. Beregninger fore-
taget i S@M baserer sig typisk pa en diskonteringsrente pa 3,5%, mens de for-
ventede prisstigninger hentes fra Danmarks Statistiks forbrugerprisindeks og
typisk ligger pa mellem 1 % og 2 %."° Saledes er der i de samlede konsekven-
ser preesenteret i Tabel 3.1 og Tabel 3.3 implicit en antagelse om, at prisstig-
ningerne for konsekvenserne modsvarer tilbagediskonteringsrenten.

En reekke af konsekvenspriserne er faste, og hentes direkte fra S@Ms videns-
database version 2.5 (se ogsa Socialstyrelsen, 2022), mens enkelte af pri-
serne — herunder somatiske sygehusforlgb, kontakter under sygesikringen og
indkomstskat — i S@M er malgruppespecifikke og estimeres ved hjaelp af regi-
sterdata. For i bedst muligt omfang at afspejle de faktiske reduktioner i udgif-
ter til ydelser og aktiviteter benyttes de malgruppespecifikke priser fra den
voksne S@M-malgruppe: Voksne med moderat psykisk lidelse samlet (18-64
ar), idet denne gruppe vurderes at veere relativt repraesentativ i forhold til vok-
senforlgbsgrupperne i denne rapport. Alle priser er i 2022-niveau.

Dernaest aggregeres udgiftsforskellene for forbruget af offentlige ydelser og
aktiviteter pa fire hovedomrader til opsummering af analyseresultaterne (se
ogsa Bilag 1):

0 Nyeste version af S@M kan hentes her: https://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/socialstyrel-
sens-viden/som-og-okonomiske-analyser/som/om-som/hent--som.
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2.2

1. Sundhedsomradet, herunder kontakter under sygesikringen samt til
somatisk og psykiatrisk hospital.

2. Socialomradet, herunder efterveern, behandling for alkohol- og stof-
misbrug, ophold pa herberger samt ydelser under serviceloven.

3. Beskeeftigelsesomradet, herunder diverse indkomstoverfarsler, be-
skeeftigelsesindsatser, udgifter til uddannelse og skat af indkomst.

4. Kriminalitet og retsvasen, herunder domsafsigelser og faengselsind-
seettelser.

Valg af malgrupper og positivindikatorer

Jeevnfer projektets opgavebeskrivelse tager rapportens analyser udgangs-
punkt i de to grundmalgrupper preesenteret i Boks 2.1. Disse er valgt, idet de
for det farste repraesenterer to betydningsfulde grupper af begrn i udsatte po-
sitioner, og for det andet kan identificeres i de administrative registre langt til-
bage i tid. Derudover indeholder S@M forslag til afgreensning af bern med psy-
kiske vanskeligheder til malgruppe 1), mens anbragte uden for hjemmet i mal-
gruppe 2) er en sammenlagning af malgrupper i den eksisterende S@M, der
let kan foretages i registrene.

Udveelgelsen af positivindikatorer afspejler dels inspiration fra succesmal fra
eksisterende S@M-malgrupper, dels @vrige malsaetninger, der vurderes at
have samfundsmaessig relevans. Derudover spiller datamaessige begraensnin-
ger en rolle i forhold afgraensning af kriterierne samt tilpasninger til model-
strukturen for maling af forbrugsprofiler i voksenlivet, hvor barndommen be-
tragtes som ét sammenlagt datapunkt i stedet for den arlige tilgang i den eksi-
sterende S@M. Fx skal data veere til radighed tilbage til individernes 18-ars
fedselsdag for alle i malgruppen.

| dannelsen af forbrugsforlgb for malgrupperne af voksne, der var udsatte som
baern, er selve arstallet for malgruppeudtraek af mindre betydning, idet forbrug
af ydelser og aktiviteter kun méles i individets voksenliv, dvs. som 18-arig og
frem. Séledes placeres individet kun i malgruppen én gang, neermere bestemt
forste gang denne udtraekkes til malgruppen, uanset i hvor mange tilfeelde in-
dividet opfylder kriterierne for malgruppeudtraek. Og eventuelle gentagne ud-
treekninger til malgruppen er typisk kun relevante i forbindelse med de mal-
gruppespecifikke positivindikatorer i a), hvor de placerer individet i ikke-posi-
tivgruppen.

Slutteligt er definitionerne af offentlige ydelser og aktiviteter indhentet fra
version 3.0 af S@M. Disse opsummeres i Bilag 1, se desuden Socialstyrelsen
(2022) for detaljerede beskrivelser af de enkelte konsekvenser. Specifikt bar
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det naevnes, at dataperioden for de sociale serviceydelser (fraregnet ophold
pa § 110 boform) begraenser sig til 2015 og frem, mens alkohol- og stofmis-
brugsbehandling méles fra 2007/2008. Saledes bidrager relativt faerre obser-
vationer til de estimerede aldersprofiler for disse konsekvenser, og de estime-
rede forskelle for disse skal alt andet lige vaere relativt stgrre end for de gv-
rige konsekvenser for at kunne detekteres som signifikante.

Malgruppebeskrivelse

| det felgende beskrives rapportens malgrupper til maling af forbrug af offent-
lige ydelser og aktiviteter i voksenlivet. Detaljerne for udtreekningen af disse i
registerdata er udpenslet i Bilagstabel 3.1.

Voksne med psykiske vanskeligheder som barn

Born, der har oplevet psykiske vanskeligheder, har i hgjere grad problemer
med skolefravaer og er i fare for at blive tabt for arbejdsmarkedet som unge
og voksne (fx Bolvig m.fl.,, 2019). Derudover forbindes psykiske vanskelighe-
der med generel darligere sundhed (fx Momen m.fl., 2020) og sterre sandsyn-
lighed for hjemlgshed i det tidlige voksenliv (fx Benjaminsen, Enemark & Jep-
pesen, 2020). Dermed er udgangspunktet fra offentlig side stort til at forbedre
barn og unge med psykiske vanskeligheders livsbane.

| denne rapport males psykiske vanskeligheder som barn som mindst én ind-
laeggelsesdag pa psykiatrisk afdeling inden eller i aret for individets 17-arsfed-
selsdag. Vi er ngdsaget til kun at anvende indlaeggelser, da Det psykiatriske
centralregister (PCR), der muligger maling af psykiatrisk hospitalskontakt helt
tilbage til 1969, kun daekker indlaeggelser og ikke gvrig kontakt med psykiatri-
ske afdelinger. Fra 2005 og frem benyttes Landspatientregisteret for psyki-
atrien (PSYK_ADM) til at identificere indlaeggelsesdage.” Denne tidshorisont
muligger for nuveerende dannelsen af voksenforlgb for hele fedselsargange
helt tilbage fra og med 1969, og séledes til og med individernes 51. &r med
den nuveerende horisont for maling af aktiviteter og ydelser (&r 2020)."

| modsaetning til malgrupperne med psykiske vanskeligheder i S@M baserer vi
her alene malgruppedefinitionen pa baggrund af indlaaggelser i hospitalspsyki-

" Dette resulterer i et databrud. Antallet af indlagte individer p& psykiatrisk hospital i 2004 (PCR) og
2005 (PSYK_ADM) stiger séledes mere, end det vurderes at kunne forklares ved en stigende trend i
antallet af indleeggelser alene.

2 For at undgd skaevhed i de udtrukne mélgruppeindivider i de tidligste argange inkluderes kun fedsels-
&rgange, der kan males i hele perioden 0-17 &r. Idet relativt fa individer er indlagt pa et psykiatrisk
hospital eller anbragt uden for hjemmet i den helt tidlige barndom, er det muligt at udvide horisonten
for aldersprofilerne ved at slaekke pa betingelsen om, at inkluderede fgdselsargange skal kunne males
i registeret til malgruppeudtraek helt tilbage fra &r 0. En afgraensning til fx 6-17-arige vil legge 6 ar til
de estimerede maksimale tidshorisonter.
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atrien. Derfor m& malgruppen her fortolkes som en gruppe med relativt tun-
gere psykiske udfordringer end ved blot kontakt til psykiatrisk hospital (der
0gséa kan vaere ambulant), ved sammenligning mellem disse og almindelige

S@M-beregninger.

Voksne anbragt uden for hjemmet som barn

Barn og unge, der er anbragt uden for hjemmet, dgjer ofte med flere kom-
plekse problemstillinger. For eksempel udviser de darligere mental sundhed og
er mere usikre i skolen og pa deres fremtid end deres jeevnaldrende (fx Lau-
sten & Andreasen, 2022). Deres opvaekst er i hgjere grad plaget af ustabilitet,
og de ender oftere end andre i gruppen af unge voksne uden uddannelse eller
under uddannelse og uden beskeeftigelse eller som hjemlgse (Bolvig m.fl.,
2019; Lausten, Frederiksen & Olsen, 2020; Benjaminsen, Enemark & Jeppesen,
2020).

Anbringelse uden for hjemmet males som anbringelse i slaegts-/netveaerkspleje, i
plejefamilie eller pa institution (ej doms- eller immigrationsrelateret eller som
folge af funktionsnedsaettelse) inden eller i aret for individets 17-arsfedselsdag.

| ighed med de tilsvarende barn- og ungemalgrupper i SOM benyttes Anbrin-
gelsesforlgbsregisteret for bgrn og unge (BUAF), der tillader bestemmelse af
anbragte uden for hjemmet fra 1977 og frem."™ Saledes kan de aldste individer
i denne malgruppe felges til og med deres 42. ar med den nuvaerende horisont
for maling af aktiviteter og ydelser (&r 2020), se ogséa fodnote 12.

Positivindikatorer

Som naevnt indledningsvist i kapitlet foretages rapportens analyser pa bag-
grund af fire forskellige typer af positivindikatorer, der har til formal at illu-
strere potentialet for en bedre fremtidig tilvaerelse som voksen ved at for-
bedre udsatte barn og unges udgangspunkt for voksenlivet. Bemaerk, at det
ikke er alle indikatorer, der vurderes lige retvisende til maling af potentielle
gkonomiske konsekvenser i voksenlivet (se kapitel 5). Her beskrives dog alle
de dannede og afprevede positivindikatorer i detaljer. For tekniske detaljer
omkring registerafgransning henvises til Bilagstabel 3.2.

3 Andersen og Jensen (2016) viser, at andelen af bern under 18 &r, der pa et givet tidspunkt er anbragt
uden for hjemmet, har vaeret ret konstant omkring 1 % i perioden 1982-2013. Der har dog i den sid-
ste del af perioden fra 1998 og frem veeret en formindsket risiko for anbringelse, samtidig med at
leengden af den gennemsnitlige anbringelse er vokset. Dette er sket parallelt med, at en sterre andel
af anbringelser uden for hjemmet er sket uden samtykke. Samlet set er populationen af anbragte
skiftet en smule over tid, men langt starstedelen af populationen i den malgruppen, der anvendes i
naerveerende rapport har vaeret anbragt uden for hjemmet i en periode med nogenlunde ensartet
praksis.
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For at kunne bidrage med brugbar information i modellen, skal positivindikato-
rerne opfylde en raekke krav: De skal veaere relevante for malgruppen, fx som
en mulig effekt af en succesfuld social indsats; de skal vaere malbare i de ad-
ministrative registre, hvilket i praksis ofte er den mest begreensende faktor i
tilgeengeligheden af succesmal i SOM-sammenhang; og sa skal de resultere i
en opdeling af positiv-/ikke-positivgrupperne, der sikrer tilstraekkelig masse til
at kunne male sande forskelle i forbrug af offentlige ydelser mellem grupperne
med en vis preecision (se ogsa Socialstyrelsen, 2022).

De analyserede positivindikatorer bergrer tre dimensioner af udfald, der alle
forbindes med bade succesfulde sociale indsatser og generelle forbedrede
fremtidsmuligheder: at individet undgar tilbagefald/regression og dermed gen-
placering i malgruppen, at individet @ger sine uddannelsesmaessige kvalifikati-
oner, og at individet undgar kriminel adfeerd. Specifikt indeholder analysen to
positivindikatorer, der omhandler uddannelse. Uddannelse @ger individets
fremtidige muligheder pa arbejdsmarkedet og keedes sammen med bedre til-
knytning til arbejdsmarkedet, sget sundhed, trivsel og deltagelse i samfundet
generelt (fx Bolvig m.fl., 2019), og er dermed af stor betydning bade fra indivi-
dets eget og fra et samfundsmaessigt perspektiv. Derfor har vi valgt at inklu-
dere to uddannelsesrelaterede kriterier, der maler forskellige ender af spektret
i forhold til potentiel arbejdsmarkedstilknytning: faerdiggerelse af grundskolen
og igangvaerende eller afsluttet ungdoms- eller videregdende uddannelse.

De forskellige estimationssamples, der udspaendes af valget af malgruppe og
positivindikator, er opsummeret i Tabel 2.1. Her ses generelt en nogenlunde li-
gelig fordeling af drenge og piger i de to malgrupper, mens den gennemsnit-
lige alder for malgruppeudtraek generelt er 2-3 ar hejere for gruppen af barn,
der indleegges med psykiske vanskeligheder i forhold til gruppen af begrn an-
bragt uden for hjemmet. Andelen af individer, der faerdigger 9. klasse og ender
i restgruppen, er nogenlunde ens péa tvaers af malgrupper, mens markant flere
individer med psykiske vanskeligheder som barn undgar sigtelse for kriminali-
tet i det tidlige voksenliv sammenlignet med gruppen af individer, der var an-
bragt uden for hjemmet som barn.

De analyserede indikatorer er ikke en udtemmende liste af mulige, interes-
sante og relevante positivindikatorer, men afspejler et udvalg, der deekker
flere relevante parametre, er fortolkningsmaessigt svarende til succesmal i
S@M og er méalbare i de danske registre.
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Tabel 2.1  Oversigt over estimationssamples pa baggrund af malgruppe- og
positivindikatorer

Positivindikator Antal Andel i Gns. alder v. Andel Gns. ar for

individer positiv- malgruppe- drenge malgrup-
Malgruppe gruppe udtraek (ar) peudtraek

Voksne med Undgar genindleeggelse

psykiske inden 18 ar 20.864 0,61 12,73 0,48 2000

vanskelig-

heder som Feerdigger 9. klasse inden

born 18 ar 22.324 0,81 12,82 0,48 2001
Undgér restgruppe i ar 24 16.617 0,52 12,38 0,51 1997
Undgér sigtelse i ar 18-24 17.407 0,65 12,44 0,51 1997

Voksne, der Undgér doms-/institutions-

var anbragt anbringelse inden 18 &r 61.213 0,68 9,93 0,48 1998

uden for

hjemmet som  Fxrdigger 9. klasse inden

born 18 ar 63.044 0,79 9,95 0,48 1999
Undgér restgruppe i &r 24 48.939 0,53 9,82 0,51 1996
Undgér sigtelse i ar 18-24 51.186 0,54 9,84 0,51 1996

Anm.: Antallet af observationer i mélgrupperne varierer efter perioden for méling af positivindikatoren. Genindlaeggelse kan
males til og med 2018, mens doms-/institutionsanbringelse og restgruppestatus males til og med 2019. Feerdiggerelse af
9. klassetrin og sigtelser méles til og med 2020. Dermed dekker perioden for maling af opn3else af indikatoren ikke de
samme kohorter, hvorved antallet af observationer i beregningerne er forskellige pa trods af samme mélgruppedefinition.
Hvert individ kan indgd med op til 16 observationer i samplen (konsekvensar 2005-2020).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

2.2.2.1 Undga genplacering i malgruppen inden det 18. ar

Den farste positivindikator omhandler, hvorvidt individet i lgbet af barndom-
men delvis genindtraeder i malgruppen. For anbragte bern betinges der dog
pa, at en evt. genanbringelse ikke foregar pa institution eller som felge af en
dom. Dette mal skal saledes ikke afspejle en bestraebelse péa at forkorte laeng-
den af mélgruppeforlgbet (den psykiatriske indlaeggelse eller anbringelsen),
men derimod at det rette forlab sikrer kontinuitet, og dermed ikke resulterer i
at barnet genindlaegges eller (gen-)anbringes pa institution.

Voksne med psykiske vanskeligheder som barn

For denne malgruppe defineres genplacerings-indikatoren som, at individet
undgar yderligere indlaeggelse péa psykiatrisk hospital efter den ferste indleeg-
gelse, og inden individet fylder 18 &r. Flere forskellige indlaeggelser i umiddel-
bar forleengelse af hinanden vil dermed behandles som ikke-positivt. Ligesom i
udtreekningen af malgruppen benyttes PCR til identifikation af indlaeggelser i
hospitalspsykiatrien i perioden 1969-2004, mens PSYK_ADM benyttes i 2005
og frem.



2.2.2.2

Voksne anbragt uden for hjemmet som barn

For denne malgruppe defineres den malgruppespecifikke positivindikator ved,
at individet undgar anbringelse pa institution (eller genanbringelse pa institu-
tion i tilfaeldet, hvor den initiale anbringelse til malgruppeudtraek var en institu-
tionsanbringelse) samt undgar anbringelse som falge af en dom uanset sted,
inden individet fylder 18 &r."* Dette mal afspejler naturligvis, at eskalering pa
Socialstyrelsens indsatstrappe ikke antages at vaere gunstigt, men ogsa at
kontinuitet og stabilitet i hverdagen er afgerende for isaer udsatte barn og
unge (Lausten & Andreasen, 2022). Dermed er det ikke et positivt kriterium i
sig selv, hvis fx anbringelsen af et barn uden for hjemmet opharer, hvis dette
betyder, at barnet pa et senere tidspunkt bliver (gen-)anbragt pa institution.

Ligesom i udtreekningen af malgruppen benyttes BUAF til identifikation af
(gen-)anbringelser pé institution samt som falge af domme i perioden 1977 og
frem.™

Feerdiggerelse af grundskolen senest i det 18. ar

Denne positivindikator er defineret ved, at malgruppeindividet formar at faer-
diggere grundskolens 9. klassetrin senest i aret for dennes 18-arsfedselsdag.
Idet malgrupperne omhandler udsatte bern og unge, der i seerlig grad ikke for-
ventes at tage den direkte vej uddannelsesmaessigt, tillades individerne sale-
des at veere forsinket i op til to ar i forhold til den typiske alder for feerdigge-
relse af 9. klasse. Gennemfegrelse af grundskolen er et krav for optag pé langt
de fleste ungdoms- og erhvervsfaglige uddannelser, og derfor er det et natur-
ligt ferste nedslag i forhold til individets projicerede livsforlab.

Indikatoren Feerdiggarelse af grundskolens 9. klasse har desuden den fordel,
at det datamaessigt er malbart langt tilbage i tid, og tidshorisonten til og med
det 18. ar betyder, at der kun er meget begraenset overlap med de konse-
kvensforskelle til dannelse af livsprofiler, der er estimeret i modellen.

Omvendt er det en mulighed, at individet farst indtreeder i malgruppen efter at
have feerdiggjort grundskolens 9. klassetrin, hvorved fortolkningen af positiv-
indikatoren som en approksimering af en succesfuld social indsats for mal-

4 Denne positivindikator er séledes en kombination af tilsvarende kriterier for malgrupper af bern og
unge, der er anbragt uden for hjemmet: undgéelse af eskalering af anbringelsen pé indsatstrappen,
idet institutionsanbringelse udger trappens gverste trin, undgéelse af genanbringelse pa anden eller
samme institution, idet kontinuitet i anbringelsesforlgb antages at veere gavnlig for barnets tilknyt-
ning, og undgaelse af tvangsanbringelse pa grund af dom for kriminel adfzerd.

S BUAF indeholder et betydeligt databrud i 2006, hvor Ankestyrelsens overtagelse af dataindsamlingen
for anbringelser og ikrafttraedelsen af 2007-kommunalreformen bevirker, at et stort antal anbringel-
ser opherer den 31. december 2005, ligesom der er en unaturlig stor oprettelse af anbringelsessa-
ger 1. januar 2006. Dette pavirker ikke mélgruppeudtraekket for de anbragte individer, men kan
medfare, at positivraten underestimeres for malgruppeindivider i den relevante alder, dvs. den for-
ventede forskel i forbrugsprofiler for de relativt unge voksne underestimeres.
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gruppeindividerne ikke er gyldig, og snarere er udtryk for individets forudsaet-
ninger ved malgruppeudtraek. Dette udger dog kun en mindre andel af mal-
gruppen for anbragte bern, idet hhv. 19 % og 9 % af malgruppen anbringes i
aret for individets 16-ars- og 17-arsfedselsdag. Den gennemsnitlige alder i
aret for feerdiggerelse af grundskolens 9. klasse for gruppen af anbragte er
16,3 ar (bemeerk dog, at 21 % af malgruppen ikke feerdigger 9. klasse i grund-
skoleregi). For malgruppen af voksne med psykiske vanskeligheder som bern
er de tilsvarende andele noget hgjere. Henholdsvis 35,5 % og 18,3 % indlaeg-
ges ferste gang i aret for deres 16-ars- og 17-arsfedselsdag, og den gennem-
snitlige alder i aret for feerdiggerelse er 16,2 ar.

Idet vi i mange tilfeelde forventer en forudgaende negativ tendens, fer barn og
unge i udsatte positioner nar til en faktisk psykiatrisk indlaeggelse eller institu-
tionsanbringelse, har vi valgt ikke at droppe individer, der farst formelt regi-
streres i malgruppen efter afsluttet grundskole, fra estimationspopulationen.
Vi bemaerker dog, at i fald sddanne individer generelt oplever en mindre grad
af udsathed end individer, der indtraeder i malgruppen i en tidligere alder, vil
inklusionen af disse individer bidrage til en @get estimeret forskel i udgifter
mellem individer i positiv- henholdsvis ikke-positivgruppen.

Feerdiggerelse af grundskolens 9. klasse males via det komprimerede elevre-
gister (KOTRE). Bemazerk, at dette mal for feerdiggerelse af grundskolen jkke
betinger, at eleven tager grundskolens afsluttende eksaminer eller bestar med
et vist karaktergennemsnit. | KOTRE males feerdiggerelse af grundskolens 9.
klassetrin udelukkende ved, at eleven gennemfarer skolearet for 9. klasse.
Desvaerre tillader de administrative registre ikke, at male pa hvor mange og
hvilke eksaminer, den unge tager, langt tilbage i tid. Det ville have vaeret en
yderst relevant dimension af grundskoleuddannelse at male pa i forhold til
fremtidige muligheder pa uddannelsesomradet og pa arbejdsmarkedet. Som
den males nu, forventes faerdiggerelse af grundskolens 9. klassetrin at dele
malgrupperne i den forholdsvis lave ende af spektret, hvor ikke-positivgrup-
pen er meget darligt stillet.

Ikke NEET i det 24. ar

Denne positivindikator afspejler de senere &rs fokus pa den sdkaldte NEET-
gruppe - gruppen af unge, der bade er snublet i uddannelsessystemet og pa
arbejdsmarkedet (ogsé kaldet restgruppe, Bolvig m.fl., 2019). Der opereres
med flere forskellige definitioner af NEET afheengigt af sammenhaengen, men
feelles er, at definitionerne maler individets uddannelses- og arbejdsmarkeds-
status ved overgangen mellem ungdoms- og voksenlivet.
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| neervaerende analyse tages udgangspunkt i den sdkaldte snaevre definition:
early school leavers (se fx Epinion, 2016), der er betegnelsen for unge i alde-
ren 18-24 ar, der hgjest har gennemfert grundskolen, og som ikke er i uddan-
nelse eller arbejde. Konkret males individets NEET-status som ingen feerdig-
gjort eller pabegyndt uafsluttet uddannelse over grundskoleniveau (forbere-
dende uddannelse og erhvervsfaglige grundforlgb undtaget) samt fraveer af
status som Ilgnmodtager eller selvstaendig (inklusive medhjaelpende aegte-
faelle) i dennes 24. ar (dermed ses bort fra opkvalificering m.m.).

Hvorvidt individet ikke er i NEET-gruppen i aret for dennes 24-ars fedselsdag,
vidner sédledes om et projiceret succesfuldt livsforlgb i det tidlige voksenliv. |
modelregi er den deraf afledte forventning om konsekvenser for udgifter til
ydelser og aktiviteter i hgj grad selvopfyldende, idet de estimerede konse-
kvensforskelle males allerede fra det 18. ar. Séledes har individer, der i deres
24. ar tilskrives ikke-positivgruppen, allerede et stort forbrug af relativt ud-
giftstunge overferselsindkomster (og fraveer af indkomstskat) som 18-23-
arige. Modtagelsen af mange af disse ydelser udviser en stor grad af treeghed
(fx er fgrtidspension en varig ydelse, der fgrst udlgber ved overgangen til fol-
kepension), og derfor vil selve indikatordefinitionen sdledes pavirke de esti-
merede udgifter til ydelser langt ud over det 24. ar.

Undga sigtelse for kriminalitet i det 18.-24. ar

Analysens fjerde og sidste positivindikator angar sociale indsatser, der har til
formal at afholde udsatte barn og unge fra at ende pa kant med loven. Konkret
maler denne indikator, hvorvidt individet undgar (mindst én) sigtelse for krimi-
nelle gerninger i politiets registre i det tidlige voksenliv, som 18-24-arig. Vi ba-
serer bevidst positivindikatoren pa baggrund af sigtelser alene og ikke pa an-
holdelse eller afgarelser, idet vi i hejere grad ensker at opfange risikofyldt ad-
feerd i form lovovertraedelser ogsé af mindre karakter, der ikke n@dvendigvis
resulterer i domfeeldelse. Der begraenses heller ikke pa sigtelsernes gernings-
kode.

Sigtelserne méles i det tidlige voksenliv, dels for at undgé overlap med mal-
gruppeudtraekningen, dels for at sikre et tilstraekkeligt antal individer i bade
positiv- og ikke-positivgruppen for analyse. Aldersgransen ved individets 24.
ar er valgt for at skabe sammenhang med restgruppe-kriteriet. Imidlertid be-
virker sagsbehandlingstider, ankesager og laengerevarende feengselsdomme,
at indikatordefinitionen ogséa her vil pavirke de estimerede udgiftsforskelle di-
rekte ogsa efter det 24. ar.
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3.1

Forskelle i forbrug af ydelser
for voksne, der har vaeret
udsatte som born

Dette kapitel viser de beregnede forskelle i forbrug af offentlige ydelser og
aktiviteter for individer i de to malgrupper, der opfylder versus ikke opfylder
positivindikatorerne (se ogsa Boks 2.1). Disse estimerede forskelle i forbrugs-
profilerne i voksenarene kan séledes give et gvre sken pa det langsigtede po-
tentiale ved at forbedre udsatte barn og unges udgangspunkt for voksenlivet.
Forskellene kan ikke tolkes som kausale sammenhange, idet positivgruppen
underliggende forventes at veaere bedre stillet end ikke-positivgruppen.

Forlgbene i kapitlet bliver vist i kroner og ere for at gge sammenligneligheden
péa tveers af de forskellige omrader. Disse belgb er udregnet ved at anvende
priserne fra S@Ms vidensdatabase (version 3.0) og er malt i 2022-niveau (se
afsnit 2.1.2.2).

Gennemgangen i kapitlet fokuserer pa de store linjer i resultaterne, da der un-
derliggende er flere tusind punktestimater for forventede udgiftsforskelle, der
danner de forskellige forlgb. Alle punktestimater af forskelle i forbrug af ydel-
ser og aktiviteter er tilgeengelige som et Excel-bilag til denne rapport, sa de,
der matte onske det, selv kan gennemga de detaljerede resultater.

Kapitlet er delt op i to hovedafsnit, hvor resultaterne for hver af de to mal-
grupper bliver gennemgaet. Det bemaerkes, at vi i dette kapitel anvender ne-
gative tal for mindre udgifter (eller starre skatteindtaegter) for den offentlige
sektor.

Voksne med psykiske vanskeligheder som bern

| dette afsnit gennemgas de estimerede forskelle i forbrug af offentlige ydel-
ser og aktiviteter for personer, der havde psykiske vanskeligheder som barn.
Vi viser resultaterne for hver af de fire positivindikatorer, der har veeret testet i
analysen (de preecise definitioner af indikatorerne er gennemgaet i kapitel 2).

Tabel 3.1 nedenfor viser den samlede estimerede potentielle forskel i udgifter
til offentlige ydelser og aktiviteter for en malgruppeperson, der har opnéet po-
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sitivindikatoren, sammenlignet med en person, der ikke har opnaet den. Bela-
bene er rene aggregeringer af de estimerede forskelle over livsforlebenes ar
18-51 og er saledes ikke diskonteret, hvilket svarer til en antagelse om, at den
reale diskonteringsrente svarer til reallansfremgangen. Dette har i de senere
ar ikke vaeret korrekt empirisk, men antagelsen sikrer, at de estimerede poten-
tielle konsekvenser teeller lige meget, uanset hvilket alderstrin de falder p3,
séledes at de praesenterede profiler ikke afspejler valg af diskonterings- og
fremskrivningsfaktorer i stedet for reelle estimerede forskelle i forbrug.

Tabel 3.1 Estimeret forskel i aggregerede udgifter til offentlige ydelser og
aktiviteter, 18-51 ar, 1.000 kr., voksne, der har haft psykiske
vanskeligheder som born

Undgar genind- Feerdiggoer Undgarrest- Undgar sigtelse i
lzeggelse inden grundskolen gruppeiar 24 ar18-24
18 ar inden 18 ar
Sundhedsomradet -508 -13 -753 -312
Socialomradet -322 -109 -1.365 8
Beskaeftigelsesomradet -859 -1.377 -3.852 -180
Kriminalitetsomradet 0 -260 -259 -510
| alt -1.690 -1.759 -6.229 -995
Anm.: En reduceret udgift fremgar med et negativt tal. Tabellen opger de estimerede forskelle i udgifter til ydelser og aktivite-

Kilde:

ter for hvert udgiftsomréde for et individ, der opfylder hhv. ikke opfylder hver af de fire positivindikatorer.

Omréderne daekker grupperne af ydelser og aktivitet i SOM for voksne mélgrupper. Disse opsummeres i afsnit 2.1.2.2 og
Bilag 1: Sundhedsomrédet deekker grupperne af sundhedsydelser, Beskaeftigelsesomrédet indbefatter indkomstoverfars-
ler, beskaeftigelsesindsats, indkomstskat og uddannelse, Kriminalitetsomrédet omfatter aktiviteterne under Politi, rets-
vaesen og kriminalforsorg, og Socialomradet daekker eftervaern og sociale serviceydelser.

Priser for aktiviteter og ydelser er hentet fra mélgruppen Voksne med psykiske lidelser: Moderate psykiske lidelser, sam-
let (18-64 ar) i SOM version 3.0 Beregningerne er rene aggregeringer af de estimerede udgiftsforskelle over aldersprofi-
lerne, der hverken prisjusteres eller tilbagediskonteres. Baseret pa 2022-priser.

Ydelses- og aktivitetsforbrug baseret p& Landspatientregisteret, Det nationale alkoholbehandlingsregister og Registeret
over stofmisbrugere i behandling er udeladt i profilerne for ar 50 og 51 pga. datatilgeengelighed. Idet estimaterne pa fo-
regéende alderstrin er insignifikante, imputeres disse ikke

S@Ms vidensdatabase og egne beregninger.

Tabellen viser, at der er meget stor forskel pa bade de samlede opgjorte for-
skelle og pa forskellene pa de enkelte omrader, nar man ser pa tveers af de
fire positivindikatorer, der har vaeret anvendt for denne malgruppe. Generelt
er der en vis treeghed (dvs. at hajt forbrug af en ydelse i et &r medferer en he-
jere sandsynlighed for ogséa at have et hgjt forbrug aret efter) i konsekvens-
forbruget over arene, hvilket bevirker, at udgiftsforskellene fortrinsvis sker pa
omrader, der er besleegtet med indikatoren. Overordnet er der dog for alle fire
mal tale om en betydelig reduktion af udgifter til offentlige ydelser og aktivite-
ter for personer, der har opfyldt positivindikatoren, i forhold til personer der



ikke har. Der er heri ikke medregnet forbrug af offentlige ydelser og investe-
ringer, der er foretaget i malgrupperne i barndommen.

Den stgrste estimerede potentielle forskel i udgifter til offentlige ydelser fin-
des ved indikatoren "Undgar restgruppe i ar 24”, hvor den samlede forskel er
pa 6,2 mio. kr. Dette resultat er forst og fremmest drevet af en udgiftsforskel
péa 3,9 mio. kr. pd beskaeftigelsesomradet, mens der er mindre konsekvenser
pa de andre omrader. Dette er ikke overraskende, da selve det at undga at
havne i restgruppen jo netop er karakteriseret ved en betydelig bedre tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet.

For indikatorerne "Undgar genindlaeggelse inden 18 ar” og "Feerdigger grund-
skolen inden 18 ar” er der ogséa de starste forskelle i udgifter til ydelser inden
for beskaeftigelsesomradet, hvilket afspejler dette omrades store gkonomiske
betydning — samt det, at positivindikatorer inden for sundhed og uddannelse

ogsa medferer betydelige ekonomiske pavirkninger pa andre omrader.

For indikatoren "Undgar sigtelse i ar 18-24" ligger den staerste forskel i udgifter
péa kriminalitetsomradet, hvilket delvist felger af indikatorens definition. Derud-
over er det bemaerkelsesvaerdigt, at de samlede opgjorte gkonomiske konse-
kvenser for denne indikator ligger noget under de avrige.

For at undgéa overlappet mellem konsekvensmaling og positivindikator for indi-
katorerne "Undgar restgruppe ar 24” og "Undgar sigtelse i ar 18-24" praesen-
terer Bilagstabel 4.1 de tilsvarende aggregerede estimerede forskelle for
samtlige positivindikatorer for arene 25-51 alene.

Tabel 3.2 praesenterer de aggregerede estimerede forskelle mellem individer,
der opnar positivindikatorerne, versus individer, der ikke ger, opdelt pa offent-
lige akterer. Opdelingen er baseret pa den tilsvarende aktgropdeling i SOM
version 3.0.
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Tabel 3.2 Estimeret forskel i aggregerede udgifter til offentlige ydelser og
aktiviteter, 18-51 ar, 1.000 kr., voksne, der har haft psykiske
vanskeligheder som bern, opdelt pa offentlige akterer

Undgar genind- Fzerdigger grund- Undgarrest- Undgar sigtelse i
lzeggelse inden skolen inden 18 gruppeiar 24 ar18-24

18 ar 3
Kommune -1.135 -1.143 -4.466 -259
Region -322 -1 -496 -204
Stat -232 -606 -1.267 -531
| alt -1.690 -1.759 -6.229 -995

Anm.: En reduceret udgift fremgar med et negativt tal. Tabellen opger de estimerede forskelle i udgifter til ydelser og aktivite-
ter for hvert udgiftsomréde for et individ, der opfylder hhv. ikke opfylder hver af de fire positivindikatorer.

Priser for aktiviteter og ydelser samt opdelingen af udgifter pé offentlige akterer er hentet fra malgruppen Voksne med
psykiske lidelser: Moderate psykiske lidelser, samlet (18-64 &r) i SOM version 3.0 Beregningerne er rene aggregeringer
af de estimerede udgiftsforskelle over aldersprofilerne, der hverken prisjusteres eller tilbagediskonteres. Baseret pa
2022-priser.

Ydelses- og aktivitetsforbrug baseret p& Landspatientregisteret, Det nationale alkoholbehandlingsregister og Registeret
over stofmisbrugere i behandling er udeladt i profilerne for ar 50 og 51 pga. datatilgeengelighed. Idet estimaterne pa fo-
regéende alderstrin er insignifikante, imputeres disse ikke

Kilde: S@Ms vidensdatabase og egne beregninger.

Mest bemeerkelsesvaerdigt er den forholdsvis beskedne estimerede potenti-
elle gkonomiske konsekvens for regionerne, ved at et individ formar at faerdig-
gere grundskolen inden ar 18 i forhold til et individ, der ikke ger. Dette skyldes,
at der mellem de to grupper gennemsnitligt er fa forskelle i forbrug af sund-
hedsydelser (se afsnit 3.1.1 for detaljer). Desuden skennes kommunerne gene-
relt til at opna de starste gkonomiske konsekvenser i tre af de fire positivsce-
narier. Positivindikatoren "Undgéar sigtelse i ar 18-24" er undtagelsen, hvilket
primeert skyldes de betydelige udgifter til politi og retsvaesen, der tilknyttes
staten, og som forbindes med individer, der ikke opnar indikatoren. Mansteret
er dog det samme, konsekvensforbrug alene males fra ar 25 og frem.

311 Aldersprofil for skonomiske konsekvenser

| dette afsnit viser vi de dannede forlgb for forskelle i udgifter til offentlige ud-
gifter og ydelser baseret pa de fire forskellige positivindikatorer.

Figur 3.1 viser aldersprofilerne for de samlede forskelle i udgifter til ydelser og
aktiviteter fordelt pa de fire positivindikatorer. Aldersprofilerne baserer sig
alene péa regressionsestimater, der overlever signifikanskriterierne i afsnit
2.1.2.1, hvorfor der i figuren ikke preesenteres konfidensintervaller.

Som praesenteret i Tabel 3.1 ses det tydeligt, at den estimerede forskel er
klart sterst for "Undgar restgruppe i ar 24”-indikatoren, selv hvis arene 18-24



fraregnes. Profilen viser, at der er en forholdsvis lille udgiftsforskel i 18-19-
arsalderen, men at den herefter vokser kraftigt frem mod midten af 20-arene
(sammenfaldende med maling af positivindikatoren), hvorefter den igen mind-
skes, efterhanden som alderen stiger. Dog er udgiftsforskellen for 50-arige
stadig noget stgrre for denne indikator end for de tre andre indikatorer.

For positivindikatoren "Undgér genindlaaggelse inden 18 ar” er der en ret tyde-
lig aldersprofil i den samlede potentielle udgiftsforskel, idet forskellen fra at
have vaeret betydelig i starten af forlabet over arene bliver mindre, sa den er
meget taet pa nul ved 50-arsalderen. For de to gvrige indikatorer er der i min-
dre grad tale om klare aldersprofiler.

Figur 3.1 Aldersprofil for skonomiske konsekvenser fordelt pa
positivindikatorer, voksne med psykiske vanskeligheder som
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Anm.: En reduceret udgift fremgér med et negativt tal. Figuren viser de estimerede gennemsnitlige forskelle i udgifter til ydelser og
aktiviteter for et individ, der opfylder hhv. ikke opfylder hver af de fire positivindikatorer.

Forskellene i udgifter deekker alle ydelser og aktiviteter i SOM for voksne malgrupper (Bilag 1). Priser for aktiviteter og ydelser
er hentet fra malgruppen Voksne med psykiske lidelser: Moderate psykiske lidelser, samlet (18-64 ar) i SOM version 3.0. Be-
regningerne er rene aggregeringer af de estimerede udgiftsforskelle pa hvert alderstrin, der hverken prisjusteres eller tilbage-
diskonteres. Baseret pd 2022-priser.

Ydelses- og aktivitetsforbrug baseret pa Landspatientregisteret, Det nationale alkoholbehandlingsregister og Registeret over
stofmisbrugere i behandling er udeladt i profilerne for &r 50 og 51 pga. datatilgeengelighed. Idet estimaterne pa foregaende
alderstrin er insignifikante, imputeres disse ikke.

Kilde: S@Ms vidensdatabase og egne beregninger.



| det felgende gennemgas deltaljerne omkring aldersprofilerne for udgiftsfor-
skellene for hver positivindikator.

Panel a) gverst til venstre i Figur 3.2 nedenfor preesenterer de estimerede for-
skelle for indikatoren "Undgér genindlaeggelse inden 18 ar” fordelt pa de fire
hovedomrader i Tabel 3.1. Figuren viser, at social- og sundhedsudgifter udger
en stor forskel i 20-25-4rsalderen, men at denne forsvinder ved 35-arsalde-
ren. For socialomradet geelder det, at udgifter til efterveern, der er et tilbud om
stotte til unge i alderen 18-22 ar, der har vaeret anbragt uden for hjemmet op
til deres 18-arsfedselsdag og vurderes af kommunen til have behov for yderli-
gere stotte, udger en stor del af de estimerede udgiftsforskelle, hvorfor denne
naturligt forsvinder ved ar 23 og frem. For beskaeftigelsesomradet er udgifts-
forskelle mere ligeligt fordelt hen over aldersklasserne. Endelig er der ikke no-
gen signifikante forskelle pa kriminalitetsomradet, nar der anvendes denne
positivindikator.
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Anm En reduceret udgift fremgar med et negativt tal. Figurerne viser de estimerede gennemsnitlige forskelle i udgifter

Figur 3.2  Aldersprofil for skonomiske konsekvenser fordelt pa
positivindikator og hovedomrader, voksne med
psykiske vanskeligheder som bern

Panel a) averst til venstre benytter indikatoren "Undgér genindlaeggelse”, panel b)
gverst til hejre benytter indikatoren “Faerdigger grundskolen”, panel ¢) nederst til
venstre benytter indikatoren “Undgar restgruppe” og panel d) nederst til hgjre benyt-
ter indikatoren "Undgér sigtelse”.

pa hvert udgiftsomréde til ydelser og aktiviteter for et individ, der opfylder hhv. ikke opfylder hver af de fire posi-

tivindikatorer.

Hovedomréderne deaekker grupperne af ydelser og aktivitet i SOM for voksne méalgrupper. Disse opsummeres i afsnit
2.1.2.1 og Bilag 1: Sundhedsudgifter deekker grupperne af sundhedsydelser, Beskaeftigelse og overfersler indbefatter

indkomstoverfersler, beskaeftigelsesindsats, indkomstskat og uddannelse, Retsvaesen omfatter aktiviteterne under
politi, retsvaesen og kriminalforsorg, og Socialomkostninger daekker eftervaern og sociale serviceydelser

Priser for aktiviteter og ydelser er hentet fra malgruppen Voksne med psykiske lidelser: Moderate psykiske lidel-
ser, samlet (18-64 ar) i S@M version 3.0. Beregningerne er rene aggregeringer af de estimerede udgiftsforskelle

pa hvert alderstrin, der hverken prisjusteres eller tilbagediskonteres. Baseret pd 2022-priser.

Ydelses- og aktivitetsforbrug baseret pa Landspatientregisteret, Det nationale alkoholbehandlingsregister og Regi-
steret over stofmisbrugere i behandling er udeladt i profilerne for & 50 og 51 pga. datatilgeengelighed.

Kilde: S@Ms vidensdatabase og egne beregninger.
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Panel b) gverst til hgjre i Figur 3.2 preesenterer de estimerede udgiftsforskelle
i voksenlivet, nar indikatoren "Feerdigger grundskolen inden 18 ar” anvendes.
Af figuren ses det, at beskaeftigelsesomradet udviser en stor estimeret forskel
- faktisk vokser den arlige forskel hele vejen frem mod 50-arsalderen og en-
der pa ca. 70.000 pr. person pr. ar, hvilket fortrinsvis drives af en mindre tilba-
jelighed til at modtage fortidspension samt ggede skatteindtaegter fra lgnind-
komst. Udgifter pa socialomradet udviser relativt sma arlige forventede for-
skelle, nar efterveernsalderen overstiges, hvilket til dels kan skyldes den rela-
tivt kortere periode med tilgaengelige konsekvensdata. Kriminalitetsomradet
udviser moderate udgiftsforskelle til og med 40-arsalderen. De estimerede
udgiftsforskelle pa sundhedsomradet er marginale ved anvendelse af denne
indikator.

Panel c) nederst til venstre i Figur 3.2 preesenterer de estimerede udgiftsfor-
skelle i voksenlivet ved anvendelse af positivindikatoren “Undgar restgruppe i
ar 24”. Figuren viser, at der ved anvendelse af denne indikator er betydelige
og forventelige arlige positive gkonomiske konsekvenser pa beskaftigelses-
omradet over den malbare aldershorisont. Disse er seerligt store i ar 24, hvor
positivkriteriet males, og fortsat markante (ogsa i forhold til konsekvenserne
pé beskaeftigelsesomradet for de gvrige indikatorer), hvis man kun betragter
ar 25 og frem. Yderligere analyser viser, at konsekvenserne i form at ind-
komstskatteindtaegter er relativt konstante omkring 50.000 kr. arligt pr. per-
son, mens den estimerede reduktion i udgifter til fertidspension stiger ind til
35-arsalderen, hvorefter denne ogsa stagnerer. Estimerede udgiftsstigninger
for positivgruppen til uddannelse ligger i omegnen af 25.000 kr. arligt pr. per-
son i alderen 18-24 ar, hvorefter den aftager, mens forbruget af avrige over-
farselsindkomster stiger for positivgruppen efter méling af positivkriteriet og
ligger ganske konstant p& ca. 20.000 kr. arligt pr. person i alderen 30-50 ar.

Ogsa for socialomradet er der initialt en ganske stor udgiftsforskel, der dog
mindskes betragteligt, nar aldersgraensen for eftervaern overskrides. Endelig er
der mindre, men signifikante, arlige udgiftsforskelle for kriminalitetsomradet og
sundhedsomradet med en aftagende aldersprofil. De estimerede skonomiske
konsekvenser pa sundhedsomradet drives isaer af mindre udgifter til kontakt
med hospitalspsykiatrien.

Panel d) nederst til hajre i Figur 3.2 preesenterer profilerne for de estimerede
udgiftsforskelle for den sidste positivindikator “Undgéar sigtelse”. Denne figur
viser et noget andet billede end de avrige. For det fgrste er tallene numerisk
noget mindre, idet de arlige udgiftsforskelle "kun” ligger i sterrelsesordenen 10-
30.000 kr. For det andet er profilerne for udgiftsforskellene anderledes end i
de foregédende figurer, idet der er storre fluktuationer, og kurverne for beskaef-
tigelsesomradet og socialomrddet endda svinger imellem positive og negative
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3.1.2

gkonomiske konsekvenser hen over alderstrinnene. De estimerede konsekven-
ser for individer i positivgruppen pa beskaeftigelsesomradet drives initalt af
feerre skatteindtaegter fra indkomstskat og hgjere uddannelsesudgifter. Derud-
over praeges individer i positivgruppen af at veere markant mere tilbgjelige til at
modtage fertidspension, hvilket er ukarakteristisk for succesgrupperne i SOM-
regi generelt. Konsekvenserne pa socialomradet afspejler for positivgruppen et
mindre forbrug af misbrugsbehandling generelt, men for de 35-45-arige et
gget forbrug af beskyttet beskeeftigelse/aktivitetstilbud, midlertidige botilbud
samt stotte hertil. For de 18-35-arige forbindes positivgruppen med et mindre
forbrug af udgifter pa socialomradet. Det er i overensstemmelse med, at der i
hajere grad implementeres sociale indsatser for ikke-positivgruppen — muligvis
i forbindelse med resocialisering i samfundet og forebyggelse af fremtidig kri-
minalitet.

En sidste observation fra figuren er, at kriminalitetsomradet udviser en tydeli-
gere gkonomiske konsekvens her end ved de tre @vrige positivindikatorer. Dette
fremgik ogséa af Tabel 3.1 og afspejler til dels direkte den anvendte opdeling ba-
seret pa, om individerne undgar at blive sigtet for kriminalitet inden det fyldte
25. ar, og ogsa tilbejeligheden til recidivitet blandt ikke-positivgruppen.

Opsamling

De fire afprevede positivindikatorer for malgruppen af voksne, der har haft psy-
kiske vanskeligheder som barn, resulterer alle i potentielle aggregerede positive
gkonomiske konsekvenser, nar man ser pa den samlede periode fra 18 til 50 ar.
For de fleste af profilerne for hovedgrupperne fra S@M, som er vist i afsnittet, er
der ogsa tale om profiler, der virker naturlige i forhold til det forventede, fx med
store udgiftsforskelle pa beskaeftigelsesomradet for alderen efter 20-25-ar og
mindre, men i det fleste tilfeelde signifikante udgiftsforskelle, pa de andre ho-
vedomrader.

Indikatoren "Undgar sigtelse i ar 18-24" resulterer i en opdeling i positiv- og
ikke-positivgrupper, der pa nogle omrader har en markant anderledes profil
end de gvrige indikatorer. Saledes traekker positivgruppen i hgjere grad end
ikke-positivgruppen pa fertidspension, hvilket medferer, at de estimerede po-
tentielle skonomiske konsekvenser pa overfersels- og beskaeftigelsesomradet
(der er en markant faktor i de estimerede konsekvensprofiler for de @vrige in-
dikatorer) er mindre overbevisende her. Det er dog veerd at bemeerke, at
selvom der for nogle af omraderne er tale om potentielle udgiftsforagelser ved
anvendelse af denne indikator, sa er der en vis grad af intern konsistens i de
estimerede forskelle. Saledes er der for dem, der opfylder indikatoren, en for-
oget tilbajelighed til uddannelse i alderstrinene under 25 ar, hvilket modsvares
af en mindre beskaeftigelsesgrad som forventet. Ud fra de estimerede ikke-
kausaleudgiftsprofiler, der er praesenteret i dette afsnit, kan vi ikke sige noget
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3.2

om, hvorvidt det er sociale udgifter i den tidligere voksenalder, der er bestem-
mende for de observerede mindre udgifter til kriminalitet — og den efterfal-
gende storre udgift til sociale indsatser. Alternativt er det ogsa muligt, at de
personer, som undgar kriminalitet (og som derfor pr. definition er i positiv-
gruppen), har en anden profil, der gar, at de har brug for flere sociale indsat-
ser gennem livet.

Det bemaerkes endnu en gang, at profilerne for indikatorerne "Undgar rest-
gruppe i ar 24” og "Undgar sigtelse i ar 18-24" i nogen grad er selvopfyldende.
Det betyder seerligt for "Undgar restgruppe i ar 24"-indikatoren en stor vedva-
rende forskel for beskaftigelsesomradet, som ogséa raekker ud over den alder,
hvor positivindikatoren defineres.

Voksne, der har veeret anbragt uden for
hjemmet som born

| dette afsnit gennemgas de estimerede forskelle i forbrug af offentlige ydel-
ser og aktiviteter for personer, der pé et tidspunkt i lebet af barndommen var
anbragt uden for hjemmet. Som i det foregdende afsnit viser vi resultaterne
for hver af de fire positivindikatorer beskrevet i kapitel 2.

Tabel 3.3 nedenfor viser den samlede forventede potentielle udgiftsforskel for
en person fra malgruppen, der opfylder positivindikatoren, sammenlignet med
en person, der ikke gar, malt fra 18 til 43 ar. For at undgé overlap mellem kon-
sekvensmaling og positivindikator praesenteres de tilsvarende estimerede for-
skelle for arene 25-43 alene i Bilagstabel 4.2.
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Tabel 3.3 Estimeret forskel i aggregerede udgifter til offentlige ydelser og
aktiviteter, 18-43 ar, 1.000 kr., voksne, der har veeret anbragt uden
for hjemmet som bern

Undgar doms- Feerdigger Undgar rest- Undgar sig-
/institutionsan- grundskolen gruppeiar24 telseiar18-24

bringelse inden inden 18 ar

18 ar
Sundhedsomradet -189 -112 -405 -159
Socialomradet -430 3 -1.010 330
Beskaeftigelsesomradet -783 -926 -2.748 -87
Kriminalitetsomradet -293 -360 -416 -577
| alt -1.695 -1.401 -4.580 -494
Anm.: En reduceret udgift fremgér med et negativt tal. Tabellen opger de estimerede gennemsnitlige forskelle i udgifter pa hvert

Kilde:

udgiftsomréde til ydelser og aktiviteter for et individ, der opfylder hhv. ikke opfylder hver af de fire positivindikatorer.

Omréderne daekker grupperne af ydelser og aktivitet i SOM for voksne mélgrupper. Disse opsummeres i afsnit 2.1.2.2 og
Bilag 1: Sundhedsomrédet daekker grupperne af sundhedsydelser, Beskaftigelsesomrédet indbefatter indkomstoverfars-
ler, beskaeftigelsesindsats, indkomstskat og uddannelse, Kriminalitetsomrédet omfatter aktiviteterne under Politi, rets-
vaesen og kriminalforsorg, og Socialomrédet daekker eftervaern og sociale serviceydelser. Priser for aktiviteter og ydelser
er hentet fra mélgruppen Voksne med psykiske lidelser: Moderate psykiske lidelser, samlet (18-64 &r) i SOM version 3.0
Beregningerne er rene aggregeringer af de estimerede udgiftsforskelle over livsforlebene, der hverken prisjusteres eller
tilbagediskonteres. Baseret pd 2022-priser.

Ydelses- og aktivitetsforbrug baseret pé& Landspatientregisteret, Det nationale alkoholbehandlingsregister og Registeret over
stofmisbrugere i behandling for &r 42 og 43 er imputeret med estimatet pa foregdende alderstrin (ar 41), hvor signifikant,
pga. datatilgaengelighed. Dette udger samlet (i 1.000 kr.) hhv. 4 for indikatoren "Undgar doms-/institutionsanbringelse”, 5 for
indikatoren "Fzerdigger 9. klasse”, 12 for indikatoren "Undgér restgruppe” og 21 for indikatoren "Undgaér sigtelse”.

S@Ms vidensdatabase og egne beregninger.

Tabellen viser, i lighed med Tabel 3.1 ovenfor, at de samlede konsekvenser er
sterst, nar positivindikatoren "Undgar restgruppe” anvendes. De samlede kon-
sekvenser for denne indikator nar op pa 4,58 mio. kr., iszer (og forventeligt gi-
vet indikatorens karakter) drevet at en stor besparelse pa beskaeftigelsesom-
radet pa 2,7 mio. kr. For indikatorerne "Undgar genanbringelse” og "Feerdigger
grundskolen” udger konsekvenserne hhv. 1,4 mio. kr. og 1,7 mio. kr. — altsd i
samme storrelsesorden. Dog er der en vis forskel pa fordelingen af hovedom-
raderne, men i begge tilfeelde er det ogsa her beskaftigelsesomradet, der bi-
drager med de stegrste udgiftsbesparelser. Endelig er positivindikatoren "Und-
gar sigtelse” der, hvor der er de mindste skonomiske konsekvenser pa kun 0,5
mio. kr., og kriminalitetsomradet fylder klart mest.

Det er derudover bemaerkelsesveerdigt, at der for “Undgar sigtelse” er tale om
en estimeret negativ skonomisk konsekvens i form af en udgiftsforagelse pa
0,3 mio. kr. pa socialomradet. De ggede udgifter undersgges naermere i det
efterfelgende afsnit, men drives isaer af stgrre udgifter til eftervaern i familie-
pleje, foraget forbrug af beskyttet beskaeftigelse og aktivitetstilbud, midlerti-
dige botilbud samt statte hertil.
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Tabel 3.4 rapporterer de aggregerede estimerede forskelle mellem individer,
der opnar positivindikatorerne, versus individer, der ikke ger, opdelt pa offent-
lige aktgrer. Opdelingen er baseret pa den tilsvarende aktgropdeling i SOM
version 3.0.

Tabel 3.4 Estimeret forskel i aggregerede udgifter til offentlige ydelser og

aktiviteter, 18-51 ar, 1.000 kr., voksne, der har vaeret anbragt uden for
hjemmet som bern, opdelt pa offentlige akterer

Undgar doms-/insti-  Faerdigger grund- Undgar rest- Undgar sigtelse i

tutionsanbringelse  skolen inden 18 ar gruppeiar 24 ar18-24
inden 18 ar

Kommune -1.023 -724 -3.110 211

Region -126 -73 -283 -102

Stat

| alt

-546 -605 -1.186 -603

-1.695 -1.401 -4.580 -494

Anm.:

3.2.1

En reduceret udgift fremgdr med et negativt tal. Tabellen opger de estimerede forskelle i udgifter til ydelser og aktivite-
ter for hvert udgiftsomréde for et individ, der opfylder hhv. ikke opfylder hvert af de fire positivindikatorer.

Priser for aktiviteter og ydelser samt opdelingen af udgifter pé offentlige akterer er hentet fra malgruppen Voksne med
psykiske lidelser: Moderate psykiske lidelser, samlet (18-64 &r) i SOM version 3.0 Beregningerne er rene aggregeringer
af de estimerede udgiftsforskelle over aldersprofilerne, der hverken prisjusteres eller tilbagediskonteres. Baseret pa
2022-priser.

Mest bemaerkelsesvaerdigt er det, at kommunen ikke estimeres at opnd nogen
konsekvens ved, at tidligere anbragte uden for hjemmet undgar sigtelse i det
tidlige voksenliv. Dette forhold skyldes iszer, at udgifterne p& socialomrédet,
bade til efterveern men ogsa senere, er storre for denne gruppe end gruppen
af tidligere anbragte, der opnar mindst en sigtelse i ar 18-24. Dette opvejes
dog langt af de estimerede statslige konsekvenser, bade over samtlige ar 18-
51 0giar 25-51.

Aldersprofil for skonomiske konsekvenser

| dette afsnit gennemgar vi de estimerede forlgb for udgiftsforskellene for
malgruppen voksne, der har veeret anbragt uden for hjemmet som barn.

Figur 3.3 nedenfor viser de samlede arlige potentielle udgiftsforskelle ved an-
vendelse af malgruppens fire forskellige positivindikatorer.
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Figur 3.3  Aldersprofil for skonomiske konsekvenser fordelt pa
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En reduceret udgift fremgar med et negativt tal. Figuren viser de estimerede gennemsnitlige forskelle i udgifter pa hvert ud-
giftsomrade til ydelser og aktiviteter for et individ, der opfylder hhv. ikke opfylder hver af de fire positivindikatorer.

Profilerne daekker alle ydelser og aktivitet i S@M for voksne malgrupper (Bilag 1). Priser for aktiviteter og ydelser er hentet fra
malgruppen Voksne med psykiske lidelser: Moderate psykiske lidelser, samlet (18-64 ar) i SOM version 3.0. Beregningerne er
rene aggregeringer af de estimerede udgiftsforskelle pa hvert alderstrin, der hverken prisjusteres eller tilbagediskonteres.
Baseret p& 2022-priser.

Ydelses- og aktivitetsforbrug baseret pa Landspatientregisteret, Det nationale alkoholbehandlingsregister og Registeret. over
stofmisbrugere i behandling for ar 42 og 43 er imputeret med estimatet p& foregdende alderstrin (&r 41), hvor signifikant,
pga. datatilgeengelighed.

S@Ms vidensdatabase og egne beregninger.

Figuren viser — tilsvarende mélgruppen af individer med psykiske vanskelighe-
der som begrn i Tabel 3.3 — at der er klart starst estimerede udgiftsforskelle
forbundet med positivindikatoren "Undgar restgruppe i ar 24”, mens indikato-
ren "Undgar sigtelse i ar 18-24" har de mindste estimerede forskelle og en re-
lativt jeevn aldersprofil.

For "Undgar doms-/institutionsanbringelse inden 18 &r” og "Undgér restgruppe
i ar 24" er der en klar tendens til starre udgiftsforskelle i alderstrinene i starten
af 20’erne, mens "Feerdigger grundskolen inden 18 &r” udviser en svag sti-
gende aldersprofil.

| den resterende del af dette afsnit undersgges de fire positivindikatorer neer-
mere.
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Figur 3.4  Aldersprofil for skonomiske konsekvenser fordelt pa
positivindikator og hovedomrader, en voksen, der har vaeret
anbragt uden for hjemmet som barn

Panel a) gverst til venstre benytter indikatoren "Undgér doms-/institutionsanbringelse”, panel
b) averst til hgjre benytter indikatoren “Faerdigger grundskolen”, panel ¢) nederst til venstre
benytter indikatoren “Undgar restgruppe” og panel d) nederst til hajre benytter indikatoren

"Undgar sigtelse”.
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En reduceret udgift fremgar med et negativt tal. Figurerne viser de estimerede gennemsnitlige forskelle i udgifter pa hvert
udgiftsomréde til ydelser og aktiviteter for et individ, der opfylder hhv. ikke opfylder hver af de fire positivindikatorer.

Hovedomraderne deekker grupperne af ydelser og aktivitet i SOM for voksne malgrupper. Disse opsummeres i afsnit 2.2.2.1
og Bilag 1: Sundhedsomkostninger daekker grupperne af sundhedsydelser, Beskaeftigelse og overfersler indbefatter ind-
komstoverfersler, beskaeftigelsesindsats, indkomstskat og uddannelse, Retsvaesen omfatter aktiviteterne under Politi, rets-
vaesen og kriminalforsorg, og Socialomkostninger deekker efterveern og sociale serviceydelser.

Priser for aktiviteter og ydelser er hentet fra malgruppen Voksne med psykiske lidelser: Moderate psykiske lidelser, samlet
(18-64 ar) i SOM version 3.0. Beregningerne er rene aggregeringer af de estimerede udgiftsforskelle pa hvert alderstrin, der
hverken prisjusteres eller tilbagediskonteres. Baseret p& 2022-priser.

Ydelses- og aktivitetsforbrug baseret pd Landspatientregisteret, Det nationale alkoholbehandlingsregister og Registeret over
stofmisbrugere i behandling for ar 42 og 43 er imputeret med estimatet pé foregdende alderstrin (ar 41), hvor signifikant,
pga. datatilgeengelighed.

S@Ms vidensdatabase og egne beregninger.
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Panel a) gverst til venstre i Figur 3.4 ovenfor praesenterer de estimerede po-
tentielle udgiftsforskelle for positivindikatoren "Undgar doms-/institutionsan-
bringelse inden 18 ar” fordelt pa de fire hovedomrader”. Figuren viser, at der
er arlige udgiftsforskelle for alle fire hovedgrupper, nar der anvendes indikato-
ren "Undgar doms-/institutionsanbringelse inden 18 ar”. Seerligt er der en stor
gkonomisk konsekvens pa socialomradet for de yngre alderstrin, hvilket i hgj
grad skyldes en estimeret forskel i forbruget af efterveern. Fra 25 &r og eeldre
er de estimerede forskelle pa socialomradet pa niveau med kriminalitets- og
sundhedsomraderne i starrelsesordenen 10.000 kr. pr. ar.

Beskaftigelsesomradet viser en starre og sterre potentiel gkonomisk konse-
kvens hen over alderstrinene og ender pa ca. 50.000 kr. pr. person pr. ar, hvil-
ket isaer skyldes reduceret forbrug af fartidspension og stigende skatteind-
teegter fra beskaeftigelse i forhold til gruppen af doms- og institutionsan-
bragte.

For positivindikatoren "Faerdigger grundskolen inden 18 ar” viser figuren i pa-
nel b) gverst til hgjre i Figur 3.4, at de estimerede udgiftsforskelle for social-
og sundhedsomraderne er ret teet pa nul fra 24. ar og frem. Udgiftsforagelsen
i positiv- i forhold til ikke-positivgruppen pa socialomradet drives af et gget
forbrug af eftervaern i form af isaer familiepleje i positivgruppen. Efterveern er
et tilbud om stette til unge, der er anbragt uden for hjemmet umiddelbart far
de fylder 18 ar, med det formal at yde kontinuitet i deres opvaekst og styrke
deres personlige udvikling. Saledes kan en gget udgift til efterveern bidrage til
en gunstig udvikling for individet p& andre omrader ogsa fx uddannelses- og
arbejdsmarkedsmaessigt, hvilket blandt andet ogsa afspejles i figuren. For kri-
minalitets- og retsvaesensomradet er der klare arlige konsekvenser i starrel-
sesordenen 20.000 pr. person pr. ar i 20-25-arsalderen faldende til ca. 10.000
kr. pr. person pr. ar i 30-40-arsalderen. Endelig er profilen for de skonomiske
konsekvenser for beskaeftigelsesomréadet klart stagrre over tid og ender pé ca.
60.000 kr. pr. person pr. ar. Denne profil er meget taet pa den tilsvarende pro-
fil for positivindikatoren "Undgér doms-/institutionsanbringelse inden 18 ar”,
som vist i panel a) ovenfor, og drives tilsvarende af reducerede udgifter til for-
tidspension og ggede indkomstskatteindteegter.

Panel c) nederst til venstre i Figur 3.4 praesenterer de estimerede potentielle
udgiftsforskelle, nar positivindikatoren "Undgar restgruppe i ar 24” anvendes.
Overordnet set er de estimerede profiler for denne malgruppe tilsvarende de
estimerede profiler for voksne med psykiske vanskeligheder som bgrn ved an-
vendelse af samme indikator. Fra figuren ses det, at der er en betydelig gko-
nomisk konsekvens pa beskaeftigelsesomradet. For alderstrinene fra 20 ar og
aldre er den arligt pa over 100.000 kr. pr. person pr. ar. Disse resultater fore-
kommer intuitive set i lyset af definitionen af indikatoren, som netop vedrerer
kontakten med arbejdsmarkedet samt uddannelse, og drives endnu en gang
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primeert af, at den estimerede forskel i tilbgjeligheden til at modtage fartids-
pension forsaetter med at stige til 35-arsalderen, mens de estimerede for-
skelle i skatteindteegter fra beskaeftigelse er markante men konstante pa ca.
50.000 kr. pr. person arligt fra ar 25 og frem. Igen er de estimerede konse-
kvenser pa beskaeftigelsesomradet for denne indikator betydeligt sterre end
de tilsvarende for de @vrige indikatorer — selv hvis vi alene betragter profilen
for ar 25 og frem.

For socialomradet ses der ogsé en betydelig potentiel gkonomisk konsekvens
pa ca. 60.000 kr. pr. person pr. ar for de yngre alderstrin, hvilket denne gang
drives iszer af udgifter til efterveern pa institution. Helt op mod 40-arsalderen
ligger udgiftsforskellen pa 20-30.000 kr. pr. person pr. ar, forskellen udgaeres
for en stor dels vedkommende af vedholdende reduktion i beskyttet beskeaefti-
gelse og aktivitetstilbud.

Pa kriminalitets- og sundhedsomraderne er der signifikante, men mindre arlige
potentielle konsekvenser pa ca. 10-20.000 kr. pr. person pr. ar over stort set
alle de betragtede alderstrin.

Panel d) nederst til hojre i Figur 3.4 praesenterer profilerne for de estimerede
udgiftsforskelle for den sidste positivindikator "Undgar sigtelse i ar 18-24".
Profilerne i figuren adskiller sig endnu en gang fra de tilsvarende profiler i de
foregdende tre figurer for de @vrige indikatorer. Saledes falder det i gjnene, at
der med denne positivindikator er estimeret en potentiel udgiftsforegelse for
socialomradet for stort set alle de alderstrin, der indgar i analysen, hvilke pri-
meert drives af @aget forbrug af beskyttet beskaeftigelses- og aktivitetstilbud,
og midlertidige botilbud samt stgtte hertil. Den initiale stigning skyldes efter-
veernstilbud i familiepleje. Samlet bliver det til en potentiel udgiftsforegelse pa
ca. 300.000 kr. pr. person, som det ogsa fremgik af Tabel 3.3.

Det ses ogsa af figuren, at der som ventet (og i lighed med den tilsvarende
analyse for malgruppen voksne med psykiske vanskeligheder som bern) er
store skonomiske konsekvenser pa kriminalitetsomradet, ndr man anvender
denne positivindikator. Konsekvenserne falder ganske vist fra naesten 40.000
kr. pr. person pr. ar i starten af 20’erne til ca. 10.000 kr. pr. person for en 40-
arig, men det samlede belgb er betydeligt.

For de to sidste omrader, beskaeftigelses- og sundhedsomraderne, er der
estimeret mindre arlige udgiftsforskelle, og for beskaeftigelsesomradet er der
endda tale om initiale negative konsekvenser i form af udgiftsforggelser, som
dog er drevet af feerre skatteindtaegter fra beskaeftigede i forbindelse med
ggede udgifter til uddannelse.
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3.2.2

Opsamling

For malgruppen voksne, der har vaeret anbragt uden for hjemmet som bern er
positivindikatorerne "Undgar doms-/institutionsanbringelse inden 18 ar” og
"Feerdigger grundskolen inden 18 ar” ret parallelle og udviser ret ens profiler
med storre forskelle for beskaeftigelsesomradet og mindre for de evrige omra-
der.

Indikatoren "Undgar restgruppe i ar 24" er klart den af de fire afprevede, der
resulterer i den sterste gkonomiske konsekvens ud fra disse estimater. Dette
skyldes i hgj grad store konsekvenser pa beskaftigelsesomradet, som desu-
den haenger neert sammen med definitionen af positivindikatoren, og dermed
muligvis overdriver de forventede konsekvenser ved at forbedre udgangs-
punktet for den udsatte unge.

Ligesom for malgruppen voksne med psykiske vanskeligheder som bearn viser
positivindikatoren "Undgar sigtelse i ar 18-24" ogsa her, at aldersprofilerne for
nogle udgiftsomrader er praeget af en egede udgifter for individer i positiv-
gruppen. Saledes fortsaetter voksne, der har vaeret anbragt uden for hjemmet
som barn, og som undgar kriminalitet i den tidlige voksenalder, med at traekke
relativt tungt pa sociale serviceydelser, hvilket bidrager til at seenke de sam-
lede gkonomiske konsekvenser for denne positivgruppe betragteligt. Til gen-
geeld opnar de et gget forbrug af uddannelse, der ved 30-arsalderen slar
igennem til estimerede udgiftsbesparelser pa beskaeftigelsesomradet.

Overvejelserne vedregrende brug af sociale ydelser og fraveer af kriminalitet i
det tidlige voksenliv, der omtales ovenfor i afsnit 3.1.2 for malgruppen af
voksne med psykiske vanskeligheder, er ogsa relevante her.
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4

4.1

@vrige potentielle malgrupper

| dette kapitel ser vi naermere pa, om den udviklede metode kan udstraekkes til
andre malgrupper end de to, der har veeret afprgvet i denne rapport, herunder
for hvilke alderstrin det vil veere muligt at estimere udgiftsforskelle.

Aldersopdeling af malgrupperne

| modelberegningerne for voksenforlgb medtages udelukkende f@dselskohor-
ter, der kan males i registeret for malgruppeudtraek helt tilbage fra fedsels-
aret, samt kohorter, der kan males i registrene for positivindikatorer til og med
18 hhv. 24 ar afhaengigt af indikatoren. Iszer ferstnaevnte er naturligvis be-
graensende i forhold til maling af livsforlgb af en fornuftig laengde.

| SOM opdeles malgrupper pa bern- og ungeomradet i flere forskellige katego-
rier afheengigt af alderen for malgruppeudtraek. Dermed findes malgrupper for
bern med forskellige psykiske vanskeligheder for 0-5-arige, 6-13-arige og 14-
17-arige, men forskellige malgrupper af anbragte bern og unge daekker hhv. 6-
13-arige og 14-17-arige. En tilsvarende opdeling vil i denne sammenhaeng
vaere fortolkningsmaessigt fornuftig, idet graden af individets udsathed meget
vel kan vaere staerkt sammenhangende med alderen for fx psykiatrisk indleeg-
gelse eller anbringelse (Lausten, Frederiksen & Olsen, 2020), hvorved mal-
gruppeindividerne bliver mere homogene. Opdelingen vil desuden give mulig-
hed for at male aldersprofilerne for forbrug af offentlige ydelser og aktiviteter
langt leengere ind i malgruppernes voksenliv'®, Gennemfarligheden af en sddan
opdeling i aldersgrupper er naturligvis afhaengigt af, at de aldersspecifikke
malgrupper indeholder et tilstraekkeligt antal individer.

VIVE vurderer, at der for grupperne af 6-13-arige og 14-17-arige er tilstraekke-
ligt datagrundlag til at aldersopdele begge grupper af voksne med psykiske
vanskeligheder som barn og voksne, der var anbragt uden for hjemmet som
bern. Bemaerk dog, at denne aldersopdeling ikke ngdvendigvis kan lade sig gere
samtidig med en opdeling af malgrupperne pa baggrund af fx diagnoser i for-
hold til svaerhedsgraden af psykisk sygdom eller indsatstrappetrin i forhold til
anbringelser som naevnt i naeste afsnit 4.2. Seerligt indlaeggelser pa psykiatrisk
hospital forekommer relativt sjaeldnere for barn under 14 ar, hvor ca. 40 % af

6 Ngjes man fx med at méle psykiatrisk historik, fra bernene er 6 eller 14 ar gamle, kan livshorisonten
tilsvarende udvides men hhv. 6 og 14 ar. | et s&dant setup er det dog ikke muligt at identificere indi-
viders eventuelle tidligere psykiatriske indleeggelser for de zldste fadselskohorter. For eksempel
adskiller individer, der har veeret indlagt ad flere omgange i den tidlige barndom sig formentlig fra
individer, der indlaegges farste gang som 14-&rige, hvilket vil pdvirke mélgruppesammensastningen
og positivopdelingen.
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4.2

malgruppen er under 14 ar ved forste indlaeggelse. For malgruppen af voksne,
der var anbragt uden for hjemmet som bearn, er den tilsvarende andel 62 %.

| praksis er fortolkningen af positivindikatoren “Feaerdigger 9. klasse” som et
udfald af en succesfuld social indsats desuden renere for bern, der udtraekkes
til malgruppen fer det typiske tidspunkt for feerdiggerelse af grundskolens 9.
klassetrin. Saledes vurderer VIVE, at dette mal i hejere vil veere anvendeligt for
fx de 6-13-arige baseret pa aldersopdelingen i eksisterende S@M-malgrupper
for barn.

Opdeling af malgrupper pa baggrund af
udsathed

S@M version 3.0 indeholder malgrupper for udsatte barn og unge inden for tre
forskellige omrader: psykisk sygdom, sociale foranstaltninger og kriminel ad-
faerd. Er man villig til at g& pad kompromis med leengden af perioden for maling
i voksenforlgbene, eller evt. tilpasse malingen af fedselskohorter, kan den ek-
sisterende ramme for dannelse af voksenforlgb pa enkel vis udvides til at om-
fatte flere af de malgrupper, der er indeholdt i malgrupperne for barn og unge
i SOM. Fx kan kontakter med psykiater under sygesikringen maéles tilbage fra
1987 (SYGL og SSSY) og sammenholdt med diagnosekoder fra Landspatient-
registeret tilbage fra 1977 (LPR_ADM og LPR_DAIG) tillade udtreekningen af en
malgruppe, der ligger teettere pa méalgruppen af bern og unge med psykiske
vanskeligheder uden psykiatrisk sygehuskontakt i eksisterende S@M.

Tabel 4.1 Umiddelbart gennemferlige udvidelser af voksenforlebsmalgrupper

Malgruppebeskrivelse Registerkilder

Psykiske vanskeligheder som malt ved indlaeggelser pa Det psykiatriske centralregi- 1969
psykiatrisk hospital opdeles baseret pé alvorligheden af ster (PCR) og Landspatientre-
aktionsdiagnosen ved indleeggelsen: moderate eller sveere  gisteret Psykiatri (PSYK_ADM)
psykiske vanskeligheder (se Benjaminsen m.fl., 2018)

Anbringelser uden for hjemmet opdeles i hhv. anbragte i Bern og unge anbragte for- 1977
familiepleje og institutionsanbragte (der er i de tidlige ar lobsregister (BUAF)
meget & registreringer om anbringelser i slaegt/netvaerk)
Kriminalitetstruede unge som malt ved (mindst) en sig- Kriminalstatistik Sigtelser 1980
telse for kriminalitet i alderen 15-17 ar (KRSI)

Kilde: Danmarks Statistiks Grunddatabank.
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Foretraekker man at bibeholde lsengden pa aldersprofilerne, opsummerer Ta-
bel 4.1 de muligheder, der umiddelbart er for udvidelse af malgrupperne af ud-
satte bern og unge, der med en relativt lang tidshorisont kan fglges ind i vok-
senlivet.”

Det er ogsa muligt at se ud over malgrupper i eksisterende S@M, fx voksne,
der har veeret udsat for fattigdom som begrn, som approksimeret ved foreeldre-
nes indkomst eller beskaeftigelsesstatus. En malgruppe bestaende af individer,
der fx ikke feerdigger grundskolen, afspejler i hgjere grad en anden underlig-
gende udsathedsfaktor end decideret at veere udslagsgivende i sig selv, og
anbefales derfor ikke i SOM-regi.

7 Selvom registeret Barn og unge forebyggende foranstaltninger (BUFO) méler tilbage fra 1977, er der i
praksis meget f& hjemmebaserede foranstaltninger for 1994.
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Konklusion

Denne rapport indeholder udviklingen og afprevningen af en metode til dan-
nelse af forlgb for mulige skonomiske konsekvenser for voksne, der har vaeret
udsatte som bern. Formalet med udviklingsarbejdet har vaeret bade at udvikle
metoden og at estimere faktiske forlgb for individer, sa anvendeligheden af
metoden kan vurderes.

Projektet og udviklingsarbejdet har taget udgangspunkt i de mélgrupper og
den opdeling af offentlige udgiftsomrader, der allerede anvendes i SOM. Dette
er gjort bade for at lette forstdelsen af rapportens analyse for allerede SOM-
kyndige og for at sikre en hgj grad af sammenlignelighed med S@M.

Den metode, der er udviklet, anvender data langt tilbage i tid til at identificere
individer, der har veeret udsatte som begrn inden for to praedefinerede mal-
grupper: bern med psykiske vanskeligheder og bern anbragt uden for hjem-
met. Dette stiller store krav til datatilgeengeligheden, men sikrer omvendt, at vi
kan fglge disse individer langt op i voksenalderen. Hvis metoden gnskes an-
vendt pa andre malgrupper, vil der i nogen grad veere tale om en afvejning af,
hvor mange alderstrin der kan indga i beregningen, mod hvor praecist man kan
definere malgruppen. Det skyldes, at vi i metoden har betinget p3, at indivi-
derne skal kunne observeres i hele livsperioden i de malgruppeidentificerende
registre. Hvis man slaekker pa dette krav, kan man godt fa laengere voksenfor-
leb ogsa for andre malgrupper, men disse malgrupper vil ikke vaere defineret
lige sa praecist, da man ikke ved, hvad der er haendt individerne i de ar, for der
kan observeres data.

De relativt lange tidshorisonter i de estimerede gkonomiske konsekvenser gi-
ver et unikt indblik i livsprofilerne for voksne, der enten har veeret indlagt pa
psykiatrisk hospital eller veeret anbragt uden for hjemmet som bern, og der-
med ogséa de problemstillinger, de star over for. For eksempel opvejes det
pgede forbrug af efterveern i det tidlige voksenliv for anbragte bern og unge,
der formar at feerdiggere 9. klasse inden 18-arsalderen, klart af deres senere
arbejdsmarkedstilknytning. Sddanne betragtninger, der vedrerer gkonomiske
konsekvenser, der ligger langt ude i fremtiden, kan bidrage med veerdifuld vi-
den i forbindelse med igangsaettelsen af social indsatser. Resultaterne kan séa-
ledes komplementere beregninger udfert i SOM, der deekker en kortere tids-
horisont.
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De fire positivindikatorer maler forskellige dimensioner af fremtidigt
livsforleb

Overordnet set er storrelsesordenen pa de estimerede gkonomiske konse-
kvenser ved de malgruppespecifikke positivindikatorer ("Undgar genindlseg-
gelse” hhv. "Undgar doms-/institutionsanbringelse inden 18 ar”) og "Feerdigger
grundskolen inden ar 18” overraskende ens (jf. kapitel 3). Eneste starre forskel
er, at individer, der feerdigger grundskolen inden 18 ar, versus individer, der
ikke gar, forbruger markant mindre eftervaern i malgruppen psykiske vanske-
ligheder som born, men det omvendte er tilfaeldet i gruppen anbragt uden for
hjemmet som born. Disse indikatorer har den faelles egenskab, at de méles se-
nest i det ar, individet fylder 18 ar.

De malgruppespecifikke positivindikatorer "Undgar genindlaeggelse” for
voksne, der har haft psykiske vanskeligheder som bern, og "Undgéar genan-
bringelse (eller domsanbringelse)” for voksne, der har vaeret anbragt uden for
hjemmet som barn, har den fordel i forhold til indikatoren "Faerdigger grund-
skolen”, at der ikke er en "naturlig” dato for opfyldelse af malet. For "Faerdig-
ger grundskolen” vil langt de fleste opfylde méalet omkring deres 16-arsfed-
selsdag, hvilket ogsa afspejles i gennemsnitsalderen for opfyldelse af indika-
toren, jf. kapitel 2. Dette kombineret med, at en stor andel af malgruppen
voksne med psykiske vanskeligheder som barn ferst indlaagges farste gang
som hhv. 16- og 17-arige, betyder, at en del vil have opfyldt indikatoren alle-
rede, inden de opfylder malgruppekriteriet. En tilsvarende problemstilling fin-
des for den anden malgruppe, men i noget mindre grad.

Samlet betyder dette, at de malgruppespecifikke positivindikatorer nok er at
foretraekke frem for indikatoren om faerdigggrelse af grundskolen, men som
neevnt viser de empirisk ret store ligheder.

De gvrige to positivindikatorer er defineret, sa opfyldelsen evalueres inden det
fyldte 25. &r. Uanset om vi begraenser konsekvensmalingerne til ar 25+ eller
benytter den fulde aldersprofil fra ar 18+, er mensteret i de estimerede bespa-
relser dog det samme: Individer, der opfylder indikatoren "Undgar restgruppe”,
har forventeligt en langt bedre arbejdsmarkedstilknytning end individer, der
ikke opfylder indikatoren, og saledes opnas markante estimerede besparelser
pa iseer beskaeftigelses- og socialomradet. Ligeledes fylder kriminalitetsomra-
det i de estimerede profiler langt mere helt op til individernes slut-tredivere
ved anvendelse af "Undgar sigtelse i ar 18-24" end for de @vrige positivindika-
torer, om end de aggerede estimerede besparelser er beskedne ved brug af
denne indikator.

Det er séledes Klart, at indikatoren "Undgar restgruppe ar 24” sammenligner
malgruppeindividerne i den uddannelses-/arbejdsmarkedsmaessigt mest suc-
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cesfulde kontra mindre succesfulde halvdel. Derimod formar ca. 80 % af indi-
viderne i begge malgrupper at feerdiggere grundskolen inden ar 18, og saledes
skilles malgrupperne relativt l&engere nede i spektret af forventet arbejdsmar-
kedssucces.

Fremtidig anvendelighed

Resultaterne fra denne rapport - bade metodeudviklingen og de estimerede
udgiftsforskelle — er et resultat af et enske om at kunne supplere beregninger
fra SOM med oplysninger, der daekker en laengere tidshorisont.

Metoden, der er udviklet i rapporten, er ikke sa specifik som den, der anven-

des i S@M. Fx er méalgrupperne her bredere defineret end i S@M, ligesom der

ikke kontrolleres for lige s& mange baggrundsoplysninger som ved estimerin-
gen af gkonomiske konsekvenser til SOM. Det betyder, at de estimerede ud-

giftsforskelle ikke direkte kan kombineres med en S@M-beregning. Imidlertid

kan de vaere et godt supplement til en S@M-beregning, der slutter efter fa ar.
Med tallene og metoden fra denne rapport kan man fremlaegge tal, der sand-
synligger, at der ogsa kan vaere vedvarende skonomiske konsekvenser langt

op i voksenlivet — ogsa selvom den praecise skonomiske estimat af disse kon-
sekvenser ikke foreligger.

Med en videreudvikling af metoden samt udbredelse til malgrupper, der i hg-
jere grad svarer til S@Ms malgrupper (jf. kapitel 4), kunne man forestille sig, at
de estimerede udgiftsforskelle efter den metode, der er anvendt i denne rap-
port, kan indga som et supplement til en S@M-beregning. Et sddant supple-
ment kan illustrere nogle af de potentielle konsekvenser, der kan vaere i vok-
senlivet ved en succesfuld udgang pa berne- og ungdomslivet, men kan ikke
som i SOM pa samme made knyttes til egentlige indsatser.

| sig selv har de estimerede aldersprofiler dog ligeledes relevans; de giver et
detaljeret indblik i, hvilke potentielle gkonomiske konsekvenser der kan vaere
ved at forbedre udsatte bern og unges forudsaetninger ved indgangen til vok-
senlivet samt i, hvordan tidsprofilen for disse konsekvenser kan veere. De esti-
merede konsekvenser i denne rapport har for de flestes vedkommende en afta-
gende profil, hvilket kan vaere med til at danne en ramme for de langsigtede for-
ventninger om konsekvenser for bgrn og unge ved indgangen til voksenlivet.
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Bilag1 Oversigt over modellens konsekvenser

Bilagstabel 1.1

Hoved-
dimension

Indkomst-
overfarsler

Beskaefti-
gelsesind-
sats

Beskeefti-
gelse

Sundheds-
ydelser

Uddannelse

Sociale ser-
viceydelser

Aktivitet

Kontanthjaelp
Fartidspension
Uddannelseshjeelp

@vrige overforsler
(ekskl. SU)

Vejledning og op-
kvalificering

Beskeeftigelsesgrad

Praktiserende laege

@vrige behandlere
under sygesikringen

Somatisk indleeg-
gelse

Somatisk ambu-
lantbesag

Somatisk skade-
stuebesag

Psykiatrisk indlaeg-
gelse

Psykiatrisk ambu-
lantbeseg

Psykiatrisk skade-
stuebesag

Under ungdoms-
og videregaende
uddannelse

Alkoholmisbrugs-
behandling

Stofmisbrugsbe-
handling, degn

Stofmisbrugsbe-
handling, dag

Herberger og for-
sorgshjem (§ 110)

Midlertidige botil-
bud

Enhed
(pr. ar)

Antal uger

Antal uger

Antal uger

Antal uger

Antal uger

Antal uger

Antal
sygesik-
rings-
kontakter

Antal
sygesik-
rings-
kontakter

Antal sen-
gedage

Antal
beseg

Antal
beseg

Antal sen-
gedage

Antal
besag

Antal
besag

Antal uger
indskrevet

Antal
dage

Antal
dage

Antal
dage

Antal
dage

Antal
dage

Kilde(r)

Beskeaeftigelsesministeriets for-
lobsdatabase (DREAM)

Beskaeftigelsesministeriets for-
lebsdatabase (DREAM)

Beskaeftigelsesministeriets for-
lebsdatabase (DREAM)

Beskaeftigelsesministeriets for-
lebsdatabase (DREAM)

Beskaeftigelsesministeriets for-
lebsdatabase (DREAM)

Beskaeftigelsesministeriets for-
lebsdatabase (DREAM)

Sygesikringsregisteret (SSSY)

Sygesikringsregisteret (SSSY)

Landspatientregisteret (LPR)

Landspatientregisteret (LPR)

Landspatientregisteret (LPR)

Landspatientregisteret Psykiatri
(PSYK)

Landspatientregisteret Psykiatri
(PSYK)

Landspatientregisteret Psykiatri
(PSYK)

Komprimeret elevregister
(KOTRE)

Det nationale alkoholbehand-
lingsregister (NAB)

Register over stofmisbrugere i
behandling (SIB)

Register over stofmisbrugere i
behandling (SIB)

Registeret Boformer (BO-
FORM_F)

Register over handicapydelser
(HANDIC)

Modellens konsekvenser, opdelt pa hoveddimension

Modelnavn

khij

ftp

uhj

andet

vop

besk_d_bg

kontakt_pl

kontakt_andre

Ipr_indl

Ipa_ambu

Ipr_skadest

psyk_indl

psyk_ambu

psyk_skadest

udd

d_alko

d_dogn

d_dag

d_herberg

d_midl_bo
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Hoved-
dimension

Efterveern
(til 18-22-
rige)’

Politi, rets-
vaesen og
kriminalfor-
sorg

Aktivitet

Leengerevarende
botilbud

Socialpaedagogisk
stgtte i botilbuds-
lignende almene
boliger

Socialpaedagogisk
stotte i eget hjem

Tilskud til personlig
og praktisk hjeelp

Handicaphjaelper-
ordning

Ledsagerordning
og kontaktperson
for devblinde

Beskyttet beskaef-
tigelse eller aktivi-
tets- og samveers-
tilbud

Eftervaern med
hjemmebaserede
foranstaltninger

Eftervaern med

anbringelse i slaegt
eller netvaerk

Eftervaern med
anbringelse i fami-
liepleje

Eftervaern med
anbringelse pa
institution

Faengselsdage

Domme for vold og
saedelighedsforbry-
delser

Domme for ind-
brud, tyveri og
heervaerk

Domme for over-
treedelse af Feerd-
selsloven og @vrige
saerlove

Antal
dage

Antal
dage

Antal
dage

Antal
dage

Antal
dage

Antal
dage

Antal
dage

Modtager
foranstalt-
ning

Antal
dage

Antal
dage

Antal
dage

Antal
dage

Antal
domme

Antal
domme

Antal
domme

Kilde(r)

Register over handicapydelser
(HANDIC)

Register over handicapydelser
(HANDIC)

Register over handicapydelser
(HANDIC)

Register over handicapydelser
(HANDIC)

Register over handicapydelser
(HANDIC)

Register over handicapydelser
(HANDIC)

Register over handicapydelser
(HANDIC)

Barn og unge forebyggende
foranstaltninger (BUFO) og Bern
0g unge anbragte forlgbsregi-
ster (BUAF)

Born og unge anbragte forlgbs-
register (BUAF)

Born og unge anbragte forlgbs-
register (BUAF)

Barn og unge anbragte forlgbs-
register (BUAF)

Kriminalstatistik Afgerelser
(KRAF) og Kriminalstatistik Ind-
saettelser

Kriminalstatistik Afgerelser
(KRAF)

Kriminalstatistik Afgerelser
(KRAF)

Kriminalstatistik Afgerelser
(KRAF)

Modelnavn

d_lang_bo

d_stotte_bo

d_stotte_hjem

d_tilskud_hj

d_handicaphj

d_ledsager

d_besk_aktiv

pgf_trin3efv

pgf_trindefv_dage

pgf_trin5efv_dage

pgf_trin6_efv_dage

afg_ubstrflg

afg_ger7_11_12

afg_ger7_13

afg_ger7_21_38

Anm.: Tabellen angiver aktiviteter og ydelser, der indgér i de estimerede ydelsesprofiler, samt mélenhed og registerkilde. Des-
uden fremgar konsekvensnavnet i modelregi for at lette laesning af Bilag 2. Modellens udvalg af konsekvenser fglger
konsekvensudvalget for voksenmalgrupper i SOM generelt.

Kilde: Konsekvensmalene beskrives neermere i Socialstyrelsen (2022).
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Bilag 2 Konsekvensestimater

Dette bilag bestar af to Excel-filer, der indeholder de estimerede skonomiske
konsekvenser, der er vist i rapporten.

De to Excel-filer indeholder begge to faneblade, "Anbragte” og "Psykiske van-
skeligheder”, der angiver, hvilken af de to malgrupper resultaterne er vist for.
Derudover er der i hvert ark en sajle, der angiver, hvilken positivindikator der
er anvendt.

Filen Konsekvenser punktestimater 2023-02-23.x/sx indeholder alle estimater
for de ikke-moneteere enheder for de enkelte konsekvenser. Der er kun vist de
estimater, der er statistisk signifikante, efter at der er anvendt Bonferroni-til-
pasning af p-vaerdierne. Derudover anvendes en regel om, at insignifikante
veerdier mellem to signifikante veerdier alligevel kommer med, som det ogsa
gores i SOM.

Filen Okonomiske konsekvenser fordelt pa omrader 2023-02-23.x/sx indehol-
der de samlede opgjorte skonomiske konsekvenser i kroner og are fordelt pa
de hovedomrader, der ogsé anvendes i SOM. De opgjorte skonomiske konse-
kvenser er vist fordelt pa alderstrin. | beregningen af de gkonomiske konse-
kvenser er kun medtaget de veerdier, der opfylder kriterierne navnt ovenfor.
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Bilag 3 Udtraekning i registerdata

Bilagstabel 3.1  Malgrupper til analyse af forbrugsprofil i voksenlivet

Malgruppe Registerkilder Registerafgraensning
Voksne med = Det psykiatriske centralregi- Psykiske vanskeligheder méles som en indlaeggelsesregistre-
psykiske van- ster (PCR), 1969-1995. Her- ring pa psykiatrisk hospital senest i aret, hvor individet fylder
skeligheder under Patient_ICD8 i 1969- 17 ar:
som bern 1993 og Patient_ICD10i1994. . Ajle individer med PTTYPE = 0, 1, 4 og alle diagnosekoder

= Landspatientregisteret Psyki- fraregnet HOVEDDIAG = Y719 (baseret pa ICD-8 i PCR

atri (PSYK_ADM), 1995- tom. 1993) og ADIAG = DZ763 (ICD-10 i PCR for 1994 og
= Befolkningsregister (BEF) PSYK_ADM 1995-), der angiver "raske ledsagere”, udtraek-
kes.

= Af disse beholdes individer, hvor &ret for ferste indlaeg-
gelse (baseret pd INDLDATO i PCR, D_INDDTO i
PSYK_ADM) senest er i aret for individets 17-arsfedsels-
dag (pba. FOED_DAG fra BEF).

Voksne anbragt = Bern og unge anbragte for- Anbringelser uden for hjemmet males som ikke doms- eller

uden for hjem- lebsregister (BUAF) immigrationsrelaterede anbringelser i slaegts-/netveerkspleje,

met som bern = Befolkningsregister (BEF) familiepleje eller pa institution senest i aret, hvor individet fyl-
der 17 ar:

= Fra BUAF udtraekkes anbringelser med ANSTED_KLAS =1-
5,7-9,12-16 og SAMTYKKE = ., 1, 2 for alle haendelser
undtaget opher (HAENDELSE = 5) og afgerelser samt
overdragelse til anden handlekommune med leengde af
forlgb (VARIGHED) pé 0 dage (HAENDELSE = 0.2, 5.5).

= Af disse beholdes individer, hvor &ret for fgrste anbrin-
gelse (baseret pd STARTDATO) senest er i aret for indivi-
dets 17-arsfedselsdag (pba. FOED_DAG fra BEF).

Bilagstabel 3.2  Positivindikatorer til analyse af forskelle i forbrugsprofiler i
voksenlivet for voksne, der har veret udsatte som bern

Indikator Geelder for Registerkilder Registerafgraesning

malgruppe

Undgar = Psykiske = Det psykiatri- Genindlaeggelse méles som en indleeggelsesregistrering pa psykia-
genpla- vanske- ske centralre-  trisk hospital, der ikke begynder senere end méalgruppeindlaeggel-
cering ligheder: gister (PCR), sen og inden individets 18-arsfedselsdag:
= Anbragt 1969-2004 Alle forleb med PTTYPE = 0, 1, 4 og alle diagnosekoder fraregnet
uden for = Landspatient- HOVEDDIAG = Y719 (baseret p& ICD-8 i PCR tom. 1993) og ADIAG
hjemmet: registeret = DZ763 (ICD-10 i PCR for 1994 og PSYK_ADM 1995-), der angiver
Psykiatri “raske ledsagere”, og indlzeggelsesdato efter malgruppeindlaeggel-
(PSYK_ADM), sen (baseret pd INDLDATO i PCR, D_INDDTO i PSYK_ADM) identifi-
2004- ceres.
= Befolknings- Af disse droppes indleeggelser, der pabegyndes (INDLDATO i PCR,

register (BEF) D_INDDTO i PSYK_ADM) pa eller senere end individets 18-arsfad-
= Bernogunge Selsdag (FOED_DAG fra BEF).

anbragte for- Doms- og institutionsanbringelse males som anbringelsesforlab
lebsregister som felge af en domsafgerelse eller pa institution i @vrigt, der pa-
(BUAF) begyndes inden individets 18-arsfedselsdag:

= Befolknings- = Fra BUAF registreres alle anbringelser med SAMTYKKE = 4-6 el-
register (BEF) ler ANSTED_KLAS = 7-9, 12, 13, 16, 17 og for alle haendelser

undtaget opher (HAENDELSE = 5) og afgerelser samt overdra-
gelse til anden handlekommune med lzengde af forlob (VARIG-
HED) pa 0 dage (HAENDELSE = 0.2, 5.5).

= Af disse droppes forlgb, der begyndes (STARTDATO) pa eller
senere end individets 18-arsfgdselsdag (FOED_DAG fra BEF).



Indikator Geelder for Registerkilder Registerafgraesning

malgruppe

Faerdig- Begge = Komprimeret Faerdiggerelse af grundskolens 9. klassetrin senest i aret for indivi-

ger 9. elevregister dets 18-arsfedselsdag méles som:

klasse (KOTRE) = Forste afslutning af grundskolens 9. klasse i KOTRE (AUDD med
= Befolknings- DISCED-15-hovedomrade = 10201012).

register (BEF) = Hvor &ret for afslutning (ELEV3_VTIL) senest er i aret for indivi-
dets 18-arsfedselsdag (pba. FOED_DAG fra BEF).

Undgar Begge =  Komprimeret Restgruppe-status méles som fraveeret af en tidligere afsluttet ud-
rest- elevregister dannelse pa et hgjere niveau end grundskole samt ingen igangvae-
gruppe (KOTRE) rende uddannelse ved udgangen af aret for individets 24-arsfad-
= Arbejdsmar- selsdag, samt ingen beskeeftigelse i form af veesentligste indtaegts-
kedsklasse- kilde fra lgenindkomst som Ieanmodtager, selvstandig eller medar-
modulet bejdende segtefzelle i samme ar:
(AKM) = En afsluttet uddannelse i KOTRE hgjere end grundskolen (fra-
= Befolknings- regnet forberedende uddannelsesforlgb, grundforlgb pa er-
register (BEF) hvervsuddannelser og ikke-afsluttende klassetrin pa gymnasiale

uddannelser), dvs. DISCED-15-hovedomr&de for AUDD =
20XXXXXX, SOXXXXXX, 35XXXXXX, 40XXXXXX, SOXXXXXX, BOXXXXXX,
70xxxxxx, 80xxxxxx, hvor aret for afslutning (ELEV3_VTIL) er i
eller for aret for individets 24-arsfedselsdag (FOED_DAG i BEF).

= Igangveerende uddannelse males vha. samme DISCED-15-koder
for UDD i KOTRE (dog inklusive enkeltdrgange pd gymnasiale
uddannelser), hvor forlgbet pdbegyndes for (ELEV3_VFRA) og
ikke er afsluttet (ELEV3_VTIL) ved udgangen af aret for indivi-
dets 24-arsfgdselsdag (FOED_DAG i BEF).

= Beskeftigelse méles som beskaeftigelsesstatus som selvstaen-
dig, medhjeelpende aegtefzelle og lenmodtager uden kontant-
hjeelp i AKM: BESKST (BESKST13 fra 1991-) = 1, 2, 3, 4 i ret for
individets 24-arsfgdselsdag (FOED_DAG i BEF).

= Restgruppestatus males som fravaeret af samtlige af de tre
ovenstéende forhold.

Undgar Begge = Kriminalitets- Sigtelser i ar 18-24 males som:
sigtelse registeret = Registrering i KRSI med en gerningskode i intervallet
Sigtelser SIG_GER7=1100000-3899999, dvs. uoplyst og uoplyst straffelov
(KRSI) undtaget.
= Befolknings- = Hvor sigtelsesdatoen (SIG_GER1DTO) falder i kalender&rene for

register (BEF) individets 18-arsfedselsdag til og med 24-arsfedselsdag.



Bilag 4 Estimerede skonomiske konsekvenser fraregnet ar 18-24

Bilagstabel 4.1  Aggregeret forskel i udgifter til offentlige ydelser og aktiviteter, 25-51 ar, 1.000 kr., voksne, der har haft
psykiske vanskeligheder som barn

Undgar genindlzeggelse Fzerdigger grundskolen Undgar restgruppe i ar Undgar sigtelse i ar 18-

inden 18 ar inden 18 ar 24 24

Sundhedsomrédet -234 -1 -473 -230
Socialomradet -67 -33 -886 56
Beskaeftigelsesomradet -731 -1.237 -3.209 -225
Kriminalitetsomradet 0 -171 -177 -331
| alt -1.031 -1.452 -4.745 -730

Anm.: En reduceret udgift fremgar med et negativt tal. Tabellen opger de estimerede forskelle i udgifter til ydelser og aktiviteter for hvert udgiftsomréde for et individ, der opfylder hhv. ikke
opfylder hvert af de fire succesmal.

Omraderne daekker grupperne af ydelser og aktivitet i S@M for voksne malgrupper. Disse opsummeres i afsnit 2.1.2.2 og Bilag 1: Sundhedsomradet daekker grupperne af sundheds-
ydelser, Beskaeftigelsesomradet indbefatter indkomstoverfersler, beskaeftigelsesindsats, indkomstskat og uddannelse, Kriminalitetsomréddet omfatter aktiviteterne under Politi, rets-
vaesen og kriminalforsorg, og Socialomradet daekker eftervaern og sociale serviceydelser.

Priser for aktiviteter og ydelser er hentet fra mélgruppen Voksne med psykiske lidelser: Moderate psykiske lidelser, samlet (18-64 &r) i SOM version 3.0. Beregningerne er rene aggre-
geringer af de estimerede udgiftsforskelle over aldersprofilerne, der hverken prisjusteres eller tilbagediskonteres. Baseret pd 2022-priser.

Ydelses- og aktivitetsforbrug baseret p& Landspatientregisteret, Det nationale alkoholbehandlingsregister og Registeret over stofmisbrugere i behandling er udeladt i profilerne for ar
50 og 51 pga. datatilgaengelighed. Idet estimaterne pa foregdende alderstrin er insignifikante, imputeres disse ikke.

Kilde: S@Ms vidensdatabase og egne beregninger.
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Bilagstabel 4.2  Aggregeret forskel i udgifter til offentlige ydelser og aktiviteter, 25-43 ar, 1.000 kr., voksne, der har vaeret
anbragt uden for hjemmet som barn

Undgar doms-/instituti- Feerdigger grundskolen Undgar restgruppe i ar Undgar sigtelse i ar 18-
onsanbringelse inden 198 inden 18 ar 24 24
ar
Sundhedsomrédet -127 -83 -259 -115
Socialomradet -101 -63 -669 AN
Beskaeftigelsesomradet -653 -775 -2.117 -124
Kriminalitetsomrédet -164 -214 -273 -334
lalt -1.045 -1.135 -3.319 -360
Anm.: En reduceret udgift fremgar med et negativt tal. Tabellen opger de estimerede gennemsnitlige forskelle i udgifter pd hvert udgiftsomrade til ydelser og aktiviteter for et individ, der

opfylder hhv. ikke opfylder hvert af de fire succesmal.

Omraderne daekker grupperne af ydelser og aktivitet i S@M for voksne malgrupper. Disse opsummeres i afsnit 2.1.2.2 og Bilag 1: Sundhedsomradet deekker grupperne af sundheds-
ydelser, Beskeeftigelsesomradet indbefatter indkomstoverfarsler, beskaeftigelsesindsats, indkomstskat og uddannelse, Kriminalitetsomrédet omfatter aktiviteterne under Politi, rets-
vaesen og kriminalforsorg, og Socialomradet daekker efterveern og sociale serviceydelser. Priser for aktiviteter og ydelser er hentet fra malgruppen Voksne med psykiske lidelser:
Moderate psykiske lidelser, samlet (18-64 &r) i SOM version 3.0. Beregningerne er rene aggregeringer af de estimerede udgiftsforskelle over livsforlgbene, der hverken prisjusteres
eller tilbagediskonteres. Baseret pd 2022-priser.

Ydelses- og aktivitetsforbrug baseret pd Landspatientregisteret, Det nationale alkoholbehandlingsregister og Registeret over stofmisbrugere i behandling for 8r 42 og 43 er imputeret
med estimatet pé foregdende alderstrin (&r 41), hvor signifikant, pga. datatilgeengelighed. Dette udger samlet (i 1.000 kr.) hhv. 4 for succesmélet “Undgér doms-/institutionsanbrin-
gelse”, 5 for succesmaélet "Feerdigger 9. klasse”, 12 for succesmalet "Undgar restgruppe”, og 21 for succesmalet "Undgar sigtelse”.
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