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Forord

| perioden 2016-2018 har VIVE i tre omgange udarbejdet en raekke benchmarkinganalyser,
som sammenlignede udviklingen pa det specialiserede socialomrade blandt Regions Sjeel-
lands 17 kommuner (RS17). Pa denne baggrund har Styregruppen for Rammeaftale Sjeelland
bedt VIVE om at foretage en opdatering af analyserne som grundlag for feelles styringsinfor-
mation pa omradet.

Kommunerne har blandt andet behov for opdateret viden om, hvilke kommuner inden for Region
Sjeelland der har relativt hgje eller lave brugerandele og enhedsudgifter, og hvordan det samlede
udgiftsniveau for kommunerne i Region Sjeelland ligger i forhold til niveauet i andre regioner.

Denne rapport udggr én af to rapporter, som praesenterer de opdaterede benchmarkinganaly-
ser. Det drejer sig om felgende to rapporter:

= Kloppenborg, H.S. & S.T. Jakobsen (2019): Udgifter, brugere og enhedsudgifter pa det
specialiserede bgrn og unge-omrade. En analyse af kommunerne i Region Sjaelland,
2014-2018. Kebenhavn: VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd.

= Lemvigh, K., J.K. Kristensen & M. Ruge (2019): Udgifter, brugere og enhedsudgifter pa
det specialiserede voksenomrade. En analyse af kommunerne i Region Sjeelland, 2014-
2018. Kgbenhavn: VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.

VIVE vil gerne takke de 17 kommuner i Region Sjeelland for deres indsats med at opgere og
validere aktivitets- og udgiftsdata i forbindelse med projektets dataindsamling.

Mads Leth Jakobsen
Forsknings- og analysechef for VIVE Styring og Ledelse
2019
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Sammenfatning

Styregruppen for Rammeaftale Sjeelland (RS17) har pa baggrund af VIVEs benchmarkingana-
lyser pa det specialiserede socialomrade besluttet at foretage en opdatering af analyserne som
baggrund for feelles styringsinformation pa omradet.

Analyserne i denne rapport giver viden om RS17-kommunernes udgiftsniveau, brugerandele
og enhedsudgifter pa det specialiserede voksenomrade fordelt pa forskellige typer af sociale
ydelser og tilbud. Rapporten opger og sammenligner kommunernes udgifter pr. 18-64-arig ind-
bygger i perioden 2014-2018. Desuden afdaekkes og sammenlignes de enkelte kommuners
brugerandele, dvs. antallet af brugere af sociale ydelser og tilbud pr. 18-64-arig indbygger, og
enhedsudgifter, dvs. den gennemsnitlige udgiftstyngde pr. bruger.

Analyseresultater — hovedkonklusioner

Overordnet set viser resultaterne, at RS17-kommunernes udgiftsniveau pa det specialiserede
voksenomrade pr. 18-64-arig indbygger er steget fra 2014 til 2018. | samme periode er andelen
af botilbudsmodtagere faldet en anelse i kommunerne i Region Sjeelland, mens enhedsudgif-
terne til botilbud er steget.

Udgifter pr. 18-64-arig

Den regionale benchmarking viser, at udgiftsniveauet pa det specialiserede voksenomrade
blandt kommunerne i Region Sjeelland set under ét ligger over gennemsnittet for hele landet.
Samlet set bruger kommunerne i Region Sjeelland 8.307 kr. pr. 18-64-arig indbygger pa omra-
det i 2018. Landsgennemsnittet er 7.735 kr. pr. 18-64-arig. Ser man pa de forskellige ydelses-
ftilbudstyper, bruger kommunerne i Region Sjzelland flere penge pa botilbud efter servicelovens
§ 107 og § 85-statte i eget hjem end gennemsnittet for hele landet og feerre penge pa § 108-
botilbud og botilbudslignende tilbud. Udgifterne for gvrige typer af ydelser og tilbud ligger om-
kring landsgennemsnittet.

Fra 2014 til 2018 er de samlede udgifter til det specialiserede voksenomrade steget med 10 %
i kommunerne i Region Sjeelland. Det er en udgiftsstigning, der er lidt stgrre end pa landsplan
(6 %) og i gvrigt den hgjeste blandt de fem regioner. Til sammenligning er udgifterne i Region
Hovedstaden steget med 2 %. | Region Sjaelland har der veeret faldende udgifter til leengere-
varende botilbud og dagtilbud, men stigende udgifter til avrige ydelses-/tilbudstyper, isaer so-
cialpsedagogisk statte.

Den kommunale benchmarking viser, at der er forskel pa RS17-kommunernes udgifter til vok-
senomradet i 2018 bade samlet set og fordelt pa ydelses-/tilbudstyper. De samlede udgifter i
2018 varierer mellem RS17-kommunerne fra ca. 6.700 kr. til ca. 14.700 kr. pr. 18-64-arig ind-
bygger. Kommunen med de hgjeste samlede udgifter pr. 18-64-arig indbygger har saledes
mere end dobbelt sa hgje udgifter som kommunen med de laveste. Ser man pa de forskellige
typer af ydelser og tilbud, varierer udgifterne til § 107- og 108-botilbud samt botilbudslignende
tilbud og § 85-stgtte i eget hjem forholdsvis meget mellem kommunerne, om end forskellene i
hej grad udlignes, ndr man ser pa de samlede udgifter til botilbudsomradet set under ét og
§ 85-statte i eget hjem.

Alle RS17-kommunerne har haft stigende udgifter i perioden. Udgiftsstigningerne ligger i inter-
vallet 4-24 %.

Brugerandele — brugere pr. 18-64-arig

Pa det specialiserede voksenomrade i Region Sjeelland er der lidt faerre borgere i 2018, der
bor i et botilbud eller modtager hjzelp og stette i eget hjem, end der var i 2014, set i forhold til



det samlede antal 18-64-arige indbyggere. Saledes har der veeret et fald pa 3 % i det samlede
antal borgere i botilbud og botilbudslignende tilbud i perioden 2014-2018 opgjort pr. 10.000 18-
64-arige (brugerandele). Brugerandelene pa de gvrige ydelses-/tilbudstyper er til gengeeld ste-
get i samme periode.

Den kommunale benchmarking viser, at der er forskel p4 RS17-kommunernes brugerandele
péa det specialiserede voksenomrade i 2018. Kommunen med flest modtagere af botilbud og
stotte pr. 10.000 18-64-arige indbyggere har dobbelt s& mange modtagere som kommunen
med faerrest. Samlet set har en gennemsnitlig RS17-kommune i 2018 79 borgere i botilbud
eller botilbudslignende tilbud pr. 10.000 18-64-arige indbyggere. Det tal svinger fra 46 til 105
botilbudsmodtagere pr. 10.000 18-64-arige indbyggere i de enkelte kommuner. Stgrst er vari-
ationen i brugerandele for handicaphjeelperordninger efter servicelovens § 96 samt forsorgs-
hjem og herberger efter servicelovens § 110.

Der er ligeledes forskelle i udviklingen i brugerandelene fra 2014 til 2018 mellem kommunerne
i Region Sjeelland. Syv kommuner har haft faldende brugerandele i botilbud og stgtte i perio-
den, mens otte har haft stigende brugerandele. | en af kommunerne er situationen status quo.
For en enkelt kommune har det ikke vaeret muligt at opgere udvikling i brugerandelen. Der har
i de enkelte kommuner veeret et fald i den samlede brugerandel i botilbud pa op til 27 % og
stigninger pa op til 28 %.

Enhedsudgifter — udgifter pr. bruger

| kommunerne i Region Sjzelland er enhedsudgifterne generelt steget fra 2014 til 2018 pa det
specialiserede voksenomrade. Den enkelte borger i botilbud er sdledes gennemsnitligt dyrere
i 2018 end i 2014.

Den kommunale benchmarking viser, at der er forskel pa RS17-kommunernes enhedsudgifter
pa voksenomradet i 2018. Gennemsnitligt koster en borger i Region Sjeelland, der bor i botilbud
eller botilbudslignende tilbud, ca. 650.000 kr. i 2018. Enhedsudgiften svinger med knap en
faktor 1,5 mellem RS17-kommunerne — fra ca. %2 mio. kr. pr. botilbudsmodtager i den billigste
kommune til knap 770.000 kr. pr. botilbudsmodtager i den dyreste kommune.

Ser man pa de forskellige botilbudstyper, varierer enhedsudgiften mellem kommunerne i Re-
gion Sjeelland med en faktor 2.

En gennemsnitlig botilbudsmodtager i RS17-kommunerne er 12 % dyrere i 2018 end i 2014.
Den samlede udvikling i enhedsudgifterne daekker over forskelle mellem kommunerne i Region
Sjeelland. 15 af de 17 kommuner har haft stigende enhedsudagifter til botilbud i perioden, mens
2 har haft faldende. Der har i de enkelte kommuner veeret stigninger i de samlede enhedsud-
gifter i botilbud pa op til 49 % og fald pa op til 17 %.

Flere brugere og lavere enhedsudgifter folges ad

Som tilfeeldet var i de tidligere benchmarkinganalyser, er der en sammenhaeng mellem sti-
gende brugerandele og faldende enhedsudgifter i den undersagte periode 2014-2018. Jo flere
af en kommunes borgere, der bor i botilbud, des billigere er den enkelte botilbudsmodtager. En
mulig forklaring kan veaere, at hgjere brugerandele er udtryk for en lettere visitation/et hgjere
serviceniveau, hvorved borgere med et lavere stattebehov (og dermed lavere udgiftsbehov) er
botilbudsmodtagere, hvilket reducerer enhedsudgiften. En anden mulig forklaring kan veere
stordriftsfordele.



1 Baggrund og formal

VIVE har i arene 2016-2018 gennemfoert benchmarkinganalyser pa det specialiserede social-
omrade for de 17 kommuner i Region Sjaelland (RS17). RS17 har besluttet at foretage en op-
datering af datagrundlaget som baggrund for faelles styringsinformation pa omradet.

Kommunerne har bl.a. behov for opdateret viden om, hvilke kommuner i Region Sjaelland der
har relativt hgje eller lave brugerandele og enhedsudgifter, og hvordan niveauet for kommu-
nerne i Region Sjaelland set under ét ligger i forhold til niveauet i andre regioner pa disse pa-
rametre.

Denne rapport giver viden om RS17-kommunernes udgifter, brugerandele og enhedsudgifter
pa det specialiserede voksenomrade for forskellige typer af ydelser og tilbud. Rapporten opger
og sammenligner farst kommunernes udgifter pr. 18-64-arig indbygger. Derefter "dekompone-
res” udgifterne ved at afdaekke og sammenligne antal brugere pr. 18-64-arig (brugerandelen)
og brugernes gennemsnitlige udgiftstyngde (enhedsudgiften) i de enkelte kommuner.

Rapportens forskellige analyser og deres indbyrdes relationer er skitseret i figur 1.1.

Figur 1.1 Fokus for rapportens forskellige analyser

Brugerandele
antal brugere pr.
10.000 18-64-drige

Udgifter

kr. pr. 18-64-arig

Enhedsudgifter
kr. pr. bruger

De spargsmal, som undersg@ges i denne rapport, er:

= Er udgifterne til det specialiserede voksenomrade pr. 18-64-arig indbygger i kommu-
nerne i Region Sjeelland relativt hgje eller lave i 2018 sammenlignet med andre regio-
ner? Hvordan er udgifterne fordelt pa forskellige ydelser og tilbud?

= Hvordan har udgifterne pr. 18-64-arig indbygger udviklet sig over tid? Er der sket aen-
dringer i udgifternes fordeling pa forskellige ydelser og tilbud?

= Hvor store brugerandele har kommunerne i Region Sjeelland i det hele taget og i for-
hold til hinanden? Hvordan er brugerne fordelt pa forskellige udvalgte ydelser og til-
bud?

= Hvordan har brugerandelene udviklet sig over tid? Er der sket forskydninger fra nogle
ydelser og tilbud til andre?

= Hvor hgje enhedsudgifter har kommunerne i Region Sjeelland i det hele taget og i for-
hold til hinanden? Hvordan ser enhedsudgifterne ud pa forskellige udvalgte ydelser og
tilbud?



= Hvordan har enhedsudgifterne udviklet sig over tid? Er nogle ydelser og tilbud faldet
eller steget mere i pris end andre?

| rapportens analyser ser vi kommunerne i et myndighedsperspektiv, hvilket betyder, at vi fo-
kuserer pa udgifter, enhedsudgifter og brugerandele for borgere, som kommunen har beta-
lingsansvar for.

Generelt skal det bemaerkes, at opgarelserne ikke er bedre end de udgiftskonteringer og ind-
beretninger af brugertal, som ligger til grund for dem. Desuden understgtter den autoriserede
kontoplan ikke en opdeling af alle relevante udgiftsgrupper i alle ar. VIVE har kun i et vist om-
fang haft mulighed for at tage hegjde for dette, hvorfor der er taget forbehold herfor i rapporten.

Det er desuden vigtigt at holde sig for gje, at forméalet med denne benchmarkinganalyse er at
opggre forskelle mellem kommunerne. Nggletallene kan anvendes til at give overblik og be-
vidstggre om egne muligheder og prioriteringer, ligesom de kan bruges til at undres, formulere
spergsmal og igangseette neermere undersggelser. Analysen undersgger imidlertid ikke &rsa-
gerne til forskellene mellem kommunerne. Derfor kan analysen heller ikke bruges til at sige
noget om, hvorvidt omkostningsniveauet eller antallet af brugere er mere optimalt i nogle kom-
muner end i andre. Det skal saledes understreges, at de mellemkommunale sammenligninger
ikke bgr anvendes automatisk til at tilpasse kommunens omkostningsniveau til det til enhver
tid geeldende gennemsnit.

Endelig er det vigtigt at ggre opmaerksom pa, at der fra og med budget 2018 er foretaget en
revidering af kontoplanen for voksne med seerlige behov. Det betyder, at der kan veaere usik-
kerheder forbundet med regnskabsoplysninger for 2018.

Lzaesevejledning

Rapportens analyser er opdelt i tre kapitler:

= Kapitel 2 ser pa udgifterne til omradet for botilbud og stgtte til voksne med handicap
og voksne sindslidende opgjort pr. 18-64-arig indbygger og fordelt pa forskellige ydel-
ser og tilbud. Udgifterne opgeres i 2014-2018 og sammenlignes mellem kommunerne
i Region Sjeelland samt mellem Region Sjeelland og de @vrige regioner.

= Kapitel 3 ser pa brugerandele opgjort som antal brugere pr. 18-64-arig 10.000 indbyg-
gere og fordelt pa forskellige udvalgte ydelser og tilbud. Brugerandelene opggres i
2014 og 2018 og sammenlignes mellem kommunerne i Region Sjeelland.

= Kapitel 4 ser pa enhedsudgifter opgjort som udgifterne pr. bruger for forskellige ud-
valgte ydelser og tilbud. Enhedsudgifterne opggres i 2014 og 2018 og sammenlignes
mellem kommunerne i Region Sjeelland.

Hvert kapitel indeholder en kort beskrivelse af fremgangsmaden i analyserne.



2 Udgifter pr. 18-64-arig indbygger

2.1 Fremgangsmade

Undersggelsen opger udgifterne til det specialiserede voksenomrade pr. 18-64-arig indbygger
pa syv delomrader. Undersggelsen bygger pa de regnskabsoplysninger, kommunernes har
indberettet til Danmarks Statistik. Vi opger driftsudgifterne til de syv delomrader efter de funk-
tioner i den kommunale kontoplan, der fremgar af tabel 2.1. Idet der er foretaget en revidering
af kontoplanen for voksne med seerlige behov, geeldende fra og med budget 2018, indeholder
tabel 2.1 henvisninger til bade den gamle og nye kontoplan.

| rapportens analyser har vi fokus pa de enkelte kommuners samlede udgiftsniveau pa omradet
uden skelen til, om udgifterne afholdes af kommunerne eller staten. Derfor opgeres udgifterne
— som det ogsa var tilfaeldet i VIVEs tidligere benchmarkinganalyser for RS17 — ekskl. statsre-
fusion.

Tabel 2.1 Delomrader i opgerelsen af udgifter pr. 18-64-arig indbygger
Delomrade  Serviceloven Ydelse/tilbud Gammel kontoplan Ny kontoplan
1 § 107 Midlertidige botilbud 5.38.52 5.38.52
2 § 108 Leengerevarende botilbud 5.38.50 5.38.50
3 § 85 Socialpsedagogisk stette 5.32.33 grp. 004, 200 og 5.38.39 grp. 003-005 samt
999 andel af grp. 200 og 999
5.38.51
4 §§ 95-96 Intensiv hjeelp og pleje i 5.32.32 grp. 002-003 5.38.39 grp. 001 og 002
eget hjem samt andel af grp. 200 og
999
5 § 110 Forsorgshjem og 5.38.42 grp. 001 samt an- | 5.38.42 grp. 001 samt an-
herberger del af grp. 092 og 999 del af grp. 092 og 999
6 §§ 103-104 Dagtilbud 5.38.58 5.38.58
5.38.59 5.38.59
7 §§ 82 a-c Tidlig forebyggende indsats | - 5.38.39 grp. 011-013 samt
andel af grp. 200 og 999
Note:  Udgifterne opgares ekskl. statsrefusion.

Delomrade 1 og 2 indeholder de kommunale nettodriftsudgifter til midlertidige eller laengereva-
rende ophold i botilbud efter servicelovens § 107 og § 108. Udgifter til kommunens egne bor-
geres ophold i kommunale, regionale og private botilbud er indeholdt i afgraensningen.

Delomréade 3 indeholder kommunernes udgifter til socialpaedagogisk statte efter servicelovens
§ 85. Det er veesentligt at bemaerke, at disse udgifter — for arene 2014-2017 — er en blanding
af udgifter til stgtte i borgeres (private) hjem og udgifter til stgtte i botilbudslignende tilbud op-
rettet efter almenboliglovens § 105 mv.' En del botilbud efter servicelovens §§ 107-108 er de
seneste ar omlagt til boliger efter almenboliglovens § 105 mv. med tilknyttet § 85-stgtte. Imid-
lertid er det VIVEs indtryk, at omleegningerne ikke har haft vaesentlig betydning for indholdet af
ydelsen. Det betyder, at den del af den bogfarte § 85-stgtte, der udferes i botilbudslignende
tilbud, er sammenlignelig med udgifterne under delomrade 1 og 2. For at fa et rimeligt billede
af de samlede udagifter til at drive botilbud og botilbudslignende tilbud ma man derfor betragte

1 Det skyldes, at Ignudgifterne til stattetimer i botilbudslignende tilbud oprettet efter almenboliglovens § 105 mv. formelt set
er "stgtte i eget hjem” og derfor bar konteres som § 85-statte.



delomréde 1, 2 og 3 sammen. Dog vil det samlede tal indeholde udgifter til § 85-statte i borge-
res eget (private) hjem, hvilket giver en vis usikkerhed. Ledelse og administration (gruppering
200) og de uautoriserede grupperinger (gruppering 999) pa funktion 5.32.33 er medtaget i del-
omrade 3, da det skgnnes, at udgifter til ledelse og administration samt udgifter konteret pa
uautoriserede grupperinger pa funktion 5.32.33 i al overvejende grad kan henfgres til instituti-
oner under handicapomradet. Fra og med budget 2018 skal udgifter til henholdsvis statte i
borgeres (private) hjem og udgifter til statte i botilbudslignende tilbud konteres pa separate
konti.

Delomrade 4 indeholder kommunernes udgifter til intensiv praktisk hjaelp og personlig pleje i
eget hjem, herunder handicaphjeelperordninger efter servicelovens § 96 og tilskud til anseet-
telse af hjeelpere efter servicelovens § 95.2

Delomrade 5 indeholder kommunernes udgifter til forsorgshjem og herberger efter servicelo-
vens § 110.

Delomrade 6 vedrerer dagtilbud til voksne efter servicelovens §§ 103 og 104. Det drejer sig
om beskyttet beskaeftigelse samt aktivitets- og samveerstilbud.

Endelig vedrgrer delomrade 7 kommunens forebyggende indsats for personer efter servicelo-
vens §§ 82 a-c. Det drejer sig om tilbud om henholdsvis gruppebaseret og individuel tidsbe-
graenset hjeelp og stette samt sociale akuttilbud.

For en raekke delomrader medtages udgifter konteret pa ikke-delomrade-specifikke grupperin-
ger, dvs. udgifter pa grupperinger, som kan vedrgre andre omrader end det pagzeldende del-
omrade. For delomréade 5 (forsorgshjem og herberger) drejer det sig eksempelvis om gruppe-
ring 092 (beboeres betaling) og gruppering 999 (uautoriserede grupperinger). VIVE har valgt
den fremgangsmade, at delomrade 5 tildeles en andel af udgifterne pa gruppering 092 og 999,
som svarer til den andel, udgifterne til 5.38.42, gruppering 001 udger af de samlede udgifter
pa funktion 5.38.42. Det samme beregningsprincip gar sig gaeldende for gvrige delomrader,
hvor der medtages udgifter konteret pa ikke-delomrade-specifikke grupperinger.

| afsnit 2.2 sammenligner vi udgifterne i kommunerne i Region Sjeelland set under ét med kom-
munerne i de gvrige regioner. | afsnit 2.3 sammenligner vi udgifterne i de 17 kommuner inden
for Region Sjeelland. | hvert afsnit ser vi farst pa udgifterne pr. 18-64-arig i 2018 og dernaest pa
udviklingen i udgifterne i perioden 2014-2018.

2.2 Regional benchmarking: Region Sjeelland sammenlignet med
andre regioner

| dette afsnit belyses felgende spargsmal:

= Hvor hgje udgifter pr. 18-64-arig indbygger har kommunerne i Region Sjeelland gene-
relt i forhold til gvrige regioner i 2018?

2 Udgifter til praktisk hjeelp og pleje efter servicelovens § 83, der ydes til voksne med handicap og voksne sindslidende i
eget hjem eller pleje- og aeldreboliger, er ikke indeholdt i vores udgiftsafgreensning. De skal konteres pa funktion 5.32.32
— for arene 2014-2017 — og pa funktion 5.38.38 for 2018. For arene 2014-2017 er det ikke muligt at adskille disse udgifter
fra udgifterne til hjemmehjzelp til seldre borgere. Da sidstnaevnte udger den stgrste andel af disse udgifter, har vi vurderet,
at fejlen samlet set vil vaere langt sterre ved at medtage dem end ved ikke at gare det. Det giver dog en vis tendens til at
undervurdere de samlede udgifter til voksne med handicap og voksne sindslidende. § 83-udgifter pa funktion 5.38.38 er
heller ikke medregnet udgifterne i 2018.
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= Hvordan er udgifterne sammensat pa ydelses- og tilbudstyper i Region Sjeelland i for-
hold til andre regioner, herunder: Hvor ligger udgiftstyngden?

= Hvordan har udgifterne aendret sig over tid? Har udgiftsudviklingen i kommunerne i
Region Sjeelland veeret anderledes end i de gvrige regioner? Og er der i den sammen-
haeng forskel pa ydelses- og tilbudstyper?

2.2.1 Udgifter 2018

Udgifter pr. 18-64-arig

Tabel 2.2 viser kommunernes udgifter til voksne med handicap og voksne sindslidende pr. 18-
64-arig indbygger fordelt pa otte delomrader i de fem regioner i 2018. Der ggres opmaerksom
pa, at det som fglge af kontoplansaendringer, jf. afsnit 2.1, er muligt at beregne udgiftsniveauet
for henholdsvis botilbudslignende tilbud og § 85-statte i borgerens eget (private) hjem (delom-
rade 3) i 2018 ud fra Danmarks Statistiks regnskabsoplysninger.

Tabel 2.2 Kommunernes udgifter til voksne med handicap og voksne sindslidende fordelt
pa region, 2018 (kr. pr. 18-64-arig, vaegtede gennemsnit)

§ 107 § 108 Botil- § 85- §§95-96 §§103- §110 §§82a- lalt

Midlerti- Laenge- budslig- stottei Person- 104 For- c Tidlig

dige bo- reva- nende eget lige Dagtil- sorgs- forebyg-

tilbud rende tilbud hjem hjzel- bud hjem og gende

botilbud pere herber- indsats
ger

Region
Sjeelland 1.863 1.563 1.747 1.204 573 1.092 251 14 8.307
Region
Hoved-
staden 1.322 2.509 1.069 540 555 1.104 209 4 7.312
Region
Syddan-
mark 1.223 1.358 2.359 698 620 1.070 216 40 7.583
Region
Midtjyl-
land 1.083 1.112 2.586 859 682 939 306 12 7.578
Region
Nordjyl-
land 1.522 867 3.446 1.039 729 1.115 255 32 9.005
Hele
landet 1.342 1.660 2.011 787 617 1.059 243 18 7.735

Note:  Udgiftsniveauet for Region Sjeelland, bade i alt og for flere af delomraderne, er forskelligt fra udgiftsniveauet i henhold
til tal fra Danmarks Statistik, da VIVE for flere af RS17-kommunerne har foretaget justeringer af udgifter. Justerin-
gerne er foretaget pa baggrund af oplysninger fra de pageeldende kommuner.

Det fremgar af tabellen, at der opgjort i kr. pr. 18-64-arig er en vis variation i udgifterne til voksne
med handicap og voksne sindslidende i 2018 pa tveers af de fem regioner. Kommunerne i
Region Sjzelland bruger i alt 8.307 kr. pr. 18-64-arig indbygger pa omradet i 2018. Udgiftsni-
veauet i kommunerne i Region Sjeaelland er dermed det naesthgjeste i 2018 set i forhold til de
kommunale udgiftsniveauer i de gvrige regioner. Udgiftsniveauet i kommunerne i Region Sjeel-
land er ogsa hgjere end landsgennemsnittet i 2018.

Tabel 2.2 viser ogsa, hvor mange penge kommunerne i de forskellige regioner bruger pr. 18-
64-arig indbygger pa forskellige typer af ydelser og tilbud. Det fremgar, at kommunerne i Re-
gion Sjaelland har hgjere udgifter pr. 18-64-arig end landsgennemsnittet til midlertidige botilbud
efter servicelovens § 107 og § 85-statte i eget (privat) hjem, mens udgifterne til leengereva-
rende botilbud efter servicelovens § 108 og botilbudslignende tilbud er lavere i Region Sjeelland
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end det landsgennemsnitlige niveau. Udgiftsniveauet for gvrige typer af ydelser og tilbud ligger
omkring landsgennemsnittet.

Udgifternes fordeling pa ydelses-/tilbudstyper

Figur 2.1 viser fordelingen af de samlede udgifter pa de otte delomrader blandt kommunerne i
de fem regioner og hele landet.® Det giver et billede af forskellene mellem kommunernes ad-
faerd og vilkar inden for det specialiserede voksenomrade, herunder prioritering af midler, bor-
gernes behov, fagligt fokus mv.

Figur 2.1 Procentvis fordeling pa ydelser af kommunernes samlede udgifter til voksne
med handicap og voksne sindslidende fordelt pa region, 2018 (veegtede gen-

nemsnit)
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Figuren viser, at den sterste delmeengde af de kommunale udgifter til voksne med handicap
og voksne sindslidende i Region Sjaelland i 2018 gar til midlertidige botilbud efter servicelovens
§ 107. RS17-kommunerne anvender sédledes 22 % af de samlede udgifter pa omradet for
voksne med handicap og voksne sindslidende pa midlertidige botilbud, hvilket er en hgjere
andel end landsgennemsnittet pa 17 %. RS17-kommuner anvender ligeledes en stgrre andel
af de samlede udgifter pa omradet til § 85-statte i eget hjem, end tilfeeldet er pa landsplan
(henholdsvis 14 % og 10 %). Til gengeeld gar en lavere andel af udgifterne til lsengerevarende
botilbud og botilbudslignende tilbud. For gvrige ydelses- og tilbudstyper geelder det, at udgifts-
andelen er pa samme niveau som landsgennemsnittet.

2.2.2 Udvikling i udgifterne 2014-2018

Tabel 2.3 viser den procentvise udvikling i kommunernes udgifter i faste priser i perioden fra
2014 til 2018 opdelt pa regioner og ydelses-/tilbudstyper. | tabellen vises udviklingen i kommu-
nernes udgifter for seks delomrader, da der ses pa udviklingen i § 85-udgifter under ét, og da
det ikke er muligt at undersgge udviklingen i udgifterne til § 82 a-c.

3 Tallene bag figuren fremgar af bilagstabel 1.1.
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Tabel 2.3  Procentvis udvikling i kommunernes udgifter til voksne med handicap og voksne
sindslidende fordelt pa region, 2014-2018 (udvikling i faste priser, veegtede gen-

nemsnit)
§ 107 § 108 § 85 §§ 95-96 §§ 103-104 §110 | alt
Midlerti- Laengere- Socialpae- Personlige Dagtilbud Forsorgs-
dige botil- varende dagogisk hjeelpere hjem og
bud botilbud stotte herberger
Region
Sjeelland 17 -33 66 18 -1 25 10
Region
Hovedsta-
den -1 -19 102 -1 1 -28 2
Region
Syddan-
mark -4 -49 111 10 -2 11 4
Region
Midtjylland 2 -18 30 5 -1 6 9
Region
Nordjylland -5 -22 23 4 -1 16 7
Hele landet 1 -28 57 5 0 -3 6

Note:  Den procentvise udvikling i Region Sjeelland er for nogle af delomréderne forskellig fra udgiftsniveauet i henhold til
tal fra Danmarks Statistik. Det drejer sig isaer om midlertidige botilbud efter § 107 og socialpaedagogisk stette efter
§ 85. Denne forskel kommer af, at VIVE for flere af RS17-kommunerne har foretaget justeringer af udgifter pa bag-
grund af oplysninger fra de pageeldende kommuner. Af samme grund er den samlede udvikling for Region Sjeelland
1 procentpoint hgjere sammenlignet med udviklingen i henhold til tal fra Danmarks Statistik.

Tabellen viser, at de samlede udgifter pr. 18-64-arig er steget mere fra 2014 til 2018 blandt
kommunerne i Region Sjeelland (en stigning pa 10 %), end det er tilfaeldet pa landsplan (en
stigning pa 6 %). Det geelder for kommunerne i Region Sjeelland, at der er sket et markant fald
i udgifterne til lzengerevarende botilbud (et fald pa 33 %). Det samme geelder for landsgennem-
snittet, men ikke i samme omfang (et fald pa 28 %). Kommunerne i Region Sjeelland har til
gengeeld gget udgifterne pr. 18-64-arig til midlertidige botilbud, personlige hjeelpere samt for-
sorgshjem og herberger forholdsvis markant sammenlignet med landsplanet. Udviklingen i ud-
giftsniveauet for henholdsvis socialpsedagogisk stgtte og dagtilbud svarer omtrent til landsgen-
nemsnittet.

Figur 2.2 illustrerer udviklingen i kroner og gre i de samlede kommunale udgifter til voksne med
handicap og voksne sindslidende i perioden fra 2014 til 2018 fordelt pa beliggenhedsregion.
Som det fremgar af figuren, har kommunerne i Region Sjeelland i faste priser oplevet en stig-
ning i udgiftsniveauet set over hele perioden. Ogséa de gvrige regioner har oplevet en stigning
i det kommunale udgiftsniveau pr. 18-64-arig fra 2014 til 2018, om end Region Sjeelland har
haft den starste stigning (736 kr. fra 2014 til 2018 i 2018-priser). Region Sjeelland og Region
Nordjylland har i hele perioden de hajeste udgiftsniveauer opgjort pr. 18-64-arig, mens Region
Hovedstaden, Region Midtjylland og Region Syddanmark har de laveste.
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Figur 2.2  Udviklingen i kommunernes udgifter til voksne med handicap og voksne sindsli-
dende fordelt pa region, 2014-2018 (2018-priser, kr. pr. 18-64-arig, veegtede
gennemsnit)

9.500

9.000

8.500 == Region Sjzelland
== Region Hovedstaden

8.000 == Region Syddanmark

=== Region Midtjylland
7.500 = Region Nordjylland
Hele landet

6.500

2014 2015 2016 2017 2018

For at fa et andet perspektiv pa udgifternes udvikling kan vi se pa udviklingen i fordelingen af
midler inden for det samlede specialiserede voksenomrade fra 2014 til 2018. Denne udvikling
er illustreret i Figur 2.3, der viser den procentvise fordeling af udgifter pa forskellige ydelses-
og tilbudstyper i 2014 og 2018 i henholdsvis Region Sjeelland, Region Hovedstaden og hele
landet.
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Figur 2.3  Procentvis fordeling pa ydelser af kommunernes samlede udgifter til voksne
med handicap og voksne sindslidende fordelt pa region, 2014 og 2018 (veegtede
gennemsnit)

50%
45%
40%
35%
30%
25%

£ ® § 108 Leengerevarende botilbud

15%

10% W § 85 Socialpaedagogisk stette
>% I I II I I I ® §§ 95-96 Personlige hjaelpere
0%

> N & & N &

m § 107 Midlertidige botilbud

W §§ 103-104 Dagtilbud

(\b?’ (\e,?’ QI.«;V Q’(\:-L E}érb t}é:b § 110 Forsorgshjem og herberger
NG N & & & &
B B NG G
K &5 &b" ‘&6" ® N
) .0 ) 9 oS RS
S S X X
Q¥ E S %&\
® ®

Figuren indikerer, at der er sket en forskydning i udgifterne fra § 108-tilbud til iseer § 85-stotte.*
Det geelder savel kommunerne i Region Sjzelland og Region Hovedstaden som pa landsplan.

2.3 Kommunal benchmarking: sammenligning af kommunerne i
Region Sjeelland

| dette afsnit belyses felgende spgrgsmal:

= Hvor store forskelle er der mellem kommunerne i Region Sjaelland pa udgifterne op-
gjort pr. 18-64-arig borger?

= Hvor store forskelle er der i udgifternes sammenseetning pa ydelses-/tilbudstyper in-
den for regionen? Er der forskel mellem kommunerne p&, hvor udgiftstyngden ligger?

= Hvordan har udgifterne aendret sig over tid? Har der vaeret forskel pa udgifternes ud-
vikling mellem kommunerne i Region Sjeelland? Og er der forskel pa ydelses-/tilbuds-
typer?

2.31 Udgifter 2018

Udgifter pr. 18-64-arig

Tabel 2.4 viser RS17-kommunernes udgifter til det specialiserede voksenomrade pr. 18-64-
arig indbygger fordelt pa otte delomrader og i alt. Der geres igen opmaerksom p3, at det som
folge af kontoplansaendringer er muligt at beregne udgiftsniveauet for henholdsvis botilbuds-
lignende tilbud og § 85-stgtte i borgerens eget (private) hjem (delomrade 3) i 2018 ud fra Dan-
marks Statistiks regnskabsoplysninger.

4 Udviklingen i fordelingen af udgifter pa ydelser i procentpoint i alle fem regioner og hele landet fremgar af bilagstabel 1.2.
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Tabel 2.4 RS17-kommunernes udgifter til voksne med handicap og voksne sindslidende,
2018 (kr. pr. 18-64-arig, uvaegtede gennemsnit for Region Sjaelland)

Kommune § 107 § 108 Botil- § 85- §§95- §§103- §110 §§82a-
Midler- Laenge- buds- stottei 96 104 For- c Tidlig
tidige reva- lig- eget Person- Dagtil- sorgs- fore-
botil- rende nende hjem lige bud hjem og byg-

bud botil- tilbud hjzel- herber- gende

bud pere ger indsats
Faxe 2.070 1.565 904 1.281 555 1.085 173 - 7.634
Greve 1.550 1.670 1.792 404 695 827 222 114 7.273
Guldborgsund 1.755 1.637 1.703 1.844 469 1.224 607 - 9.239
Holbaek 1.919 501 1.631 1.435 713 1.092 270 1 7.562
Kalundborg 1.987 1.690 1.997 1.921 732 1.213 180 - 9.720
Kege 1.654 2.431 934 727 680 954 185 - 7.566
Lejre 2.613 2.118 1.496 631 755 1.347 70 - 9.032
Lolland 2.828 4.120 2.380 2.022 999 1.773 532 - 14.653
Naestved 1.892 1.180 1.620 1.051 375 793 353 26 7.289
Odsherred 1.779 2.183 2.125 1.212 954 1.235 135 43 9.666
Ringsted 2.072 827 2.188 644 386 1.321 159 - 7.596
Roskilde 1.760 1.663 1.128 761 566 948 30 - 6.856
Slagelse 1.539 922 2.509 1.656 297 952 414 35 8.324
Solrgd 1.926 1.885 998 587 111 1.107 59 - 6.672
Sorg 2.066 1.211 3.702 1.089 460 1.347 139 - 10.015
Stevns 2.475 2.225 1.556 465 535 795 91 - 8.142
Vordingborg 1.096 709 1.718 1.855 671 1.300 218 - 7.567
g‘:g;m g 1940 1679 1787  1.152 585  1.136 226 13 8518

Note:  Forskellene pa gennemsnitstallene for Region Sjeelland i denne tabel og tabel 2.2 skyldes, at tal i denne tabel er
uvaegtede, mens tal i tabel 2.2 er vaegtede.

Det fremgar af tabellen, at en gennemsnitlig kommune i Region Sjaelland samlet set bruger
8.518 kr. pr. 18-64-arig indbygger pa voksne med handicap og voksne sindslidende i 2018.5
De samlede udgifter i de enkelte kommuner varierer fra ca. 6.700 kr. pr. 18-64-arig indbygger
til ca. 14.700 kr. pr. 18-64-arig indbygger. Udgiftsniveauet i RS17-kommunen med det hgjeste
samlede udgiftsniveau er saledes mere end dobbelt sa stort som udgiftsniveauet i kommunen
med det laveste udgiftsniveau. Derudover viser tabellen folgende:

= En gennemsnitlig RS17-kommune anvender 1.940 kr. pr. 18-64-arig indbygger pa
midlertidige botilbud efter servicelovens § 107 i 2018. Udgifterne til § 107-botilbud va-
rierer mellem kommunerne fra ca. 1.100 til ca. 2.800 kr. pr. 18-64-arig indbygger.

= | en gennemsnitlig RS17-kommune er udgifterne til llengerevarende botilbud efter ser-
vicelovens § 108 1.679 kr. pr. 18-64-arig indbygger i 2018. Udgiftsniveauet i kommu-
nerne svinger mellem ca. 500 og 4.100 kr. pr. 18-64-arig indbygger.

= Gennemsnitskommunen bruger 1.787 kr. pr. 18-64-arig pa botilbudslignende tilbud i
2018. Udgiftsniveauet varierer mellem ca. 900 og ca. 3.700 kr. pr. 18-64-arig indbyg-
ger.

= | en gennemsnitlig RS17-kommune er udgifterne til § 85-stgtte i eget (privat) hjem
1.152 kr. pr. 18-64-arig indbygger i 2018. Udgifterne pr. 18-64-arig indbygger varierer
mellem ca. 400 og ca. 2.000 kr.

5 Dette tal er anderledes end tallet i tabel 2.2. Det skyldes, at tal i tabel 2.4 er uveegtede gennemsnit, mens tal i tabel 2.2 er
veegtede.
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= En gennemsnitlig RS17-kommune anvender 585 kr. pr. 18-64-arig indbygger pa hjeel-
perordninger efter servicelovens §§ 95-96 i 2018. Her svinger udgifterne i kommu-
nerne fra ca. 100 til ca. 1.000 kr. pr. 18-64-arig indbygger.

= | en gennemsnitlig RS17-kommune er udgifterne til dagtilbud efter servicelovens §§
103-104 1.136 kr. pr. 18-64-arig indbygger i 2018. Udgifterne pr. 18-64-arig indbygger
varierer mellem ca. 800 og ca. 1.800 kr.

= En gennemsnitlig RS17-kommune anvender 226 kr. pr. 18-64-arig indbygger pa for-
sorgshjem og herberger efter § 110 i 2018. Udgifterne til forsorgshjem og herberger
varierer fra 30 og op til ca. 600 kr. pr. 18-64-arig indbygger.

= En gennemsnitlig RS17-kommune anvender 13 kr. pr. 18-64-arig indbygger pa tidlig
forebyggende indsats efter §§ 82 a-c i 2018. Her svinger udgiftsniveauet i kommu-
nerne fra 0 til ca. 100 kr. pr. 18-64-arig indbygger.

Forskellene mellem de 17 kommuners samlede udgifter til voksne med handicap og voksne
sindslidende pr. 18-64-arig indbygger i 2018 er illustreret pa landkortet i figur 2.4.
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Figur 2.4 RS17-kommunernes samlede udgifter til voksne med handicap og voksne sinds-
lidende, 2018 (kr. pr. 18-64-arig indbygger)
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Udgifternes fordeling pa ydelses-/tilbudstyper

Tabel 2.5 viser den procentvise fordeling af de enkelte kommuners samlede udgifter til omradet
pa de otte delomrader. Det giver et billede af forskellene i kommunernes prioritering af midler
inden for det specialiserede voksenomrade.

Tabel 2.5 Procentvis fordeling pa ydelser af RS17-kommunernes samlede udgifter til
voksne med handicap og voksne sindslidende, 2018 (uvaegtede gennemsnit for
Region Sjaelland)

§ 107 § 108 Botil- § 85- §§ 95-96 §§ 103- § 110 §§ 82 a-c
Midlerti- Laengere- budslig- stotte i Person- 104 Dag- Forsorgs- Tidlig fo-
dige boti- varende nende til- eget hjem lige hjzel- tilbud hjem og rebyg-
Ibud botilbud bud pere herberger gende
indsats
Faxe 27 21 12 17 7 14 2 0
Greve 21 23 25 6 10 11
Guldborg-
sund 19 18 18 20 5 13 7 0
Holbaek 25 7 22 19 9 14 4 0
Kalund- 20 17 21 20 8 12 2 0
borg
Kage 22 32 12 10 9 13 2 0
Lejre 29 23 17 7 8 15 1 0
Lolland 19 28 16 14 7 12 4 0
Neestved 26 16 22 14 5 11 5 0
Odsher- 18 23 22 13 10 13 1 0
red
Ringsted 27 1" 29 8 5 17 2 0
Roskilde 26 24 16 11 8 14 0 0
Slagelse 18 11 30 20 4 11 5 0
Solrgd 29 28 15 9 2 17 1 0
Sorg 21 12 37 11 5 13 1 0
Stevns 30 27 19 6 7 10 1 0
Vording-
borg 14 9 23 25 9 17 3 0
RE 23 19 21 13 7 13 3 0
Sjeelland

Note:  Forskellene pa gennemsnitstal for Region Sjeelland i denne tabel og i figur 2.1 og Bilagstabel 1.1 skyldes, at tal i
denne tabel er uvaegtede, mens tal i figur 2.1 og bilagstabel 1.1 er vaegtede.

Det kan udledes af tabellen, at 64 % af de samlede udgifter i en gennemsnitlig RS17-kommune
gar til botilbud og botilbudslignende tilbud, og at denne andel svinger mellem ca. 47 % og 77 %
blandt kommunerne. Den maksimale forskel er altsa 30 procentpoint, nar botilbudsomradet
betragtes under ét.

Forskellene mellem kommunerne er omtrent lige sa markante, nar man ser pa, hvor stor en
andel af de samlede udgifter mange af de enkelte ydelses-/tilbudstyper udger. De starste for-
skelle mellem kommunerne ses i relation til § 108-tilbud og botilbudslignende tilbud, hvor an-
delene svinger op til henholdsvis 26 og 25 procentpoint. Andelen for §-85 statte i eget (privat)
hjem svinger med op til 19 procentpoint, mens andelen for § 107-tilbud varierer op til 16 pro-
centpoint. Andelen for de resterende ydelses-/tilbudstyper svinger mellem 2 og 8 procentpoint.
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23.2 Udvikling i udgifterne 2014-2018

Tabel 2.6 viser den procentvise udvikling i RS17-kommunernes udgifter i faste priser i perioden
fra 2014 til 2018 fordelt pa de seks delomrader, der kan opggres i hele perioden. Det bemaer-
kes, at tabel 2.6 viser udviklingen i de samlede § 85-udgifter, da der i kontoplanen fer budget
2018 ikke skelnes mellem udgifter til henholdsvis botilbudslignende tilbud og bostatte. Det er
desuden ikke muligt at undersgge udviklingen i udgifterne til § 82 a-c fra 2014 til 2018.

Tabel 2.6 Procentvis udvikling i RS17-kommunernes udgifter til voksne med handicap og
voksne sindslidende, 2014-2018 (udvikling i kr. pr. 18-64-arig i faste priser,
uveegtede gennemsnit for Region Sjaelland)

Kommune § 107 § 108 § 85 §§95-96  §§ 103-104 § 110 | alt

Midlerti- Laengere- Socialpe- Personlige Dagtilbud Forsorgs-

dige varende dagogisk hjaelpere hjem og

botilbud botilbud stotte herberger
Faxe 36 -32 70 32 19 98 17
Greve 5 8 37 76 1 259 21
Guldborg-
sund 18 -48 75 20 -5 51 6
Holbzek 31 -62 34 11 2 -15
Kalundborg -17 -30 83 26 2 42 10
Kage 20 -16 62 -3 -1 8 6
Lejre 2 -16 120 6 25 -59 13
Lolland 112 -34 109 22 -21 63 12
Neestved 88 4 4 -156 7 34 18
Odsherred -43 -18 229 -23 4 380
Ringsted -18 -55 139 47 7 -22
Roskilde 33 4 -8 164 0 -72 10
Slagelse -8 -72 261 -3 -8 33
Solrgd 32 -24 27 -51 18 -2
Sorg -13 -41 89 -7 -6 114 12
Stevns 54 -8 80 11 -13 594 24
Vording-
borg* 118 -12 - 94 -3 -2 24
Region
Sjeelland 13 -30 76 15 0 30 11

Note:  Forskellene pa gennemsnitstal for Region Sjeelland i denne tabel og tabel 2.3 skyldes, at tal i denne tabel er uvaeg-
tede, mens tal i tabel 2.3 er vaegtede.
* Udviklingen i udgiftsniveauet for Vordingborg Kommune er ikke beregnet for socialpeedagogisk stette, da udgifts-
tal for 2014 og 2018 er usammenlignelige. Derfor indgar Vordingborg Kommunes tal heller ikke i regionsgennem-
snittet for socialpesedagogisk stette.

Tabellen viser overordnet, at der i den gennemsnitlige RS17-kommune har veeret en stigning
pa 11 % i de samlede udgifter til voksne med handicap og voksne sindslidende. | alle kommu-
nerne er de samlede udgifter pa omradet steget fra 2014 til 2018. Udgifterne er steget mellem
4 % og 24 %. Derudover viser tabellen fglgende:

= | den gennemsnitlige RS17-kommune er udgifterne til § 107-botilbud steget med 13 %
i perioden 2014-2018. Det deekker over en spredning mellem kommunerne fra fald pa
op til 43 % til stigninger pa op til 118 %.

= Gennemsnitligt set er udgifterne til § 108-botilbud i RS17-kommunerne faldet med
knap 30 % fra 2014 til 2018. Det deekker over en spredning mellem kommunerne fra
fald pa op til 72 % til stigninger pa op til 8 %.
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= Gennemsnitligt set er de samlede udgifter til § 85-stgtte i RS17-kommunerne steget
med 76 % fra 2014 til 2018.6 Udviklingen i udgiftsniveauet mellem kommunerne svin-
ger fra -8 % og til 261 %. For nogle kommuner skyldes den forholdsvis markante ud-
vikling i udgiftsniveauet for § 85-stgtte omleegning af botilbud efter servicelovens §§
107-108 til boliger efter almenboliglovens § 105 mv. med tilknyttet § 85-statte.

= | den gennemsnitlige RS17-kommune er udgifterne til dagtilbud efter §§ 103-104 uzen-
drede fra 2014 til 2018. Det deekker over en spredning mellem kommunerne fra fald
pa op til 21 % til stigninger pa op til 25 %.

= Endelig er udgifterne i den gennemsnitlige RS17-kommune til hjeelperordninger efter
servicelovens §§ 95-96 samt forsorgshjem og herberger efter § 110 steget med hen-
holdsvis 15 % og 30 % fra 2014 til 2018.7 | den forbindelse er det vigtigt at veere op-
maerksom pa, at der i mange af kommunerne er et forholdsvis begraenset antal bor-
gere, som modtager personlige hjaelperordninger efter §§ 95-96 og er brugere af for-
sorgshjem og herberger efter § 110. Det betyder, at til- og afgang af selv fa brugere
kan pavirke den procentvise udvikling i kommunernes udgifter betragteligt.

Forskellene i den procentvise udvikling i de 17 kommuners samlede udgifter til voksenomradet
fra 2014 til 2018 er illustreret pa landkortet i figur 2.5.

Den procentvise udvikling i RS17-kommunernes udgifter til § 85-statte er 61 %, hvis kommunerne med de mest markante
udviklinger udelades. Det drejer sig om Slagelse og Odsherred Kommuner.

Den procentvise udvikling i RS17-kommunernes udgifter til forsorgshjem og herberger er 19 %, hvis kommunerne med
de mest markante udviklinger udelades. Det drejer sig om Stevns, Odsherred og Greve Kommuner.
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Figur 2.5 Procentvis udvikling i RS17-kommunernes samlede udgifter til voksne med han-
dicap og voksne sindslidende, 2014-2018 (udvikling i faste priser)
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3 Brugerandele i befolkningen

3.1 Fremgangsmade

Undersggelsen opger brugerandelen som antallet af brugere pr. 10.000 18-64-arige indbyg-
gere i de 17 kommuner i Region Sjaelland. Brugerandelen afspejler en blanding af den enkelte
kommunes serviceniveau og dens udgiftsbehov, dvs. borgernes behov for hjeelp og statte.
Brugerandelene opgeares pa felgende seks delomrader:

= Laengerevarende botilbud efter servicelovens § 108

= Midlertidige botilbud efter servicelovens § 107

= Botilbudslignende tilbud efter almenboligloven med tilknyttet § 85-stgtte
= Handicaphjeelperordning (BPA) efter servicelovens § 96

= Socialpaedagogisk statte efter servicelovens § 85 i eget (private) hjem

= Forsorgshjem og herberger efter servicelovens § 110.

Datakilder

Der findes kun fa nationale valide, sammenlignelige og deekkende registerdata for antallet af
brugere pa det specialiserede voksenomrade. | denne undersggelse anvendes derfor bruger-
tal, som er indsamlet direkte fra de enkelte kommuner i Region Sjeelland via spgrgeskemaer
med henblik pa at kunne fglge udviklingen fra 2014 til 2018.

Starstedelen af de indberettede brugertal er opgjort som antal CPR-numre. Suppleringsvis har
vi dog bedt kommunerne om at indberette brugertal for midlertidige botilbud efter servicelovens
§ 107 opgjort bade som antal CPR-numre og som antal helarspersoner. Dette er gjort ud fra
en viden om, at der kan veere forskelle mellem kommunerne pa, om brugertallet opgeres pa
den ene eller den anden made. Forskellene i tallene heenger bl.a. sammen med, at det varierer
fra kommune til kommune, hvordan brugen af botilbud til midlertidigt ophold efter servicelovens
§ 107 er tilrettelagt.

| analyserne sammenlignes de sjeellandske kommuner med hinanden og med regionsgennem-
snittet. Da oplysningerne om brugertal kun er indsamlet for kommunerne i Region Sjaelland,
giver analysens datagrundlag ikke mulighed for at sammenligne Region Sjaelland med de ov-
rige regioner eller landsgennemsnittet.

Datas validitet og sammenlignelighed

| dette afsnit beskriver vi kort de forbehold, der skal tages, nar man vurderer resultaterne af
analysen i forhold til validitet og sammenlignelighed af brugertallene, som indgar i undersagel-
sen.

For det forste har nogle kommuner angivet, at de ikke har oplysninger om, hvorvidt eksternt
kabte botilbudspladser er opfaert efter serviceloven eller almenboligloven. Derfor har de fordelt
de borgere, de kgber botilbudspladser til eksternt, pa midlertidige og laengerevarende botilbud
efter serviceloven. Det betyder formentlig en tendens til at undervurdere omfanget af borgere
i botilbudslignende tilbud efter almenboligloven mv., bade generelt og i seerlig grad for de kom-
muner, der kaber flest pladser eksternt. | forhold til opgarelsen af enhedsudgifter i midlertidige
og laengerevarende botilbud efter serviceloven har det formentlig mindre betydning, da udgif-
terne ma forventes at vaere fordelt i henhold til de oplysninger, kommunen har om borgerne.
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Dog kan det pavirke enhedsudgiften for borgere i botilbudslignende tilbud i opadgaende ret-
ning, jf. ogsa afsnit 4.1.

Det maske vaesentligste problem for sammenligneligheden knytter sig atter til sammenblandin-
gen af og grazonen mellem § 85-statte i eget (private) hjem og i botilbudslignende tilbud. Ud
over problemet med at adskille disse to brugergrupper og — iseer — udgifterne hertil er der et
problem med at sammenligne brugertallene, da de ikke siger noget om, hvor mange timer den
enkelte borger er visiteret til. Hver borger med § 85-stgtte i eget hjem teeller saledes som én
modtager i opgarelsen, uanset om borgeren modtager én time eller ti timers socialpsedagogisk
stotte om ugen. Sammenligningen er altsd meget fglsom over for forskelle i brugernes gen-
nemsnitlige stattebehov mellem kommunerne.

De ovennaevnte forbehold for datas validitet og sammenlignelighed mellem kommuner og over
tid betyder, at vi samlet set har starre tiltro til de samlede brugertal og enhedsudgifter i botilbud
end til de brugertal og enhedsudgifter, der er opdelt pa ydelser og paragraffer. Det skal man
vaere opmaerksom pa, nar man fortolker resultaterne.

Endelig skal det neevnes, at det specialiserede voksenomrade er karakteriseret ved, at modta-
gerne har meget forskellige og specialiserede behov. Det betyder, at sammenligneligheden pa
omradet generelt er lavere end pa nogle andre kommunale serviceomrader. Desuden er det
erfaringsmaessigt vanskeligt pa det specialiserede voksenomrade at etablere en sammen-
haeng mellem malbare strukturelle og sociogkonomiske baggrundsforhold og udgifterne pr.
indbygger og pr. bruger. Derfor er det pa dette omrade mindre meningsfuldt at forsgge at kor-
rigere for malbare forskelle i baggrundsvilkar mellem kommunerne.

| afsnit 3.2 sammenligner vi brugerandelene i de 17 kommuner i Region Sjeelland med hinan-
den og med det henholdsvis vaegtede og uveegtede regionsgennemsnit. Vi ser farst pa antallet
af brugere pr. 10.000 18-64-arige i 2018 og derneest pa udviklingen i brugerandelene i perioden
2014-2018.

3.2 Kommunal benchmarking: sammenligning af kommunerne i Re-
gion Sjeelland

| dette afsnit belyses felgende spgrgsmal:

= Hvor store forskelle er der mellem kommunerne i Region Sjaelland pa, hvor stor en an-
del af deres borgere der modtager botilbud, handicaphjeelperordning (BPA) eller § 85-
stotte i eget hjem?

= Hvor store forskelle er der pa fordelingen af brugere pa forskellige ydelses-/tilbudsty-
per? Er der forskel mellem kommunerne pa, hvilke typer af tilbud der bruges mest?

= Har billedet aendret sig fra 2014 til 20187 Er brugerandelene steget eller faldet, og er
der sket forskydninger i fordelingen af borgere pa de forskellige ydelses-/tilbudstyper?

= Har der veeret forskel pa udviklingen i brugerandele mellem kommunerne i Region
Sjeelland fra 2014 til 2018? Og er der forskel pa ydelses-/tilbudstyper?

3.2.1 Brugerandele 2018

Tabel 3.1 viser RS17-kommunernes antal brugere pa voksenomradet pr. 10.000 18-64-arige
indbyggere i 2018 for de seks delomrader, hvor der er opgjort brugertal.
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Tabel 3.1  Antal modtagere af botilbud og stgtte pr. 10.000 18-64-arige indbyggere, 2018
(uvaegtede gennemsnit for Region Sjeelland)

§ 107 § 108 Botil- Botilbud § 96 BPA Botilbud § 85- § 110
Midlerti- Laengere- budslig- i alt og BPA stotte i For-
dige varende nende til- i alt eget hjem sorgs-
botilbud botilbud bud hjem og
herber-
ger
Faxe 38 15 21 75 5 80 83 15
Greve 27 14 25 65 4 70 94 20
Guldborg-
sund 31 18 27 76 4 80 226 50
Holbaek 32 6 24 62 5 67 171 15
Kalund-
borg 33 25 35 93 4 96 201 4
Kagge 31 26 17 74 5 78 111 12
Lejre 41 18 30 89 6 95 106 5
Lolland* 65 73 - - 5 - 352 37
Neestved 37 19 30 85 2 87 148 23
Odsher-
red 28 21 39 89 9 98 158 12
Ringsted 34 8 37 79 3 82 92 10
Roskilde 30 20 18 68 4 72 130 7
Slagelse** 29 11 47 87 3 90 - 23
Solrad 32 25 23 80 4 84 83 4
Sorg** 28 17 60 105 4 109 -
Stevns 38 29 17 84 2 86 92 5
Vording-
borg 15 6 25 46 4 50 197 6
Region
Sjeelland 33 21 30 79 4 83 150 15

Note:  * Lolland Kommune har for 2018 ikke indberettet oplysninger om modtagere af botilbudslignende tilbud med tilknyt-
tet § 85-stotte. Lolland Kommune indgar derfor ikke i beregning af gennemsnit for botilbudslignende tilbud, botilbud
i alt samt botilbud og BPA i alt.
** Slagelse og Sorg Kommuner har for 2018 ikke indberettet brugertal for § 85-statte i eget hjem og indgar derfor
ikke i regionsgennemsnittet.

Det fremgar af tabel 3.1, at en gennemsnitlig kommune i Region Sjeelland i 2018 samlet set
har 79 borgere i botilbud eller botilbudslignende tilbud pr. 10.000 18-64-arige indbyggere. Som
det ogsa fremgar af tabellen, svinger den samlede andel borgere i botilbud i de enkelte kom-
muner fra 46 til 105 brugere pr. 10.000 18-64-arige indbyggere, svarende til en faktor 2. | for-
hold til det samlede botilbudsomrade er variationen i brugerandele stgrst for § 108-tilbud (faktor
13). For de gvrige bo-tilbudstyper, dvs. midlertidige botilbud og botilbudslignende tilbud, svin-
ger brugerandelene med en faktor 4.

| forhold til de @vrige delomrader kan det neevnes, at brugerandelene for socialpaedagogisk
stotte efter servicelovens § 85 i eget (privat) hjem svinger med en faktor 4. | relation til handi-
caphjaelperordninger efter servicelovens § 96 svinger brugerandelene med en faktor 5 og bru-
gerandelene svinger for forsorgshjem og herberger efter servicelovens § 110 med en faktor
13.

Tabel 3.2 viser fordelingen af det samlede antal botilbudsmodtagere i de enkelte RS17-kom-
muner pa de tre forskellige typer af botilbud i undersagelsen.
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Tabel 3.2 Procentvis fordeling af botilbudsmodtagere pa tilbudstype, 2018 (uvaegtede gen-
nemsnit for Region Sjeelland)

§ 107 § 108 Botilbudslignende Botilbud i alt
Midlertidige botil- Laengerevarende tilbud
bud botilbud
Faxe 51 20 28 100
Greve Y| 21 38 100
Guldborgsund 41 23 36 100
Holbaek 52 10 38 100
Kalundborg 35 27 38 100
Kage 42 35 23 100
Lejre 46 20 34 100
Lolland* - - - -
Neestved 43 22 35 100
Odsherred 32 24 44 100
Ringsted 43 10 47 100
Roskilde 44 29 27 100
Slagelse 33 13 54 100
Solrad 40 31 29 100
Sorg 27 16 57 100
Stevns 45 34 20 100
Vordingborg 32 13 55 100
Region Sjeelland 40 22 38 100

Note:  * Lolland Kommune har for 2018 ikke indberettet oplysninger om modtagere af botilbudslignende tilbud med tilknyttet
§ 85-statte. Det er derfor ikke muligt at opgere fordelingen af botilbudsmodtagere pa tilbudstype for Lolland Kom-
mune.

Tabellen viser, at der i en gennemsnitlig RS17-kommune er 40 % af det samlede antal botil-
budsmodtagere, der bor i botilbud efter servicelovens § 107. Andelen af borgere i botilbud efter
servicelovens § 108 og botilbudslignende tilbud med tilknyttet § 85-statte er henholdsvis 22 %
og 38 %. Som tabellen ogsa viser, er der sterst variation i andelen af botilbudsmodtagere, der
bor i botilbudslignende tilbud med tilknyttet § 85-stgtte. Forskellen mellem kommunen med den
hgjeste og laveste brugerandel er 37 procentpoint.

Forskellene mellem de 17 kommuners samlede brugerandele i botilbud og botilbudslignende
tilbud pr. 18-64-arig indbygger i 2018 er illustreret pa landkortet i figur 3.1.
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Figur 3.1 RS17-kommunernes brugerandele i botilbud og botilbudslignende tilbud, 2018

(brugere pr. 10.000 18-64-arige indbyggere)

Odsherred

Kalundborg

Slagelse

Naestved

Vordingborg

Antal pr. 10.000 18-64-arige

<65

[ 65-75

[ 7585
85-95

M o>os

Note: Lolland Kommune har for 2018 ikke indberettet oplysninger om modtagere af botilbudslignende tilbud med tilknyttet §
85-statte.
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Udvikling i brugerandele 2014-2018

Tabel 3.3 viser den procentvise udvikling i RS17-kommunernes brugerandele i perioden fra
2014 til 2018 for de seks delomrader.

Tabel 3.3  Procentvis udvikling i antal modtagere af botilbud og stette pr. 10.000 18-64-
arige, 2014-2018 (uveegtede gennemsnit for Region Sjzelland)

§ 107 § 108 Botil- Botilbud §96 BPA Botilbud § 85- § 110
Midlerti- Laengere- budslig- i alt og BPA stottei  Forsorgs-
dige varende nende til- i alt eget hjem hjem og
botilbud  botilbud bud herberger
Faxe 32 -50 -17 -12 79 -9 38 -
Greve 10 -34 23 0 16 1 12 275
Guldborg-
sund 37 -59 199 2 -11 1 31 17
Holbaek 1 -60 -37 -27 -6 -26 30 -
Kalund-
borg 23 -11 94 28 -23 25 41 -
Kage 6 -33 -8 -15 -9 -14 30 28
Lejre -4 -47 279 5 41 7 -5 -34
Lolland 29 -3 - - -3 - 79 50
Naestved 24 3 14 15 -19 14 5 20
Odsher-
red -46 -39 369 -8 -26 -10 - -
Ringsted -14 -76 438 1 13 1 -9
Roskilde 1 1 5 2 142 5 19
Slagelse 2 -82 - - 59 - - 28
Solrad 26 -15 -35 -11 20 -10 11 -32
Sorg -44 -42 13 -21 -13 -21 - 22
Stevns 70 -12 13 19 192 21 - 580
Vording-
borg 99 -38 8 14 149 19 6 -1
Region
Sjeelland 5 -37 33 -3 9 -2 25 30

Note:  Generelt skal det bemaerkes, at de i tabellen angivhe gennemsnitlige udviklinger i Region Sjeelland er beregnet pa
baggrund af alle de kommuner, der har sammenlignelige tal i bade 2014 og 2018. Det vil fx sige, at Odsherred,
Slagelse, Sorg og Stevns Kommuner ikke indgar i gennemsnittet for § 85-stgtte i eget hjem.

Det fremgar af tabel 3.3, at der i RS17-kommunerne set under ét har vaeret et fald pa 3 % i det
samlede antal borgere i botilbud og botilbudslignende tilbud i perioden fra 2014 til 2018, opgjort
pr. 10.000 18-64-arige. Dette tal deekker iseer over et forholdsvis stort fald i borgere i botilbud
efter servicelovens § 108 (-35 %) og en forholdsvis stor stigning i antallet af borgere i botil-
budslignende tilbud med tilknyttet § 85-stgtte (39 %).

| samme periode er antallet af modtagere af BPA-ordninger og § 85-stotte i eget hjem samlet
set steget med henholdsvis 9 % og 25 %, mens antallet af brugere af forsorgshjem og herber-
ger efter servicelovens § 110 er steget med 30 %. Som naevnt tidligere, jf. afsnit 2.3.2, er der i
mange kommuner forholdsvis f& borgere, som er modtagere af BPA-ordninger og tilbud efter
§ 110, hvilket betyder, at til- og afgang af en til to brugere kan pavirke udviklingen i kommu-
nerne forholdsvis meget. Eksempelvis deekker vaeksten i brugerandelen i Stevns Kommune pa
580 % over en tilgang pa 6 borgere fra 2014 til 2018.
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Forskellene i udviklingen i de 17 kommuners samlede andel botilbudsmodtagere fra 2014 til
2018 er illustreret pa landkortet i figur 3.2.

Figur 3.2  Procentvis udvikling i RS17-kommunernes samlede brugerandele i botilbud og
botilbudslignende tilbud, 2014-2018
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Note:  Lolland Kommune har for 2014 og 2018 ikke indberettet oplysninger om modtagere af botilbudslignende tilbud med
tilknyttet § 85-statte. Slagelse Kommune har for 2014 ikke indberettet oplysninger om botilbudslignende tilbud.
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Tabel 3.4 viser brugerandelen i de tre typer af botilbud samlet set i 2014 og 2018, indekseret i
forhold til gennemsnittet for kommunerne i Region Sjzelland i det pagaeldende éar.

Tabel 3.4 Antal borgere i botilbud og botilbudslignende tilbud, opgjort pr. 10.000 18-64-
arige indbyggere, 2014 og 2018, samt indekseret i forhold til regionsgennemsnit-
tet (uveegtede gennemsnit for Region Sjeelland)

Kommune 2014 2018
Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige 80 78
Region Sjeelland
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 100 100
F Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige 85 75
axe
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 105 95
Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige 65 65
Greve
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 81 83
Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige 75 76
Guldborgsund
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 93 97
Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige 86 62
Holbaek
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 106 79
Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige 73 93
Kalundborg
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 90 118
K Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige 86 74
@ge
9 Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 107 94
Loi Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige 85 89
ejre
) Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 105 113
Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige - -
Lolland
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) - -
Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige 74 85
Naestved
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 91 109
Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige 96 89
Odsherred
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 119 113
Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige 78 79
Ringsted
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 97 101
Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige 67 68
Roskilde
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 82 86
Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige - -
Slagelse
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) - -
Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige 90 80
Solrad
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 112 102
s Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige 133 105
org
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 164 133
Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige 70 84
Stevns
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 87 107
Antal brugere pr. 10.000 18-64-arige 40 46
Vordingborg
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 50 58

Note:  * Lolland Kommune har i 2014 og 2018 ikke indberettet oplysninger om botilbudsmodtagere, som bor i botilbudslig-
nende tilbud med tilknyttet § 85-stotte, og indgar derfor ikke i kommunernes brugerandele for botilbud og botilbuds-
lignende ti hverken 2014 eller 2018.
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Tallene i tabel 3.4 giver et billede af, hvordan den enkelte kommunes samlede brugerandel i
botilbud har udviklet sig fra 2014 til 2018 set i forhold til de gvrige kommuner i Region Sjaelland.
Ud fra tabellen ses det, at der er en vis forskel mellem kommunerne. | syv kommuner er bru-
gerandelen faldet mere end i en gennemsnitlig RS17-kommune, mens brugerandelen i ni kom-
muner er steget eller faldet mindre end regionsgennemsnittet.

Tabel 3.5 viser speendvidden i brugerandelen inden for RS17-kommunerne i henholdsvis 2014
og 2018.

Tabel 3.5 Spaendvidde inden for RS17-kommunerne i indekseret brugerandel i botilbud og
botilbudslignende tilbud, 2014 og 2018

2014 2018

Alle kommuner

Sterste brugerandel (indeks) 165 134
Mindste brugerandel (indeks) 50 59
Spaendvidde (indekspoint) 115 76
Ekskl. yderpunkter (maksimum og minimum)

Starste brugerandel (indeks) 120 119
Mindste brugerandel (indeks) 81 80
Speaendvidde (indekspoint) 39 39
Gennemsnit

ng)ionsgennemsnit (uvaegtet gennemsnit, antal modtagere pr. 10.000 18-64- 80 78
arig

Antal kommuner 15 15

Note:  Brugerandelen er opgjort som antal botilbudsmodtagere pr. 10.000 18-64-arige indbyggere og indekseret i forhold til
regionsgennemsnittet (uveegtet) i det enkelte ar.

Af tabellen fremgar det, at forskellene mellem kommunerne er blevet mindre i labet af perioden.
Saledes er det maksimale spaend mellem kommunerne 115 indekspoint i 2014, men 76 in-
dekspoint i 2018. Ses der bort fra de ekstreme veaerdier, dvs. de to kommuner med henholdsvis
den laveste og den hgjeste veerdi i det enkelte ar, er speendet mellem kommunerne det samme
i 2014 og 2018.
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4  Enhedsudgifter — udgifter pr. bruger

4.1 Fremgangsmade

Undersggelsen opgar enhedsudgiften som prisen pr. produceret serviceenhed, fx pr. borger i
botilbud, i de 17 kommuner i Region Sjeelland. Fglgende enhedsudgifter opgares:

= Leengerevarende botilbud efter servicelovens § 108

= Midlertidige botilbud efter servicelovens § 107

= Botilbudslignende tilbud efter almenboligloven med tilknyttet § 85-stgtte
= Handicaphjeelperordning (BPA) efter servicelovens § 96

= Socialpeedagogisk statte efter servicelovens § 85 i eget (private) hjem

= Forsorgshjem og herberger efter servicelovens § 110.

Datakilder

| opggrelsen af enhedsudgifter anvendes udgiftstallene fra Danmarks Statistik, som beskrevet
i kapitel 28, og brugertallene fra RS17-kommunerne, som beskrevet i kapitel 3.

Undersggelsen sammenligner RS17-kommunerne med hinanden og med regionsgennemsnit-
tet. Da oplysningerne om brugertal kun er indsamlet for kommunerne i Region Sjaelland, giver
analysens datagrundlag ikke mulighed for at sammenligne Region Sjaelland med de gvrige
regioner eller landsgennemsnittet.

Datas validitet og sammenlignelighed

| forhold til datas validitet og sammenlignelighed geelder de samme forbehold og usikkerheder,
som er beskrevet i kapitel 2 og 3. Der er iszer udfordringer i forhold til at lave en direkte kobling
mellem udgifts- og brugertal pa det specialiserede voksenomrade.

Det vaesentligste problem knytter sig til sammenblandingen af isaer udgifterne til § 85-statte i
eget (private) hjem og i botilbudslignende tilbud, nar der ses pa udviklingen fra 2014 til 2018. |
perioden far 2018 har vi ingen fornuftig fordelingsnggle til at opdele disse udgifter pa de to
brugergrupper. Derfor har vi opgjort to enhedsudgifter. For det fgrste har vi delt de samlede
udgifter med antallet af borgere i botilbudslignende tilbud med tilknyttet § 85-statte. For det
andet har vi delt de samlede udgifter med den samlede gruppe modtagere af § 85-statte. De
to tal giver et fingerpeg om enhedsudgifterne til stgtte i botilbudslignende tilbud og eget hjem.
Det skal understreges, at sammenligningen er meget falsom, bade over for forskelle i fordelin-
gen af brugere pa eget hjem og botilbudslignende tilbud og over for forskelle mellem kommu-
nerne i den gennemsnitlige tyngde af modtagerne i eget hjem. Der vil sdledes vaere en tendens
til at overvurdere enhedsudgiften pr. borger i botilbudslignende tilbud, bade generelt og i seerlig
grad for de kommuner, der har mange modtagere af § 85-stgtte i eget hjem.

Derudover har nogle kommuner, som naevnt, angivet, at de ikke har oplysninger om, hvorvidt
eksternt kgbte botilbudspladser er opfgrt efter almenboligloven eller efter serviceloven. Derfor
har de fordelt de borgere, de kgber botilbudspladser til eksternt, pa midlertidige og laengereva-
rende botilbud efter serviceloven. Det betyder formentlig en tendens til at undervurdere omfan-
get af borgere i botilbudslignende tilbud efter almenboligloven, bade generelt og i seerlig grad
for de kommuner, der kaber flest pladser eksternt. | forhold til opgerelsen af enhedsudgifter i

8 For BPA efter servicelovens § 96 benyttes udgifter konteret pa funktion 5.32.32 gruppering 003.
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midlertidige og leengerevarende botilbud efter serviceloven har det formentlig mindre betyd-
ning, da udgifterne ma forventes at veere fordelt i henhold til de oplysninger, kommunen har
om borgerne. Dog kan det pavirke enhedsudgiften for borgere i botilbudslignende tilbud i op-
adgaende retning, jf. ogsa diskussionen ovenfor.

| afsnit 4.2 sammenligner vi enhedsudgifterne i de 17 kommuner inden for Region Sjeelland
med hinanden og med det uveegtede regionsgennemsnit. Vi ser fgrst pa udgifterne pr. bruger
i 2018 og dernaest pa udviklingen i enhedsudgifterne i perioden 2014-2018.

4.2 Kommunal benchmarking: sammenligning af kommunerne i Re-
gion Sjeelland

4.2.1 Enhedsudgifter 2018

Tabel 4.1 viser RS17-kommunernes enhedsudgifter, dvs. udgifter pr. modtager pa voksenom-
radet i 2018 fordelt pa de seks delomrader. Der ggres opmaerksom pa, at det som felge af
kontoplansaendringer, jf. afsnit 2.1, er muligt i denne benchmarkinganalyse at opgere enheds-
udgifter for henholdsvis botilbudslignende tilbud og § 85-stgtte i borgerens eget (private) hjem
ud fra regnskabsoplysninger, som kommunerne har indberettet til Danmarks Statistik. Disse
enhedsudgifter er derfor ikke sammenlignelige med enhedsudgifter, beregnet i forbindelse med
tidligere benchmarkinganalyser af RS17-kommunerne.
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Tabel 41  Enhedsudgifter til botilbud og stgtte, 2018 (uvaegtede gennemsnit for Region

Sjeelland)
§ 107 § 108 Botil- Botilboud §96 BPA Botilbud § 85- § 110
Midlerti- Laengere- budslig- i alt og BPA stottei  Forsorgs-
dige bo- varende nende til- i alt eget (pri- hjem og
tilbud botilbud bud vat) hjem herberger
Faxe 540.247 1.034.125 424.667 607.354 842.543 782.905 153.869 114.375
Greve 572.649 1.218.103 727.914 766.419 1.311.873 857.511 42.876 108.644

Guldborg- 562.213 913.339 626.809 667.674 790.815 903.365 81.688 122.175
sund

Holbaek 595.522 771.519 692.163 650.436 1.481.889 923.835 83.777 178.138
Kalund- 610.923 675.729 564.434 610.669 2.047.985 862.977 95.641 420.583
borg

Kage 528.982 938.120 561.864 680.053 1.060.686 794.846 65.373 160.353
Lejre 639.508 1.166.571 501.457 700.876 949.005 784.096 59.699 135.730
Lolland* 432.000 562.467 - 500.903 1.472.020 533.176 57.517 142.756

Naestved 518.268 635.637 536.716 5560.352 1.597.587 693.038 70.939 150.448
Odsherred 629.980 1.017.316 545.435 686.573 771.765 818.555 76.953 108.768
Ringsted 603.722 1.084.500 588.564 642.940 1.155.704 741.753 69.976 151.221

Roskilde 588.046 841.614 618.832 670.086 1.384.450 814.399 58.447 44.022
Slagelse** 531.985 833.365 531.144 569.754 792.000 760.534 - 176.718
Solrgd 602.683 755.969 426.900 599.107 284.392 654.314 70.430 150.478
Sorg** 742.917 720.828 614.577 665.635 940.542 775.859 - 218.043
Stevns 651.939 776.000 912.955 747.611 872.640 805.107 50.479 167.000
Xording- 742.447 1.216.600 680.246 768.458 1.105.700 1.167.961 94.395 374.600
org
ggg:;)n g 593.767 871.575 591.629 652.053 1.109.506 804.367 75.471 172.003
jeellan

Note:  * Lolland Kommune har for 2018 ikke indberettet oplysninger om borgere i botilbudslignende tilbud med tilknyttet §
85-stotte. Det betyder, at der ikke kan beregnes en saerskilt enhedsudgift for borgere i botilbudslignende tilbud i
Lolland Kommune, ligesom kommunen ikke indgar i regionsgennemsnittet for denne tilbudstype.
** Sorg og Slagelse Kommuner har for 2018 ikke indberettet oplysninger om borgere, som modtager § 85-statte i
eget hjem, og indgar derfor ikke beregning af gennemsnit for § 85-statte i eget hjem.

Tabel 4.1 viser overordnet set, at enhedsudgifterne for en borger, der bor i et botilbud eller
botilbudslignende tilbud i en gennemsnitlig RS17-kommune i 2018, er ca. 650.000 kr. pr. mod-
tager. Det daekker over en variation mellem kommunerne fra ca. 500.000 til knap 770.000 kr.
pr. modtager. Derudover viser tabellen bl.a. fglgende:

= | den gennemsnitlige RS17-kommune er enhedsudgifterne for borgere i § 107-botilbud
ca. 590.000 kr. pr. modtager i 2018.° Det deekker over en spredning i kommunernes
enhedsudgifter fra ca. 430.000 til ca. 740.000 kr. pr. modtager.

= Gennemsnitligt koster RS17-borgere i § 108-botilbud lidt over 870.000 kr. i 2018. Vari-
ationen i enhedsudgifter for denne botilbudstype svinger fra ca. 560.000 til ca. 1,2 mio.
kr. pr. modtager.

= Den gennemsnitlige enhedsudgift for borgere i Region Sjeelland, der bor i botilbudslig-
nende tilbud, er i 2018 ca. 590.000 kr. pr. modtager. Det deekker over en spredning i
kommunernes enhedsudgifter fra ca. 420.000 til godt 910.000 kr. pr. modtager.

9 Safremt brugertallet for midlertidige botilbud efter servicelovens § 107 opggres som antal helarspersoner, stiger den gen-
nemsnitlige enhedsudgift fra 590.000 til 750.000 kr. pr. modtager (16 kommuner har indberettet antal helarspersoner for
2018). For disse kommuner svinger enhedsudgiften fra 600.000 til godt 1 mio. kr. pr. modtager.
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= | gennemsnit koster det ca. 1,1 mio. kr. pr. modtager med BPA-ordning i 2018 i RS17-
kommunerne. Tallet svinger fra ca. 280.000 og op til ca. 2 mio. kr. pr. modtager.°

= Den gennemsnitlige enhedsudgift for modtagere af § 85-stotte i borgerens eget (pri-
vate) hjem i 2018 er opgjort til ca. 75.000 kr. pr. modtager. Enhedsudgifterne for bo-
stgtte varierer mellem ca. 40.000 og ca. 150.000 kr. pr. modtager.

= | den gennemsnitlige RS17-kommune i 2018 er enhedsudgifterne for forsorgshjem og
herberger ca. 170.000 kr. pr. modtager. Blandt RS17-kommunerne svinger enhedsud-
giften mellem ca. 40.000 og ca. 420.000 kr. pr. modtager."

Forskellene mellem de 17 kommuners samlede enhedsudagifter i botilbud og botilbudslignende
tilbud i 2018 er illustreret pa landkortet i figur 4.1.

10 Hvis enhedsudgiften for Solred Kommune udelades af beregningen af enhedsudgiften for handicaphjeelperordninger, ville
enhedsudgiften stige til 1,2 mio. kr. pr. modtager.

1 Hvis enhedsudgiften for Roskilde Kommune udelades af beregningen af enhedsudgiften for forsorgshjem og herberger,
ville enhedsudgiften stige til 180.000 kr. pr. modtager.
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Figur 4.1 RS17-kommunernes enhedsudgifter i botilbud og botilbudslignende tilbud, 2018
(kr. pr. modtager)
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Note:  Lolland Kommune har for 2018 ikke indberettet oplysninger om modtagere af botilbudslignende tilbud med tilknyttet
§ 85-statte. Denne tilbudstype indgar derfor ikke i enhedsudgiften for Lolland Kommune.
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Som tilfeeldet var i de tidligere benchmarkinganalyser, som VIVE har lavet for RS17-kommu-
nerne, er der en generel tendens til, at jo hgjere brugerandel en kommune har, des lavere er
udgifterne til den enkelte modtager. Og omvendt gaelder det, at jo lavere brugerandel der er i
en kommune, desto dyrere er den enkelte modtager. Denne sammenhaeng er illustreret i figur
4.2. En mulig forklaring pa den fundne tendens kan vaere, at det gennemsnitlige behov blandt
modtagerne — og dermed det gennemsnitlige stattebehov og den gennemsnitlige udgiftstyngde
— er mindre, jo flere af en kommunes borgere der bor i botilbud. En anden forklaring kan vaere,
at eventuelle stordriftsfordele alt andet lige vil vaere vanskeligere at realisere, jo lavere bruger-
andelen er.

Figur 4.2 Sammenheeng mellem RS17-kommunernes brugerandele og enhedsudagifter i
2018, botilbud og botilbudslignende tilbud i alt
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Note: Pearsons korrelationskoefficient er -0,432 mellem de to variable.
Lolland Kommune indgar ikke i regressionen, da det for denne kommune ikke har veeret muligt at opgere en bru-
gerandel for botilbud og botilbudslignende tilbud i alt.

4.2.2 Udvikling i enhedsudgifter 2014-2018

Tabel 4.2 viser den procentvise udvikling i RS17-kommunernes enhedsudgifter i perioden fra
2014 til 2018 for de seks delomrader.
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Tabel 4.2 Procentvis udvikling i enhedsudgifter, 2014-2018 (udvikling i faste priser, uvaeg-
tede gennemsnit for Region Sjeelland)

Kommune § 107 § 108 Botil- Botilbud §96 BPA Botilbud § 85- § 110
Midlerti- Laengere- budslig- i alt og BPA stottei  Forsorgs-
dige varende  nende til- i alt alt hjem og
botiloud  botilbud bud* herberger
Faxe***** 3 35 105 29 -27 26 39 -
Greve -4 63 11 17 69 20 20 -4
Guldborgsund -14 25 -41 2 13 3 26 29
Holbaek***** 30 -4 112 49 18 47 16 -
Kalundborg***** -32 -21 -6 -14 131 -9 25 -
Kage 13 25 77 27 4 25 31 -15
Lejre 7 58 -42 8 -39 4 93 -38
Lolland** 64 -32 - -17 37 -14 - 8
Naestved 52 1 -9 6 2 4 -3 11
Odsherred**** 6 36 -30 17 17 17 - -
Ringsted -5 87 -56 2 31 4 99 -27
Roskilde 32 3 -12 5 22 8 -21 -74
Slagelse**** -9 57 - 13 -21 13 - 4
Solrad 4 -11 95 17 -24 15 32 44
Sorg™*** 56 3 68 47 22 46 - 76
Stevns**** -10 5 60 9 -5 9 - 2
Vordingborg*** 10 41 - 12 -18 10 - -1
Region Sjeelland 6 21 -2 12 11 12 27 -4

Note: * Som beskrevet i afsnit 4.1 er der af flere arsager usikkerhed forbundet med enhedsudgifterne for borgere i botil-
budslignende tilbud.

** Lolland Kommune har for 2014 og 2018 ikke indberettet oplysninger om modtagere af botilbudslignende tilbud
med tilknyttet § 85-stotte og indgar derfor ikke i beregning af gennemsnit for botilbudslignende tilbud for Region
Sjeelland. Lolland Kommune indgar desuden ikke i beregning af gennemsnit for § 85-stette i alt.

*** Udviklingen i enhedsudgiften for henholdsvis botilbudslignende tilbud og § 85-stgtte i alt for Vordingborg Kom-
mune er ikke beregnet, da udgiftstal for 2014 og 2018 er usammenlignelige. Derfor indgar Vordingborg Kommunes
tal heller ikke i regionsgennemsnittet.

**** Odsherred, Slagelse, Sorg og Stevns Kommuner indgar ikke i gennemsnit for § 85-stette i alt. Odsherred Kom-
mune har for 2014 og 2018 ikke indberettet brugertal for forsorgshjem og herberger efter servicelovens § 110 og
indgar derfor ikke i regionsgennemsnittet. Slagelse Kommune har for 2014 ikke indberettet modtagere af botilbuds-
lignende tilbud og indgar derfor ikke i gennemsnittet for Region Sjeelland.

***** Faxe, Holbaek og Kalundborg Kommuner har for 2014 ikke indberettet brugertal for forsorgshjem og herberger
og indgar derfor ikke i gennemsnittet for Region Sjeelland.

Generelt skal det bemaerkes, at de i tabellen angivne gennemsnitlige udviklinger i Region Sjeelland er beregnet pa
baggrund af de kommuner, der pa de pageeldende delomrader har sammenlignelige tal for bade 2014 og 2018.

Tabellen viser overordnet, at der i RS17-kommunerne samlet set har veeret en stigning pa
12 % i udgiften pr. modtager af botilbud og botilbudslignende tilbud i perioden 2014-2018. Det
daekker over en variation mellem kommunerne fra fald i enhedsudgifterne pa op til 17 % til
stigninger op til 49 %.

Derudover viser tabellen fglgende:

= Gennemsnitligt set er enhedsudgiften for § 107-botilbud steget med 6 % fra 2014 til
2018. Det deekker over en spredning mellem kommunerne fra fald pa op til 32 % til
stigninger pa op til 64 %.

= Den gennemsnitlige enhedsudgift for § 108-botilbud er ligeledes stedet i perioden (21
%), svingende mellem -32 % og 87 % blandt kommunerne i Region Sjzelland.
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| den gennemsnitlige RS17-kommune er enhedsudgiften for botilbudslignende tilbud
faldet med 2 % fra 2014 til 2018. Det deekker over en spredning mellem kommunerne
fra fald pa op til 56 % til stigninger pa op til 112 %.

| den gennemsnitlige RS17-kommune er enhedsudgiften for handicaphjeelperordnin-
ger efter servicelovens § 96 steget med 11 % fra 2014 til 2018.12 Det daekker over en
spredning mellem kommunerne fra fald pa op til 39 % til stigninger pa op til 131 %.

| den gennemsnitlige RS17-kommune er enhedsudgiften for § 85-statte i alt steget
med 27 % i perioden 2014-2018. Udviklingen i § 85-stgtte i alt har dog veeret forskellig
fra kommune til kommune. De stgrste fald har vaeret pa 21 %, og de starste stigninger
har veeret pa 99 %.

Gennemsnitligt set er enhedsudgiften for forsorgshjem og herberger efter servicelo-
vens § 110 faldet fra 2014 til 2018 (-4 %). Det daekker over en spredning mellem kom-
munerne fra fald pa op til 74 % til stigninger pa op til 76 %.

Forskellene i udviklingen i de 17 kommuners samlede enhedsudgifter til botilbud fra 2014 il
2018 er illustreret pa landkortet i figur 4.3.

12

Hvis tallene for Kalundborg Kommune udelades af beregningen af den gennemsnitlige udvikling i enhedsudgiften for
handicaphjeelperordninger, ville udviklingen i enhedsudgiften veere 4 %.
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Figur 4.3  Procentvis udvikling i RS17-kommunernes enhedsudgifter i botilbud og botil-
budslignende tilbud, 2014-2018 (udvikling i faste priser)
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Note:  Lolland Kommune har for 2014 og 2018 ikke indberettet oplysninger om modtagere af botilbudslignende tilbud med
tilknyttet § 85-statte. Denne tilbudstype indgar derfor ikke i beregningen af udviklingen i enhedsudgiften for Lolland
Kommune. Slagelse Kommune har for 2014 ikke indberettet oplysninger om modtagere af botilbudslignende tilbud,
hvorfor denne tilbudstype heller ikke indgar i beregningen af udviklingen i enhedsudgiften for Slagelse Kommune.

Tabel 4.3 viser enhedsudgiften i de tre typer af botilbud samlet set i 2014 og 2018, indekseret
i forhold til gennemsnittet for kommunerne i Region Sjeelland i det pagaeldende ar.
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Tabel 4.3 Enhedsudgifter til botilbud og botilbudslignende tilbud til voksne med handicap
og voksne sindslidende, 2014 og 2018 (2018-priser, uveegtede gennemsnit for
RS17-kommunerne) samt indekseret i forhold til regionsgennemsnittet (uveeg-
tede gennemsnit for Region Sjeelland)

Kommune 2014 2018 |
Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 684.071 765.080
Region Sjeelland
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 100 100
E Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 602.302 778.753
axe
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 88 102
G Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 709.263 828.198
reve
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 104 108
Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 889.677 909.334
Guldborgsund
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 130 119
Holbaek Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 591.744 880.742
olbee
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 87 115
Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 951.418 817.400
Kalundborg
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 139 107
K Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 613.687 778.611
@ge
9 Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 90 102
Lei Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 714.144 772.058
ejre
! Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 104 101
Lolland Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 601.251 500.903
ollan
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 88 65
Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 637.521 673.562
Naestved
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 93 88
Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 704.004 823.324
Odsherred
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 103 108
Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 708.374 724.298
Ringsted
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 104 95
Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 745111 782.192
Roskilde
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 109 102
Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 546.639 615.346
Slagelse
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 80 80
Solrad Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 574.541 672.272
olrg
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 84 88
s Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 524.692 769.490
org
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 77 101
st Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 733.986 803.231
evns
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 107 105
Enhedsudgifter, kr. pr. botilbudsmodtager 780.854 876.642
Vordingborg
Indekseret (regionsgennemsnit = 100) 114 115

Tabel 4.4 viser spaendvidden i enhedsudgiften inden for RS17-kommunerne i henholdsvis 2014
og 2018. Der er en tendens til, at forskellene mellem kommunerne er blevet mindre i perioden.
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Tabel 4.4 Spaendvidde inden for RS17-kommunerne i indekseret enhedsudgift til botilbud

og botilbudslignende tilbud, 2014 og 2018

2014 2018

Alle kommuner

Sterste enhedsudgift (indeks) 139 119
Mindste enhedsudgift (indeks) 77 65
Speaendvidde (indekspoint) 62 53
Ekskl. yderpunkter (maksimum og minimum)

Sterste enhedsudgift (indeks) 130 115
Mindste enhedsudgift (indeks) 80 80
Speaendvidde (indekspoint) 50 35
Gennemsnit

Regionsgennemsnit (uveegtet gennemsnit, kr. pr. modtager, 2018-priser) 684.071 765.080
Antal kommuner 17 17

Note:  Enhedsudgiften er opgjort som udgiften pr. botilbudsmodtager og indekseret i forhold til regionsgennemsnittet i det

enkelte ar.

Vi har undersggt, om der er en sammenhaeng mellem kommunernes udvikling i brugerandele
og enhedsudgifter i perioden 2014-2018. Generelt er der en tendens til, at kommuner, hvor
den samlede brugerandel er steget fra 2014 til 2018, ogsa har haft faldende enhedsudgifter
gennem perioden. Tilsvarende har kommuner, hvis samlede brugerandel er faldet fra 2014 til
2018, haft stigende enhedsudgifter. Sammenhaengen er illustreret i figur 4.4. Den fundne ten-
dens svarer til tendenserne i VIVEs seneste benchmarkinganalyse af det specialiserede vok-

senomrade i RS17-kommunerne. 3

Figur 4.4 Sammenhaeng mellem den procentvise udvikling i RS17-kommunernes bruger-

andele og enhedsudgifter 2014-2018, botilbud og botilbudslignende tilbud
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Note:  Pearsons korrelationskoefficient er -0,897 mellem de to variable.

3 Pearsons korrelationskoefficient var -0,866 i forrige benchmarkinganalyse (VIVE, 2018).
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Bilag1  Tabelbilag

Bilagstabel 1.1  Procentvis fordeling pa ydelser af RS17-kommunernes samlede udgifter
til voksne med handicap og voksne sindslidende fordelt pa region, 2018
(vaegtede gennemsnit)

§ 107 § 108 Botil- § 85- §§ 95-96 §§ 103- § 110 §§ 82 a-c
Midlerti- Laengere- budslig- stotte i Person- 104 Dag- Forsorgs- Tidlig fo-
dige boti- varende nende til- eget hjem lige hjael- tilbud hjem og rebyg-
Ibud botilbud bud pere herberger gende
indsats
Region 22 19 21 14 7 13 3 0
Sjeelland
Region
Hovedsta- 18 34 15 7 8 15 3 0
den
Region
Syddan- 16 18 31 9 8 14 3 1
mark
Region
Midtjyl- 14 15 34 11 9 12 4 0
land
Region
Nordjyl- 17 10 38 12 8 12 3 0
land
pe sl 17 21 26 10 8 14 3 0
det

Bilagstabel 1.2  Udvikling i fordelingen af RS17-kommunernes udgifter pa ydelser til
voksne med handicap og voksne sindslidende fordelt pa region, 2014-
2018 (procentpoint, veegtede gennemsnit)

Region § 107 § 108 § 85 §§ 95-96 §§ 103-104 § 110
Midlertidige Laengereva- Socialpada- Personlige Dagtilbud Forsorgs-
botilbud rende gogisk stotte hjalpere hjem og her-
botilbud berger
Region
Sjelland 1 -12 11 1 -2 0
Region
Hovedstaden - -9 " 0 0 -
Region
Syddanmark -1 -19 20 0 -1 0
Region
Midtjylland - -5 7 0 - 0
Region
Nordjylland -2 4 7 0 - 0
Hele landet -1 -10 12 0 -1 0
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Bilagstabel 1.3  Udvikling i fordelingen af RS17-kommunernes udgifter pa ydelser til
voksne med handicap og voksne sindslidende, 2014-2018 (procentpoint,
uveegtede gennemsnit)

§ 107 § 108 § 85 §§ 95-96 §§ 103-104 § 110
Midlertidige  Langereva- Socialpaeda- Personlige Dagtilbud Forsorgs-
botilbud rende gogisk stotte hjalpere hjem og her-
botilbud berger

Faxe 4 -15 9 1 0 1
Greve -3 -3 3 3 -2
Guldborgsund 2 -18 15 1 -1
Holbaek 5 -12 8 0 -1 -1
Kalundborg -7 -10 16 1 -1
Kage 3 -9 8 -1 -1
Lejre -3 -8 11 -1 2 -1
Lolland 9 -20 14 1 -5 1
Naestved 10 -2 -5 -2 -1 1
Odsherred -15 -6 24 -4 0 1
Ringsted -8 -14 21 1 0 -1
Roskilde 4 -1 -5 5 -1 -1
Slagelse -3 -32 35 0 -2 1
Solred 6 -10 4 -2 2 0
Sorg -6 -1 20 -1 -3 1
Stevns 6 -10 8 -1 -4 1
Vordingborg* 12 -7 - 6 -9 -1

Note:  * Udviklingen i fordelingen af udgifter i Vordingborg Kommune er ikke beregnet for socialpsedagogisk stette, da ud-
giftstal for 2014 og 2018 er usammenlignelige.
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