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Forord

| dette notat analyserer VIVE, Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd, det socio-
gkonomisk betingede udgiftsbehov pa farskoleomradet. Forméalet med analysen er at give Aarhus
Kommune et bedre vidensgrundlag for beslutninger om gkonomisk regulering af ferskoleomradet.
Analysen vil sdledes bidrage med det sociogkonomiske element i en sadan budgetregulering.

Notatet giver en nuanceret forstaelse af udviklingen i det sociogkonomisk betingende udgiftsbehov
pa farskoleomradet i Aarhus Kommune.

Mikkel Munk Quist Andersen
2017



Indhold

ST= L] 00 =T 1) 7= 11 1T T 5
1 Baggrund 0g fOrMAL..........cocuiiiiiie ettt 7
2 11 o T [ 9
2.1 Opggrelse af SArbare DBIM.........coooviiiii e 9
2.2 POPUIBLION ..ottt e et e e e e e e e e e e e e e e e e beaaaaaeaas 11
2.3 Variable i @nalySEN.......oceeeec e ———————— 11
3 Sociogkonomisk analyse af udgiftsbehovet ... 14
3.1 ANAlYSENS INANOIA ... 14
3.2 De ti mest betydningsfulde variable ... 14
3.3 Modellens forklaringSKraft............ooc i 16
3.4 Udviklingen i udgiftShenoVet ... 17
3.5 Udviklingen i de ti mest betydningsfulde variable...........ccccccoe i, 18
Bilag 1 Oversigt over forklarende variables fortegn, signifikans og betydning........... 21

Bilag 2 RODUSINEdSANAIYSE ... .o 23



Sammenfatning

Aarhus Kommune har i de seneste ar oplevet et fald i indtaegterne fra den kommunale udlignings-
ordning — et fald, som kan tilskrives, at den sociogkonomiske baggrund blandt borgerne i kommunen
er aendret pa en reekke af de omrader, der har betydning, nar kommunens udgiftsbehov beregnes
via udligningssystemet.

Borgmesterens afdeling har derfor bedt VIVE om at analysere udviklingen i det sociogkonomisk
betingede udgiftsbehov pa farskoleomradet. Formalet med analysen er, at Aarhus Kommune opnar
viden, der kan bidrage til kommunens budgetleegning pa farskoleomradet.

Dette notat svarer pa spgrgsmalet:

= Hvordan har det sociogkonomisk betingede udgiftsbehov udviklet sig pa farskoleomradet i Aar-
hus Kommune i perioden 2009-2015?

Der findes ikke oplysninger om bgrnenes sociogkonomiske udgiftsbehov pa farskoleomradet, men
der kan opggres en indikator for udgiftsbehovet pa baggrund af oplysninger om bgrnenes baggrund.
Vi ved fra tidligere undersggelser, at bagrn, som fx har foreeldre med lav uddannelse, lav indkomst
eller har veeret indlagt pa et psykiatrisk hospital, har en hgjere risiko for at blive modtagere af sociale
foranstaltninger efter Serviceloven.! De omfattende danske registre giver mulighed for at definere
en gruppe af sarbare bgrn pa baggrund af, hvor mange og hvor omfattende risikofaktorer der er til
stede hos barnet i forhold til at blive bergrt af en social foranstaltning. | denne forstaelse er de
sarbare bgrn de bgrn, som har en relativt hgj statistisk risiko for at komme til at ende i en margina-
liseret position i samfundet.

Ud fra en lang raekke sociale og sundhedsmaessige faktorer ved bgrnene opggar vi falgelig en gruppe
af sarbare barn defineret ved de 10 % af bgrnene pa landsplan med starst risiko for at blive omfattet
af en social foranstaltning (anbringelser uden for eget hjem eller individrettede forebyggende foran-
staltninger). De sarbare bgrn fordeles efterfalgende pa landets kommuner, hvormed det kan bereg-
nes, hvor stor en andel de sarbare bgrn i Aarhus Kommune udger af det samlede antal fgrskolebarn
i kommunen.

Tilgangen afspejler for det farste en forventning om, at bgrn med en relativt hgj risiko for at modtage
en social foranstaltning har en relativt hgj risiko for at ende i en marginaliseret position i samfundet.
For det andet afspejler det en forventning om, at det er mest relevant at fokusere pa bgrn med starst
risiko for at ende i en marginaliseret position, ndr man vil opggre det sociogkonomisk betingede
udgiftsbehov péa fgrskoleomradet. Det skyldes, at det seerligt er disse bgrn, som ma formodes at
have brug for ekstra stgtte, fx til peedagogiske indsatser i dagtilbud vedrgrende lige muligheder,
trivsel, inklusion og tidlig forebyggelse.

Det er vaesentligt at bemaerke, at andelen af sdrbare bgrn i Aarhus Kommune siger noget om det
sociogkonomiske udgiftsbehov i den samlede bgrnegruppe i hele kommunen, frem for i kommunens
dagtilbud. Data giver ikke mulighed for at opggre andelen af sarbare bgrn blandt bgrn indskrevet i
dagtilbud, da vi ikke har oplysninger om bgrnenes indskrivningsstatus.

L Se fx Kloppenborg, Hans Skov og Jesper Wittrup (2015). S&rbare barn — Hvem er de, hvor bor de, og hvordan klarer de sig i
skolen? Kgbenhavn: KORA.



Resultater

Udviklingen i det sociogkonomiske udgiftsbehov péa farskoleomradet i Aarhus Kommune er blevet
analyseret i perioden fra 2009 til 2015. Det sociogkonomiske udgiftsbehov er opgjort som andelen
af sarbare bgrn blandt kommunens 0-5-arige bgrn, hvor et sarbart barn er defineret ved at vaere
blandt de 10 % bgrn i Danmark med starst risiko for at blive bergrt af en social foranstaltning (an-
bringelser uden for eget hjem eller individrettede forebyggende foranstaltninger).

Tabel 1.1 viser udviklingen i den forventede andel sarbare bgrn i Aarhus Kommune sammenholdt
med andelen p& landsplan i perioden 2009-2015.

Tabel 1.1  Udvikling i den forventede andel sarbare bgrn i Aarhus Kommune og hele landet,

2009-2015
Nggletal 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ‘
Andel sérbare bgrn i Aarhus Kommune 12,7% 122% 11,3% 104% 102% 9,8% 9,3%
Andel sérbare bgrn i hele landet 100% 100% 100% 100% 10,0% 10,0% 10,0%

Anm.: Den forventede andel sarbare bgrn er i alle &r beregnet p& baggrund af den landsgennemshitlige visitationspraksis i
2015. N (0-5-arige, Aarhus) = 21.371-22.358 og N (0-5-arige, hele landet) = 360.364-391.613.

Kilde: VIVEs beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik

Det fremgar af Tabel 1.1, at Aarhus Kommunes forventede andel sarbare bgrn ud af det samlede
antal 0-5-arige i kommunen er 12,7 % i 2009. Det betyder, at andelen af sarbare bgrn er 2,7 pro-
centpoint stgrre i kommunen end pa landsplan. Herefter falder den forventede andel i Aarhus Kom-
mune frem til 2015, hvor andelen er 9,3 %, hvilket betyder, at andelen af sarbare bgrn er 0,7 pro-
centpoint mindre i kommunen end pa landsplan. Samlet set falder den forventede andel sarbare
barn i Aarhus Kommune med 3,4 procentpoint fra 2009 til 2015. Andelen af sarbare barn i hele
landet er derimod 10 % i hele perioden, hvilket er en naturlig folge af opggrelsesmetoden, hvor vi
har sat greensen for sarbarhed ved de 10 % bgrn pa landsplan med stgrst risiko for at modtage en
social foranstaltning.

Udviklingen for Aarhus Kommune gar igen, nér vi ser pa, hvor mange og hvor omfattende risikofak-
torer der er tilstede hos bgrnene i forhold til at blive bergrt af de mest indgribende foranstaltningsty-
per, nemlig anbringelser uden for eget hjem. Andelen af sarbare barn er dog ca. 0,2-0,6 procentpoint
lavere, alt efter aret, nar vi kun ser pa anbringelser. Anbringelser uden for eget hjem ma forventes
kun at blive bragt i spil over for saerligt udsatte bgrn, da de er de dyreste og mest indgribende typer
af sociale foranstaltninger. Resultaterne er dermed robuste over for, hvordan vi afgreenser sociale
foranstaltninger.

Samlet set indikerer analysen, at det sociogkonomiske udgiftsbehov pa ferskoleomradet i Aarhus
Kommune falder fra 2009 til 2015. | starten af perioden er fgrskolebgrnene mere sarbare end pa
landsplan, mens de i slutningen af perioden er mindre sarbare.



1 Baggrund og formal

Aarhus Kommune har i de seneste ar oplevet et fald i indtaegterne fra den kommunale udlignings-
ordning — et fald, som kan tilskrives, at den sociogkonomiske baggrund blandt borgerne i kommunen
er aendret pa en reekke af de omrader, der har betydning, nar kommunens udgiftsbehov beregnes
via udligningssystemet (se Figur 1.1). Derfor gnsker Aarhus Kommune at undersgge mulighederne
for fremadrettet at arbejde med sociogkonomiske kriterier i de kommunale budgetmodeller?2.

Figur 1.1  Udviklingen i @konomi- og Indenrigsministeriets sociogkonomiske indeks for Aarhus
Kommune, 2007-2017
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Anm.: En veerdi over 1 betyder, at Aarhus Kommune har et stagrre udgiftsbehov relativt til gennemsnittet af kommunerne,
mens en veerdi lavere end 1 betyder et lavere udgiftsbehov relativt til gennemsnittet. Der er flere databrud, som
vanskeliggar en sammenligning pa tveers af ar.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriets noegletal.dk.

Borgmesterens afdeling har derfor bedt VIVE om at analysere udviklingen i det sociogkonomisk
betingede udgiftsbehov i perioden 2009-2015 pa farskoleomradet®. Formalet med analysen er, at
Aarhus Kommune opnar viden, der kan bidrage til kommunens budgetlaegning pa det naevnte om-
rade.

| analysen anvendes en statistisk model til at beregne en forventet andel sarbare bgrn i Aarhus
Kommune ud fra bgrnenes risiko for at blive bergrt af en social foranstaltning. Der findes ikke op-
lysninger om bgrnenes sociogkonomiske udgiftsbehov pa farskoleomradet, men forventningen er,
at andelen af sarbare bgrn kan anvendes som en indikator for Aarhus Kommunes udgiftsbehov pa
farskoleomradet. Eksempelvis vil en relativt hgj andel sarbare bgrn i Aarhus Kommune sammenlig-
net med hele landet alt andet lige betyde et starre udgiftsbehov end pa landsplan til fx paedagogiske
indsatser i dagtilbud vedragrende lige muligheder, trivsel, inklusion og tidlig forebyggelse.

2 Aarhus Kommune (2016): "Forlig om budgettet for 2017-2020". URL: http://www.aarhus.dk/~/media/Dokumenter/Borgmeste-
rens-Afdeling/Budget-og-Regnskab/Budgetforlig-2017/Forlig-om-Budget-2017-2020-16-15.docx.

3 Aarhus Kommune har ogsa bedt KORA (nu VIVE) analysere udviklingen i det sociogkonomiske udgiftsbehov pa det speciali-
serede bgrneomrade og specialundervisningsomradet. Se mere i Petersen, Jacob Seier og Mikkel Munk Quist Andersen
(2017). Udviklingen i Aarhus Kommunes udgiftsbehov — En analyse af udgiftsbehovet p& det specialiserede bgrneomrade og
specialundervisningsomradet. Kabenhavn: VIVE.



Beregningen af den forventende andel sarbare barn anvendes efterfalgende til at svare pa falgende
spagrgsmal:

= Hvordan har det sociogkonomisk betingede udgiftsbehov udviklet sig pa fgrskoleomradet i Aar-
hus Kommune i perioden 2009-2015?

Analysen i dette notat giver dermed Aarhus Kommune en nuanceret forstaelse af udviklingen i det
sociogkonomisk betingede udgiftsbehov pa farskoleomradet. Aarhus Kommune kan anvende ud-
viklingen i den forventede andel sarbare bgrn som et sociogkonomisk element i budgetreguleringen
af omradet. En s&dan budgetreguleringsmodel skal, ud over det sociogkonomisk element, tage
hgjde for den demografiske udvikling pa omradet (dvs. udviklingen i barnetallet). Dette notat ser
alene pa det sociogkonomiske element i en sadan budgetreguleringsmodel og altsd ikke udviklingen
i antallet af bgrn. Notatet giver heller ikke svar pa, hvor stor en andel af det samlede budget til
farskoleomradet der bliver pavirket af andelen af sarbare bgrn.



2 Metode

Der findes ikke oplysninger om bgrnenes sociogkonomiske udgiftsbehov pa fgrskoleomradet, men
der kan opggres en indikator for udgiftsbehovet pa baggrund af oplysninger om bgrnenes baggrund.
Vi ved fra tidligere undersggelser, at bgrn, som fx har foreeldre med lav uddannelse, lav indkomst
eller har veeret indlagt pa et psykiatrisk hospital, har en hgjere risiko for at blive modtagere af sociale
foranstaltninger efter Serviceloven.*

De danske registre giver mulighed for at definere en gruppe af sarbare bgrn pa baggrund af, hvor
mange og hvor omfattende risikofaktorer der er til stede hos barnet i forhold til at blive bergrt af en
social foranstaltning efter Serviceloven. | denne forstaelse er de sarbare bgrn de bgrn, som har en
relativt hgj statistisk risiko for at komme til at ende i en marginaliseret position.

Tilgangen afspejler for det farste en forventning om, at bgrn med en relativt hgj risiko for at modtage
en social foranstaltning har en relativt hgj risiko for at ende i en marginaliseret position i samfundet.
For det andet afspejler det en forventning om, at det er mest relevant at fokusere pa bgrn med starst
risiko for at ende i en marginaliseret position, nar man vil opgare det sociogkonomisk betingede
udgiftsbehov péa fgrskoleomradet. Det skyldes, at det seerligt er disse bgrn, som ma formodes at
have brug for ekstra stgtte, fx til paedagogiske indsatser i dagtilbud vedrgrende lige muligheder,
trivsel, inklusion og tidlig forebyggelse.

2.1  Opgarelse af sarbare barn

Den forventede andel sarbare bgrn opgares ud fra fire trin:

Trin 1: estimering af en statistisk model

| det farste trin benytter vi en statistisk model pa baggrund af nyeste tilgaengelige data (2015) til at
analysere sammenhangene mellem pa den ene side en raekke sociogkonomiske, demografiske og
sundhedsrelaterede risikofaktorer vedragrende bgrn i Danmark, og pa den anden side oplysninger
om, hvorvidt bgrnene modtager sociale foranstaltninger. Vi anvender en statistisk model (binger lo-
gistisk regression), som tager hgjde for, at den afhaengige variabel kun kan antage to gensidigt
udelukkende veerdier (modtager af en social foranstaltning eller €j).

Trin 2: beregning af sandsynlighed for at modtage en social foranstaltning

Den statistiske model resulterer i en reekke vaegte, som angiver risikofaktorernes betydning for, at
et barn modtager en social foranstaltning. Veegtene anvender vi i det andet trin pa alle bgrn i under-
sggelsesperioden (2009-2015) til at beregne hvert barns forventede risiko for at modtage en social
foranstaltning givet deres forskellige karakteristika og under antagelse af, at visitationspraksis er
den samme i Aarhus Kommune som pa landsplan®. De estimerede sandsynligheder i Aarhus Kom-
mune pavirkes dermed ikke af den faktiske visitationspraksis i kommunen, da det alene er bgrnenes
baggrund, som er udslagsgivende for risikoen for at modtage en social foranstaltning.

4 Se fx Kloppenborg, Hans Skov og Jesper Wittrup (2015). S&rbare bgrn — Hvem er de, hvor bor de, og hvordan klarer de sig i
skolen? Kgbenhavn: KORA.

5 Analysen siger ikke noget om, at den landsgennemsnitlige visitationspraksis i 2015 er den fagligt optimale. Men hele landets
praksis udtrykker, hvornar forskellige risikofaktorer hos barnene udlgser sociale foranstaltninger. Det ma samtidigt antages, at
beslutningerne i landets kommuner om at visitere bgrn til sociale foranstaltninger har baggrund i faglige hensyn. Vi har i den
forbindelse ikke grund til at vurdere, at Aarhus Kommunes visitationspraksis er mere retvisende i forhold til, hvornar bgrn med
bestemte karakteristika har behov for sociale foranstaltninger.



Trin 3: definition af sarbare bgrn

For hvert af &rene i undersggelsesperioden (2009-2015) opger vi i det tredje trin gruppen af sarbare
barn, som de 10 % af bagrnene pa landsplan med stgrst risiko for at modtage en social foranstaltning.
Det er illustreret for det seneste ar i undersggelsesperioden (2015) i Figur 2.1 nedenfor.

Figuren viser bgrnenes estimerede sandsynlighed for at blive bergrt af en social foranstaltning, hvor
barnene til venstre for den rgde streg markerer gruppen af sarbare bgrn. Minimumsveerdien for bgrn
inkluderet i gruppen er ca. 0,9 % risiko for at modtage en social foranstaltning, mens maksimum-
veerdien er ca. 94,9 % risiko.

Figur 2.1  Afgraensning af gruppen af sarbare bgrn i hele landet, 2015
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Anm.: Figuren sorterer bgrnene efter deres sandsynlighed for at modtage en social foranstaltning. Den lodrette rade streg
ved 10 % sandsynlighed markerer den valgte greense for sarbarhed i analysen.

Kilde: VIVESs beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Vi kunne have valgt at laegge graensen for, hvilke bgrn der skal indga i gruppen af sarbare barn, et
andet sted end p& de 10 % mest socialt belastede. Hvor graensen konkret skal ligge, er et spgrgsmal
om, hvor relativt darligt stillet et barn skal veere, fagr det er rimeligt at betragte det som veerende i en
sarbar situation med risiko for at ende i en marginaliseret position. Vi har valgt at laegge os i forleen-
gelse af en tidligere undersggelse om sarbare bgrn udfart af KORA (nu VIVE) for Socialstyrelsens,
hvor graensen er 10 %.

Trin 4: opgerelse af sarbare bgrn i Aarhus Kommune

| det fjerde og sidste trin fordeler vi de sarbare bgrn pa landets kommuner i henhold til, hvilken
kommune der har betalingsforpligtelsen for barnet. Dermed kan det for hvert ar i undersggelsespe-
rioden (2009-2015) beregnes, hvor stor en andel de sarbare bgrn i Aarhus Kommune udger af det
samlede antal 0-5-arige barn i kommunen. Hvis 10 % af bgrnene i Aarhus Kommune eksempelvis

6 Kloppenborg, Hans Skov og Jesper Wittrup (2015). Sarbare bgrn — Hvem er de, hvor bor de, og hvordan klarer de sig i skolen?

Kgbenhavn: KORA.
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er sarbare i 2015, sa er andelen pa samme niveau som p& landsplan. Er 7 % af bgrnene sarbare,
sa er andelen 3 procentpoint mindre end pa landsplan, og omvendt hvis 13 % af bgrnene er sarbare.

Det er veesentligt at bemaerke, at andelen af sarbare bgrn i Aarhus Kommune siger noget om det
sociogkonomiske udgiftsbehov i den samlede bgrnegruppe i hele kommunen, frem for i kommunens
dagtilbud. Data giver ikke mulighed for at opggre andelen af sarbare bgrn blandt barn indskrevet i
dagtilbud, da vi ikke har oplysninger om bgrnenes indskrivningsstatus.

2.2 Population

VIVE har som forskningsinstitution adgang til Danmarks Statistiks forskerordning, hvor det er muligt
at arbejde med data pa individniveau. Konkret betyder det, at den forventede andel sarbare bgrn er
beregnet pa det lavest mulige analyseniveau. For hvert barn i Danmark knytter VIVE gennem for-
skerordningen oplysninger sammen om barnet og foraeldrene. Det ggr det muligt at beregne den
relative betydning af hver risikofaktor ved barnet og dets foraeldrene, samtidig med at der tages
hgjde for alle gvrige betydende faktorer i modellen.

Beregningen af den statistiske model er baseret p& individdata fra Danmarks Statistik. Modellen er
beregnet pa baggrund af oplysninger om alle Danmarks 0-5-arige bgrn og deres forzeldre i 2015.

Bgrnene i Aarhus Kommune er i analysen afgreenset til alle bgrn, som kommunen har betalingsfor-
pligtelser over for. Ud over bgrn bosiddende i Aarhus omfatter det bgrn, som er anbragt uden for
kommunen, og hvor Aarhus Kommune har betalingsansvaret. Omvendt indgar der ikke barn og
elever, som er anbragt af en anden kommune i Aarhus Kommune.

2.3  Variable i analysen

Den afhaengige variabel i den statistiske model er en oplysning om, hvorvidt det enkelte barn mod-
tager en social foranstaltning efter Serviceloven. Oplysninger om, hvilke bagrn der modtager sociale
foranstaltninger, stammer fra registerdata indsamlet af Danmarks Statistik hos kommunerne.

Sociale foranstaltninger defineres i analysen som anbringelser uden for hjemmet samt individrettede
forebyggende foranstaltninger. Der ses bort fra familierettede forebyggende foranstaltninger, da vi
vurderer, at opggrelsen af familierettede foranstaltninger er upraecis. Danmarks Statistiks opgarelse
af familierettede foranstaltninger er forholdsvis ny (2014), og det tager erfaringsmeessigt nogle ar,
for kommunernes indberetninger til Danmarks Statistik bliver tilstreekkeligt retvisende.

De sociale foranstaltninger, som er inkluderet i analysen, fremgar af boks 1 nedenfor.
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Boks 1: Sociale foranstaltninger inkluderet i analysen

Sociale foranstaltninger kan overordnet inddeles i to grupper: anbringelser uden for eget hjem og forebyg-
gende foranstaltninger. Forebyggende foranstaltninger kan veere malrettet det enkelte barn eller en hel
familie. Vi har valgt kun at fokusere pa foranstaltninger, der er direkte malrettet barnet.

Anbringelser uden for eget hjem inkluderer fglgende typer foranstaltninger:

= Anbringelse med samtykke

= Anbringelse uden samtykke

= Formandsafggrelse.

Derudover inkluderes falgende forebyggende foranstaltninger:
= Aflastningsophold for bgrn med ophold i eget hjem

= Behandling af barnets problemer

=  Fast kontaktperson for barnet alene.

De gvrige data om bgrn samt deres foraeldre er indhentet fra en reekke forskellige registre hos Dan-
marks Statistik. Boks 2 nedenfor indeholder en oversigt over de forklarende variable, som indgar i
analysen. Variablene maler forskellige aspekter sdsom demografi, sociogkonomi, sundhed og kri-
minalitet og betegnes under ét i rapporten som bgrnenes baggrundsforhold eller risikofaktorer.

Boks 2: Forklarende variable i analysen

Variable vedrgrende barnet:

Barnets kgn

Barnets alder

Barnets oprindelsesland

Barnet havde lav fadselsveegt (< 2.500 g)

Barnets gennemsnitlige antal indleeggelser inden for de seneste fem ar

Barnets gennemsnitlige antal kontakter med alment praktiserende laege inden for de seneste fem ar
Barnet har haft kontakt med en specialleege inden for de seneste fem ar.!

Variable vedrgrende barnets familie:

Barnets foraeldre er samboende
Barnets mor og/eller far er dad
Moderen og/eller faderen er ukendt.

Variable vedrgrende foreeldrene?:

Moderen og faderens alder ved barnets fadsel

Moderen og/eller faderen er skilt eller blevet enke(mand) inden for de seneste fem ar

Moderen og faderens alderskorrigerede indkomst (gennemsnit af de seneste fem ar)

Moderen og faderens alderskorrigerede uddannelsesniveau (gennemsnit af de seneste fem ar)
Moderen og faderens dominerende beskeaeftigelsesstatus inden for de seneste fem ar

Moderen og faderens alderskorrigerede jobprestige (gennemsnit af de seneste fem ar)
Moderen og faderens gennemsnitlige antal kontakter med alment praktiserende laege inden for de seneste
fem ar

Moderen og/eller faderen har haft en psykiatrisk indleeggelse inden for de seneste fem ar
Moderen og/eller faderen har haft kontant med en speciallaege inden for de seneste fem ar?
Moderen og/eller faderen har haft kontakt med en tandlzege inden for de seneste fem ar
Moderen og faderens gennemsnitlige antal indleeggelser inden for de seneste fem ar

Moderen og/eller faderen er sigtet for overtraedelse af straffeloven inden for de seneste fem ar.

Note: 1) Ekskl. kontakt til en psykiater.
2) Der er kodet én separat variabel for moderen og én for faderen.




Enkelte variable fortjener indledningsvis en naermere uddybning.

For flere af variablene inddrager vi oplysninger om bgrnene samt foreeldrene fem ar tilbage i tiden.
Pa den made bygger variablene ikke kun pa oplysninger om haendelser mv., som finder sted i ana-
lysedret (2015) for den statistiske model, jf. trin 1 i afsnit 2.1, men ogsa pa haendelser, som finder
sted i tiden op til analysearet.

Variablen for barnets alder har vi set bort fra i beregningen af hvert barns sandsynlighed for at
modtage en social foranstaltning?, jf. trin 2 i afsnit 2.1. Det gar vi for at stille Aarhus Kommune lige i
forhold til hele landet men hensyn til alderssammensaetningen, da vi i forbindelse med estimeringen
af den statistiske model® finder en positiv sammenhaeng mellem barnets alder og sandsynligheden
for at modtage en social foranstaltning, jf. trin 1 i afsnit 2.1. Det vil sige, at risikoen for at modtage
en social foranstaltning stiger med barnets alder. Vi mener dog ikke, at der er teoretisk belaeg for at
heevde, at eldre bgrn er mere sarbare end yngre barn. Det metodiske valg har alt andet lige den
betydning, at kommuner med en stgrre gennemsnitsalder blandt farskolebarnene end pa landsplan
far nedjusteret den forventede andel sarbare bgrn, mens kommuner med en lavere gennemsnitsal-
der, som Aarhus Kommune, far opjusteret andelen.

Variablen for foreeldrenes jobprestige angiver den sociogkonomiske status, som knytter sig til for-
eeldrenes stillingsbetegnelser. Jobprestigen er opgjort i henhold til internationale standarder og byg-
ger pa den sakaldte ISEI-score (International Standard Classification of Occupations).

Variablene for bade forzeldrenes indkomstniveau, uddannelsesniveau og jobprestige er alderskorri-
gerede. Alderskorrektionen bestar i, at foreeldrenes niveau pa variablene udtrykker, hvor meget for-
eldrene ligger over eller under det forventede niveau for deres aldersgruppe. Dermed tages der
hgjde for, at foraeldre med hgjere alder typisk vil veere hgjere uddannet samt have hgjere indkomst
og jobprestige end yngre foreeldre.

| Bilag 1 ses en oversigt over de risikofaktorer, der indgar i analysen som forklarende variable, her-
under variablenes fortegn, signifikansniveau og betydning for den statistiske models forklaringskraft.

7 Ved at behandle alle bgrn, som om de var lige gamle. Valget af alder, fx 1, 3 eller 5 ar, har ingen betydning for andelen af
sarbare bgrn i Aarhus Kommune. Det skyldes, at bgrnenes rangordningen efter deres foranstaltningssandsynlighed er den
samme, uanset hvilken alder alle bgrn behandles som havende.

8 Barnets alder indgar i estimeringen af den statistiske model, da de gvrige variable dermed kontrolleres for betydningen af alder.
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3 Sociogkonomisk analyse af udgiftsbehovet

3.1  Analysens indhold

Det overordnede formal med dette kapitel er at belyse udviklingen i det sociogkonomisk betingende
udgiftsbehov pa farskoleomradet i Aarhus Kommune.

Det sociogkonomiske udgiftsbehov kan ikke males direkte, men der kan opggres en indikator ud fra
barnenes baggrund. Konkret opgares udgiftsbehovet gennem andelen af de 0-5-arige i Aarhus
Kommune, der ud fra en reekke sociale og sundhedsmaessige risikofaktorer forventes at veere blandt
de mest sérbare bgrn pa landsplan. Fremgangsmaden for beregningen af den forventede andel
sarbare barn er naermere beskrevet i kapitel 2.

Kapitlets hovedfokus er den forventede andel sarbare barn beregnet ud fra den forventede risiko for
at modtage individrettede?® sociale foranstaltninger (dvs. bade anbringelser og individrettede fore-
byggende foranstaltninger) efter Serviceloven. Derudover suppleres der i Bilag 2 med en analyse,
som alene fokuserer pa andelen af sarbare bgrn beregnet ud fra bgrnenes sandsynlighed for at
blive anbragt uden for eget hjem. Dette har vi valgt, da anbringelser ma formodes kun at blive bragt
i spil over for szerligt sérbare barn, da de er de dyreste og mest indgribende typer af sociale foran-
staltninger. Derfor er det vigtigt at vide, om analysens resultater er robuste over for en alternativ
afgreesning af sociale foranstaltninger. Det vender vi tilbage til i afsnit 3.4.

Udviklingen i den forventede andel sarbare barn i Aarhus Kommune analyseres i perioden fra 2009
til 2015. | hvert &r omfatter analysen mellem ca. 360.000 og 390.000 0-5-arige bgrn og deres foreel-
dre bosiddende i Danmark. Populationen i Aarhus Kommune omfatter arligt ca. 21.000-22.000 barn
samt disse bgrns foreeldre 0.

Nedenfor giver afsnit 3.2 fgrst et overblik over de risikofaktorer i den statistiske model, som har
starst betydning for opggrelsen af gruppen af sarbare bgrn i hele landet. Herefter vil afsnit 3.3 pree-
sentere den statistiske models forklaringskraft, dvs. illustrere modellens evne til at identificere de
bgrn, som rent faktisk modtager en social foranstaltning. Herefter vil afsnit 3.4 preesentere udviklin-
gen i Aarhus Kommunes forventede andel sarbare bgrn, hvilket indikerer udviklingen i det socio-
gkonomiske udgiftsbehov. Endelig vil afsnit 3.5 beskrive udviklingen i de ti mest betydningsfulde
risikofaktorer i Aarhus Kommune.

3.2 De ti mest betydningsfulde variable

Tabel 3.1 nedenfor viser de ti variable i den statistiske model, som har den stgrste betydning for at
opgare gruppen af sarbare barn i hele landet i 2015.

Kolonne to ("Fortegn”) angiver retningen pa den statistiske sammenhaeng. For eksempel viser det
negative fortegn ved variablen "Moderens alderskorrigerede uddannelsesniveau”, at, jo leengere
uddannelse moderen har relativt til mgdre med samme alder, jo lavere er sandsynligheden for, at
barnet modtager en social foranstaltning.

9 | analyserne ses der bort fra familierettede forebyggende foranstaltninger, da en inspektion af data giver indtryk af, at datakva-
liteten ved denne type af foranstaltninger ikke er tilfredsstillende.

10 Populationen i Aarhus Kommune er afgreenset til de 0-5-arige barn, som kommunen har betalingsforpligtelse over for. Dette vil
som udgangspunkt omfatte bgrn bosiddende i Aarhus samt bgrn bosiddende i andre kommuner, hvor Aarhus Kommune har
betalingsforpligtelsen. Hvis en anden kommune end Aarhus har betalingsforpligtelsen for et barn, som er bosiddende i Aarhus
Kommune, indgér barnet omvendt ikke i populationen af &rhusianske barn.
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Kolo
bgrn

nne tre ("Betydning”) viser, hvor meget hver variabel bidrager til at opgare gruppen af sarbare
i hele landet (malt i procent af den statistiske models samlede forklaringskraft)t. Det ses ek-

sempelvis, at variablen, der angiver, at moderen primeert har veeret kontanthjeelpsmodtager de se-
neste fem ar, star for 7,7 % af modellens samlede forklaringskraft!2. Samlet set bidrager de ti mest
betydende variable med 53,9 % af modellens samlede forklaringskraft. Det betyder, at de resterende

46,1

% kan findes hos de gvrige variable uden for top-10 (Bilag 1 indeholder en oversigt over, hvor

meget af modellens forklaringskraft hver af modellens variable bidrager med).

Tabel 3.1 De ti vaesentligste forklarende variable i forhold til at bestemme sandsynligheden for

at modtage en social foranstaltning, 2015

Variabel Fortegn Betydning
Barnets foraeldre er samboende - 8,1%
Modgrens alderskorrigerede uddannelsesniveau (0 = gennemsnitlige uddannel- ) 8.0%
sesniveau for aldersgruppen) '
Moderens primeere beskeeftigelsesstatus er kontanthjeelpsmodtager i perioden? + 7,7 %
Fadgrens alderskorrigerede uddannelsesniveau (0 = gennemsnitlige uddannel- ) 6.0 %
sesniveau for aldersgruppen) '
Moderens alderskorrigerede indkomst er 50.000 kr. over gennemsnittet? - 5,0 %
Moderens alderskorrigerede indkomst er 50.000 kr. under gennemsnittet? + 43%
Moderen har haft en psykiatrisk indleeggelse inden for de seneste fem ar + 3,9%
Faderens alderskorrigerede indkomst er 50.000 kr. over gennemsnittet? - 3,8%
Faderens alderskorrigerede indkomst er 50.000 kr. under gennemsnittet? + 3,7%
Barnets alder® + 3,5%
Samlet betydning af de ti veesentligste variable 53,9 %*
Anm.: Modellen er beregnet pa baggrund af alle 0-5-arige bgrn i Danmark i 2015. N = 360.364, Pseudo-R? (McFadden) =

Note:

Kilde:

0,390. Ifglge McFadden indikerer en Pseudo-R2-veerdi mellem 0,2 og 0,4 et glimrende modelfit. Alle de viste variable
er statistisk signifikante pa minimum 0,01-niveau.

1) Variablen er kodet i fem kategorier. Referencekategorien er "Beskeeftiget”. Se Bilag 1 for en uddybning af de
gvrige kategorier.

2) Variablen er kodet i fem kategorier. Referencekategorien er ”-10.000 til 10.000 kr.”. Se Bilag 1 en uddybning af de
gvrige kategorier.

3) Barnets alder er neutraliseret i beregningen af bgrnenes individuelle sandsynligheder for at modtage en social
foranstaltning, da alle bgrn tildeles samme alder, jf. afsnit 2.3. Derfor betyder forskelle i bgrnenes alder ikke noget
for, hvilke barn der havner i gruppen af sarbare bgrn.

4) Summen af betydningen for hver af de ti veesentligste variable, som anfart i tabellen, svarer ikke til den samlede
betydning pa grund af afrunding.

VIVEs beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Tabel 3.1 peger pa, at det primzert er faktorer vedrgrende moderen, der bidrager til opggrelsen af

sarb

are bgrn pa landsplan. Det fremgar desuden af tabellen, at variablen, der maler om barnets

11

12

Variablenes bidrag er baseret pa deres relative veegte, se fx Johnson, J. W. (2000). A heuristic method for estimating the
relative weight of predictor variables in multiple regression. Multivariate Behavioral Research, 35, 1-19. De relative vaegte
indikerer, hvor stor en procentdel af modellens forklaringskraft (Pseudo-R?) der kan tilskrives de enkelte variable. Vaegtene er
beregnet pa en made, som mindsker problemet med variable, der maler noget af det samme. Veegtene pa tveers af alle variable
summerer til 100 %.

Variablen vedrgrende "Moderens primeere beskaeftigelsesstatus” er én blandt i alt otte variable, som bestar af tre eller flere
kategorier. Den samlede forklaringskraft for en "kategorisk variabel” kan beregnes ved at summere forklaringskraften for hver
af variablens kategorier. Ggres dette eksempelvis for variablen vedrgrende "Moderens beskaeftigelsesstatus” (fem kategorier),
finder man, at variablen i alt bidrager med 12,2 % af den statistiske models samlede forklaringskraft. Den samlede forklarings-
kraft for hver af de kategoriske variable fremgar af Bilag 1.
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foreeldre er samboende, umiddelbart bidrager med mest til modellens samlede forklaringskraft,
selvom der ikke er langt ned til nummer to og tre pa listen, moderens alderskorrigerede uddannel-
sesniveau hhv. moderen har primaert veeret kontakthjaelpsmodtager de seneste fem ar.

| leesningen af tabellen er det dog vigtigt at veere opmaerksom p4, at variablene pa forskellig vis kan
"stjeele” forklaringskraft fra hinanden. Dette kan for det farste forekomme, hvis der er forskel p3,
"hvornar” to eller flere variable tidsmaessigt er bestemt. Eksempelvis kan noget af forklaringskraften,
som stammer fra variablene vedragrende foraeldrenes uddannelsesniveau, overtages af foreeldrenes
indkomst, fordi en persons uddannelsesniveau tidsmeessigt typisk kommer far den samme persons
indkomstniveau.

For det andet kan mange af de forklarende variable veere udtryk for noget af det samme. For ek-
sempel vil en persons indkomstniveau langt hen ad vejen afspejle personens jobprestige (jobpre-
stige er ikke blandt de ti mest betydende variable, men fremgar af Bilag 1). Da variablene pa denne
made kan "stjeele” forklaringskraft fra hinanden, ville nogle af de variable, der ikke er med pa listen
i Tabel 3.1, potentielt have haft starre forklaringskraft, hvis nogle af de andre variable var udeladt.

Endelig ma der ogsa tages forbehold for, at betydningen af de enkelte variable er estimeret, dvs. at
der er statistisk usikkerhed forbundet med estimaterne. Betydningen af de enkelte variable skal
derfor tolkes med varsomhed.

3.3 Modellens forklaringskraft

Betydningen af de enkelte baggrundsforhold ved bgrnene kan ikke betragtes isoleret. Det er ogsa
ngdvendigt at kende til den statistiske models forklaringskraft, dvs. modellens evne til at forudsige,
hvilke bgrn der rent faktisk modtager en social foranstaltning ud fra kendskab til bgrnegruppens
baggrundsforhold. Hvis modellen klarer sig darligt i den henseende, kan man i mindre grad bruge
informationen om variablenes individuelle betydning. Anderledes geelder det, hvis modellen klarer
sig godt.

Den statistiske models forklaringskraft — dvs. den statistiske models evne til at forudsige, hvilke barn
der rent faktisk modtager en individrettet social foranstaltning — illustreres i Tabel 3.2. Forklarings-
kraften findes ved at undersgge, hvor stor en andel af de faktiske modtagere af individrettede sociale
foranstaltninger vi indfanger, nar vi stiller skarpt pa de bgrn, som har hgjest henholdsvis lavest be-
regnet risiko for at modtage en foranstaltning.

Tabel 3.2 viser, at 82,5 % af de barn, der rent faktisk modtager en individrettet social foranstaltning
i Aarhus Kommune, befinder sig blandt de 10 % af bgrnene, der har stgrst beregnet risiko for at
modtage en sddan foranstaltning. Omvendt er der ingen modtagere af individrettede sociale foran-
staltninger blandt de 10 % af bgrnene med lavest beregnet risiko. Hvis bgrnenes baggrundsforhold
ikke havde nogen betydning for sandsynligheden for at modtage en social foranstaltning, ville vi i
begge grupper forvente at indfange 10 % af de bgrn, som faktisk modtager en social foranstaltning.
Tabel 3.2 viser desuden, at modellens forklaringskraft blandt bgrnene i Aarhus Kommune stort set
er sammenfaldende med modellens forklaringskraft pa landsplan.
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Tabel 3.2  Andel af de faktiske modtagere af en individrettet social foranstaltning, som indfanges
i grupperne af bgrn med seerlig lav og seerlig hgj sandsynlighed for en individrettet so-
cial foranstaltning, 2015

Population 10 % med laveste 10 % med hgjeste
sandsynlighed sandsynlighed

Modtagere af en individrettet social foranstaltning i Aarhus 0,0 % 82,5 %

Modtagere af en individrettet social foranstaltning i hele landet 0,2% 86,9 %

Kilde: VIVESs beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

En anden made at anskueliggare forklaringskraften af en logistisk regressionsmodel, som vi benyt-
ter, er ved at se pa veerdien af Pseudo-R2. Den substantielle fortolkning af Pseudo-R2 er noget
uklar®3®. Dog siger man, at en Pseudo-R2-veerdi p& mellem 0,2 og 0,4 er udtryk for, at den statistiske
model har en "glimrende forklaringskraft’l4. | naerveerende analyse har modellen en Pseudo-R2-
veerdi pa 0,39. Der er altsa i den henseende tale om en model med en glimrende forklaringskraft.

3.4  Udviklingen i udgiftsbehovet

Det sociogkonomiske udgiftsbehov pa farskoleomradet i Aarhus Kommune males gennem andelen
af kommunens 0-5-arige, som forventes at veere blandt de sarbare barn i hele landet.

Den forventende andel sarbare bgrn i Aarhus Kommune beregnes ud fra en statistisk model, som
er beskrevet i kapitel 2. Modellen er udledt p& baggrund af de nyeste tilgeengelige data for 2015.
Modellen anvender oplysninger om alle landets 0-5-arige barn til at estimere sammenhasngen mel-
lem p& den ene side en reekke sociogkonomiske, sundhedsmaessige og demografiske variable ved-
rerende bgrnene (dvs. risikofaktorer) og pa den anden side oplysninger om, hvorvidt barnene mod-
tager en social foranstaltning efter Serviceloven. Pa den made opnar vi en raekke vaegte, som angi-
ver de enkelte variables betydning for, om et barn modtager en social foranstaltning i 2015. Da
vaegtene er beregnet pa baggrund af populationen af barn i hele landet, udtrykker veegtene variab-
lenes betydning ved en landsgennemsnitlig visitationspraksis.

Nar vi anvender veegtene fra denne model pa farskolebgrnene, kan vi beregne hvert barns forven-
tede risiko for at modtage en social foranstaltning givet barnets karakteristika og en forudsaetning
om, at kommunen fglger en landsgennemsnitlig visitationspraksis. Det ggr det muligt at opgare
gruppen af sarbare bgrn pa landsplan som de 10 % af bgrnene péa landsplan med stgrst risiko for
at blive omfattet af en social foranstaltning. Disse bgrn kan efterfglgende fordeles pa landets kom-
muner i henhold til, hvilken kommune der har betalingsforpligtigelsen for barnet. Dermed kan det
beregnes, hvor stor en andel de sarbare barn i Aarhus Kommune udger af det samlede antal bgrn
i kommunen.

Nar vi gentager denne gvelse for hvert ar i undersggelsesperioden 2009-2015, har vi "l&st” de en-
kelte variables betydning fast ud fra visitationspraksis i 2015, da modellen er estimeret pa baggrund
af data fra 2015. Eventuelle sendringer i den forventede andel sarbare bgrn mellem arene vil derfor

8 Normalt anskueliggeres forklaringskraften af en statistisk model ved at se pa veerdien af R2. R? angiver — noget forsimplet
forklaret — hvor meget bedre man bliver til at "geette” veerdien af den afhaengige variabel, ndr man har kendskab til de uaf-
haengige variable. | denne analyse benytter vi dog en statistisk metode (logistisk regression), hvor man ikke kan beregne en
"normal” R?-veerdi. Derimod beregnes den sakaldte Pseudo-R?, som imidlertid ikke fortolkes parallelt med R2.

14 McFadden, Daniel (1979). Quantitative Methods for Analysing Travel Behaviour of Individuals i David A. Hensher og Peter R.
Stopher (red.), Behavioural Travel Modelling. London: Croom Helm.
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udelukkende skyldes eendringer i bgrnesammenseetningen i forhold til de sociogkonomiske, demo-
grafiske og sundhedsrelaterede forhold, som indgér i modellen.

Tabel 3.3 viser pa den baggrund udviklingen i den forventede andel sarbare bgrn i Aarhus Kommune
sammenholdt med andelen pa landsplan i perioden 2009-2015.

Tabel 3.3 Udvikling i den forventede andel sarbare barn i Aarhus Kommune og hele landet,

2009-2015
Nggletal 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Andel sérbare bgrn i Aarhus Kommune 12,7% 122% 11,3% 104% 10,2% 9,8 % 9,3%
Andel sérbare bgrn i hele landet 10,0% 100% 100% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0%

Anm.: Den forventede andel sarbare bgrn er i alle &r beregnet pa baggrund af den landsgennemshnitlige visitationspraksis i
2015. N (0-5-arige, Aarhus) = 21.371-22.358 og N (0-5-arige, hele landet) = 360.364-391.613.

Kilde: VIVESs beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik

Det fremgar af Tabel 3.3, at Aarhus Kommunes forventede andel sarbare bgrn ud af det samlede
antal 0-5-arige i kommunen er 12,7 % i 2009. Det betyder, at andelen af sarbare bgrn er 2,7 pro-
centpoint stgrre i kommunen end pa landsplan. Herefter falder den forventede andel i Aarhus Kom-
mune frem til 2015, hvor andelen er 9,3 %, hvilket betyder, at andelen af sarbare bgrn er 0,7 pro-
centpoint mindre i kommunen end pé landsplan. Samlet set falder den forventede andel sarbare
barn i Aarhus Kommune med 3,4 procentpoint fra 2009 til 2015. Andelen af sarbare barn i hele
landet er derimod 10 % i hele perioden, hvilket er en naturlig fglge af opggrelsesmetoden, hvor vi
har sat greensen for sarbarhed ved de 10 % bgrn pa landsplan med stgrst risiko for at modtage en
social foranstaltning.

| Bilag 2 fremgar en robusthedsanalyse, hvor den forventede andel sarbare barn er beregnet ud fra
en alternativ model, der fokuserer p& sandsynligheden for at blive anbragt. Dvs. individrettede fore-
byggende foranstaltninger inkluderes ikke, ndr vi ser pa, hvor mange og hvor omfattende risikofak-
torer der er tilstede hos bgrnene i forhold til at modtage en social foranstaltning. Dette har vi valgt,
da anbringelser ma formodes kun at blive bragt i spil over for seerligt sarbare bgrn, da det er de
dyreste og mest indgribende typer af sociale foranstaltninger. Robusthedsanalysen peger pa, at
resultaterne er robuste over for afgreensningen af sociale foranstaltninger, idet den samme udvikling
hen over perioden gar igen. Dog er den forventede andel sarbare bgrn i Aarhus Kommune, alt efter
aret, ca. 0,2-0,6 procentpoint lavere beregnet ud fra den alternative model.

3.5 Udviklingen i de ti mest betydningsfulde variable

| dette afsnit vises beskrivende statistik for de ti mest betydningsfulde forklarende variable, der ind-
gar i den statistiske model (se kapitel 2). Beskrivende statistik for disse variable kan give indikationer
af, hvilke forhold der har pavirket udviklingen i andelen af sarbare barn i afsnit 3.4.

| Tabel 3.4 nedenfor er de gennemsnitlige variabelveerdier for Aarhus Kommune indekseret i forhold
til veerdierne pa landsplan. Har en variabel en indeksveaerdi over 100, betyder det, at gennemsnittet
pa den pageeldende variabel er hgjere i Aarhus Kommune end pé landsplan. Omvendt med indeks-
veerdier under 100. For eksempel er andelen af bgrn, hvis foreeldre er samboende, lavere i Aarhus
Kommune end pa landsplan i 2009. Det ses ved, at indeksveerdien for variablen er ca. 98 i 2009
(dvs. ca. 2 % under landsgennemsnittet).
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Det skal bemeerkes, at bgrnenes gennemsnitlige alder er den samme i Aarhus Kommune og i hele
landet i bade 2009 og 2015, da vi har neutraliseret betydningen af barnets alder i beregningen af
hvert barns sandsynlighed for at modtage en social foranstaltning, jf. afsnit 2.3, s&dan at vi stiller
Aarhus Kommune lige i forhold til hele landet med hensyn til bgrnenes alder. Vi mener som naevnt
ikke, at der er teoretisk belaeg for at haevde, at forskelle i alder afspejler forskelle i sérbarhed.

Ved at sammenholde indeksvaerdien med variablenes fortegn indikeres, om en variabel pavirker
Aarhus Kommunes forventede andel sarbare bgrn i opadgdende eller nedadgaende retning i forhold
til andelen pa landsplan. Indeksveerdier, som er farvet grgnt, saenker alt andet lige den forventende
andel sarbare bgrn i Aarhus Kommune i det pageeldende ar. Det omvendte gar sig geeldende for
indeksveerdier, som er farvet rgdt. Benyttes variablen angdende samboende foraeldre igen som ek-
sempel, kan man se, at denne variabel i 2009 traekker i retning af en hgjere forventet andel sarbare
barn i Aarhus end pa landsplan, mens variablen i 2015 treekker i retning af en lavere forventet andel
i Aarhus end pa landsplan.

Tabel 3.4  Aarhus Kommune sammenlignet med landsplan pa de ti mest betydende variable (in-
deks 100 udtrykker et landsgennemsnitligt niveau), 2009 og 2015

Variable Fortegn 2015 Andring

Andel bgrn, hvis foraeldre er samboende -

Mgdres gennemshnitlige uddannelsesleengde? -

Andel madre, der primaert har veeret kontanthjeelpsmodtagere i
de seneste fem ar?

Faedres gennemsnitlige uddannelsesleengde! -

Andel mgdre med en alderskorrigeret indkomst, der er 50.000
kr. over gennemsnittet for aldersgruppen®

Andel mgdre med en alderskorrigeret indkomst, der er 50.000
kr. under gennemshnittet for aldersgruppen®

Andel mgdre, der har haft en psykiatrisk indleeggelse inden for
de seneste fem ar

Andel faedre med en alderskorrigerede indkomst, der er 50.000
kr. over gennemshnittet for aldersgruppen?®

Andel faedre med en alderskorrigerede indkomst, der er 50.000
kr. under gennemsnittet for aldersgruppen?®

Barnets alder* + 100,0 100,0 0,0

Anm.: Indeksveerdier, som er farvet grant, virker alt andet lige reducerende pa den forventede andel sarbare bgrn i Aarhus
Kommune set i forhold til andelen pa landsplan. Det omvendte gar sig geeldende for indeksveerdier, som er farvet
redt. Grad indeksveerdier betyder ingen forskel/udvikling.

Variablene er rangordnet efter deres betydning som omtalt i afsnit 3.2, hvor de mest betydningsfulde variable er listet
farst.

Forzeldre med flere barn teeller med flere gange i de gennemsnitlige tal, der ligger bag beregningen af tabellens
indeksveerdier. En mor til tre bgrn med en lang uddannelsesleengde teeller fx med som tre madre med en lang ud-
dannelsesleengde i opggrelsen af mgdrenes gennemsnitlige uddannelseslaengde.

Note: 1) I den statistiske model anvendes det alderskorrigerede uddannelsesniveau. Af kommunikationsmaessige arsager
vises i tabellen det ikke-korrigerede uddannelsesniveau (dvs. gennemsnitligt antal ars uddannelse ud over grund-
skolen de seneste fem ar).

2) Variablen er kodet i fem kategorier. Referencekategorien er "Beskeeftiget”. Se Bilag 1 for en uddybning af de
gvrige kategorier.

3) Variablen er kodet i fem kategorier. Referencekategorien er "-10.000 til 10.000 kr.”. Se Bilag 1 for en uddybning
af de gvrige kategorier.

4) Barnets alder er neutraliseret i beregningen af bgrnenes individuelle sandsynligheder for at modtage en social
foranstaltning, da alle bgrn behandles, som om de er lige gamle, jf. afsnit 2.3. Derfor er gennemsnitsalderen i Aarhus
Kommune den samme som i hele landet.

Kilde: VIVEs beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.
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Det ses af Tabel 3.4, at der i 2009 er flest af de forklarende variable, der treekker i retning af en
hgjere forventet andel sarbare bgrn i Aarhus Kommune i forhold til andelen pa landsplan. Saledes
har Aarhus Kommune i 2009 indeksveerdier p& seks ud af ti variable, som treekker i retning af en
forventet andel over landsandelen. | 2015 er dette tal reduceret til indeksveerdier pa to ud af ti vari-
able. Eksempelvis flytter indeksveerdien for variablen vedrgrende bgrn af samboende foreeldre sig
fra at veere under indeks 100 i 2009 (ca. indeks 98) til at vaere over indeks 100 i 2015 (ca. indeks
102).

Af kolonne fem ("Zndring”) i Tabel 3.4 fremgar det endvidere, at udviklingen pa ni af de ti variable
treekker i retning af en faldende andel sarbare bgrn i Aarhus Kommune relativt til hele landet fra
20009 til 2015. Det er igen vigtigt at veere opmaerksom pa variablen vedrarende barnets alder, som
ingen udvikling viser, da vi har neutraliseret betydningen af variablen, som omtalt i afsnit 2.3.

Det skal ogsa bemeerkes, at foraeldre med flere bgrn tzeller med flere gange i de gennemsnitlige tal.
En mor til tre bgrn med en lang uddannelseslaengde teeller fx med som tre mgdre med en lang
uddannelsesleengde i opggrelsen af mgdrenes gennemsnitlige uddannelsesleengde. Det skyldes,
at det er bgrnene, der er vores analyseenheder, og at vores data derfor er bygget op med det formal
at kunne belyse det enkelte barns baggrund. Til det formal skal den samme mor ngdvendigvis indga
flere gange, hvis hun har flere bgrn.
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Bilag 1l  Oversigt over forklarende variables fortegn,
signifikans og betydning

| Bilagstabel 1.1 nedenfor vises en oversigt over de forklarende variable, der indgdr i den statistiske
model.

Af tabellen fremgar det, hvilke variable der har en statistisk signifikant betydning for bgrnenes sand-
synlighed for at modtage en social foranstaltning efter Serviceloven (se kolonnen "Signifikans”),
samt om variablene pavirker sandsynligheden i opadgaende eller nedadgaende retning (se kolon-
nen "Fortegn”). Derudover angiver tabellen, hvor meget hver variabel bidrager til at opgare gruppen
af sarbare bgrn i hele landet, hvilket vi her har malt ved variablenes bidrag i procent til den statistiske
models samlede forklaringskraft (se kolonnen "Betydning”).

Bilagstabel 1.1  Oversigt over den statistiske models variable. Fortegn, signifikans og betyd-

ning, 2015
Gruppe Variabel Fortegn Signifikans Betydning?!
Barnet Barnets ken (pige) - ** 0,1%
Barnets alder + ok 3,5%
Barnets oprindelsesland (ikke-vestlig oprindelse) - ok 0,6 %
Barnet havde lav fadselsveegt (< 2.500 g) + ok 0,7 %
Barnets gennemsnitlige antal kontakter med alment prakt. leege - ok 0,2 %
Barnet har haft kontakt med en specialleege + ok 12%
Barnets gennemsnitlige antal indlaeggelser + ok 0,5%
Barnets familie Barnets foraeldre er samboende - il 8,1 %
Mindst én af foraeldrene er dgde + ok 0,3 %
Mindst én af foraeldrene er ukendt + ok 1,3%
Barnets foreeldre Moderens alder ved barnets fgdsel (ref.-kategori = "25-34 ar”) 4,5 %2
20 ar eller yngre + hx 2,3%
21-24 ar + ok 2,0%
35-38 ar 0,2%
39 ar eller zeldre 0,0 %
Faderens alder ved barnets fadsel (ref.-kategori = "27-36 ar”) 2,3 %?
22 ar eller yngre + i 1,4 %
23-26 ar + *x 0,8 %
37-41 ar _ 0,1%
42 ar eller eeldre _ 0,1%
Moderens alderskorrigerede uddannelsesniveau - ok 8,0 %
Faderens alderskorrigerede uddannelsesniveau - il 6,0 %
Moderens beskeeftigelsesstatus (ref.-kategori = "Beskaeftiget”) 10,3 %?
Ledig _ 0,2 %
Fartidspension + ok 19%
Kontanthjeelpsmodtager + ok 7,7%
@vrige + ok 25%
Faderens beskeeftigelsesstatus (ref.-kategori = "Beskeeftiget") 5,5 %?
Ledig _ 0,1%
Fartidspension + il 1,0 %
Kontanthjaelpsmodtager + ok 2,8%
@vrig + il 1,6 %
Moderens alderskorrigerede jobprestige _ 32%
Faderens alderskorrigerede jobprestige _ 2,7%
Moderens alderskorrigerede indkomst (ref.-kategori = "-10.000 til 10.000 kr.") 13,4 %2
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Gruppe Variabel Fortegn Signifikans Betydning?

Under -50.000 kr. + il 43 %
-50.000 til -10.000 kr. + ok 2,2%
10.000 til 50.000 kr. - kk 2,0%
Mere end 50.000 kr. - il 5,0 %
Faderens alderskorrigerede indkomst (ref. kategori = "-10.000 til 10.000 kr.") 9,1 %?
Under -50.000 kr. + *x 3.7%
-50.000 til -10.000 kr. + *x 1,0 %
10.000 til 50.000 kr. _ 0,6 %
Mere end 50.000 kr. - ** 3,8 %
Moderens gennemsnitlige antal kontakter med alment prakt. leege + bl 0,6 %
Faderens gennemsnitlige antal kontakter med alment prakt. lsege _ 0,4 %
Moderen har haft kontakt med en specialleege - ok 0,6 %
Faderen har haft kontakt med en specialleege - ** 0,7 %
Moderen har haft kontakt med en tandlaege _ 1,3%
Faderen har haft kontakt med en tandleege - *x 1,7%
Moderens gennemsnitlige antal indlaeggelser + * 0,4 %
Faderens gennemsnitlige antal indlaeggelser _ 0,1%
Moderen har haft en psykiatrisk indleeggelse + ok 3,9 %
Faderen har haft en psykiatrisk indleeggelse + ok 1,3%
Moderen er hverken blevet skilt eller enke i perioden 0,9 %
Faderen er hverken blevet skilt eller enkemand i perioden 1,4 %
Moderen sigtet for straffelovsovertreedelse (ref. = ikke sigtet) 1,3 %2
Moderen sigtet for mindre alvorlig straffelovsovertraedelse + ** 0,5 %
Moderen sigtet for alvorlig straffelovsovertreedelse + ok 0,4 %
Moderen sigtet for personfarlig straffelovsovertreedelse + ok 0,4 %
Faderen sigtet for straffelovsovertraedelse (ref. = ikke sigtet) 2,0 %?
Faderen sigtet for mindre alvorlig straffelovsovertraedelse 0,5%
Faderen sigtet for alvorlig straffelovsovertreedelse 0,6 %
Faderen sigtet for personfarlig straffelovsovertraedelse + ok 0,8 %

Anm.:

Note:

Kilde:

Modellen er beregnet for alle 0-5-arige bgrn i Danmark i 2015. N = 360.364, Pseudo-R? (McFadden) = 0,390. Ifglge
McFadden indikerer en Pseudo-R?-veerdi mellem 0,2 og 0,4 et glimrende modelfit.

*p < 0,05; ** p < 0,01; ** p < 0,001 (tosidet test). Gra felter indikerer, at variablen ikke er statistisk signifikant pa de
valgte alfa-niveauer.

Modellen er estimeret med maximum likelihood, og der er anvendt kommunerobuste standardfejl i signifikansbe-
regningerne.

1) Variablenes betydning er baseret pa deres relative veegte, se fx Johnson, J. W. (2000). A heuristic method for
estimating the relative weight of predictor variables in multiple regression. Multivariate Behavioral Research, 35,1-
19. De relative vaegte indikerer, hvor stor en procentdel af modellens forklaringskraft (Pseudo-R?), der kan tilskrives
de enkelte variable. Veegtene er beregnet p& en made, der mindsker problemet med variable, der méaler noget af det
samme. Veegtene pa tveers af alle variable summerer til 100 % (summen kan dog afvige p& grund af afrunding).

2) Angiver den samlede forklaringskraft for alle kategorier pa variablen. Summen af de enkelte kategoriers forkla-
ringskraft svarer ikke altid til den samlede forklaringskraft p& grund af afrunding.

VIVESs beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.
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Bilag 2 Robusthedsanalyse

| det fglgende tester vi resultaternes robusthed. Det gar vi ved at estimere udviklingen i Aarhus
Kommunes forventede andel sarbare bgrn pa baggrund af en alternativ model og derefter sammen-
holde resultaterne fra den alternative model med beregningerne foretaget pa baggrund af modellen
i kapitel 3.

Den alternative model er beregnet p& baggrund af en model, hvor den afhaengige variabel (sociale
foranstaltninger) kun omfatter anbringelser uden for eget hjem, dvs. der ses bort fra oplysninger om
individrettede forebyggende foranstaltninger. Det er relevant at se saerskilt p& anbringelser, da de
ma forventes kun at blive bragt i spil over for saerligt sarbare bgrn, fordi det er de dyreste og mest
indgribende typer af sociale foranstaltninger.

Bilagstabel 2.1 viser udviklingen i den forventede andel sarbare bgrn i Aarhus Kommune sammen-
holdt med andelen pa landsplan i perioden 2009-2015, nar vi opgar det pa baggrund af den alter-
native model.

Bilagstabel 2.1  Udvikling i den forventede andel sarbare bgrn i Aarhus Kommune og hele lan-
det, alternativ model, 2009-2015

Nagletal 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Andel sérbare bgrn i Aarhus Kommune 123% 11,7% 11,0% 102% 9,8 % 9,2% 8,9 %
Andel sérbare bgrn i hele landet 10,0% 100% 100% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0%

Anm.: Den forventede andel sarbare bgrn er i alle &r beregnet pa baggrund af den landsgennemshnitlige visitationspraksis i
2015. N (0-5-arige, Aarhus) = 21.371-22.358 og N (0-5-arige, hele landet) = 360.364-391.613.

Kilde: VIVESs beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik

Det ses af Bilagstabel 2.1, at Aarhus Kommunes forventede andel sarbare barn er 12,3 % i 2009,
hvorfor andelen af sarbare barn er 2,3 procentpoint stgrre end pa landsplan. Herefter falder den
forventede andel i Aarhus Kommune frem til 2015, hvor andelen er 8,9 %, hvilket betyder, at andelen
er 1,1 procentpoint lavere end pa landsplan. Samlet set falder den forventede andel i Aarhus Kom-
mune med 3,4 procentpoint fra 2009 til 2015.

Sammenligner vi resultaterne ovenfor med resultaterne i kapitel 3 er billedet, at resultaterne er ro-
buste over for afgraensningen af sociale foranstaltninger. Den forventede andel sarbare bgrn er sa-
ledes kun 0,2-0,6 procentpoint lavere, alt efter aret, nar sarbarhed beregnes ud fra risikoen for at
blive anbragt sammenholdt med beregningerne ud fra at modtage en individrettede social foranstalt-
ning (som omtalt i kapitel 3). Derudover er udviklingen hen over perioden 2009-2015 den samme,
dvs. et fald pa 3,4 procentpoint.
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