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1. Indledning!

Idesenere arer derindfertenrekke stramningerireglerne for familiesammenforing,
der har haft omfattende konsekvenser for unge med indvandrerbaggrunds
tilbgjelighed til at gifte sig. Pr. 31. maj 2000 indferte den daveerende SR-regering
det sdkaldte “tilknytningskrav”. Tilknytningskravet betyder, at en herboende
person kun kan fa sin udenlandske egtefelle til Danmark, hvis parrets samlede
tilknytning til Danmark er lige sé stor som til et andet land. Siden er 24-érs-reglen
blevet indfert som en del af VK-regeringens @ndring af udleendingelovgivningen
12002 og har fra sin ikrafttraeden 1. juli 2002 veeret blandt de mest omdiskuterede
regler i Danmark. Helt konkret betyder reglen, at man forst kan blive
familiesammenfort til Danmark, nar begge egtefeller er fyldt 24 &r. Samtidig
strammes tilknytningskravet, sa parrets samlede tilknytning til Danmark nu skal
veaere storre end tilknytningen til et andet land — et krav, der bortfalder, safremt den
herboende agtefelle har haft dansk statsborgerskab eller haft lovligt ophold i
Danmark i 28 ar.

Formalet med 24-ars-reglen og den samtidige stramning af tilknytningskravet var
dels at begrense antallet af familiesammenforinger, dels at forhindre
tvangsagteskaber. Sidstnevnte blev begrundet med, at en udskydelse af giftermal,
indtil den herboende er 24 ar gammel, vil stille hende/ham bedre i forhold til at
kunne modsta pres fra familien eller andre om at indgé et eegteskab mod sin vilje
med en person fra udlandet. Dertil kommer, at undgéelse af tidlige egteskaber
blev anset for at have stor betydning for iser kvinder med indvandrerbaggrunds
deltagelse i uddannelse og pa arbejdsmarkedet med dertil herende bedre (og
mindre omkostningsfyldt) integration til folge.

Hvorvidt 24-ars-reglen har haft den enskede effekt, debatteres fortsat. Hvad angar
indsatsen for at stoppe tvangsagteskaber, skyldes det selvfolgelig, at
tvangsagteskaber og/eller forsag pd at omgéd 24-ars-reglen kun vanskeligt kan
dokumenteres. Meldinger fra ressourcepersoner med kontakt til iser unge piger
med indvandrerbaggrund (se eksempelvis Hilstrom og Dahlgaard, 2007 og Sareen,
2007) indikerer, at 24-ars-reglen i nogle tilfeelde har hjulpet, men at forseg pé
omgaelse forekommer, og at tvangsagteskaber fortsat indgas. Det vil siledes vare
bade vanskeligt og omkostningsfyldt at fastsla det praecise antal tvangsagteskaber,
endsige om der er sket en reduktion.

! Jens Anders Kovsted og Rasmus Hegjbjerg Jacobsen, begge fra Center for Economic
and Business Research ved CBS, takkes for kompetent assistance ved udarbejdelse af
manuskriptet.

2 Derudover stilles en rakke andre krav relateret til den herboende egtefzlles evne til at
forserge den udenlandske &gtefaelle (se afsnit 2 for flere detaljer).
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I forhold til en diskussion om, hvorvidt tilknytningskravet og 24-ars-reglen har
fort til en reduktion i det samlede antal af eegteskaber med personer bosiddende i
udlandet og/eller @ndringer 1 e@gteskabsmenstrene for personer med
indvandrerbaggrund, har de hidtidige analyser enten dakket en relativt kort
periode og/eller ikke medtaget de andringer i a&gteskabsmenstre, der begyndte
inden sommeren 2002, specielt i 2000 men ogsa tidligere, og som mé formodes
stadig at pavirke personer med indvandrerbaggrund.

P& den baggrund vil denne analyse klarleegge, hvordan antal agteskaber blandt
unge i alderen 18 til 23 &r med indvandrerbaggrund er blevet péavirket af
tilknytningskravet og 24-ars-reglen. Resultaterne af analysen er interessante, fordi
de dels kan vise, om stramningerne har haft den fra politisk hold enskede effekt i
forhold til én af de to centrale mélsetninger, dels fordi @gteskabsmenstre har vist
sig at have indflydelse pa den chance, som unge med indvandrerbaggrund har for
at gennemfore en uddannelse, bega sig pa det danske arbejdsmarked og i det hele
taget blive integreret i det danske samfund.

Analysen adskiller sig fra tidligere gennemforte analyser, idet den bade er baseret
pa data fra en betydeligt leengere periode, og der tages hgjde for bagvedliggende
generelle udviklingstendenser i @gteskabsmenstre samt for potentielle effekter
relateret til oprindelsesland samt alder. Derudover sammenlignes udviklingen i
antal agteskaber og @gteskabsmenstre blandt danske unge med indvandrer-
baggrund med udviklingen blandt tilsvarende svenske unge med
indvandrerbaggrund.

Rapporten er struktureret som folger: Efter denne korte indledning folger afsnit 2,
der beskriver baggrunden for at indfere 24-&rs-reglen, stramningerne af
tilknytningskravet samt andre relevante @ndringer af udlendingelovgivningen
samt allerede eksisterende analyser af 24-ars-reglen. Herefter vil afsnit 3 beskrive
de data, der ligger til grund for analysen samt den anvendte metode, hvorefter
afsnit 4 praesenterer resultaterne af analysen. Derefter beskriver afsnit 5 en
forelobig analyse af, hvem personer med indvandrerbaggrund gifter sig med, mens
afsnit 6 sammenligner antallet af egteskaber i Danmark og Sverige. Endelig
konkluderer og perspektiverer afsnit 7.

Redaktionen er afsluttet juni 2009.
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2. Baggrund og tidligere studier

Dette afsnit beskriver baggrunden og konteksten for indferelsen af tilknytnings-
kravet og 24-ars-reglen samt giver en mere detaljeret beskrivelse af de konkrete
regler. Endelig gives en oversigt over tidligere studier af konsekvenserne af de
indferte stramninger. Studier som forst og fremmest omhandler indferelsen af
24-ars-reglen.

2.1. Baggrund

Selvom regeringsskiftet i 2001 (jf. Nilas, 2009 samt Stenild og Martens, 2009) i
hej grad satte en ny kurs inden for indvandrings- og integrationspolitikken, indtraf
de forste eendringer allerede to ar forinden med vedtagelsen af den forste samlede
integrationslov i 1999.

For 1999 stod Dansk Flygtningehjelp med hovedansvaret for integrations-
indsatsen, der 1 hovedsagen rettede sig mod flygtninge og familiesammenforte til
flygtninge. Malsetningen for det davarende 1% ar lange integrationsprogram var
at opnd beskaftigelse eller videreuddannelse for flygtningene og deres familier.
Der var imidlertid en reekke problemer, herunder en meget lav beskaftigelsesgrad
blandt udleendinge, samt en verserende konflikt om, hvem der havde ansvaret for
danskundervisningen (Stenild og Martens, 2009).

Vedtagelsen af den nye, samlede integrationslov i 1999 var séledes et brud med
tidligere praksis og betad blandt andet, at der blev indfert en tvungen fordeling af
flygtninge til kommunerne, der overtog ansvaret fra Dansk Flygtningehjelp.
Kommunerne fik i den forbindelse ogsé ansvaret for at skaffe sprogundervisning,
bolig og arbejde til flygtninge.

Derudover blev introduktionsprogrammet forlenget til 3 ar, og omfanget blev
fastsat til mindst 30 timer om ugen. Desuden blev integrationsprogrammet nu
ogsa tilbudt alle ikke-EU borgere, der enskede det, og som ikke kunne finde
beskeftigelse. Endelig blev en sarlig introduktionsydelse til personer omfattet af
fornaevnte introduktionsprogrammer indfert. Denne ydelse var som udgangspunkt
betydeligt lavere end niveauet for kontanthjelp, hvilket var i strid med EU-
reglerne, hvorfor niveauet blev @ndret i 2000 saledes, at det kom pé niveau med
kontanthjeelpen.

I 2000 indferte SR-regeringen derudover tilknytningskravet, der slog fast, at
familiesammenforing alene var tilladt i situationer, hvor det kommende (agte)
pars samlede tilknytning var lige sa stor til Danmark som til det land, hvorfra den
i udlandet bosiddende @gtefelle kom. Endelig nedsatte Indenrigsministeren i



8 Baggrund og tidligere studier

2000 ogsa en tenketank med henblik pa at analysere og kvantificere de
arbejdsmarkeds- og velfardsrelaterede udfordringer ved indvandring og inte-
gration.’

Ved regeringsskiftet i 2001 overtog det nyetablerede Ministerium for Flygtninge,
Indvandrere og Integration taenketanken og kunne siledes kort efter prasentere
beregninger og analyser. Her fandt man blandt andet, at det forhold, at indvandrere
1 gennemsnit havde ringere arbejdsmarkedskvalifikationer end danskerne, kostede
staten 25-30 milliarder kr. arligt, og at halvdelen af alle kontanthjelpsmodtagere i
2030, i fraveer af indgreb, ville vaere indvandrere eller efterkommere af indvandrere
(Keergard, 2009). Den lave beskeftigelse blandt personer med indvandrerbaggrund
blev sammenholdt med det meget hgje antal familiesammenforinger opfattet som
en trussel mod velfaeerdssamfundets fortsatte eksistens.

Pa den baggrund annoncerede VK-regeringen i januar 2002 en rackke markante
@ndringer af indvandrerlovgivningen. Andringer der primart rettede sig mod at
begranse antallet af udleendinge, der kom til Danmark via familiesammenforinger.
En reduktion af antallet af nye flygtninge og indvandrere blev derudover fremhavet
som en made, hvorpd man kunne sikre de nedvendige ressourcer til integrationen
af de udlendinge, der allerede var i landet (Stenild og Martens, 2009). £ndringerne
pa flygtninge- og indvandreromradet, som er indgédende beskrevet i Christensen
m. fl. (2006), indebar blandt andet:

Stramninger pd kontanthjcelpsomrddet, herunder at indvandrere, der kom til
Danmark efter 1. juli 2002, forst er berettiget til kontanthjelp, nar de har opholdt
sig i Danmark i mindst syv af de sidste otte ar. Indtil da er de alene berettiget til
starthjelp, der ligger under niveauet for kontanthjelp. Starthjelp gives séledes til
udlendinge fra lande uden for Norden og EU, som har fardiggjort deres
introduktionsprogram, samt til andre personer (ogsd danskere), der ikke har
opholdt sig i Danmark i leengere tid. Udlendinge fra lande uden for Norden og
EU, som kommer til Danmark som eksempelvis flygtninge, og som endnu ikke
har gennemfort deres introduktionsprogram, kan fa introduktionsydelse (samme
niveau som starthjelp) de forste 3 ar af deres ophold i Danmark. Formalet med
disse @ndringer var at motivere personer med indvandrer- og flygtningebaggrund
til at soge beskeaftigelse.

3 Forleberen for denne teenketank var blandt andet @konomi- og Erhvervsministeriets be-
regninger fra 1997 samt de opfelgende analyser fra Rockwool Fondens Forskningsenhed.
Se Vestergaard (2008) for en gennemgang af baggrunden.
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Stramninger pd flygtninge og asylomrddet, herunder afskaffelse af “de facto™
flygtningebegrebet, en skarpelse af kravene til opndelse af permanent
opholdstilladelse samt skrappere regler for afviste asylansogere.

Stramninger af reglerne for familiesammenforing, hvor betingelserne for at fa en
egtefelle eller sambo’® bosat i udlandet til Danmark blev skaerpet. Det indebar et
krav om, at bade den herboende og den udenlandske egtefelle skal vere fyldt 24
ar, og at den samlede tilknytning til Danmark (blandt andet malt som antal ar
bosat i landet)® skal vare storre end tilknytningen til det andet land. Dette
repraesenterede en stramning ift. de gaeldende regler, som var blevet indfert i 2000,
idet tilknytningen til Danmark ifelge disse blot skulle veere mindst lige s& stor
som til det andet land.

Derudover blev der stillet krav om, at den herboende agtefzlle skal stille en
bankgaranti pa 50.000 kr.”, skal rdde over en passende® bolig, og skal kunne
forserge den udenlandske @gtefelle — sidstnevnte indebar et krav om, at den
herboende @gtefelle ikke ma have modtaget offentlig hjelp til forsergelse inden
for det seneste ar. Reglerne havde dels til hensigt at begrense antallet af familie-
sammenforinger, dels at styrke indsatsen mod tvangsagteskaber.

Iseer 24-ars-reglen skabte betydelig politisk og offentlig diskussion, ligesom en
raekke internationale institutioner kritiserede den danske regering (se nedenfor).
Regeringen’® har imidlertid fastholdt 24-ars-reglen og har ved gentagne lejligheder
(se eksempelvis: Nielsen, 2006 og Haarder, 2009) fremhavet de positive
konsekvenser af denne.

4 Herefter er det alene muligt for asylansegere at opna opholdstilladelse, hvis de efter
internationale konventioner har krav pa beskyttelse (Kriiger Andreasen og Muxoll Wiberg,
2003). I den forbindelse skal det bemerkes, at i hvert fald en del af de tidligere de facto
flygtninge ogsa ville have opnéet flygtningestatus under de nye regler.

5 Krav er, at anseger og hans/hendes udenlandske sambo skal have boet sammen i mindst
17 &r.

6 Ud over det antal ar, agtefeellerne har opholdt sig i henholdsvis Danmark og agtefal-
lens hjemland, ser man pa: Hvor stor tilknytning @gtefellerne har til arbejdsmarkedet i de
respektive lande, hvor mange familiemedlemmer agtefellerne har i de respektive lande,
hvor lang en uddannelse agtefallerne har i de respektive lande, samt hvilket sprog @gte-
feellerne taler sammen.

7 Belgbet reguleres med satsreguleringsprocenten en gang arligt den 1. januar. I 2009 er
belobet 56.512 kr.

8 En “passende bolig” indeholder enten et rum for hver to personer eller 20 kvadratmeter
per person. Derudover skal den herboende agtefaelle have radighed over boligen i mini-
mum 3 &r.

? 12005 valgte Socialdemokraterne ogsa at stette 24-ars-reglen.
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Selvom Udlendingeloven af 2002 (jf. Nilas, 2009) i hej grad udstak kursen for
dansk indvandrings- og integrationspolitik, har der vaeret en rakke tilfojelser og
endringer gennem arene, herunder:

I 2003 blev 28-ars-reglen vedtaget. Her blev det fastsliet, at tilknytningskravet
bortfalder, safremt den herboende agtefzlle har haft dansk statsborgerskab eller
haft lovligt ophold i Danmark i 28 ar.'° Loven tradte i kraft 1. januar 2004.

12004 blev der ogsé indfert et loft over den samlede hjelp i form af kontanthjaelp,
starthjeelp, introduktionsydelse og boligstette. Samtidig blev integrationsloven
@ndret, siledes at det blev understreget, at det endelige mal er, at indvandrere skal
blive selvforsergende via beskeeftigelse. Derudover blev omfanget af
introduktionsprogrammet oget fra “mindst 30 timer” til “mindst 37 timer inkl.
forberedelse”, og der blev indfert en kontant praemie til kommunen, nar
indvandreren opnédede de fastsatte malsatninger for henholdsvis danskundervisning
(preemie pa 20.000 kr.) og beskeftigelse (praeemie pa 30.000 kr.).

12005 blev kontrol- og strafforanstaltninger ved uberettiget modtagelse af hjelp
strammet op, og danskundervisningen af udlendinge blev styrket og fremrykket.

I 2006 blev der indfert en obligatorisk integrationskontrakt samt en ligeledes
obligatorisk erklering om integration og aktivt medborgerskab i det danske
samfund. Tildelingen af en tidsubegranset opholdstilladelse blev séledes gjort
betinget af, at udleendingen havde underskrevet savel integrationskontrakten som
erkleeringen om integration og aktivt statsborgerskab. Derudover blev der, som et
led i den sakaldte velferdsaftale, indfert en ny ordning med mulighed for lentilskud
ved ansattelse i private virksomheder, ligesom kommunerne fik mulighed for at
tilbyde aktivering til personer, der ikke modtager offentlig forsergelse.

I 2008 beted EF-domstolens afgerelse i Metock-sagen, at et EU-land ikke kan
stille krav om, at egtefellen til en EU-borger, der ansgger om familiesammenforing,
har haft forudgaende lovligt ophold i et andet EU/E@S-land eller Schweiz. Det
betyder, at det forhold, at agtefellen, der enskes familiesammenfort med
eksempelvis en person med opholdstilladelse i Danmark, ikke forud har haft
lovligt opholdinoget EU land, ikke ma have betydning for, om familiesammenfering
kan opnés eller ej.

Samlet set er reglerne for indvandring og opnaelse af dansk statsborgerskab
lebende blevet strammet fra 1999. Formalet har varet at sikre, at ressourcestarke
indvandrere har sterst mulighed for at komme til landet og senere opnd dansk

19 Herudover blev forsergelseskravet udbredt til ogsa at omfatte familiesammenfering for
nordiske statsborgere.



Baggrund og tidligere studier 11

statsborgerskab, mens de mindre ressourcesterkes adgang begraenses (Stenild og
Martens, 2009).

2.2. Tidligere studier af 24-ars-reglen mv.

De eksisterende studier af konsekvenserne af stramningerne i familiesammen-
foringsreglerne har forst og fremmest haft fokus pa endringerne i 2002 og iser
indforelsen af 24-ars-reglen. Allerede et ar efter vedtagelsen af VK-regeringens
udlendingeudspil “En ny udlendingepolitik” analyserede Andersen og Pedersen
(2003), om stramningen af udlendingeloven havde fort til @ndringer i indvandreres
og efterkommeres agteskabsmenstre. Andersen og Pedersens analyse er baseret
pd en sammenligning af @gteskabsmenstre for og efter lovaendringen, hvor
situationen efter endringen er reprasenteret ved data fra andet halvar af 2002,
idet det udnyttes, at &ndringen af loven tradte i kraft den 1. juli 2002.

Andersen og Pedersen (2003) finder, at der er sket store endringer i
egteskabsmenstrene blandt herboende udlendinge fra mindre udviklede lande.
Fra forste til andet halvar af 2002 faldt antallet af indvandrere og efterkommere
fra mindre udviklede lande, der blev gift med en person bosat i udlandet, saledes
fra 2.083 til 289. Andringerne omfatter imidlertid bade personer over og under 24
ar, hvilket Andersen og Pedersen (2003) fortolker som en konsekvens af de andre
(skaerpede) krav til familiesammenforing.

Andersen og Pedersen bemerker imidlertid ogsé, at den forholdsvis begraensede
periode efter eendringen samt det forhold, at egteskabsmenstre generelt synes at
vere under forandring, ger det vanskeligt med sikkerhed at fastsla, at de
observerede @ndringer skyldes 24-drs-reglen. Hertil kommer, at Andersen og
Pedersen (2003) hverken tager hejde for ssmmensatningseffekter eller underkaster
data en neermere analyse med henblik pé at afdeekke, om de observerede endringer
er statistisk signifikante. Endelig deekker undersogelsen en periode, hvor det kan
forventes, at eventuelle annonceringseffekter har spillet en rolle. VK-regeringens
onske om at begranse antallet af familiesammenforinger blev sdledes annonceret
ijanuar 2002, mens den endelige lovgivning pa omradet forst blev vedtaget 1. juli
2002. Pa den baggrund vil det ikke overraske, séfremt antallet af @gteskaber med
udleendinge og efterfolgende ansggninger om familiesammenforing var serligt
hejt i det forste halvar af 2002.

I lebet af 2004-05 udkom en rakke studier, der iser fokuserede pa de
menneskeretslige dimensioner af udlendingeloven, herunder i serdeleshed af
24-ars-reglen. Saledes konkluderede Institut for Menneskerettigheder (IMR,
2004), FN’s komité for ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (CESCR,
2004) og Europaradet (Europaradet, 2004) alle, at 24-ars-reglen er i strid med
internationale konventioner. I alle tilfeelde tilbageviste den danske regering
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kritikken og afviste at fjerne eller andre 24-ars-reglen, der af regeringen blev
vurderet som varende pa den sikre side af internationale love og konventioner.
Institut for Menneskerettigheder reviderede efterfolgende deres opfattelse (IMR,
2005), idet det vurderes, at selve 24-ars-reglen ikke er i strid med internationale
konventioner, mens det dog fastholdes, at administrationen af denne sammenholdt
med det skarpede tilknytningskrav kan vere i strid med de internationale
konventioner.

Analysen af Skyt Nielsen, Smith og Celikaksoy (2007) fokuserer pa konsekvenserne
af 24-érs-reglen for de unges uddannelsesadfaerd frem for dens juridiske og retslige
grundlag. Grundtesen i denne analyse er, at indferelsen af 24-ars-reglen kan have
positive konsekvenser for de muligheder, som unge mennesker med indvandrer-
baggrund har for at gennemfore en uddannelse, idet de ikke lengere i samme
omfang bliver tvunget til at afbryde et uddannelsesforleb for at forserge en
(udenlandsk) egtefzlle.

Pa baggrund af data fra perioden 2000-2004!" finder Skyt Nielsen m.fl., at 24-ars-
reglen har haft en dramatisk effekt pa agteskabsmenstrene blandt unge mennesker
med indvandrerbaggrund, idet andelen af 18-24-4rige maend, der bliver gift i lebet
af et ar efter indferelsen af loven, falder fra 6 til 2 pct. Det tilsvarende fald for
unge kvinder er fra 12 til 4 pct. — en udvikling Skyt Nielsen m.fl. stort set tilskriver
(eng: “almost entirely explained by”) 24-ars-reglen.

I forhold til konsekvenserne af 24-ars-reglen for uddannelsesniveauet for unge
med indvandrerbaggrund finder Skyt Nielsen m.fl., at andelen af unge mand, der
veelger at afslutte deres uddannelsesforlob efter folkeskolen, falder markant (20
pct. faerre) og signifikant, mens en tilsvarende signifikant effekt ikke kan findes
for unge kvinder. Undtagelsen er de tyrkiske kvinder og de helt unge 18-19-érige
indvandrerkvinder, hvor menstret fra mandene gentages: Flere bliver i
uddannelsessystemet i takt med, at de gifter sig senere. Ovennaevnte delresultat
afspejler en anden generel konklusion fra analysen: At der er betydelige forskelle
pa tvaers af oprindelseslande for sdvel indvandrere som deres efterkommere —
maske ikke overraskende er effekten af hjemlandet stadig markant efter flere ar i
Danmark.

Skyt Nielsen m.fl. fortolker resultaterne som et udtryk for, at unge nygifte mand
med indvandrerbaggrund har forladt uddannelsessystemet for at forserge deres

! Data fra 2002 analyseres ikke, idet reglen efter annoncering den 17. januar 2002 blev
implementeret 1. juli 2002, hvilket som navnt tidligere kan have medfert fremrykning af
eventuelt allerede planlagte @gteskaber til det forste halvar af 2002. For at minimere ind-
flydelse fra eventuelle annonceringseffekter veelger Skyt Nielsen m.fl. séledes at se bort
fra data fra 2002 i analysen.
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familiesammenforte @gtefelle, mens kvinderne ikke aendrer deres uddannelses-
meonster, idet deres a&gteskabs- og uddannelsesadfaerd “ser ud til at blive styret af
helt andre forhold, herunder deres familiemassige baggrund”.

I forhold til analysen i denne note deekker data hos Skyt Nielsen m.fl. en forholdsvis
begranset periode, hvor det kan vere vanskeligt at se hele effekten af &ndringerne.
En stor del af de 18-24-arige i 2004 vil saledes have veret i den giftedygtige alder
i en periode uden 24-ars-regel, hvorfor de eventuelt allerede er blevet gift med en
person bosiddende i udlandet.

Fokus i analysen af Skyt Nielsen m.fl. er imidlertid ogsa rettet mod den umiddelbare
@ndring 1 gifte- og uddannelsesadferd ved 24-drs-reglens indferelse, mens de
langsigtede @ndringer i @gteskabsmensteret og indferelsen af tilknytningskravet
kun indirekte behandles.'

Sammenfattende er der sdledes endnu ikke gennemfert en analyse af konse-
kvenserne for unge indvandreres giftermal af tilknytningskravet og 24-ars-reglen,
der deekker en tilstraekkelig lang periode til at kunne analysere den samlede effekt
af reformerne, og som bade tager hensyn til, at tilknytningskravet bliver indfert
allerede 1 2000, og til eksisterende trends inden for @gteskabsmenstre og
sammensa&tningseffekter i forhold til sével oprindelsesland som alder.

12 Effekten pa uddannelse er defineret som andringen i frafald efter folkeskolen. Som et
led i folsomhedsanalyserne gennemforer Skyt Nielsen m.fl. (2007) en tilsvarende analyse,
hvor maél-variablen er frafald efter gymnasiet. Her finder de, at 24-ars-reglen har en be-
tydelig og signifikant effekt pa kvinders uddannelse, mens den tilsvarende effekt blandt
meend er lille og insignifikant.
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3. Data og metode

Dette afsnit beskriver de anvendte data og analysemetoden, herunder datakilder
og de antagelser, der ligger til grund for analysen.

3.1. Data

Analysen er baseret pa data fra Danmark Statistik. Disse omfatter statistik for alle
personer registreret i Danmark — asylansegere undtaget og dekker perioden fra
1997 til 2008. For hvert ar i den betragtede periode registreres der 1. januar
oplysninger om den enkelte statsborger, herunder oplysninger om alder, civilstatus,
familieforhold mv.

Analysen afgraenses til at omfatte ikke-vestlige efterkommere og indvandrere, der
ved ankomst til Danmark var under 15 ar, og som herefter har veret bosat i
Danmark i mere end to ar. Disse indvandrere betragtes, mens de er i alderen 18 til
23 ar. For at kunne beskrive indvandrernes baggrund inddrages informationer om
deres families oprindelsesland samt oplysninger om foraeldrenes uddannelses-
massige baggrund og deres tilknytning til det danske arbejdsmarked. Denne in-
formation indsamles pé det tidspunkt, hvor den betragtede respondent er 15 ar.

Efter afgraeensningen til alene at betragte 18-23-arige, ikke-vestlige efterkommere
og indvandrere, der kom til landet inden de fyldte 15, fis en stikprove pa 211.091
observationer. Disse fordeler sig med cirka 11.000 personer observeret i startaret
(1997), hvorefter de stiger med cirka 8 pct. om aret, indtil godt 25.000 personer
observeres i 2008.

3.2. Metode

I forhold til at estimere den effekt, 24-ars-reglen og stramningen af tilknytnings-
kravet har haft pa antallet af agteskaber blandt unge med indvandrerbaggrund,
ber der tages hgjde for, at &gteskabsfrekvensen vil:

— Variere 1 forhold til baggrund. Iser synes agteskabsmenstret blandt ind-
vandrere med tyrkisk baggrund at skille sig ud.

— Zndre sig over tid. Data fra perioden inden indferelsen af og stramningen af
tilknytningskravet indikerer saledes en gradvis @ndring blandt unge med
indvandrerbaggrund — et skift, der kan tolkes som en langsom og gradvis
tilnermelse til danske @gteskabsmenstre. Dertil kommer, at der med den
@ndrede politik pad omradet introduceres to databrud, hvilket gor det svaerere
at analysere spargsmalet.

— Afhange af den enkeltes alder. Betragtes eksempelvis aldersgruppen mellem
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18 og 23 ar, synes det oplagt, at den enkeltes sandsynlighed for at blive gift
atheenger meget af, om man er 18 eller 23 ar gammel.

Nogle af disse forhold er illustreret i resultatafsnittet, der folger efter dette afsnit.
Safremt analysen ikke tager hajde for ovennavnte mulige kilder til variation, vil
det ikke vare muligt at foretage en retvisende estimation af effekten af
tilknytningskravet og 24-ars-reglen. F.eks. ville en @ndring i sammensetning af
gruppen af unge indvandrere i retning af, at flere kommer fra hjem med
hejtuddannede foraldre, i sig selv give anledning til en lavere andel, der gifter sig
tidligt. Denne effekt skal dog ikke tilskrives hverken tilknytningskravet eller
24-ars-reglen. Ved at tage hejde for en sddan mulig udvikling, kan analysen bedst
muligt isolere effekten af stramningen i udlendingeloven.

Hvad angar behandlingen af @ndringer i antallet af agteskaber og @gteskabs-
meonstre, der er uathengige af tilknytningskravet og 24-ars-reglen, er det serdeles
afgerende for analysens resultat, at disse adresseres pé en grundig méde. For nogle
kohorter forholder det sig saledes, at i nogle af de ar, der er observationer fra, har
de veeret dekket af 24-ars-reglen og stramningen af tilknytningskravet, mens de
ikke har varet dekket af dem i andre ar. For at kunne beregne effekten af reglen
pa disse kohorters agteskabsmenstre, er det nedvendigt at antage noget om,
hvorledes kohortens agteskabsfrekvens ville have varet, hvis ikke den havde
veret pavirket af disse regler. Ved beregningen af effekterne antages det saledes,
at en kohorte ville have haft den samme vakst i andelen af gifte fra et ar til det
naste, som den foregaende kohorte, der ikke var ramt af 24-ars-reglen mv., havde.
Effekten af 24-ars-reglen mv. kan herefter gares op ved at treekke den estimerede
udvikling i ®gteskabsmenstret fra den rent faktisk observerede.

Endelig tager analysen hejde for den variation i egteskabsfrekvens og -menstre,
der skyldes den enkeltes alder ved at estimere agteskabsmenstret for hver kohorte
for sig.

Samlet set er analysen derfor i stand til at tage hejde for en raekke af de forhold,
der pavirker @gteskabsfrekvensen. Der tages hejde for sammensatningen af
gruppen af unge indvandrere med hensyn til en raekke baggrundskarakteristika,
ligesom der ogsa tages hejde for, at ikke hele endringen i indvandrernes
egteskabsmenstre efter 2000 og 2002 kan tilskrives tilknytningskravet og 24-ars-
reglen, fordi der allerede inden reglernes indferelse for nogle indvandrergrupper
var et trendmaessigt fald i andelen af unge indvandrere, der giftede sig.
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4. Resultater af analysen

Dette afsnit indeholder en prasentation af resultaterne af den empiriske analyse af
effekten af tilknytningskravet fra 2000 og 24-ars-reglen og stramningen af
tilknytningskravet i 2002 pa egteskabsfrekvensen for unge med ikke-vestlig
indvandrerbaggrund.

Effekterne af 24-ars-reglen mv. vil i dette afsnit, som det ogsd blev navnt i
foregéende afsnit, udelukkende blive malt ved @ndringen i &gteskabsmenstre. Af
datamaessige arsager vil vi desuden i hovedsagen se pa effekten pa de 18-23-arige.
Ved tidspunktet for udferelsen af beregningerne i foraret 2009, forela data fra
Danmarks Statistiks registre kun frem til 2008. Det betyder, at de personer, der var
18 ar pr. 1. januar 2003, ved udlgbet af dataperioden kun netop er fyldt 23 ar. Det
kan derfor ikke med det nuvarende datamateriale lade sig gere at foretage en
samlet analyse af, hvilken @ndring af @gteskabshyppigheden indferelsen af
tilknytningskravet og 24-ars-reglen har medfert for personer over 24 ar. Bereg-
ninger for de forste 24-28-érige, hvoraf de fleste kun har veret berort af reformerne
en del af deres voksenliv, tyder dog pa, at selvom de ikke (leengere) er omfattet af
24-ars-reglen, sa er deres agteskabsmenster preget af tilknytningskravet.

4.1. Udvikling i egteskabsindgielse

Vi indleder med at se pa den aggregerede udvikling i egteskabsindgaelse for
gruppen. Figur 1 viser andelen af de 18-23-drige, der er gift over perioden 1997-
2008. Arstallene refererer til 1. januar det pagzldende &r. Der er tydeligvis sket et
voldsomt fald i andelen af gifte indvandrere i denne aldersgruppe, idet 5 pct. var
gift 1 2008, hvorimod der var 20 pct. gifte i 1997. Nar der sammenlignes med
danskere, ses det, at andelen af unge ikke-vestlige indvandrere, der er gift, er
betydeligt storre end den tilsvarende for danskere — under 2 pct. af danske unge
mellem 18 og 23 ar er gift.

Ficur 2 viser andelen af nygifte 18-23-drige og 24-30-arige ikke-vestlige
indvandrere i perioden 1997-2008. Andelen af nygifte skal her forstds som den
andel af de personer i populationen, der var gifte ved indgangen til &ret, men som
var ugifte et ar tidligere. De nygifte i 2003 er saledes gift i lobet af 2002.
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Figur 1. Andelen af 18-23-arige, der er gift, 1997-2008, pct.
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Anm.: Populationen er danskere samt ikke-vestlige efterkommere og indvandrere, der er kommet til
Danmark, for de fyldte 15 ér, og som har opholdt sig minimum to ar i Danmark, jf. afsnit 3.
Kilde: Danmarks Statistik og Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Figur 2. Andelen af 18-23-4rige og 24-30-arige indvandrere, der er nygifte,
1997-2008, pct.
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Anm.:  Populationen er ikke-vestlige efterkommere og indvandrere, der er kommet til Danmark, for de

fyldte 15 &r, og som har opholdt sig minimum to ar i Danmark, jf. afsnit 3.
Kilde: ~ Danmarks Statistik og Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Figuren viser, at andelen af de ugifte, der blev gift i lebet af et ar, faldt fra ca. 6
pct. 1 1998-2000 til ca. 2 pct. 1 2004 blandt de 18-23-arige. For de 24-30-arige var
andelen stort set konstant frem til 1. januar 2003, hvor de nygifte udger 4,5 pct. af
de 24-30-arige. 1 2004 falder andelen af nygifte til 3 pct., hvorefter der igen
begynder at ske en stigning, sddan at andelen af nygifte ved periodens slutning er
steget til 4 pct. Endvidere er det interessant i figuren, at andelen af nygifte i starten
af den viste periode er hgjere i den yngste aldersgruppe end i den eldre
aldersgruppe, hvilket indikerer, at de fleste indvandrere i begyndelsen af perioden
blev gift, mens de var under 24 ar. I slutningen af perioden er situationen omvendt,
saledes at andelen af nygifte for 24-30-arige er sterre end den er for 18-23-arige.
Denne udvikling tyder p4, at der er sket et skift, sédan at flere nu bliver gift, nar de
er ®ldre end 24.

Derudover antyder figuren tilstedeverelsen af to faktorer, der skal indga i den
naermere identifikation af effekterne af tilknytningskravet og 24-ars-reglen:

1. Der var allerede inden indferelsen af tilknytningskravet og 24-ars-reglen en
faldende tendens blandt andelen af 18-23-arige med indvandrerbaggrund,
der blev gift. Eftersom der ikke er nogen grund til at antage, at denne tendens
forsvinder, endsige aftager ved indferelsen af de strammere
familiesammenforingsregler, kan den samlede udvikling over perioden ikke
alene tilskrives denne @ndring. Det er nedvendigt at tage de sammensaetnings-
effekter og/eller @ndrede vaner og skikke blandt indvandrerfamilier, der
skaber fornavnte tendens, med i betragtning.

2. Derersketetyderligere faldiandelenaf'18-23-arige med indvandrerbaggrund,
der gifter sig, efter indferelsen af 24-&rs-reglen og stramningen af
tilknytningskravet. Dette fald i 2003-2004 kan formentlig tilskrives
@ndringerne, og denne effekt vil blive naermere belyst 1 det efterfolgende.

Ser vi neermere pa de 18-23-ariges agteskabsfrekvens i perioden, fremkommer
billederne i FiGur 3 og FIGURr 4, der viser andelen af nygifte indvandrere og
danskere mellem 18 og 23 ar i pct. af antallet af ugifte aret for. Tallene i FiGur 3 er
baseret pa manedstal, mens FIGUR 4 viser de samlede kvartalsdata. Dermed viser
de “toppe”, der forekommer i midten af hvert ar, at det — som forventet — er mest
udbredt at blive gift om sommeren."* Kurverne i figurerne og de underliggende tal
viser, at tendensen til at blive gift om sommeren, er faldet igennem perioden for
indvandrere.

13 Tallene i figuren er opgjort sadan, at kvartalerne er lidt anderledes end seedvanligt. 1.
kvartal deekker séledes december (aret for), januar og februar, og de efterfelgende kvar-
taler er defineret tilsvarende. Denne definition er anvendt for bedst muligt at illustrere ef-
fekten med mange giftermal om sommeren, idet manederne juni, juli og august ved denne
definition kommer i samme kvartal.
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Figur 3. Nygifte som andel af ugifte aret for, 18-23-arige med ikke-vestlig
indvandrerbaggrund (minedsdata), pct.
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Anm.: Populationen er ikke-vestlige efterkommere og indvandrere, der er kommet til Danmark for de
fyldte 15 ar, og som har opholdt sig minimum to ar i Danmark, jf. afsnit 3.
Kilde: Danmarks Statistik og Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Selvom en baggrund med store kvartalsmassige udsving ger det vanskeligt at
identificere en trend, bekrafter figurerne overordnet indikationerne fra det
foregdende. De tre indsatte trendlinjer i FIGUR 3 viser séledes den trendmaessige
udvikling i andelen af nygifte i perioderne januar 1997-maj 2000, juni 2000-juni
2002 og juli 2002-december 2007.

Den forste trendlinje bekrefter, at der var tale om en faldende tendens i andelen af
nygifte allerede i perioden for 2000, hvor der endnu ikke var indfert begrensninger
i mulighederne for familiesammenforing. Fra efteraret 2000 til medio 2002 var
der et klart fald i andelen af nygifte, hvilket tidsmaessigt falder sammen med
indforelsen af tilknytningskravet.

Endelig er der et betragteligt fald efter indferelsen af 24-ars-reglen og stramningen
af tilknytningskravet i 2002, hvorefter andelen af nygifte 18-23-arige indvandrere
stort set har holdt sig pa et konstant niveau.

Sammenligningen med danskere i FIGUR 4 viser som ventet, at andelen af nygifte
er langt mindre for danskere end for unge med indvandrerbaggrund — dette kunne
jo ogsa ses i den samlede @gteskabsfrekvens ovenfor.
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Figur 4. Nygifte som andel af ugifte aret for, 18-23-arige med ikke-vestlig
indvandrerbaggrund og danskere (kvartalsdata), pct.
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Anm.: Populationen er danskere, ikke-vestlige efterkommere og indvandrere, der er kommet til Danmark,

for de fyldte 15 ar, og som har opholdt sig minimum to ar i Danmark, jf. afsnit 3.
Kilde: Danmarks Statistik og Rockwool Fondens Forskningsenhed.

De praesenterede figurer viser séledes, at indferelsen af savel tilknytningskravet i
2000, som 24-ars-reglen og stramningen af tilknytningskravet i 2002 ser ud til at
have haft afgerende indflydelse pa andelen af nygifte. Det fremgér imidlertid ogsa,
at man nedvendigvis ma tage hensyn til, at der allerede inden indferelsen af reglen
var en igangvaerende udvikling, der medferte, at en stadigt lavere andel af unge
18-23-arige med indvandrerbaggrund blev gift.

4.2. Kohortespecifikke effekter

Nu kigger vi nermere pa betydningen af alder og kohorte for effekterne pa
xgteskabsmenstrene.

Ficur 5 og Figur 6 viser udviklingen i andelen af en kohorte unge kvinder og
mend, der er blevet gift i arene efter 1997. En kohorte er i denne sammenhzang
defineret som den gruppe af unge meend/kvinder, der var 18 ar gamle i et givet ar
i perioden 1997-2003. Kurverne i figurerne viser saledes, hvor stor en andel af de
unge, der var 18 ar i et givet ar, der er blevet gift i drene efter. Som ventet er det en
meget lille andel, der er gift som 18-drige, mens andelen af 23-arige, der er gift, er
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Figur 5. Andelen af kvinder med indvandrerbaggrund, der er gift, fordelt pa
kohorter og alder, pct.
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Anm.: Populationen er ikke-vestlige efterkommere og indvandrere, der er kommet til Danmark, for de

fyldte 15, og som har opholdt sig minimum to &r i Danmark, jf. afsnit 3.
Kilde: Danmarks Statistik og Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Figur 6. Andelen af meend med indvandrerbaggrund, der er gift fordelt pa

kohorter og alder, pct.
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Anm.: Populationen er ikke-vestlige efterkommere og indvandrere, der er kommet til Danmark, for de

fyldte 15, og som har opholdt sig minimum to &r i Danmark, jf. afsnit 3.
Kilde: ~ Danmarks Statistik og Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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vokset til mellem 19 og 45 pct. for kvinder (FiGur 5) og mellem 7 og 24 pct. for
mand (FIGUR 6).

Tidspunktet, hvor hver kohorte bliver ramt af 24-ars-reglen og stramningen af
tilknytningskravet, er i figurerne vist med en stor marker. Nir man ser nermere pé
figurerne, er det tydeligt, at der over tid er et fald i andelen af gifte 18-23-arige,
der er uafhengigt af 24-ars-reglen mv. Kurven for det efterfolgende ars kohorte
ligger saledes hele tiden under den for det foregdende ars kohorte.

For kvinder (FIGur 5) ses det endvidere tydeligt, at der er en @ndring i kurvernes
haeldning pé det tidspunkt, hvor kohorten pavirkes af 24-ars-reglen og stramningen
af tilknytningskravet. F.eks. kan man for de kohorter, der var 18 &r i 2000 og 2001,
tydeligt se, at der indtil reformen var en stigningstakt i andelen, der var gift, der
tilneermelsesvis er lig den for de foregdende argange. I perioden efter reformen er
stigningstakten derimod betydeligt mindre, hvilket indikerer en effekt af endringen
af udleendingeloven i 2002.

Ogsa for maend (Ficur 6) genfindes dette menster om end lidt mindre klart end for
kvinderne. Effekten ses maske tydeligst for de kohorter, der var 18 &r i 2000-
2002. For disse argange er veeksten i andelen, der er gift, betydeligt mindre i drene
efter 24-ars-reglens indferelse end for.

Indtil nu er de unge med indvandrerbaggrund blevet behandlet som en homogen
gruppe, hvilket abenlyst er problematisk givet de store forskelle i indvandreres
kulturelle ogsociale baggrund samtikke mindstbetydelige forskelleiuddannelsesniveau
og tradition for agteskab. En naermere analyse méa saledes soge at tage disse faktorer
med i betragtning for at kunne identificere den samlede effekt af 24-ars-reglen og
stramningen af tilknytningskravet. Dette er, hvad naeste afsnit vil gore.

4.3. Statistisk analyse

Der findes en razkke effekter, der har indflydelse pa egteskabsfrekvensen, ud over
de allerede navnte. Rockwool Fondens Forskningsenhed har derfor udfert en
statistisk analyse, der estimerer sandsynligheden for, at en given indvandrer eller
efterkommer er gift pa baggrund af en rekke karakteristika. Sidstnaevnte er
defineret pa baggrund af de oplysninger, der forefindes i Danmarks Statistiks
registre, og drejer sig — ud over ken, alder og kohorte, som allerede er blevet
omtalt ovenfor — om:

Alder ved indvandring til Danmark

Oprindelsesland

— Foreldres uddannelsesniveau og arbejdsmarkedsstatus
— Familiebaggrund (antal seskende, enlig foralder)
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Ved at estimere sandsynligheden for, at en person gifter sig pa baggrund af disse
karakteristika, er det muligt at beregne effekten af 24-ars-reglen mv. under
hensyntagen til savel alder som ovennavnte betydelige forskelle i baggrund og
traditioner, jf. gennemgangen af beregningsmetoden i afsnit 3. Resultatet af disse
beregninger for kvinder er vist i TABEL 4.1. I forhold til en laesning af tabellen skal
det bemarkes, at den aldersmessige afgraensning til alene at betragte de unge
mellem 18 og 23 ar samt den lange observationsperiode betyder, at vi betragter
forskellige populationer henholdsvis for og efter reformerne. Mens det (jf. ovenfor)
er oplagt, at den betragtede @ndring ikke alene kan tilskrives tilknytningskravet
og 24-ars-reglen, er der saledes ikke overlap mellem de to grupper.

Aftabellen ses det, at for reformerne var 28 pct. afkvinder med indvandrerbaggrund
mellem 18 og 23 ar gift. Efter reformerne i 2000 og 2002 er denne andel faldet til
knap 11 pct. Imidlertid skyldes en del af denne endring de bagvedliggende
faktorer, hvorfor det kun er et fald pa 11,2 pct.point, der kan tilskrives reformerne,
hvoraf de 7,3 pct.point kan tilskrives perioden efter 24-ars-reglens indferelse og
den tilherende stramning af tilknytningskravet.

Tabel 4.1. Andelen af 18-23-arige kvinder med indvandrerbaggrund, der er

gift, pct.
For reform  Efter reform Samlet Samlet Heraf
endring reform- 2002-effekt
effekt
Tyrkiet 46,3 23,1 23,2 16,7 14,1
Gr. 1 (ml. heyj) 25,3 9,8 15,5 13,2 7,9
Gr. 2 (lav) 12,4 4,2 8,2 4,9 3,8
I alt 28,0 10,8 17,2 11,2 7,3
Anm.:  Populationen er ikke-vestlige efterkommere og indvandrere, der er kommet til Danmark, for de

fyldte 15, og som har opholdt sig minimum to ar i Danmark, jf. afsnit 3.
Gr. 1 bestér af statslose, personer fra det tidl. Jugoslavien (ekskl. Slovenien), Marokko, Indien,
Irak, Libanon og Pakistan. Gr. 2 bestar af personer fra ovrige ikke-vestlige lande.

Kilde: Danmarks Statistik og Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Ser man pa undergrupperne, sa er det tydeligt, at den absolutte effekt har veeret
storst blandt unge med tyrkisk baggrund. Andelen af de unge kvinder i denne
gruppe, der var gift, faldt i lebet af den betragtede reformperiode fra 46 pct. til 23
pct., og heraf kan de 16,7 pct.point tilskrives reformerne.

Endelig viser TABEL 4.1, at der er stor forskel pa, hvor meget unge med forskellig
etnisk baggrund gifter sig, inden de fylder 24 ar. Folgelig er der ogsé en stor
forskel pa, hvor meget indferelsen af 24-ars-reglen og stramningen af
tilknytningskravet har betydet for disse agteskabsmenstre, selvom det er tydeligt,
at tendensen til tidlige giftermal er faldet for kvinderne uanset deres
oprindelsesland.
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Andringerne fra 2000 og 2002 har ogsa haft en effekt pa mandenes agteskabs-
menstre, jf. TABEL 4.2. Andelen af unge mand med indvandrerbaggrund mellem
18 og 23 éar, der er gift, er sdledes faldet fra 12 pct. for reformerne til 3 pct. efter
reformerne. Som det ogsé blev illustreret ovenfor, skyldes en del af denne effekt
imidlertid andre faktorer, hvorfor kun 4,6 pct.point af faldet er en direkte effekt af
reformerne.

Tabel 4.2. Andelen af 18-23-irige maend med indvandrerbaggrund, der er

gift, pct.
For Efter Samlet Samlet Heraf
reform reform endring reform- 2002-
effekt effekt
Tyrkiet 25,8 7,5 18,3 11,1 5,2
Gr. 1 (ml. hej) 8,0 2,0 6,0 4,6 4,5
Gr. 2 (lav) 3,7 1,1 2,5 - -
I alt 12,2 2,9 9,3 4,6 3,4
Anm.:  Populationen er ikke-vestlige efterkommere og indvandrere, der er kommet til Danmark, for de

fyldte 15, og som har opholdt sig minimum to ar i Danmark, jf. afsnit 3.
Gr. | bestar af statslose, personer fra det tidl. Jugoslavien (ekskl. Slovenien), Marokko, Indien,
Irak, Libanon og Pakistan. Gr. 2 bestér af personer fra evrige ikke-vestlige lande.

Kilde: Danmarks Statistik og Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Generelt ses det, at mandene i gennemsnit er @ldre end kvinderne, nér de gifter
sig, idet andelene i tabellen for alle tre etniske grupper er mindre end de tilsvarende
for kvinder ovenfor.

Blandt mend er der som for kvinderne stor forskel pa, hvor stor tendensen til
tidlige giftermal er, ndr man ser pé etnisk baggrund. Saledes er der flest unge
indvandrermand med tyrkisk baggrund, der er gifte som 24-arige, mens der er
feerrest fra de ovrige ikke-vestlige lande.

Tabel 4.3. Samlet effekt af reformerne

For reform  Efter reform Samlet Samlet Heraf

endring reform- 2002-

effekt effekt
Kvinder, i alt 28,0 10,8 17,2 11,2 7,3
Mzand, i alt 12,2 2,9 9,3 4,6 34
I alt 19,5 6,7 12,9 7,7 5,3

Anm.:  Populationen er ikke-vestlige efterkommere og indvandrere, der er kommet til Danmark, for de
fyldte 15, og som har opholdt sig minimum to ar i Danmark, jf. afsnit 3.
Gr. 1 bestar af statslese, personer fra det tidl. Jugoslavien (ekskl. Slovenien), Marokko, Indien,
Irak, Libanon og Pakistan. Gr. 2 bestar af personer fra ovrige ikke-vestlige lande.

Kilde:  Danmarks Statistik og Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Betragter man den samlede effekt af tilknytningskravet og 24-ars-reglen, kan det
konstateres, at i alt 7,7 pct.point faerre af de 18-23-arige er gift som en folge af
reformerne, jf. TABEL 4.3. Samlet set er der sket et fald pa 12,9 pct.point i andelen,
der er gift. Reformerne kan dermed forklare ca. 60 pct. af det samlede fald i
antallet af giftermal blandt unge indvandrere, hvoraf ca. 40 pct. kan tilskrives
perioden efter 2002-reformens indferelse.

Resultaterne i dette afsnit viser sdledes, at indferelsen af tilknytningskravet og
24-ars-reglen har haft en kraftig indvirkning pa agteskabsfrekvensen for unge
med indvandrerbaggrund.
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5. Hvem gifter indvandrerne sig med?

Dette korte afsnit belyser den etniske oprindelse for de personer, som herboende
unge med indvandrerbaggrund gifter sig med. Tallene prasentes for ar, der dekker
savel for som under og efter reformen i 2000, hvor tilknytningskravet blev
indfort.

Ficur 7 viser den etniske oprindelse for egtefallerne til 18-23-arige kvinder med
indvandrerbaggrund i 1997, 2000 og 2007. Det ber bemerkes, at tallene i FIGUur 7
og den efterfelgende figur kun indbefatter de indvandrere, der er gift, hvorfor den
samlede andel ikke summer til 100 pct., men er faldende over tid, jf. afsnit 4. For
kvinder er der sket et betydeligt skift, idet andelen af unge kvinder med
indvandrerbaggrund, der er gift med en ikke-vestlig indvandrer, der er indvandret
efter det fyldte 15. ar, er faldet voldsomt. Hvor den i 1997 var 23 pct., var den i
2007 kun 3 pct. Andelene, der er gift med en person af vestlig eller ukendt
oprindelse, er stort set konstant over perioden, mens andelen, der er gift med en
indvandrer, der er indvandret som barn, stiger en smule, fra 2 til 4 pct.

Figur 7. Oprindelsesinddeling for segtefzeller til kvinder med indvandrer-
baggrund, 18-23 ar, pct.
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Anm.:  Kun personer, der er gift, medregnes i figuren, hvorfor tallene ikke summer til 100 pct.
Kilde: Danmarks Statistik og Rockwool Fondens Forskningsenhed.
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Figur 8. Oprindelsesinddeling for sgtefeeller til mend med indvandrerbag-
grund, 18-23 ér, pct.
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Anm.: Kun personer, der er gift, medregnes i figuren, hvorfor tallene ikke summer til 100 pct.
Kilde: ~ Danmarks Statistik og Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Ficur 8 viser de tilsvarende tal for unge mand med indvandrerbaggrund mellem
18 og 23 ar. Det kvalitative billede er praktisk talt det samme som for kvinder,
men den kvantitative udvikling er naturligvis praeget af, at mendenes samlede
egteskabsfrekvens er mindre end kvindernes.

Nér man ser pa udviklingen over de tre tidspunkter, der vises i figurerne, er det
tydeligt, at der skete en vis a@ndring allerede fra 1997 til 2000, men at &ndringen
fra 2000 til 2007 var betydeligt storre. Dette gelder bade for mend og kvinder.

Samlet set indikerer de to figurer, at der er sket et betydeligt skift i de unges
egteskabsmenster. Dette skift har forst og fremmest indebéret, at ikke neer sé
mange af de 18-23-arige bliver gift, og kun i mindre omfang er der sket en &ndring
i retning af flere eegteskaber med personer, som er vokset op i Danmark. Det er for
tidligt at sige, om den observerede @ndring senere vil blive efterfulgt af en
tilsvarende @ndring med modsat fortegn, nar personerne bliver ®ldre, séledes at
selve menstret ender med at vaere mere eller mindre uzndret.
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6. Sammenligning med Sverige

Dette afsnit indeholder en sammenligning af agteskabsfrekvenserne blandt unge
med indvandrerbaggrund for Danmark og Sverige for yderligere at belyse,
hvorvidt de eendringer, der har varet blandt danske unge med indvandrerbaggrund,
kan siges at veere et resultat af de @ndrede danske regler, herunder isaer 24-ars-
reglen og stramningen af tilknytningskravet.

6.1. Regler for familiesammenforing i Sverige

Der er bade betydelige ligheder og betydelige forskelle mellem Danmark og
Sverige, som gor det interessant at sammenligne udviklingen i agteskabs-
frekvenser og -menstre blandt personer med indvandrerbaggrund i de to lande.

I forhold til de ydre rammer for integration og pavirkning af personer med
indvandrerbaggrund ligner Danmark og Sverige hinanden pa en reekke vaesentlige
punkter med hensyn til levefod og samfundsmodel. Begge lande tilbyder universel,
gratis sundhed og uddannelse, og begge lande har opbygget sociale sikringssystemer
og pensioner til alle borgere. Dertil kommer en rakke kulturelle, sociale og
okonomiske ligheder. Der er naturligvis ogsa forskelle, men i hovedtraek — og ikke
mindst i forhold til andre lande — har de svenske betingelser for sével tiltreekning som
integration af personer med indvandrerbaggrund varet nogenlunde som i Danmark.

I forhold til den konkrete regulering af indvandring og ikke mindst i forhold til de
krav, der stilles til de allerede indvandrede, er der derimod store og vasentlige
forskelle mellem Danmark og Sverige. I henhold til de svenske regler kan
familiesammenforing mellem borgere i Sverige og agtefzller bosat i udlandet
finde sted:

» Uanset gtefaellernes alder (s laenge begge agtefaller er over 18 ar).

» Uden krav til den i Sverige bosiddende agtefelles indkomst'*, det er — som
det anfores pa Migrationsverkets hjemmeside!> — relationen mellem
aegtefellerne og ikke lonnen, der er det vigtigste.'®

4 Sverige har tidligere stillet enkelte krav til den i Sverige bosiddende agtefalles ind-
komst, men disse faldt bort 1 2004.

15 Se www.migrationsverket.se.

16 Eneste undtagelse er, hvis en borger fra et andet EU-land (samt dennes eventuelle ag-
tefeelle) anseger om svensk ophold, og denne person star uden for arbejdsmarkedet (ek-
sempelvis pga. pension). I dette tilfaelde skal personen godtgere, at vedkommende kan
forserge sig selv og @gtefellen. Det er vigtigt at bemerke, at svenske statsborgere ikke
opfattes som EU-borgere i denne sammenhang.
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* Uden krav om at den tilrejsende gtefelle skal gennemga et sprog- og/eller
integrationskursus. Sprogundervisning er gratis og tilbydes alle, men er ikke
et krav.

Tilladelse til familiesammenforing beror saledes alene pad den vurdering af
relationen mellem de to agtefzller, der finder sted pa de svenske ambassader og
konsulater efter indgivelse af ansegning. Der skelnes i den forbindelse ikke
mellem lovformeligt gifte, registrerede partnerskaber eller samboende, ligesom
par, der planlegger at gifte sig/flytte sammen, ogsa kan indgive ansegning om
familiesammenforing.

Safremt tilladelse til familiesammenforing opnas, vil den tilflyttende agtefelle
ved tildeling af CPR-nummer (“folkbokféring”) opnd samme sociale og
okonomiske rettigheder som svenske statsborgere. Safremt segteparret har boet
sammen i mere end to ar uden for Sverige, tildeles den ikke-svenske agtefalle
som oftest permanent opholdstilladelse ved indrejse (www.migrationsverket.se).
Har agteparret boet sammen i mindre end to ar, eller hvis det vurderes, at deres
forhold endnu ikke er tilstraekkeligt etableret, gives opholdstilladelsen for et ar ad
gangen i de forste to ar i Sverige. Herefter tildeles den tilflyttede aegtefzlle typisk
permanent opholdstilladelse.

Der er, som det fremgér, betydelige forskelle mellem de danske og de svenske
indvandrings- og integrationsregler, herunder is@r reglerne for familiesammen-
foring, som de er geeldende 1 dag. Imidlertid er dette i hoj grad et resultat af, at de
danske regler er blevet strammet i perioden siden 2000, hvor ferst tilknytningskravet
og siden ogsd 24-ars-reglen har medfert, at det er blevet betydeligt svarere at
opné familiesammenforing. Selvom de danske og de svenske regler for 2000 ikke
var identiske, er det rimeligt at sige, at der nogenlunde var tale om lige vilkér for
sammenforing af egtefeller.

Disse faktorer — sammenholdt med fernavnte store ligheder i de ydre rammer for
integration og pavirkning i @vrigt — ger det interessant at ssmmenligne udviklingen
i &gteskabsfrekvenser for unge med ikke-vestlig indvandrerbaggrund i de to lande
over de sidste godt 10 &r.

6.2. Udviklingen i indvandreres zgteskabsfrekvens i Danmark og Sverige

I det efterfolgende prasenteres agteskabsfrekvenserne for unge med
indvandrerbaggrund i Danmark og Sverige. Tallene er sa vidt muligt sammen-
lignelige pa tvaers af de to lande, idet data for Sverige baserer sig pd en s@rkersel
hos det svenske Statistiska centralbyran, som Rockwool Fondens Forskningsenhed
har fiet udfert, og hvor populationen er udvalgt pa baggrund af de samme
afgransninger, som det er tilfzeldet for den danske population, jf. afsnit 3.
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Den overordnede udvikling i eegteskabsfrekvensen for unge mand og kvinder
med indvandrerbaggrund fra Sverige og Danmark fremgar af FiGur 9 og FiGur
10.

Figur 9. Andelen, der er gift, Figur 10. Andelen, der er gift,
18-23-arige, kvinder, pct. 18-23-arige, mzend, pct.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistiska Kilde: Danmarks Statistik, Statistiska
centralbyrdn og Rockwool Fondens centralbyran og Rockwool Fondens
Forskningsenhed. Forskningsenhed.

Ud fra figurerne er det rimeligt at uddrage iser to hovedpointer. For det forste var
egteskabsfrekvenserne blandt unge med indvandrerbaggrund i Sverige betydeligt
lavere end de tilsvarende blandt unge med indvandrerbaggrund i Danmark, idet
kun 2,5 pct. af mandene og 8 pct. af kvinderne var gift i Sverige i 1997. De
tilsvarende tal for Danmark var hhv. 13 og 28 pct. Hvis det er korrekt antaget, at
reglerne for familiesammenforing i Danmark og Sverige i slutningen af 1990’erne
ikke var vaesentligt forskellige, ma forklaringen pa de meget forskellige a&gteskabs-
frekvenser blandt unge med indvandrerbaggrund i de to lande skulle soges
andetsteds. Hvis f.eks. sammensatningen af gruppen af indvandrere er meget
anderledes i Sverige end i Danmark, ville det — pga. kulturelle, etniske og
aldersmaessige forskelle — kunne betyde, at egteskabsfrekvensen er anderledes.
Endvidere kan forskelle i de dele af integrationspolitikken, der ikke direkte
vedrerer familiesammenfering, vaere medvirkende til at forklare forskellen.

For det andet er andelen af gifte i Danmark faldet betydeligt, mens andelen i
Sverige er forblevet nogenlunde uandret, sidan at andelen af unge 18-23-arige,
der er gift, i slutningen af perioden er lavere i Danmark end i Sverige. Udviklingen
har kvalitativt veeret den samme for begge kon, men kvantitativt har faldet i
egteskabsfrekvensen for maend varet mindre end for kvinder, hvilket har sin
baggrund i, at mand generelt gifter sig senere end kvinder, séledes at den andel,
der er gift, er betydeligt mindre for mend end for kvinder. Det er en nerliggende
tanke, at det betydelige fald i agteskabsfrekvensen blandt danske unge med
indvandrerbaggrund — sammenholdt med den nermest konstante udvikling i
Sverige — skal tilskrives stramningen i de danske regler over perioden, hvilket
formodentlig ogsa er tilfeldet for en vis del af faldet, jf. afsnit 4.
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Sammensetningen af gruppen af unge med indvandrerbaggrund er ikke den
samme i Danmark og Sverige. Saledes var andelen af 18-23-drige indvandrere
med tyrkisk baggrund i Sverige kun 3 pct. i 2007. Det tilsvarende tal for Danmark
var 23 pct. Bade i Danmark og i Sverige faldt andelen, som har tyrkisk baggrund
fra 1997 til 2007, men altsa fra vidt forskellige niveauer.

For naermere at se pa, i hvor hgj grad forskellene mellem Sverige og Danmark kan
skyldes forskelle i den etniske sammensaetning af grupperne af unge indvandrere,
er der ogsa blevet udregnet agteskabsfrekvenser separat for unge med bestemt

etnisk baggrund i de to lande. Disse tal fremgéar af Ficur 11-Figur 14.

Figur 11. Andelen, der er gift,
18-23-arige, kvinder med tyrkisk
baggrund, pct.
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Figur 13. Andelen, der er gift,
18-23-arige, kvinder med eks-
jugoslavisk baggrund, pct.
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Figur 12. Andelen, der er gift,
18-23-arige, mzend med tyrkisk
baggrund, pct.
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Figur 14. Andelen, der er gift,
18-23-arige, mzend med eks-
jugoslavisk baggrund, pct.
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Som ventet er kurverne for gteskabsfrekvenser tettere pa hinanden for de danske
og svenske unge, nar der fokuseres pa en enkelt etnisk gruppe, f.eks. er forskellen
mellem @gteskabsfrekvenserne blandt unge med eks-jugoslavisk baggrund ikke
storre end ca. 9 pct.point over perioden. Derfor kan noget af forskellen mellem
Danmark og Sverige forklares ved, at gruppen af unge indvandrere er forskelligt
sammensat i de to lande.

Imidlertid er det pafaldende, at der er sa store forskelle mellem de unge i de to
lande, som der er. Dette tyder pd, at der enten er tale om kulturelle forskelle inden
for de etniske grupper eller maske vesentlige forskelle pa integrationen i Danmark
og Sverige.
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7. Konklusion

Der er siden ar 2000 indfert en rekke betydelige stramninger i reglerne for
familiesammenforing til Danmark. Ferst blev tilknytningskravet indfert pr. 31.
maj 2000. Siden fulgte nok en stramning pr. 1. juli 2002, hvor 24-ars-reglen blev
indfoert og tilknytningskravet strammet, ligesom der blev stillet ekstra krav til den
herboendes okonomi og boligforhold. Siden 24-ars-reglens indferelse har den
veeret blandt de mest omdiskuterede elementer af VK-regeringens udlendinge-
politik. Debatten har iser fokuseret pa de menneskeretslige dimensioner af reglen
og eventuelle brud pa sddanne, samt pa om reglen har haft en effekt pa henholdsvis
antallet af tvangsagteskaber og antallet af familiesammenferinger.

Denne analyse belyser alene det sidstnavnte spergsmél vedrerende den effekt
tilknytningskravet, 24-ars-reglen og de gvrige stramninger i 2000 og 2002 har haft
pa @gteskabsfrekvensen blandt unge med ikke-vestlig indvandrerbaggrund. Idet
analysen er baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik, er det ikke muligt at
udtale sig om, hvorvidt 24-ars-reglen har haft en effekt pa antallet af tvangs-
aegteskaber, idet dette ville kraeve en sarskilt og potentielt meget vanskelig ind-
samling af data.

En analyse af effekten af tilknytningskravet og 24-ars-reglen er interessant, fordi
den dels kan vise, om 24-ars-reglen mv. har haft den fra politisk hold enskede
effekt i forhold til én af de to centrale mélsaetninger, dels fordi agteskabsmenstre
har vist sig at have indflydelse pa den chance, som unge med indvandrerbaggrund
har for at gennemfere en uddannelse, bega sig pa det danske arbejdsmarked og i
det hele taget blive integreret i det danske samfund.

I forhold til tidligere analyser af effekten af 24-ars-reglen og stramningen af
tilknytningskravet adskiller denne analyse sig ved at:

— Dakke en laengere periode, hvilket muligger en bedre og mere detaljeret
kortlaegning af reglens konsekvenser for de enkelte aldersgrupper.

— Tage hgjde for de allerede igangverende, bagvedliggende, endringer i &gte-
skabsmenstre samt de betydelige forskelle, der findes pa tvers af oprindel-
seslandene for de herboende indvandrere.

En narmere analyse af &gteskabsfrekvensen blandt unge med indvandrerbaggrund
afdaekker séledes, at der allerede inden indferelsen af tilknytningskravet og 24-ars-
reglen var tendens til, at en stadigt lavere andel af unge med indvandrerbaggrund
blev gift. Denne tendens kan skyldes sammensatningseffekter i forhold til
indvandrernes oprindelsesland og/eller en gradvis tilpasning til og assimilering af
danske sedvaner og skikke med hensyn til giftermal.
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Nér det antages, at denne tendens fortsetter uanset indforelsen af 24-ars-reglen,
og der derudover tages hensyn til alders- og kohorteeffekter, finder man folgende
effekter af 24-ars-reglen mv.:

— T alt bliver 8 pct.point feerre af de 18-23-4rige unge med indvandrerbaggrund
gift som folge af reformerne. Samlet set er der sket et fald pa 13 pct.point i
andelen fra 1997 til 2007, der er gift, hvorfor tilknytningskravet og 24-ars-
reglen forklarer ca. 60 pct. af det samlede fald i antallet af giftermal blandt
unge indvandrere, hvoraf 40 pct. kan tilskrives perioden efter stramningen af
tilknytningskravet og 24-ars-reglens indferelse.

— Effekten af 24-ars-reglen er storst blandt kvinder med indvandrerbaggrund,
idet andelen af 18-23-arige kvinder, der er gift, er faldet fra 28 pct. for
reformerne til knap 11 pct. i 2007. Det er imidlertid alene de 11 pct.point af
dette fald, der kan tilskrives reformerne — den resterende del af faldet ma
tilskrives andre bagvedliggende faktorer.

— Selvom unge mand med indvandrerbaggrund i gennemsnit bliver gift senere
end kvinderne, har reformerne ogsé haft en effekt blandt mendene. Saledes
kan knap 5 pct.point af faldet fra 12 pct. gifte for reformerne til 3 pct. efter
reformerne tilskrives 24-ars-reglen.

— Endelig viser analysen, at oprindelsesland spiller en stor rolle i forhold til
egteskabsmenstre, hvor iseer unge med tyrkisk baggrund skiller sig ud. Dels
fordi de for indforelsen af 24-ars-reglen og stramningen af tilknytningskravet
havde en stor sandsynlighed for at blive gift, inden de fyldte 24 ar, dels fordi
de oplevede et stort fald som folge af reformerne.

Det synes séledes klart, at tilknytningskravet og 24-ars-reglen mv. har haft en
betydelig effekt. Det er dog ogsa klart, at selv uden reformerne ville en rekke
sammensatningseffekter og/eller den bagvedliggende tilnermelse imod mere
“danske” aegteskabsfrekvenser betyde, at de unge indvandreres og efterkommeres
giftehyppighed ville vaere faldet.

Hvad angar sammenligningen med Sverige, finder vi, at agteskabsfrekvenserne
(og udviklingen i disse) for unge med indvandrerbaggrund i de to lande har veret
meget forskellige over perioden 1997-2007.

I starten af perioden, hvor familiesammenforingsreglerne i de to lande ikke var
meget forskellige, var andelen af 18-23-arige unge med indvandrerbaggrund, der
var gift, betydeligt hgjere i Danmark end i Sverige. Dette geelder endda, selvom
der ses pd unge med samme etniske baggrund.
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Henover perioden sker der imidlertid et betydeligt skift i eegteskabsfrekvensen
hos danske unge med indvandrerbaggrund, saledes at situationen i 2007 er den, at
der nu er ferre gifte 18-23-arige i Danmark end i Sverige. Ogsa denne udvikling
har fundet sted pa tvaers af etniske grupper.

Samlet set tyder denne udvikling pé, at stramningen i de danske regler for
familiesammenforing, herunder indferslen af 24-ars-reglen, har haft en betydelig
effekt pa egteskabsfrekvensen blandt unge med indvandrerbaggrund i Danmark.
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