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FORORD

Indsatsen mod den negative sociale arv har lenge stiet hojt pa den poli-
tiske dagsorden. I den forbindelse har Socialministeriet bedt Socialforsk-
ningsinstituttet om at foretage en gennemgang af en rakke beskrivelser
og evalueringer af projekter, der har haft som mdl at yde et bidrag pa
dette omrade.

Dette arbejde har resulteret i udarbejdelsen af tre arbejdspapirer,
der pd hver sit omride sztter fokus pd de pagzldende projekters bidrag
til indsatsen mod negativ social arv. Hovedresultaterne fra dette arbejde
er sammentfattet i denne rapport.

Rapporten er udarbejdet for og finansieret af Socialministeriet.
Rapporten og de navnte arbejdspapirer er udarbejdet af forskningsassi-
stent Morten Behrens Sivertsen. Der skal lyde en tak til lektor Vibeke
Lehmann Nielsen, Institut for Statskundskab ved Arhus Universitet, der
som lektor har kommenteret indholdet af de arbejdspapirer, der udger
grundlaget for denne rapport.

Kobenhavn, januar 2007

Jorgen Sondergaard






RESUME

Denne rapport sammenfatter de vasentligste resultater og konklusioner
fra tre arbejdspapirer, som er udarbejdet i forbindelse med en udred-
ningsopgave for Socialministeriet om, hvordan en rekke indsatser mod
negativ social arv virker. Undersogelsen bygger pa beskrivelser og evalue-
ringsrapporter fra 54 projekter. Pa grundlag heraf besvarer rapporten
folgende sporgsmal:

e  Hvilke metodiske (minimums)betingelser skal der stilles til evalue-
ring af projekter mod negativ social arv, for at det er muligt at vur-
dere projekternes virkning?

e Hvilke barrierer stoder projekterne pa i1 forbindelse med deres
ivaerksattelse?

e  Hyvilke indsatser skal fremover prioriteres for at bekempe negativ
social arv?

e Hvilke nye omrider og indsatser, hvor virkningerne endnu er udo-
kumenterede, vil det veere relevant at iverksatte projekter inden for?

Materialet, som rapporten og arbejdspapirerne primart baserer sig pa,
omfatter 54 evalueringer af projekter 1 kommuner og institutioner til
bekempelse af negativ social arv hos born mellem 0 og 10 ar. Herudover



er der bla. anvendt udvalgt forskning om social arv og evalueringsmeto-
de.

Til de 54 evalueringer og de bagvedliggende projekter knytter sig
folgende karakteristika:

e  Evalueringerne er primert udgivet i perioden 1998 til 2002, dvs. at
projekterne er ivaerksat et eller flere ar tidligere.

e  Projekternes typiske varighed er mellem et halvt og tre ar.

e Mere end to ud af tre projekter er iveerksat med baggrund i puljer fra
Socialministeriet.

e Projekternes okonomi er ikke oplyst i halvdelen af evalueringerne.

e Halvdelen af evalueringerne er udarbejdet af en ekstern evaluator.

METODISKE (MINIMUMS)BETINGELSER TIL
EVALUERING AF PROJEKTER FOR AT KUNNE
VURDERE DERES VIRKNING

I de gennemgiede 54 evalueringer har der veret en reekke felles karakte-
ristika for den anvendte metode:

e Projekterne er primert evalueret med brug af kvalitative metoder
(interviews og fokusgruppeinterviews) og sekundart med kvantitati-
ve metoder (sporgeskema).

e Indsamlingen af data er som oftest udfort via to forskellige metoder.

e Der er typisk indsamlet data én gang — ved projektets afslutning.

e Medarbejderne er de primare informanter i forbindelse med data-
indsamling.

e Data erito ud af tre evalueringer baseret pd ferre end 50 respon-
denter.

Generelt indeholder evalueringerne af projekterne mange relevante op-
lysninger om projekternes baggrund, malgruppe, indsats og dokumenta-
tion samt resultater og virkninger af projekterne. Oplysningerne er dog i
mange tilfalde upraecise. Derfor er det kun i begrenset omfang muligt at
vurdere virkningerne af projekterne. Derfor anbefaler denne rapport, at
kommuner og institutioner fremover i deres evalueringer prciserer op-
lysningerne og indsamler bedre data for at kunne vurdere virkningerne af



projekterne. Praciseringerne af oplysningerne og beskrivelserne onskes 1
forhold til felgende punkter i evalueringerne:

e formdl, programteori og succeskriterier

e  milgruppe

e  den ivaerksatte indsats

e  dataindsamling, valg af informanter og antal respondenter

e resultater (nye metoder og redskaber) og effekter (endret adferd
hos brugerne i overensstemmelse med projektets programteori).

BARRIERER I FORBINDELSE MED PROJEKTERNES
IVERKSATTELSE

Barriererne for at ivarksatte projekter til bekempelse af negativ social
arv koytter sig iser til uklare udgangspunkter for projekterne, uklar og
manglende ledelse samt manglende ressourcer. Disse bartierer er generel-
le og kendte i forbindelse med gennemforelse af projekter. Derfor burde
de projektansvarlige i hojere grad have taget hojde for disse barrierer i
forbindelse med planlegningen for at opna bedre resultater og effekter af
projekterne.

HVILKE INDSATSER SKAL FREMOVER
PRIORITERES FOR AT BEKAMPE NEGATIV SOCIAL
ARV?

Pa baggrund af analysen af de 54 evalueringer er det muligt at fremhave
fem perspektivrige projekter. Evalueringerne pa de fem projekter inde-
holder bdde gode kvalitative beskrivelser af den gennemforte indsats og
dokumentation af adferdsmassige eendringer hos brugerne som folge af
indsatsen. Ydermere opfylder indsatserne i projekterne vasentlige for-
hold, der kan sikre virkningen af indsatserne eller hindtering af mangler
pa omrédet i forhold til bekampelse af negativ social arv. De fem projek-
ter szetter ind mod negativ social arv gennem

e tveerfaglict samarbejde over for bernefamilier med alkoholproble-
mer



e tidlig indsats over for gravide og smiboernsfamilier via henholdsvis

e en tvaerfaglig, forebyggende og intensiv indsats

e flytning af ansvaret for koordinering af indsatsen fra familiens skuld-
re til et professionelt forum

e  bearbejdning af forzldrenes evne til at rumme forskellige folelser,
som barnet aktiverer i dem

e daginstitutionernes fokus pd udvikling af de svagest stillede borns
sproglige evner og lyst til at lcre via systematisk historielaesning.

HVILKE NYE OMRADER OG INDSATSER VIL DET
VARE RELEVANT AT IVERKSATTE PROJEKTER
INDEN FOR?

Der er stadig omrader, hvor der endnu ikke er gjort indsatser mod nega-
tiv social arv, og hvor der saledes heller ikke er dokumentation for ind-
satser pa disse omrider. Nyere forskning i social arv har siledes afdak-
ket, at det vil vaere setlig relevant med nye indsatsomrader med fokus pa
leering og uddannelse af udsatte 0-10-drige 1 daginstitutioner og i de min-
dre skoleklasser samt blandt anbragte born. Herudover er der behov for
indsatser rettet mod udsatte born (og ikke kun deres modre), mod deres
feedre samt mod udsatte og anbragte borns sundhed.

10



KAPITEL 1

INDLEDNING

Det overordnede formal med at vurdere indsatsen mod negativ social arv
er at skabe et mere kvalificeret grundlag for at priotitere den fremtidige
indsats og at give anbefalinger til, hvor Socialministeriet fremover kan
eller bor iverksztte (udviklings)projekter til bekeempelse af negativ social
arv.

Rapporten vil beskzftige sig med folgende sporgsmal:

1. Hvilke metodiske (minimums)betingelser skal der stilles til projekter,
for at det er muligt at vurdere projekternes virkning? Ud fra de ind-
samlede danske evalueringers karakter beskriver rapporten et reali-
stisk ambitionsniveau, som Socialministeriet fremover kan stille som
krav til puljemodtagernes evalueringer af projekterne, sd der tilveje-
bringes et mere solidt vidensgrundlag om effekten af indsatsen.
Sporgsmalet besvares med udgangspunkt i evalueringsrapporter af
projekter til bekeempelse af negativ social arv og udvalgt evaluerings-
og metodelitteratur.

2. Huvilke barrierer stoder projekterne pa i forbindelse med projekternes
ivaerksattelse? Rapporten viser, hvorledes fx kulturen i konkrete pro-
jekter kan haemme, at projektet fir den tilsigtede virkning. Sporgsma-
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let besvares via evalueringer af projekter til bekaempelse af negativ
social arv og udvalgt implementerings- og projektlitteratur.!

3. Hyvilke indsatser/omrader skal priotiteres fremover for at bekempe
negativ social arv? De danske evalueringer af indsatser til bekampel-
se af negativ social arv presenteres tematisk og med eventuel opné-
else af dokumentation for opndelse af de tiltenkte effekter. Den fo-
religgende dokumentation vurderes ud fra, om det enkelte projekt
synes petrspektivrigt i forhold til de fremtidige indsatser til bekem-
pelse af negativ social arv eller ¢j. Dette sporgsmal besvares via eva-
lueringer af projekter til bekampelse af negativ social arv og litteratur
om de respektive tematiske omrdder samt om virkningsfulde indsat-
ser i det sociale arbejde med born og deres familier.

4. Hvilke nye omrader og indsatser med endnu udokumenteret virk-
ning vil det vaere relevant at ivarksatte projekter inden for? Spergs-
mailet besvares med baggrund i evalueringerne af projekter til be-
kempelse af negativ social arv og nyere dansk og international litte-
ratur om social arv og indsatser over for born under 10 ar.

DEFINITIONER OG AFGRANSNING

Social arv? handler biade om de sociale uligheder, der overfores fra foral-
dre til born, og de sociale uligheder, der opstar i samspillet mellem sam-
fund, lokalmiljo, daginstitution og familie. Social arv skal derfor forstas
ud fra barnets mange forskellige relationer til omgivelserne (Jensen,
2005: 7). Social arv pavises ved en systematisk sammenhang mellem de
sociale forhold under opvaksten og social ulighed senere i livet (Ploug,
2005: 21). I forhold til forzldrene er der fokus pa betydningen af forzl-
drenes sociale, kulturelle (herunder uddannelsesmassige) og okonomiske
ressourcer for barnets opvakst og udvikling. Aldersmessigt er fokus pa
born mellem 0 — 10 dr og primart born i alderen 0 — 6 dr.

1. Implementeringslitteratur dackker studier af ivaerksettelse og gennemforelse af lovgivning og
andre politiske beslutninger.

2. Begrebet social arv er gradvist blevet en del af det danske sprog, siden det blev introduceret sidst
i 1960’erne. Det kan kritiseres for at vaere upracist, idet det ikke altid er defineret, hvad der arves,
hvordan der arves, samt hvilken risiko der er. Derfor er det vigtigt at pointere, at der her er tale
om et begreb, som beskriver en risiko for, at foreldrenes fa ressourcer kan bevirke, at bornenes
udvikling og voksenliv resulterer i en lignende social position med relativt fa ressourcer. For
ydetligere overvejelser omkring social arv kan henvises til Ejrnzes, Gabrielsen og Norrung (2004).
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UDVALGELSESKRITERIER FOR EVALUERINGER AF
PROJEKTER

Det har i denne undersogelse ikke varet muligt at lave en egentlig syste-
matisk indsamling af projektevalueringer, dels fordi der ikke foretages
nogen systematisk indsamling af evalueringsrapporter fra ministeriel side,
dels pd grund af, at der ikke konsekvent udarbejdes egentlige evaluerings-
rapporter fra puljemodtagernes side af deres projekter. Det betyder, at
der ikke kan gives et reprasentativt billede af, hvordan der evalueres pi
projekter til bekempelse af negativ social arv 1 Danmark. Indsamlingen
af evalueringsrapporter om projekter til bekempelse af negativ social arv
er derfor kun tilstrabt systematisk.

Den tilstrabte systematiske indsamling af evalueringsrapporter
af projekter til bekampelse af negativ social arv er foretaget ud fra fol-
gende:

e  Milgruppen er born mellem 0-10 ar og deres foreldre med fa socia-
le, kulturelle og skonomiske ressourcer. Der er sogt evalueringer af
projekter med denne malgruppe i:

— DEVAS (Danske evalueringer og effektstudier, en database pa
Nordisk Campbell Centers hjemmeside)

—  Socialministeriets Projektdatabase3

— Danbib. Segningen er begrenset til danske beger udgivet efter
1994

— udvalgte konsulentfirmaers og videnscentres hjemmesider, bl.a.
hos Ramboell og Cowi.

e  Evalueringerne skal vare af afsluttede projekter.

Herudover er der modtaget enkelte evalueringsrapporter fra Socialmini-
steriet, Integrationsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt
Undervisningsministeriet og fra medarbejdere i Afdelingen for Born,
Integration og Ligestilling, Socialforskningsinstituttet.

3. Socialministeriets projektdatabase er gennemgéet for projekter af en varighed pa minimum et ar
og et okonomisk tilskud pa minimum 100.000 kr. Herefter er den pigaldende kommune eller
institution kontaktet for adgang til evalueringsrapporten. Alle rapporterne er siledes ikke offent-
ligt tilgaengelige.
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KARAKTERISTIK AF PROJEKTERNE

Projekterne er kendetegnet ved at vare tidsafgrensede, omfatte en af-
graenset indsats og have udviklingskarakter. Der er fundet 54 evaluerin-
ger af projekter til bekaempelse af negativ social arv, og de er overvejende
rettet mod born under 10 ar og deres familier. Evalueringerne er primeart
udgivet fra 1998-2002. Projekterne har typisk strakt sig over en periode
pé et halvt til tre ar, og de er typisk iveerksat med baggrund i puljer fra
Socialministeriet. Projekternes okonomi er ikke kendt i halvdelen af til-
feldene, men de oplyste puljebevillinger ma generelt betegnes som vz-
rende af en mindre storrelse.* Endeligt er evalueringerne udfort fifty-fifty
af henholdsvis interne og eksterne evaluatorer.

Projekterne er prasenteret i bilag 1 med angivelse af nr., titel,
udgivelsesar, ansvarligc og omrade.

FORBEHOLD

Det har ikke varet muligt at foretage en egentlig systematisk indsamling
af evalueringer af projekter til bekempelse af negativ social arv. Det
betyder, at resultater og konklusioner i denne sammenfatning ikke nod-
vendigvis er representative for projekter til bekampelse af negativ social
arv i Danmark.

At det alligevel er lykkedes at indsamle 54 evalueringer af projek-
ter til bekaempelse af negativ social arv betyder, at det er et relativt omfat-
tende evalueringsmateriale, som giver mulighed for at tegne et bredt og
nuanceret metodisk og indholdsmaessigt billede af disse evalueringer.

Konklusionerne i de respektive analyser af de 54 evalueringer
soges underbygget af relevant forskningslitteratur for at vurdere konklu-
sionernes mere generelle gyldighed.

4. Fire projekter har modtaget puljebevillinger pa mere end 1 mio. kr. Et drsvark til en uddannet
pxdagog i Storkebenhavn kostede i april 2006 ca. 340.000 kr. inkl. pension og med 6 ars ancien-
nitet. Nar projekterne typisk lober over to ar, er en bevilling pA mindre end 1 mio. kr. for hele
perioden af en mindre storrelse. Projektets iverksattelse og succes er dog ikke kun afhengig af
de okonomiske ressourcers storrelse.
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STRUKTUR FOR SAMMENFATNING

Sammenfatningen er opdelt i fire kapitler foruden indledningen.

I kapitel 2 besvares sporgsmilet om, hvilke metodiske (mini-
mums)betingelser der skal stilles til projekter for at kunne indikere virk-
ninger. Det sker ved at presentere fokuspunkter til den metodiske gen-
nemgang af de indsamlede evalueringer med udgangspunkt i definitioner
af evaluering, karakteristika ved socialt arbejde med udsatte born og
deres familier samt i evalueringsmetoden virkningsevaluering. Herefter gen-
nemgis de metodiske karakteristika ved dokumentationen i de 54 pro-
jektevalueringer. Kapitlet afsluttes med metodiske anbefalinger til (mini-
mums)betingelser til fremtidige satspuljeprojekter.

I kapitel 3 besvares sporgsmalet om, hvilke batrierer projekterne
stoder pa i forbindelse med deres ivarksattelse. Det sker ved at prasen-
tere de deskriptive konklusioner pa de bartierer, der er navnt 1 evaluerin-
gerne af projekterne til bekempelse af negativ social arv. Herefter pra-
senterer kapitlet barrierernes televans og mere generelle gyldighed med
baggrund i udvalgt implementerings- og projektlitteratur.

Kapitel 4 besvarer sporgsmilet om, hvilke indsatser og omrader
der skal prioriteres for at bekaempe negativ social arv. Det sker ved at
presentere de mest perspektivrige projekter ud fra kvaliteten af beskri-
velserne i evalueringerne, dokumentationen af det enkelte projekts be-
tydning for malgruppen, og om projektet dekker vasentlige forhold for
at bekempe negativ social arv, eller om indsatsen er karakteriseret ved
forhold, som er af betydning for, at den kan virke.

I kapitel 5 besvares sporgsmalet om, hvilke omrader og indsat-
ser, hvor virkningen endnu er udokumenteret, det vil vaere relevant at
ivaerksatte projekter inden for. Dette sporgsmil soges besvaret via nyere
forskningslitteratur om social arv og socialt arbejde med born i alderen
0-10 4r. Omraderne og indsatserne afdakkes med baggrund i forsknings-
litteraturen og input hertil i de 54 evalueringsrapporter.
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KAPITEL 2

METODISKE (MINIMUMS)-
BETINGELSER FOR AT
VURDERE VIRKNINGER AF
PROJEKTER

I dette kapitel besvares, hvilke metodiske (minimums)betingelser der skal
stilles til projekter, for at det er muligt at vurdere deres virkninger.> Det
sker ved at presentere de metodiske fokuspunkter for gennemgangen af
de indsamlede danske evalueringer af projekter til bekempelse af negativ
social arv. Fokuspunkterne er udledt med baggrund i en definition af
evaluering, evaluering pa det sociale omrade, evalueringsmetoden irk-
ningsevatnering og 1 en model for det ideelle projekt. Herefter prasenteres
den metodiske karakteristik af de 54 danske evalueringer af projekter til
bekempelse af negativ social arv med baggrund i de metodiske fokus-
punkter. Gennemgangen skal give et overblik over karakteren af den
dokumentation, evalueringerne tilvejebringer, for at projekterne har haft
en effekt til bekempelse af negativ social arv. Til slut skitseres et reali-
stisk ambitionsniveau for den fremtidige evalueringspraksis med henblik
pé at kunne fremdrage virkninger af projekter til bekaempelse af negativ
social arv. Ambitionsniveauet er sat i forhold til, at det skal vare realistisk
for kommuner og institutioner at eftetleve pd egen hind, og er tenkt
som et pilotstudie for at fa en forelobig pejling af, om projektet virker
efter hensigten. Derfor er referencerammen ikke det ideelle forsknings-

5. Virkninger og effekter refererer begge til udbyttet af indsatserne for brugerne som folge af
projektet.
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messige effektstudie, som serligt 1 forhold til data(indsamling) stiller
store krav.

Dette afsnit bygger pa arbejdspapiret Huvilke metodiske (mini-
mumis)betingelser skal der stilles til projekter for at kunne indikere virknin-
ger/ effekter? Metaanalyse af 54 evalueringer af projekter til bekampelse af negativ
social ary, som kan downloades pa websiden
http:/ /www.sfi.dk/sw46104.asp.

FOKUSPUNKTER FOR GENNEMGANG AF
EVALUERINGER

Ud fra en definition af evaluering, evaluering af socialt arbejde med ud-
satte born og deres familier, virkningsevaluering og modellen for det
gode projekt er de folgende siders fokuspunkter relevante i forbindelse
med gennemgangen af karakteren af evalueringer til bekampelse af nega-
tiv social arv. Enkelte punkter er ogsd udledt af generelle metodeoverve-
jelser i forhold til evaluering.

Evaluering kan defineres som ”systematisk indsamling af viden
om gennemforelse og virkninger af offentlige indsatser ud fra eksplicitte
vurderingskriterier og med henblik pd praktisk anvendelse” (Albzk &
Rieper, 2001: 130).

I forhold til projekternes udgangspunkt er det centralt for at
kunne foretage en evaluering, at folgende forhold er beskrevet:

e en beskrivelse af projektets formdl, der dekker den overordnede
(strategiske) milsetning med projektet

e at der i forlengelse af formalet er formuleret en programteori, dvs.
hvis X (indsats), si Y (effekt).

Et afgorende skridt i virkningsevaluering er at tydeliggore og eksplicitere
forestillingerne om, hvordan en given indsats tenkes at virke. Grund-
monsteret 1 programteorien er, at en bestemt made at gore ting pa for-
bindes med en effekt via satningskonstruktionen ”hvis — sa”. Program-
teorien udpeger det vigtige ved indsatsen. Herved udpeges, hvad der
nermere skal undersoges, og teorien bliver strukturerende for evaluerin-
gen. De forskellige mader, en indsats kan virke pa, ma udspecificeres for
at fa viden om, hvilke mekanismer der er aktive og afgerende. Er indsat-
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sen flerstrenget, md hver af disse vare reprasenteret i programteorien.
Indsatsen forudsattes tidsmaessigt at komme for effekten. Programteori-
en er illustreret i figur 2.1.

Figur 2.1
lllustration af programteori.

X (indsats) Y (effekt)

v

v

Tid

Den gode programteori er ogsi central i forhold til praksis, fordi de pro-
fessionelle, der arbejder med udsatte born og deres familier, skal forsta
logikken i programteorien for at kunne praktisere den i det daglige arbej-
de. Er programteorien uklar, vil de professionelles indsats formentligt
variere, sa der 1 virkeligheden udoves flere forskellige indsatser athengigt
af, hvordan den enkelte professionelle hat forstiet programteorien. Viser
det sig at veere tilfeldet, kan indsatsen ikke evalueres, idet der reelt har
vaeret iverksat forskellige indsatser.

e [ forlengelse af formal og programteori bor der formuleres malbare
og relevante succeskriterier for effekterne af indsatsen. Succeskrite-
rierne skal sikre, at der indledningsvist er gjort overvejelser om, hvil-

ke realistiske effekter der kan forventes at den givne indsats.

I forhold til projekternes malgruppe er det centralt for at kunne foretage
en evaluering, at folgende forhold er beskrevet:

e  Milgruppen er beskrevet ved projektets start.

Milgruppen kan bla. beskrives via sociale, demografiske og fysiske ka-
rakteristika ved deres problemer og livssituation, sisom born mellem 0-3
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ar, som ikke er fysisk (motorisk, hojde- og vegtmassigt) alderssvarende,
og deres enlige modre med indtegter under den nedre kvartil, jf. Dan-
marks Statistiks oplysninger fra 2005. Beskrivelsen af malgruppen, som
projektets indsats er rettet mod, har betydelig indflydelse pd, hvordan
indsatsen tilretteleegges, si den er mest mulig tilgzengelig og televant for
milgruppen. Derfor er en rimelig pracis mélgruppebeskrivelse vigtig
(Rossi, Lipsey & Freeman, 2004).

e Forud for indsatsen skal der indsamles informationer om overens-
stemmelse mellem forventet og faktisk mélgruppe.

Uden viden om disse to forhold kan projektets effekter hverken vurderes
i forhold til projektets egne succeskriterier eller sammenlignes med andre
projekter.

e | vurderingen af projekter indgir, om der er udvalgt en sammenlig-
ningsgruppe.

En sammenligningsgruppe® er en gruppe personer med tilsvarende ka-
rakteristika som den gruppe, der modtager indsatsen, men som enten
ikke modtager nogen indsats eller modtager en anden indsats. Er der
anvendt en sammenligningsgruppe, bliver det muligt at sammenligne
indsatsgruppens efterfolgende situation med sammenligningsgruppens
for derved at have bedre mulighed for at vurdere, om indsatsgruppens
efterfolgende situation er en folge af indsatsen eller andre forhold — ek-
sempelvis at alle bornene er blevet mindre udadreagerende, fordi de er
blevet zldre.

I forhold til projekternes zundsats er det centralt for at kunne foretage en
evaluering, at folgende forhold er beskrevet:

e hvilken indsats der patenkes ivaerksat
e hvilken indsats der reelt er ivaerksat.

Indsatsen ma vare ivarksat i overensstemmelse med programteorien for
at kunne fore til de forventede effekter for malgruppen.

6. Jf Rieper (2004): Hindbog i Evaluering, AKF.
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1 forhold til projekternes dokumentation er det centralt for at kun-
ne foretage en evaluering, at folgende forhold er beskrevet:

e Hvilke metoder til dataindsamling der er anvendt. Det kan vare
interview, fokusgrupper, observation, sporgeskema- og registerun-
dersogelser mv.

e  Hpyvilke informanter der er anvendt, dvs. professionelle, brugere eller
andre kilder.

e  Antal dataindsamlinger for at fi viden om, hvorvidt der er foretaget
dataindsamling for og efter projektet.

e Antal respondenter — hvor mange personer bygger dokumentatio-
nen pa.

I forhold til projekternes resultater og effekter er det centralt for at kunne
foretage en evaluering, at folgende forhold er beskrevet:

e  Resultater i form af det, der umiddelbart er kommet ud af projekter-
ne: nye metoder og redskaber, forbedrede samarbejdsrelationer,
bedre kompetencer eller oget fokus pa malgruppen.

e  [Effekter i form af blivende forbedringer af indsatsen, der kommer
malgruppen til gode i forhold til programmets formal. Tidspunktet
for evalueringen efter projektets afslutning pavirker, hvorvidt det et
muligt at se pa effekter pa lengere sigt. Hvis evalueringen er foreta-
get kort efter projektets afslutning, ma vurderingen af projektets ef-
fekter ske péd baggrund af indikationer pa, at programmet pd lengere
sigt vil give sig udslag i de forventede effekter. Indicier for mndret
adferd hos brugerne i overensstemmelse med programteorien vil
veare kriteriet for, om et projekt vurderes at have haft effekt.

e  Oplysninger om projektets fremtid. I fald evalueringen af projektet
er positiv i forhold til succeskriterierne — alternativt formalet — er en
vaesentlig forudsxtning for langsigtseffekter, at projektet forlenges
eller integreres 1 omridets almindelige drift.
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METODISK KARAKTERISTIK AF EVALUERINGER
AF PROJEKTER TIL BEKAMPELSE AF NEGATIV
SOCIAL ARV

I forhold til projekternes udgangspunkt indeholder alle evalueringer be-
skrivelser af projektets formal, mere end 60 pct. af evalueringerne har
direkte eller indirekte beskrevet en programteori, men mindre end 10
pct. af evalueringerne har formuleret succeskriterier for projekterne. 1
forhold til programteori betyder det, at logikken bag projektet ikke er
klar i mange af evalueringerne, fordi den enten ikke er beskrevet eller
kun er prasenteret implicit i evalueringen. I forhold til succeskriterier
betyder det, at der tilsyneladende ikke er klare forventninger til, hvad
projektet skal munde ud i1 form af resultater og effekter.

Projekternes malgruppe beskrives i nasten alle evalueringer, i
flere er de dog relativt brede. Evalueringerne tilkendegiver, at den fakti-
ske malgruppe svarer til den forventede, men kun fa dokumenterer dette
med data. Endelig er anvendelse af sammenligningsgrupper en sjaelden-
hed blandt de indsamlede evalueringer.

I samtlige evalueringer er projekternes indsats beskrevet, og ind-
satsen tilkendegives at vare sat i vark. Der savnes dog dokumentation
for, at indsatsen — eksempelvis efteruddannelse — har faet medarbejderne
til at eendre praksis og dermed adfard over for malgruppen, si de faktisk
yder den indsats, som var tilsigtet med projektet.

Projekternes dokumentation hviler i gennemsnit pa to dataind-
samlingsmetoder — hvor det primart er de kvalitative dataindsamlings-
metoder i form af bla. interview og sekundart kvantitative metoder
sisom sporgeskemaundersogelser og psykologiske test, der benyttes.
Typisk indsamles der data en gang til evaluering af projektet. Medarbej-
derne er de primeare informanter i forbindelse med dataindsamling.

Alle projekter kan praesentere resultater i form af oget viden, nye
metoder mv. som folge af projektet. Af de 54 undersogte projekter er der
i 15 pct. dokumentation af indicier for, at projekterne har haft de tilsigte-
de effekter i form af zndret adfeerd hos malgruppen i trad med program-
teotien eller projektets formal. Gennemgangen har saledes ogsa vist, at
projekternes effekter er usikre i 85 pct. af evalueringerne som folge af
mangelfuld dokumentation eller beskrivelser. Endelig er mange af pro-
jekterne blevet forlenget eller blevet en del af kommunens eller instituti-
onens almindelige tilbud til brugerne. Dette er i hovedparten af projek-
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terne sket uden, at der foreligger dokumentation for, at projektet har haft
de tilsigtede effekter.

De projekter, som har dokumentation af indicier for effekter,
har fortrinsvis indsamlet data af to omgange, siledes at det har varet
muligt at undersoge udviklingen i brugernes situation for og efter pro-
jektperioden. Hermed sandsynliggores det, at det er den ivarksatte ind-
sats, der har bevirket de tilsigtede effekter. Dokumentationen af indicier
for effekter bestir bla. af undersogelser for og efter indsatsen over for
forxldre og borns situation med et udredningsvarktoj, Bornelinealen,
over for borns udvikling igennem psykologiske test, og over for udvik-
lingen i familiens behov for offentlig stotte i forhold til foreldrenes sam-
livsstatus ud fra journaloplysninger samt over for borns sproglige kom-
petencer i bornehaveklassen ud fra en sammenligning med tidligere ér-
ganges resultater.

ANBEFALINGER AF METODISKE
(MINIMUMS)BETINGELSER TIL PROJEKTER

I forhold til at afklare, hvilke metodiske (minimums)betingelser der skal
stilles til projekter for at kunne udlede deres virkninger, beskrives i dette
afsnit med baggrund i ovenstiende karakteristik af de danske evaluerin-
ger et realistisk ambitionsniveau for dokumentation af effekter i forbin-
delse med pilotprojekter i kommuner og institutioner, som de selv ma
formodes at kunne efterleve. Rapporten vurderer, at det er et realistisk
dokumentationsniveau, som Socialministeriet fremover med rimelighed
kan stille som krav til puljemodtagernes evalueringer af projekterne. Re-
ferencerammen for denne anbefaling er som navnt sdledes ikke det ide-
elle forskningsmeassige effektstudie, som iser i forhold til da-
ta(indsamling) stiller store krav, som det ikke er realistisk for en kommu-
ne eller institution at kunne efterleve. Kommunerne og institutionerne
har fortsat udfordringer i at fi det grundleggende metodiske fundament
for deres projekter beskrevet klart, da det kun er 15 pct. af evalueringer-
ne, som har beskrivelser, programteoti/logik og data af tlstrackkelig
kvalitet til at kunne sige, at der er indicier for effekt — at projekterne kan
have haft de onskede effekter.

Gennemgangen af de 54 evalueringer har vist, at de i hoj grad
forholder sig til de fokuspunkter, som blev prasenteret tidligere i dette
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kapitel, i forhold til udgangspunkt, mélgruppe, indsats, dokumentation
samt resultater og effekter. Kun succeskriterier og sammenligningsgrup-
pe er fraverende i de fleste evalueringer. Beskrivelsernes primare
svaghed er siledes den manglende precision og konkretisering af disse
beskrivelser. P4 denne baggrund er den overordnede anbefaling, a7 de
kommende puljemodtagere tilskyndes at forholde sig konkret til de 15 fokuspunkter i
Jforbold til udgangspunkt, malgruppe, indsats, dokumentation samt resultater og
effekter og gore beskrivelserne heraf mere pracise.

De 15 fokuspunkter er folgende:

I forhold til projekternes udgangspunkt:

e  Pormal, der afdekker den overordnede (strategiske) malsetning med
projektet

e Programteori, dvs. hvis X (indsats), sd Y (effekt)

e Succeskriterier, som er milbare og relevante for effekterne af indsat-
sen.

I forhold til projekternes malgruppe:

e  Malgruppebeskrivelse ved projektets start.
e Overensstemmelse mellem forventet og faktisk malgruppe.
e Udvalgelse af sammenligningsgruppe.

I forhold til projekternes zndsats:

e Hyvilken indsats der patenkes iverksat.
e  Hyvilken indsats der reelt er iverksat og de adferdsmessige konse-
kvenser heraf for de professionelle i modet med brugerne.

1 forhold til projekternes dokumentation:

e  Metoder til dataindsamling — interview, fokusgrupper, sporgeskema-
undersogelser mv.

e Hoyvilke informanter der er anvendt — professionelle eller brugere.

e Antal dataindsamlinger — om der er foretaget dataindsamling for og
efter projektet.
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e Antal respondenter — hvor mange personer bygger dokumentatio-
nen pa.

I forhold til projekternes resultater og effekter.

e Resultater i form af nye metoder og redskaber, forbedrede samar-
bejdsrelationer og bedre kompetencer mv.

e Indicier for @ndret adfaerd hos brugerne til dokumentation af effek-
ter, der kommer malgruppen til gode 1 overensstemmelse med pro-
jektets formal, programteori eller succeskriterier

e  Oplysninger om projektets fremtid — er projektet forlenget eller
integreret i omradets almindelige drift.

Disse anbefalinger vurderer rapporten er realistiske, fordi de fleste evalu-
eringer for det forste forholder sig til nasten alle de udledte fokuspunk-
ter, og for det andet fordi den generelle anbefaling folges af endnu en
anbefaling, at det i forbindelse med ndviklingsprojekter er vigtigere at indsamle
mange data om fa brugere end fa data om mange brugere (Pawson & Tilley,
2004).7 Blandt projekterne med indicier for effekt tzller datagrundlaget 1
flere tilfzlde mellem 15 og 30 respondentet, som der i de fleste tilfzlde
et indsamlet data om af to omgange — ved ind- og udskrivning eller ved pro-
jektets opstart og afslutning.

I hovedparten af evalueringerne er medarbejderne og de profes-
sionelle informanter til dokumentation af projektets effekter. Her anbe-
taler rapporten 7 hgjere grad at anvende brugerne som informanter, da egentlige
effekter af projekterne kun kan dokumenteres med oplysninger om bru-
gerne, nar det gxlder projekter til bekaempelse af negativ social arv. I
forhold til effekter er det endvidere en del af denne anbefaling, at de
informationer, der soges indhentet om brugerne, afdekker adferd og fakti-
ske forhold omkring brugernes livssituation frem for holdninger og vurderinger af
udbyttet af indsatsen og betydningen heraf for foreldre og born. Det centrale i for-

7. Kernen i denne anbefaling er, at det i forhold til et udviklingsprojekt er vigtigt at finde ud af,
hvad der virker for hvem og i hvilken sammenhang. Det kraver, at der indsamles detaljerede da-
ta, der giver indsigt i, hvad der giver effekterne. Ellers kan det vaere svaert at anvende resultaterne
og eventuelt at 2ndre indsatsen, hvis man ikke har data, der angiver, hvad der skal 2ndres, for at
effekten kan opnis ved at gentage projektet med en @ndret indsats. Det er derfor centralt at sor-
ge for, at de data, der indsamles, er detaljerede og valide. Validitet vil sige, at der er overens-
stemmelse mellem programteoriens begreber og de empiriske data.
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bindelse med projekterne til bekempelse af negativ social arv er, at mal-
gruppens adfaerd og faktiske forhold @ndrer sig. Brugernes holdninger og
vurderinger kan ikke nedvendigvis bruges som dokumentation herfor, da
mennesker ikke altid handler, som de siger, eller som deres holdninger
giver anledning til at forvente (Togeby, 2004: 64), jf. figur 2.2 for det
ideelle projekt.

Figur 2.2
lllustration af aendringerne i de professionelles og brugernes holdning, forsta-
else og adfeerd i det ideelle projekt.

Aindring af Aindring Aindring Aindring
de profes- af de af bruger- af bruger-
sionelles > professio- > nes hold- > nes adfard
holdning nelles ning eller
eller forsta- adferd forstaelse
else

Tid
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KAPITEL 3

BARRIERER FOR
IVERKSATTELSE AF
PROJEKTER

Hvilke barrierer stoder projekterne pa i forbindelse med deres ivarksat-
telse? Det sporgsmal soges besvaret ved at praesentere de deskriptive
konklusioner pa de barrierer, der er nevnt i de 54 evalueringer af projek-
ter til bekaempelse af negativ social arv. Nogle evalueringer indeholder
flere beskrivelser af barrierer 1 forbindelse med projekternes ivaerksattel-
se, mens andre ikke navner nogen. Herefter prasenteres de analytiske
konklusioner péd disse barrierers relevans og mere generelle gyldighed
med baggrund i udvalgt implementerings- og projektlitteratur.

Dette afsnit bygger pa et selvstendigt arbejdspapir, Barvierer for
iverksattelse af projekter til bekampelse af negativ social arv. Gennemgang og analyse
af beskrevne barrierer i 54 projekter til bekampelse af negativ social arv, som kan
downloades pd websiden http://www.sfi.dk/sw46106.asp.

BESKREVNE BARRIERER I EVALUERINGER AF
PROJEKTER TIL BEKAMPELSE AF NEGATIV
SOCIAL ARV

De barrierer, der er beskrevet i evalueringsrapporterne i forbindelse med
indsatser til bekaempelse af negativ social arv, daekker fem omréader: pro-
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jekternes udgangspunkt, ledelse, samarbejde med andre faggrupper, mal-
gruppe og ressourcer.

Projekternes udgangspunfkt har ifelge en del af evalueringerne ikke
veeret optimalt. Det skyldes uklarhed om malgruppe, uvante og abstrakte
begreber, manglende ferdigheder hos personalet, for ambitiose mal,
manglende udfasning af indsatsen, fejlagtig geografisk placering af tilbud
og for lidt handlingsorienteret indsats.

Ledelsesopgaven varetages i flere evalueringer ikke godt nok. Det
vil sige, at det har givet problemer i form af,

e at der mangler ledelsesmassig opbakning, koordinering og opmark-
somhed som folge af, at der er flere projekter i gang pa samme tid,
eller at forvaltningsendringer og projekter forlober samtidigt

e at den ledelsesmassige opmarksomhed i opstartsfasen har varet for
beskeden, idet usikkerheden i projektet er storst 1 denne fase

e  at placeringen af det endelige ledelsesansvar er uklar

e at formidlingen af projektets formal har veret for uklar

e atalle projektets elementer ikke har varet i fokus

e at der ikke har varet fokus pd alle ansattes rolle i projektet — nyan-
satte og dele af personalet har ikke varet direkte involverede i pro-
jektet.

Samarbejdet med andre faggrupper er vanskeligt i flere af projekterne, fordi
der opstar strid om mal eller arbejdsopgaver mellem faggrupper, eller at
samarbejdet mellem forskellige fagerupper ikke etableres som onsket.

Samarbejdet og dialogen mellem malgruppen og de professionelle
om at modtage offentlig stotte, indholdet 1 stotten og at fi malgruppen
til at tage medansvar for udbyttet af stotten lykkes ikke altid.

Ressourcer dekker over utilstrakkelige ressourcer i form af tid og
okonomi i en del evalueringer:

e Der er for lidt tid til at ndre medarbejdernes praksis:

o Nogle projekter lober over en periode, som gor det
tidsmessigt sveert at nd at fi indsatsen iverksat og det-
med gore den til en del af medarbejdernes praksis.

o Det tager lengere tid end forventet at etablere et nyt
behandlingstilbud som felge af praktiske forhold i for-
bindelse med etableringen.
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o Det tager lang tid at gore et nyt behandlingstilbud kendt
blandt borgere og samarbejdspartnere.

e Der er ikke altid tilstrakkelig tid og arbejdsressourcer hos personalet
til at drofte vanskelige praktiske situationer og andre overvejelser, sa
andring af den daglige praksis kan finde sted.

e [ forhold til projekternes skonomiske rammer er de i flere tilfeelde af
en mindre storrelse, som ikke giver optimale forudsatninger for at
forvente storre @ndringer af de professionelles praksis og de hermed
onskede effekter for brugerne.

Barriererne i forbindelse med projekternes udgangspunkt, ledelse og
ressourcer er siledes de mest udbredte blandt de beskrevne barrierer 1 de
54 evalueringer af projekter til bekaempelse af negativ social arv.

VASENTLIGE BARRIERER I PROJEKTER TIL
BEKAMPELSE AF NEGATIV SOCIAL ARV

Ovenfor er der prasenteret batrierer i projekter til bekeempelse af negativ
social arv. Disse barrierers relevans og mere generelle gyldighed er for-
sogt kvalificeret ved at perspektivere de beskrevne barrierer i forhold til
udvalgt implementerings- og projektlitteratur. I forhold til implemente-
ringslitteratur er der taget afsaet i Winter (1994): Implementering og effektivi-
zet. 1 forhold til projektlitteratur er der taget afset i Kreemmer (2000):
Dimensioner i projektstyringen.

Den primare konklusion er, at de beskrevne barrierer — der rela-
terer sig til projekternes udgangspunkt, ledelse, samarbejde med andre
fagerupper, malgruppe og ressourcer — er reelle barrierer med almen
gyldighed for projekter.

I forhold til ressourcer som barrierer er der til dels uoverens-
stemmelse mellem implementerings- og projektlitteraturen. Saledes kan
ressourcer 1 nogle tilfelde vaere en reel barriere, mens de i andre tilfelde
ifolge implementeringslitteraturen kan vare et udtryk for, at ressourcerne
ikke anvendes godt nok til at opna den onskede kvalitet i projektet inden
for den afsatte tid.
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Figur 3.1
Projekttrekanten bestadende af ressourcer, tid og kvalitet.

Ressourcer

Tid » Kwvalitet

A

Den sekundare konklusion er, at det er overraskende, at projektlitteratur
— i serdeleshed projekttrekanten — ikke eksplicit er anvendt eller navnt i
nogen af de 54 evalueringer af projekter til bekeempelse af negativ social
arv. De tre dimensioner heri — kvalitet, tid og ressourcer — er centrale
forhold at fastsztte indledningsvis og felge op pé lobende for at sikre, at
projektet samlet udvikler sig som planlagt, sa projektets mél og rammer
kan korrigeres, hvis eller ndr der opstar afvigelser fra det planlagte. Pro-
jekttrekanten er prasenteret ovenfor i figur 3.1.

Ressourcer, tid og kvalitet kan blive vasentlige barrierer i for-
hold til projekter. Ressourcer som barrierer er navnt ovenfor. Tid og
kvalitet som bartierer knytter sig til projekternes udgangspunkt i form af
for ambitiese mal og til ledelse i form af flere projekter i gang pa samme
tid.

Det ma med baggrund i gennemgangen af de angivne barrierer i
evalueringsrapporterne og analysen af deres mere almene gyldighed kon-
stateres, at de angivne barrierer er klassiske og velkendte barrierer, som
projektlederne ikke pd forhdnd har taget hojde for. Det mé vare rimeligt
at forvente, at det sker fremover. Ogsé fordi der i projekt- og implemen-
teringslitteraturen er modeller og viden om, hvordan mange af disse
barrierer kan forebygges eller handteres.
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KAPITEL 4

PERSPEKTIVRIGE
PROJEKTER TIL
BEKAMPELSE AF NEGATIV
SOCIAL ARV

Dette afsnit afdekker, hvilke indsatser og omrader det anbefales at prio-
ritere fremover for at bekempe negativ social arv. Forst presenteres
perspektivrige indsatser til bekempelse af negativ social arv blandt de 54
evaluerede projekter — projekter, der overvejende er rettet mod bern
under 10 ar og deres familier. Evalueringerne er som navnt primert
udgivet fra 1998-2002. Projekterne har typisk strakt sig over en periode
pé et halvt til tre ar. De fleste projekter er ivaerksat med baggrund i puljer
fra Socialministeriet. Projekternes okonomi er ikke kendt i halvdelen af
projekterne, men de oplyste puljebevillinger ma generelt betegnes som
vaerende af en mindre storrelse. Endelig er evalueringerne udfort af hen-
holdsvis interne og eksterne evaluatorer i et nogenlunde lige forhold.

Forst introduceres kriterierne for udvealgelse af de perspektivrige
indsatser, herefter gives et overblik over antal perspektivrige indsatser,
efterfulgt af en kort beskrivelse af indholdet i de fem mest perspektivrige
projekter inden for folgende seks omrader: tvaerfagligt samarbejde, tidlig
indsats, daginstitutioner, skoler og relaterede institutioner, degntilbud
samt familietilbud.®

8. Opdelingen af projekterne er sket med baggrund i beskrivelsen af malgruppen i evalueringsrap-
porterne. Tvarfagligt samarbejde dakker projekter, der er tvarfaglige og/eller tvarsektorielle —
dvs. involverer flere faggrupper og/eller samarbejde mellem flere forskellige myndigheder. Der
indgar dog ogsa et enkelt projekt, som introducerer en ny samarbejdsmodel for relationen mel-
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Dette afsnit bygger pa arbejdspapiret, Hvilke indsatser skal priorite-

res fremadrettet for at bekampe negativ social arv? Kritisk _formidling af 54 projekters

potentiale med baggrund i evalueringsrapporterne, som kan downloades pd web-
siden http://www.sfi.dk/sw46108.asp.

UDVALGELSESKRITERIER FOR PERSPEKTIVRIGE
PROJEKTER

Udvzlgelsen og vurderingen af de 54 evalueringers perspektivrighed er

sket med baggrund i

Evalueringsrapporternes kvalitative beskrivelse af projektet og ind-
satsen. Kvaliteten af disse beskrivelser varierer meget pd tvers af
projekterne. Derfor er evalueringerne med de bedste kvalitative be-
skrivelser af indsatserne udvalgt, fordi gode beskrivelser af eksem-
pelvis projektets programteori er essentiel for vurdering af projek-
tets perspektivrighed.

Dokumentationen af indsatsens betydning for malgruppen. Her
vaegtes dokumentation af tilsigtede adferdsmassige andringer hos
brugerne som konsekvens af indsatsen hojest. Denne vagtning skyl-
des, at endringer af brugernes forstielse eller holdning til deres livs-
situation ikke nedvendigvis resulterer i, at de @ndrer adferd (Toge-
by, 2004: 64).

Karakteristika ved indsatsernes indhold. Her vagtes, at projekterne
saetter fokus pa vasentlige indsatser, som forskningsdokumenteret
er centrale for at bekeempe negativ social arv pa omridet.

Med baggrund i disse kriterier er der 16 projekter, der i varierende grad

vurderes at vare perspektivrige.
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lem forvaltning og familie. Tidlig indsats dakker projekter rettet mod gravide og spadbornsfami-
lier. Bornene i disse projekter er hovedsageligt fra 0-3 4r. Daginstitutioner dakker primzrt pro-
jekter i bornehaver med born i alderen 3 - 5 4r som malgruppe. Skole mv. dackker projekter, som
er ivaerksat i de forste skoledr pa skolen eller i skolefritidsordningen. Bornene er i disse projekter
mellem 6 og 10 4r. Dogninstitutioner deekker projekter for born, der er anbragt pa degninstituti-
oner eller i aflastningstilbud. I forhold til de ovrige projekter er det fxlles for disse projekter, at
indsatsen er mere indgribende for bornene. Familietilbud dekker projekter, som har hele famili-
en og ikke kun bernene som malgruppe for indsatsen. I forhold til tidlig indsats er disse projek-
ter rettet mod en bredere malgruppe, idet tilbuddene rummer familier med born op til 10 4r.



PERSPEKTIVRIGE INDSATSER

Der er fem perspektivrige evalueringer. Det dxkker over evalueringer
med gode kvalitative beskrivelser af indsatsen, dokumentation af ad-
ferdsmaessige ®ndringer hos brugerne som konsekvens af indsatsen, og
at indsatsen opfylder vasentlige forhold, som forskning viser er vaesentli-
ge for, at en indsats kan virke, eller at mangler pd omradet i forhold til
bekempelse af negativ social arv hindteres.

Der er fire delvist perspektivrige projekter. Disse projekter inde-
holder ogsd gode kvalitative beskrivelser af indsatsen, men enten er do-
kumentationen af indsatsens adferdsmeassige betydning for brugerne
ledsaget af bieffekter, eller dokumentationen dekker “kun” eendring af
brugernes holdning eller forstielse af egen livssituation. Herudover op-
fylder projekterne ogsé de fleste eller alle forhold, som forskning viser er
vasentlige for, at en indsats kan virke, eller at mangler pa omradet 1 for-
hold til bekempelse af negativ social arv handteres.

Der er syv potentielt perspektivrige projekter, hvor der ikke er
dokumentation af, at indsatserne har wxndret brugernes holdning eller
forstdelse af egen livssituation eller adferd. Projekterne opfylder dog
flere eller alle forhold, som forskning viser er vaesentlige for, at en indsats
kan virke, eller at mangler pa omrédet i forhold til bekempelse af negativ
social arv handteres.

I de resterende 38 evalueringer er det usikker eller manglende
viden, der er arsagen til, at projekterne ikke er prasenteret. Det har nem-
lig ikke vaeret muligt at vurdere projekterne narmere.

De 16 af varierende grad perspektivrige projekter er fordelt med
fem projekterer inden for tvarfagligt samarbejde, fire inden for tidlig
indsats, tre inden for daginstitutioner, to inden for degntilbud og aflast-
ning og et inden for henholdsvis skole og relaterede institutioner samt
familietilbud. Der er siledes relativt fi perspektivrige evalueringer inden
for de enkelte omrader.
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BESKRIVELSE AF DE PERSPEKTIVRIGE INDSATSER

Nedenfor beskrives indholdet og dokumentationen i de fem perspektiv-
rige projekter.” De fordeler sig pa tvarfagligt samarbejde, tidlig indsats og
daginstitutionet.

Tvaerfagligt samarbejde

Evaluering nr. 41, Bornefamilieprojeftet. Evaluering af et samarbejdsprojekt om
alkohol mellem Arbus Amt og seks kommuner pi Djursland, har til hensigt at
yde en tidlig indsats, der medforer, at familier med alkoholproblemer
ikke fir behov for mere indgribende foranstaltninger. Det sker ved at
sikre stotte til alle familiens medlemmer. Den tidlige indsats sikres ved at
arbejde med de professionelle samarbejdspartneres viden om og hold-
ning til alkohol(misbrug), si de ved, hvornar de skal skride ind og hvor-
dan.

Der er i evalueringen dokumentation af @ndret adferd 1 form af
reduceret alkoholforbrug og @ndret holdning til og forstaelse af bruger-
nes livssituation. Det afspejles i opher med eller reduceret alkoholfor-
brug, bedre relationer til pirerende, born og venner i forhold til den
misbrugende forzlder, og at bornene — ifolge forzldrene - trives bedre
og har fiet styrket deres tiltro til forzldrene.

Tidlig indsats

Evaluering nr. 16s, Fremtidens born. Evalueringsrapport. En tidlig forebyggende
indsats rettet mod gravide og smabornsfamilier med vasentlige behov for stotte, har
som formal at yde en tvarfaglig, forebyggende og intensiv indsats over
for den gruppe af gravide eller forxldre, som i forbindelse med gravidi-
tet, fodsel og spadbarnstid har sociale vanskeligheder, hvilket kan for-
hindre eller svakke oprettelsen af en sund forzldre-barn-relation og
eventuelt skade barnets psykiske og personlighedsmassige udvikling.

Der er dokumentation for, at storsteparten af beornene har faet
det bedre, og at tre ud af fire forzldre har oget deres forzldreevne ved, at
de pa egen hind eller med en mindre offentlig indsats kan tage hand om
barnet. Denne vurdering er lavet af personalet med baggrund i udred-

9. For beskrivelser af de ovrige 11 (mindre) perspektivrige projekter henvises til arbejdspapiret
Huilke indsatser skal prioriteres fremadrettet for at bekampe negativ social arv? Kritisk formidling af 54 projek-
ters potentiale med baggrund i evalueringsrapporterne.
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ningsvarktojet Bornelinealen. Hermed er der dokumentation for, at savel
born som foraldre har andret adferd.

Evaluering nr. 22, Ung & Foralder, handler om at iverksaette en
tidlig indsats over for unge nybagte familier med satlig fokus pa berne-
perspektivet. Herunder er maélene at gore forzldrene til aktorer i egen
familie og give dem magt over eget voksenliv samt at stotte forzldrene i
at skabe en identitet gennem uddannelse og arbejde. Det sker bl.a. ved, at
information og koordinering af indsatsen mellem de involverede samat-
bejdspartnere flyttes fra familiens skuldre til et professionelt forum. Her-
ved fir familien frigivet energi til at tage ansvar for sig selv.

Det er unikt for dette projekt, at det er lykkes at gore alle fadre-
ne deltagende, aktive og medansvarlige for familiens udvikling i behand-
lingsforlobet, hvorved deres ressourcer ogsi er aktiveret i forhold til
barnet.

Der er via journalgennemgang dokumentation for, at ingen af de
involverede born er anbragt uden for hjemmet i projektperioden, selvom
flere familier falder inden for kategorien truede familier. Ydermere er alle
de unge foraldre blevet sammen som par i projektperioden. Det indike-
ret, at forxldrene har zndret adferd som folge af indsatsen.

Evaluering nr. 36, Familiehuset. En interviewbaseret effektundersogelse
af et psykoterapeutisk dagtilbud for smabornsfamilier i Horsens, har til hensigt at
forbedre tilbuddene i familierddgivningen til gravide med sztlige behov
og til familier med born mellem 0 og 2 ir, sd antallet af anbringelser uden
for hjemmet 1 Horsens Kommune kan reduceres. Det sker ved at bear-
bejde forzldrenes evne til at rumme forskellige — ogsd smertefulde —
folelser, som barnet aktiverer i dem, si en god tilknytning mellem barn
og forzldre fremmes.

Alle born pi ner et trives, og flertallet af forxldre har oget deres
forzldreevne og er i mere stabile livsforlob med uddannelsesforlob eller
arbejde. To af tre familier kan selv varetage omsorgen for bernene uden
eller med lidt stotte. Dette gxlder de familier, der er fardigbehandlede i
Familichuset. Herudover er antallet af familieanbringelser reduceret.
Dokumentationen af foraldrenes @ndrede adfard er baseret pa interview
med brugerne og interessenter. Interessenter er parorende eller professi-
onelle, som har kendt barnet, inden indsatsen blev ivaerksat, og har kun-
net vurdere barn og forzldres situation efterfolgende.
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Daginstitutioner

Med evaluering nr. 47, Projekt fra lesefol 1il lasehes? . Helbed i de svagest stillede
borns udvikling i lokalomradet, er formilet, at alle, men isaer de svagest stille-
de, born kan fa en bedre skolestart. Det sker ved at skabe forudsatninger
for, at bernene fir udviklet deres sproglige kompetencer og at bevare og
udvikle bornenes lyst til at udforske og lere fra de forste dr i dagpleje,
vuggestue og bernehave. Styrkelsen af bornenes sproglige udvikling sker
primart med fokus pé alle borns deltagelse i historielasning, som udvik-
ler bernenes sprog, fantasi samt evnen til at lytte, finde ud af, at bogsta-
ver kan betyde noget, og at kunne koncentrere sig i kortere tid.

I forhold til at lette overgangen fra bornehave til skole gennem
oget fokus pd sproglig udvikling i bernehaverne er dette lykkedes ved, at
flere born i lobet af projektet ugentligt deltager i historieleesning. Indsat-
sen er hermed forbedret ved, at de professionelle har @ndret adferd over
for bornene. Det har ogsd vist sig i en af de tre skoler, hvor bernene
efterfolgende starter, at deres resultater 1 den atlige undersogelse af bor-
nenes sproglige kompetencer umiddelbart efter skolestart er forbedret
markant sammenlignet med tidligere drs bornehaveklasseirgange. Bor-
nenes adfaerd er siledes ogsa xndret via indsatsen.
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KAPITEL 5

IDEER TIL NYE INDSATSER
TIL. BEKAEMPELSE AF
NEGATIV SOCIAL ARV

Der gives i dette afsnit inspiration til nye indsatsomrader til bekempelse
af negativ social arv ud fra sdvel forskning som de indsamlede evaluerin-
ger. Som i de foregdende kapitler er fokus pd born mellem 0 og 10 ir,
dog primeart de 0-6-arige. Den udvalgte forskning gar tilbage til ar 2000,
og den primare del af litteraturen bygger pa publikationer i forbindelse
med forskningsprogrammet om social arv. Sekundert trackkes ogsd pa
relevante forskningsoversigter med nordiske og internationale underso-
gelser samt Socialforskningsinstituttets borneforlobsundersogelse af 3-
arige born.

Fra denne litteratur sattes der fokus pa de ”sorte huller”, som
forskningen beskriver i forhold til omrdder, der mangler nyttige indsatser
pa. De sorte huller dekker primaert omrdder og indsatser ud over de
beskrevne med tvarfagligt samarbejde, tidlig indsats, daginstitutioner,
skoler mv., degntilbud og familietilbud. Der vil i forhold til en del af
idéerne til nye indsatser blive perspektiveret til de danske evalueringer af
projekter til bekempelse af negativ social arv omtalt i bilag 1. Nedenfor
vil der siledes blive prasenteret nye idéer til indsatser til bekeempelse af
negativ social arv med baggrund i de omrider, som litteraturen siger er
vigtige for udsatte borns udvikling, men hvor der ikke findes indsatser til
at handtere disse, eller hvor indsatserne ikke prioriteres.

10. Saledes bygger idéerne til nye indsatsomrader pi forskning, der er op til 6 4r gammel, hvilket gor
det sandsynligt, at de fortsat er gyldige.
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Dette afsnit bygger pa arbejdspapiret Huilke indsatser skal priorite-
res fremadrettet for at bekampe negativ social arv?, som kan downloades pd
websiden http://www.sfi.dk/sw46108.asp.

NYE INDSATSOMRADER

Dette afsnit berorer folgende forhold: Uddannelse og lering, indsatser
rettet mod born, eget fokus pé fedrene, dagplejen og sundhed.

Uddannelse og laering!!

Forskningsprogrammet om social arv viser, at de kulturelle forhold —
forstdet som den pavirkning, der finder sted mellem mennesker i deres
lobende omgang med hinanden — spiller en betydelig rolle i forklaringen
af sociale forskelle. Det gzlder i setlig grad pavirkningen fra forxldre til
born, men det gelder ogsd i interaktionen mellem padagoger, lerere,
born og unge samt pavirkningen i kammeratskabsgruppen.

I en vidensbaseret okonomi, som vi er en del af og bevager os
stadig laengere ind i, kommer de kulturelle kompetencer'? til at spille en
stadig storre rolle for den enkeltes muligheder i samfundet. Et hoved-
budskab fra forskningsprogrammet er derfor, at der fremover skal ydes
en foroget indsats for at udligne de forskelle i kulturelle kompetencer,
som programmets undersogelser viser den samfundsmassige og sociale
betydning af. Det bor vare en indsats, der i omfang méa kunne sammen-
lignes med den indsats, der gennem Aartier er udovet inden for velfaerds-
statens rammer for at udligne de okonomiske forskelle.

Denne udvikling satter i setlig grad fokus pa de samfundsmees-
sige institutioner, der har til formal at udvikle de kulturelle kompetencer

11. Regeringen har under Undervisningsministeriet og Familie- og Forbrugsministeriet i 2005 nedsat
henholdsvis et leseudvalg og et skolestartsudvalg, som er kommet med anbefalinger til styrkelse
af befolkningens lesefaerdigheder til brug for det videre arbejde med en national handlingsplan
for lesning samt vurdering af og forslag til et mere samlet leringsforlob for dagtilbud, indsko-
ling, og skolefritidsordning/fritidshjem (szrligt rettet mod bedre tilbud til de svage born). Anbe-
falingerne i de to rapporter, Rapport fra Udvalget til forberedelse af en national handlingsplan for lesning og
En god skolestart. Et samlet leringsforlob for dagtilbnd, indskoling og fritidsordning, sxtter bla. fokus pa
bornenes sproglige udvikling i bornehaverne samt en god skolestart, udvidet samarbejde mellem
dagtilbud, skole og fritidsordning og mere fokus pa born med sarlige behov.

12. Hermed sigtes til kulturelle ressourcer, som dakker over bl.a. viden, ferdigheder, metoder, idéer,
sprogbrug og vaner. Ressourcerne er det, som mennesker i en kultur opfatter og accepterer som
veerdifuldt. Her er sarligt uddannelse af afgorende betydning (Leksikon i sociologi, 1998:141).
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og udligne de kulturelle forskelle (Ploug, 2005: 16). Disse institutioner er
for born mellem 0-10 ar daginstitutioner og skoler.

Daginstitutionerne

Jensens (2005) undersogelse af daginstitutionernes indsats for at bekem-
pe negativ social arv viser, at der kan vindes meget i indsatsen mod den
socialt betingede ulighed ved at satse mere bevidst og malrettet pd en
tidlig indsats. Det krever @ndringer i form af

e flere ressourcer til arbejdet med udsatte born 1 daginstitutionerne

e  organisering af indsatsen, sd der i mindre grad er fokus pd mangler,
der holder det udsatte barn fast i en negativ situation, til i hojere
grad en mere ressource- og relationsorienteret indsats med fokus pé
relationen mellem barn og den pedagogiske praksis

e personalets kvalifikationer, som i dag ikke indeholder meget viden
om interventionsstrategier, der bygger pid laeringsteorier og teorier
om relationsdannelse — altsd hvordan de organiserer en systematisk
indsats over for de udsatte born.

En del af de udsatte born hat problemer med den sproglige udvikling og
den ikke-sproglige kommunikation. Det sidste refererer til problemer
med at knaxkke koden i det usagte 1 leg og socialt samvar. Der mangler
indsatser, der kan hdndtere disse problematikker (Ploug, 2005: 8). I for-
hold til bornenes sproglige udvikling er der dog inspiration at hente i
Evalueting nr. 47, Projekt 'Fra lesefol til lesehest'. Helbed i de svagest stillede
borns ndvikling i lokalomridet.

I forhold til indsatsen i1 daginstitutioner viser amerikanske studi-
er, at det er de mest udsatte og sarbare born, der taber mest ved at blive
passet i hjemmet eller i en daginstitution uden ekstra ressourcer til at tage
sig af denne serlige opgave. Det krever indsatser af en betydelig intensi-
tet og varighed at kompensere born for en negativ social arv, indsatser,
som der ikke er mange af i danske daginstitutioner (Jensen, 2005: 20).

Skolestart og overszttelsesopgaven

En af de grundleggende udfordringer, som udsatte born moder ved
skolestart og siden hen 1 skolen, er, at det sjeldent er de samme krav og
udfordringer, de udsatte born meder i hjemmet og i skolen. Det betyder,
at de udsatte bern dagligt skal udfere, hvad der kan vere et omfattende
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oversattelsesarbejde, for at fi de to verdener — hjemmet og skolen — til
at haenge sammen.

Den gode spiral, der er betegnelsen for den positive og frugtbare
sammenhang mellem det, der foregir i skolen og hjemmet, er vigtig.
Socialt udsatte born er alt andet lige andetledes stillet pd dette omréde.
De socialt udsatte born kommer fra hjem med ringe overskud til laesning
eller andre skolerelevante aktiviteter. Hvis bornenes onske om eller be-
hov for at tale om deres hverdag i skolen modes med negativ respons fra
forzldrene, er det mest sandsynligt, at den der ud eller holdes pa et abso-
lut minimum.

Behovet for overszttelse gar begge veje. Skolen skal ogsi soge at
forstd eleverne. Og det kan vare en vanskelig opgave. Det kraver social
forstdelse og indsigt i en virkelighed, som vil vaere fremmed for mange
lerere (Ploug, 2005: 9). Det skyldes bla., at der ikke er udviklet verkto-
jer, som gor det svare overszttelses- og udviklingsarbejde — ogsa kaldet
rekontekstualisering!? lettere for larere, elever og forzldre (Ploug, 2005:
45). I forhold hertil viser Nielsen, Fink-Jensen & Ringmose (2005) i en
undersogelse, at nogle kvaliteter i undervisningen kan gore det lettere for
bornene at rekontekstualisere. I undervisningen kan der ogsa kompense-
res for hjemmets manglende anerkendelse af og stotte til skolens udfor-
dringer. De udsatte born ma derfor vejledes til at engagere sig i skolear-
bejde, anstrenge sig for at leere og fa lyst til fortsat uddannelse. Underso-
gelsen viser forskellige kvaliteter, der kan fremme rekontekstualiseringen
og kompensere for hjemmets manglende anerkendelse af og stotte til
skolens udfordringer.

Der er blandt de 54 projekter til bekempelse af negativ social
arv ikke fundet indsatser rettet mod at sikre udsatte born en god skole-
start med fokus pi rekontekstualisering og tilstrakkelig stotte.

Béide Nielsen, Fink-Jensen & Ringmose (2005) og Jensen (2005)
henviser til internationale studier, der viser, at en sarlig indsats er vigtigst
for socialt udsatte born i forbindelse med skolestarten, dvs. i de forste
skoledr.

13. Kontekst — sammenhang, hvori noget indgir, optraeder eller finder sted (Den Danske Ordbog,
2004). Rekontekstualisere dakker siledes over, hvordan barnet far prasenteret indholdet i un-
dervisningen af lereren. Er det sammen med ting eller situationer, som barnet kender, er det Iyk-
kedes lereren at rekontekstualisere undervisningen, si den ogsi indgér i en sammenhzng, hvor
det bliver relevant og forstaeligt for de udsatte born.
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Anbragte borns lering og skolegang
Anbragte born har uforholdsmassigt mange og store skoleproblemer, og
socialforvaltningerne er i deres anbringelsesplanlegning ikke tilstreekke-
ligt opmarksomme pa betydningen af stotte til skolegang og indlering.
De legger i hojere grad vagt pd bornenes psykiske konflikter i anbringel-
sesplanlegningen. Anbringelsesstederne er heller ikke altid opmeerk-
somme pd, at indlering, dvs. kulturelle kompetencer, er en strategisk
vigtig faktor for bernenes udvikling og fremtidschancer (Egelund &
Hestbak, 2004). Det er siledes vigtigt, at der ivaerksaxttes indsatser, som
matcher anbragte borns mange og store skoleproblemer.

I ingen af de tre projekter under omradet dogntilbud er der set-
ligt fokus pa bernenes laering og uddannelse. Det er primzrt deres psyko-
logiske udvikling og sociale feerdigheder, der er i fokus.

Indsatser rettet mod bern

I Christensen & Egelunds (2002) forskningsoversigt over bornesager og
evaluering af den forebyggende indsats fremhzves, at barnet pa en reekke
punkter tilsyneladende kun optreder som en sekundaxr person i bornesa-
gen:

e Der iverksattes hyppigt foranstaltninger, der skal zndre forholdene
i hjemmet og aflaste foraldrene, sa de bedre bliver i stand til at pata-
ge sig forxldreopgaverne. Det er sjeldnere, at der iverksattes fore-
byggende foranstaltninger ud fra en malsxtning om, at barnet skal
blive bedre til at klare sig under de sxrlige vilkdr, det medforer at
vare barn af ressourcesvage foraldre.

e [ forseg pa at fjerne eller mindske bornenes problemer med skolen
og skolens problemer med bornene ivaerksxttes fra kommunal side
samtaler med skolepsykolog, overforsel af barnet til observations-
klasser, specialundervisning eller sarlige skoler for svage elever mv.
Det er sjeldnere, at man swtter ressourcer af til sammen med bor-
nene at reflektere over, hvorfor de ikke trives eller klarer sig godt i
skolen.

Ovenstdende udtrykker, at borneperspektivet og indsatser rettet mod
born endnu ikke er tilstreekkeligt udviklet i socialforvaltningernes arbejde
(Christensen & Egelund, 2002: 107; Christensen, 2000). I Evaluering nr.
32, Tilbud #il familier i krise — arbejde i familievarksteder, -huse, og — centre i 10
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kommuner, eftersporges 1 trdd hermed metoder til at hjzlpe bornene di-
rekte, fordi bornene — ligesom de voksne — kan have helt egne proble-
mer, som de har behov for at arbejde med individuelt eller sammen med
andre born og unge.

Etniske bgrn

Nir der ivarksattes indsatser over for danske born, bestér de 1 hoj grad i
henvisning til en eller anden form for behandling i skolens stottecenter,
mens den for en meget stor del af de etniske born med problemer bestar
i henvisning til mere danskundervisning. For disse born er der for mange
tale om en indsats, der ikke sigter pd at athjelpe mete personlige pro-
blemer. Dette skal ses 1 lyset af, at 70 pct. af foraldrene til born med
anden etnisk baggrund oplyser, at deres born er bedre til dansk end til
forzldrenes modersmal (Ploug, 2005: 34). Der er siledes behov for ind-
satser rettet mod etniske born, der ogsid omfatter hjzlp og stotte til per-
sonlige problemer.

Der er ferre bornefamilier med anden etnisk baggrund end
dansk, der er i kontakt med socialforvaltningen pa grund af problemer
relateret til barnet, hvis man sammenligner med danske bernefamilier
(Ploug, 2005: 34). Det indikerer, at kontakten med bornefamilier med
anden etnisk baggrund er ringere end kontakten til danske bornefamilier,
hvis problemer i bornefamilier med anden etnisk baggrund er lige sa
udbredt som blandt danske familier, hvilket de som minimum m3 for-
ventes at vare.

Oget fokus pa fedrene

De 54 evalueringsrapporter har vist, at der generelt er meget beskedent
fokus pd faedrene i de forskellige projekter, men sztligt i forbindelse med
indsatser, der er rettet mod moderen. Det viser evaluering nr. 32, Tilbud
1l familier i krise — arbejde i familievarksteder, -huse, og -centre i 10 kommmuner,
som efterlyser indsatser, der formar at inddrage faedrene mere aktivt i
behandlingen af belastede familier i forbindelse med familiesamtaler og -
terapi og sociale aktiviteter, sd indsatsen rettes mod begge foraldre. Det
er som naevnt kun i Evaluering nr. 22, Ung & Foralder, at det er lykkedes
at fi fadrene involveret 1 den tidlige indsats for spadboernsfamilier og
dermed fi aktiveret deres ressourcer til fordel for familien.
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Dagplejen

Der er blandt de indsamlede evalueringsrapporter meget lidt fokus pa
dagplejens rolle i forhold til indsatser mod negativ social arv. Der er
fokus pa jordmedre, sundhedsplejersker og bernehavepzdagogers rolle i
forhold til mindre bern mellem 0-6 édr. Evaluering nr. 33, E7 projekt om
udsatte born i dagplejen. Del 1 & 2, er en undtagelse. Her fremhaves det, at
der er for lidt fokus pa dagplejen og dagplejepadagogers rolle i forhold
til en tidlig indsats over for udsatte smaborn. Det samme galder samar-
bejdet mellem de tre medarbejdergrupper, der er involveret i arbejdet
omkring de sma born og deres familier, dagplejere, dagplejepedagoger
og sundhedsplejersker.

Sundhed

Generelt viser et stort antal studier fra Danmark og andre lande en tyde-
lig social ulighed i helbred blandt bern og unge. Born og unge fra famili-
er med faerre!* ressourcer har flere helbredsproblemer end born og unge
fra familier med flere ressourcer (Holsten & Madsen, 2003: 17). Det viser
sig bl.a. ved,

e at modre med kortere uddannelse foder flere born med lav fodsels-
vaegt!s

e at born og unge af fortidspensionister og arbejdslose forzldre har
hojere risiko end andre bern og unge for at blive indlagt pa sygehus
med luftvejsinfektioner, knoglebrud, hjernerystelse og psykisk syg-
dom

e at fraver fra skolen som folge af sygdom er mere udbredt blandt
born med medre med kortere uddannelse

e at born og unge fra lavere sociale lag dyrker mindre motion og har
datligere kostvaner!® end andre born og unge (Holsten & Madsen,
2003).

Der er saledes helt generelt brug for indsatser, der fremmer udsatte
borns sundhed.

14. Sociale, kulturelle eller okonomiske.
15. Born med en fodselsvagt pa under 2,5 kg.
16. Ditligere kostvaner sigter til, at de spiser mindre frugt og gront.
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I forhold til anbragte born er sundhed generelt et underbelyst
omréide. International forskning tyder pa, at anbragte born har mange
helbredsproblemer, og at disse ikke i tilstrakkelig grad behandles under
anbringelsen (Egelund & Hestbak, 2004). Derfor synes et oget fokus pi
anbragte borns sundhed vasentlig.
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BILAG

Bilag 1

Oversigt over de 54 projektevalueringer

Nr. Titel Udgivel- Ansvarlig Omrade

sesar

1 Effektundersagelse af psykodynamisk 2006 og Vestsjeellands, Dagntilbud
miljgterapeutisk degnbehandling samt 2005 Storstrgms og
Dynamisk Kvalitetsudvikling i tre miljg- Fyns Amt
terapeutisk forankrede behandlingshjem

2 Hellere i dybden end i bredden — 1997 Arhus Daginstitution
et peedagogisk udviklingsprojekt om truede Kommune
bgrn i Arhus Kommune

3 Hellere i dybden end i bredden. 1998 Arhus Daginstitution
Et udviklingsprojekt om samarbejdet mellem Kommune
daginstitution og foraeldre med psykosociale
problemer

4 Kompetenceudvikling og erfaringssikring for 2004 Knabstrup Skole
personale, der i skolesammenhaeng arbejder Skole

med elever, der er praeget af bade
indleeringsmaessige og folelsesmaessige
problemstillinger. Et projekt i en klasse
gennem 3. og 4. skolear

5 Rapport om Projekt Risk. Tidlig indsats i 1997 Allergd Tveerfagligt
barnets liv. Et tveerfagligt metodeudviklings- Kommune samarbejde
projekt. September 1996 - september 1997

6 Evaluering af projektet. Styrkelse af den 1991 Magen, Daginstitution
forebyggende indsats i daginstitutionen Daginstitution i
Magen Hvidovre

Kommune
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Nr. Titel Udgivel- Ansvarlig Omrade
sesar
7  Tidlig Indsats. En undersggelse over sanse- 1988 Ejby og Nr. Skole
motoriske aktiviteters indflydelse pa barne- Aby Kommune
haveklassebgrns udvikling, kropsligt, psyko-
socialt, indleeringsmaessigt og tale/sprogligt
8  De frivillige lektiecafeer. Brug for alle unges 2005 Ministeriet for Skole
resultater og erfaringer. August 2003-juni Flygtninge,
2005 Indvandrere
og Integration
9 Evaluering af smabgrnsprojektet. Et uddrag. 2002 Hvidebeek, Tidlig indsats
Tidlig indsats for smabgrnsfamilier med Tornved,
seerlige behov i Hvidebzek, Tornved, Garlev Garved og
og Kalundborg Kommuner Kalundborg
Kommune
10 Livsstilsbesag til 3'%-arige og deres familieri 2005 Hgje-Taastrup Tidlig indsats
Haje-Taastrup Kommune Kommune
11 Sundhedspaedagogisk gruppeorienteret 2005 Statens Institut Skole
indsats for Folke-
sundhed
12 HIKOSA. Hinnerup Kommune i Samarbejde 2001 Hinnerup Tvaerfagligt
Kommune samarbejde
13  En rullende begyndelse. Evaluering af Fugle- 2003 Fuglebjerg Tveerfagligt
bjerg Kommunes projekt rullende skolestart Kommune samarbejde
14  Familieprojekt @rbaek Kommune 1999 Orbaek Tveerfagligt
Kommune samarbejde
15 Tidlig opsporing af og tilbud til bgrn i risiko for 2005 Kommuner pa Skole
udvikling af sveer overvaegt. Projekt 0.-3. Langeland og
klasse i Tranekaer, Rudkgbing og Syd- Fyns Amt
langeland Kommune
16 Fremtidens bgrn. Evalueringsrapport. En 1999 Alborg Tidlig indsats
tidlig forebyggende indsats rettet mod gravide Kommune
og smabgrnsfamilier med vaesentlige behov
for stette.
17  Evalueringsrapport fra Projekt Kvantespring. 2006 Helsinger Tidlig indsats
En forsteerket indsats overfor de svagest Kommune
stillede gravide og nybagte familier
18 Teette relationer. Et udviklingsprojekt om 2001 Arhus Daginstitution
truede bern i daginstitutioner i Arhus Kommune
Kommune
19 Barneforvaltningen og dens samspil med 2000 Helsinger Tveerfagligt
brugernes livsverden. Pilotundersggelse i Kommune samarbejde
Familie og Barn
20 Hellere i dybden end i bredden. 2000 Arhus Daginstitution
Et udviklingsprojekt om det tveerfaglige Kommune
samarbejde i lokalomradet
21 Familiehus med aben anonym radgivning. 2001 Kerteminde Familietilbud
Evaluering af projekt Kommune
22 Ung & foreelder 2002 Arhus Tidlig indsats
Kommune
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Nr. Titel Udgivel- Ansvarlig Omrade

sesar

23 Himmelbjerggarden. Udvikling af Paedagogik 2002 og Himmelbjerg- Dggntilbud
og Organisation og Himmelbjerggarden. Et 2001 garden og
udviklingsprojekt. Om at saette krydset det Arhus Amt
rigtige sted!

24  Projekt samlet strategi for at bryde den 2001 Horsens Tveerfagligt
negative sociale arv hos bgrn og unge i Kommune samarbejde
Horsens. Evaluering

25 Nye strukturer og samarbejdsformer pa 1998 Skaevinge Tveerfagligt
berne- og ungeomradet. En evaluering af Kommune samarbejde
omradegrupperne i Skaevinge Kommune

26 Evaluering af arbejdet i samarbejdsteamene 1996 Vejen Tveerfagligt
pa skole- og smabgrnsomradet i Vejen Kommune samarbejde
Kommune

27  Aben anonym familieradgivning. Familie- 1998 Arhus Familietilbud
veerkstedet. Evaluering 1.4. 1997 - 1.4. 1998 Kommune

28 Evaluering af projekt Tidlig kontakt 'sarbare 1999 Kerteminde Tidlig indsats
familier'. Kommune

29 Speedbarnsfamilieprojektet i Albertslund 1.8. 2001 Albertslund Tidlig indsats
1998 - 31.1. 2001 Kommune

30 Praksisforskning og professionsudvikling - 2002 Kolding Daginstitution
paedagogisk udviklingsarbejde med truede Kommune
bgrn. Find ressourcerne

31 Evaluering af Mgdrehjeelpens projekt for unge 1999 Mgadrehjeelpen Tidlig indsats
ferstegangsfedende i samarbejde

med Arhus,
Odense,
Kgbenhavn og
Abenra
Kommuner

32 Tilbud til familier i krise - arbejde i 2000 Herlev, Nak-  Familietilbud
familievaerksteder, -huse og -centre i 10 skov, Skibby,
kommuner Otterup, Narre

Djurs, Struer,
Horsens,
Hvidovre,
Veerlgse og
Arhus
Kommuner

33 Et projekt om udsatte bgrn i dagplejen Del 1 2004 Arhus Tidlig indsats
&2 Kommune

34  Projekt tidlig mor/barn indsats. Evaluering af 1998 Roskilde Amt Tidlig indsats
udviklingsprojekt

35 Evaluering af projekt: Barn af psykisk syge 2003 Roskilde Amt  Tidlig indsats
foreeldre: Psykisk syge gravide og psykisk
syge mgdre med smabgrn

36 Familiehuset. En interviewbaseret effekt- 1999 Horsens Tidlig indsats
undersagelse af et psykoterapeutisk Kommune

dagtilbud for smabgrnsfamilier i Horsens

47



Nr. Titel Udgi- Ansvarlig Omrade
vel-
sesar
37 Evaluering af Greve Familieveerksted 1996 Greve Familietilbud
Kommune
38 Altsa, det er nye toner ik’ os'... fra 2000 Middelfart Familietilbud
problemafdaekker til ressourcefinder. Kommune
Evaluering af Projekt Pusterummet.
39 Legestue, Café, Anonym radgivning. Et tilbud 1996 Kgbenhavns Tidlig indsats
til gravide og foraeldre til smabgrn fra 0-7 ar. Kommune
40 Skovlunde Sundhedsteam. Bgrn 0-5 ar. 1997 Ballerup Tvaerfagligt
Evaluering af et tveerfagligt projekt Kommune samarbejde
vedrgrende tidlig indsats over for smabern.
41  Bernefamilieprojektet Evaluering af et 2000  Arhus Amt Tvaerfagligt
samarbejdsprojekt om alkohol mellem Arhus samt Ebeltoft,  samarbejde
Amt og seks kommuner pa Djursland. Grena,
Delrapport 1 & 2 Midtdjurs, Nr.
Djurs, Rgnde
og Rosenholm
Kommuner
42 Familieradslagning i Danmark. 2.del af 2003  Socialministeriet, Tveerfagligt
evalueringen af ‘Det danske forsgg med Sindal, Hader- samarbejde
Familieradslagning’ slev, Faborg,
Susa, Gladsaxe,
Frederiksveerk og
Kgbenhavns
Kommune
43 Koordineret indsats for udvalgte familier. Et 2002  Arhus Tveerfagligt
projektforlgb fra januar 2002 til maj 2002 Kommune samarbejde
44  Evaluering af Lagstrupprojektet: Et sam- 2002 Daginstitutioner Tveerfagligt
arbejde mellem Bgrnehaven Myreturen og og skoler i samarbejde
Mathildes Barnehus, Lagstrup Bernehave, Lagstrup, Viborg
Lagstrup Skole og Legstrup Fritidscenter Kommune
samt Viborg-Seminariet
45 Bgrn i familier med alkoholproblemer. Et 1996 Kgbenhavns Tveerfagligt
erfaringshaefte om opkvalificering af Kommune og samarbejde
professionelle Panum
Instituttet
46 '...Det er godt at kunne mezerke, atmaner,i 1998 Vejle Kommune Familietilbud
stedet for kun at vide det’. Evaluering af Vejle
Kommunes Foreeldrekursus
47  Projekt 'Fra laesefel til laesehest’. Helhed ide 2001  Neestved Daginstitution
svagest stillede bgrns udvikling i lokal- Kommune

omradet
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Nr. Titel Udgivel- Ansvarlig Omrade
sesar
48 Projekt Born af psykisk syge - 1998 Nordjyllands  Tveerfagligt
et undervisningsprojekt Amt, samarbejde
Brenderslev,
Dronninglund
og Hals
Kommuner
49 Knasterne. Evaluering af Silkeborg 1999 Silkeborg Skole
Kommunes fritidsordning for 6-10-arige med Kommune
seerlige behov
50 Buernes Bgrn 2000 - erfaringer fra et 2000 Hoje-Taastrup Dggntilbud
aflastningsprojekt i Hgje-Taastrup Kommune Kommune
51 Bgrnefamilier og socialt arbejde - en bruger- 1998 Hgje-Taastrup Familietilbud
undersggelse i Hgje-Taastrup Kommune Kommune
52 Familiehuset i Borup 1999 Skovbo Familietilbud
Kommune
53 Tidlig indsats. Evaluering af projekt om 2000 Fladsa, Tidlig indsats
udvidet sundhedsplejerskebistand til barn Holmegard og
med seerlige behov i Storstrgms Amt Susa
Kommuner
54  Bgrn i Misbrugsfamilier. Evaluering af 2003 Fyns Amt Tveerfagligt
modelprojekt i Fyns Amt samarbejde
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HVORDAN VIRKER INDSATSEN MOD
NEGATIV SOCIAL ARV?

GENNEMGANG OG ANALYSE AF 54 PROJEKTEVALUERINGER

Denne rapport sammenfatter resultaterne af en udredningsopgave for Socialmi-
nisteriet om virkningen af indsatsen mod negativ social arv. Undersogelsen byg-
ger pa en gennem-gang af 54 projektevalueringer.

Rapporten viser, at evalueringernes oplysninger og udarbejdelse ofte mangler sy-
stematik og tilstrekkelig datakvalitet til at kunne vurdere projekternes virkninger.

Rapporten beskriver de nodvendige betingelser for styring og evaluering af pro-
jektindsatser mod negativ social arv, hvilke barrierer projekterne stoder pa, og
hvilke indsatser og omrader fremtidige projekter ber prioritere.
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