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FORORD

Formalet med denne undersogelse er at belyse erhvervssituationen om-
kring dagpengeophor for forsikrede ledige, som var varslet til at opbruge
deres dagpengeret i marts og juni 2013. Undersogelsen bygger pa en

sporgeskemaundersogelse blandt et udsnit af disse ledige 1 juni og juli
2013.

Rapporten er udarbejdet af videnskabelig assistent Malene Rode
Larsen og seniorforsker Henning Bjerregiard Bach, som ogsi har veret
projektleder for undersogelsen. Et udkast til rapporten har varet lest og
kommenteret af professor Peder J. Pedersen, Aarhus Universitet, som
takkes for vardifulde og konstruktive kommentarer.

De @Okonomiske Rdd, Arbejdsloshedskassernes Samvirke og Ek-
spertudvalget for udredning af den aktive beskeftigelsesindsats (Carsten
Koch-udvalget) har sammen finansieret surveyen blandt udfaldstruede
ledige. Ekspertudvalget har bestilt og finansieret analyser og rapport-
skrivning, som er gennemfort i Afdelingen for beskeftigelse og integrati-
on.

Kobenhavn, februar 2014
AGI CSONKA






RESUME

Den 1. januar 2013 blev den nye kortere dagpengeperiode pd 2 4r for
forsikrede ledige effektiv. Denne rapport belyser, hvad der sker med for-
sikrede ledige, som var varslet til at opbruge deres dagpengeret 1 marts og
juni 2013. Undersogelsen er igangsat, fordi der er en betydelig offentlig
interesse for, om halveringen af dagpengeperioden fir de udfaldstruede
ledige i arbejde, eller om disse overgir til den midlertidige uddannelses-
ordning eller seniotjob, eller om de helt mister forsorgelse.

RESULTATER

Undersogelsens resultater vedrorer de varslede lediges situation i juni
2013 med hensyn til erhvervsdeltagelse, arbejdsudbud, forsergelse og
erfaringer med Jobcenteret og a-kassen. De vasentligste resultater er fol-
gende:

o 77 pct. af de ledige, som var varslet til at opbruge dagpengeretten 1
marts 2013, har ogsi efter eget udsagn 1 juni 2013 opbrugt retten.
For dem, som var varslet til at opbruge retten i juni, er den tilsva-
rende andel 39 pct. Ledige pa 55 ar og derover er klart overreprac-
senterede blandt de ledige, som opbruger dagpengeretten. Blandt
disse er der ogsa overreprasentation af indvandrere og efterkomme-
re fra ikke-vestlige lande samt personer med darligere helbred (fx
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kroniske lidelser). Familieforhold, civilstand, boligforhold, erhvervs-
erfaring og uddannelsesforhold ser ikke ud til at pavirke, hvilke
grupper der sarlig hyppigt opbruger dagpengeretten.

40 pct. af de ledige, som var varslet til at opbruge dagpengeretten i
marts, og selv oplyser, at de i juni har opbrugt retten, er i beskaefti-
gelse 1 juni. Heraf er 12 procentpoint ansat i seniorjob. 8 pct. oplyset,
at de i juni er pa efterlon, og 7 pct. er forsorget af kontanthjalp. De
fleste — 31 pct. — som ikke har skaffet sig et arbejde, eller kommu-
nen har givet et seniorjob, gor brug af den midlertidige uddannel-
sesordning. Hertil kommer nogle fi procent, som er begyndt pd en
uddannelse med SU eller elevlon eller er sygemeldte med sygedag-
penge. For en lille restkategori pd 3 pct. har erhvervssituationen i ju-
ni ikke kunnet fastslas ud fra deres egne oplysninger.

4 pct. af dem, som har opbrugt dagpengeretten, har hverken er-
hvervsarbejde eller offentlige ydelser som forsergelse. Disse ledige
personer har hyppigere end andre grupper modtaget okonomisk
hjxlp fra egtefzlle eller samlever, men i mindre grad modtaget hjzlp
fra en bredere familie- og vennekreds i den forbindelse. Gruppen
har ogsd markant hyppigere brugt af formue og likvide midler (71
pct.). 1 gruppen er der markant ferre, som har en =gtefal-
le/samlever med erhvervsindkomst.

Godt 90 pct. af de varslede, som er i beskaftigede i juni, er lonmod-
tagere. De resterende er hovedsageligt selvstendige erhvervsdriven-
de eller ulonnede virksomhedspraktikanter. 80 pct. af de beskaftige-
de lonmodtagere er ansat pa fuld tid, og den gennemsnitlige arbejds-
tid er knap 34 timer ugentlig. P4 adskillige dimensioner af arbejds-
vilkdr ser det ud til, at de udfaldstruede, som opnar beskaftigelse
som lenmodtagere, ligner almindelige lonmodtagere. 68 pct. af de
ordinart ansatte oplyser, at de ogsé ville have sogt det pagzldende
job under normale forhold, hvor de ikke var under risiko for at op-
bruge dagpengeretten, ligesom to tredjedele af dem siger, at de er in-
teresserede 1 at beholde jobbet 1 lengere tid.

Omkring 90 pct. af de ledige, som fortsat er ledige med dagpenge
eller kontanthjalp i juni, er aktivt jobsegende ifolge egne oplysnin-
ger. Ledige med uddannelsesydelse, som deltager 1 den serlige ud-
dannelsesordning, er i setligt hoj grad aktivt jobsegende, og dette i
signifikant hojere grad end ledige/aktiverede med dagpenge. Til



sammenligning er ca. 70 pct. af et reprasentativt udsnit af en be-
stand af AF-tilmeldte 1 2006 aktivt jobsegende.

« Intensiteten i jobsegningen malt ved tidsforbruget, antal segte job
og bredden i jobsegningen er hojere blandt de varslede og fortsat
ledige i juni 2013 end blandt en sammenlignelig bestand af fuldtids-
ledige 1 2006.

o Omkring en femtedel af de varslede har oplevet at f4 mere hjzlp fra
deres jobcenter og/eller a-kasse, i forbindelse med at de stod til at
opbruge deres ret til dagpenge, mens en marginalt storre andel har
oplevet at modtage mindre hjzlp fra deres jobcenter og/eller a-kasse
i denne situation. Halvdelen af de varslede erindrer, at de er blevet
tilbudt en personlig jobformidler i jobcenteret samt en personlig
samtale med a-kassen i forbindelse med deres dagpengesituation.

PERSPEKTIVER

Andre undersogelser har pavist, at afgangsraten fra ledighed stiger op til
tidspunktet for dagpengeophor. Denne undersogelse underbygger disse
observationer ved at vise, at knap 90 pct. af de ikke-beskaftigede varsle-
de ledige pa undersogelsestidspunktet er aktivt jobsegende, hvilket er
hojere end et reprasentativt udsnit af en bestand af ledige, som har for-
skellig ledighedsanciennitet.

Mange af de forsikrede ledige kan ikke huske, at de har faet til-
bud om ekstraordinar hjelp fra Jobcenteret og a-kassen i det brev, som
varslede det mulige tidspunkt for deres ophor af dagpenge. Der synes
saledes ikke at vare den tilsigtede virkning af og opmarksomhed om-
kring Jobcenterets og a-kassens radgivningstilbud til de varslede ledige. I
lobet af halvandet ars ledighed har ledige modtaget adskillige indkaldelser
til moeder og samtaler i jobcenteret og a-kassen, hvorfor varslingsbrevet
maske ikke har den fremtraedende plads i bevidstheden, som lovgiverne
havde forestillet sig, ligesom det mulige dagpengeophor ogsd kan vare
droftet pd andre moder for og efter varslingsbrevet. Ndr sd mange ikke
har haftet sig ved tilbuddet om personlig jobformidler og samtale i a-
kassen, kan det méske ogsa skyldes en mere eller mindre negtern vurde-
ring af muligheden for at fi hjlp til at finde et ordinzrt arbejde. Det
harmonerer med, at kun en femtedel af de varslede synes, at de har fiet
mere hjxlp fra jobcenteret eller a-kassen i forbindelse med det mulige
ophor af dagpengeretten. En nogenlunde tilsvarende andel synes endog,
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at de har fiet ringere hjxlp i deres situation, end de plejer. Alt i alt synes
der at vere behov for at gentenke ridgivningsindsatsen og maske ogsa
andre indsatser — forankret i Jobcenteret og a-kassen — rettet mod denne
gruppe ledige.

Derimod nyder de varslede ledige stor gavn af muligheden for
ansattelse 1 seniorjob 1 kommunen og deltagelse i den midlertidige ud-
dannelsesordning, nar de opbruger dagpengeretten. Ansaxttelse i et se-
niorjob indtil efterlonsalderen er en rettighed for efterlonsberettigede
ledige over 55 dr, nar de har opbrugt dagpengene, som netop denne al-
dersgruppe er sarlig tilbojelig til at gore ligesom ledige med darligt hel-
bred og indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande. Dermed er
de sikret en overenskomstmassig lon inden for det faglige omrade, hvor
kommunen ansztter dem. De har dog ikke ret til et bestemt fagligt ar-
bejde. De ledige, som udnytter denne ret, er formentlig rimeligt tilfredse
med situationen, idet kun godt 20 pct. af dem ensker at fi et andet ar-
bejde. Det er den laveste andel blandt de varslede, som er i beskaftigelse
pd undersogelsestidspunktet. Det kan nok tolkes saledes, at langt hoved-
parten af dem satser pé dette seniorjob, indtil de kan gi pd efterlon. De
Okonomiske Rdds formandskab har diskuteret seniorjobordningen bl.a.
pd grund af fraveret af jobsegningsforpligtigelse og den ineffektive res-
sourceprioritering i kommunerne.!

Deltagelse i den midlertidige uddannelsesordning i op til 6 ma-
neder er ogsa en rettighed for varslede ledige, som har opbrugt dagpen-
geretten, hvis de sammenlagt har modtaget dagpenge og den til ordnin-
gen horende uddannelsesydelse i mindre end 4 ar. Ordningen indeholder
bade et indsatselement — uddannelse og kurser — og et forsorgelsesele-
ment. Hvorvidt uddannelse eller kurser har nogen gavnlig virkning pé
efterfolgende mulighed for beskaftigelse kraver en lengere iagttagelses-
periode. 1 denne undersogelse belyses de kortsigtede konsekvenser. Vi
finder, at ca. halvdelen af tiden, hvor deltagerne har modtaget uddannel-
sesydelse, har de tilmeldte ogsa deltaget i undervisning. Det er tvivlsomt,
om sa begrenset uddannelse i en lavkonjunktursituation kan give et mar-
kant loft i chancerne for beskeaftigelse. Det mener deltagerne nok heller
ikke, thi netop deltagerne i uddannelsesordningen er blandt de mest ak-
tivt jobsegende — 92 pct. — som vi har lokaliseret 1 undersogelsen. Dette
viser, at deltagerne i ordningen er helt opmarksom p4, at understottelsen

1.. Formandsskabets synspunkter blev bragt i kronikken: Er seniotjob en hensigtsmaessig velfaerds-
ordning? I Betlingske d. 14.12 2013 og kan ses pa hjemmesiden: dors.dk.
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fra det offentlige vil ophere inden for overskuelig tid, selv om der var
indgiet et politisk forlig pa undersogelsestidspunktet i juni 2013, som
forlengede den midlertidige uddannelsesordning med 1/2 ar og erstatte-
de ordningen med en arbejdsmarkedsydelse fra 1. jan. 2014 under nogen-
lunde samme vilkar. Endvidere er deltagerne i ordningen okonomisk
motiveret af ydelsesniveauet pd kontanthjxlpsniveau, som er 80 pct. eller
60 pct. af dagpengemaksimum afhangig af forsergerforpligtigelse eller ej,
hvilket ogsa gaelder for arbejdsmarkedsydelsen.

Der er nappe tvivl om, at seniorjob- og uddannelsesordningen
har reddet mange lediges forsergelse og atholdt dem fra at udbyde deres
arbejdskraft til usedvanlig lav aflenning i forhold til deres hidtidige af-
lonning eller i hojere grad sammenstykke en indkomst fra flere job. Ord-
ningerne er formentlig drsag til, at vi i undersogelsen finder sa beskeden
en andel pa 4 pct., som selv oplyser, at de er helt uden erhvervsdeltagelse
og offentlig forsergelse efter dagpengene udleb. De er givetvis en del af
de varslede ledige til dagpengeophor, som ikke kunne deltage i den mid-
lertidige uddannelsesordning, fordi de allerede havde modtaget dagpenge
i 4 ar og heller ikke var berettigede til kontanthjelp, fordi de var gifte
eller formuende eller begge dele.

Styrelsen finder ud fra registeroplysninger om beskaftigelse og
udbetaling af offentlige ydelser, at andelen, som er uden efterfolgende
beskaftigelse og offentlig forsergelse, er mindst dobbelt s stor som den,
vi finder i surveyen, selv hvis vi medtager hele ”rest”’-kategorien, som
ikke har kunnet klassificeres pd anden made. Styrelsen finder endvidere
halvt sd mange, som er i et beskeaftigelsesforhold, som vi finder i survey-
en. Det kan igen skyldes usikkerheden i forbindelse med en survey. I den
forbindelse skal det navnes, at vi i surveyen har brugt samme made at
indkredse beskaftigelse hos respondenterne som Danmarks Statistik
bruger i Arbejdskraftundersogelsen. Der kan peges péd enkelte forskelle i
opgorelsesmetoder de to opgorelser imellem. Blandt andet klassificerer
Arbejdsmarkedsstyrelsen personer som modtagere af offentlige ydelser i
en maned, hvor de ogsd modtager lonindkomst uanset belobenes ind-
byrdes storrelsesforhold. Pa det foreliggende grundlag kan det ikke afgo-
res, hvad hovedforklaringen er pd de markante forskelle.
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GRUNDLAG
Resultaterne bygger pa 2.325 besvarelser af en survey (internetbesvarelse

i kombination med telefonisk rykkerprocedure af 600 blandt et reprasen-
tativt udsnit) blandt sammenlagt 9.080 forsikrede ledige, som var varslet
til at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013. Svarprocenten er 25.
Respondenterne kunne svare i juni. Den telefoniske rykkerprocedure

korte ogsi et stykke ind i juli.
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KAPITEL 1

SAMMENFATNING

INDLEDNING

Den 1. januar 2013 blev den nye kortere dagpengeperiode pd 2 dr for
forsikrede ledige effektiv.? Ikrafttradelsen var suppleret af to andre ord-
ninger — akutjobordningen og den sztlige uddannelsesordning — som
skulle modvirke og afbede konsekvenserne af, at si mange forsikrede
ledige 1 1. halvir af 2013 forventeligt ville komme i risiko for at opbruge
dagpengeretten. Endvidere eksisterer seniorjobordningen, som garante-
rer et job i kommunen til efterlonsberettigede forsikrede ledige, som nér
efterlonsalderen om hejst 5 dr, og som har opbrugt dagpengeretten.?
Uddannelsesordningen giver som hovedregel ret til at deltage i visse ud-
dannelser og modtage en sztlig uddannelsesydelse i op til 6 maneder,
efter at dagpengeretten er opbrugt.# Akutjobordningen er en motivati-
onsordning over for private og offentlige virksomheder, som virker ved

2.. Jf. lov om @ndring af lov om @ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring mv., lov om aktiv be-
skaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven af 22. marts 2012.

3.. J£. lov om seniorjob af 20. december 2006.

4.. Jf. lov om uddannelsesordning for ledige, som har opbrugt deres dagpengeret af 20. december
2012.
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at give ikke-statslige arbejdsgivere op til 25.000 kr. i jobpramie, hvis de
ansatter en udfaldstruet forsikret ledig i mindst 52 uger.>

UNDERS@GELSENS DESIGN OG PROBLEMSTILLING

Formalet med denne undersogelse er — ved brug af en survey blandt le-
dige, der er 1 fare for at opbruge dagpengeretten — at give en beskrivelse
af denne gruppes situation pa interviewtidspunktet. De @konomiske Rad,
Arbejdsloshedskassernes Samvirke og Ekspertudvalget for udredning af
den aktive beskeftigelsesindsats (Carsten Koch-udvalget) har sammen
finansieret en survey blandt udfaldstruede ledige, hvis besvarelser SFI har
tiet stillet til radighed til undersogelsen. Surveyen er hovedsageligt gen-
nemfort i juni og et stykke ind 1 juli 2013.

Populationen i surveyen bestar af de ledige, som — vurderet et
halvt 4r forinden — var i risiko for at opbruge deres dagpengeret pd en
dato i henholdsvis marts og juni 2013, hvis de ikke forinden fik fornyet
dagpengeret ved arbejde. Hvis de stadigvak var ledige ca. 13 uger inden
den varslede udfaldsdato, indgar de i populationen. Ledige, som i CPR-
registeret havde adressebeskyttelse, indgir ikke i populationen.

Marts- og juni-kohorten var omtrent lige store og sammenlagt
pd 9.080 personer. 88 pct. af dem havde en oplyst e-mailadresse, som i
begyndelsen af juni blev brugt til at kontakte dem med opfordring om at
udfylde et sporgeskema om deres situation. Sporgeskemaet kunne udfyl-
des i lobet af 15-20 minutter. De 12 pct. af populationen havde ikke en
e-mailadresse, men de fik i begyndelsen af juni tilsendt et almindeligt
brev med en opfordring til at gi ind pa internettet og udfylde sporge-
skemaet dér. Blandt de kontaktede personer, som efter nogen tid ikke
havde besvaret skemaet pd internettet, blev 600 personer tilfeldigt ud-
valgt til en telefonisk rykkerprocedure. Godt halvdelen af disse svarede
pé telefonen. Sammenlagt svarede 2.325 personer, hvilket svarer til en
svarprocent pa godt 25.

Svarprocenten var lavere blandt mand, yngre personer under 30
ar, indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande og medlemmer
af visse a-kasser. Dette kunne give anledning til at omvagte de opndede
besvarelser, siledes at de forskellige gruppers vagt svarede til deres andel
af populationen. Analyser har vist, at det imidlertid ikke har navnevaerdig

5.. Jf. lov om akutjob og jobpramie til arbejdsgivere, af 7. september 2012.
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betydning for svarfordelinger at omvagte pa denne made, hvorfor un-
dersogelsens resultater presenteres i uvaegtet form. Den relativt lave
svarprocent pa 25 kunne give anledning til overvejelser om skavhed i
besvarelserne. Vi har ikke sikre tegn pd dette i de foreliggende besvarel-
ser. En inspektion af svarfordelingen blandt besvarelser opnaet via inter-
nettet og ved telefonisk rykning antyder, at personer med mere fast be-
skaftigelse pa interviewtidspunktet méske er underreprasenterede i det
foreliggende materiale, men vi kan ikke afgore det.

Ideen i undersogelsens design var, at marts-kohorten ville inde-
holde relativt mange ledige, som havde opbrugt dagpengeretten pd inter-
viewtidspunktet i juni, mens juni-kohorten ville indeholde relativt fa.
Begge kohorter skulle besvare det samme sporgeskema. Der var da ogsé
flere i marts-kohorten, som havde opbrugt dagpengeretten ifelge deres
egne besvarelser af sporgeskemaet, jf. tabel 1.1

TABEL 1.1
Opbrugt dagpengeret pa interviewtidspunktet i juni/juli, seerskilt for varslet ma-
ned for dagpengeophar. Procent.

Marts Juni
Opbrugt dagpengeretten s 39
Tkke opbrugt dagpengeretten 23 61
Antal besvarelser 1122 1.203

—-

SFI har haft til opgave at belyse folgende emner med udgangspunkt
besvarelserne af surveyens sporgeskema:

1. Hvor mange og hvad karakteriserer de ledige, som faktisk har op-
brugt dagpengeretten, i sammenligning med dem, som ikke har op-
brugt dagpengeretten?

2. De udfaldstruedes beskeaftigelses- og forsergelsesmessige situation
pd interviewtidspunktet og de foregiende maneder. Hvor mange er i
beskeftigelse, fortsat pd dagpenge eller i aktivering med dagpenge,
pa den szrlige uddannelsesydelse, i almindelig uddannelse med SU,
sygemeldte med sygedagpenge, pa kontanthjalp, uden offentlig for-
sorgelse?

3. Hvad karakteriserer de udfaldstruede, som er kommet i beskaftigel-
se, med hensyn til aflonning, lenendring 1 forhold til tidligere be-
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skaftigelse, arbejdstid, sammensat indtegt fra flere job, pendler-
afstand, stabiliteten i beskaftigelsen, udleb af dagpenge, mv.?

4. Jobsegning bade blandt beskzftigede og ikke-beskaftigede pa intet-
viewtidspunktet. Hvordan seges der job malt pa forskellige dimen-
sioner? Seges der ogsa mod udenlandsk beskaftigelse? Beror soge-
miden pa forsorgelsessituationen, herunder om de udfaldstruede
har opbrugt dagpengeretten? Er der nogen, som helt er holdt op
med at soge, og hvem er det?

5. Hyvilken rolle spiller aktivering og iszr den setlige uddannelsesydelse
for de udfaldstruede? Hvad har henholdsvis jobcentret og a-kassen
gjort for at fremme beskezftigelse for de udfaldstruede? Spiller de
ovrige sxrlige instrumenter — personlig jobformidler og akutjobord-
ningen — i 1. halvar 2013 en rolle for de udfaldstruedes beskaftigel-
sessituation?

6. Hvad er forsorgelsesgrundlaget for dem, som har opbrugt dagpen-
geretten, og som ikke har tilstrackkelig erhvervsindtagt eller andre
offentlige ydelser? Er disse personer forserget af egteflle, samlever
eller anden familie? Eller lever de ogsd af realisering af formuegen-
stande?

UNDERS@GELSENS HOVEDRESULTATER

HVEM HAR OPBRUGT DAGPENGERETTEN?

Oplysningerne om eventuelt opbrugt dagpengeret stammer fra de lediges
besvarelse af spergsmil om dette. Der kan derfor vare en vis unojagtig-
hed ved dem, hvilket vi vender tilbage til. Godt halvdelen af de udfalds-
truede, som er blevet varslet om opher af dagpengeretten i marts 2013,
har ogsd opbrugt dagpengeretten i marts. Knap en fjerdel af disse har
ikke opbrugt dagpengeretten i juni/juli samme ér, primert fordi de er
kommet i arbejde forinden. 15 pct. af dem har fiet udskudt fortabelsen
af dagpengeretten et par méneder. Knap 40 pct. af dem, som er blevet
varslet om opher af dagpengeretten i juni, har ogsd mistet denne, inden
de besvarer sporgeskemaet pa et tidspunkt i juni.

Vi har undersogt, om den gruppe, som har opbrugt dagpengeret-
ten inden interviewet i juni, er anderledes sammensat med hensyn til kon,
alder, kvalifikationer, helbredsforhold mv. i sammenligning med den
gruppe, som ikke har opbrugt dagpengeretten. Vi har fundet meget fa
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forskelle i sammensaxtningen af de to grupper: Ledige pa 55 ar og der-
over er klart overreprasenterede blandt de ledige, som opbruger dagpen-
geretten. Indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande og perso-
ner med dérligere helbred fx kroniske lidelser er ogsa overreprasenterede
blandt personer, som opbruger dagpengeretten. Disse sammenhzaenge
gxlder for begge kohorter.

Vi har ogsid undersogt, om en rekke forhold som ken, samlivssi-
tuation, bolig- og ejetform, axgtefalles/samlevers erhvervssituation og
indtagtsforhold, antal hjemmeboende born, skole- og erhvervsuddannel-
se og a-kasse-tilhorsforhold skulle have betydning for fortabelse af dag-
pengeretten. Ingen af disse forhold har nogen afgerende betydning for,
om de interviewede udfaldstruede opbrugte deres dagpengeret inden in-
terviewet i juni.

Endelig har vi undersogt, om nogle selvrapporterede mal for al-
mene leseferdigheder og ordblindhed skulle have betydning for forta-
belse af dagpengeretten. Det er heller ikke tilfaeldet. Mal for lette eller
svaere gener som folge af eventuelle lidelser som migrene, trathed,
sevnbesvear eller smerter i ovrigt har heller ingen betydning.

Det skal ogsd navnes, at der heller ikke er nogen sammenhang
imellem, om de ledige har taget imod tilbuddet om samtale i a-kassen og
en personlig jobformidler i jobcenteret, og hvorvidt de har opbrugt dag-
pengeretten.

Ud over de tre nevnte forhold — alder, etnisk herkomst og hel-
bred — er der altsa ikke i analysen fremkommet yderligere indikatorer for,
hvem der er setlig tilbojelig til at opbruge dagpengeretten. Og der er hel-
ler ikke noget, der peger pd, hvilke yderligere indsatser sagsbehandlere i
jobcentre og a-kasser kunne rddgive om eller iverksatte.

ERHVERVSSITUATIONEN EFTER OPBRUGT DAGPENGERET

Hvad der sker, nir ledige opbruger dagpengeretten, er tydeligst at illu-
strere med marts-kohorten. Det illustreres i hovedtrak i figur 1.1 og i
detaljer i tabel 1.2, hvor erhvervssituationen ogsa fremgar for den del af
marts-kohorten, som ikke har opbrugt dagpengeretten. 25 pct. af de ud-
faldne er i ordinar beskaftigelse, hvoraf nogle modtager supplerende
understottelse. 12 pct. er ansat i seniorjob. Andre 3 pct. er beskeftiget
med et lontilskud.
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FIGUR 1.1
Erhvervssituationen efter opbrugt dagpengeret, procent.
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Sammenlagt er 40 pct. af de udfaldne i et ansattelsesforhold. Arbejds-
markedsstyrelsen opgor ogsi arbejdsmarkedsstatus for hver person, hvis
dagpengeret er opbrugt, i op til 6 maneder efter, at den ledige har op-
brugt dagpengeretten, baseret alene pa registeroplysninger om ydelser og
eventuel indeholdt kildeskat fra arbejdsgivere. Ifolge styrelsen er mellem
15,7 og 19,4 pct. af de udfaldne fra marts-kohorten blevet trukket i kilde-
skat i manederne marts-juli. Arbejdsmarkedsstyrelsen finder altsi om-
trent halvt sa mange eller lidt ferre, som er i et ansattelsesforhold i for-
hold til det antal, som denne undersogelse finder. Unejagtigheder i spor-
geskemaoplysninger og muligheder for misforstaelser kan skabe skavhe-
der i resultaterne fra surveyoplysninger, og det samme kan systematik i,
hvem der besvarer og undlader at besvare sporgeskemaet. Vi har imidler-
tid ingen holdepunkter for, at sidanne forhold skulle skabe en opadga-
ende skevhed i den rapporterede andel af personer, som er i et beskafti-
gelsesforhold. Endvidere har vi i denne undersogelse brugt samme gen-
nemprovede fremgangsmade, som Danmarks Statistik bruger i Arbejds-
kraftundersogelsen, til at klassificere personer som beskeaftigede. Noget
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af forskellen kan forklares med, at arbejde 1 udlandet ikke registreres her i
landet. En anden del bunder i, at hvis en person i en kalendermaned
samtidig modtager lonindtegt og offentlig ydelse, si klassificerer styrel-
sen vedkommende som modtager af offentlig ydelse fremfor beskafti-
gelse uanset belobenes storrelse. Det kan ogsa tenkes, at oplysningen om
skatteindeholdelse opfanger for fi, som faktisk er i et beskaftigelsesfor-
hold.

Af tabel 1.2 fremgar det videre, at 7 pct. af dem, som har op-
brugt dagpengeretten, er forserget af kontanthjalp. 4 pct. opfatter sig
som ledige uden offentlig forsergelse, formentlig fordi de har modtaget
dagpenge 1 4 ar, og derfor ikke er berettigede til at deltage i den midlerti-
dige uddannelsesordning. De personer, som ikke har skaffet sig ordinar
beskaftigelse, gor brug af de to ordninger, som dbner sig, nir dagpenge-
retten er opbrugt. De fleste — 31 pct. — gor brug af den midlertidige ud-
dannelsesordning, og de wldre over 54 dr vealger at fi et seniorjob i
kommunen eller venter pd et sidant job. 8 pct. af de udfaldne dagpen-
gemodtagere oplyser, at de pd interviewtidspunktet er pa efterlon. Det
dxkker formentlig over, at de gik péd efterlon, mens de stadigvak var
dagpengeberettigede, men snart ville opbruge dagpengeretten.

Arbejdsmarkedsstyrelsen finder desuden ud fra deres registre, at
mellem 14,4 og 19,6 pct. i de samme maneder er uden beskaftigelse og
offentlige ydelser. Ifolge sporgeskemaoplysninger er denne andel hojst 7
pct., hvis vi medtager hele ”rest”-kategorien, som ikke har kunnet klassi-
ficeres pd anden mdde. I forlengelse af diskussionen om beskeaftigelses-
andelens storrelse kunne man formode, at det ligeledes kunne bero p4, at
registrene opfanger for fa, som er i et beskaftigelsesforhold, som af den-
ne grund nedvendigvis klassificeres som varende uden ydelse og lonind-
komst.
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TABEL 1.2

Hovedaktivitet pa interviewtidspunkt for ledige, som var varslet til at opbruge
dagpengeretten i marts. Seerskilt for, om de har opbrugt dagpengeretten pé inter-
viewtidspunktet i juni. Procent.

Opbrugt Tkke opbrugt

Hovedaktivitet dagpengeret dagpengeret Talt
Beskeeftigelse, evt. med supplerende dagpen-

ge/kontanthjaelp 25 48 30
Seniorjob 12 2 10
Lentilskudsanseettelse 3 7 4
P& vej til seniorjob (venteydelse) 2 0 2
Ledig/aktiveret med dagpenge 0 10 2
Ledig/aktiveret med kontanthjzelp 7 2 6
Ledig med uddannelsesydelse

(midlertidig ordning) 31 7 26
Ledig uden offentlige ydelser 4 1 4
I uddannelse med SU eller elevign 1 3 1
Sygemeldt med sygedagpenge 2 9 4
Efterlensmodtager 8 5 7
Andet 3 5 4
Beregningsgrundlag 864 242 1106

Tabellen illustrerer ogsa den usikkerhed, der omgzrder oplysningen om
opbrugt dagpengeret, som er selvrapporteret. Mest bemarkelsesveaerdigt
er det, at nogle af dem, som ikke har opbrugt dagpengeretten, oplyser, at
de er beskaftiget 1 et seniorjob (2 pct.), deltager i den midlertidige ud-
dannelsesordning (7 pct.) eller er ledige eller aktiveret med kontanthjelp
(2 pct). Sidstnzvnte oplysning om at modtage kontanthjelp er udtryk
for den tydeligste modstrid. Oplysningerne om seniotjob og uddannel-
sesordning er ogsa udtryk for modstrid, som abner for den fortolkning,
at de maske har opbrugt dagpengeretten, men at de, fordi de modtager
en ydelse (uddannelsesordningen) eller en lonindkomst (seniorjobbet),
som de har ret til som forsikrede ledige, ikke synes, at de har opbrugt
dagpengeretten, selv om uddannelsesydelsen er markant lavere end dag-
penge.

Hvis denne tolkning er rigtig, peger den pa, at nogle forsikrede
ikke ser fortabelse af retten til dagpenge, som den altafgerende begiven-
hed, fordi de alligevel har nogle rettigheder til forsorgelse og hjxlp efter
forfaldsdatoen i kraft af deres medlemskab af en a-kasse. Tolkningen
underbygges af, at en fjerdel af samtlige interviewede ikke kan huske, at
de i forbindelse med det brev fra a-kassen, hvori de blev varslet om deres
mulige fortabelse af dagpengeretten, fik et tilbud om en personlig samta-
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le 1 a-kassen. En tiendel af samtlige kan slet ikke huske at have modtaget
et sddant brev. 40 pct. af samtlige interviewede kan ikke huske, at de 1
forbindelse med deres situation fik tilbudt en personlig jobformidler i
jobcenteret. Der vil altid vare nogle, som ikke kan huske selv ret afgo-
rende begivenheder af forskellige grunde, og i denne sammenhang slores
lediges hukommelse af mange breve og e-mails, hvor de indkaldes til
samtaler i jobcenteret og a-kassen i et langt ledighedsforlob.

BESKAFTIGELSE PA INTERVIEWTIDSPUNKTET

Som det fremgir af tabel 2, er 44 pct. af samtlige de ledige, som var vars-
let til at opbruge dagpengeretten 1 marts, i beskaftigelse pd interviewtids-
punktet i juni — nogle 1 et almindeligt ustottet arbejde, nogle i et job med
supplerende dagpenge eller kontanthjxlp, nogle med et lontilskud og
nogle i et seniorjob, hvis de har opbrugt dagpengeretten. For juni-
kohorten er den tilsvarende andel 32 pct. I dette afsnit beskriver vi lon-
og arbejdsvilkdrene for samtlige disse beskaftigede fra de to kohorter,
bide for dem, som har opbrugt dagpengeretten, og dem, som ikke har
opbrugt dagpengeretten.

Godt 90 pct. af samtlige disse beskaftigede péd interviewtids-
punktet er lonmodtagere, uanset om de har opbrugt dagpengeretten eller
¢j. De resterende er hovedsageligt selvstendige erhvervsdrivende eller
ulonnede virksomhedspraktikanter. Godt 90 pct. af de beskaftigede
lonmodtagere har ét job. Det er iser beskaftigede med supplerende dag-
penge eller kontanthjalp, som har to eller flere job samtidigt. 23 pct. af
de ansatte i ustottet beskaftigelse mener selv, at de er ansat i et akutjob.
12 pct. af de akutjob-ansatte er privatansat.

80 pct. af de beskeftigede lonmodtagere er ansat pa fuld tid, og
85 pct. af dem opgiver en arbejdstid pd mindst 30 timer, og den gennem-
snitlige arbejdstid er knap 34 timer ugentlig. Ud fra de oplyste arbejdsti-
der og indkomster for skat har vi beregnet den gennemsnitlige timelon
for skat til 147 kr. for samtlige beskaftigede, som er beskaftigede som
lonmodtagere, ligesom vi har beregnet en gennemsnitlic manedslon til
21.450 kr. I adskillige dimensioner angdende arbejdsvilkér ser det ud til,
at de udfaldstruede, som opnir beskaftigelse som lenmodtagere, ligner
almindelige lonmodtagere. Det er nok ogsd medvirkende til, at 68 pct. af
de ordinart ansatte siger, at de ogsd ville have sogt det pagxldende job
under normale forhold, hvor de ikke var under risiko for at opbruge
dagpengeretten, ligesom to tredjedele af dem siger, at de er interesserede
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i at beholde jobbet i lengere tid. Men selv om godt halvdelen af disse
personer fir den lon, som de ogsa forventede, da de sogte job, er der
flere blandt de resterende, som har opnaet lavere aflonning, end de for-
ventede, end der har opniet en hojere aflonning end forventet. Der er
altsd omkring en tredjedel af de udfaldstruede, som er kommet i beskaef-
tigelse, som har segt og taget jobbet, fordi de var ved at opbruge dag-
pengeretten og derfor matte tage et job, som de kunne fa, selv om de
ikke ville acceptere jobbets aflonning og miaske andre arbejdsforhold, i
en situation hvor de ikke var i den pressede situation.

JOBS@GNING PA INTERVIEWTIDSPUNKTET

Over halvdelen af samtlige beskaftigede pa interviewtidspunktet har in-
gen onsker om at fa et andet arbejde, et supplerende arbejde eller flere
timer pa den nuvarende arbejdsplads. Mindst enske herom er der hos
ansatte 1 seniotrjob, mens beskaftigede med supplerende dagpen-
ge/kontanthjzlp hyppigst har enske om noget andet eller mere arbejde,
ligesom virksomhedspraktikanter ogsa har det. Beskxftigede med fa
ugentlige arbejdstimer er ogsd meget mere tilbojelige til at onske sig no-
get andet eller mere arbejde end personer med relativt mange ugentlige
arbejdstimer.

For de ikke-beskaftigede pé interviewtidspunktet har vi oplys-
ning om aktiv jobsegning, hvorved forstds, at man aktivt har sogt er-
hvervsarbejde inden for de seneste 4 uger. 82 pct. af undersogelsens ik-
ke-beskaftigede udfaldstruede er aktivt jobsegende pa interviewtids-
punktet. Der er nogen variation i den aktive jobsegning afhangigt af si-
tuationen pi interviewtidspunktet. Omkring 90 pct. af ledige/aktiverede
med dagpenge eller kontanthjalp er aktivt jobsegende. Ledige med ud-
dannelsesydelse, som deltager i den serlige uddannelsesordning, er i ser-
lig hoj grad aktivt jobsegende, og i signifikant hejere grad end ledi-
ge/aktiverede med dagpenge. Ledige, som oplyser, at de er pi vej til et
seniorjob og formentlig afventer dette pa den sarlige ydelse, er aktivt
jobsogende i nogenlunde samme grad som ledige/aktiverede med dag-
penge eller kontanthjalp. Den szrlige uddannelsesordning, som optrader
som en mulighed, nar dagpengeretten er opbrugt, er altsd ikke noget, der
hzmmer jobsegningen malt pa denne made. Det gor en venteposition til
at f tildelt et seniorjob abenbart heller ikke. De personer, som efter at
have opbrugt dagpengeretten ikke modtager nogen form for offentlig
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forsorgelse, men fortsat er uden beskeaftigelse, er mindre jobsagende end
hovedgruppen af ledige/aktiverede med dagpenge eller kontanthjalp.

Ikke-beskaftigede personer i aldersgruppen 50-54 ir er signifi-
kant mere aktivt jobsegende end de andre aldersgrupper. Hvad dette helt
skyldes, kan vi ikke afgore med det foreliggende datamateriale. Endvide-
re galder, at ikke-beskaftigede er mindre jobsegende, jo mere nedsat
arbejdsevne de hat.

Vi har sammenlignet jobsegning blandt fortsat ledige pd inter-
viewtidspunktet og forsat ledige blandt et reprasentativt udsnit af en be-
stand af AF-tilmeldte ledige i 2006. De to grupper er interviewet pa
samme tid af dret nemlig 1 juni. Sammenligningen vedrorer fem dimensi-
oner af jobsegning: aktiv jobsegning, antal timers jobsegning og antal
sogte job inden for seneste maned, sogning af fuldtids- og deltidsjob og
jobsegning inden for eget eller andre fagomrider. Sammenligningen re-
sulterer i entydige resultater:

Den ene markante forskel er, at ca. 90 pct. af de fortsat ledige i
2013 er aktivt jobsegende mod ca. 70 pct. af et reprasentativt udsnit af
en bestand af AFP-tilmeldte fuldtidsledige i 2006. Den anden markante
forskel er, at intensiteten i jobsegningen malt ved tidsforbruget, antal
sogte job og bredden i jobsegningen er hojere blandt de fortsat ledige 1
2013 end blandt fortsat ledige udvalgt fra en bestand af ledige i 2006.
Der anvendes saledes mere tid pd jobsegning, og der seges hyppigere
inden for flere fagomrader, og det resulterer i, at der bliver sogt flere job.

Vi har ogsd undersogt, hvordan forskellige grupper af udfalds-
truede har reageret i forhold til @ndret jobsogeadfaerd som folge af vars-
lingsbrevet om det mulige ophor af dagpengeretten, som de fik tilsendt
et halvt ar forinden. 56 pct. af samtlige personer oplyser, at de ikke an-
drede pa deres jobsegning i den anledning. Andre har reageret ved enten
at soge flere job, soge uden for deres hidtidige fagomride, soge lengere
vk fra bopalen, senke lonkravene, vere mere fleksible angiende ar-
bejdstidens placering eller en kombination af flere af disse forhold. Per-
soner, som er pa vej til at komme i seniorjob eller har en sddant job, har i
mindre grad end forstsat ledige dagpengemodtagere pa interviewtids-
punktet foretaget sidanne @ndringer i deres jobsegeadfard, hvorimod
ledige, som deltager i den midlertidige uddannelsesordning, har foretaget
lige sa mange andringer i deres jobsegeadferd som de forsat ledige dag-
pengemodtagere. Personer kan ogsa i varierende grad veare fleksible i
deres jobsogning. Det har vi malt ved at sporge, om de soger eller er vil-
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lige til at acceptere aftenarbejde, natarbejde, weekendarbejde, arbejde
med skiftende arbejdstider og midlertidig ansattelse enten ubetinget eller
under nermere betingelser.

Det ser ud til, at ikke-beskaftigede — meget naturligt — er meget
mere villige til at soge eller acceptere arbejde med forskellige former for
forskudt arbejdstid i sammenligning med allerede beskzftigede. Mellem
35 og 74 pct. af de ikke-beskaftigede bekrafter siledes — betinget eller
ubetinget — at de soger eller accepterer den slags arbejde athangigt af
formen. For de beskaftigede galder det mellem 16 og 33 pct.

Det ser ikke ud til, at det har betydning for segning eller accept
af forskellige former for forskudt arbejdstid, om personer har opbrugt
deres dagpengeret eller ej, forudsat at de ikke er kommet i arbejde. Per-
soner, som er pa den sxrlige uddannelsesydelse eller pa vej i seniorjob, er
nemlig lige sa interesserede 1 de forskellige former for forskudt arbejdstid,
som ledige/aktiverede pa dagpenge eller kontanthjelp er. Ledige, som
har opbrugt dagpengeretten og er kommet i beskaftigelse i form af et
seniorjob, er den gruppe blandt alle adspurgte, der udviser de den mind-
ste interesse for arbejde med forskudt arbejdstid.

Sammenfattende er personer pd uddannelsesydelse mindst ligesa
aktive med at finde beskaftigelse som fortsat ledige eller aktiverede dag-
pengemodtagere malt pa de tre dimensioner: aktiv jobsegning, segning af
arbejde med forskudt arbejdstid og @ndring i jobsegning som folge af
varslingsbrevet. Personer ansat i et seniotjob er de mindst aktive malt pd
de tre dimensioner. Personer pd vej i seniorjob er nok ligesd aktivt so-
gende som ledige/aktiverede med dagpenge, men nok ikke si fleksible i
jobsegningen pé de to dimensioner, som maler dette.

HJZALP FRA JOBCENTERET OG FRA A-KASSEN

Storstedelen af de udfaldstruede og de allerede udfaldne dagpengemod-
tagere har oplyst, at de ikke har oplevet at fa tilbudt en sezrlig indsats i
forbindelse med akutpakken. For eksempel har kun cirka en femtedel af
de udfaldstruede oplevet at fi mere hjzlp fra deres jobcenter og/eller a-
kasse, 1 forbindelse med at de stod til at opbruge deres ret til dagpenge
(henholdsvis 20 pct. og 18 pct.), mens en storre andel angiver at have
modtaget mindre hjalp fra deres jobcenter og/eller a-kasse 1 denne situa-
tion (henholdsvis 27 pct. og 23 pct.). Ligeledes svarer et mindretal af de
udfaldstruede, at de har modtaget relevante jobopslag eller konkrete job-
tilbud fra deres jobcenter og/eller a-kasse. Dog finder vi, at jobcentrene
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assisterer mere end a-kasserne pa dette punkt. Hvor 72 pct. af respon-
denterne angiver ikke at have modtaget relevante tilbud fra deres jobcen-
ter, drejer det sig om 81 pct. af respondenterne, hvad angir deres a-kasse.
A-kasser har dog heller ikke de samme muligheder og instrumenter som
jobcentre.

Halvdelen af de udfaldstruede oplyser, at de er blevet tilbudt en
personlig jobformidler i jobcenteret samt en personlig samtale med a-
kassen i forbindelse med deres dagpengesituation.

PKONOMISK HJALP 0G ANDRINGER I OKONOMISKE
DISPOSITIONER

Under halvdelen af de udfaldstruede eller allerede udfaldne dagpenge-
modtagere angiver, at de har modtaget okonomisk hjzlp fra enten de
nermeste parorende inden for hjemmet eller fra personer uden for
hjemmet.

Vores analyser viser, at tilbojeligheden til at modtage okonomisk
hjelp ikke er storre i de grupper, der ved interviewtidspunktet allerede
har opbrugt retten til dagpenge, end i gruppen, som pa interviewtids-
punktet stadig kun er i risiko for det, snarere tvartimod. I gruppen af
personer, der er uden beskaftigelse pd interviewtidspunktet, og som i
forste halvir af 2013 har varet i risiko for at opbruge deres dagpengeret,
men som pa interviewtidspunktet endnu ikke havde opbrugt den, angiver
43 pct. siledes, at de har mittet have okonomisk hjxlp (enten inden for
eller uden for hjemmet).¢ Hos den gruppe personer, der er uden beskeef-
tigelse péd interviewtidspunktet, og som i ferste halvar af 2013 har op-
brugt retten til dagpenge, er den tilsvarende andel 20 pct.” I den gruppe
personer, der er i beskaftigelse pa interviewtidspunktet, og som i forste
halvér af 2013 har opbrugt deres dagpengeret, er den tilsvarende andel 26
pct.®

Det er vigtigt at papege, at der alene er spurgt til, hvorvidt ud-
faldstruede har fiet okonomisk hjzlp, og hverken spurgt til kvantiteten
(fx hvor ofte hjalpen i s fald er modtaget, og hvor meget der er modta-
get, altsa den okonomiske storrelsesorden af hjelpen) eller til “’kvaliteten”
af hjzlpen. Begrebet “kvalitet” er i denne sammenhzng komplekst, da

6.. Gruppen udgor 22 pct. af de 2.325 interviewede.

7.. Denne gruppe udger 32 pct. af de 2.325 interviewede.

8.. Denne gruppe udger 19 pct. af de 2.325 interviewede. Gruppen, som er i beskaftigelse pa inter-
viewtidspunktet og ikke har opbrugt dagpengeretten, er ikke blevet spurgt om denne form for
okonomisk hjzlp.
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okonomisk hjzlp kan indbefatte alt fra naturalier og kontanter til lan pa
eller uden betingelser m.m.

En mindre andel — mellem 14 og 22 pct. — af de udfaldstruede
eller allerede udfaldne dagpengemodtagere oplyser, at de har mattet szxlge
veerdigenstande, fx bil, bad eller antikviteter, for at klare eller sikre sig.

En tilsvarende analyse af brugen af formue eller opsparede likvi-
de midler viser, at tilbojeligheden til at bruge af formue eller opsparede
likvide midler gennemgdende er noget storre end tilbojeligheden til at
selge verdigenstande. Saledes har omtrent halvdelen af de udfaldstruede
eller allerede udfaldne dagpengemodtagere angivet, at de har mattet bru-
ge af deres formue eller opsparede likvide midler. Der er igen grund til at
understrege, at vi ikke har spurgt til storrelsesordenen af disse okonomi-
ske dispositioner. Vi ved heller ikke, om vardigenstande er solgt inden
for en snzver eller bredere kreds af familiemedlemmer, eller i hvilket
omfang salget har fundet sted uden for familieert regi.

Som tidligere nzvnt har vi i materialet fundet, at ca. 4 pct. af
dem, som har opbrugt dagpengeretten, er uden erhvervsarbejde og ej
heller modtager offentlige ydelser til forsergelse pa interviewtidspunktet.
Gruppen udgor godt 50 personer af de interviewede. Disse udfaldne per-
soner har en overhyppighed, hvad angir at modtage okonomisk hjalp fra
xgtefaelle eller samlever (39 pct.), og en underhyppighed, hvad angir
modtagelse af hjelp fra en bredere familie- og vennekreds (4 pct.) i
sammenligning med de ovrige grupper, som vi har beskrevet ovenfor.
Gruppen har ogsa markant hyppigere brugt af formue og likvide midler
(71 pct.). Hvad angir helbred og uddannelse, er gruppen i gennemsnit
mindst ligesd godt stillet som samtlige interviewede. 1 gruppen er der
markant ferre, som har en mgtefelle/samlever med erhvervsindkomst,
men gennemsnitsalderen er den samme.
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KAPITEL 2

HVEM HAR OPBRUGT
DAGPENGERETTEN?

INDLEDNING

I dette og det efterfolgende kapitel beskriver vi sammenhangen mellem
forsikrede lediges erhvervsmassige placering og modtagelse af offentlige
ydelser 1 juni 2013, og hvorvidt de havde opbrugt dagpengeretten eller ej
forinden.

I hovedtrek kan man sige, at varslede ledige kan vare 1 folgende
situationer athangig af, om de har opbrugt dagpengeretten eller ej:

Opbrugt dagpengeretten:
Beskaftigelse

Seniotjob/ midlertidig uddannelsesordning
Uden forsorgelse.

Ei opbrugt dagpengeretten:

Beskaftigelse
Dagpenge.
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Hertil kommer desuden nogle mindre hyppigt forekommende situationer
som sygedagpenge, efterlon, ordinzer uddannelse mv.

Der er naturligvis en sammenhang, alene fordi forsikrede ledige
kun kan fi et seniorjob og deltage i den midlertidige uddannelsesordning,
hvis de har opbrugt dagpengeretten. Hvorvidt beskaftigelsestrekvensen
er storst blandt forsikrede, som henholdsvis har opbrugt dagpengeretten
eller ikke har opbrugt retten, kan kun afklares ved at undersoge forhol-
dene. Derimod forventer vi, at andelen, som er uden beskeaftigelse og
offentlig forsergelse, er hojst blandt forsikrede, som har opbrugt dag-
pengeretten. Storrelsen af denne andel mé forventes at vare ret beskeden
i juni 2013, fordi de personer, som har opbrugt retten siden marts 2013,
har ret til deltagelse i den midlertidige uddannelsesordning i op til 6 ma-
neder eller mere efter ophersdatoen afhaengig af forudgdende ledigheds-
periode, hvis de ikke valgte et aldersbetinget seniorjob eller havde mod-
taget dagpenge i hele 4 4r inden ophoersdatoen. Fravaret af egen forsor-
gelse fra erhvervsdeltagelse eller offentlig forsergelse mé siledes forven-
tes at forsterkes tidligst efter 6 mdneder efter ophersdatoen for opbrugt
dagpengeret. Denne problemstilling kan ikke belyses med undersogelsens
design. I dette kapitel underseger vi, hvem blandt de varslede der er til-
bojelig til at opbruge dagpengeretten.

HVORNAR OPBRUGES DAGPENGERETTEN?

Vi indleder med at undersoge, hvornar udfaldstruede eventuelt opbruger
deres dagpengeret i forhold til det tidspunkt, hvor deres opher var blevet
varslet et halvt 4r forinden. Som beskrevet i bilaget har vi data om to
grupper — kohorter — som har varet varslet til at opbruge dagpengeretten
i henholdsvis marts og juni 2013. Sammenlagt har vi oplysninger fra
sporgeskemaet om 2.325 personer, som kan have opbrugt deres dagpen-
geret jf. tabel 2.1.

Grundlaget er besvarelserne af sporgsmalet ”Har du tidligere i
2013 opbrugt din dagpengeret?”® Et bekreftende svar udleser folgende
sporgsmal: "Kan du huske, 1 hvilken maned og evt. dato du opbrugte din
dagpengeret?” Man skulle tro, at alle ville vide, om de har opbrugt dag-
pengeretten. Men som vi skal se i kapitel 3, kan der alligevel vare uklar-

9.. Sporgsmalet var ledsaget af folgende vejledende tekst: "Der menes, at dine dagpenge ophorte,
uden du havde genoptjent ret til en ny periode med dagpenge”.
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hed om, hvad det vil sige at opbruge sin dagpengeret. Noget tyder pi, at
nogle af de udfaldstruede ikke mener at have opbrugt dagpengeretten,
selv. om de er overgiet til den midlertidige uddannelsesydelse, fordi de
stadigvaek har ret til den om end lavere uddannelsesydelse, i kraft af at de
er forsikrede ledige. I dette kapitel antager vi, at deres besvarelser er kor-
rekte, om end der kan vare erindringsforskydelse med hensyn til ma-
nedsangivelsen.

Det fremgir af tabel 2.1, at godt halvdelen af de interviewede fra
marts-kohorten faktisk ogsa har opbrugt dagpengeretten i marts, mens
23 pct. ikke har opbrugt dagpengeretten pa interviewtidspunktet i juni og
juli, og for 15 pct. er det lykkedes at udskyde tidspunktet for dagpenge-
rettens ophor nogle méneder efter marts, hvis de interviewede husker
rigtigt angdende tidspunktet. For juni-kohorten er tallene naturligvis an-
derledes, fordi der interviewes i denne maned. For 32 pct. af de inter-
viewede foregdr udfyldelsen af skemaet abenbart efter, at de har opbrugt
dagpengeretten, mens udfyldelsen for godt 60 pct. er sket, for dagpenge-
retten er opbrugt. For begge kohorter galder det, at en begranset andel
oplyser, at de har opbrugt dagpengeretten for den beregnede méned. Her
spiller erindringsforskydelse nok ogsd ind, hvilket oplysningerne fra
marts-kohorten kunne tyde pa. De tidlige tidspunkter kan ogsd vere rig-
tige, men er i si fald begrundet i tab af dagpengeret, fx med érsag i
manglende radighed, manglende fremmeode til samtaler i jobcenteret eller
a-kassen mv.
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TABEL 2.1

Maned for opbrug af dagpengeretten seerskilt for varslet maned for dagpengeop-

her. Procent.

Marts (varslet) Juni (varslet)
Tkke opbrugt dagpengeretten 23 61
Opbrugt dagpengeret, méaned ej oplyst 3 2
Januar 2 1
Februar 5 1
Marts 53 0
April 11 0
Maj 3 3
Juni 1 32
Juli 0 1
Beregningsgrundlag 1122 1.203

HVEM OPBRUGER DAGPENGERETTEN?

Hvem er det sa, der opbruger dagpengeretten? Det har vi undersogt ved

at sammenholde, hvad der karakteriserer dem, som opbruger dagpenge-

retten, og dem, som ikke har opbrugt dagpengeretten, i de to kohorter.

Vi har brugt en statistisk analyse, hvor vi har undersegt, om de to grup-

per afviger fra hinanden med hensyn til en lang rakke baggrundsoplys-

ninger fra sporgeskemaet og de fa registeroplysninger, som er til radig-

hed. Resultatet er, at de to grupper afviger fra hinanden pa fd udvalgte

dimensioner, som ogsa fremgar, nar sammenhzngene illustreres 1 simple

tovejstabeller, som er samlet i tabel 2.2 og 2.3.10

10.. Vi har brugt en binzr logistisk regressionsanalyse. Vi har ogsd undersogt, om de to kohorter

afviger fra hinanden med hensyn til betydningen af de undersogte baggrundsforhold. Det var ik-

ke tilfeldet. Derfor prasenteres de to kohorter under ét i tabel 2.2 og 2.3.
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TABEL 2.2

Sammenseetning af gruppen, som har opbrugt dagpengeretten, som ikke har op-
brugt dagpengeretten, og alle udfaldstruede med hensyn til kohorte og demogra-
fiske forhold. Procent.

Opbrugt Tkke opbrugt Alle
dagpengeretten dagpengeretten udfaldstruede
Kohorte
Marts 65 25 48
Juni 35 75 52
Alder
18-30 6 7 6
31-39 16 19 17
40-49 25 26 25
50-54 16 17 16
55+ 38 31 35
Etnisk herkomst
Indvandrer/efterkommer fra 10 6 8
ikke-vestlige lande
Indvandrer/efterkommer fra 6 5 5
vestlige lande
Dansk oprindelse 85 89 87
Beregningsgrundlag 1.328 966 2.294

Tabel 2.2 viser indledningsvis (som tabel 1), at langt de fleste (65 pct.) af
dem, som har opbrugt dagpengeretten, kommer fra marts-kohorten, og
at det forholder sig omtrent omvendt for dem, som ikke har opbrugt
dagpengeretten. For det andet ser vi, at de xldre ledige (55+) er over-
reprasenterede ved, at de udger 38 pct. af dem, som opbrugte deres
dagpengeret, mens de @ldre udgor 31 pct. blandt dem, som ikke har op-
brugt dagpengeretten (for interviewpetioden i juni/juli). For det tredje
ser vi, at indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande er over-
reprasenterede (10 pct.) blandt dem, som har opbrugt dagpengeretten,
og derfor underreprasenterede blandt dem, som ikke har opbrugt retten.

Ud over de i tabel 2.2 viste baggrundsforhold har vi undersogt
en rakke mél for mere eller mindre permanente baggrundsforhold, her-
iblandt ken, samlivssituation, bolig- og ejerform, mgtefwlles/samlevers
erhvervssituation og indtegtsforhold, antal hjemmeboende born, skole-
og erhvervsuddannelse og a-kassetilhorsforhold. Disse forhold har ingen
statistisk signifikant betydning for, om de interviewede udfaldstruede har
opbrugt deres dagpengeret eller ej.
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TABEL 2.3

Sammensaetning af gruppen, som har opbrugt dagpengeretten, som ikke har op-
brugt dagpengeretten, og alle udfaldstruede med hensyn til deres generelle hel-
bredstilstand og forekomst af kroniske lidelser. Procent.

Opbrugt Tkke opbrugt Alle
dagpengeretten dagpengeretten udfaldstruede
Generelt helbred
Meget godt 26 30 28
Godt 38 39 39
Nogenlunde 28 24 26
Darligt eller meget darligt 8 7 7
Kroniske sygdomme eller
lidelser
Ja 33 29 32
Nej 67 71 68
Beregningsgrundlag 1177 857 2.034

Vi har ogsa undersogt, om nogle almene leseferdigheder (hvor hyppigt
vedkommende leser skonlitteratur, vejledninger og instruktioner og avi-
ser mv.) har betydning for, om dagpengeretten opbruges. Det er ikke
tilfeldet. Derimod viser det sig, at to mél for den fysiske helbredstilstand
har betydning, hvilket fremgar af tabel 2.3. Tabellen viser, at ledige, som
besvarer sporgsmilet "Hvordan vil du alt i alt vurdere dit helbred?”
med “Meget godt”, er overreprasenterede blandt de udfaldstruede, som
ikke har opbrugt deres dagpengeret og tilsvarende underrepresenterede
blandt dem, som har opbrugt retten. Et alternativt mal for helbred er
forekomsten af kroniske lidelser. Udfaldstruede med sidanne lidelser er
ogsd overreprasenterede blandt ledige, som har opbrugt dagpengeretten.
Mal for lette eller svaere gener som folge af eventuelle lidelser som mi-
greene, trethed, sovnbesvar eller smerter i ovrigt har heller ingen betyd-
ning for, om de udfaldstruede opbruger dagpengeretten eller ej.

Det skal ogsd navnes, at der heller ikke er nogen sammenhang
imellem, om de ledige har taget imod tilbuddet om samtale i a-kassen og
en personlig jobformidler i jobcenteret, og hvorvidt de har opbrugt dag-
pengeretten. Hvis der var en sammenhang, ville man heller ikke kunne
afgore, hvilken vej arsagssammenhzangen gar.
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OPSAMLING

Godt halvdelen af de udfaldstruede, som har varet varslet til at opbruge
dagpengeretten i marts 2013, opbruger ogsd dagpengeretten i marts.
Knap en fjerdedel af disse har ikke opbrugt dagpengeretten i juni/juli
samme 4r, mens 15 pct. af dem har fiet udskudt fortabelsen af dagpen-
geretten et par maneder, formentlig fordi de har fiet arbejde.

Udfaldstruede ledige pa 55 ar og derover er klart overreprasen-
terede blandt de ledige, som opbruger dagpengeretten. Indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande og personer med darligere helbred,
fx kroniske lidelser er ogsia overreprasenterede blandt personer, som
opbruger dagpengeretten.

Vi har ogsd undersogt, om andre forhold har indflydelse péd, om
ledige opbruger dagpengeretten. Formelle kvalifikationer i form af skole-
og erhvervsuddannelse eller uformelle kvalifikationer i form af laesefar-
digheder af forskellige slags og fardigheder i form af it-erfaring har ikke
betydning. Mdl for forekomst af samt graden af gener som folge af even-
tuelle lidelser som migrane, trethed, sovnbesvar eller smerter i ovrigt
har heller ingen betydning for, om de udfaldstruede opbruger dagpenge-
retten.
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KAPITEL 3

ERHVERVSSITUATIONEN PA
INTERVIEWTIDSPUNKTET

ERHVERVSSITUATION PA INTERVIEWTIDSPUNKTET

I dette afsnit vil vi besktive erhvervssituationen pé interviewtidspunktet,
siledes som respondenterne selv oplyser det ved deres besvarelse af
sporgeskemaet. Der ligger et antal sporgsmdl til grund for en afklaring af
erhvervssituationen. Vi har fulgt den fremgangsmaide, som Danmarks
Statistik bruger i Arbejdskraftundersogelsen til at afgore, om der forelig-
ger et arbejdsforhold. Den indebazrer kort fortalt, at personer defineres
som beskaftigede, hvis de er i arbejde af mindst 1 times varighed i en
uge, eller er midlertidigt fraveerende grundet sygdom, orlov eller lignende,
eller har tilsagn om at vende tilbage til jobbet inden for senest 3 méineder.
Hyvis en person ikke har et arbejdsforhold, skal personen ved et sporgs-
mal angive, om han/hun er ledig og med hvilken ydelse, eller er i uddan-
nelse og med hvilken ydelse, eller er sygemeldt, pd efterlon eller noget
helt andet. Sporgsmalet i undersogelsen lyder: ”Hvordan er din situation
i ojeblikket? Er du ledig, aktiveret, under uddannelse, sygemeldt eller no-
get helt andet?” Respondenter, som ikke forinden er klassificeret som
beskaftigede, kan sd valge en af 18 pradefinerede kategorier, som passer
bedst til deres situation. Hovedaktiviteten fremgar af tabel 3.1.
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Tre kategorier skal setligt omtales. Det drejer sig navnlig om
den serlige midlertidige uddannelsesordning og situationen efter at have
opbrugt dagpengeretten, hvor respondenten ikke modtager anden ydelse.
Den midlertidige uddannelsesordning er i skemaet sogt indkredset ved to
predefinerede kategorier: “Ledig med uddannelsesydelse (Den midlerti-
dige uddannelsesordning)” og I uddannelse med uddannelsesydelse
(Den midlertidige uddannelsesordning)”. Det skyldes, at der ikke er no-
gen klar indarbejdet offentlig sprogbrug om ordningen. Ordningen kan
kun bruges af ledige, som har opbrugt dagpengeretten. Alligevel ser vi, at
ca. 7 pct. af de ledige, som ikke har opbrugt dagpengeretten, mener, at de
modtager den szrlige uddannelsesydelse.!!

Til ledige, som har opbrugt dagpengeretten, men ikke er kom-
met i nogen form for beskaftigelse og heller ikke modtager offentlig un-
derstottelse, har vi reserveret to mulige svarkategorier til afkryds-
ning: ”Ledig uden offentlig ydelse” og ”Uden offentlig ydelse”. Sammen-
lagt afkrydser 4 pct. af ledige i marts-kohorten og 2 pct. 1 juni-kohorten
de to kategorier, og de fleste af dem kategoriserer sig selv som ledige
uden offentlige ydelser.

I tabel 3.1 finder man 5 pct. i kategorien Andet. Halvdelen af
disse personer har atkrydset en egentlig ”Andet”-kategori i skemaet, og
derfor kender vi ikke deres situation. Et halvt procentpoint afvikler op-
tjent ferie, mens knap 2 procentpoint er holdt op med at svare pd skema-
et undervejs uden at fuldfore besvarelsen, men vi ved dog, at de er
kommet igennem de indledende sporgsmal om beskaftigelse, uden at de
bekrafter at vaere beskaftigede. Deres situation pa interviewtidspunktet
er altsi en anden, uden at vi ved, hvad den er.

11.. En anden mulighed er, at de faktisk formelt har opbrugt dagpengeretten og er overgiet til ud-
dannelsesydelse, men fordi de stadigvaek er forsorget af en ydelse, som de har ret til som forsik-
ret ledig, synes de ikke, at de har opbrugt dagpengeretten, selv om uddannelsesydelsen er lavere
og hedder noget andet end dagpenge.
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TABEL 3.1
Hovedaktivitet pa interviewtidspunktet, szerskilt for varslet maned for dagpenge-
opher og for, om dagpengeretten faktisk er opbrugt. Procent.

Marts Juni
Opbrugt  Ikke opbrugt Opbrugt  Ikke opbrugt

Hovedaktivitet dagpengeret  dagpengeret Talt dagpengeret dagpengeret T alt
Beskeeftigelse evt.

med suppl.

dagp./kont.hj. 25 48 30 16 27 23
Seniorjob 12 2 10 9 0 4
Lentilskudsanseet-

telse 3 7 4 3 5 5
Virksomhedspraktik 0 0 0 2 2 2
Pa vej til seniorjob

(venteydelse) 2 0 2 6 3 4
Ledig/aktiveret med

dagpenge 0 10 2 9 41 28
Ledig/aktiveret med

kontanthjeelp 7 2 6 5 1 3
Ledig med uddan-

nelsesydelse

(midlertidige ord-

ning) 31 7 26 31 6 16
Ledig uden off.

ydelser 4 0 3 3 1 2
Uden off. ydelser 0 1 1 1 0 0
I uddannelse med

Ssu 1 2 1 0 0 0
I uddannelse med

elevlen 0 1 0 0 0 0
Sygemeldt med

sygedagpenge 2 9 4 4 5 5
Efterlensmodtager 8 5 7 4 2 3
Andet 3 5 4 6 5 5
Beregnings-

grundlag 864 242 1106 462 722 1184

Man ser en klar systematik i erhvervssituationen, nar de udfaldstruede
opbruger dagpengeretten. Blandt dem, som ikke opnir beskaftigelse in-
den interviewtidspunktet i juni/juli 2013 med eller uden supplerende
stotte, har hovedparten valgt at deltage 1 den midlertidige uddannelses-
ordning eller fi et seniorjob, hvis de er over 54 ir, eller gi pa eftetlon,
hvis de er berettiget hertil.12 Der er kun 4 pct. 1 begge kohorter, som star
uden offentlig forsorgelse, hvoraf de fleste betragter sig selv som ledige.
De fleste af dem har sikkert modtaget dagpenge i 4 ar, hvorfor de ikke er
berettiget til at deltage i den midlertidige uddannelsesordning og modtage

12.. Formelt kan personer ikke overgi til efterlon, nar de ikke er dagpengeberettigede. Sa nér de her
oplyser, at de modtager efterlon, er overgangen til efterlon formentlig sket umiddelbart for, de
ville have opbrugt dagpengeretten.
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forsorgelse 1 den forbindelse. 5-7 pct. af de udfaldne ledige er berettiget
til at modtage kontanthjalp som forsergelse.!3

Det er ogsa iojnefaldende, at andelen af de udfaldstruede ledige,
som er i ordinar beskeaftigelse pd interviewtidspunktet, er hojest i marts-
kohorten i sammenligning med juni-kohorten, uanset om der ses isoleret
pd dem, som har opbrugt dagpengeretten, eller pa dem, som er i risiko
for at opbruge dagpengeretten. Den statistiske analyse viser, at andelen 1
ordinzr beskeftigelse er markant mindre blandt de xldre arbejdstagere
(55+) og markant mindre for arbejdstagere, hvis arbejdsevne i hoj eller
nogen grad er nedsat som folge af sygdom, ulykke, handicap eller slid.
Andelen i ordiner beskeftigelse er markant mindre blandt indvandrere
og efterkommere fra ikke-vestlige lande i gruppen af personer, som har
opbrugt dagpengeretten.'4

Arbejdsmarkedsstyrelsen opgor pd jobindsats.dk arbejdsmar-
kedsstatus for ledige 1-6 maneder efter, at de har opbrugt deres dagpen-
geret, alene med udgangspunkt i registeroplysninger om deres efterfol-
gende modtagelse af diverse ydelser og eventuel indeholdelse af kildeskat.
Disse registeroplysninger afviger markant fra sporgeskemaoplysningerne
i tabel 3.1, navnlig hvad angar beskaftigelse og status helt uden ydelser
eller beskaftigelse. Arbejdsmarkedsstyrelsen har oplysninger om ar-
bejdsmarkedsstatus for manederne april-juli foruden marts for de ledige,
som ifelge registeroplysninger opbrugte dagpengeretten i marts. Ifolge
styrelsen er mellem 15,7 og 19,4 pct. af den gruppe 1 lonnet beskaftigelse
marts-juli.’> Det er jo meget langt under de 40 pct., som ifelge sporge-
skemaoplysninger skulle vare i beskaftigelse 1 juni. Ifelge styrelsen skulle
en andel mellem 14,4 og 19,6 pct. i de samme maneder vaere uden be-
skaftigelse og offentlige ydelser. Ifolge sporgeskemaoplysninger er denne
andel hojst 7 pct., hvis vi medtager hele ”Andet”-kategorien i tabel 3.1.

Der kan vare flere mulige arsager til disse store forskelle. Der
kan for det forste vare typer af erhvervsindkomst hos disse udfaldne,
hvorfra der ikke indeholdes kildeskat hos en arbejdsgiver. Dette er tilfal-
det for honoraraflonnede personer, som ogsd har egen virksomhed og

13.. 1-2 pct. af de ledige, som ikke har opbrugt dagpengeretten, angiver alligevel, at de modtager
kontanthjelp. Hvotvidt der er tale om misforstielser eller fejlindtastninger og ved hvilke
sporgsmil, kan vi ikke afgore.

14.. Som helhed er der kun mindre forskelle imellem a-kasserne i andelen i ordiner beskaftigelse. 1
dette datamateriale har vi arbejdet med 14 grupperinger af a-kasset. Der kan sikkert findes enkel-
te a-kasser, hvis andel af beskzftigede afviger markant fra hinanden.

15.. Knap halvdelen af disse ansazttelser er ordinare ansxttelser uden offentlig stotte. Den anden del
er seniotjob.
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dermed et cvt-nummer. Sddanne personer kunne godt valge at kalde
sig “lonmodtager”, selv om de rettere skulle have klassificeret sig selv
som selvstendige erhvervsdrivende. P4 lignende vis traekkes der ikke kil-
deskat hos danskere, som er mere fast beskaftiget og bosiddende i ud-
landet. Sddanne personer kan godt have besvaret sporgeskemaet over
internettet. Der kan ogsd forekomme skattepligtige erhvervsindkomster,
hvoraf der ikke indeholdes kildeskat, i form af udeklaret indkomst i dag-
lig tale kaldet sort arbejde”.

En anden hovedforklaring til forskellene er prioriteringsreglerne
i klassificeringen i Jobindsats.dk, nir en person i en kalenderméned bade
har en lonindkomst og en eller anden offentlig ydelse til forsorgelse. I s
fald klassificeres personen, som modtager af den pigaldende ydelse uan-
set belobenes indbyrdes storrelsesforhold. Personer, som forlader den
serlige uddannelsesydelse 1 en maned til fordel for et arbejde, klassifice-
res sdledes, som modtager af uddannelsesydelsen hele méineden. Denne
prioriteringsregel er medvirkende til, at andelen, som modtager uddan-
nelsesydelsen, er hojere i Jobindsats end i vores materiale. Endvidere er 3
procentpoint af de 25 pct., som er i beskaftigelse i juni, blandt de ud-
faldne fra marts-kohorten modtagere af supplerende dagpenge eller kon-
tanthjalp. De vil heller ikke af Jobindsats blive klassificeret som beskaf-
tigede, selv om to tredjedele af dem har mindst 20 timers arbejdsuge og i
gennemsnit har en ménedslon pa godt 15.000 kr. med dette timetal. Job-
indsats oplyser i ovrigt selv i sin dokumentation, at personer pa vej til
seniorjob, som modtager en kompensationsydelse, klassificeres som
uden ydelse og beskaftigelse. Det drejer sig om 2 pct. for marts-
kohorten.

Den tredje hovedforklaring er unejagticheder ved sporgeskema-
oplysninger, dels ved forstielse og besvarelse af sporgsmal og manglende
besvarelser grundet den lave svarprocent pd 25. Vi har i bilaget argumen-
teret for, at noget kunne tyde pd, at det er de mere permanent beskafti-
gede pa interviewtidspunktet, som er mere tilbgjelig til at undlade at sva-
re pd skemaet. Det er imidlertid et argument for en endnu hgjere andel
beskeftigede end de 40 pct. i materialet. Bortset fra de 3 pct., som mod-
tager supplerende ydelser som supplement til beskeftigelse, og de 2 pct.,
som venter pa et seniorjob, kan vi ikke kvantificere de navnte mulige
arsager til forskellene i opgerelserne.
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DEN MIDLERTIDIGE UDDANNELSESORDNING

Som forventet er der mange udfaldne ledige, som har valgt en aktivitet
under den midlertidige uddannelsesordning. Jobcenteret skal godkende
deltagelse 1 aktiviteter under ordningen med henblik pa at sikre, at det
kan hjzlpe personen i beskaftigelse. Ledige kan bl.a. deltage i ordblinde-
undervisning og forberedende voksenundervisning, almen voksen-
uddannelse, hf-enkeltfag, erhvervsuddannelser, gymnasiale uddannelser,
AMU-kurser, videregiende voksen- og efteruddannelse udbudt af offent-
lige institutioner fx Akademi- og Diplom- samt masteruddannelser i op
til 6 maneder efter at have opbrugt dagpengeretten. Ved deltagelse i kor-
te uddannelsesforlob skal jobcenteret stille krav om deltagelse i efterfol-
gende uddannelsesforlob senest hver 8. uge, hvis det hidtidige uddannel-
sesforlob ikke har fort til ordinar beskaftigelse.

I undersogelsen har vi nogle fa oplysninger fra de involverede
selv om deres deltagelse i denne uddannelsesordning. Vi har siledes op-
lysning om, hvor mange uger den enkelte har modtaget den serlige ud-
dannelsesydelse, hvor mange uger han/hun har modtaget undervisning
ved fremmeode eller hjemmearbejde, pa hvilken uddannelsesinstitution
undervisningen foregir, samt hvad det konkrete kursus eller fag hedder,
som han/hun folger. 22 pct. af deltagerne i ordningen folger kurser pa et
AMU-center, 13 pct. pd en handelsskole, 19 pct. pa teknisk skole og 1
pct. pa en SOSU-skole. De resterende er spredt ud pa en lang rackke ud-
dannelsesinstitutionet.

Mange af de deltagere, som pabegyndte uddannelsesordningen i
juni, er ikke startet pa et egentligt uddannelses- eller kursusforleb pé in-
terviewtidspunktet i juni, fordi der starter sa fa kurser og uddannelser op
pé dette tidspunkt. Derfor holder vi os primart til oplysninger fra ud-
faldne ledige fra marts-kohorten, hvor alle stort set kan navngive det
kursus- eller uddannelsesforlob, som de deltager i, eller fortalle, hvad
formalet er med forlobet. Det er interessant at se pa, hvor stor del af den
tid, hvor deltagerne modtager den sarlige uddannelsesydelse, de rent fak-
tisk ogsd modtager undervisning ved fremmeode eller hjemmearbejder!6
Dette fremgir for marts-kohorten i tabel 3.2.17 De involverede har i gen-
nemsnit deltaget 1 undervisning i godt halvdelen af tiden, hvor de har

16.. De to tilgrundliggende sporgsmil lod: ”Hvor mange uger har du modtaget uddannelsesydelse?”
og ”Hvor mange uger har du modtaget undervisning (ved fremmeode eller hjemmearbejde)?”
17.. Der er medtaget de ledige fra marts-kohorten, som bekrafter, at de har opbrugt dagpengeretten.

42



modtaget den sarlige uddannelsesydelse. Andelen er meget naturligt
mindre end 1, fordi der ikke starter uddannelses- og kursusforleb op i
hver uge eller maned, som er relevant for alle. 5 pct. har dog en andel
over 1. Det kan selvfolgelig skyldes fejlindtastninger, men det kan ogsa
skyldes, at de enkelte var i gang med et selvvalgt uddannelsesforlob eller
uddannelsesaktivering, dengang de opbrugte dagpengeretten, og blot har
fortsat med forlobet pd den szrlige uddannelsesydelse. Vi har serligt un-
dersogt, hvor lenge der er modtaget uddannelsesydelse, for deltagere
med en andel pa 0. Vi finder, at denne varighed er jevnt fordelt mellem 1
og 16 uger. Sd det er altsé ikke blot ledige, som har modtaget ydelsen i en
kortvarig periode.

TABEL 3.2

Varigheden af undervisning i forhold til varigheden, hvori vedkommende har mod-
taget uddannelsesydelse for ledige i marts-kohorten, som har opbrugt dagpenge-
retten. Procent.

Andel i procent

0 16
0,01-0,2 12
0,201-0,4 16
0,401-0,5 11
0,501-0,7 14
0,701-0,99 12
1 14
101-3 5
Gennemsnitlig andel 54
Beregningsgrundlag 251
OPSAMLING

Nir de udfaldstruede faktisk opbruger dagpengeretten og ikke har skaffet
sig ordinar beskeftigelse forinden, valger de fleste at gore brug af den
midlertidige uddannelsesordning, og ®ldre over 54 ar valger ofte at fa sig
et seniorjob 1 deres kommune. Nogle efterlonsberettigede har valgt efter-
lon, inden dagpengeretten blev opbrugt.

Op mod 7 pct. af dem, som har opbrugt dagpengeretten, ser sig
efter nogle fa maneder nodsaget til at lade sig forsorge af kontanthjxlp
og er berettiget hertil. Op til 4 pct. af de udfaldne opfatter sig som ledige
uden offentlig forsergelse. Den situation opstar formentlig fordi de har
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modtaget dagpenge i 4 ar og derfor ikke er berettigede til at deltage 1 den
midlertidige uddannelsesordning og ikke er berettigede til kontanthjzlp.

Andelen, som er i ordiner beskaftigelse — eventuelt med supple-
rende dagpenge eller kontanthjzlp — er storre i marts-kohorten end i ju-
ni-kohorten, uanset om der ses isoleret pd dem, som har opbrugt dag-
pengeretten, eller dem, som er i risiko for at opbruge dagpengeretten.

Blandt de udfaldne fra marts-kohorten er 40 pct. beskaftigede,
heraf 12 procentpoint i seniorjob. Arbejdsmarkedsstyrelsen opgor ogsi
arbejdsmarkedsstatus for hver enkelt op til 6 maneder efter, at ledige har
opbrugt dagpengeretten, baseret alene pa registeroplysninger om ydelser
og eventuel indeholdt kildeskat fra arbejdsgivere. Ifolge styrelsen er mel-
lem 15,7 og 19,4 pct. af de udfaldne fra marts-kohorten klassificeret som
beskaftigede i manederne marts-juli. Styrelsen finder altsd omtrent halvt
sa mange eller lidt faerre, som er i et ansattelsesforhold, end vi gor 1 den-
ne undersogelse. Noget af forskellen kan forklares med beskeftigelse i
udlandet, som ikke registreres i Danmark, og prioriteringsregler mellem
beskeftigelse og offentlige ydelser i Jobindsats.dk. Der er naturligvis ogsa
ungjagtigheder i sporgeskemaoplysninger og muligheder for misforstael-
ser. Endvidere kan systematik i, hvem der besvarer og undlader at besva-
re sporgeskemaet skabe skavheder i resultaterne fra surveyoplysninger.
Vi har imidlertid ingen holdepunkter for at konstatere, at det skulle skabe
en opadgiende skavhed i andelen, som er i et beskaftigelsesforhold.
Endvidere har vi brugt samme gennemprovede fremgangsmide, som
Danmarks Statistik bruger 1 Arbejdskraftundersogelsen, til at klassificere
personer som beskaftigede. Det kunne desuden tankes, at oplysningen
om skatteindeholdelse opfanger for fi, som er i et beskaftigelsesforhold.

Arbejdsmarkedsstyrelsen finder ogsd, at mellem 14,4 og 19,6 pct.
i de samme maneder er uden beskaftigelse og offentlige ydelser. Ifolge
sporgeskemaoplysningerne er denne andel hojst 7 pct., hvis vi medtager
hele ”rest”-kategorien, som ikke har kunnet klassificeres pd anden made.
Lidt af forskellen i opgorelserne kan forklares med manglende registre-
ring af personer, som venter pa et seniorjob. Man kunne i forlengelse af
diskussionen om beskaftigelsesandelens storrelse formode, at det ligele-
des kunne bero pa, at registrene opfanger for fa, som i virkeligheden er i
et beskaftigelsesforhold, og som af denne grund nedvendigvis klassifice-
res som varende uden ydelse og lenindkomst.
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KAPITEL 4

HJALP FRA JOBCENTER OG
A-KASSE

INDLEDNING

Som folge af Folketingets vedtagelse af “akutpakken” i august 2012 blev
jobcentre og a-kasser palagt — ud over den ordinzre beskaftigelsesind-
sats — at gennemfore en setlig indsats for de ledige dagpengemodtagere,
der stod til at opbruge deres dagpengeret i forste halvar af 2013, dvs. de
udfaldstruede dagpengemodtagere, som er genstand for denne underso-
gelse. Jobcentrene har, i modsatning til a-kasserne, faet tilfort midler til
denne indsats. Akutpakken betyder bla., at de udfaldstruede dagpenge-
modtagere har serlig ret til samtaler, jobformidling og jobsegningsstette i
jobcentret og/eller a-kassen. Jobcentre og a-kasser skal derudover tilbyde
hjalp til den enkelte ledige til at komme i jobrotation, i uddannelse som
voksenlarling eller i praktik eller i job med lontilskud pd en privat virk-
somhed, hvis det er den hurtigste vej til at komme i arbejde.

Mens jobcentre og a-kasser sdledes med akutpakken hver iser er
forpligtet sig til at yde denne sarlige indsats, er det imidlertid frivilligt for
den ledige at deltage i den sarlige indsats under akutpakken.

I dette kapitel ser vi pa, i hvilket omfang jobcentre og a-kasser
har ydet hjelp under den sewrlige indsats til de udfaldstruede og de pi
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interviewtidspunktet allerede udfaldne dagpengemodtagere, og vi ser
desuden pa, hvem der i mindre eller storre omfang har benyttet sig af
denne hjzlp. Vi undersoger altsi for det forste niveauet/omfanget af
hjxlp, som de udfaldstruede dagpengemodtagere som samlet gruppe har
modtaget fra henholdsvis jobcentre og a-kasser, og hvad denne hjzlp
mere konkret har bestdet i, og for det andet, hvilke forhold/baggrunds-
faktorer der pa baggrund af statistiske analyser har vist sig at have betyd-
ning for omfanget og typen af hjxlp. Vi presenterer disse betydende for-
hold som to-vejs-sammenhange i tabellerne.

HJZALP FRA JOBCENTER

De udfaldstruede og allerede udfaldne dagpengemodtagere i undersogel-
sen er blevet bedt om at forholde sig til en rakke udsagn vedrorende
hjxlp fra deres jobcenter. De er bla. blevet spurgt til folgende: ”Har du
oplevet, at du har fiet en serlig hjelp fra jobcenteret, fordi du har varet
tet pa at opbruge din dagpengeret?” Hertil har 20 pct. svaret, at de har
oplevet at fi mere hjzelp end tidligere, 53 pct. hat oplevet at modtage no-
genlunde den samme hjxlp som tidligere, mens 27 pct. har oplevet at
modtage mindre hjxlp end tidligere, jf. tabel 4.1.18

En femtedel af respondenterne kan siledes nikke genkendende
til at have modtaget en sarlig hjelp fra jobcenterets side i forbindelse
med, at de har varet teet pd at opbruge deres dagpengeret, mens de reste-
rende 70 pct. ikke oplever, at hjzlpen fra jobcenteret har varet sarlig
intensiv som folge af deres dagpengesituation, eller ligefrem oplever
hjzlpen som mindre intensiv. Tabel 4.1 viser desuden et enkelt forhold,
som pa baggrund af en ordinal logistisk regressionsanalyse har vist sig at
have statistisk signifikant betydning for karakteren af hjzlpen fra jobcen-
teret. Det drejer sig om alder. Som vist i tabel 4.1 har en storre andel af
personer inden for den yngste aldersgruppe (18-35-drige) angivet at have
faet mere hjelp fra jobcenteret end tidligere (24 pct.) set i forhold til de
to evrige aldersgrupper (20 pct. og 19 pct. blandt henholdsvis de 36-50-
arige og de 51-drige og wldre). P4 samme vis har en storre andel af per-
soner inden for den yngste aldersgruppe angivet at have modtaget no-

18.. 5 pct. af respondenterne har svaret ”Ved ikke” til sporgsmaélet om sarlig hjxlp fra jobcenteret.
Disse er i analysen og i praesentationen heraf lagt ind under svarmuligheden “Nogenlunde sam-
me hjelp som tidligere”.
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genlunde den samme hjxlp som tidligere (57 pct. mod 52 pct. og 53 pct.
for henholdsvis de 36-50-arige og de 51-drige og a@ldre). Personer i den
yngste aldersgruppe oplever altsa i storre omfang, at jobcenteret har in-
tensiveret indsatsen over for dem som folge af deres dagpengesituation.

TABEL 4.1
Oplevelse af at have faet seerlig hjeelp i jobcenteret som felge af at have veeret
teet pa at opbruge dagpengeret, szerskilt for alder. Procent.

Har du oplevet, at du har faet seerlig hjeelp i jobcentret, fordi du har
veeret teet pa at opbruge din dagpengeret?

Ja, mere hjeelpend  Nogenlunde samme  Nej, mindre hjeelp Beregnings-
tidligere hjeelp som tidligere end tidligere grundlag
Alder
18-354ar 24 57 19 326
36-50 ar 20 52 28 774
51+ ar 19 53 28 1.046
Talt 20 53 27 2.146
TABEL 4.2

Faet tilbud om en personlig jobformidler i jobcenteret som falge af at have vaeret
teet pa at opbruge dagpengeret, szerskilt etnisk for oprindelse. Procent.

Har du féet tilbudt en personlig jobformidler i

jobcenteret?
Ja Nej Beregningsgrundlag

Etnisk oprindelse
Dansk oprindelse 51 49 1.871
Indvandrer/
efterkommer fra vest-

lige lande 47 53 111
Indvandrer/
efterkommer fra
ikke-vestlige lande 38 62 160
Talt 50 50 2.142

De udfaldstruede og allerede udfaldne dagpengemodtagere i undersogel-
sen er ligeledes blevet spurgt om folgende: “Har du faet tilbudt en per-
sonlig jobformidler i jobcenteret?” Dette har 50 pct. svaret bekreftende
P4, mens de ovrige 50 pct. har svaret afkreftende, jf. tabel 4.2.20

19.. Der skelnes her ikke imellem, om respondenten efterfolgende har taget imod tilbuddet eller ej.
20.. 10 pct. af respondenterne har svaret ”Ved ikke” til sporgsmalet om tilbud om en jobformidler i
jobcenteret. Disse er i analysen og i presentationen heraf lagt ind under svarmuligheden ”Nej, du
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Af tabel 4.2 fremgir desuden et enkelt forhold, nemlig etnisk
oprindelse, som 1 en binar logistisk regressionsanalyse har vist sig stati-
stisk signifikant i forhold til angivelsen af at have fiet tilbudt en personlig
jobformidler i jobcenteret. Saledes angiver 51 pct. af personer med dansk
oprindelse at vere blevet tilbudt en personlig jobformidler, mens det dre-
jer sig om 47 pct. og 38 pct. blandt henholdsvis indvandrere/
efterkommere fra vestlige lande og indvandrere/efterkommere fra ikke-
vestlige lande. Det kan ikke afvises, at noget af forklaringen pa denne
forskel kan veare af sproglig karakter.

Pa sporgsmailet ”Har du modtaget relevante jobopslag eller kon-
krete jobtilbud fra jobcenteret?” har 28 pct. svaret ”Ja”2!, mens 72 pct.
har svaret "Nej”, jf. tabel 4.3.

TABEL 4.3
Modtaget relevante jobopslag eller konkrete jobtilbud fra jobcenteret, seerskilt for
etnisk oprindelse. Procent.

Har du modtaget relevante jobopslag eller kon-
krete jobtilbud fra jobcenteret?

Ja Nej Beregningsgrundlag

Etnisk oprindelse
Dansk oprindelse 27 73 1.864
Indvandrer/ efterkommer

fra vestlige lande 24 76 110
Indvandrer/ efterkommer

fra ikke-vestlige lande 37 63 157
Varslet ophor
Marts 25 75 1.026
Juni 30 70 1.105
Talt 28 72 2131

Etnisk oprindelse og kohorte viser sig i en binar logistisk regressionsana-
lyse at have statistisk signifikant betydning for, om man har svaret ”Ja”
eller ”Nej” pa sporgsmalet om at have modtaget relevante jobopslag eller
konkrete jobtilbud fra jobcenteret. Etnisk oprindelse er dog kun lige pa
grensen til at vere statistisk signifikant. Tabel 4.3 viser sdledes, at en
storre andel blandt indvandrere/efterkommere fra ikke-vestlige lande har
svaret bekreftende (37 pct), end tilfeldet er blandt indvandre-

menet ikke at have fiet dette tilbud” ud fra argumentet om, at disse personer i det mindste ikke
har svaret bekreftende pa sporgsmalet.

21.. Der skelnes her ikke imellem, om respondenten er blevet henvist til relevante jobopslag og/eller
konkrete jobtilbud, og i si fald om vedkommende har taget imod jobtilbuddet eller ej.
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re/efterkommere fra vestlige lande og personer med dansk oprindelse
(henholdsvis 24 pct. og 27 pct.).

HJZALP FRA A-KASSE

De udfaldstruede og allerede udfaldne dagpengemodtagere i undersogel-
sen er pa tilsvarende vis blevet bedt om at forholde sig til en raekke ud-
sagn vedrorende hjzlp fra deres a-kasse. De er bla. blevet spurgt om
folgende: ”Har du oplevet, at du har fiet en sxrlig hjalp 1 a-kassen, fordi
du har veret taet pa at opbruge din dagpengeret?” Hertil har 18 pct. sva-
ret, at de har oplevet at have fiet mere hjxlp end tidligere, 59 pct. har
svaret, at de har oplevet at have modtaget nogenlunde den samme hjzlp
som tidligere, mens 23 pct. har svaret, at de oplever at have modtaget
mindre hjelp end tidligere, jf. tabel 4.4.22 Andelene ligger nogenlunde pa
niveau med andelene for det tilsvarende sporgsmil vedrorende sarlig
hjelp fra jobcenteret, jf. afsnit 4.1.23

TABEL 4.4
Oplevelse af at have faet szerlig hjeelp i a-kassen som fglge af at veere taet pa at
opbruge dagpengeret, saerskilt for alder. Procent.

Har du oplevet, at du har faet seerlig hjeelp i a-kassen, fordi du har
veeret taet pa at opbruge din dagpengeret?

Ja, mere hjeelp end Nogenlunde samme  Nej, mindre hjeelp end  Beregnings-

tidligere hjeelp som tidligere tidligere grundlag
Alder
18-354ar 13 65 22 324
36-50 ar 17 56 27 770
51+ ar 21 60 20 1.043
Talt 18 59 23 2.137

En ordinal logistisk regressionsanalyse har yderligere vist, at alder har
statistisk signifikant betydning for oplevelsen af hjalpen fra a-kassen. I
modsztning til spergsmilet om saxrlig hjelp fra jobcenteret viser tabel
4.4, at det er den xldste aldersgruppe (51-drige og aldre), der i videst om-

22.. 4 pct. af respondenterne har svaret ”Ved ikke” til sporgsmilet om serlig hjzlp fra a-kassen.
Disse et i analysen og i presentationen heraf lagt ind under svarmuligheden “Nogenlunde sam-
me hjzlp som tidligere”.

23.. At der netto er negativ oplevelse af hjalpen fra bide jobcenter og a-kasse kan miske afspejle ,
at de utilfredse har vaeret mete tilbojelige til at besvare sporgeskemaet.
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fang har angivet at have modtaget hjzlp fra a-kassen (21 pct.), mens det
omvendt er den yngste aldersgruppe (18-35-drige), der i mindst omfang
har angivet at have modtaget sxrlig hjzlp fra a-kassen (13 pct.). 17 pct. 1
aldersgruppen 36-50 4r har angivet at have modtaget sarlig hjzelp fra a-
kassen.

I regressionsanalysen har vi derudover ogsi sogt at opfange be-
tydningen af respondenternes forventninger til/erfaringer med a-
kassernes kendskab til det lokale arbejdsmarked via inddragelse af en a-
kasse-variabel med 14 forskellige a-kasser.2* Medlemmerne af tre a-kasser
viste sig at udvise en anden adferd end medlemmerne af reference-a-
kassen (fagforbundet 3F).

Samtlige personer i undersoagelsen er blevet tilbudt en personlig
samtale om deres situation med deres a-kasse i forbindelse med, at de har
veeret 1 risiko for at opbruge deres dagpengeret. I undersogelsen er de
derfor blevet spurgt om folgende: "Tog du imod denne samtale med a-
kassen?” Hertil har 49 pct. svaret bekraeftende, mens 51 pct. har svaret
afkreftende, hvilket deekker over, at 16 pct. har svaret ”Nej”, 24 pct. har
svaret ”Husker ikke tilbud om samtale”, og 11 pct. har svaret ”"Husker
ikke sadant brev fra a-kassen”, jf. tabel 4.5.

24.. Hvoraf nogle a-kasser er sliet sammen for at fa observationer nok
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TABEL 4.5

Taget imod tilbud om personlig samtale med a-kassen som folge af at veere teet
pa at opbruge dagpengeret, seerskilt for kan, alder og maned for varslet opher af
dagpenge. Procent.

Har du taget imod personlig samtale med a-kassen om din situati-
on?

Husker ikke til-
bud om samta- Husker ikke sddant ~ Beregnings-

Ja Nej le brev fra a-kassen grundlag
Kon
Mand 54 15 20 11 993
Kvinde 45 16 27 11 1143
Alder
18-35ar 41 18 30 12 323
36-50 ar 47 16 26 11 770
51+-ar 54 14 20 11 1.043
Varslet ophor
Marts 53 16 22 9 1.028
Juni 46 15 26 13 1108
Talt 49 16 24 11 2136

En binar logistisk regressionsanalyse? har vist, at ken, alder og kohorte
er af statistisk signifikant betydning for besvarelsen af dette sporgsmal.
Tabel 4.5 viser sdledes dels, at kvinder i mindre omfang end mand hu-
sker at have taget imod en sidan samtale (45 pct. mod 54 pct.). Tabel 4.5
viser ogsd, at de aldre aldersgrupper i storre omfang end den yngste al-
dersgruppe husker at have taget imod denne samtale med deres a-kasse.
Blandt de 51-arige og xldre gxlder det siledes 54 pct., blandt de 36-50-
arige er 47 pct. og blandt de 18-35-drige er det 41 pct. Endelig ser vi, at
en storre andel inden for marts-kohorten (53 pct.) har angivet at have
taget imod denne samtale, end tilfaeldet er i juni-kohorten (46 pct.).

I regressionsanalysen sogte vi derudover igen at opfange betyd-
ningen af respondenternes forventninger til/erfaringer med a-kassernes
kendskab til det lokale arbejdsmarked via inddragelse af en a-kasse-
variabel med 14 forskellige a-kasser.? Medlemmerne af 5 a-kasser viste

25.. De to svarmuligheder ”Husker ikke tilbud om samtale” og ”Husker ikke sidant brev fra a-
kassen” er i analysen lagt ind under svarmuligheden ”Nej” ud fra det argument, at sidanne per-
soner i det mindste ikke har svaret bekraftende pa sporgsmilet. I tabel 4.5 prasenteres de signi-
fikante sammenhange imidlertid som to-vejs-sammenhange med samtlige 4 svarmuligheder, da
den manglende erindring om tilbud og brev fra a-kassen ogsi er interessant.

26.. Hvoraf nogle er sliet ssmmen for at fi observationer nok.
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sig at udvise en anden adferd end medlemmer af reference-a-kassen (fag-
forbundet 3F).

Pi tilsvarende vis som i forbindelse med sporgsmalet om job-
centre er der i undersogelsen blevet spurgt til folgende: ”Har du modta-
get relevante jobopslag eller konkrete jobtilbud fra a-kassen?” Til dette
har 19 pct. svaret ’Ja”%’, mens 81 pct. har svaret ”"Nej”. Det vil altsa sige,
at en mindre andel af respondenterne mener at have modtaget relevante
jobopslag og/eller konkrete jobtilbud fra a-kassen end fra jobcenteret, jf.
afsnit 4.2.

TABEL 4.6
Modtaget relevante jobopslag eller konkrete jobtilbud fra a-kassen, seerskilt for
ken og maned for varslet opher af dagpenge. Procent.

Har du modtaget relevante jobopslag eller kon-
krete jobtilbud fra a-kassen?

Ja Nej Beregningsgrundlag
Kon
Mand 22 78 988
Kvinde 16 84 1.140
Varslet ophor
Marts 17 83 1.023
Juni 20 80 1.105
Talt 19 81 2.128

Pa baggrund af en binxr logistisk regressionsanalyse finder vi, at ken og
kohorte er af statistisk signifikant betydning for, hvorvidt man mener at
have modtaget relevante jobopslag eller konkrete jobtilbud fra a-kassen.
Saledes fremgir det af tabel 4.6, at kvinder i mindre omfang end maend
har svaret bekraeftende pa dette (16 pct. blandt kvinder mod 22 pct.
blandt mand). Derudover viser tabel 4.6, at juni-kohorten i lidt storre
omfang end marts-kohorten har svaret bekraeftende pa sporgsmalet (20
pct. blandt juni-kohorten mod 17 pct. blandt marts-kohorten).

27.. Der skelnes her ikke imellem, om respondenten er blevet henvist til relevante jobopslag og/eller
konkrete jobtilbud, og i sa fald om vedkommende har taget imod jobtilbuddet eller ej.
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GODE RAD TIL JOBCENTER 0OG A-KASSE

De udfaldstruede og allerede udfaldne dagpengemodtagere i undersogel-
sen er til slut blevet bedt om at give gode rdd til jobcenteret og a-kassen,
hvilket omkring halvdelen har benyttet sig af. Der tegner sig et billede af,
at respondenterne eftersporger mere individuelt tilrettelagte forlob med
fastere personlige handlingsplaner tidligt i forlebet og personlig coaching
i jobcenteret pa bekostning af farre gruppesessioner. Sidstnavnte bor i
det mindste differentiere mellem uddannelsesniveau, branche og/eller
ledighedsanciennitet, sdledes at moderne bliver mere fokuserede, og der
samtidig bliver bedre mulighed for relevant sparring deltagerne imellem.
Derudover udtrykker respondenterne et generelt enske om at have én
gennemgiende jobkonsulent/sagsbehandler, som i ovrigt i hojere grad er
specialiseret inden for den lediges fagomride og uddannelsesniveau. Der
er ligeledes et udtalt onske om, at jobcenteret i hojere grad anvender di-
rekte og opsegende lokal virksomhedskontakt/gor brug af virksomheds-
netvaerk 1 det daglige arbejde. Mere individualiserede forlob og en gen-
nemgiende sagsbehandler er ligeledes et onske i forhold til a-kassen. En
stor del af respondenterne onsker samtidig mindre kontrol fra bade job-
centerets og a-kassens side. Derudover angiver flere, at et storre samar-
bejde mellem jobcenter og a-kasse eller ligefrem en indlemmelse af job-
centerets opgaver under a-kassen vil vare gavnligt/onskeligt for derved
bla. at undgd kommunikationsproblematikker mellem jobcenter og a-
kasse samt dobbeltprocedurer.

OPSAMLING

Det generelle billede er, at storstedelen af de udfaldstruede og de p4 in-
terviewtidspunktet allerede udfaldne dagpengemodtagere efter eget ud-
sagn ikke har oplevet at fa tilbud om en sarlig indsats i forbindelse med
akutpakken. For eksempel har kun cirka en femtedel af respondenterne
oplevet at fa mere hjzlp fra deres jobcenter og/eller a-kasse i forbindelse
med, at de stod til at opbruge deres ret til dagpenge (henholdsvis 20 pct.
og 18 pct.), mens en storre andel angiver at have modtaget mindre hjxlp
fra deres jobcenter og/eller a-kasse i denne situation (henholdsvis 27 pct.
og 23 pct.).
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Ligeledes angiver et mindretal af respondenterne, at de har mod-
taget relevante jobopslag eller konkrete jobtilbud fra deres jobcenter
og/eller a-kasse. Dog finder vi, at jobcentrene assisterer mere end a-
kasserne pé dette punkt. Hvor 72 pct. af respondenterne har angivet ikke
at have modtaget relevante tilbud fra deres jobcenter, galder det samme
forhold for 81 pct. af respondenterne, hvad angir deres a-kasse. Halvde-
len af respondenterne angiver, at de er blevet tilbudt en personlig job-
formidler i jobcenteret samt en personlig samtale med a-kassen i forbin-
delse med deres dagpengesituation.

Analyserne viser samtidig, at der ud af de undersogte baggrunds-
faktorer ikke er noget gennemgdende forhold, der har statistisk signifi-
kant betydning for de afthangige variable. Respondentens ken, alder, et-
niske oprindelse, kohorte og a-kasse har hver isxr betydning for nogle af
sporgsmalene om hjlp fra jobcenter og a-kasse. Derimod har erhvervs-
uddannelse mod forventning i intet tilfelde statistisk signifikant betyd-
ning for dette.

Respondenternes gode rdd til deres jobcenter og a-kasse ud fra
deres oplevelser med begge instanser har endelig givet anledning til at
fremdrage en rakke forbedringsforslag til arbejdet i henholdsvis jobcen-
ter og a-kasse.
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KAPITEL 5

PKONOMISK HJALP 0OG
ANDRINGER I KONOMISKE
DISPOSITIONER

INDLEDNING

Udfaldstruede dagpengemodtagere og tidligere dagpengemodtagere, der
for nylig har opbrugt deres dagpengeret, kan forventes at befinde sig i
okonomisk usikkerhed med hensyn til fremtidig indtjening og indkomst.
Emnet for dette kapitel er de udfaldstruede og de pa interviewtidspunk-
tet allerede udfaldne dagpengemodtageres modtagelse af okonomisk
hjxlp til forsergelse og deres eventuelle @ndring af okonomiske disposi-
tioner i forbindelse med, at de er/har varet i fare for at opbruge deres
dagpengeret cller allerede har opbrugt den.

Der er i undersogelsen siledes spurgt til forskellige aspekter af
konkret okonomisk adferd blandt de udfaldstruede og allerede udfaldne
dagpengemodtagere, som efterfolgende er analyseret kvantitativt. Disse
aspekter antager vi, er forskellige udtryk for det samme, nemlig den ge-
nerelle okonomiske situation blandt de undersogte grupper, uden at re-
spondenterne i undersogelsen direkte er blevet spurgt til deres vurdering
af egen okonomiske situation. Det drejer sig om folgende fire grupper:
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o Gruppe 1: personer, der var i beskeaftigelse?® pa interviewtidspunk-
tet (juni 2013), og som i forste halvar af 2013 havde opbrugt deres
dagpengeret (N=493).

o Gruppe 2: personer, der var i beskaftigelse? pé interviewtidspunk-
tet, og som i forste halvar af 2013 var i risiko for at opbruge deres
dagpengeret, men som pa interviewtidspunktet endnu ikke havde
opbrugt den (N=390).

«  Gruppe 3: personer, der var uden beskaftigelse pa interviewtids-
punktet, og som i forste halvir af 2013 var i risiko for at opbruge
deres dagpengeret, men som pé interviewtidspunktet endnu ikke
havde opbrugt den (N=571).

o Gruppe 4: personer, der var uden beskaftigelse pd interviewtids-
punktet, og som i forste halvar af 2013 havde opbrugt retten til dag-

penge (N=835).%

I fremstillingen af analyseresultaterne vil vi fremhave to forhold. Det ene
er niveauet af modtagelse af okonomisk hjzlp og @ndringer i ekonomi-
ske dispositioner for hver af de ovenfor nevnte grupper. Det andet er,
hvilke forhold/baggrundsfaktorer der pa baggrund af statistiske analyser
har vist sig at have betydning for ekonomisk hjalp og xndrede okono-
miske dispositioner for hver af grupperne.

Grundet det forholdsvis beskedne datagrundlag for hver gruppe
har vi 1 analyserne ikke haft mulighed for pa én gang at tage hojde for alle
tenkelige forholds indflydelse pd sammenhangen mellem et givet for-
hold og okonomisk hjzlp eller @ndringer i okonomiske dispositioner.
Det gor de fundne sammenhznge mindre valide i forhold til, hvis det
havde veret muligt at kontrollere for en lang rakke forholds betydning
pé én gang. Tabeller i de folgende afsnit indeholder saledes alene forhold,
om hvilke der er fundet en statistisk signifikant sammenhzng med oko-
nomisk hjxlp eller @ndringer i skonomiske dispositioner for den pagzal-

28.. Med beskaftigelse menes bade ustottet og stottet beskaftigelse.

29.. Jf. fodnote 17.

30.. Grundet et lille datagrundlag har det varet nodvendigt at sammenlaegge et par grupper i analy-
serne. Gruppe 3 bestir siledes dels af personer, der modtog offentlig ydelse pé interviewtids-
punktet, og som var i risiko for at opbruge retten til dagpenge, men som endnu ikke havde op-
brugt den, samt af personer, der har angivet ikke at modtage offentlig ydelse pa interviewtids-
punktet, og som var i risiko for at opbruge retten til dagpenge, men som endnu ikke havde op-
brugt den. Gruppe 4 bestér dels af personer, der ikke modtog offentlig ydelse pé interviewtids-
punktet, og som havde opbrugt retten til dagpenge, og dels af personer, der modtog offentlig
ydelse pa interviewtidspunktet, og som ligeledes havde opbrugt retten til dagpenge.
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dende gruppe, efter at der i en regressionsanalyse3! er kontrolleret for
alders og kens indflydelse pa sammenhangen.’? Vi presenterer disse
forhold som to-vejs-sammenhzange i tabellerne.

Det er desuden verd at naevne et forhold, der komplicerer for-
tolkningen af resultaterne i de folgende afsnit. Spergsmaélsformuleringer-
ne vedrorende modtagelse af okonomisk hjelp til forsergelse og eventu-
elle @ndringer i ekonomiske dispositioner ("Har du mattet have okono-
misk hjelp [...]?”, ”Har du mittet sxlge nogle vaerdigenstande [...]?”
og “Har du brugt af formue eller opsparede likvide midler [...]?”) rum-
mer muligheden for, at respondenten enten har besvaret sporgsmalet ud
fra et behov for/enske om modtagelse af okonomisk hjelp og/eller xn-
dringer i okonomiske dispositioner, eller alternativt, og méske for nogle
respondenter mere sandsynligt pd baggrund af formuleringerne, at re-
spondenten har svaret ud fra at have haft muligheden for at modtage
okonomisk hjalp og/eller at foretage andringer i okonomiske dispositi-
oner. Det betyder, at besvarelsen i nogle tilfeelde naermere antages at af-
spejle en mulighed snarere end et reelt behov for/enske om modtagelse
af okonomisk hjxlp eller @ndringer i okonomiske dispositioner. At vi
nedenfor i tabel 5.1-5.3 fx ser, at kun en meget lille andel af personer
med en samlivsstatus som “enlig”’ har modtaget okonomisk hjalp inden
for hjemmet relativt set til personer inden for de ovrige samlivskategorier,
er sandsynligvis mere et udtryk for en manglende mulighed end et mang-
lende behov/enske herom. Det samme gzelder alder. Vi ser i tabel 5.1-5.2,
at en mindre andel inden for den yngste aldersgruppe (18-35-drige) har
modtaget okonomisk hjxlp inden for hjemmet end blandt de xldre al-
dersgrupper, mens en storre andel har modtaget hjxlp uden for hjemmet.
Dette henger sandsynligvis sammen med, at en mindre del af den yngste
aldersgruppe har @gtefelle/samlever eller hjemmeboende born, end det
er tilfeldet i de @ldre aldersgrupper, hvorfor forstnavnte aldersgruppe
naturligt 1 hejere grad seger om hjxlp uden for hjemmet end inden for
hjemmet. Dette betyder ikke nodvendigvis, at den yngste aldersgruppe i
mindre omfang ville have modtaget okonomisk hjzlp inden for hjemmet,
hvis muligheden havde vearet til stede 1 samme omfang som for de @ldre
aldersgrupper. Vi antager siledes i begge cksempler, at resultatet forst og

31.. Enten multinomial eller binomial logistisk regression, alt efter hvilken afhangig variabel der er
tale om.

32.. Vi har valgt at kontrollere for kon og alder, da disse baggrundsfaktorer gennemgéende har vist
sig af statistisk signifikant betydning (eller af tilnzermelsesvis signifikant betydning) pa tvaers af de
afhangige variable.
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fremmest afspejler, hvad der har varet mulighed for i den konkrete situa-
tion. Dette forhold er vigtigt at holde sig for oje, nar man fortolker resul-
taterne 1 de folgende afsnit.

DE UDFALDSTRUEDE ELLER ALLEREDE UDFALDNE
DAGPENGEMODTAGERES BRUG AF BKONOMISK HJALP

De udfaldstruede og allerede udfaldne dagpengemodtagere i undersogel-
sen er blevet bedt om at forholde sig til folgende udsagn vedrerende
modtagelse af okonomisk hjelp: ”Har du mattet have skonomisk hjelp
fra andre, herunder zgtefzlle/samlever, efter du opbrugte din dagpenge-
ret?” eller "Har du mattet have okonomisk hjzlp fra andre, herunder xg-
tefelle/samlever, undervejs?” alt efter om der er tale om gruppe 1, 3 eller
4, som er de tre gruppet, der er blevet adspurgt. Den athzngige variabel
er i analyserne inddelt i tre kategorier: 1) har modtaget okonomisk hjlp
inden for hjemmet (dvs. fra agtefelle/samlever eller hjemmeboende
born), 2) har modtaget okonomisk hjxlp uden for hjemmet (dvs. fra for-
xldre/bedsteforzldre eller andre personer uden for husstanden) og 3)
har ikke modtaget okonomisk hjelp.33 Det er vigtigt at papege, at der
alene er malt pid denne ene dimension af ekonomisk hjxlp og saledes
hverken pa kvantiteten (fx hvor ofte hjalpen i sd fald er modtaget, og
den gkonomiske storrelsesorden af hjelpen) eller pa kvaliteten” af hjzl-
pen. Begrebet “kvalitet” er 1 denne sammenhzng komplekst, da okono-
misk hjzlp kan indbefatte alt fra naturalier, kontanter til lin med tilho-
rende betingelser osv.

Nir hjemmeboende born hjzlper foraldre okonomisk er begge
parter givetvis enige om, at der er tale om okonomisk hjxlp inden for
hjemmet. Det er mdske mindre klart, nar det drejer sig om stabilt samle-
vende personer, som ikke er mgtefaller. En del af dem har separat oko-

33.. Meget fa personer har angivet at have modtaget skonomisk hjzlp bade inden for og uden for
hjemmet inden for de forskellige grupper. Der er siledes for fi observationer til at danne en
fjerde kategori pa den athengige variabel, der angiver, at man har modtaget begge former for
hjelp. I de tilfzlde, hvor en person har angivet biade at have modtaget hjzlp inden for og uden
for hjemmet, er personen i forste omgang registreret til at have modtaget okonomisk hjalp uden
for hjemmet. Folsomhedsanalyser, hvor disse personer i stedet er taget ud af analyserne, giver
overordnet set ikke anledning til at @ndre ved resultaterne i regressionsanalyserne. I enkelte til-
frelde flytter sammenhangen sig fra at vare lige pa den ene side af signifikansgraensen (p = 0,05)
til at vaere lige pa den anden side. Grundet det forholdsvis lille datagrundlag er regressionsestima-
terne i forvejen behaftet med en vis usikkerhed.
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nomi ogsd angiende lobende forbrug. I disse forhold er det nok ogsi
dbenbart, hvornar den ene hjalper den anden. Mere uklart bliver det, nér
samlevende og xgtefaller har falles skonomi hvad angir formue og lo-
bende forbrug. I sporgeskemaet giver vi ikke nzrmere vejledning i,
hvordan sadanne personer, skal forsta okonomisk hjaelp fra axgtefalle
eller samlevende. Det er saledes deres egen forstdelse og fortolkning,
som kommer frem i besvarelsen. Man kan formode, at en betydelig for-
skydning i zgtefellernes/samlevernes indbyrdes indtjening kan forarsage,
at der afkrydses ved okonomisk hjalp fra xgtefelle/samleveren.

TABEL 5.1

Personer i risiko for at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013, som er i
beskeeftigelse pa interviewtidspunktet (gruppe 1), fordelt efter brug af gkonomisk
hjeelp inden for og uden for hjemmet, szerskilt for betydende baggrundsfaktorer.

Procent.
Modtaget gkonomisk hjeelp
Ja, inden for Ja, uden for Beregnings-
hjemmet hjemmet Nej grundlag

Kon
Mand 7 13 80 194
Kvinde 16 14 70 243
Alder
18-354ar 7 29 64 55
36-50 ar 15 18 67 131
51+ ar 12 8 80 251
Samlivsstatus
Agtefelle 18 11 71 231
Samlever 14 11 75 64
Enlig 1 20 80 142
Boligform
Ejerbolig 15 10 75 244
Andelsbolig 17 17 66 29
Lejebolig 4 19 77 148
Anden boligform 25 12 63 16
Varslet ophor
Marts 14 16 70 311
Juni 6 9 85 126
Talt 12 14 74 437

Ser vi forst pa gruppe 1, som er personer, der var 1 beskeaftigelse pa in-
terviewtidspunktet (juni 2013), og som 1 ferste halvar af 2013 havde op-
brugt deres dagpengeret, finder vi for det forste, at nesten tre fjerdedele
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(74 pct.) har angivet, at de ikke har mattet have skonomisk hjelp. Knap
12 pct. har mittet have okonomisk hjzlp inden for hjemmet, og knap 14
pct. har mittet have okonomisk hjalp uden for hjemmet, se tabel 5.1.
Tabel 5.1 viser desuden fire forhold, som pa baggrund af en multinomial
logistisk regressionsanalyse har vist sig at have statistisk signifikant be-
tydning for den athangige variabel (dvs. modtagelse af okonomisk hjxlp).
Disse forhold er i tabel 5.1 prasenteret som to-vejs-sammenhznge.
Denne fremstillingsform gor sig ogsi gxldende for de ovrige tabeller i
kapitlet.

Kon er overordnet set lige pa graensen til at vare statistisk signi-
fikant. Det fremgar dog af tabel 5.1, at der er en forholdsvis klar tendens
til, at kvinder i hojere grad end mand har modtaget ekonomisk hjalp.
Mens 80 pct. af mandene har undladt at modtage skonomisk hjelp, gal-
der dette 70 pct. af kvinderne. Omkring dobbelt sd stor en andel (16 pct.)
blandt kvinderne (mod 7 pct. blandt mandene) har modtaget skonomisk
hjxlp inden for hjemmet, mens andelen, der har modtaget ekonomisk
hjelp uden for hjemmet, er nogenlunde ens blandt mand og kvinder,
henholdsvis 14 pct. og 13 pct.

Som tabel 5.1 viser, har alder stor betydning for brugen af oko-
nomisk hjzlp og karakteren af denne hjzlp. Den «ldste aldersgruppe
(51-arige eller @xldre) har gjort markant mindre brug af skonomisk hjalp
end de yngre aldersgrupper (18-35-arige og 36-50-arige). Hele 80 pct.
inden for den wldste aldersgruppe har siledes ikke modtaget okonomisk
hjalp, mens dette geelder 64 pct. og 67 pct. blandt henholdsvis de 18-35-
arige og 36- 50-drige. Disse andele dakker dels over to forhold. Dels har
dobbelt sa stor en andel af de 36-50-drige (15 pct.) modtaget okonomisk
hjxlp inden for hjemmet set i forhold til de 18-35-arige (7 pct.), mens
dette gzlder 12 pct. blandt de 51-arige eller @ldre. Dels er der en langt
storre andel inden for den yngste aldersgruppe, dvs. knap en tredjedel
(29 pct.), der har modtaget skonomisk hjelp uden for hjemmet, herun-
der hos forzldre og bedsteforzldre, end blandt de @ldre aldersgrupper.
Blandt de 36-50-arige og 51-drige eller xldre galder dette henholdsvis 18
pct. og 8 pct. Dette henger sandsynligvis sammen med, at en mindre del
inden for den yngste aldersgruppe har @gtefzlle/samlever eller hjemme-
boende bern end tilfaldet er blandt de xldre aldersgrupper, hvorfor
forstnevnte aldersgruppe naturligt nok i hejere grad har varet nodsaget
til at soge om okonomisk hjzlp uden for hjemmet end inden for hjem-
met.
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Der er ogsi en klar og statistisk signifikant sammenhang mellem
samlivsstatus og modtagelse af skonomisk hjzlp. Ikke overraskende er
en samlivsstatus som “enlig” ensbetydende med, at der stort set ikke er
modtaget skonomisk hjxlp inden for hjemmet (0,7 pct. af de enlige an-
giver dette), mens denne andel er 18 pct. og 14 pct. blandt personer med
henholdsvis en xgtefalle og en samlever. Til gengzld har personer med
samlivsstatus “enlig” i hojere grad modtaget skonomisk hjzlp uden for
hjemmet: 20 pct. angiver dette, mens andelen er 11 pct. blandt personer
med henholdsvis en agtefalle og en samlever. Samlet set har en storre
andel af personer med samlivsstatus “enlig” (80 pct.) angivet ikke at have
modtaget okonomisk hjalp, end tilfaldet er blandt personer med hen-
holdsvis en @gtefalle (71 pct.) og en samlever (75 pct.).

Boligform har ligeledes en statistisk signifikant betydning for,
om man har maittet have gkonomisk hjelp. Personer i lejebolig har i be-
skeden grad modtaget skonomisk hjxlp inden for hjemmet (4 pct.) set i
forhold til personer i ovrige boligformer — for personer i ejerbolig gzlder
det 15 pct., og for personer i andelsbolig gzlder det 17 pct. Blandt per-
soner i lejebolig har 19 pct. modtaget ekonomisk hjazlp uden for hjem-
met, mens dette geelder for 17 pct. af personer i andelsbolig og for 10 pct.
af personer i ejerbolig. Samlet set har personer i lejebolig 1 hojere grad
angivet ikke at have modtaget ekonomisk hjelp (77 pct.). Dette gzxlder
tilsvarende for 75 pct. blandt personer i ejerbolig og for 66 pct. blandt
personer i andelsbolig. Situationen for personer 1 kategorien ”anden bo-
ligform”, som dakker over folgende kategorier: “logerende/lejet varel-
se”, ”bor gratis hos foraldre”, ”’bor i kollektiv”’, ”bor pd herberg” eller
blot ”anden boligform”, vises i tabellen for en god ordens skyld, men
kommenteres ikke, da kategorien dels er meget uensartet, og der samtidig
kun er fa observationer (N=16).

Endelig viser det sig, at kohorten er lige pa gransen til at vare
statistisk signifikant. Af tabel 5.1 ses det, at en storre andel af marts-
kohorten, dvs. personer, som stod til at opbruge dagpengeretten i marts,
har modtaget okonomisk hjzlp bide inden for og uden for hjemmet
(henholdsvis 14 pct. og 16 pct.) end personer, der forst stod til at opbru-
ge dagpengeretten i juni (henholdsvis 6 pct. og 9 pct.). Samlet set har
saledes 70 pct. af marts-kohorten angivet ikke at have modtaget okono-
misk hjelp mod 85 pct. af juni-kohorten.
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TABEL 5.2

Personer i risiko for at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013, og som er
uden beskeeftigelse pa interviewtidspunktet, men som pa interviewtidspunktet
endnu ikke har opbrugt deres dagpengeret (gruppe 3) fordelt efter brug af eko-
nomisk hjeelp inden for og uden for hjemmet, szerskilt for betydende baggrunds-
faktorer. Procent.

Modtaget gkonomisk hjeelp

Ja, inden for Ja, uden for Beregnings-
hjemmet hjemmet Nej grundlag
Kon
Mand 14 25 61 223
Kvinde 25 22 53 289
Alder
18-354ar 16 33 51 80
36-50 ar 20 31 49 177
51+ ar 21 15 64 255
Hjemmeboende
born
2 eller flere barn 27 34 39 79
1 barn 25 27 48 81
Ingen bgrn 17 20 63 325
Samlivsstatus
Agtefelle 37 12 51 207
Samlever 24 24 51 90
Enlig 2 34 64 215
Samlevende/
aegtefeelles ina-
komst
Kr. 0-14.999 24 20 56 25
Kr.15.000-29.999 26 16 58 99
Kr. 30.000-44.999 56 8 35 57
Kr. 45.000 el. mere 52 13 35 23
Helbred
Meget godt 25 25 50 137
Godt 16 22 62 195
Nogenlunde 16 25 59 131
Darligt eller
meget darligt 30 22 47 49
Boligform
Ejerbolig 31 17 52 248
Andelsbolig 9 41 50 44
Lejebolig 10 28 62 194
Anden boligform 8 23 69 26
Talt 20 23 57 512

Den anden gruppe, som er blevet spurgt til modtagelse af ekonomisk
hjxlp, er gruppe 3, dvs. personer, der var uden beskaftigelse pa inter-
viewtidspunktet, og som i forste halvar af 2013 var i risiko for at opbruge
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deres dagpengeret, men som pa interviewtidspunktet endnu ikke havde
opbrugt deres dagpengeret. For denne gruppe finder vi, at stort set de
samme faktorer, som fandtes for gruppe 1 ovenfor, har betydning for
modtagelse af skonomisk hjalp. Det vil sige, at alder, kon, samlivsstatus
og boligform har statistisk signifikant betydning. Derudover har ogsi
zgtefzlles/samlevers indkomst statistisk signifikant betydning, mens om
man har hjemmeboende born eller ej samt vurderingen af eget helbred
begge er pi greensen til at vare af statistisk signifikant betydning, se tabel
5.2.

Overordnet viser tabel 5.2, at 57 pct. af personerne inden for
denne gruppe ikke har modtaget okonomisk hjzlp (hvilket sdledes er en
noget mindre andel end inden for gruppe 1), men 20 pct. angiver at have
modtaget okonomisk hjelp inden for hjemmet og 24 pct. uden for
hjemmet.

Ligesom tilfaeldet var med gruppe 1 (jf. tabel 5.1), har kvinder i
hojere grad end mand benyttet sig af hjzlp inden for hjemmet (25 pct.
blandt kvinderne mod 14 pct. blandt mendene). Andelen, der har mod-
taget hjxlp uden for hjemmet, er igen stort set ens for kvinder og for
mend (henholdsvis 22 pct. og 25 pct.). Derfor er der alt i alt en storre
andel mand end kvinder, der angiver ikke at have modtaget skonomisk
hjxlp (61 pct. blandt maendene mod 53 pct. blandt kvinderne).

Med hensyn til alder viser det sig igen, at andelen, der angiver
ikke at have modtaget okonomisk hjelp, er storst inden for den aldste
aldersgruppe af 51-arige eller @ldre (64 pct.), mens den er nogenlunde
ens blandt de 18-35-drige og 36-50-drige (henholdsvis 51 pct. og 49 pct.).
Dette dakker over, at andelen, der har modtaget okonomisk hjlp inden
for hjemmet, er mindst inden for den yngste aldersgruppe (16 pct.) og 20
pct. og 21 pct. inden for henholdsvis den midterste og wldste alders-
gruppe, mens andelen, der har modtaget okonomisk hjzlp uden for
hjemmet, er cirka dobbelt sa stor (henholdsvis 33 og 31 pct.) blandt den
yngste og midterste aldersgruppe set i forhold til den aldste aldersgruppe
(15 pct.).

Betydningen af samlivsstatus viser sig at vere den samme for
gruppe 3 som for gruppe 1 ovenfor. Ogsd her angiver en storre andel af
personer med samlivsstatus “enlig”, at de ikke har modtaget okonomisk
hjalp (64 pct.) mod 51 pct. blandt henholdsvis personer med en xgtefzel-
le og personer med en samlever. En meget lille andel blandt personer
med samlivsstatus “enlig” (2 pct.) angiver at have modtaget okonomisk
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hjxlp inden for hjemmet, hvilket naturligt udspringer af denne status,
mens dette gelder 37 pct. og 24 pct. blandt henholdsvis personer med en
xgtefzlle og en samlever. Derimod angiver en storre andel af personer
med samlivsstatus “enlig” (34 pct.) at have modtaget okonomisk hjzlp
uden for hjemmet mod 12 pct. blandt personer med xgtefxlle og 24 pct.
blandt personer med samlever.

Det gzlder desuden, at jo storre zgtefelles/samlevers manedlige
indkomst er, i jo hojere grad har man benyttet sig af okonomisk hjalp
inden for hjemme.3* Blandt personer med en mgtefelle-/samlever-
indkomst i intervallet 0-14.999 kr. har saledes 24 pct. modtaget okono-
misk hjelp. Dette galder 26 pct. med en xgtefalle-/samlever-indkomst i
intervallet  15.000-29.999 kr. Blandt personer med en wgtefelle-
/samlever-indkomst i intervallet 30.000-44.999 kr. har 56 pct. angivet at
have modtaget okonomisk hjxlp, mens dette gelder for 52 pct. blandt
personer med en axgtefelle-/samlever-indkomst pa 45.000 kr. eller der-
over. Billedet er snarere omvendt, nar vi ser pA modtagelse af okonomisk
hjelp uden for hjemmet. Her angiver en storre andel af personer, hvis
xgtefalle/samlever har en indkomst i de to laveste indkomstintervaller
(henholdsvis 20 pct. og 16 pct.), at de har modtaget skonomisk hjalp
uden for hjemmet, set i forhold til personer i de to hojeste indkomstin-
tervaller (henholdsvis 8 pct. og 13 pct.). Sammenhangene tyder pa, at
personer, hvis xgtefelle/samlever har storre okonomisk riderum, i rela-
tivt har modtaget okonomisk hjzlp inden for hjemmet storre omfang
end uden for hjemmet set i forhold til personer, hvis xgtefalle/samlever
har et mindre gkonomisk raderum.

Om man har hjemmeboende born 1 husstanden, viser sig at vere
pd grensen til at veere af statistisk signifikant betydning for brugen af
okonomisk hjelp. En noget storre andel af personer uden hjemmeboen-
de born (63 pct.) angiver ikke at have modtaget okonomisk hjlp, hvor-
imod dette gelder 48 pct. og 39 pct. af henholdsvis personer med et
hjemmeboende barn og to eller flere hjemmeboende bern. Antallet af
hjemmeboende born ser altsa ikke overraskende ud til at have en vis be-
tydning for, hvorvidt man har modtaget okonomisk hjelp. Dette over-
ordnede billede dakker over, at personer uden hjemmeboende born i
mindre omfang har modtaget okonomisk hjxlp bade inden for (17 pct.)
og uden for hjemmet (20 pct.) end personer med et barn (henholdsvis 25

34.. Da det alene er personer med en xgtefzlle eller samlever, som har besvaret, er beregningsgrund-
laget her mindre (N=204) end for de ovrige faktorer.
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pct. og 27 pct.), som igen i mindre omfang har modtaget hjxlp bide in-
den for og uden for hjemmet end personer med to eller flere hjemmebo-
ende born (henholdsvis 27 pct. og 34 pct.).

Vurdering af eget helbred er ogsa pa grensen til at vare statistisk
signifikant. Af tabel 5.2 fremgar det dog, at der er en mere kompleks
sammenhang mellem de forskellige helbredskategorier og andelen, der
henholdsvis har modtaget okonomisk hjxlp inden for hjemmet, uden for
hjemmet samt ikke har modtaget okonomisk hjzlp. Dog ses det, at per-
soner, som har vurderet deres helbred til at vare “darligt” eller ”meget
darligt”, udviser den storste tilbejelighed til at have modtaget skonomisk
hjelp inden for hjemmet. Siledes har 30 pct. inden for denne helbreds-
kategori angivet, at de har modtaget skonomisk hjzlp inden for hjemmet.
Samtidig har disse personer ogsé i sterst omfang angivet at have modta-
get okonomisk hjxlp i det hele taget. Sdledes har 47 pct. inden for denne
helbredskategori angivet i&ke¢ at have modtaget okonomisk hjxlp, mens
dette geelder mellem 50 pct. og 62 pct. inden for de ovrige helbredskate-
gorier.

Endelig viser boligform sig at vare af statistisk signifikant be-
tydning, som tilfeldet var for gruppe 1. Personer i ejerbolig skiller sig ud
med hensyn til at have modtaget okonomisk hjalp inden for hjemmet.
Knap en tredjedel (31 pct.) i ejerbolig angiver at have modtaget okono-
misk hjelp inden for hjemmet, mens dette gzlder for 10 pct. og 9 pct.
for henholdsvis personer i lejebolig og andelsbolig. Til gengzld findes
den mindste andel, der har modtaget skonomisk hjelp uden for hjemmet,
blandt personer i ejerbolig (17 pct.). 28 pct. af personer i lejebolig angiver
at have modtaget okonomisk hjalp uden for hjemmet, mens hele 41 pct.
af personer i andelsbolig angiver dette. Samlet set har personer i lejebolig
i sterre omfang angivet ikke at have modtaget okonomisk hjalp (62 pct.).
Dette gelder tilsvarende for 52 pct. blandt personer i ejerbolig og for 50
pct. blandt personer i andelsbolig. Situationen for personer i kategori-
en “anden boligform” vises i tabellen for en god ordens skyld, men
kommenteres ikke, da kategorien dels er meget uensartet, og der samtidig
kun er fa observationer (N=20).

Den tredje og sidste gruppe, hvor der er blevet spurgt til modta-
gelse af okonomisk hjzlp, er gruppe 4, dvs. personer, der er uden be-
skaftigelse pa interviewtidspunktet, og som i forste halvar af 2013 har
opbrugt retten til dagpenge. For denne gruppe gzlder det overordnet set,
og noget overraskende, at hele 80 pct. angiver, at de ikke har mattet have
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okonomisk hjzlp, mens 16 pct. og 4 pct. angiver henholdsvis at have

mittet have gkonomisk hjzlp inden for hjemmet og uden for hjemmet.

TABEL 5.3

Personer i risiko for at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013, og som er

uden beskeeftigelse pa interviewtidspunktet, og som i fgrste halvar af 2013 har

opbrugt retten til dagpenge (gruppe 4), fordelt efter brug af gkonomisk hjeelp in-

den for og uden for hjemmet, szerskilt for betydende baggrundsfaktorer. Procent.

Modtaget gkonomisk hjeelp

Ja, inden for Ja, uden for Beregnings-
hjemmet hjemmet Nej grundlag
Kon
Mand 12 3 84 380
Kvinde 19 5 76 375
Etnisk oprindelse
Dansk oprindelse 14 4 82 640
Indvandrer/
efterkommer fra vestlige
lande 23 8 69 39
Indvandrer/
efterkommer fra ikke-
vestlige lande 29 1 70 76
Hjemmeboende born
2 eller flere bgrn 23 5 73 110
1 barn 20 7 74 87
Ingen barn 14 4 83 558
Samlivsstatus
Agtefelle 31 3 67 299
Samlever 18 5 7 131
Enlig 1 5 94 325
Helbred
Meget godt 23 3 75 177
Godt 14 4 82 290
Nogenlunde 14 4 81 215
Darligt eller
meget darligt 11 7 82 67
Boligform
Ejerbolig 26 4 71 325
Andelsbolig 12 9 79 81
Lejebolig 8 3 89 318
Anden boligform 12 9 79 31
Talt 16 4 80 755

Pa samme made som vi har set for gruppe 1 og 3, har folgende faktorer

betydning for modtagelse af skonomisk hjxlp: ken, samlivsstatus og bo-

ligform. Hjemmeboende born og vurdering af eget helbred er ligesom
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for gruppe 3 af betydning for gruppe 4. Alder synes derimod gennemga-
ende ikke at have nogen vasentlig betydning for denne gruppe, mens
dette til gengzeld er tilfxldet med etnisk oprindelse.

Af tabel 5.3 fremgir det sdledes, at en storre andel af kvinder
end mend (19 pct. blandt kvinderne og 12 pct. blandt mandene) har
modtaget okonomisk hjalp inden for hjemmet, mens andelen, der har
modtaget hjalp uden for hjemmet, er stort set den samme blandt kvinder
(4 pct) som blandt maend (3 pct.), hvorfor der samlet set ogsd er en
mindre andel af kvinder, der ikke har modtaget ekonomisk hjalp (76
pct.), end andelen blandt mend (84 pct.). P4 den mdde genfindes kons-
forskellene inden for gruppe 1 og 3 ogsa inden for gruppe 4.

Blandt personer med dansk oprindelse angiver 82 pct., at de ikke
har modtaget skonomisk hjxlp, mens dette gaxlder 69 pct. og 70 pct.
blandt henholdsvis indvandrere/efterkommere fra vestlige lande og ind-
vandrere/efterkommere fra ikke-vestlige lande. Den storste andel, som
har modtaget okonomisk hjxlp inden for hjemmet, findes blandt ind-
vandrere/efterkommere fra ikke-vestlige lande (29 pct.), mens andelen er
23 pct. blandt indvandrere/efterkommere fra vestlige lande og 14 pct.
blandt personer med dansk oprindelse. Indvandrere/efterkommere fra
vestlige lande har 1 storst omfang angivet at have modtaget okonomisk
hjxlp uden for hjemmet. Det drejer sig om 8 pct. mod 4 pct. blandt per-
soner med dansk oprindelse og 1 pct. blandt indvandrere/efterkommere
fra ikke-vestlige lande.

Igen har samlivsstatus en statistisk signifikant betydning for
modtagelse af konomisk hjelp. Som for de to evrige grupper viser tabel
5.3, at det at have en samlivsstatus som “enlig” naturligt begranser mod-
tagelse af okonomisk hjelp inden for hjemmet. Siledes har kun 1 pct.
inden for denne samlivskategori modtaget okonomisk hjzlp inden for
hjemmet, mens dette gelder for nasten en tredjedel af personer med en
xgtefaelle (31 pct.) og knap en femtedel (18 pct.) blandt personer med en
samlever. En lidt storre andel af personer med samlivsstatus “enlig” har
benyttet sig af hjelp uden for hjemmet (5 pct.) mod 3 pct. blandt perso-
ner med en mgtefzxlle. Den tilsvarende andel er 5 pct. blandt personer
med en samlever. Lidt overraskende angiver altsd hele 94 pct. med en
samlivsstatus som “enlig”, at de ikke har modtaget okonomisk hjalp,
mens dette gelder 67 pct. og 77 pct. blandt personer med henholdsvis en
agtefelle og en samlever. Det kan ikke udelukkes, at dette netop angiver,
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at der er ringere muligheder for ekonomisk hjzlp blandt de enlige”,
snarere end at de har et mindre behov/enske.

Ogsa for gruppe 4 synes antallet af hjemmeboende born umid-
delbart afgorende for modtagelse af okonomisk hjelp. Mens ingen
hjemmeboende bern giver anledning til den mindste tilbojelighed til at
modtage okonomisk hjalp bade inden for (14 pct.) og uden for hjemmet
(4 pct.), er to eller flere hjemmeboende born ensbetydende med en noget
storre tilbojelighed til at modtage okonomisk hjelp inden for hjemmet
(23 pct.), mens tilbojelicheden til i denne situation at modtage okono-
misk hjalp uden for hjemmet stort set er den samme (5 pct.). Blandt per-
soner med et hjemmeboende barn angiver 20 pct. at have modtaget
hjzlp inden for hjemmet og 7 pct. at have modtaget okonomisk hjelp
uden for hjemmet.

Boligform har ogsa statistisk signifikant indflydelse pa modtagel-
se af okonomisk hjxlp inden for gruppe 4. Den storste andel, der har
modtaget okonomisk hjazlp inden for hjemmet, findes blandt personer
med en ejerbolig (26 pct.), mens kun 4 pct. inden for denne kategori an-
giver at have modtaget skonomisk hjazlp uden for hjemmet. Personer i
lejebolig har gjort mindst brug af ekonomisk hjalp bade inden for
hjemmet (8 pct.) og uden for (3 pct.). De tilsvarende andele for personer
i andelsbolig er henholdsvis 12 pct. og 9 pct. Situationen for personer i
kategorien ’anden boligform” vises i tabellen for en god ordens skyld,
men kommenteres ikke, da kategorien dels er meget uensartet, og der
samtidig kun er fa observationer (N=31).

Endelig synes selvvurderet helbred at have betydning for mod-
tagelse af okonomisk hjalp. Overraskende er det blandt personer, der
har vurderet eget helbred til at vaere “meget godt”, at vi finder den stor-
ste andel (23 pct.), der angiver at have modtaget ekonomisk hjxlp inden
for hjemmet. Den mindste andel (11 pct.) findes til gengzld blandt de
personer, som har vurderet eget helbred til at vare “détligt” eller “meget
darligt”. En lidt sterre andel (14 pct.) findes blandt de personer, som har
vurderet eget helbred til at vaere ’godt” eller “nogenlunde”. Der er min-
dre forskelle i andelen, der har modtaget skonomisk hjalp uden for
hjemmet, de forskellige helbredskategorier imellem. Det er derfor ogsa
blandt personer, der har vurderet eget helbred til at vare meget godt, at
vi finder den storste andel, der har angivet at have modtaget skonomisk
hjxlp i det hele taget.
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Indtil videre har vi analyseret de tre adspurgte grupper (gruppe 1,
3 og 4) pa udsagnet om modtagelse af okonomisk hjelp hver for sig. Det
er imidlertid ogsa interessant, hvorvidt der er forskel mellem grupperne 1
forhold til spergsmélet om modtagelse af okonomisk hjxlp, altsi om
dagpengesituationen/erhvervssituationen pi interviewtidspunktet har
spillet en rolle for, i hvilket omfang man har mattet have okonomisk
hjxlp. Vi har derfor foretaget en samlet analyse, hvor gruppe 1, 3 og 4 er
analyseret under ét, og hvor de i stedet indgir i analysen som en ovrig
forklarende variabel ud over alder og ken samt samlivsstatus, hjemme-
boende born og boligform, som alle har vist sig af betydning for hver af
de tre grupper.

Tabel 5.4 viser forst og fremmest, at storstedelen af de udfalds-
truede eller allerede udfaldne dagpengemodtagere angiver ikke at have
mittet modtage okonomisk hjxlp fra enten de nxrmeste parerende in-
den for hjemmet eller fra personer uden for hjemmet. For hver af de tre
grupper er andelen, der angiver ikke at have modtaget okonomisk hjelp,
sdledes et godt stykke over 50 pct. (jf. desuden tabel 5.1, 5.2 og 5.3).

TABEL 5.4

Personer i risiko for at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013 fordelt
efter niveau af gkonomisk hjeelp, seerskilt for kombinationer af status for dagpen-
geret og gkonomisk adfeerd (gruppe 1, 3 og 4). Procent.

Modtaget gkonomisk hjeelp

Ja, inden for Ja, uden for Beregnings-

hjemmet hjemmet Nej grundlag

Gruppe 1 12 14 T4 437
Gruppe 3 20 23 57 512
Gruppe 4 16 4 80 755

Derudover viser den samlede multinomiale logistiske regressionsanalyse,
at tilbgjeligheden til at have mattet have okonomisk hjzlp ikke er storre
blandt de grupper, der ved interviewtidspunktet allerede har opbrugt ret-
ten til dagpenge (gruppe 1 og 4), end blandt gruppen, som pd interview-
tidspunktet stadig kun er i risiko for det (Gruppe 3), snarere tvaertimod.
Det gelder siledes, at andelen, der har angivet at have mattet have oko-
nomisk hjalp (bade inden for og uden for hjemmet), er signifikant storre
inden for gruppe 3 (43 pct.), dvs. blandt personer, der var uden beskafti-
gelse pé interviewtidspunktet, og som i ferste halvar af 2013 var i risiko
for at opbruge deres dagpengeret, men som pi interviewtidspunktet
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endnu ikke havde opbrugt deres dagpengeret, set i forhold til gruppe 4
(20 pct.), dvs. personer, der var uden beskeftigelse pd interviewtids-
punktet, og som i forste halvar af 2013 havde opbrugt retten til dagpenge.
I gruppe 1, som er personer, der var i beskeftigelse pa interviewtids-
punktet, og som 1 forste halvér af 2013 havde opbrugt deres dagpengeret,
er den tilsvarende andel pd 26 pct. At gruppe 4 1 mindre omfang har
modtaget okonomisk hjelp, dakker ikke mindst over, at en klart lavere
andel (4 pct.) angiver at have modtaget okonomisk hjzlp uden for
hjemmet, end tilfzeldet er i gruppe 1 og 3 (hhv. 14 og 23 pct.). Gruppe 1
har omvendt en signifikant mindre tilbojelighed til at have modtaget
okonomisk hjlp inden for hjemmet end gruppe 4.

DE UDFALDSTRUEDE ELLER ALLEREDE UDFALDNE
DAGPENGEMODTAGERES ANDRINGER I AKONOMISKE
DISPOSITIONER

De udfaldstruede og allerede udfaldne dagpengemodtagere er ogsa blevet
bedt om at forholde sig til folgende to udsagn vedrorende eventuelle zn-
dringer 1 deres okonomiske dispositioner: ”Har du mattet szlge nogle
verdigenstande, fx bil, bad, antikviteter mv., for at klare eller sikre dig?”
og ”Har du brugt af formue eller opsparede likvide midler undervejs?”
eller alternativt ”Bruger du af formue eller opsparede likvide midler?”,
athengigt af hvilken gruppe der er tale om. Alle fire grupper er blevet
spurgt om dette.

Ser vi forst pa gruppe 1, dvs. personer, der er i beskaftigelse pa
interviewtidspunktet (juni 2013), og som i ferste halvar af 2013 har op-
brugt deres dagpengeret, finder vi for udsagnet "Har du mittet slge
nogle verdigenstande, fx bil, bdd, antikviteter mv., for at klare eller sikre
digr”, at hele 86 pct. har svaret nej, mens 14 pct. har svaret ja.
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TABEL 5.5

Personer i risiko for at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013, som er i
beskeeftigelse pa interviewtidspunktet (gruppe 1), fordelt efter salg af veerdigen-
stande for at klare eller sikre sig, seerskilt for betydende baggrundsfaktorer. Pro-

cent.
Solgt veerdigenstande for at klare eller sikre sig

Ja Nej Beregningsgrundlag
Hjemmeboende barn
2 eller flere bgrn 16 84 57
1 barn 26 74 50
Ingen barn 11 89 332
Talt 14 86 439

Af tabel 5.5 fremgar det, at hjemmeboende born som den eneste faktor
har en lige netop statistisk signifikant betydning for, om man har mattet
salge verdigenstande eller ej. Sammenhangen er heller ikke entydig. An-
delen, der angiver at have mattet szlge vardigenstande, er storst blandt
personer, som har et hjemmeboende barn (26 pct.), og lavere blandt ba-
de personer med mindst to hjemmeboende born eller ingen born (hen-
holdsvis 16 pct. og 11 pct.).

Pi sporgsmilet ”Har du brugt af formue eller opsparede likvide
midler undervejs?” er balancen mere ligeligt fordelt. Saledes har 54 pct.
svaret ”’Ja”, mens 46 pct. har svaret ”Nej”, se tabel 5.6.

Tre baggrundsfaktorer ser ud til at have betydning for, om man
har brugt af formue eller opsparede likvide midler.

Mand har i statistisk signifikant sterre omfang end kvinder (62
pct. mod 48 pct.) angivet at have brugt af formue eller opsparede likvide
midler. Det samme gzlder personer med dansk oprindelse, her svarer 57
pct. at have brugt af formue eller opsparede likvide midler, mens dette
gelder en tredjedel (33 pct) af henholdsvis indvandrere/
efterkommere fra vestlige lande og indvandrere/efterkommere fra ikke-
vestlige lande. Skoleuddannelse har ogsd en statistisk signifikant betyd-
ning. Jo lengere skoleuddannelse, jo sterre andel angiver at have brugt af
formue eller opsparede likvide midler. Saledes angiver 42 pct. af personer
med hojst en 10. klasse uden eksamen at have brugt af formue eller op-
sparede likvide midler, mens dette gaelder 50 pct. med en 10. klasseeksa-
men og 62 pct. med en gymnasial eksamen. Her kan man igen overveje,
om sammenhzngen hovedsageligt maler, hvad respondenten har haft
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mulighed for, snarere end et reelt behov/enske. Personer med en lenge-

revarende skoleuddannelse bag sig antages alt andet lige i gennemsnit at

have en storre formue eller opsparede likvide midler at bruge af senere i

livet.

TABEL 5.6

Personer i risiko for at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013, som er i

beskeeftigelse pa interviewtidspunktet (gruppe 1), fordelt efter brug af formue

eller likvide midler for at klare eller sikre sig, seerskilt for betydende baggrunds-

faktorer. Procent.

Brugt af formue eller likvide midler

Beregnings-
Ja Nej grundlag
Kon
Mand 62 38 194
Kvinde 48 52 243
Etnisk oprindelse
Dansk oprindelse 57 43 386
Indvandrer/
efterkommer fra vestlige lande 33 67 27
Indvandrer/
efterkommer fra ikke-vestlige
lande 33 67 24
Skoleuddannelse
10. klasse uden eksamen eller
lavere 42 58 93
10. klasse med eksamen 50 50 125
Hf, Hhx, Htx eller Stx 62 38 123
Anden skoleudd./ingen
skoleudd. i Danmark 62 38 86
Talt 54 46 437

Vi ser dernst pa gruppe 2, dvs. personer, der er i beskeftigelse

pé interviewtidspunktet, og som i forste halvar af 2013 har varet i risiko

for at opbruge deres dagpengeret, men som pi interviewtidspunktet

endnu ikke har opbrugt deres dagpengeret. For denne gruppe galder li-

geledes, at 14 pct. har svaret ja til at have mittet sxlge nogle verdigen-

stande for at klare eller sikre sig, mens 86 pct. har svaret nej, se tabel 5.7.
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TABEL 5.7

Personer i risiko for at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013, og som er i
beskeeftigelse pa interviewtidspunktet, men som pa interviewtidspunktet endnu
ikke har opbrugt deres dagpengeret (gruppe 2), fordelt efter salg af vaerdigen-
stande for at klare eller sikre sig, seerskilt for betydende baggrundsfaktorer. Pro-

cent.
Solgt veerdigenstande for at klare eller sikre sig
Beregnings-

Ja Nej grundlag
Kon
Mand 18 82 166
Kvinde 10 90 186
Samlivsstatus
Agtefeelle 10 90 152
Samlever 14 86 66
Enlig 19 81 134
Samlevede/

aegtefeelles indkomst

0-14.999 kr. 33 67 12
15.000-29.999 kr. 11 89 65
30.000-44.999 kr. 12 88 51
45.000 kr. el. mere 0 100 28
Talt 14 86 352

Kon er gennemgiende pd gransen til at have en statistisk signifikant be-
tydning for tilbojeligheden til at have solgt vardigenstande, siledes at
mznd, som vi ogsa si for gruppen ovenfor, har storre tilbojelighed til at
have solgt vaerdigenstande end kvinder (det gxlder siledes 18 pct. af
mandene mod 10 pct. af kvinderne).

Ogsé samlivsstatus er pa greensen til at vare statistisk signifikant.
Cirka dobbelt sia stor en andel af personer med en samlivsstatus
som “enlig” (19 pct.) svarer ja til at have solgt vaerdigenstande set i for-
hold til personer med en wmgtefxlle (10 pct.). Blandt personer med en
samlever gzlder dette 14 pct.

Derudover betyder agtefalles/samlevers indkomst noget for til-
bojeligheden til at have solgt verdigenstande.? Det synes saledes mindre
overraskende, at andelen, der angiver at have mattet sxlge vaerdigenstan-
de, falder nzsten entydigt med @gtefelles/samlevers indkomst. Hvor der
med en agtefelle-/samlever-indkomst i intervallet 0-14.999 kr. fx er 33

35.. Da det alene er personer med en xgtefzlle eller samlever, som har besvaret, er beregningsgrund-
laget her mindre (N=156) end for de ovrige faktorer.
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pct., der har mittet szlge vardigenstande, gelder dette 11 pct. og 12 pct.
med en xgtefalle-/samlever-indkomst i intervallet henholdsvis 15.000-
29.999 kt. og 30.000-44.999 kr., mens ingen med en xgtefzlle-/samlever-
indkomst pa minimum 45.000 kr. har angivet at mitte salge verdigen-
stande.

Til spergsmalet "Har du brugt af formue eller opsparede likvide
midler undervejs?” svarer lige under halvdelen (48 pct.) bekreftende,
hvorimod 52 pct. svarer nej, se tabel 5.8.

TABEL 5.8

Personer i risiko for at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013, og som er i
beskeeftigelse pa interviewtidspunktet, men som pa interviewtidspunktet endnu
ikke har opbrugt deres dagpengeret (gruppe 2), fordelt efter brug af formue eller
likvide midler for at klare eller sikre sig, seerskilt for betydende baggrundsfakto-
rer. Procent.

Brugt af formue eller likvide midler

Ja Nej Beregningsgrundlag

Kon
Mand 54 46 166
Kvinde 42 58 186
Alder
18-35ar 33 67 76
36-50 ar 48 52 147
51+ ar 57 43 129
Skoleuddannelse
10. klasse uden eksa-

men eller lavere 34 66 53
10. klasse med eksa-

men 49 51 98
Hf, Hhx, Htx eller Stx 50 50 132
Anden skoleudd./ingen
skoleudd. i Danmark 52 48 69
Helbred
Meget godt 44 56 121
Godt 42 58 144
Nogenlunde 61 39 75
Darligt eller
meget darligt 67 33 12
Talt 48 52 352
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Fire baggrundsfaktorer ser ud til at have betydning for, om man har
brugt af formue eller opsparede likvide midler.

Mzend har 1 signifikant sterre omfang end kvinder (54 pct. mod
42 pct.) angivet at have brugt af formue eller opsparede likvide midler.

Alder har ligeledes en statistisk signifikant betydning. Blandt den
yngste aldersgruppe (18-35-arige) har 33 pct. angivet at have brugt af
formue eller opsparede likvide midler, mens dette gaxlder for 48 pct. i
aldersgruppen 36-50-drige og for 57 pct. af de 51-arige og aldre. Dette
kan meget vel henge sammen med muligheden for at bruge af sidan
formue/opsparede midler, som alt andet lige antages at vaere mindst in-
den for den yngste aldersgruppe.

Som det var tilfeldet med gruppe 1, har ogsa skoleuddannelse
statistisk signifikant betydning for tilbgjeligheden til at have brugt af
formue eller opsparede likvide midler. Jo laengere skoleuddannelse, jo
storre andel har angivet at have brugt af formue eller opsparede likvide
midler. Séledes angiver 34 pct. af personer med hejst en 10. klasse uden
cksamen at have brugt af formue eller opsparede likvide midler, mens
dette gzxlder 49 pct. med en 10. klasseeksamen og 50 pct. med en gymna-
sial eksamen. Igen skal man huske p4, at dette ikke nedvendigvis afspej-
ler det reelle behov, men kan skyldes, at personer med en lengerevaren-
de skoleuddannelse har storre formue eller opsparede likvide midler at
bruge af.

Endelig har selvvurderet helbred en statistisk signifikant betyd-
ning for tilbojeligheden til at have brugt af formue eller opsparede likvide
midler. Set i forhold til personer, der har vurderet eget helbred til at va-
re “nogenlunde”, har personer, der har vurderet eget helbred til at va-
re ”godt” eller “meget godt”, en mindre tilbejelighed til at have brugt af
formue eller opsparede likvide midler. Blandt personer, der har vurderet
eget helbred til at vere “meget godt”, har siledes 44 pct. angivet, at de
har brugt af formue eller opsparede likvide midler. Dette galder 42 pct.
blandt personer, der har vurderet eget helbred til at vare ”godt”, mens
andelen er 61 pct. blandt personer, der har vurderet eget helbred til at
vere ’nogenlunde”. Der er ikke statistisk signifikant forskel mellem per-
soner, der har vurderet eget helbred til at vare “nogenlunde”, og perso-
ner, der har vurderet eget helbred til at vaere ”darligt” eller “meget dér-
ligt”. Inden for sidstnavnte kategori har 67 pct. angivet at have brugt af
formue eller opsparede likvide midler. Det er dog vaerd at vere opmaerk-
som pi, at da antallet af observationer 1 denne kategori er lavt (N=12),
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og det kan ikke udelukkes, at den manglende signifikans skyldes en storre
usikkerhed omkring parameterestimatet i forbindelse med det lille antal
observationer.

I gruppe 3, dvs. blandt personer, der er uden beskaftigelse pd in-
terviewtidspunktet, og som i forste halvar af 2013 har varet i risiko for at
opbruge deres dagpengeret, men som pa interviewtidspunktet endnu ik-
ke har opbrugt den, angiver 18 pct., at de har mittet szlge vaerdigenstan-
de for at klare eller sikre sig. 82 pct. angiver saledes ikke at have mattet
salge verdigenstande, se tabel 5.9.

TABEL 5.9

Personer i risiko for at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013, og som er
uden beskeeftigelse pa interviewtidspunktet, men som pé interviewtidspunktet
endnu ikke har opbrugt deres dagpengeret (gruppe 3), fordelt efter salg af veerdi-
genstande for at klare eller sikre sig, seerskilt for betydende baggrundsfaktorer.

Procent.
Solgt veerdigenstande for at klare eller sikre sig
Ja Nej Beregningsgrundlag

Kon
Mand 22 78 220
Kvinde 15 85 286
Hjemmeboende barn
2 eller flere bgrn 27 73 79
1 barn 16 84 80
Ingen barn 16 84 347
Agtefeeles/samlevendes

erhverv
Ja, i arbejde 12 88 212
Nej, arbejds-

lgs/kontanthjeelps-

modtager 36 64 28
Nej, i gang med en uddan-

nelse 21 79 53
Talt 18 82 506

Tre baggrundsfaktorer viser sig at have betydning for, om man har solgt
vaerdigenstande for at klare eller sikre sig. Det drejer sig bl.a. om kon,
hvor mand igen ses at have storre tilbojelighed til at svare ja end kvinder
(22 pct. mod 15 pct.).

Hjemmeboende born har ogsa statistisk signifikant betydning.
At have to eller flere hjemmeboende born eger sandsynligheden for at
have mittet selge verdigenstande. Sdledes fremgar det af tabel 5.9, at 27
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pct. af personer med to eller flere hjemmeboende born har mittet szelge

veerdigenstande, mens dette gelder for 16 pct. blandt personer med hen-

holdsvis et hjemmeboende barn eller ingen hjemmeboende born.

TABEL 5.10

Personer i risiko for at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013, og som er

uden beskeeftigelse pa interviewtidspunktet, men som pé interviewtidspunktet

endnu ikke har opbrugt deres dagpengeret (gruppe 3), fordelt efter brug af formue

eller likvide midler for at klare eller sikre sig, seerskilt for betydende baggrunds-

faktorer. Procent.

Brugt af formue eller likvide midler

Beregnings-
Ja Nej grundlag
Kon
Mand 59 41 220
Kvinde 53 47 286
Etnisk oprindelse
Dansk oprindelse 57 43 453
Indvandrer/
efterkommer fra vestlige lande 64 36 25
Indvandrer/
efterkommer fra ikke- vestlige lande 32 68 28
Skoleuddannelse
10. klasse uden eksamen eller lavere 44 56 99
10. klasse med eksamen 55 45 137
Hf, Hhx, Htx eller Stx 63 37 171
Anden skoleudd./ingen
skoleudd. i Danmark 56 44 99
Erhvervsuddannelse
Ingen eller under 1 &rs erhvervsudd. 40 60 152
HG el. basisar i EFG-uddannelsen,
Anden faglig udd. mindst 1 ar
Anden dansk el. udenlandsk er-
hvervsudd. 54 46 50
Fuldfert leerlinge-/elev-udd. 58 42 118
Kort videregaende udd. 62 38 52
Mellemlang videregdende udd. 70 30 87
Lang videregdende udd. 69 31 45
Boligform
Ejerbolig 58 42 245
Andelsbolig 79 21 42
Lejebolig 48 52 193
Anden boligform 54 46 26
Talt 56 44 506

Derudover viser det sig, at zgtefelles/samlevers erhverv har sta-

tistisk signifikant betydning. En mindre andel af de personer, der angiver,

at deres mgtefzlle eller samlever er i arbejde (12 pct.), angiver at have
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mittet szlge vaerdigenstande. Andelen er tilsvarende 36 pct. og 21 pct.
blandt personer, hvis xgtefelle/samlever er henholdsvis arbejds-
los/kontanthjelpsmodtager og i gang med en uddannelse.

Af tabel 5.10 fremgar det, at godt halvdelen af personerne i
gruppe 3 (56 pct.) svarer ja til sporgsmaélet "Har du brugt af formue eller
opsparede likvide midler undervejs?”’, hvorimod 44 pct. svarer nej. Der-
udover har en rackke baggrundsfaktorer betydning for, om man har brugt
af formue eller opsparede likvide midler.

Mzeznd har i sterre omfang end kvinder (59 pct. mod 53 pct.) an-
givet at have brugt af formue eller opsparede likvide midler. Sammen-
hzngen er pa greensen til at vare statistisk signifikant.

Vi finder ogsd, at etnisk oprindelse har statistisk signifikant be-
tydning. Det ser umiddelbart ud til, at indvandrere/efterkommere fra
ikke-vestlige lande har mindre tilbojelighed til at have brugt af formue
eller likvide midler end personer med dansk oprindelse og indvandre-
re/efterkommere fra vestlige lande. Siledes har 32 pct. af indvandre-
re/efterkommere fra ikke-vestlige lande angivet at have brugt af formue
eller likvide midler, mens dette gzxlder 57 pct. af personerne med dansk
oprindelse og 64 pct. af indvandrere/efterkommere fra vestlige lande.
Her er det rimeligt at overveje, om udsagnet méler en mulighed snarere
end et reelt behov/enske. Af sociookonomiske arsager antages indvan-
drere/efterkommere fra ikke-vestlige lande i mindre grad at have mulig-
hed for at bruge af formue eller opsparede likvide midler.

Igen har skoleuddannelse statistisk signifikant betydning for
brug af formue eller opsparede likvide midler. Jo lengere skoleuddannel-
se, jo storre andel har brugt af formue eller opsparede likvide midler. Sa-
ledes angiver 44 pct. af personer med hejst en 10. klasse uden eksamen
at have brugt af formue eller opsparede likvide midler, mens dette gelder
55 pct. med en 10. klasseeksamen og 63 pct. med en gymnasial eksamen.

Det samme gazlder erhvervsuddannelse. Jo lengere erhvervsud-
dannelse, jo storre andel har brugt af formue eller opsparede likvide mid-
ler. Siledes angiver 40 pct. af personer med ingen eller under 1 ars er-
hvervsuddannelse at have brugt af formue eller opsparede likvide midler,
mens dette gaelder 54 pct. med en HG- eller anden faglig uddannelse af
minimum 1 drs varighed, 58 pct. med en fuldfort letlinge-
/elevuddannelse, 62 pct. med en kort videregiende uddannelse og 70 pct.
og 69 pct. med henholdsvis en mellemlang og lang videregiende uddan-

nelse.
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Endelig har boligform statistisk signifikant betydning. Personer i
lejebolig har den laveste tilbojelighed til at have brugt af formue eller op-
sparede likvide midler (48 pct.) set i forhold til personer i ovrige bolig-
former — i ejerbolig (58 pct.) og i andelsbolig (79 pct.), hvilket kan henge
sammen med en ringere mulighed herfor blandt personer i lejebolig. Si-
tuationen for personer i kategorien ’anden boligform” vises i tabellen for
en god ordens skyld, men kommenteres ikke, da kategorien dels er meget
uensartet, og der samtidig kun er fd observationer (N=20).

TABEL 5.11

Personer i risiko for at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013, og som er
uden beskeeftigelse pa interviewtidspunktet, og som i fgrste halvar af 2013 har
opbrugt retten til dagpenge (gruppe 4), fordelt efter salg af veerdigenstande for at
klare eller sikre sig, seerskilt for betydende baggrundsfaktorer. Procent.

Solgt veerdigenstande for at klare eller sikre dig

Ja Nej Beregningsgrundlag
Kon
Mand 26 T4 379
Kvinde 17 83 376
Alder
18-35ar 17 83 102
36-50 ar 28 72 288
51+ ar 18 82 365
Hjemmeboende born
2 eller flere bagrn 26 T4 111
1barn 36 64 87
Ingen barn 19 81 557
Helbred
Meget godt 19 81 177
Godt 16 84 290
Nogenlunde 27 73 216
Darligt eller
meget darligt 41 59 68
Samlevende/

eegtefzelles ind-
komst

0-14.999 kr. 18 82 28
15.000-29.999 kr. 26 T4 131
30.000-44.999 kr. 10 90 72
45,000 kr. el. Mere 10 90 31
Talt 22 78 755

Den sidste gruppe, som er blevet spurgt til @ndringer i okonomiske di-
spositioner, er gruppe 4, dvs. personer, der var uden beskaftigelse pi
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interviewtidspunktet, og som i forste halvar af 2013 havde opbrugt retten
til dagpenge. For denne gruppe galder, at 22 pct. har svaret ja til at have
mittet sxlge nogle vardigenstande for at klare eller sikre sig, mens 78 pct.
har svaret nej, se tabel 5.11.

Kon viser sig igen at have statistisk signifikant betydning. Af ta-
bel 5.11 fremgar det, at der blandt mand er 26 pct., der har angivet at
have mittet szlge verdigenstande, mens den tilsvarende andel er 17 pct.
blandt kvinder.

Alder har ligeledes statistisk signifikant betydning. Den storste
andel, der angiver at have mittet salge verdigenstande (28 pct.), befinder
sig 1 den midterste aldersgruppe (36-50-drige), mens andelen er 17 pct. og
18 pct. for henholdsvis den yngste (18-35-drige) og wldste (51-arige og
aldre) aldersgruppe.

Hjemmeboende bern viser sig ogsd at have statistisk signifikant
betydning for, om man har mittet sxlge verdigenstande eller ¢j. Sam-
menhangen er dog kompleks. Andelen, der angiver at have mattet salge
verdigenstande, er storst blandt personer, som har et hjemmeboende
barn (36 pct.), og lavere blandt bdde personer med mindst to eller flere
hjemmeboende born og personer uden born (henholdsvis 26 pct. og 19
pct.).

Derudover er zgtefelles/samlevers indkomst lige pa graensen til
at vaere af statistisk signifikant betydning.’ Det er sdledes mindre overra-
skende, at andelen, der har mittet sxlge vardigenstande, viser sig at vare
lavest blandt de personer med zgtefzller/samlevere i de to hojeste ind-
komstintervaller. Hvor der med en wgtefelle-/samlever-indkomst i in-
tervallet 0-14.999 kr. fx er 18 pct., der angiver at have mattet sxlge veer-
digenstande, gzlder dette 26 pct. med en zgtefzlle-/samlever-indkomst i
intervallet 15.000-29.999 kr., mens 10 pct. med en @gtefzlle-/samlever-
indkomst pd 30.000-44.999 kr. og 45.000 kr. og derover angiver at have
mattet sxlge vaerdigenstande.

36.. Da det alene er personer med en xgtefzlle eller samlever, som har besvaret, er beregningsgrund-
laget her mindre (N=262) end for de ovrige faktorer.
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TABEL 5.12

Personer i risiko for at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013, og som er
uden beskeeftigelse pa interviewtidspunktet, og som i fgrste halvar af 2013 har
opbrugt retten til dagpenge (gruppe 4), fordelt efter brug af formue eller likvide
midler for at klare eller sikre sig, seerskilt for betydende baggrundsfaktorer. Pro-

cent.
Brugt af formue eller likvide midler
Beregnings-
Ja Nej grundlag
Alder
18-354ar 25 75 102
36-50 ar 51 49 287
51+ ar 48 52 364
Etnisk oprindelse
Dansk oprindelse 48 52 637
Indvandrer/ 51 49 39
efterkommer fra vestlige lande
Indvandrer/ 26 T4 7
efterkommer fra ikke-vestlige lande
Skoleuddannelse
10. klasse uden eksamen eller lavere 33 67 175
10. klasse med eksamen 49 51 184
Hf, Hhx, Htx eller Stx 57 43 228
Anden skoleudd./ingen 40 60 166
skoleudd. i Danmark
Erhvervsuddannelse
Ingen eller u. 1 ars erhvervsuddan- 38 62 231
nelse
HG el. basisar i EFG-uddannelsen 40 60 90
Anden faglig udd. mindst 1 ar
An[(jj%n dansk el. udenlandsk erhvervs-
udd.
Fuldfert leerlinge-/elev-udd. 48 52 165
Kort videregaende udd. 45 55 73
Mellemlang videregdende udd. 52 48 109
Lang videregdende udd. 62 38 79
Samlevende/zegtefeelles erhverv
Ja, i arbejde 48 52 286
Nej, arbejdslgs/kontant- 30 70 44
hjeelpsmodtager
Nej, i gang med en uddannelse 42 58 101
Boligform
Ejerbolig 54 46 323
Andelsbolig 54 46 81
Lejebolig 35 65 318
Anden boligform 42 58 31
Talt 46 54 753

Endelig har selvvurderet helbred en statistisk signifikant betydning. Det
gxlder sdledes nasten entydigt, at jo bedre man har vurderet eget helbred,
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jo mindre er tilbojeligheden til at have mattet salge vardigenstande.
Blandt personer, der har vurderet eget helbred til at vare “meget godt”,
har 19 pct. angivet, at de har mattet sxlge vardigenstande. Blandt perso-
ner, der har vurderet eget helbred til at vaere ”godt”, gelder det 16 pct.
Blandt personer, der har vurderet eget helbred til at vere "nogenlunde”,
gxlder det 27 pct., og endelig blandt personer, der har vurderet eget hel-
bred til at vaere ’darligt” eller "meget datligt”, gelder det 41 pct.

Til sporgsmalet "Bruger du af formue eller opsparede likvide
midler?” svarer lige under halvdelen (46 pct.) bekraftende, hvorimod 54
pct. svarer nej, se tabel 5.12.

En rakke baggrundsfaktorer viser sig at have betydning for, om
man har angivet at bruge af formue eller opsparede likvide midler.

Alder har statistisk signifikant betydning. Blandt den yngste al-
dersgruppe (18-35-drige) har 25 pct. angivet at bruge af formue eller op-
sparede likvide midler, mens dette gzlder for 51 pct. i aldersgruppen 36-
50-arige og for 48 pct. af de 51-arige og wldre. Dette monster, som ogsa
fandtes for gruppe 2, kan meget vel henge sammen med, at muligheden
for at bruge af sidan formue/opsparede midler alt andet lige er mindre
inden for den yngste aldersgruppe.

Af  tabel 512 fremgir det desuden, at indvandre-
re/efterkommere fra ikke-vestlige lande har mindre tilbojelighed til at
bruge af formue eller likvide midler end personer med dansk oprindelse
og indvandrere/efterkommere fra vestlige lande. Siledes har 26 pct. af
indvandrere/efterkommere fra ikke-vestlige lande angivet at bruge af
formue eller likvide midler, mens det galder 48 pct. af personerne med
dansk oprindelse og 51 pct. af indvandrere/efterkommere fra vestlige
lande. Af sociookonomiske arsager antages indvandrere/efterkommere
fra ikke-vestlige lande i mindre grad at have mulighed for at bruge af
formue eller opsparede likvide midler.

Ligesom for de ovrige tre grupper finder vi for gruppe 4, at sko-
leuddannelse har en statistisk signifikant betydning. Jo lengere skoleud-
dannelse, jo storre en andel bruger af formue eller opsparede likvide
midler. Sdledes angiver 33 pct. af personer med hojst en 10. klasse uden
cksamen at have brugt af formue eller opsparede likvide midler, mens
dette gaelder 49 pct. med en 10. klasseeksamen og 57 pct. med en gymna-
sial eksamen.

Igen gor det samme sig gzldende for erhvervsuddannelse. Jo
lengere erhvervsuddannelse, jo storre andel har brugt af formue eller
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opsparede likvide midler. Saledes angiver 38 pct. af personer med ingen
eller under 1 ars erhvervsuddannelse at bruge af formue eller opsparede
likvide midler, mens dette galder 40 pct. med en HG- eller anden faglig
uddannelse af minimum 1 ars varighed, 48 pct. med en fuldfort letlinge-
/elevuddannelse, 45 pct. med en kort videregiende uddannelse, 52 pct.
med en mellemlang videregiende uddannelse og endelig 62 pct. med en
lang videregiende uddannelse.

Derudover viser det sig, at agtefelles/samlevers erhverv har sta-
tistisk signifikant betydning. En sterre andel af de personer, der angiver,
at deres xgtefelle eller samlever er i arbejde (48 pct.), angiver at bruge af
formue eller likvide midler. Andelen er tilsvarende 30 pct. og 42 pct.
blandt personer, hvis xgtefalle/samlever er henholdsvis arbejds-
los /kontanthjelpsmodtager og i gang med en uddannelse.

Ogsa boligform har statistisk signifikant betydning. Personer 1 le-
jebolig har den laveste tilbojelighed til at have brugt af formue eller op-
sparede likvide midler (35 pct.) set i forhold til personer i ovrige bolig-
former — i ejerbolig og i andelsbolig (begge 54 pct.), hvilket kan henge
sammen med en ringere mulighed for dette blandt personer i lejebolig.
Situationen for personer i kategorien ”anden boligform” vises i tabellen
for en god ordens skyld, men kommenteres ikke, da kategorien dels er
meget uensartet, og der samtidig kun er fd observationer (N=31).

Pa samme made som for analyserne af modtagelse af okonomisk
hjxlp har vi analyseret gruppe 1-4 pa udsagnet om salg af verdigenstande
og brug af formue eller opsparede likvide midler under ét. I en samlet
binzr regressionsanalyse har vi siledes undersogt, hvorvidt der er forskel
pa xndringer i okonomiske dispositioner athengigt af dagpengesituatio-
nen/erhvervssituationen. Vi har med andre ord testet, om niveauet af
endringer 1 okonomiske dispositioner adskiller sig mellem de fire grup-
pet, ved at lade grupperne indga som en ovrig forklarende variabel i ana-
lysen.

Med hensyn til salg af verdigenstande ser vi for det forste, at
kun en mindre del af de udfaldstruede eller allerede udfaldne dagpenge-
modtagere angiver at have mittet salge vardigenstande for at klare eller
sikre sig, se tabel 5.13 (jf. desuden tabel 5.5, 5.7, 5.9 og 5.11).
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TABEL 5.13

Personer i risiko for at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013 fordelt
efter, om de har solgt veerdigenstande for at klare/sikre sig, seerskilt for kombina-
tioner af status for dagpengeret og skonomisk adfzerd (gruppe 1, 2, 3 og 4). Pro-

cent.
Solgt veerdigenstande for at klare eller sikre sig

Beregnings-
Ja Nej grundlag
Gruppe 1 14 86 439
Gruppe 2 14 86 352
Gruppe 3 18 82 506
Gruppe 4 22 78 755

Den samlede binomiale regressionsanalyse, hvor der ud over kontrol for
alder, kon og gruppe-variablen er kontrolleret for samlivsstatus og
hjemmeboende bern,? viser derudover, at tilbojeligheden til realisering
af formuegenstande via salg af verdigenstande er statistisk signifikant
mindre 1 gruppe 1 og 2, dvs. blandt personer, der var i beskaftigelse pa
interviewtidspunktet, og som henholdsvis havde opbrugt retten til dag-
penge eller var i risiko for det i forste halvar af 2013, set i forhold til
gruppe 4, som er personer, der var uden beskaftigelse pa interviewtids-
punktet, og som i forste halvar af 2013 havde opbrugt retten til dagpenge.
Andelen, der har solgt vardigenstande for at klare eller sikre sig, er sale-
des pa 14 pct. for henholdsvis gruppe 1 og 2, mens den er pa 22 pct. for
gruppe 4. Der er ikke statistisk signifikante forskelle mellem gruppe 1, 2
og 3.

En tilsvarende analyse for brugen af formue eller opsparede li-
kvide midler viser, at tilbojeligheden til brug af formue eller opsparede
likvide midler gennemgdende er noget storre end tilbojeligheden til at
selge verdigenstande. Saledes har omtrent halvdelen (enten lige knap
eller lige godt 50 pct.) af de udfaldstruede eller allerede udfaldne dagpen-
gemodtagere angivet, at de har mattet bruge af formue eller opsparede
likvide midler, se tabel 5.14 (jf. desuden tabel 5.6, 5.8, 5.10 og 5.12).

37. Samlivsstatus og hjemmeboende born har siledes vist sig af serlig betydning pa tvaers af de un-
dersogte grupper i forhold til salg af verdigenstande.
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TABEL 5.14

Personer i risiko for at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013 fordelt
efter, om de har brugt af formue eller opsparede likvide midler, saerskilt for kom-
binationer af status for dagpengeret og skonomisk adfeerd (gruppe 1, 2, 3 og 4).

Procent.
Brugt af formue eller likvide midler

Beregnings-
Ja Nej grundlag
Gruppe 1 54 46 437
Gruppe 2 48 52 352
Gruppe 3 56 44 506
Gruppe 4 46 54 753

Den samlede binomiale regressionsanalyse, hvor der ud over kontrol for
alder-, kon- og gruppe-vatiablen er kontrolleret for etnisk oprindelse,
skole- og erhvervsuddannelse, viser yderligere, at tilbojeligheden til
brug af formue eller opsparede likvide midler er signifikant storre i bade
gruppe 1 og 3 set i forhold til gruppe 4. Det er modsat, hvad vi fandt for
modtagelse af okonomisk hjxlp, hvor tilbejeligheden til at have angivet
at have madttet modtage okonomisk hjxlp var signifikant mindre i gruppe
4 end i gruppe 1 og 3. Tabel 5.14 viser siledes, at 54 pct. og 56 pct.
blandt henholdsvis gruppe 1 og 3 angiver at have mattet bruge af formue
eller opsparede likvide midler, mens dette gelder 46 pct. 1 gruppe 4. 1
gruppe 2 er andelen 48 pct., hvorfor forskellen til gruppe 4 ikke er stati-
stisk signifikant. Endelig er gruppe 3 statistisk signifikant mere tilbojelig
til at have brugt af formue eller opsparede likvide midler end gruppe 2.

PKONOMISKE FORHOLD BLANDT UDFALDNE UDEN ARBEJDE
OG OFFENTLIG FORS@RGELSE

I kapitel 3 redegjorde vi for beskaftigelsesomfang og forskellige former
for modtagelse af offentlige ydelser blandt udfaldstruede og allerede ud-
faldne. Blandt de udfaldne kunne vi identificere ca. 4 pct., som hverken
var i beskeftigelse eller modtog andre offentlige ydelser ifolge deres egne
oplysninger. Vi beskriver her, hvilken okonomisk hjxlp de eventuelt har
modtaget, og hvilke gkonomiske dispositioner de matte have foretaget

38. Etnisk oprindelse, skole- og erhvervsuddannelse har siledes vist sig af setlig betydning pa tvars
af de undersogte grupper i forhold til brug af formue eller opsparede likvide midler.
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for at imedega indkomstbortfaldet som folge af den opbrugte dagpenge-
ret.

Alt 1 alt kan vi identificere 53 personer i hele datamaterialet, som
er i den beskrevne situation. Det er ogsi en antalsmassigt begranset
gruppe, iser nar vi ogsa opdeler den i nogle fa undergrupper. Vi gor det
alligevel, fordi deres situation er sd samfundsmassigt relevant, og vi kan
gore det, uden at det bryder anonymiteten. Undergrupperne fremkom-
mer ved at inddele efter de udfaldnes eventuelle xgtefzlles erhvervssitua-

tion, jf. tabel 5.15.

TABEL 5.15

Andelen af ledige, hvis dagpengeret er opbrugt, og som ikke er i beskaeftigelse
eller modtager offentlige ydelser til forsgrgelse, der har/ikke har modtaget gko-
nomisk hjeelp, realiseret gkonomiske veerdier og brugt af formue og likvider, szer-
skilt for eegtefeelles/samlevers erhvervssituation. Procent.

Tkke Brugt af
modtaget formue
Modtaget. gkonomisk Solgt eller li- Beregnings-
gkonomisk hjeelp hjeelp  veerdier kvider  grundlag
Agtefeelles/
samlevers er- Indenfor  Uden for
hvervssituation hjemmet  hjemmet
Arbejdsindkomst
mindst 22.500 kr. 7 8 15 31 7 13
Arbejdslas/

kontanthjeelp el.

indkomst under

22.500 kr. 43 0 57 14 14 7
Under uddannel-

se/passer hjem-

met/andet 67 0 33 22 67 9
Uden eegtefeel-

le/samlever 0 5 95 20 90 20
Talt 39 4 57 22 71 49

Vi ser, at der blandt disse udfaldne er ca. 40 pct. uden xgtefalle eller
samlever. Disse reelt enlige modtager stort set ikke pkonomisk hjzlp fra
en storre familiekreds og har nasten alle brugt af formue og likvide mid-
ler.

En fjerdedel af disse udfaldne har en mgtefzlle/samlever med
en indkomst over 22.500 kr. for skat om maneden, og de er samtidig og-
sa dem, som hyppigst modtager okonomisk hjalp fra xgtefxl-
len/samleveren, ligesom de meget hyppigt har brugt af formue eller li-
kvide midler. Den mindre gruppe, hvis xgtefzlle/samlever er under ud-
dannelse, passer hjemmet og born eller laver noget tredje uden at veare
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erhvervsaktiv, ligner lidt uventet gruppen af udfaldne, hvis zgtefxl-
le/samlever har erhvervsindkomst pa mindst 22.500 k.

Den mindste gruppe, hvis xgtefelle/samlever er arbejdslos, eller
hvis indkomst er under 22.500 kr. om maneden, og som vi af principielle
grunde holder adskilt fra de ovrige, er ogsa den gruppe, som mindst
hyppigt har solgt verdier og brugt af formuen, men har dog ogsa modta-
get okonomisk hjelp fra xgtefallen/samleveren. Selv om vi her har med
meget sma grupper at gore, kan det maske alligevel undre, at der, nir xg-
tefeellen tilsyneladende er mindst bemidlet, alligevel udveksles ekonomisk
hjelp mellem @gtefzllerne/samleverne, fremfor at der stottes fra en bre-
dere familie- og vennekreds. Der er selvfolgelig en menneskelig forkla-
ring for dette. Den hjxlp, som ydes — ogsé i disse situationer — kan meget
vel vaere overforsel af formuebelob mellem agtefellerne/samleverne.
Hjzlpen behover ikke kun at komme fra xgtefallens/samleverens lo-
bende indkomst.

Alt i alt har den samlede gruppe af disse ca. 50 udfaldne perso-
ner 1 materialet en klar overhyppighed i forhold til at modtage okono-
misk hjxlp fra xgtefelle eller samleveren og en klar underhyppighed i
forhold til at modtage hjxlp fra en bredere familie- og vennekreds i
sammenligning med de ovrige grupper, som er beskrevet i dette kapitel.
De har ogsd markant hyppigere brugt af formue og likvide midler og lidt
hyppigere solgt vaerdigenstande.

Vi har ogsi undersogt nogle demogratiske, uddannelses- og hel-
bredsmaessige forhold hos de beskrevne grupper uden arbejde og offent-
lig forsergelse. For sd vidt angir helbred og uddannelse, er de mindst lige
sa godt stillet som samtlige interviewede. I gruppen er der markant farre,
som har en wmgtefelle/samlever med erhvervsindkomst, men gennem-
snitsalderen er den samme, nemlig 48 4r.

OPSAMLING

Kapitlet har vist, at enkelte forhold/baggrundsfaktorer gennemgiende
har betydning for ekonomisk adferd inden for de fire undersogte grup-
per af udfaldstruede eller allerede udfaldne dagpengemodtagere. Hvad
angar bide modtagelse af okonomisk hjxlp og @ndringer i skonomiske
dispositioner (hvad enten sidstnzvnte drejer sig om realisering af for-
muegenstande ved salg af vaerdigenstande for at klare eller sikre sig eller

87



brug af formue eller opsparede likvide midler), kan vi konkludere, at der
er forskel pa de udfaldstruede eller allerede udfaldne maend og kvinder.
Kvinderne har gennemgiende en storre tilbojelighed til at modtage hjzlp
fra de naermeste pirorende inden for hjemmet end mandene. Derimod
angiver mandene i hojere grad end kvinderne at have solgt vardigen-
stande og/eller brugt af formue eller opspatede likvide midler, hvilket
gxlder for alle de undersogte grupper.

Hvor alder har vist sig at have betydning, gxlder det, at ldre 1
hojere grad har angivet at have miéttet modtage ekonomisk hjzlp inden
for hjemmet, mens yngre i hgjere grad angiver at have mittet modtage
hjelp uden for hjemmet. Dette forhold beror sandsynligvis pa, at de zl-
dre aldersgrupper i storre omfang end den yngste aldersgruppe har @gte-
feelle/samlever eller hjemmeboende born at soge okonomisk hjzlp hos.
Samtidig har de @ldre aldersgrupper storre tilbojelighed til at have brugt
af formue eller opsparede likvide midler, hvilket sandsynligvis skyldes, at
de i storre omfang har mulighed for at bruge af en sidan formue eller
opsparede likvide midler, end tilfzeldet er for den yngste aldersgruppe.

Samlivsstatus og boligform har gennemgdende betydning for til-
bojeligheden til at have méttet modtage okonomisk hjaelp. Overordnet
ser det ud til, at enlige i mindre omfang end personer med mgtefalle eller
samlever har mittet have okonomisk hjzlp. Det er ikke overraskende, at
seerligt det at have en agtefalle har en positiv betydning for modtagelse
af okonomisk hjelp inden for hjemmet, mens det at vare enlig omvendt
er ensbetydende med en storre tilbojelighed til at modtage okonomisk
hjxlp uden for hjemmet. Denne sammenhang kan, som tidligere nevnt,
tolkes som et udtryk for, at udsagnet hovedsageligt miler, hvilken form
for ekonomisk hjxlp respondenten har haft mulighed for at modtage.
Det gzxlder desuden gennemgdende, at personer i husstande uden hjem-
meboende born har mindre tilbojelighed til bade at modtage okonomisk
hjxlp og til at realisere formuegenstande eller bruge af formue eller op-
sparede likvide midler, end tilfeeldet er for personer i husstande med
born. Vedrorende boligtorm finder vi, at personer i lejebolig i mindre
omfang end personer i ejerbolig eller andelsbolig har angivet at have
mattet modtage skonomisk hjalp. Personer i ejerbolig angiver i sarligt
stort omfang at have modtaget okonomisk hjzlp inden for hjemmet.
Igen kan sammenhzngen tolkes som et udtryk for, at udsagnet snarere
maler en mulighed end et reelt behov for eller enske om modtagelse af
okonomisk hjalp. Hverken samlivsstatus eller boligform har pa samme
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miéde en gennemgiende betydning for tilbejeligheden til at realisere for-
muegenstande ved salg af verdigenstande eller til at bruge af formue eller
opsparede likvide midler.

Skole- og erhvervsuddannelse har omvendt betydning for an-
dringer i okonomiske dispositioner, mens dette tilsyneladende ikke har
betydning for modtagelse af skonomisk hjelp. Vi kan konstatere, at jo
hojere skole- og erhvervsuddannelse, jo storre er tilbojeligheden til at
realisere formuegenstande eller til at bruge af formue eller opsparede li-
kvide midler. Endnu en gang kan denne sammenhang tolkes sadan, at
besvarelsen udtrykker en mulighed for, mere end et reelt behov
for/enske om, zndringer i okonomiske dispositioner.

Endelig har det vist sig, at der er forskel pd modtagelse af oko-
nomisk hjzlp og okonomiske dispositioner mellem de fire undersogte
grupper af udfaldstruede eller allerede udfaldne dagpengemodtagere.
Gruppe 4, dvs. personer, der er uden beskeftigelse pa interviewtidspunk-
tet, og som 1 forste halvar af 2013 har opbrugt retten til dagpenge, angi-
ver i signifikant mindre omfang at have modtaget okonomisk hjalp uden
for hjemmet end gruppe 1 og 3, som er henholdsvis personer, der er i
beskaftigelse péd interviewtidspunktet (juni 2013), og som i forste halvar
af 2013 har opbrugt deres dagpengeret, og personer, der er uden beskaef-
tigelse pa interviewtidspunktet, og som i forste halvir af 2013 har varet i
risiko for at opbruge deres dagpengeret, men som pa interviewtidspunk-
tet endnu ikke har opbrugt den. Dette kan muligvis afspejle, at gruppe 4
er ringest stillet okonomisk og dermed har haft svaerest ved at skaffe
okonomisk hjzlp uden for hjemmet. Gruppe 3 har samtidig modtaget
okonomisk hjalp i signifikant sterre omfang end gruppe 4 inden for
hjemmet.

Gruppe 4 angiver 1 signifikant storre omfang at have mattet sal-
ge verdigenstande for at klare eller sikre sig end gruppe 1 og 2, mens
gruppe 4 1 signifikant mindre omfang angiver at have brugt af formue
eller likvide midler end gruppe 1 og 3. Om sidstnevnte igen er udtryk for,
at muligheden for dette har vaeret mindst inden for gruppe 4, kan ikke
udelukkes.

Det er samtidig interessant, at visse forhold/baggrundsfaktorer
gennemgiende har vist sig ikke at have betydning for den ekonomiske
situation blandt de udfaldstruede og allerede udfaldne dagpengemodtage-
re. For eksempel finder vi ikke, at ledighedsanciennitet (dvs. indevarende
ledighedsperiodes varighed siden seneste periode med ustottet arbejde)
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har en statistisk signifikant betydning for hverken tilbojeligheden til at
have modtaget okonomisk hjxlp eller til at have foretaget zendringer 1 de
okonomiske dispositioner for nogen af de adspurgte grupper (i dette til-
felde gruppe 3 og 4). Si selvom det er muligt at forestille sig, at jo lenge-
re tid man har veret ledig, jo darligere vil ens generelle okonomiske situ-
ation vare, s ser dette forhold ikke ud til at have pavirket den okonomi-
ske adferd i nevneverdig grad. Dette resultat lener sig op ad resultatet
fra en surveyundersogelse af kontanthjalpsmodtagere i 2006 (Bach &
Petersen, 2007), som fandt, at den indevarende kontanthjzlpsperiodes
varighed — dvs. hvor lang tid kontanthjelpsmodtagerne havde levet af
kontanthjxlp — ikke havde en indflydelse pa forskellige udtryk for den
okonomiske adferd blandt de adspurgte kontanthjelpsmodtagere. En
mulig tolkning af dette resultat kan vare, at man undervejs tilpasser sin
daglige okonomiske adfzrd efter sin okonomiske situation saledes, at ens
behov for at modtage okonomisk hjalp fra andre eller fx at bruge af
formue eller opsparede likvide midler ikke stiger navneverdigt med den
tid, man har varet ledig. Det er samtidig vigtigt at papege, at samtlige
personer i undersogelsen (i og med at alle personer i undersogelsen er
udvalgt pa kriteriet om at vare udfaldstruede i forste halvar af 2013) har
oplevet en lengere ledighedsperiode — dog ikke nedvendigvis i sammen-
heng.

Heller ikke kohorten, dvs. om man stod til at opbruge sin dag-
pengeret i enten marts eller juni 2013, har gennemgdende betydning for
den okonomiske adfaerd inden for undersogelsespopulationen. Dette er
sdledes kun tilfeeldet for gruppe 1 med hensyn til modtagelse af gkono-
misk hjzlp, hvor vi finder, at marts-kohorten har storre tilbojelighed til at
have mattet modtage okonomisk hjelp bide inden for og uden for
hjemmet. Det har med andre ord tilsyneladende ikke nogen afgerende
betydning for den skonomiske adfzrd, at en del af undersogelsespopula-
tionen har veret i risiko for at forlade dagpengesystemet eller har varet
uden for dagpengesystemet i lidt lengere tid end den resterende del.

I kapitel 3 si vi, at ca. 4 pct. (svarende til 53 personer) i materia-
let har opbrugt dagpengeretten uden at vare kommet i erhvervsarbejde
eller modtager offentlige ydelser til forsergelse. Den samlede gruppe af
disse udfaldne personer har en klar overhyppighed, hvad angir modta-
gelse okonomisk hjalp fra egtefelle eller samlever og en klar underhyp-
pighed, hvad angar hjxlp fra en bredere familie- og vennekreds, i sam-
menligning med de ovrige grupper, som er beskrevet i dette kapitel. Per-
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sonerne 1 denne gruppe har ogsa markant hyppigere brugt af formue og
likvide midler. Hvad angar helbred og uddannelse, er gruppen i gennem-
snit mindst lige sd godt stillet som samtlige interviewede. I gruppen er
der markant ferre, som har en wxgtefxlle/samlever med erhvervsind-

komst, men gennemsnitsalderen er den samme.
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KAPITEL 6

BESKAFTIGEDES
ERHVERVSFORHOLD

INDLEDNING

I dette kapitel beskriver vi det arbejde, som udfaldstruede dagpengemod-
tagere opnar, nar de kommer i beskaftigelse inden eller efter, at de har
opbrugt deres dagpengeret. Vi beskriver, hvorvidt de kommer i beskafti-
gelse som lonmodtagere eller som selvstendige, og hvor mange job de
bestrider samtidigt. De forskellige dimensioner af et ansaxttelsesforhold
som arbejdstid, sektor, fastansattelse kontra midlertidig ansezttelse be-
skrives tillige med arbejdstagernes egen vurdering af, hvor attraktivt, de
vurderer, at det pagxldende job er. Vi beskriver ogsa niveauet og forde-

lingen af de opniede time- og manedslonninger.

BESKAFTIGEDES ERHVERVSFORHOLD

Vi indleder dette afsnit med at beskrive de beskaftigedes erhvervsfor-
hold, altsd om de er lonmodtagere, selvstendige, medhjzlpende xgtefalle

eller noget andet. De beskaftigede blev spurgt, om de arbejder som a)
lenmodtager, b) selvstendig, ¢) medarbejdende xgtefxlle, d) ulennet
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medarbejder i et familiemedlems virksomhed eller landbrug eller e) prak-
tikant uden lon (virksomhedspraktik). Respondenterne kunne bekrafte
hver af de fem former for erhvervsaktivitet. Besvarelsen fremgar af tabel
o.1.

Af tabellen fremgdr det, at godt 90 pct. af de beskaftigede er
lonmodtagere, uanset om de har opbrugt dagpengeretten eller ej. Det ser
ikke ud til, at ledige, som opbruger dagpengeretten, hyppigere optraeder
som selvstendige, medhjzlpende agtefzller, ulonnede medarbejdere 1
sammenligning med beskaftigede, som ikke har opbrugt dagpengeretten.
Noget overraskende er der flere virksomhedspraktikanter blandt dem,
som ikke har opbrugt dagpengene, end blandt dem, som har opbrugt
dagpengene. De fleste, som bekrafter denne form for erhvervsaktivitet,
oplyser pa et efterfolgende sporgsmil, at de modtager arbejdslosheds-
dagpenge som supplement ved siden af dette arbejde. Sa der kan blot
vare tale om dagpengemodtagere, som er i vitksomhedspraktik.’* Godt
90 pct. af de beskaftigede udfaldstruede dagpengemodtagere er lonmod-
tagere. Det kunne tenkes, at de sogte at optjene dagpengeret ved at
sammenstykke arbejdstimer fra flere job samtidig. Dette er ikke seztlig
udbredt, jf. tabel 6.2. Godt 90 pct. af de beskzftigede lonmodtagere har
ét job. Selv om beskeftigede, som modtager supplerende dagpenge eller
kontanthjelp, fir denne supplerende hjxlp, fordi de ikke har arbejdsti-
mer nok, er det alligevel dem, som hyppigst har to eller flere job.

39. Vi havde forestillet os, at kategorien helt overvejende ville blive brugt af personer, som havde
opbrugt dagpengeretten og var kommet i virksomhedspraktik uden lon, men med kontanthjalp.
Derfor sporges disse personer ikke om en rakke efterfolgende sporgsmal om lon- og arbejdsvil-
kér pa arbejdspladsen.
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TABEL 6.1

Personer i risiko for at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013, som er i et

beskeeftigelsesforhold pa interviewtidspunktet, fordelt efter erhvervsforhold,

saerskilt for, om de har opbrugt dagpengeretten. Procent.

Opbrugt Tkke opbrugt

dagpengeretten dagpengeretten Ialt

Antal Pct. Antal Pct. Pct.

Lenmodtager 460 933 361 91,2 91,7

Lenmodtager og selvstaendig 4 08 5 13 10

Lenmodtager og ulennet medhjaelp 1 02 1 0.2 0.2

Selvsteendig 13 2,6 9 2,3 2,4

Selvsteendig og medhjeelp. sgtef. 1 02 0 0 01
Praktikant uden len (virksomheds-

praktik) 14 28 19 48 37

Tkke oplyst erhvervsforhold 1 0.2 09

Beregningsgrundlag 493 493 396 396 901

Anm.: 12 personer har ikke oplyst, om de har opbrugt deres dagpengeret. De indgar i "I alt"-sgjlen. 8 af de 12 har heller
ikke oplyst om deres erhvervsforhold.

TABEL 6.2
Antal jobs blandt beskaeftigede lanmodtagere pa interviewtidspunktet. Szerskilt
efter anseettelsesforhold. Procent.

Beskaeftiget Lantil-
Beskeeftiget, med suppl. skudsan-
Antal job ustottet dagp./kont.hj. Seniorjob seettelse T alt
1 92 84 95 92 92
2 5 5 3 2 5
3 3 11 1 6 4
Beregnings-
grundlag 479 95 151 97 822
JOBBET

Lad os i det folgende give en bred beskrivelse af de job, som ledige op-
ndr i situationen. Vi beskriver jobbets sektortilknytning, tidshorisont,
arbejdsomfang, og hvorvidt jobbet er et sdkaldt akutjob, samt ad hvilke
kanaler vedkommende fik jobbet. Desuden undersoges om jobcenteret
var involveret 1 formidlingen af jobbet. Vi har undersogt, om der er for-
skel i disse forhold mellem pa den ene side ledige, som har opbrugt deres
dagpengeret, og pd den anden side dem, som ikke har. Analyserne har
vist, at der ikke er markante forskelle i disse forhold, hvorfor fremstillin-
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gen ikke skelner mellem de to grupper, jf. tabel 6.3 og 6.4. Herefter be-
skriver vi de centrale okonomiske forhold: manedslon, timelon og ar-
bejdstid.

Det fremgir af tabel 6.3, at personer i ustottet beskaftigelse eller
med supplerende dagpenge/kontanthjelp hyppigst ansattes i den private
sektor.

TABEL 6.3

Personer i risiko for at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013, som er i
beskaeftigelse pa interviewtidspunktet, fordelt efter jobbets sektor, tidhorisont og
arbejdsomfang, saerskilt for anszettelsesforhold. Procent.

Beskeeftiget
med
Beskeeftiget, suppl.dagp./ Lantilskuds
ustottet kont.hj. Seniorjob  anseettelse T alt
Sektor
Privatansat 54 54 0 38 42
Kommunen 19 18 100 36 36
Regionen 5 2 0 8 4
Staten 14 7 0 9 10
Selvejende inst./
Forening 5 9 0 6 5
Anden anseettelse 3 10 0 3 3
Jobbet opslaet som
akutjob 23 2 1 23 17
Tidshorisont
Fast anseettelse 47 27
Midlertidig anseet. 53 73
Arbejdsomifang
Fuldtid 80 35 94 87 79
Deltid 20 65 6 13 21
Mindste bereg-
ningsgrundlag 464 86 150 98 800

17 pct. mener, at de er ansat i et job, som har varet opsliet som et
akutjob. 23 pct. af de ansatte i ustottet beskaftigelse skulle siledes vare
ansat i et akutjob.? Andelen forekommer ret hoj i betragtning af medie-
omtalen, men der er endnu ikke nogen opgorelse af antal besatte akutjob,
hvortil der udbetales jobpremie. 40 pct. af de ansatte 1 akutjob er ansat i

40.. Sporgsmalet lod ”Var dit job annonceret som et akutjob?” Der skulle ikke vaere de store mulig-
heder for misforstdelser. Begrebet ”akutjob” havde varet meget omtalt i medier pa dette tids-
punkt.
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staten, som ikke fir jobpramie, mens 12 pct. er ansat i den private sek-
tor.*! Nasten halvdelen af de ordinart ansatte er fastansatte uden tidsbe-
gransning, og 80 pct. af dem er ansat pa fuld tid. Det er nok ogsa derfor,
at op til 68 pct. af dem ogsé ville have sogt det pagzldende job under
normale forhold, hvor de ikke var under risiko for at opbruge dagpenge-
retten.*? Ligesom cirka to tredjedele af dem er interesseret i at beholde
jobbet i lengere tid, og ca. en fjerdedel vil beholde jobbet, indtil noget
bedre viser sig, jf. tabel 6.4. Jobcenteret var involveret 1 at formidle kon-
takten mellem virksomheden og pigzldende ledige 1 16 pct. af de ordi-
nare ansattelser. 43

TABEL 6.4

Karakteristik af beskeeftigede lanmodtageres job pa interviewtidspunktet med
hensyn til rekrutteringsmade og vedvarende interesse for jobbet. Saerskilt efter
anseettelsesforhold. Procent.

) Beskeeftiget Lantil-
Beskeeftiget, med suppl. skudsan-
ustottet dagp./kont.hj.  Seniorjob seettelse T alt
Jobeenteret involveret 16 14 39 45 24
Job spgt 0gsa under
normale forhold?
Ja, helt sikkert 68 56 57 61 63
Ja, segt men ikke
accepteret 7 3 6 6 6
Nej, ved ikke 25 41 37 33 30
Interesseret | at be-
holde jobbet?
Ja, helt sikkert 66 49 66 68 64
Ja, indtil noget
bedre viser sig 25 31 18 28 25
Nej, ved ikke 9 20 15 4 11
Beregningsgrundlag 457 86 146 96 786

I tabel 6.5 viser vi beskaftigede lonmodtagere fordelt efter det samlede
ugentlige arbejdsomfang opdelt efter anszttelsesforhold. Der er ikke op-
delt efter, hvorvidt personer har opbrugt dagpengeretten eller ej, fordi

41.. Disse oplysninger om akutjob fremgar ikke af nogen tabel.

42.. Sporgsmilet lod: ”Er det et job, som du ville have sogt under mere normale forhold, hvor du
ikke pa samme maéde var i risiko for at opbruge dagpengeretten?”

43.. Sporgsmilet lod: ”Var jobcenteret aktivt involveret i at formidle kontakten mellem dig og din
nuvaerende arbejdsplads?” Spergsmalet var ledsaget af vejledningen: "Hvis du fandt jobbet gen-
nem Jobnet, tller det ogsd som aktiv involvering”.
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der er under 1 times forskel 1 gennemsnit mellem de to grupper. Tabellen
understotter resultatet i tabel 6.3. Fuldtidsbeskeaftigelse er klart domine-
rende pd nar hos beskaftigede med supplerende dagpenge eller kontant-
hjxlp, og hvis de ikke var blandt de hyppigste til at have flere job samti-
digt, ville deres beskaftigelsesomfang have varet endnu lavere. Selvom
der findes sma grupper, som har et ringe arbejdsomfang uden supple-
rende stotte, er helhedsbilledet af arbejdsomfanget pd niveau med den
almindelige arbejdende befolkning.

Tabel 6.6 og 6.7 viser de beregnede time- og manedslonninger
ud fra de oplysninger om ugentligt arbejdsomfang og lenindkomst for
skat,* som respondenterne har givet i interviewet. Tabellerne vises pa
denne made for at give et indtryk af, i hvilket interval time- og méneds-
lonninger ligger for de udfaldstruede ledige, nir de opnar beskaftigelse
omkring tidspunktet for deres mulige ophor af dagpengeretten grundet
manglende optjening af dagpengeret.

Hvem der har forholdsvise hoje og lave lonninger, afgores af,
hvilke job med tilherende overenskomster de opnir beskaftigelse 1. Tra-
ditionelle analyser af lonningerne viser sdledes, at de i hoj grad athanger
af, hvilken a-kasse de udfaldstruede har tilknytning til, og dermed ogsi af,
hvilken erhvervsuddannelse de har (en uddannelse, som tilknytningen
desuden er udtryk for). Endvidere ser vi ogsa, at kvinder i gennemsnit er
lavere lonnet end mand. I det foreliggende datamateriale har vi ogsa un-
dersogt, om det har nogen saxrskilt betydning, om ledige har opbrugt de-
res dagpengeret eller ej. Man skulle forvente, at opbrugt dagpengeret mo-
tiverer ledige til at tage lavere lonnede job alt andet lige. Nér vi forsoger
at korrigere den opnaede timelon for andre faktorer, som ogsd pavirker
lonnen, herunder kon, alder, a-kassetilhorsforhold, mal for helbred eller
kvalifikationer, kohorte og opdelingen i anszttelsesforhold, nér vi frem
til, at gruppen, som har opbrugt dagpengeretten, i gennemsnit opnar en
timelon, som er ca. 6 kr. lavere i sammenligning med dem, som (endnu)
ikke har opbrugt dagpengeretten.* Denne forskel pa 6 kr. ma forstas
som et overste skon pa forskellen, fordi andre forhold givetvis ogsa har
indflydelse pa lon og opbrugt dagpengeret, uden at vi har korrigeret for
dem, fordi de ikke indgar i datamaterialet.

44.. Der er et vist slor i disse lonindkomster for skat, fordi de arbejdsgiverbetalte pensionsindbeta-
linger nok ikke kommer med i fuldt omfang. Derfor méd de beregnede time- og manedslonninger
nzxrmest betragtes som bruttolonninger eksklusive pensionsindbetalinger.

45.. Hvis variablen ansattelsesforhold” tages ud af regressionen, fis en forskel pa ca. 8 kr.
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TABEL 6.5
Samlet antal ugentlige arbejdstimer blandt beskaeftigede lanmodtagere. Szerskilt
efter anseaettelsesforhold. Procent.

: Beskeeftiget med Lontil-

Arbejdstimer Beskeeftiget, suppl. skudsan-

ugentligt ustottet dagp./kont.hj.  Seniorjob seettelse Talt
Ooptil 20 4 34 1 1 6
20 op til 25 4 21 1 2 5
25 op til 30 4 14 2 5 5
30 optil 37 15 8 11 22 15
37 60 21 82 67 61
Over 37-40 7 3 2 2 5
Over 40 6 0 0 1 4
Gennemsnit,

arbejdstid 349 226 35,7 35,0 338
Median-

arbejdstid 37,0 22,5 37,0 37,0 37,0
Beregnings-

grundlag 462 80 150 96 788

Anm.: Hvis en person har flere job, er det det samlede arbejdsomfang i flere job, som tabellen viser.

TABEL 6.6
Beregnet timelgn blandt beskaeftigede lanmodtagere. Szerskilt efter anseaettelses-
forhold. Procent.

Beskaeftiget

Beregnet time- Beskeeftiget, med suppl. Lontilskudsan-

lon, kroner ustottet Dagp./kont.hj.  Seniorjob seettelse Talt
0-89 1 6 1 4 2
90-109 7 7 2 12 6
110-129 23 30 49 36 30
130-149 25 19 23 24 24
150-169 20 9 13 12 17
170-189 12 9 6 7 10
190-219 7 10 5 2 7
220-249 3 1 0 4 2
250-599 2 7 1 0 2
Gennemsnit,

timelan, kroner 151 151 138 136 147
Median-timelen,

kroner 144 131 130 129 137
Beregnings-

grundlag 430 67 139 85 721

Anm.: Hvis en person har flere job, er det den beregnede timelen i hovedjobbet, som tabellen viser
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TABEL 6.7
Beregnet manedslgn blandt beskzeftigede lanmodtagere. Seerskilt efter ansaet-
telsesforhold. Procent.

Beskaeftiget Lontil-

Beregnet maneds- Beskeeftiget, med suppl. skudsan-

lgn, kroner ustottet Dagp./kont.hj.  Seniorjob seettelse T alt
0-5.999 2 15 0 0 2
6.000-9.999 3 12 0 0 3
10.000-14.999 6 26 4 7 8
15.000-19.999 22 26 36 44 28
20.000-24.999 30 13 40 31 30
25.000-29.999 23 3 15 13 19
30.000-34.999 8 3 3 2 6
35.000-39.999 4 0 1 2 3
40.000-49.999 1 1 1 1 1
50.000- 1 0 0 0 0
Gennemsnit, ma-

nedslgn, kroner 22.755 14.155 21.595 20.773 21.448
Median-méaneds-

ln, kroner 22.000 13.470 20.562 19.908 21.000
Beregningsgrund-

lag 430 68 139 85 722

Anm.: Hvis en person har flere job, er det den beregnede manedslen i hovedjobbet, som tabellen viser.

For at fi et indtryk af, hvordan de beskaftigede lonmodtagere blandt de
udfaldstruede opfatter deres indtjening i forhold til, hvad de forventede,
stillede vi dem folgende sporgsmal, efter de havde oplyst om deres ind-
komst for skat: “Er det mere eller mindre indkomst pr. maned, end du
forventede, da du segte arbejde?” Svarkategorierne fremgar af tabel 6.8.
Der er ingen markante forskelle i besvarelserne mellem de beskaftigede
lonmodtagere beroende pa kon, alder, kohorte, a-kasse og eventuel op-
brugt dagpengeret, men derimod er der lidt forskel mellem grupper med
forskellige ansxttelsesforhold. Godt halvdelen af de beskaftigede far den
lon, som de ogsa forventede, da de sogte job. Der er flere, der har opnaet
en lavere aflenning end forventet, end der er, som har opnéet hojere af-
lonning end forventet. Resultaterne giver indtryk af, at en del har mattet
senke ambitionsniveauet med hensyn til indtjeningen. Dette er som sagt
blot en indikation for senkning af ambitionsniveauet, fordi ledige, som
rimeligt negternt indretter deres jobseogning efter markedssituationen,
kan have opndet omtrent den aflenning, som de forventede, selv om de
ogsd har seenket ambitionsniveauet.
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TABEL 6.8

Personer i risiko for at opbruge dagpengeretten i marts eller juni 2013, som er i
beskeeftigelse pa interviewtidspunktet, fordelt efter opnaet manedslgn i forhold til
det forventede under jobs@gning, seerskilt for anseettelsesforhold. Procent.

) Beskeeftiget med
Beskeeftiget, suppl. Lontilskuds-
ustgttet dagp./kont.hj.  Seniorjob anseettelse Talt

2.001-5.000 mere

end forventet 6 7 5 6 6
Op til 2.000 mere

end forventet 5 1 6 3 4
Omtrent det forven-

tede 56 65 49 51 55
Op til 2.000 mindre

end forventet 10 10 12 13 10
2.001-5.000 mindre

end forventet 15 6 13 14 14
Over 5.000 mindre

end forventet 8 10 16 14 10
Beregningsgrundlag 451 81 144 96 772
OPSAMLING

Godt 90 pct. af de ledige, som er i beskaftigelse pd interviewtidspunktet,
er lonmodtagere, uanset om de har opbrugt dagpengeretten eller ¢j. De
resterende er hovedsageligt selvstendige naringsdrivende eller ulonnede
virksomhedspraktikanter. Godt 90 pct. af de beskaftigede lonmodtagere
har ét job. Det er isxr beskaftigede med supplerende dagpenge eller
kontanthjalp og ansatte med lontilskud, som har to eller flere job samti-
digt. 23 pct. af de ansatte 1 ustottet beskaftigelse mener selv, at de er an-
sat i et akutjob.

80 pct. af de beskaftigede, udfaldstruede lonmodtagere er ansat
pé fuldtid, og 85 pct. af dem opgiver en arbejdstid pa mindst 30 timer
ugentligt. For alle beskaftigede er den gennemsnitlige arbejdstid knap 34
timer ugentligt. Ud fra respondenternes egne oplysninger om arbejdsti-
der og indkomster for skat har vi beregnet en gennemsnitlig timelon for
skat til 147 kr. for samtlige, som er beskaftigede som lonmodtagere, lige-
som vi har beregnet en gennemsnitlig manedslen til 21.450 kr. P4 adskil-
lige dimensioner angéende arbejdsvilkar ser det ud til, at de udfaldstruede,
som opnir beskaftigelse som lenmodtagere, ligher almindelige lonmod-
tagere. Det er nok ogsa medvirkende til, at 68 pct. af de ordinart ansatte
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af dem siger, at de ogsa ville have sogt det pagzldende job under norma-
le forhold, hvor de ikke var under risiko for at opbruge dagpengeretten,
ligesom to tredjedele af dem siger, at de er interesserede i at beholde job-
bet i lengere tid. Men selv om godt halvdelen af dem fir den lon, som de
ogsi forventede, da de sogte job, er der flere, som opnaede lavere aflon-
ning, end der har opniet hojere aflonning, end de forventede.
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KAPITEL 7

JOBSOGNING BLANDT
UDFALDSTRUEDE

INDLEDNING

Vi vil i dette kapitel undersoge forskellige dimensioner af jobsegning
blandt undersogelsens respondenter, som pa interviewtidspunktet er i
beskeftigelse eller fortsat er ledige mv. Det er naturligvis mest interes-
sant at undersoge jobsogeadferden hos de ikke-beskaftigede, men vi
undersoger ogsa, om de allerede beskxftigede er interesserede i at fa an-
det arbejde eller mere arbejde. De personer, som er jobsegende eller in-
teresserede 1 andet arbejde, stiller vi si en raekke sporgsmal om, hvor
fleksible de er i jobsegningen. Vi undersoger, om deres jobsegeadferd
varierer med deres situation pd interviewtidspunktet, deres personlige
kvalifikationer og demografiske forhold, om de har opbrugt dagpengeret-
ten og andre forhold.
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JOBS@OGNING BLANDT BESKAFTIGEDE

INTERESSE FOR ANDET ELLER MERE ARBEJDE
Selv om tidligere ledige har opnéet beskeftigelse pa interviewtidspunktet,
kan de meget vel vare interesserede 1 at skifte arbejde, fi et supplerende
arbejdsforhold eller fa nogle flere timer i et eksisterende ansattelsesfor-
hold. Det har vi malt ved deres besvarelse af sporgsmalet: Vil du gerne
have et andet arbejde, et supplerende arbejde eller flere timer pd dit nu-
vaerende arbejde?” De adspurgte kunne sd bekrzfte, at de gerne ville rea-
lisere én eller flere af de tre muligheder, idet disse ikke er gensidigt ude-
lukkende. En tilkendegivelse af et onske om at ville det ene eller andet er
ikke nedvendigvis et udtryk for, at det onskede ogsa er omsat til samtidig
aktiv jobsegeadferd, som de beskaftigede ikke blev spurgt neermere til.

Vi har underkastet besvarelserne en regressionsanalyse til afkla-
ring af, hvad der pavirker, om beskaftigede onsker sig ét eller flere af
disse alternativer i modsatning til slet ikke at enske sig nogen af dem. De
forhold, som i regressionsanalysen har betydning for, i hvor hej grad re-
spondenterne onsker sig noget andet eller supplerende arbejde, er med-
taget i tabel 7.1 og 7.2, hvor sammenhangen illustreres i tovejs-
sammenhange.*® De beskaftigedes timelon og a-kassetilhorsforhold har
ogsi betydning for at enske sig noget andet eller supplerende, men disse
forholds betydning omtaler vi afslutningsvis. Hvor mange der vil det ene
og det andet, fremgar af forste tallinje 1 tabel 7.1. 61 pct. af de beskefti-
gede onsker sig ikke nogen af de tre navnte alternativer. Dermed onsker
39 pct. sig et eller flere af disse. Flest onsker sig et andet arbejde. Der er
feerrest blandt personer i seniorjob, som ensker sig noget andet eller
supplerende, og 1 sd fald ensker de sig et andet arbejde. En femtedel af
dem onsker sig et andet arbejde. Meget naturligt er der flest blandt be-
skaeftigede med supplerende dagpenge, som ensker sig noget andet — de
onsker sig bade flere timer eller et supplerende arbejde og et andet arbej-
de. Ogsd blandt de fi personer i virksomhedspraktik er det over halvde-
len, der onsker sig noget andet — hyppigst et andet arbejde.

I tabel 7.1 illustreres ogsa en mere kompleks sammenhang. Be-
skaftigede, som i hej grad eller slet ikke har nedsat arbejdsevne, er
mindst tilbejelige til at enske sig noget andet eller supplerende arbejde.

46.. Der er en enkelt undtagelse, nemlig variablen ”forbrugt dagpengeretten”. Den er ikke signifikant
i regressionsanalysen, som ogsa indeholdt andre insignifikante variabler nemlig: alder, kohorte og
kon.
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Det er de beskaftigede, hvis helbredstilstand befinder sig imellem de to
ekstremer, som hyppigst ensker sig noget andet.

I tabel 7.2 illustreres, at den ugentlige arbejdstid 1 deres eksiste-
rende job har stor indflydelse pa, om de beskaftigede onsker sig et andet
arbejde eller et supplement til de nuvarende arbejdstimer. @Dnsket om
noget andet stiger markant, desto ferre arbejdstimer man har 1 sit nuva-
rende job. Tabellen illustrerer ogs4, at fastansatte er mindre tilbojelige til
at onske sig noget andet i sammenligning med midlertidigt ansatte. Der
er to andre former for midlertidig ansaxttelse, nemlig seniorjob og be-
skaftigelse med lontilskud. Onskerne hos personer i disse grupper er
kommenteret ovenfor. Endelig illustrerer tabel 7.2 nederst for en ordens
skyld, at det er uden betydning for ensket om noget andet, om de be-
skaeftigede udfaldstruede har opbrugt dagpengeretten eller ej. Og der sy-
nes heller ikke at vere nogen undergrupper, for hvem dette forhold skul-
le have betydning.

TABEL 7.1

Beskeaeftigedes @nske om at fa et andet arbejde, supplerende arbejde eller flere
timer pa nuveerende arbejdsplads. Saerskilt opdelt efter hovedbeskaeftigelse, og
hvorvidt der forekommer nedsat arbejdsevne. Procent.

@nske om andet arbejde eller flere timer
Intet @nske

Flere timer pa oman- Beregnings
Andet  Supplerende nuveerende det/mere nings-
arbejde arbejde arbejde arbejde grundlag
Hovedbeskaeftigelse
Ordinzer beskaefti-
gelse 25 8 15 62 511
Beskeeftigelse
med suppl.
dagp./kont.hj. 34 29 41 32 108
Seniorjob 21 1 1 78 151
Beskeeftiget
m. lentilskud 21 10 14 66 98
Virksomheds-
praktikant 48 3 12 42 33
Nedsat arbejdsevne
I hej grad 20 5 10 65 20
I nogen grad 35 7 15 53 141
Tkke seerlig 31 9 20 52 161
Slet ikke 24 12 16 62 468
Talt 26 10 16 61 901
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TABEL 7.2

Beskzeftigedes gnske om at fa et andet arbejde, supplerende arbejde eller flere
timer pa nuvaerende arbejdsplads. Seerskilt opdelt efter ugentlig arbejdstid, tids-
horisont for anseettelsen og opbrugt dagpengeret. Procent.

@nske om andet arbejde eller flere timer

Flere timer Intet gnske
Supple- pa nuvae- om an-
Andet rende rende det/mere Beregnings-
arbejde arbejde arbejde arbejde grundlag
Ugentlig arbejdstid
0-19 50 40 56 14 50
20-24 31 28 51 23 39
25-29 30 24 49 30 37
30-36 23 7 29 55 115
37 24 3 4 71 479
38-40 13 8 10 78 40
41+ 39 14 7 57 28
Tidshorisont
Fastansat 23 11 20 61 243
Midlertidigt 33 13 21 49 309
Opbrugt dagpen-
geretten
Ja 28 11 15 59 493
Nej 24 9 17 61 396

I regressionsanalysen viste det sig ogsd, at aflenningen i det eksisterende
job i form af timelonnen har betydning for ensket om noget andet eller
supplerende. Sammenhangen er som forventet: Jo hojere timelon, desto
mindre er onsket om noget andet eller supplerende alt andet lige. 1 re-
gressionsanalysen sogte vi ogsd at opfange delarbejdsmarkeder ved brug
af en a-kasse-variabel med 14 forskellige a-kasser, hvoraf nogle er sliet
sammen for at fi observationer nok. Medlemmerne af tre a-kasser udvi-
ser en anden adferd end en reference-a-kasse for fagforbundet 3F.

JOBS@OGNING BLANDT IKKE-BESKAFTIGEDE

De ikke-beskaftigede har ogsd faet stillet en rekke sporgsmail om job-
sogningsadferd, hvis de altsd var interesseret 1 at fa et arbejde og var ak-
tivt jobsegende pa interviewtidspunktet. Som indledning til dette emne
tik de stillet sporgsmalet: Vil du gerne have et arbejde?” Sporgsmalet
var suppleret af den vejledende tekst: ”Der tankes pd et erhvervsarbejde
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pa arbejdsmarkedet”. 94 pct. bekrzftede dette sporgsmil.#” De jobinte-
resserede blev sa spurgt om, hvornar de ville have et arbejde, hvis de selv
kunne bestemme. 80 pct. af dem ville have det inden for én uge, og langt
de fleste af dem ville have det med det samme: “her og nu”. De job-
interesserede blev sa ligeledes spurgt om jobsegning ved sporgsma-
let: ”Har du aktivt segt erhvervsarbejde inden for de seneste 4 uger? Og-
sd sogning af jobs med ganske fa timer har interesse”. 87 pct. af de ad-
spurgte bekreftede sporgsmailet. Vi kategoriserer herefter de personer,
som svarer bekreftende pa sidstnavnte sporgsmdl, som aktivt jobsegen-
de, mens de personer, som ikke svarer bekreftende pa sporgsmalet eller
ikke er interesseret 1 at fa et arbejde, kategoriseres som ikke-aktivt job-
sogende.

Denne binare oplysning om aktiv jobsegning har herefter varet
underkastet en regressionsanalyse til afklaring af, hvilke forhold der pa-
virker, at nogle er aktivt jobsegende, mens andre ikke er. De forhold,
som i regressionsanalysen viste sig at vare betydende, illustrerer vi be-
tydningen af i tabel 7.3 1 form af to-vejs-sammenhzenge. Tabellen viser i
overste tallinje, at 82 pct. af alle ikke-beskaftigede er aktivt jobsegende.
Tabellen er ikke opdelt efter, hvorvidt de ledige har opbrugt dagpenge-
retten, fordi dette forhold ikke kan adskilles fra tabellens opdeling efter
hovedaktivitet.

De ikke-beskaftigedes situation pa interviewtidspunktet er kate-
goriseret i otte hovedaktiviteter, som det fremgar af tabellen. Omkring
90 pct. af de ledige/aktiverede med dagpenge eller kontanthjzlp er aktivt
jobsegende. Regressionsanalysen viser, at ledige, som er pi vej til et se-
niorjob og formentlig afventer dette pa den sxrlige ydelse, er i nogenlun-
de samme grad aktivt jobsegende som de to fornzvnte grupper, selv om
to-vejs-sammenhzngen synes at vise noget andet.*” Ledige med uddan-
nelsesydelse, som deltager i den midlertidige uddannelsesordning, er —
ifolge regressionsanalysen — i sarligt hoj grad aktivt jobsegende og i mar-
kant hojere end ledige/aktiverede med dagpenge, hvilket heller ikke

47.. De 6 pct., som svarede “nej” eller “ved ikke”, blev spurgt, om de sa ville have et arbejde pa et
senere tidspunkt. Hertil svarede knap halvdelen “ved ikke”. En fjerdedel ville ikke have noget
job, mens den resterende lille fjerdedel ville have et job om et halvt ar eller senere.

48.. 1 regressionsanalysen indgik foruden de i tabel 7.3 viste forhold ogsi a-kasse, kon, opbrugt dag-
pengeret, samlivsforhold, antal hjemmeboende born, etnisk oprindelse og boligform. Ingen af
dem ovede afgorende indflydelse pa aktiv jobsegning for denne gruppe pé nar a-kasse, hvor to
a-kasser afviger fra fagforbundet 3F’s a-kasse.

49.. Det er et af de sjxldne tilfalde, hvor resultater fra en regressionsanalyse ikke lader sig illustrere i
en to-vejs-sammenhzng.
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fremgar tydeligt af tabellen. De fi personer uden offentlige ydelser er
markant mindre jobsegende end ledige med dagpenge, og det samme
gxlder sygemeldte og personer, som er pabegyndt en uddannelse med
SU/elevion.

Personer i aldersgruppen 50-54 dr er signifikant mere aktivt
jobsogende end de andre aldersgrupper. Hvad det helt skyldes, kan vi
ikke afgore med det foreliggende datamateriale. Miske spiller forvent-
ningen om at kunne blive 55 ar og stadigvaeek vere dagpengeberettiget
ogsa ind. Tabellen illustrerer ogsd, at i jo hejere grad ens arbejdsevne er
nedsat, desto mindre aktivt jobsegende er man.

TABEL 7.3
Aktiv jobs@gning inden for de seneste 4 uger blandt ikke-beskeeftigede. Seerskilt
efter hovedaktivitet, alder, nedsat arbejdsevne og varslet ophgrsmaned. Procent.

Aktivt spgt  Ikke aktivt sggt Beregnings-

arbejde arbejde grundlag
Talt 82 18 1189
Hovedaktivitet
Ledig/aktiveret med dagpenge 91 9 348
Ledig/aktiveret med kontanthj. 87 13 90
Ledig med uddannelsesydelse 92 8 445
Uden offentlige ydelser 7 23 60
I uddannelse med SU/elevlgn 15 85 20
Pa vej til seniorjob 80 20 70
Sygemeldt med dagpenge/barsel 28 72 98
Andet 62 38 58
Alder
18-30 77 23 71
31-39 83 17 219
40-49 81 19 322
50-54 87 13 238
55+ 79 21 343
Nedsat arbejdsevne
I hej grad 46 54 59
I nogen grad 76 24 278
Tkke seerlig 87 13 261
Slet ikke 87 13 501
Varslet ophor
Marts 78 22 494
Juni 85 15 699

Endelig illustrerer tabellen, at andelen, som er jobsegende, er hojest i
juni-kohorten. Forklaringen er ikke dbenbar. Det kan maske skyldes se-
lektion, hvorved de personer i marts-kohorten, som er mest engagerede
og aktive 1 forhold til at skaffe sig arbejde, allerede er kommet i arbejde,
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hvorfor det er de mindre aktive fra marts-kohorten, som er tilbage pé
interviewtidspunktet i juni og juli. En sadan mulig selektion er ikke sa
fremskreden for juni-kohortens vedkommende.

ACCEPTABEL DAGLIG TRANSPORTTID

Villigheden til at pendle over storre afstande for et opna arbejde eller et
attraktivt arbejde er ogsd en vasentlig dimension i jobsegning. Oplysning
om maksimal daglig samlet transport til og fra arbejde foreligger for alle,
der er aktivt jobsogende eller onsker sig et andet arbejde eller suppleren-
de arbejde. Oplysningen kommer fra besvarelse af sporgsmalet: ”Hvor
lang samlet transporttid til og fra arbejde er du villig til at patage dig om
dagen for at fd (andet) arbejde?” Besvarelse foregik ved afkrydsning af
intervaller af %2 time. Resultatet fremgar af tabel 7.4.

TABEL 7.4
Maksimal acceptabel daglig samlet transporttid til og fra arbejde. Seerskilt for
beskeeftigede og ikke-beskaeftigede pa interviewtidspunktet. Procent.

Transporttid Beskaeftigede Tkke-beskaeftigede
Tkke aktivt spgende 61 19
Indtil 1time 14 21
Over 1indtil 15 timer 9 19
Over 1,5 indtil 2 timer 5 15
Over 2indtil 2,5 timer 4 8
Over 2,5 timer indtil 3 timer 3 7
Over 3 timer 1 6
Ved ikke 3 6
Beregningsgrundlag 892 1171

Beskeftigede, som ensker sig noget andet eller supplerende arbejde, fir
ogsi stillet sporgsmadlet. Af hensyn til en ensartet fremstilling medtages
de ikke-aktivt jobsegende personer i beregningsgrundlaget ogsd for de
beskezftigede. Om disse skal man blot huske, at de jo allerede bruger tid
pé pendling, men den oplysning har vi ikke.

70 pct. af de ikke-beskaftigede vil acceptere en samlet daglig
transporttid pa under 3 timer, og for nogle ligger gransen langt under
dette. Hertil kommer si de personer, som ikke er aktivt jobsegende. Selv
om mange af de ikke-beskaftigede er txt pa at opbruge dagpengeretten
og adskillige har gjort det, synes de at prioritere begranset tid til pendling.
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ANDRE JOBS@GNINGSDIMENSIONER

Vi har ogsd malt pd andre jobsegningskomponenter, som vedrorer inten-
siteten og bredden i jobsegningen. Det drejer sig om, hvorvidt adspurgte
har segt job inden for andre fagomrider end deres eget, hvorvidt de so-
ger fuldtids eller deltidsjob, antal timers jobsagning og antal segte job
inden for den seneste mined. Dermed kan vi ogsa sammenligne svarfor-
delingen blandt forsat ledige i vores undersogelse med svarfordelingen af
de samme sporgsmal blandt et udsnit af en bestand af arbejdsmarkedspa-
rate ledige, som var tilmeldt AF i uge 21 i maj 2006, og som forsat var
ledige pé interviewtidspunktet i juni/juli 2006, jf. Madsen m.fl. (2007). I
juni 2006 var der tilmeldt ca. 190.000 ledige til AF — altsa lidt over, hvad
der var i juni 2013. Sammenligningerne er samlet i tabellerne 7.5 og 7.6.

For at gore sammenligningerne sd reelle som muligt afgrenser vi
de forsat ledige i vores undersogelse til de personer, som oplyser, at de
pé interviewtidspunktet er ledige eller aktiverede med dagpenge, ledige
eller aktiverede med kontanthjalp, ledige med uddannelsesydelse, ledige
uden offentlige ydelser eller pa vej til seniorjob. Nar Madsen m.fl. pra-
senterer deres resultater, har de ogsé i nogle tabeller medtaget beskeafti-
gede, som modtager supplerende dagpenge. Sidanne personer kategori-
seres imidlertid som beskaftigede i vores fremstilling. I tabel 7.4 og 7.5
gores der eksplicit opmeerksom péd det konkrete sammenligningsgrundlag.

Nir vi ser pa svarfordelingerne for de fem jobsegningsdimensi-
oner under ét, er den ene markante forskel, at ca. 90 pct. af de fortsat
ledige er aktivt jobsegende mod ca. 70 pct. af et reprasentativt udsnit af
en bestand af AF-tilmeldte fuldtidsledige i 2006. Den anden markante
forskel er, at intensiteten i jobsegningen malt ved tidsforbruget, antal
sogte job og bredden i jobsegningen er hojere blandt de fortsat ledige
end blandt fortsat ledige udvalgt fra en bestand af ledige i 2006. Der an-
vendes siledes mere tid pa jobsegning, og der soges hyppigere inden for
flere fagomrader, og det resulterer i, at der bliver sogt flere job. Dette er 1
overensstemmelse med, at flere undersogelser har pévist, at afgangsraten
fra ledighed til beskeftigelse er hojere, desto tattere ledige kommer det
tidspunkt, hvor dagpengeretten er opbrugt.
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TABEL 7.5

Aktiv jobs@gning, jobsegning inden for andre fagomrader og sagning af fuldtids og

deltids job blandt forsat ledige udfaldstruede i juni 2013 og forsat ledige dagpen-

gemodtagere i juni 2006. Procent.

Fortsat Ledige{

Fortsat ledige dag-
pengemodtagere
fra 2006-stikprove

Jobsggningsaktivitet udfaldstruede
Aktivt jobsagende inden for seneste méned

Aktivt jobsggende 89
Ikke aktivt jobsggende 11
Jobsagning inden andre fagomréder®

Inden for ét andet fagomrade 8
Inden for flere andre fagomrader 75
Kun inden for eget fagomrade 6
Har ikke tidligere haft arbejde/

Har ikke noget eget fagomrade 0
Seger ikke arbejde for tiden 0
Seger ikke aktivt 11
Sogning af fuldtids og deltids job’

Et deltidsjob 1
Et fuldtidsjob 40
Bade deltids- og fuldtidsjob 48
Soger ikke aktivt 11
Beregningsgrundlag 1.009

71
29

13
31
20

44
15
35

984/1.352

Note.: 1. Persongruppen udgeres af de personer, som oplyser, at de pa interviewtidspunktet er ledige eller aktiveret med

dagpenge, ledige eller aktiverede med kontanthjeelp, ledige med uddannelsesydelse, ledige uden offentlige ydelser

eller pa vej til seniorjob.
2. Svarfordelingen geelder fuldtidsledige.
3. Svarfordelingen geelder bade fuldtidsledige og deltidsledige.
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TABEL 7.6

Antal timers jobsggning og antal segte job inden for den seneste maned blandt
forsat ledige udfaldstruede i juni 2013 og forsat ledige dagpengemodtagere i juni
2006. Procent

Fortsat ledige dag-

Fortsat ledige ud- pengemodtagere
Jobsggningsaktivitet faldstruede’ fra 2006-stikprove
Antal timers jobsogning inden for seneste )

maned

Tkke aktivt jobspgende 11 32
0 timer 0 1
1-4 timer 4 14
5-9 timer 8 12
10-19 timer 18 18
20 + timer 58 23
Gennemsnit* 39 14
Median 22 5
Antal sogte job inden for seneste maned s
Tkke aktivt jobsggende 11 30
0 job 0 3
1-4 job 4 29
5-9 job 23 21
10-19 job 37 12
20 + job 25 4
Gennemsnit* 19 5
Median 10 3
Beregningsgrundlag 980 925/950

Note.: 1. Persongruppen udgeres af de personer, som oplyser, at de pa interviewtidspunktet er ledige eller aktiveret med
dagpenge, ledige eller aktiverede med kontanthjzelp, ledige med uddannelsesydelse, ledige uden offentlige ydelser
eller pa vej til seniorjob.

2. Svarfordelingen geelder fultidsledige dagpengemodtagere.

3. Svarfordelingen geelder fuldtidsledige.

4. Nar gennemsnit og median udregnes, seettes antal sggte timer og segte job til 0, nar vedkommende ikke er aktivt
jobsegende.

VARSLINGSBREVETS BETYDNING FOR JOBS@GNING

De interviewede er alle blevet varslet et halvt dr forinden om, at de risi-
kerede at opbruge dagpengeretten, hvis de ikke kom i arbejde forinden. I
kapitel 4 beskrev vi, at et mindretal pd en tiendedel ikke kan huske dette
varslingsbrev. Omkring halvdelen kunne ikke huske mindst ét af de to
tilbud, de fik 1 den forbindelse, nemlig en personlig jobformidler i Job-
centeret og en personlig samtale i a-kassen. Man kunne forestille sig, at et
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sadant brev fik nogle til at overveje, om de skulle ndre pd deres méde at
soge job pd. Alle far derfor stillet folgende sporgsmal: “Har denne be-
sked féet dig til at soge arbejde pd en anden made end tidligere? Re-
spondenterne kan sd besvare sporgsmalet ved eventuelt at bekrefte en
eller flere af fem listede mader at xndre jobsogeadfaerd eller en sjette
uspecificeret made, eller de kan tilkendegive, at de ikke har xndret soge-
adferd eller ikke kan huske at have fiet denne besked, jf. tabel 7.7.

Sporgsmilet er formuleret retrospektivt om forhold, som inde-
holder et element af skon. Man kan derfor ikke afvise, at der ogsi er et
element af efterrationalisering i besvarelserne, fx beroende pa den enkel-
tes position pa interviewtidspunktet, fx som beskeftiget eller fortsat ledig.
I forbindelse med dette sporgsmal er der nu 4 pct. af samtlige respon-
denter, som ikke kan huske, at de har fiet beskeden i varslingsbrevet om
maksimalt et halvt ar med dagpenge.

Det fremgdr, at varslingsbrevet har fiet cirka en fjerdedel til at
soge flere job, mens en fjerdel ogsi er begyndt at sege job uden for eget
fagomride, og en femtedel er begyndt at sege job med lengere pend-
lingsafstand. En ottendedel har senket deres lonkrav, en tilsvarende an-
del er blevet mere fleksibel med arbejdstidens placering og har @ndret
sogeadferd pa anden made. Der er naturligvis nogle, som har andret
sogeadferd pé flere mader, men kombinationerne fremgar ikke af denne
simple tabel. I tabel 7.8 fremgar, hvor mange som har @ndret sogeadfard
pé et antal mader, sarskilt for deres hovedaktivitet pd interviewtidspunk-
tet.

50.. Umiddelbart inden dette sporgsmil var respondenterne — ved en tekst — blevet erindret om
varslingsbrevet.

113



TABEL 7.7
Mader hvorpa udfaldstruede ledige har zendret jobsg@geadfaerd som felge af mod-
tagelse af varslingsbrevet om muligt opher af dagpengeret. Procent.

/Endring i jobsggeadfaerd

Ja, segt flere job 24
Ja, segt job udenfor mit fagomrade 26
Ja, segt job leengere vaek fra din bopael 21
Ja, saenket dine l@nkrav 12
Ja, du er mere fleksibel med arbejdstidens placering 12
Ja, pa anden méade 12
Nej, ikke aendret sggemade 52
Kan ikke huske at have faet besked 4
Beregningsgrundlag 2.119

Man ser af tabel 7.8, at samtlige udfaldstruede i gennemsnit har @ndret et
antal pd 1,1 mader eller dimensioner af jobsogeadfaerd som folge af vars-
lingsbrevet. De seniotjobansatte og beskaftigede, eventuelt med supple-
rende dagpenge, har i gennemsnit @ndret 0,9 dimensioner af detes job-
sogeadferd som folge af brevet, hvilket er pa et niveau signifikant under
de 1,2 @ndringer i gennemsnit, som forsat ledige eller aktiverede med
dagpenge har gennemfort af @ndringer.5! Personer pd vej til et seniorjob
har foretaget 0,7 endringer i dimensioner af jobsegning, hvilket ogsa er
signifikant under niveauet for ledige eller aktiverede dagpengemodtagere.
Ledige, som deltager i den midlertidige uddannelsesordning, er den an-
den store gruppe, som har opbrugt dagpengeretten. De har i modsatning
til de seniorjobberettigede foretaget endringer i deres jobsegeadfaerd,
som ligger pa niveau med de forsat ledige dagpengemodtagere. Selv om
virksomhedspraktikanter og ledige uden offentlige ydelser ser ud til i
gennemsnit at have foretaget flere xendringer af deres jobsogeadferd end
fortsat ledige dagpengemodtagere, kan forskellen ikke pavises at vare
statistisk signifikant, ogsa fordi der er sa fa personer i de to grupper. I
ovrigt viser den statistiske analyse, at kvinder i1 gennemsnit foretager feer-
re zendringer i deres jobsogeadferd end mand, mens indvandrere og ef-
terkommere fra ikke-vestlige lande i gennemsnit foretager flere endrin-
ger som folge af varslingsbrevet end etniske danskere.

51.. Vi har underkastet antal @ndringer i jobsogeadferd en Poisson-regressionsanalyse til afklaring af,
hvad der pavirker en gruppe af respondenter. Der indgik folgende variabler i regressionen: kon,
hovedaktivitet p interviewtidspunkt, a-kasse, etnisk herkomst og nedsat atbejdsevne.
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TABEL 7.8

Betydningen af a-kassens varslingsbrev for aendring i jobsggeadfaerden malt ved

antal dimensioner af jobsggning, som modtagerne har eendret pa. Seerskilt efter

hovedaktivitet pa interviewtidspunktet. Procent.

Antal aendringer i jobsage- Gennemsnit, Beregnings-
antal grundlag
0 1 2 3-6
Beskeeftigelse evt. med
suppl. dagp./kont.hj. 62 14 8 17 09 544
Seniorjob 61 15 10 13 09 145
Lontilskudsanseettelse 51 17 11 21 13 96
Virksomhedspraktik 47 10 10 33 17 30
P4 vej til seniorjob (vente-
ydelse) 62 17 12 9 07 69
Ledig/aktiveret med dag-
penge 52 17 8 23 12 350
Ledig/aktiveret med kon-
tanthjeelp 57 25 3 15 09 93
Ledig med uddannelsesydel-
se (midlertidige ordning) 49 22 9 20 12 440
Ledig uden off. ydelser 52 11 11 26 15 62
T uddan. med SU/lan 71 14 5 10 0,6 21
Sygemeldt med sygedag-
penge 55 17 8 20 12 92
Efterlensmodtager 61 12 6 21 11 106
Andet 54 5 10 10 09 68
Talt 56 17 8 19 11 2116

Anm.: Det gennemsnitlige antal eendringer i jobsegeadfeerd er beregnet for samtlige — ogsa dem, som ikke rapporterer om

nogen endringer.

FLEKSIBILITET I JOBS@OGNING

BESKAFTIGEDE

Beskaftigede, som enten er interesserede i at fa et andet arbejde, et sup-

plerende arbejde eller blot flere timer péa arbejdspladsen, far stillet en

raekke sporgsmal om jobsegning, lonkrav og fleksibilitet 1 deres valg af

job. Vi begynder med fleksibiliteten i jobvalget, for si vidt angar mulige

arbejdstider over degnet og ugen og stabiliteten i beskeftigelsen. Det

belyser vi ud fra deres besvarelse af sporgsmailet: ”Soger du eller er du

villig til at patage dig a) aftenarbejde? b) natarbejder? c) weekendarbejde?
d) skiftende arbejdstider? ¢) midlertidig ansattelse?” Der kan svares ube-
tinget ja. Der kan ogsé svares, at man er villig under narmere betingelser.
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Og si kan der svares nej. Vi viser besvarelserne blandt samtlige beskafti-
gede, som potentielt kunne have besvaret spergsmalet, jf. tabel 7.9.52

Der er nasten lige meget interesse for eller villighed til at patage
sig de forskellige former for arbejde med forskudt arbejdstid pa ner nat-
arbejde. Vi har igen underkastet besvarelserne en regressionsanalyse til
afklaring af, hvad der pévirker, om allerede beskaftigede soger eller vil
acceptere hver af disse alternativer enten ubetinget eller under nermere
betingelser i modseztning til ubetinget afvisning. Regressionsanalyserne
viser, at variationen i besvarelserne athenger meget af de forskellige an-
settelsesforhold, som fremgir af tabellens hoved. Analyserne viser lige-
som tabellens to-vejs-illustrationer, at to gruppers besvarelser afviger fra
resten. Beskaftigede med supplerende dagpenge/kontanthjalp er dem,
som hyppigst soger eller er villige til at acceptere de forskellige former
for arbejde med forskudt arbejdstid. Beskzaftigede i seniorjob er allermest
tilbageholdende med at soge eller acceptere den slags job.>> Midlertidig
ansattelse er en lidt anden dimension end de ovrige former for forskudt
arbejdstid. Her er der en kensdimension i besvarelserne derved, at kvin-
der er lidt mere tilbojelige til at ville soge eller patage sig sidant arbejde.

Det har ogsa i analyserne varet undersegt, om personet, som
har opbrugt dagpengeretten, er mere tilbojelige til at soge eller acceptere
den slags job i sammenligning med dem, som ikke har opbrugt dagpen-
geretten. Det er generelt ikke tilfxldet. Personer ansat i seniorjob hart jo
opbrugt dagpengeretten, og fra analyserne (og tabel 7.9) ved vi allerede,
at de er blandt de mindst tilbgjelige til at soge den slags job. For de ovri-
ge fire ansattelsesformer har vi ogsd undersogt i regressionsanalyser, om
opbrugt dagpengeret skulle have betydning. Det er kun, for sd vidt angér
sogning af weekendarbejde, at personer er mere tilbgjelige til at soge eller
acceptere den slags arbejde, ndr de har opbrugt dagpengeretten.

52.. Der er derfor indsat den fiktive kategori ”Nej, antaget”, for den andel af en gruppe, som ikke fik
stillet sporgsmal, fordi de ikke er interesserede i at fi et andet arbejde, supplerende arbejde eller
flere timer. Det antages altsd, at denne gruppe ikke soger eller vil acceptere aftenarbejde, natar-
bejde mv. Kategotien gengives kun for aftenarbejde, idet den jo er identisk for de ovrige for-
skudte arbejdsformer.

53.. Der er sa fa personer i vitksomhedspraktik, si det kan ikke afgores, om deres besvarelser afviger
fra de ovrige grupper.
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TABEL 7.9
Beskzeftigedes sagning eller villighed til at patage sig arbejde med forskudte
arbejdstider mv. Saerskilt efter ansaettelsesforhold. Procent.

Beskeeftiget
med suppl. Lontil- Virksom-
Beskeeftiget, dagp./ skudsan- heds-
ustgttet kont.hj. Seniorjob seettelse praktik Talt

Aftenarbejde
Ja, seger 11 25 3 9 16 12
Ja, pa betingelse 14 24 7 15 19 14
Nej, besvaret 12 18 11 9 22 13
Nej, antaget 63 33 79 66 44 62
Natarbejde
Ja, seger 8 22 2 7 9 8
Ja, pa betingelse 8 12 3 8 16 8
Nej, besvaret 21 32 16 18 31 22
Weekendarbejde
Ja, seger 12 29 3 10 16 13
Ja, pa betingelse 16 22 9 17 34 16
Nej, besvaret 8 16 9 6 6 9
Skiftende arbejd's-

tider
Ja, seger 14 30 3 8 16 13
Ja, pa betingelse 16 24 9 16 29 16
Nej, besvaret 7 13 9 9 10 9
Midlertidig an-

seettelse
Ja, seger 19 41 3 16 32 19
Ja, pa betingelse 14 19 11 12 13 14
Nej, besvaret 4 8 7 4 10 5
Beregningsgrund-

lag 499 105 150 98 32 885

IKKE-BESKAFTIGEDE

Vi har ogsd undersogt, hvorvidt ikke-beskaftigede soger eller er villige til
at acceptere arbejde med forskudt arbejdstid. Blandt de ikke-
beskeftigede er det dem, som er aktivt jobsegende, som gar videre og far
stillet en reekke sporgsmal om fleksibilitet i jobsegningen herunder arbej-
de med forskudt arbejdstid. Ogsa for dem underkastede vi besvarelserne
en regressionsanalyse til afklaring af, hvad der er bestemmende for sog-
ning eller accept af den slags arbejde.” Regressionsanalyserne viser, at

54.. 1 regressionsanalysen indgik kon, alder, kohorte, hovedaktivitet, etnisk oprindelse, a-kasse og
nedsat arbejdsevne.
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der ikke er megen variation imellem forskellige grupper. Der er en lille
variation mellem mand og kvinder og en lille variation mellem alders-
grupper. Derfor vises resultater i tabel 7.10 opdelt pa kon for de to forste
dimensioner, hvor kennet er signifikant for besvarelserne. Ikke-
beskeftigede kvinder er lidt mindre interesserede i aften- og natarbejde.
Der er ogsi to-tre a-kasser, hvis medlemmers besvarelser afviger fra
medlemmer af reference-a-kassen (fagforbundet 3F).

To andre resultater skal fremhzves. Det ser ud, som om ikke-
beskzftigede er meget mere villige til at soge eller acceptere arbejde med
forskellige dimensioner af forskudt arbejdstid 1 sammenligning med be-
skaftigede. Mellem 35 og 74 pct. af de ikke-beskeftigede bekrafter sdle-
des — betinget eller ubetinget — at de soger eller accepterer den slags ar-
bejde athengigt af dimensionen. For de beskaftigede er det mellem 16
og 33 pct. For det andet ser det ikke ud til, at det har betydning for seg-
ning eller accept, om ikke-beskaftigede har opbrugt deres dagpengeret
eller ¢j. Det fremgir af, at personer, som er pd den sarlige uddannelses-
ydelse eller pa vej i seniorjob, ikke afviger fra referencekategorien, som er

ledige/aktiverede pa dagpenge.
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TABEL 7.10
Tkke-beskzeeftigedes sagning eller villighed til at patage sig arbejde med forskudte
arbejdstider mv. Seerskilt efter kgn. Procent.

Kvinde Mand T alt
Aftenarbejde
Ja, seger 24 33 28
Ja, pa betingelse 29 30 29
Nej, besvaret 27 19 24
Nej, antaget 20 18 19
Natarbejde
Ja, seger 13 24 18
Ja, pa betingelse 14 20 17
Nej, besvaret 53 38 46
Weekendarbejde
Ja, seger 30
Ja, pa betingelse 35
Nej, besvaret 17
Skiftende arbejdstider
Ja, seger 34
Ja, pa betingelse 32
Nej, besvaret 15
Midlertidig ansaettelse
Ja, seger 52
Ja, pa betingelse 22
Nej, besvaret 7
Beregningsgrundlag 607 537 1144

UDFALDSTRUEDES JOBS@GNING I UDLANDET

En sarlig form for fleksibilitet i jobsegningen bestar i at soge arbejde i
udlandet. Vi stillede samtlige jobsogende sporgsmalet: “Seger du, eller
har du overvejet at soge arbejde 1 udlandet, fx Norge eller Sverige eller
andetsteds?” Fordelingen af besvarelserne fremgar af tabel 7.11. Hver
femte af de ikke-beskeftigede er jobsegende i udlandet eller overvejer at
blive det. Det er dobbelt si meget som blandt de beskaftigede. For at fd
et indtryk af, hvor konkret jobsegningen i udlandet et, stillede vi det op-
folgende sporgsmal: 1 hvilket eller hvilke lande?” Her kunne man i givet
fald skrive de lande, som det drejer sig om. Stort set alle, der seger i ud-
landet, opgiver mindst ét land. De skandinaviske lande inkl. Grenland
nzvnes naturligvis hyppigt efterfulgt af Tyskland, England og andre eu-
ropaiske lande. Men ogsa USA, Canada, Australien og andre oversoiske
vestligt orienterede lande navnes. Nogle navner lande, som har olie-
industri, offshore-aktiviteter mv. Hos gruppen, der overvejer at soge i
udlandet, er angivelserne naturligt nok mere upracise.

119



TABEL 7.11
Jobsggning og overvejelse om jobs@gning i udlandet, seerskilt for beskaeftigede og
ikke-beskeeftigede. Procent.

Beskeeftigede Tkke-beskaeftigede
Spger i udlandet 5 11
Overvejer at spge i udlandet 5 11
Soger slet ikke i udlandet 28 48
Slet ikke jobs@gende 62 30
Beregningsgrundlag 885 1.262

IKKE-BESKAFTIGEDES RESERVATIONSLONNINGER

Lediges lonkrav kan ogsd indeholde et element af fleksibilitet. Vi har
spurgt til det mindste lonkrav pa folgende made: ”Hvad er den laveste
lon for skat, du vil acceptere for at tage et almindeligt arbejde, hvis du
skal leve af dette job alene? De fleste angiver selv en ménedslon, men
enkelte angiver 14-dages-lon eller timelon, som omregnes til maneds-
lon.> Vi angiver fordelingen af det mindste lonkrav, som vi ogsd kal-
der “reservationslonnen”, for samtlige aktivt jobsegende ikke-
beskeaftigede under ét for at give et indtryk af niveauet og fordelingen for
ledige omkring det tidspunkt, hvor de har opbrugt eller er i risiko for at
opbruge dagpengeretten, jf. tabel 7.12.

55.. Hvis der er angivet en timelon, antages det, at vedkommende onsker at atbejde 37 timer pr. uge.

120



TABEL 7.12
Beregnet mindste krav til manedslan for ikke-beskaeftigede pa interviewtidspunk-
tet, som ogsa er jobsggende.

Beregnet mindstekrav til ménedslan, kroner Procent
0-5.999 1
6.000-9.999 0
10.000-14.999 4
15.000-19.999 28
20.000-24.999 43
25.000-29.999 16
30.000-34.999 5
35.000-39.999 2
40.000-49.999 2
50.000- 0
Gennemsnitligt mindstekrav, kroner 21.786
Median-mindstekrav, kroner 20.842
Beregningsgrundlag 883

Man bemarker, at godt en fjerdedel af de jobsegende ikke-beskaftigede
har et mindste lonkrav i intervallet 15.000-20.000 kr. altsa et relativt lavt
krav i sammenligning med det maksimale dagpengeniveau pa 17.355 kr.
pr méined. Nermere inspektion viser, at 15 pct. af dem vil acceptere en
miénedslon under 17.355 kr. Heraf kan nogle godt vere deltidsforsikrede.
Vi har ogsd underkastet reservationslonnen en regressionsanalyse for at
undersoge, om der er nogle grupper, som ligger pa et forholdsvis hojt
eller lavt niveau.”® Analysen viser, at kvinders mindste lonkrav 1 gennem-
snit ligger op til 2.000 kr. pr. maned lavere end mandenes alt andet lige.
Analysen viser ogsa, at ledige pé vej til seniorjob har et mindste lonkrav,
som i gennemsnit ligger op til 1.800 kr. over tilsvarende lonkrav fra ledi-
ge eller aktiverede med dagpenge, som igen ligger pd niveau med ledige
med uddannelsesydelse alt andet lige. Ledige pd vej til seniorjob og ledige
pd uddannelsesydelse reprasenterer hovedparten de ikke-beskaftigede
ledige, som har opbrugt dagpengeretten.>” Nar ledige pa vej til seniorjob
angiver sa relativt hoje lonkrav, beror det formentlig p4, at de via denne
mulige seniorjobanszttelse er sikret en basal indtjening pa arbejdsmarke-
det, hvis de ikke finder et mere attraktivt job. Dette alternativ har de ov-
rige ikke-beskaftigede grupper ikke.

56.. I regressionsanalysen indgik ken, alder, kohorte, a-kasse og situationen pa interviewtidspunktet.
57.. 1 kapitel 3 gjorde vi rede for, at der er nogen usikkerhed om identifikationen af, hvem der har
opbrugt dagpengeretten. Der henvises hertil.
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OPSAMLING

Over halvdelen af de beskaftigede pa interviewtidspunktet har ingen on-
sker om at fi et andet arbejde, et supplerende arbejde eller flere timer pa
deres nuvaerende arbejdsplads. Mindst enske herom er der hos ansatte i
seniorjob, mens  beskeftigede med supplerende  dagpenge/
kontanthjelp hyppigst har enske om noget andet, ligesom virksomheds-
praktikanter ogsa har det. Beskaftigede med fa ugentlige arbejdstimer er
ogsd meget mere tilbojelige til at onske sig noget andet end personer med
relativt mange ugentlige arbejdstimer.

For de ikke-beskeftigede pa interviewtidspunktet har vi ogsd op-
lysning om aktiv jobsegning, som betyder, at man aktivt har sogt er-
hvervsarbejde inden for de seneste 4 uger. 82 pct. af undersogelsens ik-
ke-beskaftigede er aktivt jobsegende pa interviewtidspunktet. Der er
nogen variation i den aktive jobsegning athangigt af deres situation pé
interviewtidspunktet. Omkring 90 pct. af de ledige/aktiverede med dag-
penge ecller kontanthjzlp er aktivt jobsegende. Ledige med uddannelses-
ydelse, som deltager i den sewrlige uddannelsesordning, er i sarligt hoj
grad aktivt jobsogende og i signifikant hojere grad end ledige/aktiverede
med dagpenge. Ledige, som oplyser, at de er pa vej til et seniorjob og
formentlig afventer dette pa den sarlige ydelse, er i nogenlunde samme
grad aktivt jobsegende som ledige/aktiverede med dagpenge eller kon-
tanthjelp. Den midlertidige uddannelsesordning, som optreder som en
mulighed, nir dagpengeretten er opbrugt, er altsd ikke noget, der ham-
mer jobsegningen malt pa denne méde. Og det gor en venteposition til
at fa tildelt et seniorjob dbenbart heller ikke. De personer, som efter at
have opbrugt dagpengeretten ikke modtager nogen form for offentlig
forsergelse, men fortsat er uden beskaftigelse, er mindre jobsegende end
hovedgruppen af ledige/aktiverede med dagpenge eller kontanthjelp.

Personer i aldersgruppen 50-54 ar er signifikant mere aktivt
jobsogende end de andre aldersgrupper. Hvad det skyldes, kan vi ikke
afgore med det foreliggende datamateriale. Endvidere gelder det, at ikke-
beskaftigede er mindre jobsegende, jo mere nedsat arbejdsevne ved-
kommende har.

Personer kan ogsa i varierende grad vere fleksible i jobsegnin-
gen. Det har vi malt ved at sporge, om de soger eller er villige til at ac-
ceptere aftenarbejde, natarbejde, weekendarbejde, arbejde med skiftende
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arbejdstider og midlertidig ansattelse enten ubetinget eller under nerme-
re betingelser.

Det ser ud til, at ikke-beskzaftigede jobsogende — meget naturligt
— er meget mere villige til at soge eller acceptere arbejde med forskellige
former for forskudt arbejdstid i sammenligning med allerede beskaftige-
de. Mellem 35 og 74 pct. af de ikke-beskaftigede bekrafter siledes — be-
tinget eller ubetinget — at de soger eller accepterer den slags arbejde af-
hangigt af formen. For de beskaftigede, som er jobsegende, er de tilsva-
rende andele mellem 16 og 33 pct.

Det ser ikke ud til, at det har betydning for segning eller accept
af forskellige former for forskudt arbejdstid, om personer har opbrugt
deres dagpengeret eller ej, forudsat at de ikke er kommet i arbejde. Per-
soner, som er pa den sxrlige uddannelsesydelse eller pa vej i seniorjob, er
nemlig lige sa interesserede 1 de forskellige former for forskudt arbejdstid,
som ledige/aktiverede pa dagpenge eller kontanthjxlp er. Nar forst ledi-
ge, som har opbrugt dagpengeretten, er kommet i beskeftigelse i form af
et seniorjob, udviser de den mindste interesse for arbejde med forskudt
arbejdstid blandt alle interviewede.

Vi har ogsa undersogt, hvordan forskellige grupper af udfalds-
truede reagerede pa varslingsbrevet om det mulige ophor af dagpengeret-
ten, som de fik tilsendt et halvt ar forinden. 56 pct. af samtlige oplyser, at
de ikke har @ndret deres jobsegning i den anledning. Andre har reageret
ved enten at soge flere job, sege uden for det hidtidige fagomrade, soge
leengere vak fra bopzlen, senke lonkravene, vare mere fleksible angien-
de arbejdstidens placering eller en kombination af flere af disse forhold.
Personer, som er pa vej til at komme i seniorjob eller har et sddant job,
har i mindre grad end forstsat ledige dagpengemodtagere péd interview-
tidspunktet foretaget @ndringer i deres jobsegeadfard, hvorimod ledige,
som deltager i den midlertidige uddannelsesordning, har foretaget lige sa
mange xndringer i deres jobsegeadferd som de forsat ledige dagpenge-
modtagere.

Vi har sammenlignet jobsegning blandt fortsat ledige pd inter-
viewtidspunktet og forsat ledige blandt et reprasentativt udsnit af en be-
stand af AF-tilmeldte ledige i 2006. De to grupper er interviewet pa
samme tid af dret, nemlig i juni. Sammenligningen vedrorer fem dimen-
sioner af jobsegning: aktiv jobsegning, antal timers jobsegning og antal
sogte job inden for seneste mined, sogning af fuldtids og deltidsjob og
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jobsegning inden for eget eller andre fagomrider. Sammenligningen re-
sulterer 1 entydige resultater.

Den ene markante forskel er, at ca. 90 pct. af de fortsat ledige er
aktivt jobsagende mod ca. 70 pct. af et reprasentativt udsnit af en be-
stand af AF-tilmeldte fuldtidsledige i 2006. Den anden markante forskel
er, at intensiteten i jobsegningen malt ved tidsforbruget, antal segte job
og bredden i jobsegningen synes hojere blandt de fortsat ledige i 2013
end blandt fortsat ledige udvalgt fra en bestand af ledige 1 2006. Der an-
vendes sdledes mere tid pd jobsegning, der seges hyppigere inden for
flere fagomrader, og det resulterer i, at der bliver sogt flere job.

Analysen viser, at kvinders mindste lonkrav i gennemsnit ligger
op til 2.000 kr. pr. maned lavere end mandenes, alt andet lige. Analysen
viser ogsd, at ledige pa vej til seniorjob har et mindste lenkrav, som i
gennemsnit ligger op til 1.800 kr. over tilsvarende lonkrav fra ledige eller
aktiverede med dagpenge, som igen ligger pa niveau med ledige med ud-
dannelsesydelse alt andet lige. Ledige pa vej til seniorjob og ledige pa ud-
dannelsesydelse reprasenterer hovedparten af de ikke-beskeaftigede ledi-
ge, som har opbrugt dagpengeretten.>® Nar ledige pa vej til seniorjob an-
giver s relativt hoje lonkrav, beror det formentlig pa, at de via denne
mulige seniorjobanszttelse er sikret en basal indtjening pa arbejdsmarke-
det, hvis de ikke finder et mere attraktivt job. Dette alternativ har de ov-
rige ikke-beskaftigede grupper ikke.

58.. 1 kapitel 3 gjorde vi rede for, at der er nogen usikkerhed om identifikationen af hvem, der har
opbrugt dagpengeretten. Der henvises hertil.
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BILAG1 POPULATION OG DATAINDSAMLING

Undersogelsens population bestir af de ledige, som — vurderet et halvt ar
forinden — var i risiko for at opbruge deres dagpengeret pa en dato i
henholdsvis marts og juni 2013, hvis de ikke forinden optjente fornyet
dagpengeret ved arbejde, og som ca. 13 uger forinden stadigvaek var ledi-
ge. Det vil sige, at de, som stod til at have opbrugt dagpengeretten i
marts 2013, ogsd var ledige i uge 51 2012, og de, som stod til at opbruge
dagpengeretten 1 juni, ogsd var ledige 1 uge 11. Arbejdsmarkedsstyrelsen
leverede populationen til SFI Survey, som stod for dataindsamlingen i
form af et struktureret sporgeskema. Inden leveringen var populationen
blevet reduceret med de personer, som i CPR-registeret har fiet noteret,
at registeret ikke mé oplyse deres navn og adresse til markeds- og opini-
onsanalysebureauer. I CPR-registeret betragtes SFI som et sidant bureau.
SFI Survey har ikke faet oplyst, hvor mange der fragik populationen af
den grund, men i en sidan aldersafgranset population plejer op til 15 pct.
at fraga af denne grund.

SFI Survey fik saledes leveret en marts-kohorte pd 4.652 forsik-
rede ledige og en juni-kohorte pa 4.428 forsikrede ledige, altsa i alt 9.080.
7.974 — svarende til 88 pct. — af disse havde samtidig en e-mailadresse
oplyst, som blev brugt til at kontakte dem via e-mail med opfordring om
at udfylde et sporgeskema om deres situation. Sporgeskemaet kunne ud-
fyldes i lobet af 15-20 minutter.

Samtlige i den leverede population, som havde en e-mailadresse,
fik 1 begyndelsen af juni 2013 tilsendt en e-mail med opfordring til at ud-
tylde sporgeskemaet pa internettet. De 1.106, som ikke havde en e-
mailadresse, fik ogsd i begyndelsen af juni tilsendt et almindeligt brev
med en opfordring til at gi ind pd internettet pa en bestemt adresse og
udfylde sporgeskemaet dér. Begge henvendelser var underskrevet af initi-
ativtagerne til undersogelsen, direktor Verner Sand Kirk fra AK-
Samvirke, formand Carsten Koch fra Ekspertudvalget for udredning af
den aktive beskaftigelsesindsats og sekretariatschef John Smidt fra De
Okonomiske Rad foruden af afdelingsdirektor Chantal Nielsen fra SFI
Survey.

Nir de kontaktede personer efter nogen tid ikke havde besvaret
skemaet pa internettet, blev 600 af dem tilfeldigt udvalgt til en telefonisk
rykkerprocedure, fordi initiativtagerne til undersogelsen havde besluttet,
at der var rad til at telefoninterviewe op til 300 personer. De resterende,
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som ogsd havde en mailadresse, fik tilsendt en elektronisk rykker. 321 af
de udvalgte 600 besvarede sporgeskemaet ved telefonisk interview, 133
kunne ikke treffes ved seks opringninger, og 101 naxgtede at deltage. For
de resterende var der andre grunde til, at de ikke deltog i interviewet. Ef-
ter endt elektronisk rykning havde 2.004 besvaret sporgeskemaet pa net-
tet. Alt i alt besvarede 2.325 skemaet ud af de 9.080 mulige, hvilket sva-
rer til en svarprocent pa godt 25.

Svarprocenten varierer noget blandt forskellige grupper. Svar-
procenten var siledes lavere blandt mand, yngre personer under 30 dr,
indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande og medlemmer af
visse a-kasser. Dette kunne give anledning til at omvagte de opndede
besvarelser, siledes at de forskellige gruppers vagt svarede til deres andel
af populationen. Det har derfor varet undersogt, om det havde nogen
betydning for svarfordelingen af de stillede sporgsmal, om de opndede
besvarelser blev omvagtet. Dette havde imidlertid ingen navnevaerdig
betydning, hvorfor undersogelsens resultater prasenteres i uvagtet form.

Den relativt lave svarprocent skyldes formentlig overvejende, at
den mere effektive telefoniske rykkerprocedure ikke blev anvendt pa alle,
som ikke udfyldte sporgeskemaet pa internettet. Det er sdledes de re-
spondenter, som det er vanskeligst at komme i kontakt med, som er un-
derreprasenterede blandt besvarelserne. En inspektion af svarfordelin-
gen blandt besvarelser opndet via internettet og ved telefonisk rykning
antyder da ogsa, at der maske er overvagt af personer med mere fast be-
skaftigelse blandt de telefonisk interviewede. Men fordi vi har si fa be-
svarelser fra telefon, kan vi ikke endeligt fastsla dette. Telefoninterviewe-
ne indgar derfor pa lige fod med internetbesvarelserne.
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DAGPENGEMODTAGERES SITUATION
OMKRING DAGPENGEOPH@R

Den 1. januar 2013 tradte den nye kortere dagpengeperiode pa 2 ar for forsikrede ledige i kraft. Denne rapport belyser,
hvad der sker med forsikrede ledige, som var varslet til at opbruge deres dagpengeret i marts og juni 2013. Den er
igangsat pa baggrund af en betydelig offentlig interesse for, om halveringen af dagpengeperioden far de udfaldstruede
ledige i arbejde, eller om disse overgar til den midlertidige uddannelsesordning eller seniorjob, eller om de helt mister
forsergelse.

Rapporten bygger pa en spargeskemaundersggelse blandt et udsnit af udfaldstruede ledige i juni og juli 2013. De
@konomiske Rad, Arbejdslashedskassernes Samvirke og Ekspertudvalget for udredning af den aktive beskaeftigelses-
indsats (Carsten Koch-udvalget) har ssmmen finansieret spargeskemaundersagelsen.

Rapporten viser bl.a., at fire ud af ti deltagere, der opbrugte dagpengeretten i marts, var i arbejde i juni. Af disse var knap
en tredjedel i seniorjob. Godt tre ud af ti deltog i den midlertidige uddannelsesordning, mens 8 pct. var pa efterlen og 7
pct. pa kontanthjzelp. Fire pct. oplyste, at de stod uden arbejde og ikke modtog offentlige ydelser.
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