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Forord

De farste 1.000 dage af sma barns liv har indsatser det
stgrst mulige potentiale for at ggre en forskel. Hensigten
med programmet De sma barns Bornholm er at Iafte
nogle af de udfordringer, der — som fglge af nogle saer-
lige demografiske forhold — er pa Bornholm. | erkendel-
sen af at et omfattende program ikke udvikles og imple-
menteres fra den ene dag til den anden, er programmet
tilrettelagt, sa det har veeret under Izbende udvikling, til-
pasnhing og implementering i perioden fra 2020 til 2023.

Denne rapport er afrapporteringen af en processuelt til-
rettelagt evaluering, hvis primeere formal har veeret at
laeringsunderstgtte udviklingen af programmet samt at
felge virkningerne af programmet, i det omfang de har
naet at vise sig. De sma berns Bornholm er stottet af Eg-
mont Fonden, og Socialt Udviklingscenter — SUS er pro-
grampartner.

Tak til Bornholms Regionskommune og medarbejderne
herfra for det lsbende samarbejde og deres velvilje i for-
hold til at bidrage til evalueringen.

Evalueringen er finansieret af Bornholms Regionskom-
mune. Afrapporteringen er forfattet af projektchef Niels
Peter Mortensen, der ogsa er projektleder, projektchef
Katrine lversen og senioranalytiker Marianne Mikkelsen.
Afrapporteringen har vaeret i eksternt review.

Carsten Strombaek Pedersen
Forsknings- og analysechef for VIVE barn og uddannelse
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> DEL1

Afrapportering



Hovedresultater

Tidligere undersggelser viser, at Bornholm har flere demografiske sarbarheder
end landsgennemsnittet. Blandt andet vokser flere b@rn op i hjem med relativ fat-
tigdom og med foreeldre pa overferselsindkomst. Barnene pa Bornholm klarer sig
relativt set darligere i grundskolen, og andelen af barn, som anbringes, ligger over
landsgennemsnittet.

Som fglge af disse demografiske udfordringer har Bornholms Regionskommune
haft et enske om at szette fokus pa, hvordan de bornholmske smabern og familier
understgttes tidligt og bedst muligt. @nsket er, at man igennem et integreret og
tveerfagligt fokus pa de forste 1.000 dage i et barns liv tager hand om fremtidens
borgere og deres familier der, hvor den potentielle virkning er sterst. Forvent-
ningen er, at en tidlig indsats kan gere en forskel tidligt i barnets liv, og at de
positive virkninger kan fa betydning gennem hele livet. Derfor er programmet
De sma barns Bornholm iveerksat.

Formalet med programmet De sma berns Bornholm er at styrke, gentaenke og vi-
dereudvikle den samlede kommunale og tvaersektorielle indsats for smabernsfa-
milier pa Bornholm, sa endnu flere barn far de rette betingelser for at trives, leere
og udvikle sig. | sidste ende har De sma berns Bornholm til formal at lafte kvalite-
ten af det arbejde, der bliver udfert pa smabarnsomradet pa Bornholm. Dermed
kan programmet gge trivslen og livsmulighederne for alle barn og foraeldre pa
gen, men i saerlig grad seette tidligt og effektivt ind over for de bgrn og foreeldre,
der er i begyndende mistrivsel. Dette sker for at forebygge, at barn og familier ri-
sikerer at havne i en udsat livsposition.

Vores evaluering af De sma berns Bornholm har fulgt programmet gennem de
forste 3 ar af programmets liv. Den primzere del af evalueringen er gennemfart
med inspiration fra real-time evaluering (RTE) og er derfor gennemfeart lgben-
de i perioden ved en formativ proces, der har informeret og understattet ind-
sats- og programudviklingen. Denne evalueringsrapport gar status over de
indsatser, der samlet set er ivaerksat for at styrke den kommunale og tveersek-
torielle indsats for smabernsfamilierne pad Bornholm.

Ud over den formative evaluering bestar evalueringen af et registerstudie og
en survey-undersggelse. Hensigten med registerstudiet er for det forste at
give et detaljeret indblik i de sociogkonomiske karakteristika, der ger sig geel-
dende for smabgrnsfamilierne p& Bornholm, og dermed i de forhold omkring
familierne, som er hele bevaeggrunden for ivaerkseettelsen af programmet.
Derudover er hensigten med registerstudiet at muliggere en opfelgning pa
laengere sigt pa de langsigtede mal med programmet. Formalet med surveyen
er at opnéa en dybere indsigt i forholdene i sméabarnsfamilierne p& Bornholm



ved at belyse fx barnets sociale og fglelsesmaessige udvikling, barnets sprog
og kommunikation, foraeldrenes trivsel i foraeldrerollen og deres parforhold.
Surveyen er opbygget pd samme made som VIVEs forlebsundersegelse SPOR,
hvilket muligger, at vi kan sammenligne forholdene i de bornholmske sma-
barnsfamilier med landsgennemsnittet.

| det folgende praesenteres hovedkonklusionerne for hver af de tre dele af
evalueringen.

Programmet har potentialet for at kunne gare en forskel for de sma barn ps
Bornholm

| regi af programmet er der udviklet og afpravet i alt ni indsatser i programpe-
rioden samt udviklet et samarbejde med en lang reekke civilsamfundsindsat-
ser. Som udgangspunkt for den formative evaluering er der indledningsvist
udarbejdet en forandringsteori for hver indsats i programmet. Forandringsteo-
rierne er efterfelgende i en iterativ proces Ilgbende anvendt som vaerktgj til
evaluering af indsatserne. Det er sket pa workshopper med ledere og medar-
bejdere, der har dokumenteret udviklingen og den lokale tilpasning af indsat-
serne ved at opdatere forandringsteorierne.

Evalueringen viser, at de ni indsatser i deres nuvaerende form i vid udstraek-
ning er implementeret og virker i praksis. Med udgangspunkt i de enkeltsta-
ende forandringsteorier har vi formuleret to tveergdende forandringsteorier,
der gennem en skitsering af virkningskeederne forbinder de enkelte indsatsers
virkninger pa kort og mellemlangt sigt med de langsigtede méal med program-
met. Evalueringen viser, at medarbejderne i de enkelte indsatser ser tegn pa
virkninger pa bade kort og mellemlangt sigt, hvilket er en tydelig indikation p3,
at virkningskaederne i indsatserne er aktiverede. Dette er grundlaget for, at
vores overordnede vurdering er, at programmet, som det foreligger pa nuvae-
rende tidspunkt, har potentialet for at kunne gere den forskel for de sma bern
og deres familier pd Bornholm, hvilket er hensigten med programmet, og der-
med ogsa for, at de langsigtede malsaetninger for programmet realiseres.

De bornholmske barnefamilier adskiller sig fra landsgennemsnittet pa nogle
parametre

Registerstudiet viser, at de bornholmske barnefamilier pa en raekke parametre
adskiller sig fra landsgennemsnittet, ligesom der er en reekke parametre,
hvorpéa de ligner landsgennemsnittet. Sammenlignet med landsgennemsnittet
har foraeldrene til de smé bern pa Bornholm i hajere grad etnisk dansk oprin-
delse, de har et lavere uddannelses- og indkomstniveau, ligesom der er flere
medre, som ikke er i arbejde eller under uddannelse. Familierne flytter ogsa
mere, og der er en mindre andel af barnene, der er indskrevet i et dagtilbud.



Ifelge registerdata ligger Bornholm pa niveau med landsgennemsnittet i for-
hold til andelen af barn, der anbringes, og som modtager forebyggende foran-
staltninger. Endelig har barnene samme udgangspunkt fra fedslen, nar vi ser
pa fedselsveegt, og hvorvidt de er er tidligt fadt.

De ovenstaende forskelle og ligheder mellem de bornholmske bernefamilier og
landsgennemsnittet skal ikke ses som virkning af programmet De smé barns
Bornholm, men derimod som en status pa udviklingen generelt pa Bornholm.

Trivslen i familierne ligger pa flere parametre pa niveau med landsgennemsnittet

Den udsendte survey har desveerre en meget lav svarprocent, men tre resulta-
ter fra undersegelsen giver et indblik i smabgrnsfamilierne pa Bornholm. Nar
resultaterne fra surveyen sammenlignes med data fra det landsdaekkende
SPOR-survey ses fglgende:

®  Meadrene pa Bornholm har nogenlunde samme grad af stress i foraeldre-
rollen som foraeldrene i SPOR.

m  Der er en storre andel af medrene pa Bornholm, hvis besvarelser indikerer
en gget risiko for at udvikle stress eller depressioner.

®  Madrene pa Bornholm har praktisk og felelsesmaessig stette, der svarer
til den for familierne, der har besvaret SPOR.

Resultaterne af surveyen kan ikke ses som virkninger af programmet, da im-
plementeringen er sket Isbende over perioden, hvor survey-dataene er ind-
samlet.

Bornholms Regionskommune er lykkes med at styrke og gentaenke den kom-
munale indsats for smabgrnsfamilierne

Samlet set vurderer vi, at Bornholms Regionskommune med De smé berns
Bornholm er lykkes med at styrke, gentaenke og videreudvikle den samlede
kommunale og tveersektorielle indsats for smabarnsfamilier pa Bornholm. Dermed
kan programmet potentielt gere den positive forskel for de sméa bern pa Born-
holm, som var hele hensigten med programmet.

Hvorvidt indsatserne kommer til at have den forventede langsigtede virkning,
afhanger bade af en fortsat drift af de indsatser, der er ivaerksat under pro-
grammet, og af, at medarbejdere og ledere fortsatter videreudviklingen og
den lokale tilpasning af indsatserne pa baggrund af den leering, der opstar i ar-
bejdet med indsatserne. P& programniveau er det endvidere centralt, at pro-



gramledelsen fortsaetter det strategiske arbejde med at skabe og sikre sam-
menhaeng pé tveers af indsatser og understotter den fortsatte udvikling og im-
plementering af indsatserne under programmet. | Bilag 1 har vi formuleret en
mulig fremadrettet ramme for den fortsatte udvikling og implementering af
programmet i en formativ evaluering. Denne evaluering er designet med ud-
gangspunkt i, at det er programledelsen, der skal eje og kare evalueringen,
men med mulighed for Igbende sparring og opkvalificering fra en evaluerings-
partner.

Bade surveyen og register-
studiet viser, at de forhold

Data og metode omkring smabernsfamili-

erne pa Bornholm, der ved

Evalueringens fundament er leeringsorienteret programmets indledning er
evaluering designet med inspiration fra real- beskrevet i programanseg-

time evaluering. Evalueringen bygger pa fal-
gende metoder og datakilder:

ningen, stadig ger sig geel-
dende. Dette bekraefter den
35 workshopper med ledere og medarbejdere fortsatte relevans af pro-

i Bornholms Regionskommune grammet og indsatserne
under programmet, da det
med denne evaluering
netop er belyst, at pro-
grammet har potentialet for

Ni forandringsteorier for indsatserne under
De smé barns Bornholm og to tveergéende
forandringsteorier

Registerstudie af barnene pa Bornholm og at kunne gare en positiv
deres familier. forskel for familierne pa
Bornholm.
Survey udsendt ad tre omgange til alle, der er
blevet mgdre i Bornholms Regionskommune i Med programmet De sma
2020, 2021 og 2022. berns Bornholm anerkender

Bornholms Regionskom-
mune, at lasningen pa kom-
plekse udfordringer skal fin-
des i tvaerfaglige og tveerprofessionelle indsatser, som kraever tdlmodighed, lg-
bende udvikling, lokal tilpasning og implementering for at virke i praksis og for
derigennem at skabe varige forandringer.

Vi vurderer, at programmet De sma berns Bornholm kan tjene som inspiration
til andre kommuner i forhold til at Iese udfordringer med afsaet i den lokale
kontekst og ved at anvende den ekspertviden og de konkrete erfaringer i ma-
det med borgerne, som de fagprofessionelle i kommunerne besidder.
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Indledning

Undersegelser viser, at Bornholm har flere demografiske sarbarheder end lands-
gennemsnittet. Som kommune er Bornholms Regionskommune placeret som
nummer 11 p& det sociogkonomiske indeks, der placerer kommunerne efter deres
udgiftsbehov relativt til andre kommuner pa en raekke sociogkonomiske para-
metre. Dette kan ses som en indikator p& de sociale udfordringer, borgerne i
kommunen star med, og kan derfor ses som en indikation pa udsathed i kommu-
nen.

Pa Bornholm ligger andelen af personer pa overferselsindkomster over landsgen-
nemsnittet, og Bornholm ligger i den tunge ende, hvad angar bgrn, som lever i
husstande med relativ fattigdom, og hvor ingen af de voksne er i uddannelse eller
beskaeftigelse. Opgerelser viser endvidere blandt andet, at andelen af anbringel-
ser pa Bornholm ligger over landsgennemsnittet, og at karaktergennemsnittet for
de bornholmske bern ved 9. klasses afgangspregve ligger under landsgennemsnit-
tet.

Som fglge af disse demografiske udfordringer har Bornholms Regionskommune
haft et enske om at saette seerligt fokus pa, hvordan de bornholmske smabgrn og
familier understottes tidligt og bedst muligt. @nsket er, at man igennem et inte-
greret og tveerfagligt fokus pa de ferste 1.000 dage i et barns liv tager hand om
fremtidens borgere og deres familier der, hvor der er brug for det. Derfor er pro-
grammet De sma bgrns Bornholm ivaerksat.

Formalet med programmet De sma berns Bornholm er at styrke, gentaenke og vi-
dereudvikle den samlede kommunale og tvaersektorielle indsats for smabernsfa-
milier pa Bornholm, s& endnu flere barn far de rette betingelser for at trives, laere
og udvikle sig — og sa alle smabarnsfamilier far en god start pa familielivet og med
tiden oplever at f& den rigtige og nedvendige hjeelp og statte. | sidste ende har De
sma berns Bornholm til formal at Iafte kvaliteten af det arbejde, der bliver udfart
pa hele smabgrnsomradet i Bornholm, for p&d den made at gge trivslen og livsmu-
lighederne for alle barn og foraeldre pa @en, men i saerlig grad saette tidligt og ef-
fektivt ind over for de barn og foreeldre, der er i begyndende mistrivsel. Dette
sker for at forebygge, at bern og familier risikerer at ende i samme udsathed, som
alt for mange andre bern og familier pa @en desvaerre keemper med. Programmet
kan saledes ses som en investering tidligt i livet hos borgerne pa Bornholm, med
forhdbning om, at denne tidlige investering skaber forudsaetningerne for, at flere
borgere pa Bornholm pa sigt trives i selvstaendige voksenliv med beskaeftigelse
og uden behov for sociale indsatser, og dermed at programmet pé sigt kan med-
fare et positivt afkast bdde menneskeligt og skonomisk.
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Med fokus péa de farste 1.000 dage af et barns liv er det hensigten at De sma
barns Bornholm saetter ind der, hvor den potentielle virkning er sterst. For-
ventningen er, at en tidlig indsats kan gare en forskel tidligt i barnets liv, og at
de positive virkninger kan fa betydning gennem hele livet. Pa laengere sigt er
det séledes ogsa forventningen, at De sma barns Bornholm understotter et
godt berneliv i bade daginstitutionerne og i skolerne.

Malet med De sma barns Bornholm er at lykkes med at Iafte og flytte bern pa
Bornholm, som har brug for statte i de tidlige ar for at komme bedst muligt fra
start. Programmets langsigtede mal for bgrn pa Bornholm, som de er formuleret
af programledelsen, praesenteres i det felgende.
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Malene med De sma berns Born-
holm

B Fald i behov for indsatser pa baggrund af screeninger for ef-
terfedselsreaktioner, ADBB-maélinger og tilsvarende i barnets
forste levear.

[ ] Fald i antal bekymringer (méalt gennem eksempelvis Hjernen
og Hjertet) vedrgrende bern i begyndende mistrivsel i 1-6-
arsalderen.

] Bedre screeningsresultater — for eksempel sprog, motorik,
mental og fysisk sundhed - ved screening af alle barn i 3-, 4-
og 5-arsalderen.

®  Stigning i antal bern, som vurderes skoleparate i aret for for-
ventet skolestart, og dermed et fald i antal bgrn, som far ud-
sat skolestarten.

B Stigning i antal begrn, som af leerere og psedagoger vurderes at
have klaret sig s& godt gennem indskolingsarene, som det en-
kelte barn har potentiale til fagligt og socialt.

] Bornholmske barn i 3. klasse er mindst pé& niveau med lands-
gennemsnittet i forhold til malene om, at mindst 80 % af ber-
nene skal veere gode til at laese og regne i forhold til de aktu-

elle nationale kriterier.

B Q@get repraesentation i 0-6-arige berns deltagelse i idraets- og
kulturtilbud.

B Qget repraesentation i blandt deltagelse blandt familierne til 0-
6-arige i medregrupper, feedregrupper og foraeldremader
samt familiearrangementer arrangeret péa tveers af kommune
og civilsamfund.
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1.1

Opbygningen af programmet rummer en mangfoldighed af indsatser, der pa
forskellig vis og til sammen forventes at kunne gare en forskel for de sma bern
pa Bornholm og deres familier. Det karakteristiske for programmet er, at ind-
satserne i programperioden Igbende er udviklet i den kontekst, hvor de er
taenkt til at skulle gere en forskel. Hen over de 4 ar programmet er forlgbet er
indsatserne saledes kontinuerligt videreudviklet — nye indsatser er opstaet,
indsatser er lagt sammen, og andre indsatser er blevet opdelt i flere dele.
Dette Iobende udviklingsarbejde har stillet szerlige krav til den evaluering af
programmet, som vi har gennemfort.

Vores evaluering af De sméa barns Bornholm har fulgt programmet gennem de
forste 3 ar af programmets liv. Mens den primzaere del af evalueringen er gen-
nemfort lgbende i perioden gennem en formativ proces, der har informeret og
understgttet indsats- og programudyviklingen, gar denne afsluttende evalue-
ring af programmet status over de indsatser, der samlet set er ivaerksat, for at
styrke den samlede kommunale og tvaersektorielle indsats for smabgrnsfamili-
erne pa Bornholm.

Da programmet ved igangsaettelsen er planlagt til at vare i 8 ar, udger denne
afsluttende afrapportering naermere en midtvejsstatus end en slutevaluering
af programmet. | den forbindelse er det centralt at bemeerke, at det med eva-
lueringen ikke har veeret muligt at belyse, hvorvidt programmets langsigtede
mal, som skitseret ovenfor, er opndet. Dette har to arsager. For det farste har
indsatserne i en stor del af den forgangne programperiode varet under udvik-
ling, hvorfor den fulde virkning af det samlede program ferst har haft mulighed
for at realisere sig i den sidste del af programperioden. For det andet er det en
naturlig felge af, at en stor del af de langsigtede mal ferst fuldt kan opgeres,
nar bernene i de familier, der har modtaget indsatser i regi af programmet, nar
skolealderen. P& nuvaerende tidspunkt i programperioden er forméalet med
evalueringen saledes at belyse, hvorvidt det kan sandsynliggeres, at indsat-
serne i det samledes program, som de foreligger, kan forventes at bidrage til
opnaelsen af de langsigtede mal med programmet.

| det felgende praesenteres ferst de overordnede evalueringsspgrgsmal, som
har guidet evalueringen, hvorefter evalueringens design udfoldes.

Evalueringssporgsmal

Evalueringen af programmet De sma barns Bornholm tager afsaet de i to over-
ordnede evalueringsspergsmal som praesenteres i Boks 1.1. Spergsmalene er

formuleret med afsaet i den laerende tilgang, som udger grundlaget for udvik-

lingen af programmet og programmets indsatser, og som designet af evalue-

ringen derfor ogséa har taget afsaet i.
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Boks 1.1 Evalueringssporgsmal

1.2

Evalueringen af De sma berns Bornholm fokuserer pa to sidestillede eva-
lueringsspergsmal:

Har indsatserne fokus pa udfordringerne pa Bornholm, som de er af-
greenset i den oprindelige ansagning?

Er indsatserne udviklet over evalueringsperioden fra idestadie til ind-
satser, der virker i praksis?

Evalueringsspergsmalene er formuleret, sdledes at det ferste forholder sig til
at belyse, hvorvidt programmets indsatser kan bidrage til at imgdekomme de
udfordringer pa Bornholm, som er arsagen til iveerkseettelsen af programmet.
Det betyder ogsd, at der med spergsmalet rejser sig et behov for at fa en op-
dateret viden om de oplevede udfordringer, som er baggrunden for ivaerksaet-
telsen af programmet.

Det andet evalueringsspargsmal vedrerer udviklingen af indsatserne, herunder
hvordan indsatserne er udviklet fra idestadiet til indsatser, der virker i praksis
gennem en lgbende tilpasning af indsatserne til den virkelighed, som de for-
skellige medarbejdergrupper arbejder i. Dette er vigtigt af to arsager: for det
farste fordi indsatserne, som de var beskrevet i den oprindelige ans@gning,
endnu ikke var omsat til implementerbar praksis, og for det andet fordi den
virkelighed, som indsatserne skal virke i, kontinuerligt er under forandring. Et
centralt element i dette evalueringsspergsmal er ogsa at belyse, hvorvidt den
fortsatte tilpasning af indsatserne kan finde sted i den lokale drift uden fortsat
implementeringsunderstottelse fra programledelsen. Hensigten er saledes
ikke, at indsatserne skal vaere ensartede i driften pa tvaers af enheder, men
derimod at den lgbende lokale tilpasning af indsatserne kan understatte en
beeredygtige drift af indsatserne.

Det samlede evalueringsdesign

Det centrale i evalueringen af De sma barns Bornholm har veeret processuelt
at understotte udviklingen af programmet og formidle leering lgbende i udvik-
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lingsprocessen. Evalueringen er derfor udfert som en formativ evaluering in-
spireret af Real Time Evaluation (RTE) (Polastro, 2014), hvor tilbagelgb af vi-
den sker Igbende og med et anvendelsesorienteret sigte. Evalueringen har
dermed haft karakter af en iterativ proces, hvor feedback labende har bidra-
get til at udvikle indsatserne. Gennem lgbende workshopper med fokus pa at
opsamle erfaringerne med arbejdet med indsatserne i praksis og at omsastte
disse erfaringer til lzering er der saledes sket et tilbagelgb af viden, der har
kunnet danne grundlag for en tilpasning og videreudvikling af indsatserne. Fi-
gur 1.1 viser denne cyklus med en illustration anvendt pa de gennemferte
workshopper. lllustrationen viser, hvordan den primeere del af evalueringsind-
satsen har veeret tilrettelagt som leeringsunderstettende aktiviteter, hvor eva-
lueringsteamet har vaeret pa beseg i medarbejdernes virkelighed og gennem-
fart workshopper, hvor der er arbejdet med forandringsteorierne for de ind-
satser, som udger programmet.

Figur 1.1 "VIVE-bussen”

\0000/

Kilde: VIVE.



1.3

Ud over den formative evaluering indeholder det samlede evalueringsdesign
ogsa et registerstudie og en survey, der begge har en mere deskriptiv karak-
ter.

| det omfattende registerstudie analyseres data for alle bern i malgruppen pa
Bornholm og deres foreeldre ved brug af data fra Danmarks Statistik. Formalet
med denne del af evalueringen er todelt. For det fgrste bidrager registerstu-
diet med et opdateret indblik i de sociogkonomiske karakteristika, der ger sig
gaeldende for sméabarnsfamilierne pa Bornholm, og dermed et indblik i de for-
hold omkring familierne, som er hele beveeggrunden for iveerksaettelsen af
programmet De sma berns Bornholm. For det andet er hensigten med regi-
sterstudiet at gere det muligt pa leengere sigt, via registerdata, at felge op pa
de langsigtede mal med programmet.

Hensigten med surveyen er at opna en dybere indsigt i forholdene i sma-
bernsfamilierne pa Bornholm, end det er muligt igennem et registerstudie. Sur-
veyen er opbygget pa samme made som VIVEs forlebsundersegelse SPOR'.
Spergsmalene i SPOR handler om bade barnets og familiens trivsel og belyser
fx barnets sociale og felelsesmaessige udvikling, barnets sprog og kommuni-
kation, foraeldrenes trivsel i foreeldrerollen og deres parforhold. Formélet med
surveyen er ligeledes todelt. For det ferste muliggar surveyen en sammenlig-
ning af trivslen i smabgrnsfamilierne pa Bornholm med trivslen i smabernsfa-
milier pa landsplan. For det andet har det vaeret hensigten at anvende sur-
veyen til at felge en eventuel udvikling i trivslen hos smabgrnsfamilierne pa
Bornholm for derigennem at belyse virkningen af programmet pé leengere sigt.

| det folgende beskrives de i evalueringen anvendte datakilder naermere.

Anvendte datakilder

Evalueringen bygger pa datakilderne beskrevet i det fgelgende. Datakilderne og
bearbejdningen af disse er beskrevet mere uddybende i Kapitel 8.

Forandringsteoretiske workshopper. Der er afholdt i alt 35 workshopper med
deltagelse af ledere og medarbejdere fra Bornholms Regionskommune. Pa
workshopperne er der arbejdet med versioneringer af forandringsteorierne for
de enkelte indsatser, hvor versionerne over tid dokumenterer udviklingen i de
enkelte indsatser. Indledningsvist var deltagerne primaert de ledere, der har
udtaenkt indsatserne, og formalet med workshopperne var at forbinde de
langsigtede mal med De smé& berns Bornholm med indsatsernes forventede

T Laes mere om SPOR pa https://www.vive.dk/da/projektforloeb/spor/
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virkninger. P& workshopperne har deltagerne gruppevis opdateret foran-
dringsteorierne med noter pa den forudgaende version af forandringsteori-
erne. | efterbehandlingen af disse har vi samlet de forskellige inputs til en
samlet ny version af den pageaeldende forandringsteori. Over evalueringsperio-
den skiftede deltagerkredsen til primaert at besta af de medarbejdere, der ud-
forer indsatserne. | denne del af processen er forandringsteorierne blevet kva-
lificeret og justeret pa baggrund af medarbejdernes konkrete erfaringer og
oplevelser med at implementere og udf@re indsatserne i praksis. De foran-
dringsteorier, der praesenteres i evalueringen, afspejler sdledes den gaeldende
praksis samt de virkninger, medarbejderne oplever eller forventer at opleve.

| den afsluttende fase af evalueringen har en del af formalet med workshop-
perne vaeret at dokumentere Den gode historie og lade deltagerne fortage en
evaluering af indsatsernes modenhed. Den gode historie er skriftlige praksis-
historier indsamlet fra hver af de deltagende medarbejdere med fokus pa kon-
krete bern eller familier, hvor medarbejderne har oplevet, at indsatsen har
gjort en forskel. Disse gode historier indgar som kvalitativt datamateriale i af-
rapporteringen. Pa de afsluttende workshopper har deltagerne gruppevist fo-
retaget en evaluering af indsatsernes modenhed. De gruppevise evalueringer
er skriftligt dokumenteret og er anvendt som datakilde til at belyse, hvorvidt
de enkelte indsatser er parate til drift.

Som beskrevet har vi gennemfort et omfattende registerstudie, hvor data for
alle bern i malgruppen pa Bornholm og deres foraeldre er indhentet. Denne del-
analyse beskriver de forhold omkring familierne, som mélsatningerne for De
sma barns Bornholm er taenkt at kunne pavirke pa laengere sigt. Delanalysen er
saledes deskriptiv og skal ikke lseses som resultater af evalueringen. Register-
data er udelukkende tilgaengelige med tidsmaessig forskydning, hvorfor de po-
tentielle virkninger af programmet farst kan ses i registerdata pa leengere sigt.

For at fa et indblik i de bornholmske barns hjemmemiljg har vi foretaget en
survey til alle mgdre pa Bornholm arligt i evalueringsperioden. Surveyen er
som naevnt opbygget pd samme made som VIVEs forlebsundersagelse SPOR,
hvilket muligger, at vi kan sammenligne trivslen i de bornholmske smabegrnsfa-
milier med landsgennemsnittet. Dertil har det vaeret hensigten at anvende sur-
veyen til at felge udviklingen i trivslen hos smébernsfamilierne over tid. Svar-
procenterne pa spergeskemaerne er desvaerre sa lav, at det kun har veeret
muligt at anvende data i mindre udstraekning. Ogsé denne delanalyse har der-
for en deskriptiv karakter og kan ikke laeses som resultater af evalueringen.
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Laesevejledning

Afrapportering indeholder ud over hovedresultater og indledningen to analyti-
ske kapitler og en konklusion. Resultaterne af real time evalueringen i form af
forandringsteorierne, de gode historier og deltagernes indsatsevalueringer
preesenteres i Kapitel 2, der afsluttes med en opsamlende konklusion pé den
formative del af evalueringen. Herefter fglger de deskriptive resultater af regi-
sterstudiet i Kapitel 4, mens resultaterne af survey-undersggelsen praesente-
res i Kapitel 5. | Kapitel 6 skitseres mulighederne for den fremadrettede op-
felgning pa programmets langsigtede mal. Denne forste del af rapporten af-
sluttes i Kapitel 7 med en konklusion. | afrapporteringens Del 2 beskrives eva-
lueringsdesignet samt de anvendte metoder og data naermere i Kapitel 8,
mens en fortsat formativ evalueringstilgang for De sma berns Bornholm be-
skrives i Bilag 1.
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Real-time evaluering af De
sma berns Bornholm

Programmet bestar i alt af ni indsatser, der er udviklet og afprevet i program-
perioden samt udvikling af et samarbejde med en lang rakke civilsamfunds-
indsatser. Arbejdet med forandringsteorier for de enkelte indsatser og en kon-
tinuerlig test af disse i praksis har veeret omdrejningspunktet for den formative
del af evalueringen De sma barns Bornholm. | dette afsnit praesenteres indsat-
serne, de tilhgrende forandringsteorier og erfaringerne med arbejdet med ind-
satserne.

Forandringsteorierne afspejler den bedste viden, der er om de enkelte indsat-
ser pa det tidspunkt, hvor forandringsteorien for indsatsen er formuleret. Der-
for skal fremstillingen af forandringsteorierne for indsatserne i denne afrap-
portering ikke ses som et slutresultat for faerdigudviklede indsatser. De prae-
senterede forandringsteorier afspejler derimod den bedste viden og de eksi-
sterende erfaringer pa tidspunktet for afholdelsen af de afsluttende work-
shopper. Med afsaet i real time evalueringen (RTE)-designet har vi lebende gi-
vet feedback i forhold til tilpasning og implementering af indsatserne til med-
arbejdere og programledelsen pa de enkelte workshopper, dette igennem fa-
ciliterede refleksioner og dreftelser blandt ledere og medarbejde pa baggrund
af eksempelvis felgende spargsmal:

m  Erder forskel pa aktiviteterne i indsatsen som beskrevet i forandringsteo-
rien og de aktiviteter i indsatsen i praksis?

m  Serltegn pé de virkninger pa kort og mellemlangt sigt, som er skitseret i
forandringsteorien? Ser | tegn pa andre virkninger?

m  Oplever | udfordringer i arbejdet med indsatsen — hvilke?

m  Hvad lykkes | seerligt godt med i indsatsen?

m  Er der behov for at justere indsatsen?

Der er afholdt 3-4 forandringsteoretiske workshopper for hver af de iveerk-
satte indsatser. P4 den méade er der udarbejdet versioneringer af forandrings-

teorien for hver af indsatserne, i takt med at indsatsen er udviklet og imple-
menteret.
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2.1

| forbindelse med det labende arbejde med forandringsteorierne for de en-
kelte indsatser i programmet har vi som et analytisk greb udarbejdet to tvaer-
gédende forandringsteorier for indsatserne. Dette er sket for at visualisere
sammenhangen mellem virkemidlerne i de enkelte indsatser og dermed visua-
lisere, hvordan de forskellige indsatser sammen og hver for sig kan bidrage til
opnaelsen af de gnskede virkninger pa programniveau. De tveergaende foran-
dringsteorier anvendes pa den made som et analytisk redskab til pa tveers af
indsatserne at give en status pa, hvor langt i forandringskaeden programmet
er i forhold til at opna de gnskede virkninger. Der er udarbejdet en tveerga-
ende forandringsteori for indsatser, der direkte er malrettet smabgrnsfamili-
erne, samt en tvaergdende forandringsteori for de indsatser, som er malrettet
dagtilbuddene. | det felgende praesenteres saledes forst de familierettede ind-
satser og den dertilhgrende tvaergdende forandringsteori. Derefter praesente-
res de dagtilbudsrettede indsatser og den tvaergaende forandringsteori for
disse. For hver indsats skitseres indhold, som det er oplistet i Boks 2.1:

Boks 2.1 Indhold for de enkelte indsatser

For hver indsats prasenteres felgende:
B En beskrivelse af indsatsen
B Hensigten med indsatsen

m  De fagprofessionelles vurdering af, hvor indsatsen er pa skalaen fra
idestadie til indsats, der fungerer i praksis, og udfordringer i indsatsen

B De oplevede virkninger af indsatsen belyst gennem de fagprofessionel-
les fortaellinger om den gode historie

B Fremadrettede udviklingspunkter

B Den endelige forandringsteori.

Familierettede indsatser

Familier, der ikke er kendt af systemet, kan veere svaere at fa oje pa, og de gar
lettere 'under radaren’ i den tidlige opsporing. Med De smé barns Bornholm
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har det vaeret et gnske at styrke det tveerfaglige samarbejde og sikre bedre
overgange i de forskellige faser, man som familie oplever fra graviditeten, til
barnet er godt i gang med dagtilbud. Derfor er der i regi af De sma berns
Bornholm iveaerksat indsatser, hvor jordemedre, sundhedsplejersker og dagtil-
budspersonalet etablerer et teettere samarbejde omkring familierne i overgan-
gene fra graviditet til opstart i dagtilbud samt opbygger tryggere og mere til-
lidsfulde relationer til familierne.

De familierettede indsatser har flere formal. Hensigten med indsatserne er
bade at understatte og systematisere den tidlige opsporing, at seette tidligere
ind med indsatser til de barn og familier, der har behov for en indsats, at
skabe en bedre kontakt og en starre tillid mellem fagprofessionelle i kommu-
nen og foraeldrene samt at styrke foraeldrenes foraeldre- og handlekompeten-
cer.

Erfaringen pa Bornholm er desuden, at seerligt sarbare foraeldre og mange ny-
bagte foraeldre kan veere utrygge i foraeldrerollen og kan mangle de ngdven-
dige kompetencer til at skabe tryghed og stimulere deres barn. | regi af De
sma berns Bornholm har man derfor iveerksat indsatser, der kan klaede forael-
drene pa til foreeldrerollen, styrke deres foraeldreevner og motivere dem til at
deltage i de forskellige tilbud i kommunen og i civilsamfundet, der er malrettet
smabgrnsfamilier. Forzeldre, som pa baggrund af den tidlige opsporing viser
sig seerligt sarbare eller usikre, tilbydes derfor indsatser i form af Theraplay-
gravidforlgb eller forlab, der tager udgangspunkt i metoden Circle of Security
(COS). Med et udvidet familiesamarbejde i dagtilbuddene, hvor der arbejdes
med opbygning at trygge og tillidsfulde relationer mellem foraeldre og dagtil-
budspersonale, og hvor foraeldrene kan sage radgivning og sparring, er det
desuden hensigten at understatte, at foraeldrene hurtigt kan fa hjeelp til de ud-
fordringer, de matte opleve i hverdagen.

Som en del af programmet deltog 11 sundhedsplejersker, tre familiebehand-
lere, to jordemadre og to sygeplejersker fra barselsafsnittet i et kursus i
Newborn Behavioural Observation (NBO), hvorigennem de fagprofessionelle
har faet redskaber til et faelles blik pa speedberns adfaerd og kommunikation i
de forste 3 maneder af barnets liv. NBO er ikke en szerskilt indsats i De sma
barns Bornholm, men udger en del af det faelles faglige fundament i indsatsen
Teettere tvaerfagligt samarbejde mellem jordemegdre og sundhedsplejen.

For at understgtte foreeldrekompetencen hos de allermest udsatte familier,
som har faet hjaelp af systemet i flere ar uden naevnevaerdig progression, er
indsatsen Feelles Forandring afpravet, dette i et forsag pa at vise vejen til en
mere effektiv og meningsfuld indsats for bade familier og medarbejdere.

| programperioden er der séledes arbejdet med felgende familierettede ind-
satser:
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m  Teettere tveerfagligt samarbejde mellem jordemadre og sundhedsplejen
m  Theraplay-gravidgrupper

m  COS-P-forlab (Circle of Security-Parent)

m  Falles hjemmebesag

m  Udvidet familiesamarbejde

m  Fealles Forandring.

| de felgende afsnit beskrives formalet med indsatserne, de fagprofessionelles
vurdering af indsatserne, de oplevede virkninger af indsatserne, eventuelle
fremadrettede udviklingspunkter samt forandringsteorien for indsatserne.

Taettere tveerfagligt samarbejde

Taettere tveerfagligt samarbejde mellem jordem@dre og sundhedsplejen er en
indsats, der er ivaerksat for at systematisere og styrke den helt tidlige opspo-
ring af sarbare familier og familier i udsatte positioner. Forandringsteorien for
indsatsen er skitseret i Figur 2.1.

Nar vordende familier kommer til farste konsultation hos jordemoderen, vur-
deres svangreomsorgsniveauet. | henhold til Sundhedsstyrelsens anbefalinger
for svangreomsorg arbejdes der med fire niveauer for svangreomsorg, og de
gravide indplaceres i enten gruppe 1, 2, 3 eller 4. Gruppe 3 eller 4 omfatter
gravide, som kan have saerlig behov for en indsats, herunder stotte i tiden ef-
ter fadslen. | regi af De sméa berns Bornholm tilbydes kommende foreeldre i
svangreomsorgsgruppe 2, 3 eller 4 en feelles konsultation, hvor bade deres
jordemoder og deres kommende sundhedsplejerske deltager. Hensigten med
den feelles konsultation er bade, at jordemoderen kan understotte en hurtig
opbygning af en tillidsfuld relation mellem familien og sundhedsplejersken og
understogttelse af overleveringen af viden omkring familiens situation mellem
familien og sundhedsplejersken. Den feelles konsultation muligger ogs4, at jor-
demoderen og sundhedsplejersken péa tveers af fagligheder kan drafte bekym-
ringsniveauet. Sundhedsplejen bliver igennem den feelles konsultation hurti-
gere opmaerksom pa seerligt sarbare familier og kan ved behov ivaerksaette en
tidlig og udvidet indsats med fx hjemmebesgg under graviditeten. Forudsaet-
ningen for iveerksaettelse af den faelles konsultation er, at familien giver sit
samtykke til, at jordemoderen mé& kontakte sundhedsplejen.
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Erfaringerne med Teettere tvaerfagligt samarbejde

Erfaringen i regi af De smé& barns Bornholm er, at over halvdelen af de familier,
der far tilbuddet, takker ja. Bade jordemadrene og sundhedsplejerskerne ople-
ver, at den faelles konsultation bidrager til hurtigt at f& fokus pa kerneproble-
matikkerne. Der opstar en relationel koordinering mellem jordemoderen og
sundhedsplejersken med videndeling og sparring. Oplevelsen er desuden, at
det for de sarbare gravide skaber en bedre sammenhaeng mellem indsatsen
under og efter graviditeten, hvilket skaber ro og tryghed bade for foraeldrene
og for de fagprofessionelle. Denne tryghed bidrager til, at familierne i hgjere
grad reekker ud til sundhedsplejen, hvis de oplever udfordringer, og at sund-
hedsplejen pa den baggrund bedre kan iveerksaette indsatser, der kan styrke
og udvikle foreeldreskabet og tilknytningen mellem barn og foraelder. Bade jor-
demoder og sundhedsplejen kan pa den made udgere bindeleddet til avrige
foraeldreindsatser i form af fx Theraplay-gravidgrupperne (se afsnit 0) eller
COS-P-forlabene (se afsnit 0).

Erfaringen blandt de fagprofessionelle er, at de forventede virkninger pa bade
kort, mellemlangt og langt sigt i flere tilfelde ses hos bade familierne og i det
tvaerprofessionelle samarbejde. Flere gravide giver ogsa udtryk for, at det er
en god oplevelse at have madt sundhedsplejersken allerede far fadslen, og at
det har vaeret mere trygt at mgde sundhedsplejersken sammen med jordemo-
deren frem for at skulle tage imod sundhedsplejersken alene og hjemme hos
en selv.

| forbindelse med arbejdet med de feelles konsultationer er der ogsa eksem-
pler pa, at sundhedsplejen har kunnet bidrage til at skabe bedre relationer
mellem gravide og jordemoder. | en sag med en familie, hvor der var plan om
tvangsanbringelse fra fadsel, var familien vred og afvisende bade over for jor-
demoderen og myndighed. Sundhedsplejen havde et forhandskendskab til fa-
milien i forhold til en eeldre sgskende, som gjorde, at sundhedsplejen kunne
agere bindeled. Ved pa falleskonsultationen at italessette familiens ressourcer
og udfordringer, blev der skabt grobund for et samarbejde med og omkring
familien. | feellesskab kunne jordemoder og sundhedsplejersken hjaelpe fami-
lien med at taenke positivt om at veere foraeldre pa afstand.

En udfordring for gennemferelsen af de feelles konsultationer har veeret koor-
dineringen af tid og skemaer mellem jordemedrene og sundhedsplejen, seerligt
som felge af lav kapacitet blandt jordemadrene. Det fremadrettede mal er at
vedligeholde indsatsen og eventuelt udarbejde en spergeguide til de faelles
konsultationer, sa det sikres, at man kommer hele vejen rundt om forholdene i
den vordende familie.
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Figur 2.1

Indsats:

Jordemedre identificerer familier, der har
klassifikation gruppe 2, 3 eller 4 i forhold til
sirbarhed.

Forzeldre tilbydes og anbefales indsatsen.
Jordemoder indhenter samtykke fra
forzeldre.

Sundhedsplejersken inviteres elektronisk,
hvor familien praesenteres ift. ressourcer og
udfordringer.

Sundhedsplejerskerne inviteres med pa en
enkelt konsultation s tidligt som muligt og
gerne ved 2. konsultation.

Jordemoder facilliterer konsultationen.
Sundhedsplejersken foretager evt.
graviditetsbesag i hjemmet.

Familierne kan bruge faggrupperne
forskelligt - jordemadrene i forhold til selve
graviditeten og sundhedsplejen, nér barnet
er fedt.

-

Forventede virkninger - kort sigt:

Jordemaoder kan understatte opbygning af
en tillidsfuld relation til sundhedsplejen.
Sundhedsplejen far hurtigere opbygget en
relation til familierne.

Der sker en overlevering af viden fra
jordemadre til sundhedsplejen i samarbejde
med familierne.

Hurtigere ind til kernen af, hvor samtalen
skal fokuseres med familierne.

Familierne fir mere medindflydelse pa
forlebet.

Tryghed for familierne og parterne
involveret.

Feelles viden om familierne pa tvaers af
jordemedre og sundhedsplejersker.

Bedre opsporing af sdrbare familier og
identifikation af bekymringsgraden.
Tidligere statte til familierne, da
sundhedsplejen er klar til at gribe familien
eller henvise til anden indsats.

@get ro og tryghed for familierne i medet
med sundhedsplejen.

Gensidig faglig inspiration.

Sparring pa tvaers af fagligheder om
bekymringsniveau.

Forandringsteori for det teettere tveerfaglige samarbejde mellem jordemedre og sundhedsplejen

Farventede virkninger —
mellemlangt sigt:

Starre tryghed ved systemet/kommunen for
foreeldrene og viden om, at en underretning

* Foraldreskabet er styrket.

* Foraeldrene kan guides videre til andre
familieindsatser.

* Gode samarbejdsrelationer mellem
faggrupperne.

er en del af en proces, der skal hjzlpe
familien.

Forzldrene oplever, at det er okay at reekke
ud til kommunen efter hjaelp/statta.

@get mulighed for at iveerksaette "den rette
indsats til den rette tid".

Forzldreskabet stettes og udvikles.
Forbedret tilknytning og mentalisering
mellem foraldre og barn.

Familierne razkker i hajere grad ud til
sundhedsplejersken, nar de oplever
udfordringer.

Jordemedre og sundhedsplejen opnar eget
kendskab og tillid til hinandens kompetencer.
@get relationel koordinering.

-

Forventede virkninger — langt sigt:

* Rekrutteringsproblemer ved jordemadrene.

Modererende faktorer:

+ Tid og kapacitet hos jordemadrene i forhold til gennemferelse af falles konsultationer.

+ Koordinering af faelles konsultationer.

+ Introduktion til samarbejdet til nye kollegaer.

Note:

Kilde:

Forandringsteorien er udarbejdet og videreudviklet ved gennemforelse af tre forandringsteoretiske workshops med de fagprofessionelle, der er involveret i arbejdet med indsatsen.

Forandringsteori udviklet af de jordemeadre og sundhedsplejersker, der har udviklet og arbejdet med de faelles konsultationer i Bornholms Regionskommune.
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2.1.2

Theraplay-gravidgrupper

Forskning fra Finland finder evidens for, at det er godt for sarbare gravide og
feedre at arbejde med Theraplay i grupper for at styrke tilknytning og relatio-
nen mellem babyen og foreeldrene (Salo et al., 2020). Forskningen finder ogsa,
at foreeldrene bliver bedre i stand til at kunne mentalisere sig med barnet og
forberede sig folelsesmaessigt pa deres foraeldreskab.

| regi af De sma berns Bornholm er Theraplay-gravidgrupper afprevet for gra-
vide og deres eventuelle partner, som af deres jordemoder, sundhedsplejer-
ske, leege eller sagsbehandler vurderes at vaere i svangeromsorgsniveau 3
med 2 eller flere risikofaktorer (Sundhedsstyrelsen, 2022). Der har veeret i om-
kring 65-70 gravide i Theraplay-tiloud i programperioden.

Gravidgruppen varetages i et samarbejde mellem sundhedsplejen og familie-

behandlere og foregér cirka i uge 24-35 i graviditeten og bestar af fem sessi-
oner under graviditeten og én session, nar alle mgdrene har fedt. Gruppen er

meget omsorgsbaseret, og alle de gvelser, der gennemfares, har til hensigt at
styrke mgdrene i at mentalisere/saette sig ind i, at de har en baby i maven og

snart skal veere en familie.

For at understatte netveerksdannelse de gravide imellem er der etableret mes-
senger-grupper for hvert af kursusholdene. Her kan de gravide dele spergs-
mal, billeder, glaeder eller bekymringer. Dertil har de gravide efter gravidgrup-
pen kunnet starte i medregruppe sammen.

Den endelige forandringsteori for arbejdet med Theraplay-gravidgrupper i regi
af De sméa barns Bornholm er skitseret nedenfor i Figur 2.2. Forandringsteorien
skitserer bade de konkrete aktiviteter i indsatsen, de forventede virkninger pa
kort, mellemlangt og langt sigt samt de modererende faktorer, som opleves at
kunne péavirke implementeringen af og arbejdet med indsatsen i praksis.

Erfaringerne med Theraplay-gravidgrupperne

De fagprofessionelle vurderer, at indsatsen er implementeret og virker i prak-
sis. De ser en stor virkning af indsatsen, herunder at medrene far en tryggere
start pd moderskabet. Oplevelsen er, at det at arbejde med madrenes tanker
og falelser omkring det ufedte barn gsger madrenes mentaliseringsevne og til-
knytning til barnet. M@drene forholder sig til barnets aktivitet i maven og ger
sig mange forestillinger om barnet. Oplevelsen er, at mgdrene i hgjere grad fg-
ler glaede ved tanken om barnet, hvor de f@r var usikre og aengstelige. Efter
fedslen virker de allerede mere kendte med den nyfedte og mere nysgerrige
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pa at leere deres barn at kende. Erfaringen er séledes, at Theraplay-gravid-
gruppen styrker mgdrene i rollen som fgrstegangsmedre, og at mgdrene efter-
folgende har vaere mere reflekterende, gode til at inddrage faderen i faelles-
skabet og bedre til at aflaese barnets behov og signaler. En anden virkning er,
at mgdrene bliver tryggere og mere tillidsfulde i relationen til de fagprofessio-
nelle og i relation til de madre, de har vaeret i gruppe med, hvilket bevirker, at
de hurtigere bringer vigtige emner, tvivisspergsmal og overvejelser pa banen,
bade i plenum og i henvendelser til de fagprofessionelle. Samlet set er det sa-
ledes de fagprofessionelles vurdering, at der vil vaere de forventede virkninger
af indsatsen pa kort, mellemlangt og langt sigt. De oplever, at indsatsen ager
trivslen i foreeldrerollen, de ser flere bern med tryg tilknytning, og de oplever,
at der er skabt et @get netvaerk foraeldrene imellem (se Figur 2.2).

Det, der kan udfordre indsatsen, er fremmegdet til gruppesessionerne. Nogle
madre har haft enten praktiske eller psykiske udfordringer, der har udfordret
deres fremmade. Disse udfordringer er forsggt imgdekommet ved, at enten
sundhedsplejersken, gruppelederen eller en chauffer har fulgt medrene til mg-
derne. Dertil kan det veere en udfordring at sikre plads til alle mgdrene i den
efterfelgende madregruppe for medre i sérbare livssituationer. Det er endvi-
dere erfaringen, at det er vigtigt, at de fagprofessionelle, der visiterer mad-
rene til indsatsen, kan informere madrene tilstraekkeligt om indsatsen, da
dette kan have stor betydning for, om madrene takker ja til tilbuddet.

Fremadrettet er det et enske at udvide forlebet med flere sessioner, da der
opleves et behov for flere sessioner end de seks, som forlgbet for nuvaerende
bestar af. Dertil er det et gnske at knytte faadrene taettere til indsatsen, fx ved
at invitere dem til at deltage i sessionen efter fadsel.
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Figur 2.2 Forandringsteorien for Theraplay-gravidgrupperne

Indsats: Forventede virkninger — kort sigt: Forventede wrknslir;g:_er mellemlangt Forventede virkninger — langt sigt

+ Theraplay-gravidgruppe for sarbare » Styrket praenatal tilknytning. - Bedre filknytning og - @get trivsel i foraeldrerollen.

foreeldre (svangeromsorgens niveau 2, - I'«"ariﬂti_(m i gruppeme giver mulighed for reguleringskompetencer mellem mor - Flere barn med tryg tilknytning.

3o0g4). at spejle og lefte hinanden. og bam efter fadsel. * @get netvaerk blandt forzldrene.
+ Sammensaetning af varierede » Mindre barriere for forseldrene at sperge - Etablering af fallesskaber pa tveers af

foreeldregrupper. om hjgelp, hvis relevant. foreeldrene efter endt forlab.
+ Fem sessioner under graviditet. = Netvaerksdannelse forzldrene imellem. « Forebyggelse af ensomhed blandt
» En session, nar alle madre har fedt + Brobygning til hjslp via andre indsatser forseldrene.
+ Etablering af elektronisk (fx 11.7).

sparringsforum pa tvaers af forasldrene.

- - -

* Sammensastning af grupper til forlab pa baggrund af terminsdato. Modererende faktorer:
* Frafald i gruppeforlabene.

* Fremmade il sessionerne.

* Rekruttering af de sarbare madre.

* Finansiering af indsatsen.

Note:

Kilde:

Forandringsteorien er udarbejdet og videreudviklet ved gennemfeorelse af tre forandringsteoretiske workshops med ledere og fagprofessionelle involveret i arbejdet med indsatsen.

Forandringsteori udviklet af de ledere og fagprofessionelle, der har udviklet og arbejdet med Theraplay-gravidgrupperne forlgbene i Bornholms Regionskommune.
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2.1.3

COS-P-forlgb

| De sma berns Bornholm er der fokus pa efterfedselsomradet. Allerede i for-
projektet til De sma berns Bornholm blev der identificeret et behov for tiloud
til nye foraeldre. Det drejer sig saerligt om gruppen af foraeldre, der enten har
eller er i risiko for at udvikle en efterfedselsreaktion, eller som bare har brug
for ekstra stgtte i samspillet med barnet i den forste tid. Derfor er COS-P
iveerksat som en del af De sma berns Bornholm.

COS-P, der ogsa kaldes Tryghedscirklen, handler om den tidlige tilknytning
mellem mor, far og det lille barn, og om at fale sig "god nok” som foraelder. Det
er et foraeldrekursus, der har til formal at statte foraeldrenes samspil med bar-
net, sa barnet udvikler en sikker tilknytning til foraeldrene og stettes i sin ud-
vikling og sine behov. Forandringsteorien for COS-P er illustreret i Figur 2.3.

COS-P-forlgbet bestar af otte kursusgange af ca. 1,5 times varighed. Pa kur-
set arbejdes der med rollen som forzeldre, med at skabe mere ro omkring fa-
milielivet og med samspillet med barnet. Forzeldrene far konkrete redskaber,
som kan bruges med det samme, og far mulighed for, sammen med de andre
foreeldre pé kurset, at dele deres erfaringer og tanker omkring foraeldrerollen.

Sundhedsplejen og psykologer samarbejder om COS-P-forlgb for grupper af
foreeldre. Det er sundhedsplejen, som rekrutterer familierne, primeert pa bag-
grund af ADBB-screeninger, men forlgbet tilbydes ogsa til foraeldre, som
sundhedsplejersken vurderer, vil have gavn af tilbuddet.

| programperioden er der afholdt to foraeldrekurser hvert halve ar svarende til i
alt 10-12 kursushold med fire-otte deltagere. Tre medarbejdere fra PPR og fra
sundhedsplejen har desuden gennemfegrt en overbygningsuddannelse, der gi-
ver dem kompetencerne til at undervise fagpersonale, fx paedagogisk perso-
nale i COS-P. Der er afviklet et COS-P forlgb for fagprofessionelle med delta-
gelse af dagplejere, personale fra barnehuse og sagsbehandler. Hensigten
med at udbrede COS-P til de fagprofessionelle er etablering af et faelles sprog
omkring barnene mellem foreeldre og de fagprofessionelle, som foreeldrene
meder i deres hverdag. Forventningen er, at de fagprofessionelle derigennem
kan understgtte foraeldrene i fortsaette anvendelsen af de tilleerte redskaber.

Erfaringerne med COS-P-forlobene

De fagprofessionelles oplevelse af forlebene er, at der bliver skabt et trygt
rum for foreeldrene, hvor deltagerne kan dele sarbarheder og udfordringer.
Materialet formidler, at det ikke er forventningen, at man skal vaere den per-
fekte foraelder, men at man som foraelder er opmaerksom pa egen adfaerd, og
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at man leerer af svaere situationer, sd de kan handteres anderledes naeste
gang. Forlgbet er med til at gge foraeldrenes refleksionsniveau, hvor de bliver
mere bevidste om, hvordan deres egen opvakst pavirker dem og deres rolle
som forzeldre samt deres egne foraeldreevner. Erfaringen er ogsa, at forael-
drene péa baggrund af kurset bliver mere nysgerrige pa deres barns signaler
og de behov, der ligger bag. Pa den baggrund forbedres kontakten mellem
foraeldre og barn. At COS-P er et gruppeforlab, bevirker ogsa, at foreeldrene
kan sparre, inspirere og spejle sig i hinanden. Dette bidrager til en normalise-
ring af de udfordringer, de enkelte foraeldrepar kan opleve, og til, at forael-
drene danner relationer med hinanden.

Samlet set er det de fagprofessionelles vurdering, at de forventede virkninger
pé bade kort og pa mellemlangt sigt viser sig for mange af de deltagende for-
eldrepar, og forventningen er, at virkningerne pa langt sigt ogsa vil vise sig.

De sterste udfordringer i COS-P-forlgbene handler om, at det kan veere van-
skeligt for foraeldrene at skaffe bgrnepasning. Dertil er der udfordringer med
kapaciteten i forlgbene, da flere foraeldre @nsker at deltage, end der er plads
til. De fagprofessionelle i indsatsen har et fremadrettet gnske om at udbrede
indsatsen, sa flere forskellige faggrupper tilboydes kurset. Dette skal ske med
henblik pa at understotte et faelles sprog bade pa tvaers af fagprofessionelle
og fagprofessionelle og foreeldre. Dertil er der et gnske om at tilbyde forlgbet
til alle nybagte foraeldre pa Bornholm.
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Figur 2.3

Indsats:

COS-P-uddannelse for PPR,
familiebehandler og sundhedsplejerske med
fokus pa dagtilbudspersonalet.

Tilbud om COS-P-forlab til alle foraldre pé
baggrund af screening.

Individuelle samtaler med psykolog, enten
supplerende eller for at blive klar til at
deltage i gruppeforieb.

8 kursusgange af 1,5 times varighed.
C05-P-sessioner med en fast kadence, der
giver mulighed for at arbejde med det
tillzerte mellem sessioner.

COS-P-kurser til fagpersonale i
vuggestue/dagplejen.

Forandringsteorien for COS-P

Forventede virkninger - kort sigt:

Identifikation af de relevante familier.

Indi med psy g kan
klargere foraeldrene til at indga i
gruppeforlab.

Foraeldre far ro og redskaber til relationen til
barnet.

Forzldre bliver nysgerrige pé deres barns
signaler og de behov der ligger bag.
Foraldre bliver bevidstgjort om, hvordan
deres egen opvaekst pavirker sig og deres
rolle som forzldre.

Forzldre bliver mere sikre pd deres rolle som
forseldre og dem selv, i medet med deres
barn.

Inspirere pa tvaers af de deltagene par i
gruppefariabet.

Faelles tilgang og forstdelse mellem
foraeldrene.

Vidensformidling mellem forazldre om
udfordringer, og hvad der virker.

Dagtilbud understatter COS-P-forlebene.
goger/dagplej
far et faelles sprog omkring barnet.

VuggestL

og foraeldre

Forventede virkninger —
mellemlangt sigt:

Nomalisering af de udferdringer,
foraeldrene kan opleve.

@get forzldrekompetence.
Relationsdannelse pd tvaers af deltagerne
efter endt forlab.

Bedre foraeldre-barn-kontakt.

@get forstaelse for, at alle felelser er sunde
og relevante og kan reguleres.

@get affektregulering for forazldre og barn.
Bedre parforhold og fame konflikter.
Faelles sprog om COS-P mellem forzldre og
fagprofessionelle.

Det er lettere for forsldre og padagoger at
itales=ette ting, der er svare eller oplevede
udfordringer.

Forventede virkninger - langt sigt:

)

Fzlles sprog og forstéelse mellem forzeldre
og padagoger bevirker, at der kan handles
hurtigere pa et barns mistrivsel.

Forzeldres sensitivitet over for barnet ages.
Barnet er i forventet trivsel.

Barnet kan indgé i relationer i dagtilbud.
Forzeldrene kan evt. guides videre til andre
familieindsatser.

Modererende faktorer:

Samarbejdet med jordemedrene ift. at udbrede kendskabet til COS-P-forlabene.

isitation og sammensaetning af COS-P-grupperne.
Tydelige kriterier for udvaelgelse af familierne.
Udfordring at matche grupper i forhold til barnenes alder.

* Frafald i gruppeforiebene.

* Deltagelse i gruppeforlebet kan udfordres af arbejde og barnepasning.
* Vidensdeling i personalegruppen om familierne er centralt.

Note:

Kilde:

Forandringsteorien er udarbejdet og videreudviklet ved gennemfgrelse af fire forandringsteoretiske workshops med ledere og fagprofessionelle involveret i arbejdet med indsat-

sen.

Forandringsteori udviklet af de ledere og fagprofessionelle, der har udviklet og arbejdet med COS-P-forlebene i Bornholms Regionskommune.
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2.1.4

Faelles hjemmebesog

| alle kommunale vuggestuer samt hos udvalgte dagplejere tilbydes foraeldre i
dag et hjemmebesgg ved opstart i dagtiloud. P& hjemmebesagene deltager
bade familiens sundhedsplejerske, som er velkendt, og en paedagog fra bar-
nets kommende dagtilbud. Formélet med de faelles hjemmebesag er dels at
sikre en god overlevering af viden mellem sundhedsplejen og dagtilbuddet og
at styrke samarbejdet tvaerprofessionelt. Dels er det hensigten at sikre en god
overgang fra hjem til dagtilbud for barnet og familien. Dette skal ske ved, at
paedagogisk personale fra dagtilbuddet besager familierne i hjemmet og der-
med allerede far etableret en relation til familierne forud for opstart i dagtil-
buddet. Forventningen til indsatsen er, at den @gede vidensdeling mellem
sundhedsplejen, dagtilbudspersonalet og foraeldrene samt understattelsen af
etableringen af en god relation mellem foraeldre og dagtilbudspersonalet kan
understgtte, at det bliver nemmere tidligt at tale om eventuelle bekymringer
relateret til barnet trivsel og dermed skabe grundlaget for en tidligere igang-
seettelse af ngdvendige indsatser for barnet. Den udviklede forandringsteori
for de feelles hjemmebesag fremgar af Figur 2.4.

P& besegene er det paedagogen, der sperger familien ind til livet med det lille
barn efter en spergeguide udviklet i et samarbejde mellem paedagoger og
sundhedsplejersker, der er uddannede smabarnskonsulenter. Spergeguiden er
bygget op omkring Kari Killens ”/nternal model of the child interview’, som an-
befales til opstartsmader i fx dagtilbud, og den lokalt tilpassede spargeguide,
som anvendes pa Bornholm, er kvalificeret af Kari Killen. Formalet med
spergsmalene er at fa et udvidet kendskab til barnets ferste tid og foreeldre-
nes oplevelse af deres barn for at skabe stgrre sammenhang, mere viden og
bedre viden i overgangene i barnets liv.

Sundhedsplejen har registreret over 90 hjemmebesag i indsatsen frem til sep-
tember 2022, og indsatsen er fuldt implementeret til alle nystartede bern i
vuggestuer i 17 kommunale bgrnehuse fra sommeren 2022 og i udvalgte dag-
plejer.

Erfaringen med de faelles hjemmebesag

Vurderingen fra ledere og fagprofessionelle er, at indsatsen er fuldt udviklet
og klar til at overga til drift. Oplevelsen er, at de faelles hjemmebesag giver et
meget bedre fundament for opbygning af relationen mellem det padagogiske
personale og familierne. Hjemmebesgget giver det paedagogiske personale en
sterre indsigt i familien. P& hjemmebes@get er der tid og mere ro til at veere
naervaerende over for familierne, og foreeldrene feler sig pa den baggrund i he-
jere grad set og hert. Hlemmebesoget ager desuden videndeling pa tveers af
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sundhedsplejen, det paedagogiske personale og familierne, da sundhedsplejen
kan understgtte, at vigtig viden om barnet og familien bliver videreformidlet.
Dertil er det oplevelsen, at familierne pa baggrund af hjemmebesaget er mere
tillidsfulde og trygge ved det psedagogiske personale. Samlet set er det ople-
velsen, at hjemmebesgget styrker samarbejdet omkring barnets og familiens
trivsel, og at det bliver lettere bade for foraeldrene og for fagpersonalet at ita-
leseette eventuelle bekymringer omkring barnet. Vurderingen fra ledere og
medarbejdere er, at de bade ser de forventede virkninger pa kort og mellem-
langt sigt (se Figur 2.4). Dertil ses flere af virkningerne pa langt sigt i praksis,
og det er forventningen, at indsatsen bade understatter tidlig opsporing og
indsats samt understatter barnenes trivsel og udvikling.

Et eksempel pd, at hjemmebesagene kan skabe en sterre tryghed for foresel-
drene ved barnets opstart i dagtilbud og iveerksaettelse af en konkret indsats i
dagtilbuddet i forbindelse med opstart, er en familie, som havde en bekymring
omkring maltiderne. Foraeldrene havde oplevet, at deres barn ved et maltid i
hjemmet var ved at blive kvalt, og de var bekymrede for, om der ville veere til-
straekkeligt opsyn med barnet under maltiderne i dagtilbuddet. Forzeldrene fik
ved hjemmebesgget italesat deres bekymring. Paedagogen fik ved hjemmebe-
sgget fortalt foraeldrene om, hvordan spisning i dagtilbuddet foregik, og det
blev aftalt, at det paedagogiske personale ville sidde sammen med barnet, og
at der blev aftalt en teet dialog omkring barnets spisning i institutionen. Forael-
drene oplevede sig herefter meget tryggere ved at aflevere barnet i dagtilbud-
det.

De udfordringer, der opleves i indsatsen, relaterer sig primeert til, at hjemme-
bes@gene kraever, at en padagogisk medarbejder afseetter tid til sammen
med familiens sundhedsplejerske at besgge familien. Det kraever i nogle til-
feelde vikardaekning, hvilket er ressourcekraevende. P& trods af dette er det et
fremadrettet @nske, at hjemmebesagene udvides til ogsé at geelde overgan-
gen fra vuggestue til barnehave, s der ogsa ved denne overgang sikres vi-
dendeling omkring familien og eventuelle bekymringer for barnets trivsel.
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Figur 2.4

Indsats:

Sundhedsplejen og padagog er pa f=lies
hjemmebesog hos familierme
Overgangssamtale mellem forssldre,
sundhedsplejerske og personale fra dagtiloud
Anvendelse af fast spargeguide til
overgangssamtalemne

Udvidede rammer for at samarbejde med
familierne

Gruppeforlab for forssidre

Samarbejde mellem barnehusene og tale-
hiare konsulenter

Forventede virkninger — kort sigt:

Forandringsteorien for faelles hjemmebesag

Styrket samarbejde mellem pe=dagoger og
sundhedsplejersker

Vidensformidling om wdfordringer, og hvad
der virker mellem psdagoger og familier
Gensidigt kendskab og fillid mellem forseldre
og peedagoger

P=zdagogen far et andet indblik i og syn pa
familien og barnet ved hjemmebesag

Mar for=ldrene kommer pa farste besag i
institutionen, er de allerede mere trygge
Bamene far et bedre fundament for en tryg

Forventede virkninger — mellemlangt

Forventede virkninger — langt sigt:
sigt:

Starre tryghed ved at starte i dagtilbud

-

Eedre trivsel blandt barnene i hverdagen i

Familierne feler sig medt i daglilbuddet dagtilbud
Det er lettere for forssldre og peedagoger at = Bamn, der udvikler sig i forhold til deres fulde
italeseette ting, der er sveere eller oplevede potentiale

udfordringer » Bedre filknytning mellem bem og forseldre og
Styrkede netvaerk og foreldrefellesskaber med styrkede foreldrekompetencer
dagtilbuddet som ramme * Mindre ulighed mellem ressourcestz=rke og

Forzldrene far flere kvalificerede vaerktajer
Maturlighed i at sperge om hj=lpe for forseidre
Forzldrene far forsldreskabet tilbage

Den store gruppe af forasldre deltager i

ressourcesvage familier
Det peedagogiske arbejde giver starre mening
for dagtilbuddet.

* |nvitere familier ind i praksis ift. at videregive opstart feellesskabet
forstaelse af bernefellesskaber, radgive og * Sterre abenhed og kvalitet i = Udvikling af relationerne mellem pasdagoger og
vejlede familier ift. samspillet med deres barn, kommunikationen forseldre og pasdagoger foreeldre
samt fa feedback for for=ldre pa oplevet imellem * Faglig stolthed og respeki om de
lz=ringsmilja * Akfivering af det paedagoegiske personales fagprofessionelles faglighed.
* Tiltag der styrker relaticneme i 1de kompete i relation fil
forseldre/forzldre og ps=dagogizk forzldresamarbejde
personaleforasidre * Familierne oplever at de bliver hart og at
* Forzldretid bestemte tidspunkter i labet af deres perspekiiver ses som ligevaerdige
ugen med mulighed for radgivning og * De mindre ressourcestasrke forazldre
vejledning. aktiveres og understeties i at deltageri
indsatserme
* Tryggere interaktion og kommunikation
mellem dagtilbud og fersldre
* Forsldrene far sterre forstaelse og indsigt i
) ) -
Modererende faktorer: *  Andre fagligheder og funkfioner i familiesamarbejdet

= Andre indsatser i dagtilbuddet, der skal koordineres med
* Ressourceforbruget og kapaciteten i bernehusene
= Tidligere erfaringer sem giver mening at bruge i nye sammenhasnge

*  Forstaelser af dagtilbudspasdagogens roller og kompetencer
* Geografi og dagfilouds beliggenhed har meget at sige i forhold fil hvor mange udsatte der er
* Lowvgivning og de kemmunale regler.

Note:

Kilde:

Forandringsteorien er udarbejdet og videreudviklet ved gennemfgrelse af fire forandringsteoretiske workshops med ledere og fagprofessionelle involveret i arbejdet med indsatsen.

Forandringsteori udviklet af de ledere og fagprofessionelle, der har arbejdet med de faelles hjemmebeseg i Bornholms Regionskommune.
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2.1.5

Udvidet familiesamarbejde

Udvidet familiesamarbejde har til formal at styrke samarbejdet og relationen
mellem fagpersoner i dagtilbuddene og familierne for derigennem at styrke vi-
dendeling pa tveers af de arenaer, barnet faerdes i. Dertil er det et formal med
indsatsen at styrke faellesskaberne og netvaerkene i familiernes naere hver-
dagsliv gennem deres barns dagtilbud og de mennesker, der mgdes der.

Udvidet familiesamarbejde udformer sig forskelligt i de enkelte dagtilbud. Lo-
kalt er der fokus péa at skabe I@sninger, der passer til de lokale behov. Indsat-
serne speender fra arrangementer af social karakter, hvor paedagoger deltager
aktivt i at skabe netveerk for familierne og skabe teettere band til familier gen-
nem mere uformelle snakke, til indsatser, hvor der er aben radgivning i dagtil-
buddet pa faste dage med mulighed for at komme forbi til en snak om sit barn
med fagpersoner. Andre tilbud kan vaere sociale arrangementer med temaer,
der er relevante for barnefamilier. Det kan fx vaere barn og sevn, tydeligt for-
aldreskab eller lignende. Endelig har en del af barnehusene haft samarbejder
med civilsamfundsaktarer, hvor familier, der ellers ikke har veeret aktive i for-
eningslivet, har faet mulighed for at deltage i saerlige aktiviteter i en lokal
idreetsforening. | alt har 16 barnehuse og dagplejen udviklet deres egen lokale
version af udvidet familiesamarbejde, og den overordnede forandringsteori for
indsatsen er skitseret i Figur 2.5.

Erfaringerne med udvidet familiesamarbejde

Medarbejdere og ledere i de dagtiloud, der har arbejdet med udvidet familie-
samarbejde, vurderer overordnet, at indsatsen er gaet fra idestadie til en ind-
sats, som virker i den lokale praksis. Oplevelsen er, at medarbejderne igennem
de forskellige iveerksatte aktiviteter og arrangementer far skabt teettere og
mere tillidsfulde relationer til foraeldrene, og at de far starre kendskab til og
indsigt i familiernes dagligdag og liv og derigennem opnér en starre forstaelse
for familierne. Dertil er det oplevelsen, at de familierettede aktiviteter i barne-
husene bidrager til, at foraeldrene i hgjere grad danner indbyrdes relationer.

Som det fremgar af forandringsteoriens skitserede virkninger pa kort sigt (se
Figur 2.5), er det hensigten med indsatsen ogsa at fa aktiveret de mindre res-
sourcestaerke foraeldre i feellesskabet. | indsatsevalueringen rejser flere af de
fagprofessionelle tvivl om, hvorvidt det er lykkedes. For flere af de fagprofes-
sionelle er det derfor et fremadrettet fokusomrade at understgtte de mindre
ressourcestaerke foraeldres deltagelse og fa skabt en tillidsfuld relation til dem
med henblik pd, at ogséa de bliver trygge ved og oplever det naturligt at drafte
udfordringer med dagtilbudspersonalet.
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Andre udfordringer relateret til arbejdet med det udvidede familiesamarbejde
handler om ressourcer og kapacitet i bgrnehusene, hvor afholdelsen af arran-
gementer for foraeldre bade i og uden for dbningstiden i barnehusene kraever,
at det peedagogiske personale afspadserer pa andre tidspunkter. Dertil kan

der blandt foreeldrene vaere nogle for-forstdelser af dagtilbudspsedagogernes
rolle og kompetencer, som der skal arbejdes med, ferend foraeldrene er klar til
at lukke paedagogerne ind i eventuelle udfordringer, de oplever i familierne i

dagligdagen. Dette kreever ogsa, at dagtiloudspersonalet saetter deres faglig-
hed i spil pd nye mader, hvilket indledningsvist kan foranledige en usikkerhed.
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Figur 2.5

Indsats:

Udvidede rammer for at samarbejde med
familierne

Gruppeforieb for forseidre

Familierne inviteres ind i praksis i forheld til at
videregive forstaelse af bamefzllesskaber
Familierne radgives og vejledes i forhold til
samspillet med deres barn

Forsldrens inviteres til at give feedback pa
det oplevede l=ringsmilja

lveerkszettelse af filtag, der kan styrke

Forandringsteori for udvidet familiesamarbejde

Forventede virkninger — kort sigt:

Vidensformidling om udfordringer, og hvad
der virker mellem peedagoger og familier
Gensidigt kendskab og tillid mellem forzeldre
og padagoger

Starre abenhed og kvalitet i
koemmunikationen fors=ldre og pssdageger
imellem

Aktivering af det pe=dagegiske perzonales
eksisterende kompetencer i relation fil
forsldresamarbejde

Forventede virkninger — mellemlangt
sigt:

+ Det er letiere for for=ldre og pedagoger at

italessette ting, der er svaere, eller oplevede

udfordringer

Styrkede netvaerk og forzeldrefzllesskaber med

dagfilbuddet som ramme

Forzldrene far flere kvalificerede vaerktajer

Maturlighed i at sparge om hj=lp for forasldre

* Forzldrene far forsldreskabet tilbage

Den store gruppe af forssldre deftageri

feellesskabet

Forventede virkninger — langt sigt:

Bedre frivsel blandt barmene i hverdagen i
dagtilbud

Barn, der udvikler sig i forhold fil deres fulde
potentiale

Bedre filknytning mellem bern og foreldre og
styrkede forldrekompetencer

Mindre ulighed mellem ressourcests=rke og
ressourcesvage familier

Det pe=dagogizke arbejde giver zterre mening
for dagtilbuddet.

lationerne forzsld og * Familierne oplever, at de bliver hert, og at + Udvikling af relationerne mellem pz=dagoger og
pa=dagogisk p I deres perspekiiver ses som lig dig forseldre
= | tid bestemte tidspunkter i lobet af * De mindre ressourcestarke forsldre + Faglig stolthed og respekt om de
ugen med mulighed for radgivning og aktiveres og understeties i at deltage i fagprofessionelles faglighed.
vejledning. indsatserne
* Tryggere interaktion og kommunikation
mellem dagtiloud og forasldre
* Forsldrene far starre forstaelse for og indsigt
i vuggestuen.
Modererende faktorer: *  Andre fagligheder og funktioner i familiesamarbejdet

+ Andre indsatser i dagfilouddet, der skal keordineres med
* Ressourceforbruget og kapaciteten i bernehusene

+ Tidligere erfaringer scm giver mening at bruge i nye sammenhange

*  Forstaelser af dagtilbudspadagogens roller og kompetencer
* Geografi og dagfilbuds beliggenhed har meget at sige i forhold til, hver mange udsatte derer

= Lowvgivning g de kommunale regler.

Note:

Kilde:

Forandringsteorien er udarbejdet og videreudviklet ved gennemfgrelse af fire forandringsteoretiske workshops med ledere og fagprofessionelle involveret i arbejdet med indsatsen.

Forandringsteori udviklet af de ledere og fagprofessionelle, der har udviklet og arbejdet med de udvidede familiesamarbejde i Bornholms Regionskommune.
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2.1.6

Faelles Forandring

Feelles Forandring er et eksperiment, der er ivaerksat med henblik pa at gen-
teenke myndighedsarbejdet over for de mest udsatte smabearnsfamilier pa
Bornholm, dette bl.a. ved at sikre en starre kobling mellem almenomradet, den
forebyggende indsats og myndighedsindsatsen. Eksperimentet er gennemfart
i et samarbejde mellem bgrne- og familieomradet samt beskaeftigelsesomra-
det. | indsatsen arbejdes der ud fra feelles faglige mal, der gar péa tveers af
centeropdelte opgaver og ud fra et princip om integreret faglighed, hvor de
enkelte fagpersoner og centre revurderer og udvikler deres daglige lasninger
hen imod en faelles og samordnet helhedslgsning for familien.

Formalet er at udvikle og afpreve en mere effektiv og meningsfuld indsats for
familier, der har faet hjeelp af systemet i flere ar uden naevnevaerdig progres-
sion. De familier, der arbejdes med i indsatsen, er familier, der gradvist begyn-
der at vise tegn pa at kunne tage ansvar for egen udvikling, tage hdnd om de-
res grundlaeggende udfordringer og lykkes med at vaelge en ny kurs, der har
potentiale til at 2endre deres liv radikalt til det bedre. Forandringsteorien for
Feelles Forandring er skitseret i nedenstaende Figur 2.6.

Familierne bestar hovedsageligt at foraeldre under 30 ar med mindst ét barn
under 6 ar. Familierne er i igangvaerende foranstaltninger, eller der er pa bag-
grund af gentagne underretninger udsigt til udarbejdelsen af en bgrnefaglig
undersegelse i regi af § 50 i serviceloven. En eller begge foreeldre er pa of-
fentlig forsergelse, og der er en historik med flere ars svag og sporadisk til-
knytning til uddannelse eller beskaeftigelse. Der kan ogsa veere tale om en-
kelte familiesager med risiko for anbringelse, hvor der er potentiale for ved
den rette stotte at undga anbringelse.

Indsatsen hviler pa tre tilgange i form af helhedsorientering, borgerindflydelse
og Relationel velfaerd. Med indsatsen skal der sadledes anlaegges et bredere
helhedssyn pa familien samledes situation ved p& samme tid at tage udgangs-
punkt i familiens samlede udfordringer, behov og ressourcer. Dertil skal famili-
erne i videst muligt omfang selv definere mal og midler i indsatsen og samar-
bejdet. De fagprofessionelles opgave er sdledes at hjeelpe familierne med at
saette retning for forlgbet, prioritere, hvad der bar fokuseres pa og arbejdes
med, samt i hvilken reekkefelge dette skal ske. | indsatsen arbejdes der ud fra
principperne i Relationel velfeerd, hvorfor der er fokus p& opbygning af tillids-
fulde, personlige relationer mellem familier og medarbejdere. Dette anses som
en grundlaeggende forudsaetning for at skabe social forandring. Der arbejdes
bade med familiernes kapabilitet til at skabe det gode liv for dem selv samt
med at styrke familiernes forbindelse med naere relationer, lokale faellesska-
ber, foreningslivet og arbejdsmarkedet. | programperioden har otte-ti familier
modtaget indsatsen.
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Indsatsen varetages af et team pa fire medarbejdere, der kan inddrage ovrige
medarbejdere og afdelinger ved behov, enten for at fa vejledning og sparring
eller for at de kan yde konkrete bidrag i samarbejde med familierne.

Erfaringerne med Faelles forandring

De fagprofessionelle i indsatsen vurderer, at indsatsen i programperioden er
udviklet fra idestadie til en indsats, som er implementeret, og som virker i
praksis. | indsatsen er der arbejdet med at saette ind de steder, som seerligt
udfordrer familierne. Der er sdledes bade arbejdet med praktiske ting sdsom
udarbejdelse af budgetskemaer, indkgb af udstyr til hjemmet og oprydning og
rengering. Familierne er ogsa blevet ledsaget til aftaler, og de er blevet stattet
i at samarbejde med bgrnenes daginstitutioner, skoler, sundhedsplejersken,
fysioterapeuter mv. Derudover er der gennemfart bade individuelle og par-
samtaler med foraeldrene. Disse lavpraktiske indsatser og samtalerne har bi-
draget til at f& handteret de ting, som gar hverdagen uoverskuelig for forael-
drene, hvilket har givet foraeldrene mere overskud i hverdagen.

Oplevelsen hos de fagprofessionelle i indsatsen er, at de igennem indsatsen
har faet skabt et bedre mede med borgerne og gennem hyppig kontakt med
familierne har faet skabt en bedre relation til dem. Familierne oplever sig set
og hart, og de oplever at have medbestemmelse pa fokus i indsatsen. Samti-
dig er der skabt faerre kontaktflader mellem familierne og kommunen, hvilket
bade har lettet familiernes kontakt med kommunen og har skabt mere samlet
viden om familien. Det opleves endvidere, at familierne har faet sterre tillid til
systemet, at foraeldrene er i bedre trivsel, og at de far frigjort ressourcer, sa
de kan vaere bedre foraeldre og understgtte deres begrns trivsel. Ifglge de fag-
professionelle har indsatsen i flere familier bidraget til at forebygge af anbrin-
gelser.

P& organisatorisk niveau oplever de fagprofessionelle, at de lykkedes med at
fa skabt et mere helhedsorienteret blik pa familierne, og at de har opnaet en
feelles erfaringsbase i forhold til at arbejde med familier med komplekse pro-
blemer. De oplever pa den baggrund, at de opnar bedre kvalitet i det tvaerpro-
fessionelle arbejde, og at indsatsen bliver mere effektiv og meningsfuld bade
for medarbejderne og for familierne.

Et eksempel er en familie, som ved opstart i indsatsen var anbragt pa en fami-
lieinstitution, og hvor man fra kommunens side var bekymrede for bgrnene og
for, at der var vold i familien. | regi Feelles Forandring blev der bade arbejdet
med familiens mere lavpraktiske udfordringer, budgetleegning og samarbejde
med daginstitutionen og ledsagelse af familien ved laeegebesgg og i jobcente-
ret. Dertil er der gennemfgrt parsamtaler med foraeldrene. Familien modtog
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indsatsen i 10 maneder, og forlgbet har bevirket et betydeligt forbedret par-
forhold og foreeldreskab. Efter forlgbet er der ikke laengere en bekymring for
bernene og faderen er kommet i fast job, mens moderen star over for jobaf-
klaring. Foraeldrene selv italeseaetter, at de oplever sig lyttet til og behandlet li-
geveerdigt, og at deres samarbejde med kommunen er mere tillidsfuldt, hvor-
for de nu ter reekke ud, nar de har brug for hjeelp.

Fremadrettet er der blandt medarbejderne et @nske at fa skabt en bedre orga-
nisering omkring det involverede personales varierende arbejdstider i indsat-
sen. Dertil er der et enske om at opskalere indsatsen, sa flere familier kan
hjaelpes i indsatsen.
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Figur 2.6

Indsats:

Indsats inden for rammerne af § 11.7-52

To sagsbehandlere i hver familie | ligevasrdigt
samarbejde

Tvarfagligt samarbejde | konkrete familler

Arbejde som tvaerfagligt team ud fra principperne

| Relationel velfaerd

Der arbejdes ud fra et princip om integreret
faglighed

Gentankning, udvikling cg afpravning af nye
faglige l@sninger

Medarbejderne er en koordinerende funktion for
familien

Hyppig kontakt til familier efter aktuelle behov

Der tages udgangspunkt | familiens ansker/bahov

- ansvaret er has familien

Samtaler, planlaegning og praktisk hjzlp (budget,
akonomiske stettemuligheder, opskrivaing |
daginstitution)

Stette til samvaer med barmene

Opbygning af tillidsfulde, personlige relationer
mellem familier og medarbejdere.

Forandringsteorien for Fzelles Forandring

Forventede virkninger - kort sigt:

Der leveras en falles og samordnet
helhedslasning for familien, pd tvaers af Center
for Job, Uddannelse ag Rekruttering og Center
for Barn og Familie

Der etableres et halhed sorienteret syn pé
familierne

Madarbejderne fir falles erfaringsopbygning og
kan sparre med hinanden

Kapacitetsopbygning | farhold til familier med
komplekse problemer

Bedre kvalitet | det tvaerprofessionelle og
tvaersektorielle samarbejde

Der etableres bedre relationer til familierne
Familiens egne oplavede akutte problemstillinger
afhjzelpes

Familiernes lavpraktiske udfordringer hindteres
Familierne oplever, at medarbejdernea er
tilgangelige

Familierne deltager | forskellige aktiviteter
Familierne fér ro pd | forhold til akutte problemer
Familierne fir ro pd | forhold til eventuelle
ferventningerne fra jobcenter

Mare effektiv og meningsfuld indsats for bade
familier og medarbejdera.

Forventede virkninger -
mellemlangt sigt:

Foerabyggelse af anbringelser

Foraeldrena har starra tillid til systemat
Foraldrena apndr egat foraldrekompeatance
Foraeldrena er | bedre trivsel

Foraldrene aplever starre tiifredshed
Forazldrene oplever, at de har mulighed for at
agere | eget liv

Foraeldrene tager ansvar for egen udvikling og
kursskifte

@get fagprofessionel forpligtelse | forhold til
familierne

Bedre tvaerfagligt samarbejde | kommunen
Starre arbejdsglade hos de fagprofessionelie i
indsatsen.

Forventede virkninger — langt sigt:

Ml pd bameniveau:

Flare barn | forventet trivsal

Flere barn med tryg tiknytning

Bgede relationskampetencer hos bam

Bedre skolestart

Bedre skrive- og lesefardigheder

Faarre anbringelser

Ml pa foraldreniveau:

- Foraeldrene er afklarede | forhold til
beskaeftigelse eller uddannalse.

Modererende faktorer:

+ Samarbejde med andre akterer eksternt og internt i kommunen
+ Forskellige rammer og lovgivning pa tvaers af det sociale system og

beskaftigelsessystemet

Identifikation af de rette familier til indsatsen
Koordinering af medarbejderne, der er deltidsansatte i
teamet.

Note:

Kilde:

Forandringsteorien er udarbejdet og videreudviklet ved gennemfeorelse af tre forandringsteoretiske workshops med ledere og fagprofessionelle involveret i arbejdet med indsatsen.

Forandringsteori udviklet af de ledere og fagprofessionelle, der har udviklet og arbejdet med Feelles Forandring forlebene i Bornholms Regionskommune.
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2.1.7

Tvaergaende forandringsteori for de familierettede indsatser

Formalet med de familierettede indsatser er, som tidligere skitseret, dels at
styrke handlekompetencen og foraeldrekompetencen i de enkelte familier, dels
gennem et styrket samarbejde mellem foreeldre og fagprofessionelle i kommu-
nen og de fagprofessionelle imellem at styrke den tidlige opsporing og ind-
sats. Dette skal samlet set ske for at understgtte en bedre tilknytning mellem
foreeldre og deres barn samt ikke mindst understatte badde bernene og forzel-
drenes trivsel.

Pa baggrund af forandringsteorierne for hver af de familierettede indsatser har
vi udarbejdet en tvaergdende forandringsteori, der ser pa tveers af de forven-
tede virkninger af indsatserne pa kort, mellemlangt og langt sigt. Dette er for at
visualisere sammenhangen mellem virkningerne af de familierettede indsatser
og de gnskede virkninger pa programniveau. Den tvaergaende forandringsteori
anvendes i det felgende som et analytisk redskab til pa tvaers af indsatserne at
give en status p3, hvor langt i forandringskaeden programmet er i forhold til de
gnskede virkninger med programmet. Den tvaergdende forandringsteori for de
familierettede indsatser er illustreret i nedenstaende Figur 2.7.
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Figur2.7  Tvzergaende forandringsteori for de familierettede indsatser

© 7 Berm:
= Flare barn med tryg tilknytning

Forzldre og bern:
= Sund og tryg relation mellem forseldre og bern

Foraidre:

= (get foreldrekompetence

& = Barnat er | forventet trivsel = Foraaldres sensitivitet over for barnet eges = Flare foraldre afklaret | forhold til beskaftigelse og uddannelse
‘B = Barnet kan indgd | relationer | dagtilbud = Bedre tilknytning mellem bam og foraeldre og styrkede = Mulighed for at agere i eget liv
A - Barnats fejlsignaler minimeres foraldrekompetencer - Sterre oplevelse af empowearment
g - Bedre trivsel blandt bamene | hverdagen i dagtilbud - Mindre ulighed | den gode start for familierne | dagtilbud - Foraldrene kan klare sig selv.
- Barn udvikler sig | forhold til deres fulde potentiale - Famrre anbringelser,
S - Pgede relationskompetencer hos bern
- Bedre skolestart, bedre skrive- og lesefardigheder.
Foraldrekempetencer: Handlekempetence: Tidlig opsporing og indsats:
‘a « Bedre tilknytning og reguleringskompetencer ved foraaldre og = Bedre parforhold og faerre konflikter = Det er lettere for foraeldre og fagprofessionelle at italesastte
B barn = Flere foraeidre afklarede | forhold til beskaeftigelse og ting, der er svaere eller oplevede udfordringer
- « Foraldrene agerer anderledes pd baggrund af viden uddannelse = Foraaldre sperger naturligt om hjaelp
o - Forzzldre er sammen med deres bern | bernenes falelser - @konomisk bedre mulighed for at agere | eget liv - Rette indsats til rette tid.
g «  Forzeldre kan se deres barns behaoy - Starre oplevelse af empowerment
_ - Forzldrene kan aflese deres barns signaler - Foraldrene kan klare sig selv.
E - Faorzeldrene forstdr balancen | farhald til at lede barnet aller at
Q2 felge det
@ « Bedre foraeldre-barn-kontaki
= « Foraeldrene far flere vaerktajer
« Foraldrene fir foraeldreskabet tilbage
. I
Foraldrekompetencer: Handlekompetencea: Samarbejde mellam foraidre og fagprofessionalle:
Forasidrene bilver nysgerrige pi deres bams signaler og de Bedre trivsel hos foraeidre Fagprofessionelle yidensformidiar om udfordringer, og hvad der
behov, der ligger bag Starre tilfredshed has foraldrens virker
Forasidrene fir ro og redskaber til relationen til barnet Foraldrene agere | eget liv - gget selvbestemmelse Mindre barriera for foraldrene at sparge om hjalp, hvis
I Fazlles tiigang og forstdelse mellem foraldrena Forasldrane tager ansvar for agen udvikling og kursskifte relavant
[e)] Farasldrene bliver bavidstg|ort om, hvordan deres egen Forasldre i risiko forfpd vej mod efterfadselsreaktionar udviklar Mere interaktion og kommunikation mellem dagtilbud og
‘W opvasket pavi dem ag s rolle som foraaldre Ikke disse, faraaidre
= Forasidrena bllver mere sikre pd deres rolle som forasidre | Aktivaring af det padagogiske parsonales aksistarande
o madat med deres bam karmpetencer | relatian th foraldresamarbejde
" Forzeldrene oplever selv, at de bliver bedre foraldre Famillerne oplever, at de bliver hart og at deres perspea

Foraaldrene radskaber tll nedtrapning af konflikter
Forasldre anerkender egne begransninger
Forasldrene deler egne oplevelser bide som foraldre og fra
agen opvakst

praanatal tilknytning
Bget selvrefleksion hos foraeldrene.

Testtere tveerfagligt Theraplay-gravid-
samarbejde gruppe

Kilde: VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.

Feelles

COS-P-forleb .
hjemmebeseg

sas som ligevasrdige
Famillerne har aget tlilid til systemat.

Udvidet
familieindsats

Fzelles forandring
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2.2

P& baggrund af de forandringsteoretiske workshops med de ledere og fagpro-
fessionelle, der har udviklet, og som arbejder med de familierettede indsatser i
De sma berns Bornholm, er der, som praesenteret i de foregdende afsnit, udar-
bejdet individuelle forandringsteorier for hver af indsatserne. Disse udger et
solidt fundament for den tvaergdende forandringsteori. Den tveergdende for-
andringsteori afspejler saledes den nuvaerende praksis for de fagprofessionel-
les mgde med barn og smabernsfamilier i Bornholms Regionskommune.

Evalueringen viser, at virkningerne pa kort sigt i vid udstraekning har indfundet
sig, samt at der er tegn pa flere virkninger pa mellemlangt sigt. Vurderingen er,
at indsatserne bidrager til, at foraeldrene opnar egede foreeldrekompetencer,
og at foreeldrene oplever stgrre empowerment samt kan agere i eget liv. Dertil
er det vurderingen, at indsatserne understgtter etableringen af sunde og
trygge relationer mellem foraeldre og bgrn, at foreeldrenes sensitivitet over for
barnet @ges, og at der etableres en bedre tilknytning mellem foraeldre og barn.
Samlet set er det vurderingen, at ggede foraeldrekompetencer, ggede handle-
kompetence hos foreeldrene samt tidlig opsporing og indsats skaber forud-
seetningen for aktiveringen af de langsigtede virkninger. Dette er alt sammen
forudsaetningen for, at flere barn opnar en tryg tilknytning, at barnene er i triv-
sel, at de kan indga i sociale relationer, og at bgrnene udvikler sig i forhold til
deres fulde potentiale. Det er sdledes vurderingen, at de familierettede indsat-
ser bade enkeltvist og tilsammen bidrager til at skabe forudseetningerne for
opnéelsen af malene med programmet De sma berns Bornholm som beskrevet
i indledningen af denne evaluering.

Indsatser malrettet dagtilbud

Mange undersggelser, bade nationale og internationale, viser, at dagtilbud med
hgj kvalitet blandt andet bidrager til mindre stressede barn, styrkelse af den
sproglige, sociale og kognitive udvikling, samt at barn senere hen far hgjere ka-
rakterer i skolen, oftere tager en ungdomsuddannelse og klarer sig bedre se-
nere hen i livet pa arbejdsmarkedet. En indsats af hej kvalitet tidligt i barnets liv
kan altsa have en langvarig betydning for barnets senere livsmuligheder. Denne
indsats kommer szerligt barn i udsatte positioner til gode og kan saledes med-
virke til at bryde den negative sociale arv (Taggart, 2019).

| regi af programmet De smé& berns Bornholm er der ivaerksat flere indsatser
med henblik pé at understatte kvaliteten i dagtilbuddene i Bornholms Regions-
kommune. Der er blandt andet ivaerksat indsatser i forhold til en praksisoriente-
ret opkvalificering af personalet med henblik pa at udvikle den professionelle
praksis og et inkluderende leeringsmiljg i dagtilbuddene. Dertil er det hensigten
at udvikle det tvaerprofessionelle samarbejde og samarbejdet med foraeldrene
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2.2.1

med henblik pa at understatte tidlig opsporing og indsats. | programperioden er
der arbejdet med fglgende indsatser i dagtilbuddene:

m  SprogTrappen
m  Kompetencelgft i dagtilbud
m  Tidlig indsats med inklusions- og ressourceteamet.

| det felgende afsnit skitseres formalet med og indholdet i hver af indsatserne,
tegn péa indsatsernes virkning, medarbejdernes og ledernes vurdering indsat-
serne og udfordringerne forbundet hermed samt eventuelle fremadrettede on-
sker til og fokusomrader i indsatserne.

SprogTrappen

Bern skal tilegne sig mange faerdigheder i de ferste ar af deres liv, men forsk-
ningen fremhaever ofte de socio-emotionelle og sproglige kompetencer som
seerligt afgerende for bgrns trivsel, leering og udvikling. Sproget er fundamen-
tet for at kunne kommunikere og leere noget nyt. Samtidig er det et vigtigt
redskab til at kunne saette ord pa felelser og meninger. For at understette ar-
bejdet med sproglige udvikling for alle barn pa Bornholm og herunder saerligt
bern i familier, der ikke har de bedste forudsastninger for at understgtte den
sproglige udvikling hos deres barn, har man i regi af De smé barns Bornholm
valgt at implementere SprogTrappen.

SprogTrappen fungerer som et vaerktgj til at reflektere over praksis og lae-
ringsmiljg i dagtilbud med afseet i det lille barns sproglige udvikling. Modellen
bidrager til at fa gje pa det enkelte barns forudsaetninger for sprog og dets re-
elle sproglige kompetencer, saddan at personalet kan ramme niveauet i samvaer
med barnet og bedst understgtte barnets udvikling preecis, hvor det er.
SprogTrappen ser ikke kun pé barnets formelle sprog, men inddrager alle de
elementer, der gensidigt pavirker hinanden, nar barnet skal udvikle sprog,
blandt andet legeudvikling, relationer/sociale kompetencer, kognition og fael-
les opmeerksomhed. Arbejdet med SprogTrappen understatter fagpersonalet i
systematisk at folge og stette det enkelte barns udvikling over tid pa bag-
grund af de observationer, der geres i hverdagen. Sundhedsplejen registrerer
bernene farste gang i it-systemet "Hjernen og Hjertet”, nar barnene er 8-9
méaneder gamle. Herefter screener personalet i dagplejen eller vuggestuen
bernene hver sjette-ottende maned. Hensigten er gennem systematisk og lg-
bende opfelgning at opdage eventuelle sproglige udfordringer tidligt. Der gen-
nemferes pa baggrund af de individuelle screeninger af bernene analyser af
sprogudviklingen for den samlede bgrnegruppe i dagtilbuddet. Viden herfra
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anvendes derefter til at planlaegge aktiviteter og paedagogikken for barne-
gruppen. Viden fra SprogTrappen anvendes ligeledes i dialogen med det en-
kelte barns foreeldre. Forandringsteorien for SprogTrappen er skitseret i Figur
2.8.

Erfaringerne med Sprog Trappen

Dagplejepersonalet og personalet i vuggestuerne vurderer, at SprogTrappen
er implementeret og er overgaet til drift i dagtilouddene. Alle kommunale bor-
nehuse samt dagplejen anvender SprogTrappen, og nogle bgrnehuse/dagple-
jere gar forrest i forhold til at integrere SprogTrappen fuldt ud i husenes struk-
turer og rutiner. Der er skabt en systematik omkring indplaceringen af barnene
i SprogTrappen, og der er etableret en systematik, hvor tale-hgrepaedagogen
ud fra observationer i laeringsmiljget understetter de peedagogiske personales
sprogpaedagogiske arbejde der, hvor indplaceringer viser en forsinket eller
spredt udvikling hos et eller flere barn. Starstedelen af medarbejderne i vug-
gestuerne og i dagplejen oplever pa den baggrund, at SprogTrappen stotter
op om deres arbejde med begrns sprog, og at de gennem anvendelse af Sprog-
Trappen har den forngdne viden til at understatte bernenes sproglige udvik-
ling.

Personalet i vuggestuerne og i dagplejen oplever, at registreringerne i Sprog-
Trappen har givet dem en storre indsigt i det enkelte barns udvikling. Det op-
leves hensigtsmaessigt, at redskabet ikke kun har fokus pa sprog, men ogsa
pa leg og generel udvikling, hvilket opleves at spille godt sammen med de
styrkede laereplaner. Det italesaettes, at SprogTrappen er et simpelt og brug-
bart redskab, som er let forstaeligt, og som har bidraget til at etablere et feel-
les sprog omkring sproglig udvikling for personalet. Samtidig er det oplevel-
sen, at SprogTrappen er god til at tydeliggere, hvor man ber saette ind med en
tidlig indsats. P& den made er det oplevelsen, at SprogTrappen bade fungere
som et vurderings- og et handlingsredskab, hvilket ger det til et redskab, der
er brugbart i hverdagen. Samlet set er det vurderingen, at der ses tegn péa de
virkninger af SprogTrappen bade pé kort og pa mellemlangt sigt, som det er
skitseret i forandringsteorien (se Figur 2.8).

Bernehusene er stadigveaek i proces med at forankre SprogTrappen pa en
méade, som giver mening i hverdagen og i den paedagogiske praksis. En udfor-
dring for anvendelsen af SprogTrappen er, at der bade i dagplejen og i vugge-
stuen ofte mangler tid og personale til at handle pé de indsatser, som Sprog-
Trappen indikerer, at der er behov for. Nogle af vuggestuerne er desuden ud-
fordrede af en skaev fordeling af uddannet og uuddannet personale, og af at
travlihed kan sta i vejen for, at SprogTrappen kontinuerligt anvendes i hverda-
gen. Oplevelsen er, at arbejdet med SprogTrappen kraever prioritering af for-
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beredelsestid til planlaegning og udferelsen af indsatserne. Blandt de fagpro-
fessionelle er der et gnske om at fortseette arbejdet med SprogTrappen, og at
arbejdet med SprogTrappen ogséa udvides til at omfatte barnehaven.

For at understgtte det Igbende arbejde med SprogTrappen udbydes brush-
up-kurser til nye medarbejdere og private dagtilbud flere gange arligt.

Fremadrettet fra 2023 er det politisk besluttet i Bornholms Regionskommune,
at dagtilbud i samarbejde med tale-/herekonsulenterne indplacerer alle bgrn
pa SprogTrappen, nar de er 24 maneder gamle.

47



Figur 2.8

Indsats:

Uddannelse af personale i SprogTrappen
Lebende introdukticn til nye medarbejdere

Alle medarbejdere kan foretage registreringer i
SprogTrappen

Sundhedsplejen registrere barnene i "Hjernean og hjertet”
ved otte-nimanedersbesaget

Bernene registreres i "Hjernen og hjertet” hver sjette til
ottende maned

Der gennemferes observationer i dagligdagen

Analyse af barnegruppen og faelles refleksion over
barnegruppens sprogudvikling

Sparring med kolleger med udgangspunkt i
SprogTrappen

Tvaerfaglig understattelse af arbejdet med
SprogTrappen ved fx tale-harepaedagog

Etablering af overblik over indsatser ivarksat pa
baggrund af SprogTrappen

Gennemferelse af analyser af data fra SprogTrappen

Anvendelse af viden fra SprogTrappen til
foraldresamtaler og til at give det hele billede af barnet

Anvendelse af viden fra SprogTrappen til at planlzgge
aktiviteter/paedagogikken pa gulvet for bernegruppen.

-

Forandringsteorien for SprogTrappen

Forventede virkninger — kort sigt:

Tidligere og aget bevidsthed om det enkelte
barns potentialer og behov

Justering af laringsmiljeet for det enkelte
barn og inddragelse af foraeldre

@get bevidsthed om potentialer og behov for
barnegruppen

Lebende sparring/inddragelse af tale-hare
konsulent og inklusions- og ressourceteamet

Falles viden om bernegruppen personalet
imellem

Feelles opmazrksomhedspunkter i forhaold til
baernegruppen personalet imellem

Sprogtrappen og le&replaner taler samme

sprog med fokus pa, at kontekst/leeringsmilje
understatter hinanden.

=)

Forventede virkninger -
mellemlangt sigt:

Tidligere opsporing af bern med sarlige
behow

Tidligere indsats for barn med sarlige behov
Bget fokus pé helhedsorienterede indsatser

@get fagprofessionel bevidsthed og
umiddelbar handling

@get refleksion over faglig praksis
Lebende justering af lzeringsmiljget

Flere fagprofessionelle bruger sprogtrappen
som falles referenceramme og som
padagogisk redskab.

Forventede virkninger - lang sigt:

Pi berneniveau:
+ Fazrre barn i risikogruppen

* Bedre sprog i bernegruppen (kan fx ses ved
sprogvurdering ved skolestart)

* Bedre skolestart
Foraldre- og fagprofessionelt niveau:

* Faelles sprog for personale og foraldre om
sproglige udfordringer

* Bedre |aringsmiljeer i dagtilbud.

-

@konomisk ramme | dagtilbuddene
Den styrkede pazdagogiske laererplan
[Minimums-)normering

Modererende faktorer:

* Ressourcer hos tale-herepaadagog

* Koordinering af sidelebende indsatser i dagtilbuddene

* Ressourcer og kapacitet hos personalet.

Note:
Kilde:

Forandringsteorien er udarbejdet og videreudviklet ved gennemfeorelse af tre forandringsteoretiske workshops med ledere og fagprofessionelle involveret i arbejdet med indsatsen.
Forandringsteori udviklet af de ledere og fagprofessionelle, der har arbejdet med SprogTrappen i dagplejen og vuggestuerne i Bornholms Regionskommune.
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2.2.2

Kompetenceloft i dagtilbud

Pa Bornholm skal barnene have en tryg og omsorgsfuld hverdag i dagtilbuds-
regi, men de skal ogsa stimuleres til at udvikle deres kompetencer bedst mu-
ligt. | regi af De sma berns Bornholm har det veeret gnsket, at der med et kom-
petencelgft skabes en kultur blandt det paedagogiske personale, der fasthol-
der et fokus pa, at "det vi gar, skaber lzering hos barnet’, og ikke, at vi ger det,
fordi det passer ind i en institutionens hverdag, eller fordi ”sadan har vi altid
gjort’.

Bevaegelsen fra pasningskultur til laeringskultur bygger pa et arbejde med at
lofte og udvikle barnesynet og de faglige kompetencer i medarbejdergruppen.
Hensigten med kompetencelgftet af det paedagogiske personale i regi af De
sma berns Bornholm har vaeret at bidrage til, at alle de medarbejdere, der ar-
bejder med de mindste bern, far en grundlaeggende forandring og forankring i
deres viden. Formalet med kompetencelgftet har overordnet vaeret at sikre, at
den viden, der er oparbejdet gennem forskning og evaluering af praksis, bliver
implementeret i den paedagogiske praksis, og at der kan ses tegn p4, at denne
viden praktiseres i den enkelte gruppe i dagtilbuddet.

Kompetenceloaftet har indebaret tilrettelaeggelse af et uddannelsesforlab for
alt personale med fokus pa overfarsel fra laering til handling i praksis for der-
igennem at sikre et gennemarbejdet kvalitetslaft af maden, det paedagogiske
arbejde udferes pa. Kompetencelaftet har sdledes fundet sted i de enkelte
bernehuse, og hvor det enkelte bgrnehus i samarbejde med underviserne fra
Kebenhavns Professionshgjskole (KP) har udvalgt lokale fokuspunkter for
kompetencelgftet i de enkelte institutioner. Pa baggrund af fokuspunkterne
har undervisere fra KP gennemfart observationer i bernehusene med henblik
pa, at gennemfore feedbacksamtaler med det paedagogiske personale rum til
refleksion. Derefter har laeringsgrupper i de enkelte barnehuse gennemfart
prevehandlinger med henblik pd at justere praksis samt gennemfert observati-
oner og indsamlet data om praksis, som efterfalgende har dannet grundlaget
for faelles faglige refleksioner og faglig sparring (se den skitserede foran-
dringsteori for indsatsen i Figur 2.9).

| foraret 2023 modtager alle bernehusene to undervisningsvideoer og en op-

samlende plakat fra Kgbenhavns Professionshgjskole. Forméalet med dette er
at fastholde implementeringen af kompetencelaftet.

Erfaringen med kompetenceloftet i dagtilbuddene

Hovedparten af bernehusene har oplevet, at der i kompetencelgftet har vaeret
en god sammenhang mellem teori og praksis, og at forlgbet har bidraget til at
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etablere en feelles vidensbase i de enkelte bagrnehuse. | hovedparten af berne-
husene er det oplevelsen, at de kontinuerlige besgg af underviserne har moti-
veret og hjulpet personalet til at reflektere over egen og feelles praksis og pa
den baggrund justere praksis. | flere af bgrnehusene har der i kompetenceud-
viklingsforlgbet vaeret fokus pa at skabe bedre overgange samt at skabe en
grundigere planleegning og tydeligere rollefordeling i forbindelse med gen-
nemfgrelse af aktiviteter. Erfaringen er, at den grundigere planlaagning gar det
lettere at skabe en struktur for bernene og vejlede dem, sa de ved hvad, der
skal foregd. Erfaringen er, at dette i sig selv understatter barnenes trivsel.
Dertil er det med til at synligg@re bernenes kompetencer og skabe succesop-
levelser for dem. P& den made er det i flere af bernehusene oplevelsen, at der
er sket en a&ndring i laeringsmiljget, som har betydning for bernenes deltagel-
sesmuligheder.

Et konkret eksempel er en bgrnegruppe i en specialbgrnehave, som har stort
behov for statte i leg, relationer og felelser i forbindelse med sammenleegning
af to barnehaver. | regi af kompetencelgftet tilrettelagde det paedagogiske
personale en indsats, som bestod i at gennemfere det samme teaterstykke
hver uge, men med sma variationer. Erfaringen var, at dette bidrog til en gen-
kendelighed og kontinuitet for barnene samt gav dem et faelles sprog, feelles
redskaber og en faelles referenceramme, som de efterfglgende kan bruge kon-
kret i deres lege. Barnene blev gennem denne indsats stgttet i udviklingen af
bade deres sociale relationer og deres folelsesmaessige reaktioner.

Oplevelserne af kompetencelgftet blandt lederne og det paedagogiske perso-
nale har veeret blandede, og pa tvaers af bernehusene er det vurderingen, at
indsatsen ikke er fuldt implementeret i praksis. Dette har ogsa betydning for
de oplevede virkninger af indsatsen (se Figur 2.9), hvor det paedagogiske per-
sonale i nogle barnehuse bade ser flere af virkningerne pa kort sigt og mel-
lemlangt sigt, er personalet i andre barnehuse har vanskeligere ved at fa aje
virkningerne pa mellemlangt sigt.

I nogle barnehuse har indsatsen vaeret udfordret af, at undervisningsforlgbet
ikke helt er lykkedes, mens man i andre barnehuse oplever at vaere udfordret
af manglende ressourcer, tid til planleegning og organiseringen af personalet.
Nogle steder eftersperges der flere praksisnaere forlgb og et genbesgg i for-
hold til at genaktivere det allerede tillerte.
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Figur 2.9

Indsats:

+ Samskabende proces med
Kebenhavns Professionshejskole,
som har gennemfert forlebet i
Barnehusene

« Udvzelgelse af fokuspunkter i de
enkelte institutioner

+ Trerul af lokale besegi de enkelte
bernehuse

+ Lebende dialog med bernehusets
ledelse om videreudvikling af
fokusomrader

+ Nedszettelse af leeringsgruppe

+ Leeringsgruppen gennemfaerer
prevehandlingerne i institutionen

+ Understettelse af dialogen om det
enkelte bernehus’ fokuspunkter

« Observation af indsats i det enkelte
baernehus, med henblik pd at forstd
praksis

« Observationer, der er tilrettelagt
med udgangspunkti detlokale
fokus

+ Data treekkes fra det observerende
rum til de superviserende rum med
leeringsgrupper i personalegruppen
samt den lokale leder for at
understotte forankring

* Feelles sparringsforleb med
paedagogiske ledere

+ Feelles sparringsforleb med
inklusions- og ressourcepsedagoger

+ Ved afslutning af forleb -
personalemeder for alle
bernehusets medarbejdere med

henblik pa erfaringsudveksling,
vidensspredning, forankring. -

Forventede virkninger — kort sigt:

Styrket lzeringsmilje for fagprofessionelle
Left af kvaliteten i den enkelte institution

Praksisnaer omsaetning af teoretisk
fundament

Udbvikling af evalueringspraksis og
dokumentationsmetoder

Oget refleksionskultur

Sterre opmaerksomhed pa de didaktiske
kompetencer

@get relationskompetence

@get forstaelse af legen som afgerende for
berns udvikling

@get fokus pé legen i lzeringsmiljeerne
@get forstaelse for den voksnes afgerende
betydning for udvikling af lege og
lzeringsmiljeer

Udvikling af faglig stolthed blandt de
fagprofessionelle i forstielsen og nyt blik p&
hverdagspraksis

@get arbejdsglade

Kapacitetsopbygning sa inklusions- og
ressource-teamet kan understette den
videre forankring

Redskaber til ro pa nervesystem = kvalitet

Kompetenceleft p& egen arbejdsplads
understetter, atlzering lagres.

4

Forandringsteori for kompetenceloft i dagtilbud

Forventede virkninger — mellemlangt sigt:

Ledelsesunderstettelse af forsat udvikling af det professionelle paedagogiske rum

Sterre forstéelse af lederens rolle som kontinuerlig didaktisk og peedagogisk
sparringspartner

Italeszette tvivl og egne faglige begraensninger

Professionaliseret kommunikation, hvor man kan undre sig sammen og legitimt
forholde sig kritisk til egen og hinandens praksis

Sterre mod til at turde afpreve handlinger oginddragelse af andre
fagprofessionelle - fx inklusions- og ressourceteam

@get professionalitet s& de fagprofessionelle formér at flekse ind og ud af
struktur, med bernenes behov for eje

@get inddragelse og medbestemmelse p4 barneniveau
@get forstielse for den voksnes betydning for at understette leg og udvikling
@get bevidsthed om betydningen af paedagogisk planlzegning af laeringsaktiviteter

Starre fokus pé relationer bernene imellem — dannelse af barnemiljeer og udvikling
af barnefallesskaber

Udvikling af sammenhaengen mellem bernefaellesskaber og praksisfellesskaber
(den didaktiske kompetence)

@get fokus pa det fysiske lzeringsmilie

@get fokus pa at inde- og udeliv kan noget forskelligt, og at uderummet, for at
have kvalitet, fordrer ligesa stor didaktisk opmaerksomhed

Fokus pé lzering hele dagen, ikke kun i de planlagte aktiviteter

Et opger med at ‘tid veek fra bern’ ber ses som en kvalificering af ‘tid sammen med
barn'.

Sterre arbejdsglaede

@get faglig stolthed

Udvidet normalitetsforstaelsei forhold til bern, der har behov for mere
opmaerksomhed i nogle perioder

Faerre udpegninger af individuelle barn til fx udredning

Styrket samarbejde med forzldrene grundet forstéelsen for, hvordan barnets

forskellige arenaer via gunstige samspil understetter kvaliteten i den tidlige
indsats.

-

Forventede virkninger — langt sigt:

P& institutionsniveau:

+ Oget didaktisk fokus — paedagogiske
metoder og paedagogisk dokumentation

+ Udvikling af felles fagkultur, der kan
understette samlet fokus og minimerer, at
kulturzendring er individbaren - institutionel
hukommelse

+ Synergieffekt - tvaerinstitutionelt

* @get sammenhaeng mellem forskellige
indsatser i den enkelte institution

P& berneniveau:

+ Flere berniforventet trivsel

+ Flere bern med tryg tilknytning

+ Pgede relationskompetencer hos bern
+ Bedre skolestart

+ Bedre skrive- og lzesefzerdigheder

« Faerre anbringelser.

+ Udskiftninger i personalegruppen.

Modererende faktorer:

Note:
sen.

Kilde:

Forandringsteori udviklet af de ledere og fagprofessionelle, der har arbejdet med kompetencelgftet i Barnehusene i Bornholms Regionskommune.

Forandringsteorien er udarbejdet og videreudviklet ved gennemferelse af fire forandringsteoretiske workshops med underviserne fra KP, ledere og fagprofessionelle involveret i arbejdet med indsat-
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2.2.3

Tidlig indsats - inklusions- og ressourceteam

| den tidlige indsats med inklusions- og ressourceteamet er det inklusions- og
ressourcepadagogens opgave at understatte dagtilbuddene i, at alle bern
skal forstas i samspil, i leeringsmiljeer og i mulig forandring. Formalet med ind-
satsen er at styrke de fagprofessionelles refleksion over den daglige praksis i
vuggestuerne samt tidligt at opdage og agere pa bern i udsatte positioner.
Forstdelsen i indsatsen hviler pd, at en udsat position ikke er en vedvarende
position, men er en position der kan forandres med de rette indsatser. Bor-
nene skal tilgds ud fra den givne kontekst, og derfor handler indsatsen om, at
inklusions- og ressourcepadagogen understgtter dagtilbudspersonalet i at
veere nysgerrige pa egne og andres perspektiver og positioner og i at have en
forstaelsesramme, hvor barnenes adfaerd betragtes som ledetrade og ikke
som et problem i sig selv. Indsatsen er en videreudvikling af inklusions- og
ressourceteamets normale praksis, hvor fokus har veeret pa enkelte bern i
barnehaverne. Dermed satter denne indsats tidligere og bredere ind, end det
har veeret tilfeeldet tidligere.

Som skitseret i forandringsteorien for indsatsen i Figur 2.10 indledes forlgbet
med et opstartsmgde mellem inklusions- og ressourcepsedagogen og dagtil-
budsledere. Her drgftes det snskede lokale fokus i forlebet og rammerne for
forlabet, og der foretages en gensidig forventningsafstemning omkring forla-
bet. Herefter indgar inklusions- og ressourcepadagogen som en ekstra res-
source i dagligdagen i vuggestuen og deltager i det paedagogiske arbejde i op
til 6 maneder. | forlgbet er der bade fokus pa enkelte barn, pa bernegruppen
og pé personalegruppen, hvor inklusions- og ressourcepaedagogen observerer
det paedagogiske arbejde og faciliterer reflekterende mader og faglige draftel-
ser med personalet. Pa baggrund af de feelles refleksioner over praksis igang-
saettes der indsatser i forhold til at justere den lokale praksis. Dette sker med
henblik pé tidligere opsporing og indsats i forhold til barn i mistrivsel eller barn
med saerlige behov. Andre fagpersoner inviteres ind Igbende efter konkrete
behov.

Erfaringerne med den tidlige indsats ved inklusions- og ressourceteamet

Oplevelsen blandt det paedagogiske personale i vuggestuerne er, at det er
virksomt, at inklusions- og ressourcepadagogen kommer ind udefra og kan
bidrage med at se pa laeringsmiljget med andre gjne. Dette ager den faglige
refleksion og skaber en faelles nysgerrighed og fordybelse i forhold til den ek-
sisterende paedagogiske praksis. Oplevelsen er, at refleksionsrummet har ab-
net op for at snakke om de ting, som ellers blev taget for givet i dagligdagen,
og abnet op for afpravning og etablering af nye mere virksomme rutiner og
strukturer. Det opleves som meget vaerdifuldt for forlgbet, at inklusions- og
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ressourcepaedagogen i forlebet indgar som en ekstra ressource i dagtilbuddet,
da det friger ressourcer til, at det er muligt at afprave de nye tiltag. Samlet set
er det vurderingen, at de forventede virkninger pé kort sigt og i nogen ud-
straekning de forventede virkninger pa mellemlangt sigt (jf. forandringsteorien
i Figur 2.10), ses i vuggestuerne.

| et dagtilbud beskriver personalet eksempelvis, hvordan de tidligere oplevede
megen uro, mange konflikter og forvirring hos bgrnene i forbindelse med over-
gange fra en aktivitet til en anden. Personalet troede, at de havde styr pa
strukturen og rutinerne omkring overgangene, men indsa at der var behov for
en justering af praksis. P& baggrund af en feelles faglig dreftelse med inklusi-
ons- og ressourcepaedagogen afprgvede de en lgsning, hvor barnene blev
delt op i mindre grupper — bade til samling, i garderoben og i forskellige aktivi-
teter. Derudover udarbejdede det peedagogiske personale en konkret plan for,
"hvem ger hvad” i de praktiske situationer, samt udarbejdede visuelle redska-
ber til flere af leeringsmiljgerne. Oplevelsen er, at de nye tiltag har skabt mere
ro pa stuen generelt og specifikt i forbindelse med overgangene, hvor der er
meget mindre forvirring bade for personale og bern. Barnene er desuden
glade for den visuelle understattelse i leeringsmiljgerne, som hjeelper dem til at
forstd, hvad de skal. | dagtilbuddet er det oplevelsen, at forlebet med inklusi-
ons- og ressourceteamet har hgjnet personalets arbejdsgleede og givet dem
en stgrre faellesskabsfelelse for den peedagogiske praksis.

Vurderingen er samlet set, at forlabene med inklusions- og ressourcepsedago-
gerne i vuggestuerne er implementeret i praksis. Sytten bgrnehuse har i pro-
gramperioden gennemfgrt forlgb med inklusions- og ressourcepadagogerne,
og indsatsen er justeret Igbende. For eksempel er forlabet i nogle barnehuse
udvidet fra 3-6 maneder, og der er i programperioden tilfert en ekstra medar-
bejder som ressource til indsatsen. Det, der kan udfordre indsatsen, er, hvis
det ikke lykkes at etablere et ejerskab til indsatsen i dagtilbuddet, og udfor-
dringer med at forandre den paadagogiske praksis i vuggestuerne. Dertil kan
der veere et ressourcepres og hgj mgdeaktivitet i dagtilbuddene, hvilket kan
gore, at der er tilstreekkeligt med ressourcer til at planlaeegge og afprave juste-
ringen af laeringsmiljgerne. Dertil kan det internt i de enkelte institutioner ople-
ves som en udfordring, hvis ikke alle stuer far den samme indsats. Pa tveers af
de fagprofessionelle i dagtilbuddene er der et stort anske om at fortsaette for-
lobene. Fremadrettet er det desuden et onske, at der kan gennemfgres opfel-
gende meder 3 maneder efter et endt forlab, dette for i hajere grad at under-
stotte en kontinuerlig evalueringskultur om den faglige praksis, og for at ram-
mer, rutiner og det paedagogiske leeringsmilje pa den baggrund lgbende juste-
res.
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Indsats:

Opstartsmede mellem institutionsleder og
inklusions- og ressourceteamet om
rammer, lokalt fokus og
forventningsafstemning

Andre fagpersoner inviteres ind efter
lokale behov

Obligatoriske kontinuerlige forlab
Lokale refleksionsforleb

Ekstra padagog i 6 mdr. i udvalgte
institutioner, som bade er en del af
praksisfeltet og reflekterende mader
Midtvejsevaluering af forlbet
Genbeseg efter endt forlab.

Forventede virkninger — kort sigt:

Fokus pd rammer og padagogik i
vuggestuerne
Metarefleksion over praksis i bernehuset

- Etablering af falles faglige refleksionsrum

Justering af lokal praksis

- Feelleshed om indsatsen, personalet

oplever ejerskab til indsatsen

Tidligere opsporing af bern i mistrivsel
Tidligere indsats over for bern med behov
Indsats, inden problemerne opstar

Oget foraeldresamarbejde

Fagpersonalet i almenomradet ved, hvor
de skal henvende sig ved behov for
specialistviden.

.

.

.

Figur 2.10 Forandringsteorien for den tidlige indsats med inklusions- og ressourceteamet

Forventede virkninger —
mellemlangt sigt:

Styrket refleksionskultur | huset

Sterre feellesskab omkring praksis efter
endt forleb

Feelles sprog om udfordringer i den lokale
praksis

Kontinuerlig evalueringskultur om faglig
praksis

@get forandrings-parathed

@get fokus pd vuggestue-paedagogikken
Qget forstaelse af, hvorfor bernene handler
som de ger

Feerre udfordringer blandt
bernehavebernene.

Forventede virkninger — langt sigt:

.

.

Feerre udfordringer blandt skolebarn
Bernehusene bruger i hejere grad IRT i
vuggestuerne

Kontinuerligt og helhedsorienteret arbejde
med bernene, fer kompleksitet bliver for
stor

Rammerne justeres lebende, og det
paedagogiske lzeringsmilje tilpasses
tidligere end i dag

Stabil og hej kvalitet i dagtilbuddene.

+ Manglende ejerskab til indsatsen

Bernehusenes modenhed i forhold til forandring

+ Lederopbhakning

Modererende faktorer:

« Forforstaelser og erfaringer hos dagtilbudspersonale og inklusions-

og ressourceteamet om, hvordan indsatsen bliver modtaget.

Note: Forandringsteorien er udarbejdet og videreudviklet ved gennemfarelse af fire forandringsteoretiske workshops med ledere og fagprofessionelle involveret i arbejdet med indsatsen.

Kilde: Forandringsteori udviklet af de ledere og fagprofessionelle, der har arbejdet med den tidlige indsats med inklusions- og ressourceteamet i vuggestuerne i Bornholms Regionskommune.



2.2.4

Tvaergaende forandringsteori for dagtilbudsindsatserne

Hensigten med de indsatser i De sma berns Bornholm, der er malrettet dagtil-
buddene er at understotte, at barn pad Bornholm udvikler sig, trives og leerer -
allerede i de tidlige ar. Dertil er det hensigten at optimere vejen fra bekymring
til handling og gennem tidlige forebyggende indsatser understgtte, at flest
mulige bern er inkluderede i de almene tilbud. | regi af programmet De sma
barns Bornholm er der derfor iveerksat indsatser, der med udgangspunkt i den
lokale kontekst skal understgtte udviklingen af den professionelle praksis,
hajne kvaliteten i leeringsmiljgerne i dagtilbuddene samt understotte det tveer-
professionelle samarbejde og samarbejdet med foreeldrene.

Pa baggrund af forandringsteorierne for hver af indsatserne malrettet dagtil-
buddene har VIVE udarbejdet en tvaergdende forandringsteori, som ser pa
tveers af de forventede virkninger pa kort, mellemlangt og langt sigt, dette for
at tydeliggere sammenhangen mellem virkningerne af indsatserne i dagtil-
buddene og de @nskede virkninger pa programniveau. Den tvaergaende foran-
dringsteori for indsatser mélrettet dagtilbuddene er skitseret i Figur 2.11.
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Kilde:

Figur 2.11

1
1

Mellemlangt sigt Langt sigt

Kort sigt

Lzeringsmiljser:

peaedagogiske lseringsmiljo

udfordringer

Bedre leringsmiljgeri dagtilbud.
Lobende justering af rammer og tidligere tilpasning af det

Kontinuerligt og helhedsorienteret arbejde med bernene for
kompleksiteten bliver for stor
« Felles sprog mellem personale og foraeldre om sproglige

Tvaergaende forandringsteori for indsatser malrettet dagtilbuddene

Born:

Flere barn i forventet trivsel

Flere bern med tryg tilknytning

@gede relationskompetencer hos bern

Feerre bern i risikogruppen

Bedre skolestart

Bedre skrive- og leesefeerdigheder
Fzerre udfordringer blandt skolebern

Faerre anbringelser

« Bedre sprog i bernegruppen

Professionel praksis:

Ledelsesunderstottelse af det professionelle paedagogiske rum
Fagligefyrtarne

De paedagogiske personale bruger Sprog Trappen som feelles
referenceramme/paedagogisk redskab

Faelles undren og refleksion over egen og hinandens praksis
@get forandringsparathed

‘Tid veek fra bern’ som kvalificering af ‘tid sammen med bern’.
At turde italeseette tvivl og egne faglige begransninger
Sprog for at tale om udfordringeri vuggestuen

@get relationskompetence

Videndeling blandt personalet

@get refleksionskultur og metarefleksion

@get feedbackkultur

/ndret narrativ om bern i udsatte positioner - en udvidet
normalitetsforstaelse

Tidligere opsporing

Tidligere indsats

Laeringsmiljger:

+  Left af kvalitet med udgangspunkti den enkelte institutions

forudsaetninger

Lebende justering af leeringsmiljgeti hele institutionen

Fokus pa lering hele dagen

Voksne understetter leg og udvikling

@get fokus pa det fysiske leeringsmiljo

Voksne arbejder aktivt med udvikling af bernefaellesskaber

Inddragelse og medbestemmelse pa berneniveau

@get forstaelse for hvorfor barnene handler som de ger

Tilrettelaeggelse af laeringsmilje der inkluderer hele

bernegruppen

+ Lebende justering af strukturer og rutiner med bernenes behov
for gje

Samarbejde:

« Inddragelseaf andre fagprofessionelle — fx inklusions- og
ressourceteam

+ Koordineret indsats pa tvaers af hjem og dagtilbud i forhold til
barnets udfordringer

Kompetenceudvikling:

Lokalt forankret

Viden om evalueringspraksis og dokumentationsmetoder
Indsamling af viden om pasdagogisk praksis og |zeringsmiljoet
Igangseettelse af refleksionsforleb

Fzelles opmaerksomhedspunkter personaletimellem
Praksisneer omseetning af teoretisk fundament

Sterre opmaerksomhed pa de didaktiske kompetencer
Videreudvikling af faglig stolthed og feelles fagkultur

En systematisk sprogindsats

VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd.

Leeringsmiljoer:

@get fokus pa legens betydning for leering

Padagogisk planlaegning af leeringsaktiviteter

@get forstaelse for den voksnes betydning for lege- og
lzeringsmiljger

Fokus pa at kontekst og lzeringsmilje understetter hinanden
Sammenhaeng mellem forskelligeindsatseri den enkelte
institution

Fokus pa betydningen af rammer og rutiner

Fokus pa paedagogikkeni vuggestuerne

Fra pasnings-kultur til laeringskultur

Samarbejde:

Almenomradet, ved hvor de skal henvende sig, ved behov for
specialistviden

Lebende sparring/inddragelse af tale-hgre konsulent og
inklusions og ressourceteamet

Lokal kapacitetsopbygning med henblik pa forankring af
inklusions- og ressource-teamets indsats

Samarbejde pa tveers af bernehusene via klyngedannelse
Foraeldresamarbejde

Tidlig indsats — inklusions- og ressource-
team
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2.3

Den tvaergaende forandringsteori for indsatserne malrettet dagtilbuddene er
udarbejdet pa baggrund af de indsatsneaere forandringsteorier for de enkelte
indsatser, som er skitseret i de foregaende afsnit. | og med, at de indsatsnzere
forandringsteorier er udarbejdet af de ledere og medarbejdere, der arbejder
med indsatserne og forandringsteorierne lgbende i programperioden er juste-
ret, sé de afspejler den nuvaerende praksis, udger de et solidt fundament for
den tvaergaende forandringsteori.

Evalueringen viser, at det paedagogiske personale oplever, at virkningerne pa
kort sigt i forhold kompetenceudviklingen, leeringsmiljgerne samt det tveerpro-
fessionelle samarbejde i vid udstraekning ses i praksis. Dertil er der tegn pa en
stor del af de skitserede virkninger pa mellemlangt sigt. Dette er bade virknin-
ger i forhold til den professionelle praksis, leeringsmiljgerne og samarbejdet
med bade foraeldre og andre fagprofessionelle. Disse virkninger er alle sam-
men forudsaetningen for, at flere barn kommer i forventet trivsel, opnar en tryg
tilknytning, opnéar bedre sprogkompetencer og opnar sgede relationskompe-
tencer, hvilket igen er forudsaetningen for, at bernene pa leengere sigt far en
bedre skolestart og bedre skrive- og laesefaerdigheder, samt at der er faerre
udfordringer blandt skolebgrn pa Bornholm. Pa den baggrund er det samlet
set vores vurdering, at indsatserne malrettet dagtilbuddene bidrager til at
skabe forudsaetningerne for aktivering af virkningerne pa langt sigt og dermed
ogsa forudsaetningerne for opnaelse af de overordnede méal med programmet
De sma berns Bornholm.

Civilsamfundsindsatser

Med programmet De sma barns Bornholm er det gnsket at understeatte, at alle
bern har positive sociale netvaerk og har en oplevelse af at indgé i og kunne
treekke pé meningsfulde feellesskaber. | den sammenhang anses lokalsamfun-
det som en mindst lige s central akter som kommunen. Det gzelder bade det
organiserede civilsamfund med lokale idraetsforeninger- og klubber, borger-
foreninger og frivillige sociale foreninger.

| programperioden er der arbejdet pa at sikre et staerkere samspil mellem al-
menomradet, myndighedsomrédet og civilsamfundets tilbud, s& den samlede
indsats pa smabgrnsomradet bliver mere sammenhangende og helhedsorien-
teret. Fundamentet for arbejdet med at styrke samarbejdet med civilsam-
fundsindsatserne pa Bornholm er, at det kommunale system ikke blot arbejder
ud fra en forstaelse af, at bernefamiliers problemer og @nsker kan handteres
og sikres alene gennem specialiserede kommunale tilbud og indsatser, men
bar komplementeres af den mangfoldighed af ressourcer, der eksisterer i civil-
samfundet og i lokalomradet.
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Faste samarbejder med civilsamfundsorganisationer

Samarbejdet med civilsamfundet i regi af De sma barns Bornholm er flersidet
og differentieret. Dels er der indgéet specifikke samarbejder mellem civilsam-
fundsorganisationer og Bornholms Regionskommune, ligesom der er etableret
en Bernealliance, og der i regi af programmet er udmalt puljemidler til en
reekke forskellige civilsamfundsindsatser malrettet smabgrnsfamilier pa Born-
holm.

De specifikke samarbejder med civilsamfundsaktarer bestar blandt andet i et
samarbejde med Rede Kors' projekt “En god start pa livet”. Igennem dette pro-
jekt har 19 familier modtaget statte fra en frivillig i deres eget hjem i en peri-
ode pa mellem 6-12 maneder. Derudover har bornholmske familier deltaget i
Reode Kors’ Babycamp, og flere familier har sggt om tilskud til fx ferieophold,
babyrytmik eller bernefedselsdage.

Der er desuden etableret et samarbejde med Hele Danmarks Familieklub og
Red Barnets Smabearnsklub. | regi af samarbejdet med Hele Danmarks Familie-
klub er der gennemfeart flere succesfulde familieklubber i bade Renne og Nexg,
hvor smébgrnsfamilier mades hver fjortende dag omkring lege og spisefelles-
skaber. Der er kert et helt forlgb i en Red Barnet Smabernsklub i 2023 og op-
startet yderligere én, og derudover er der truffet aftaler om yderligere to for-
lob i 2024.

Etablering af Bornholms Bornealliance

For at styrke samarbejdet i civilsamfundet omkring de sma barn pa Bornholm
er Bornholms Bernealliance etableret. | alliancen indgar omkring 60 repraesen-
tanter fra ca. 35 lokale akterer. P& faelles workshops for aktererne faciliteres
nye samarbejder bade pa tveers af de enkelte civilsamfundsaktaerer og pa
tveers af civilsamfundsaktererne og Bornholms Regionskommune. Dette sker
omkring specifikke dagsordener eller specifikke projekter for at aktivere sma-
barnsfamilierne i civilsamfundet.

Puljeudmdling til lokale initiativer

| regi af De sméa barns Bornholm er der desuden udmeldt en pulje, hvor civil-
samfundsaktarer har kunnet sage midler til konkrete indsatser. Hensigten med
puljeudmalingen har veeret at understgtte programmets vision om, at De sma
berns Bornholm skal skabe mulighederne for den bedste start pa livet for alle
smé bornholmere. Der er saledes udmalt midler til aktgrer, der gnsker at
iveerksaette lokale feellesskaber, sa feerre smé bern og deres familier er en-
somme og uden for feellesskaberne i lokalsamfundene pa Bornholm. Som ek-
sempler er der udmalt puljemidler til etablering af faellesspisninger, etablering
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af en lokal legestue, etablering af Tumletorsdag, afholdelse af drage- og cir-
kusdage, etablering af minifodboldhold og afholdelse af naturoplevelsesaktivi-
teter. Dertil er der udmalt midler til et samarbejde mellem &ldresagen, dagple-
jen og biblioteket til projektet "Vi giver laesegleeden videre” samt midler til DGI
til idraetscertificering af 20 kommunale dagplejere.

Tvaergaende opsamling pa civilsamfundsindsatserne

Som det fremgér af ovenstdende, indebeerer civilsamfundsindsatsen i regi af
De sma berns Bornholm samarbejder med en lang reekke forskellige civilsam-
fundsakterer. Aktererne har i deres mede med smabegrnsfamilierne forskellige
tilgange, virkemidler og malsaetninger, og den samlede indsats kan saledes
fremsta fragmenteret. Nogle indsatser er specifikt malrettet de mere sarbare
familier, mens andre sgger at aktivere de brede feellesskaber. Derfor er det
ikke hensigtsmeessigt at udarbejde en samlet forandringsteori for indsatserne i
denne del af programmet.

Samarbejdet med civilsamfundsakt@rerne udger en central del af programmet
De sma berns Bornholm og en aktivering af civilsamfundet de steder, hvor ci-
vilsamfundsorganisationerne kan understgtte, at regionskommunens indsatser
under De sma barns Bornholm kan bidrage til opnaelse af de langsigtede mal
med programmet. Dette skal blandt andet ske ved at styrke smabegrnsfamilier-
nes tilknytning til lokalsamfundet og understgtte etableringen af netvaerk og
feellesskaber familierne imellem. Samlet set er det i regi af De sma berns Born-
holm lykkedes at etablere et bredt funderet samarbejde med akterer, der pa
forskellig vis kan aktivere smabernsfamilierne pa Bornholm. Pa den baggrund
er det vurderingen, at fundamentet for, at det tveersektorielle samarbejde mel-
lem civilsamfund og kommune kan understgtte det generelle omradelaft pa 0-
6-arsomradet og derigennem opnaelsen af malene med programmet, som er
naevnt i indledningen, er skabt.
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Konklusion pa real-time
evalueringen

De i alt ni henholdsvis familierettede og dagtilbudsrettede indsatser samt de

skitserede civilsamfundsindsatser udger tilsammen programmet De sma beorns

Bornholm. Fglgende oversigt skitserer indsatserne i regi af De sma berns

Bornholm (se Tabel 3.1).

Tabel 3.1

Indsatser

Familierettede indsatser

Teettere tveerfagligt samarbejde

Theraplay-gravidgrupper

COS-P-forlab

Fzelles hjemmebesag

Udvidet familiesamarbejde

Feelles forandring

Indsatser malrettet dagtilbud

SprogTrappen

Kompetencelgft i dagtilbud

Tidlig indsats med inklusions- og res-
sourceteamet

Civilsamfundsindsatser

Samarbejder med civilsamfunds akterer,
Bornholms Barnealliance og puljeudma-
ling til lokale akterer

Indsatser i De sma berns Bornholm

Indsatsernes formal

Feelles konsultationer mellem jordemadre og sundhedsple-
jen for at systematisere og styrke den tidlige opsporing af
sérbare familier og familier i udsatte positioner.

Gruppebaseret legeterapi for gravide og vordende feedre
for at styrke tilknytning og relationen til babyen og forael-
drene.

Kursusforlgb af otte kursusgange for foraeldre med henblik
pa at styrke den tidlige tilknytning og foraeldrekompeten-
cerne

Hjemmebesag forud for opstart i dagtilbud med deltagelse
af peedagog og familiens tilknyttede sundhedsplejerske for
at underbygge en tryg opstart og en god relation mellem
foraeldre og dagtilbud.

Lokalt tilpassede indsatser i dagtilbud med deltagelse af
dagtilbud og familierne for at styrke samarbejdet og relati-
onen mellem fagpersoner i dagtilbuddene og familierne.

Samarbejde mellem begrne- og familieomrédet samt be-
skaeftigelsesomrédet med henblik pa at gentaenke myndig-
hedsarbejdet over for de mest udsatte smébgrnsfamilier
pa Bornholm.

Implementering af screeningsredskabet SprogTrappen for
at give vuggestuer og dagplejere et redskab til at arbejde
med berns trivsel, leering og udvikling.

Uddannelsesforlgb for dagtilbud tilrettelagt af Kebenhavns
Professionshgjskole for at understgtte udviklingen af lae-
ringskultur i dagtilbud.

Lokalt tilpasset indsats fra et team af medarbejdere med
specialkompetencer i dagtilbud for at styrke de fagprofes-
sionelles refleksion over den daglige praksis i vuggestu-
erne samt tidligt at opdage og agere pa bern i udsatte po-
sitioner.

Forskellige indsatser iveerksat af forskellige civilsamfunds-
akterer med henblik pa at styrke smabgrnsfamiliernes til-
knytning til lokalsamfundet og understatte etableringen af
netveerk og feellesskaber familierne imellem.
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Som udgangspunktet for evalueringen er der indledningsvist udarbejdet en
forandringsteori for hver af de enkelte indsatser i programmet. Forandringste-
orierne er efterfglgende i en iterativ proces lgbende anvendt som veerktg;j til
evaluering af indsatserne. Dette er sket pd workshopper med ledere og med-
arbejdere, der har dokumenteret udviklingen og den lokale tilpasning af ind-
satserne ved at opdatere forandringsteorierne. Over programperioden er der
foretaget faerre og feerre eendringer og justeringer i forandringsteorierne for
de enkelte indsatser, hvilket er en tydelig indikation p4, at forandringsteori-
erne i hgjere og hajere grad afspejler den geeldende praksis i det konkrete ar-
bejde med indsatserne.

Evalueringen viser, at de ni indsatser i deres nuvaerende form i vid udstraek-
ning er implementeret og virker i praksis. Det er tilmed erfaringen fra det for-
mative evalueringsarbejde, at medarbejderne har taget den forandringsteore-
tiske evalueringstilgang til sig og selv arbejder videre i en forstaelse af, at ind-
satserne fortsat skal tilpasses den lgbende laering, der kontinuerligt vil veere i
arbejdet med indsatserne. Derfor kan indsatserne ikke betragtes som feerdig-
udviklede eller endeligt implementerede.

Med udgangspunkt i de enkeltstdende forandringsteorier har vi formuleret to
tveergdende forandringsteorier, der gennem en skitsering af virkningskeederne
forbinder de enkelte indsatsers virkninger pa kort og mellemlangt sigt med de
langsigtede mal med programmet. Evalueringen viser, at medarbejderne i de
enkelte indsatser ser tegn pa virkninger pa bade kort og mellemlangt sigt, hvil-
ket er en tydelig indikation p3, at virkningskaederne i indsatserne er aktive-
rede. Dette er grundlaget for, at vores overordnede vurdering er, at program-
met, som det foreligger pa nuveerende tidspunkt, har potentialet for at kunne
gere den forskel for de smé bern og deres familier pd Bornholm, som er hen-
sigten med programmet, og dermed ogséa at de langsigtede malsaetninger for
programmet realiseres.
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Hvem er de sma born pa
Bornholm, og hvad
karakteriserer dem?

Dette kapitel indeholder en deskriptiv praesentation af malgruppen for program-
met De sma berns Bornholm, som den ser ud ved udgangen af 2022. Det vil sige
en beskrivelse af familier til barn, der i 2022 var mellem 0 og 6 ar. Malgruppebe-
skrivelsen har til formal at give en indsigt i de socioskonomiske forhold omkring
de smabarnsfamilier, som indgar i programmet, og skal derfor ikke laeses som re-
sultater af indsatserne. Der er tidsmaessig forskydning i, hvornar registerdata er
tilgeengelige, hvorfor de potentielle resultater af De sma berns Bornholm, som de
er behandlet i den forudgaende del af afrapporteringen, ferst kan afleeses i regi-
sterdata pa leengere sigt.

Malgruppebeskrivelsen besvarer falgende tre undersegelsesspargsmal:

m  Hvordan er malgruppen for programmet De sma berns Bornholm afgraen-
set?

m  Hvad karakteriserer malgruppen?

®m  Adskiller malgruppen sig fra bern i samme aldersgruppen i de gvrige kom-
muner i Danmark?

Malgruppen for programmet er barn i alderen 0-6 ar. | 2022 identificerer vi
2.325 bern i denne aldersgruppe, som bor i Bornholms Regionskommune. Vi fin-
der, at bernene i méalgruppen i Bornholms Regionskommune i gennemsnit sam-
menlignet med bgrn i samme aldersgruppe i gvrige kommuner:

m | hgjere grad har etnisk dansk oprindelse

® | hgjere grad har foraeldre med et lavere uddannelses- og indkomstniveau
m | hgjere grad har medre, som ikke er i arbejde eller under uddannelse

® | hgjere grad har foraeldre med en psykiatrisk diagnose

m  Flytter mere

m | lavere grad er indskrevet i et dagtilbud
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4.1

m  Anbringes og modtager forebyggende foranstaltninger i samme grad

®  Har samme udgangspunkt fra fedslen, nar vi ser pa fedselsvaegt, og hvor-
vidt de er tidligt fedt.

Boks 4.1 Data og metode

Data anvendt i kapitlet

Malgruppebeskrivelsen bygger pa registerdata fra Danmarks Statistik. An-
vendelsen af disse data har den fordel, at vi har oplysninger pa individni-
veau. Derudover har det den fordel, at vi har data bade om barnene i Born-
holms Regionskommune og om barnene i Danmarks @vrige kommuner. Dette
ger, at vi kan sammenligne barnene i malgruppen i Bornholms Regionskom-
mune med barn i samme aldersgruppe i de gvrige kommuner i Danmark.

Fordi vi alene anvender data fra Danmarks Statistik, er analyserne af-
haengige af, hvor nyligt opdaterede registrene er. | flere tilfaelde er der et
vist tidsforskydning i oplysningerne, hvilket betyder, at analyserne i nogle
tilfeelde bygger pa oplysninger fra 2021 og i fa tilfeelde fra 2018.

Metode anvendt i kapitlet

Vi undersgger, hvad der kendetegner malgruppen, ved at se pa forskellige
karakteristika relateret til barnenes sociogkonomiske baggrund. Vi beregner
andelen af barnene, som har disse karakteristika. Det kan eksempelvis veere
andelen, hvis foraeldre har en lang videregdende uddannelse. | sammenlig-
ningerne med bgrnene i samme aldersgruppe i @vrige kommuner i Danmark
tester vi med en t-test, hvorvidt forskellen mellem grupperne er statistisk
sikker (0gsé benavnt statistisk signifikant).

Afgrzensning af malgruppen

Dette afsnit giver et overblik over, hvilke fedselsdrgange der er del af malgrup-
pen, efterhdnden som programmet skrider frem, samt hvor mange bearn der er en
del af malgruppen i 2022, og som er genstand for malgruppebeskrivelsen.
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| programmet indgar bern i alderen 0-6 ar. Registerdata straekker sig fra 2020 til
og med 2023. Det vil sige, at ved programmets start i &r 2020 indgar bern, som er
fedt i arene 2014-2020. Dette er illustreret ved den averste morkergde bjaelke i
Figur 4.1. | de felgende ar udvides malgruppen lzbende med nye argange, mens
eldre argange falder uden for malgruppen, fordi de fylder 6 ar. | 2021, program-
mets andet ar, bestdr malgruppen af barn fadt i arene 2015-2021, som er mellem
0 og 6 ar, mens bern, der er fadt i ar 2014, er faldet ud af malgruppen. Malgrup-
pen for indsatsen i programmets andet ar er illustreret af den naesteverste bjeelke
i Figur 4.1. Den nederste bjeelke illustrerer, at i tredje og sidste ar af registerstu-
diet — 2022 - indgar bern fedt i 2016-2022 i malgruppen. Alle de tre argange ind-
gar i registerstudiet.

Figur 4.1 Fedselsargange inkluderet i malgruppen

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

- Fedselsargange inkluderet i 2020
[ Fedselsdrgange inkluderet i 2021
Fedselsdrgange inkluderet i 2022

Kilde: VIVE.

| 2022 kan vi identificere 2.325 bgrn i alderen 0-6 ar, som bor i Bornholms Regi-
onskommune. Figur 4.2 viser antallet af barn i alderen 0-6 ar, som i 2022 bor i
Bornholms Regionskommune fordelt pa bernenes alder.
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4.2

Figur 4.2 Aldersfordeling blandt bern 0-6 ar i Bornholms
Regionskommune. Antal.
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Anm.: Figuren er baseret pd 2.325 bgrn i alderen 0-6 &r, som i 2022 bor i Bornholms Regionskommune.

Kilde: VIVEs egne analyser p& baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 4.2 viser, at malgruppen af bern i alderen 0-6 ar i Bornholms Regionskom-
mune i 2022 bestar af mellem 271 og 364 bern pa hvert alderstrin. Der er flest
barn pa 6 ar (364 baern), mens der er feerrest barn pa 0 ar (271 bern).2

Bornene i Bornholms Regionskommune

Med malgruppen defineret og afgreenset i Afsnit 4.1 ser vi i dette afsnit naermere
pa, hvad der karakteriserer malgruppen bestdende af 0-6-arige i Bornholms Regi-
onskommune. Vi beskriver malgruppen péa en raekke omrader og sammenligner
samtidig med, hvad der karakteriserer malgruppen af 0-6-arige i resten af Dan-
mark. Dette giver bade et billede af malgruppen i Bornholms Regionskommune og

2 Disse tal viser ikke antallet af fedte i 2016-2022, da barnene, som teelles med i 2022, kan veere fodt i
en anden kommune og siden tilflyttet, ligesom der kan vaere bgrn, som er fadt i Bornholms Regions-
kommune, men som i 2022 ikke leengere bor i regionskommunen, og som derfor ikke regnes med i
den nuvarende mélgruppe.
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4.2.1

et billede af, om denne gruppe af bern er anderledes end i resten af Danmark. Vi
besvarer i dette afsnit dermed de to sidste undersagelsesspargsmal.

Mindre etnisk diversitet blandt bernene i malgruppen end i
resten af landet

| dette afsnit underseger vi barnenes oprindelse. Vi undersager bade andelen af
barn i malgruppen, der stammer fra et ikke-vestligt land, og andelen, som er ind-
vandrere eller efterkommere. Begge dele er illustreret i Figur 4.3, der viser, at
barnene i malgruppen for De sméa barns Bornholm er mindre etnisk diverse end
bern i samme aldersgruppe i resten af Danmark.

Figur 4.3 Oprindelsesland og etnisk baggrund. Procent.
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0
Andelen, som stammer fra et ikke-vestligt Andelen, som er indvandrere eller
land efterkommere
m Bornholms Regionskommune @vrige kommuner i Danmark

Anm.: Figuren er baseret pa 2.325 0-6-arige i malgruppen for programmet De smé berns Bornholm og 438.266 0-6-arige
bern i de evrige kommuner i Danmark i 2022. Forskellen mellem bgrnene i malgruppen i Bornholms Regionskom-
mune og evrige kommuner i Danmark er statistisk signifikant pa 5-pct.s niveau for begge karakteristika.

Kilde: VIVEs egne analyser p3 baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 4.3 viser, at der blandt barnene i malgruppen for programmet i Bornholms
Regionskommune er 8 %, som kommer fra et ikke-vestligt land. Det er en signifi-
kant lavere andel sammenlignet med 0-6-arige i resten af Danmark, hvor 11 %
kommer fra et ikke-vestligt land. Andelen, som er indvandrere eller efterkommere,
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er ogsa lavere i Bornholms Regionskommune end i resten af landet. Tolv % af O-
6-arige i Bornholms Regionskommune i 2022 er enten indvandrere, dvs. at de er
fedt i udlandet, og ingen af deres foraeldre er danske statsborgere eller fodt i
Danmark, eller efterkommere, dvs. at de er fadt i Danmark og ingen af deres for-
2ldre er danske statsborgere og/eller fedt i Danmark. Det er signifikant feerre end
i resten af Danmark, hvor 15 % af 0-6-arige er indvandrere eller efterkommere.

Samme udgangspunkt fra fadslen

Dette afsnit omhandler karakteristika vedrgrende barnets fadsel. Vi underseger
moderens alder ved fgdslen, moderens BMI i starten af graviditeten, barnets
veegt ved fedslen og endelig, om barnet er for tidligt fadt. Iseer barnets vaegt ved
fadslen er interessant, fordi denne sammen med andre faktorer kan ses at pa-
virke udfaldet helt hen i voksenlivet, fx indkomst, uddannelse og IQ (Black et al.,
2007).

Moderens alder ved barnets fadsel kan veere med til at tegne et billede af det so-
ciogkonomiske milj@, som barnet vokser op i. Unge madre er, sammenlignet med
kvinder, der har hgjere alder pa fedselstidspunktet, bl.a. kendetegnet ved, at de i
mindre grad far en kompetencegivende uddannelse (Arbejderbeveaegelsens Er-
hvervsrad, 2021). Vi definerer unge madre som madre, der er 25 &r eller derunder
pa fedselstidspunktet. Madrene til 12 % af bernene i malgruppen i Bornholms Re-
gionskommune var pa fedselstidspunktet 25 ar eller derunder. Det er en hgjere
andel end blandt medre til 0-6-arige bern i de @vrige kommuner i Danmark i 2022,
hvor denne andel er 8 %.

Der er cirka 945 bern i malgruppen i Bornholms Regionskommune, som vi kender
gestationsalder (fostrets alder) og fedselsvaegt pa. Disse oplysninger stammer fra
Fodselsregisteret (MFR), som senest er opdateret med barn fadt i 2018. Det er
derfor kun bern fedt i 2016-2018, der indgar i de felgende analyser.

Figur 4.4 viser andelen af disse, som er for tidligt fedt, dvs. bern, som er fodt for
udgangen af 37. graviditetsuge (Sundhed.dk, 2022a), og andelen, som ved f@ds-
len havde en lav vaegt defineret som under 2.500 gram (Rigshospitalet, 2018).
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4.2.3

Figur 4.4  For tidligt fodte og fedte med lav fedselsvaegt. Procent.
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Figuren er baseret pa bern fedt i 2016-2018, da registret, som oplysningerne stammer fra, ikke laengere opdateres.
Derfor er figuren baseret pa ca. 945 bern i malgruppen i Bornholms Regionskommune og ca. 177.000 bern i resten
af Danmark. Forskellen mellem bgrnene i malgruppen i Bornholms Regionskommune og bern i evrige kommuner i
Danmark i samme aldersgruppe er ikke statistisk signifikant.

VIVEs egne analyser pd baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Af de 945 bern i malgruppen, som vi kan finde oplysninger om, er 6 % for tid-
ligt fedt. Det viser Figur 4.4. Denne andel ligger pa helt samme niveau som i
de gvrige kommuner i Danmark.

Vi undersgger ogsa moderens BMI. Dette kan vi finde for 858 af baernene i
malgruppens medre. Det er i gennemsnit hajere blandt medre til barn i mal-
gruppen i Bornholms Regionskommune end blandt madre til 0-6-arige i resten
af landet. Blandt medrene til barnene i malgruppen ligger det gennemsnitlige
BMI pa 26,2, hvilket betyder, at medrene i gennemsnit har et BMI, der placerer
dem i den gruppe, der karakteriseres som overvaegtige. Mgdre til bgrn i
samme aldersgruppe i resten af Danmark har et gennemsnitligt BMI pa 24,8,
der betyder, at de i gennemsnit er normalveegtige. Graensen mellem normal-
vaegtig og overvaegtig ligger pa 25 (Sundhed.dk, 2022b).

Forzeldrene har et lavere uddannelsesniveau

Vi undersgger den hgjeste fuldfgrte uddannelse blandt foraeldrene til bernene i
malgruppen og sammenligner med, hvad den hgjeste fuldferte uddannelse er
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blandt forzeldre til barn i alderen 0-6 ar i resten af Danmark i 2022. Foraeldrenes
hgjeste fuldfgrte uddannelse er relevant, da familiebaggrund kan have en steerk
pavirkning pa et barns muligheder gennem hele livet (Heckman & Landersg,
2022). Vi ser pa foraeldrenes hejeste fuldferte uddannelse i 2022.

Den hgjeste fuldfarte uddannelse opdeles i tre grupper: 1) grundskolen eller en
ungdomsuddannelse, 2) en erhvervsuddannelse eller 3) en videregaende uddan-
nelse. Videregdende uddannelser daekker bade over korte, mellemlange og lange
videregaende uddannelser samt ph.d.- og forskeruddannelser.

Figur 4.5 viser fordelingen af hgjeste fuldfgrte uddannelse blandt medre til bgrn i

malgruppen i Bornholms Regionskommune og blandt medre til barn i samme al-
dersgruppe i de gvrige kommuner i Danmark.

Figur 4.5 Maedres hojeste fuldferte uddannelse. Procent.

Hgjeste fuldferte uddannelse blandt madre til bern i malgruppen i Bornholms Regionskommune
og blandt madre til 0-6-&rige i gvrige kommuner.
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Anm.: Figuren er baseret pa 2.325 madre til 0-6-&rige barn i malgruppen i Bornholms Regionskommune og pé 438.266
medre til bern i samme aldersgruppe i de gvrige kommuner. Forskellen mellem medre til bern i malgruppen i Born-
holms Regionskommune og medre til bern i samme aldersgruppe i gvrige kommuner i Danmark er statistisk signifi-
kant pa 5-pct.s signifikansniveau for hvert uddannelsesniveau.

Kilde: VIVEs egne analyser pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Generelt er uddannelsesniveauet blandt medre til 0-6-arige i Bornholms Regions-
kommune lavere end i resten af landet.

Figur 4.5 viser, at en hgjere andel af mgdrene i Bornholms Regionskommune
har grundskolen, en ungdomsuddannelse eller en erhvervsfaglig uddannelse



som hgjeste fuldferte uddannelse (22 %) sammenlignet med gvrige kommuner
(18 %). Samtidig er andelen med videregdende uddannelse lavere. Halvtreds
procent af madrene til barnene i malgruppen i Bornholms Regionskommune
har en videregaende uddannelse, mens dette gar sig geeldende for 61 % i de
gvrige kommuner.

Forskellen i andelen med en videregdende uddannelse er endnu starre, nar vi
ser pa faedrene til bernene i malgruppen og sammenligner disse med faedrene
i de @vrige kommuner. Figur 4.6 viser, at 45 % af faedrene til barn i malgruppen
i Bornholms Regionskommune har en videregdende uddannelse, mens dette
ger sig geeldende for 29 % af faedrene til bern i malgruppen i Bornholms Regi-
onskommune.

Figur 4.6 Fezedres hojeste fuldferte uddannelse. Procent.

Hojeste fuldferte uddannelse blandt faedre til bern i malgruppen i Bornholms Regionskommune
og blandt faedre til 0-6-arige i @vrige kommuner.
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Figuren er baseret pd 2.325 faedre til 0-6-arige bern i malgruppen i Bornholms Regionskommune og pé 438.266
feedre til bern i samme aldersgruppe i de @vrige kommuner. Forskellen mellem fzedre til bern i mélgruppen i Born-
holms Regionskommune og faedre til bern i samme aldersgruppe i @vrige kommuner i Danmark er statistisk signifi-
kant pa 5-pct.s. signifikansniveau for hvert uddannelsesniveau.

VIVEs egne analyser pé baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 4.6 viser desuden, at blandt feedrene til bernene i malgruppen har den
storste andel en erhvervsfaglig uddannelse (42 %). Blandt faedrene til 0-6-
arige i resten af Danmark er det derimod en videregdende uddannelse, som
den starste andel har, mens 29 % har en erhvervsfaglig uddannelse.
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Andelen af madre, som ikke er i arbejde eller under uddannelse,
er hojere i Bornholms Regionskommune

Ligesom uddannelsesniveau er, hvorvidt foraeldrene er i beskeeftigelse, en indika-
tion pa barnenes sociogkonomiske baggrund. Nar vi ser pa foraeldrenes beskaefti-
gelse, tager vi udgangspunkt i oplysninger om deres vaesentligste indkomstkilde
eller beskaeftigelse i 2021, da det er det seneste ar, hvor disse oplysninger er til-
gaengelige i Danmarks Statistiks registre. Baseret pa disse oplysninger opdeler vi
foreeldrene i to grupper, alt efter om de arbejder eller er studerende, eller om de
ikke arbejder eller er studerende, dvs. ikke er i beskaeftigelse.

Figur 4.7 viser andelen af medre og faedre til barnene i malgruppen i Bornholms
Regionskommune og til barnene med samme alder som i malgruppen i de @vrige
kommuner i Danmark, som jkke er i arbejde eller under uddannelse.

Figur 4.7 Forzldre, som ikke er i arbejde eller under uddannelse.

Procent.

Andelen, som ikke er i arbejde eller under uddannelse blandt foreeldre til bern i malgruppen i
Bornholms Regionskommune og blandt foraeldre til 0-6-&rige i @vrige kommuner.
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Anm.: Figuren er baseret pd 2.325 madre og feedre til 0-6-arige bern i malgruppen i Bornholms Regionskommune og pé

Kilde:

438.266 medre og feedre til barn i samme aldersgruppe i de @vrige kommuner. Der er statistisk signifikant forskel
pa andelen, der ikke er i arbejde eller under uddannelse blandt medrene i Bornholms Regionskommune sammenlig-
net med de gvrige kommuner (5-pct.s signifikansniveau). Forskellen mellem faedrene er signifikant pd 10-pct.s
niveau.

VIVEs egne analyser p& baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Figur 4.7 viser, at andelen af madre, som ikke er i arbejde eller under uddannelse,
er hgjere i Bornholms Regionskommune end i resten af Danmark. Blandt m@drene
til bernene i malgruppen er der 22 %, som ikke er i arbejde eller under uddan-
nelse, mens dette ger sig gaeldende for 19 % af medrene til barn i alderen 0-6 ar i
landets gvrige kommuner. Blandt faedrene er andelen, som ikke arbejder eller er
under uddannelse, kun en smule hgjere i Bornholms Regionskommune end i de
gvrige kommuner. Andelen af feedre, som ikke er i arbejde eller under uddannelse,
er 8 % i Bornholms Regionskommune, mens den er 7 % i de @vrige kommuner.

Forzldrenes indkomst er lavere i Bornholms Regionskommune

Indkomst kan males pa mange mader. Vi ser pa foraeldrenes disponible indkomst,
som er indkomsten efter skat og renteudgifter tillagt beregnet lejeveerdi af egen
bolig. Vi anvender denne made at male indkomst pa, da den er et godt mal for,
hvor meget der er tilbage til forbrug eller opsparing mv. (Danmarks Statistik, u..).
Vi anvender den disponible indkomst i 2021, da det er senest tilgaengelige data
hos Danmarks Statistik.

Vi tager udgangspunkt i gruppen af bern i alderen 0-6 ar i hele Danmark inkl.
Bornholms Regionskommune og opdeler henholdsvis deres mgdre og feedres di-
sponible indkomster i fire dele af omtrent lige stor sterrelse. Den disponible ind-
komst opdeles med andre ord i kvartiler, hvor den farste kvartil er de 25 % med
de laveste disponible indkomster, mens den fjerde kvartil er de 25 % med de hg-
jeste disponible indkomster.

Figur 4.8 viser indkomstfordelingen for faedre til barnene i malgruppen for pro-
grammet De sma berns Bornholm og faedre til barn pa tilsvarende alder i de
gvrige kommuner.
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Figur 4.8 Indkomstfordeling, faedre. Procent.

Figuren viser fordeling af disponibel indkomst blandt feedre til henholdsvis bgrnene i malgrup-
pen i Bornholms Regionskommune og 0-6-arige i de @vrige kommuner i Danmark.
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Anm.: Figuren er baseret pa 2.060 faedre til 0-6-3rige bern i mélgruppen i Bornholms Regionskommune og pa 400.831

faedre til born i samme aldersgruppe i de @vrige kommuner, hvor vi kan identificere deres disponible indkomst.
Forskellen mellem fzedre til barn i mélgruppen i Bornholms Regionskommune og faedre til bern i samme alders-
gruppe i svrige kommuner i Danmark er statistisk signifikant p& 5-pct.s niveau for alle fire indkomstkvartiler.

Kilde: VIVEs egne analyser p3 baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Af Figur 4.8 kan det ses, at faedrene i Bornholms Regionskommune generelt
har en lavere disponibel indkomst end faedrene i de gvrige kommuner. Af faed-
rene i Bornholms Regionskommune har 76 % en disponibel indkomst i de to
nederste indkomstkvartiler, mens det ger sig geeldende for 50 % i de avrige
kommuner. Der er kun 8 %, som har en disponibel indkomst i gverste ind-
komstkvartil. Det er en markant lavere andel i de gvrige kommuner, hvor det
gor sig geeldende for 25 %32.

For feedrene er den gennemsnitlige disponible indkomst 269.365 kr. i Bornholms
Regionskommune, mens den er 352.899 kr. blandt faedre til bgrn i samme alders-
gruppe i de gvrige kommuner - altsd naesten 100.000 kr. mere. Noget af dette
kan forklares af de jobs, de har, og det feerdighedsniveau, disse jobs kreever. |
Bornholms Regionskommune har 25 % af faedrene et handvaerkspraeget arbejde,
mens det gar sig geeldende for 16 % i de @vrige kommuner. Toogtyve procent af
feedrene i Bornholms Regionskommune har et arbejde, som forudsaetter viden pa
hgjeste niveau inden for deres felt, mens det gar sig geeldende for 35 % i de @v-

3 Opdelingen af den disponible indkomst i fire kvartiler p& baggrund af alle i Danmark (opdelt p& maend
og kvinder) betyder, at der for hele landet vil veere 25 % i hver kvartil. Vi kan derfor sammenholde
fordelingen i en enkelt kommune som Bornholms Regionskommune med landet som helhed.
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rige kommuner (Bilagstabel 2.1). Et arbejde, som forudseetter viden pa hgjeste ni-
veau, indeholder arbejdsfunktioner, der kreever en videregdende uddannelse
(Danmarks Statistik, 2011).

Ser vi pa madrene og deres indkomstfordeling i Figur 4.9, tegner det samme
billede sig.

Figur 4.9 Indkomstfordeling, madre. Procent.

Figuren viser fordeling af disponibel indkomst blandt madre til henholdsvis barnene i malgrup-
pen i Bornholms Regionskommune og 0-6-arige i de @vrige kommuner i Danmark.
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Figuren er baseret pd 2.261 medre til 0-6-arige bern i malgruppen i Bornholms Regionskommune og p& 427.566
medre til bern i samme aldersgruppe i de @vrige kommuner, hvor vi kan identificere deres disponible indkomst.

Forskellen mellem meadre til bern i malgruppen i Bornholms Regionskommune og medre til bern i samme alders-
gruppe i svrige kommuner i Danmark er statistisk signifikant pd 5-procents niveau for alle fire indkomstkvartiler.

Kilde: VIVEs egne analyser p3 baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 4.9 viser, at mgdrene til barnene i malgruppen i Bornholms Regionskom-
mune i hgjere grad har en disponibel indkomst i 1. og 2. indkomstkvartil (67 %)
sammenlignet med madrene til bern i alderen 0-6 ar i de gvrige kommuner (50 %).
| Bornholms Regionskommune er der ogsa en markant lavere andel i 4. indkomst-
kvartil (10 %) sammenlignet med resten af landet (25 %). Den gennemsnitlige di-
sponible indkomst blandt mgdrene i Bornholms Regionskommune i 2021 er
233.2534 kr., mens den er 276.323 kr. blandt madrene de gvrige kommuner. Ser
vi pa de jobs, madrene har, er 45 % jobs med arbejdsfunktioner, der forudsaetter
viden pa hejeste niveau inden for deres felt, mens dette er tilfeeldet for 51 % af
medrene i de gvrige kommuner. Niogtyve procent af madrene har service- og
salgsarbejde i Bornholms Regionskommune, mens det gar sig geeldende for 18 % i
de gvrige kommuner (se Bilagstabel 2.2).

Samlet set tegner der sig et billede af, at foraeldre til barn i alderen 0-6 ar i
Bornholms Regionskommune generelt har en lavere disponibel indkomst end
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4.2.6

foreeldre til barn i alderen 0-6 ar i resten af landet. Disse forskelle ser ud til at
kunne forklares af de jobs, de besidder.

En lavere andel er indskrevet i et dagtilbud i Bornholms
Regionskommune

| dette afsnit undersgger vi andelen af barn i malgruppen, som er indskrevet i et
dagtilbud, enten hos en dagplejer eller i en daginstitution (kommunal eller selv-
ejende), da det giver indblik i bernenes hverdag. Registeret, som oplysningerne
om dagtilbud stammer fra, indeholder information om bern i alderen 0-5 ar, og
registeret er senest opdateret med oplysninger om indskrevne barn i 2021. Det
betyder, at vi ikke kan sige noget om, hvorvidt barnene, der er fedt i 2022, er
indskrevet i et dagtilbud, og disse indgar derfor ikke i analyserne. Da vi er inte-
resseret i at beskrive malgruppen, som i 2022 bor i Bornholms Regionskom-
mune, tager vi udgangspunkt i disse, og om de var indskrevet i et dagtilbud i
2021, men vi tager i analyserne ikke hensyn til, i hvilken kommune de eventuelt
var indskrevet i 2021.

Figur 4.10 viser andelen af bern fedt i arene 2016-2021, som er indskrevet i et
dagtilbud.

Figur 4.10 Indskrevne i dagtilbud. Procent.
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Anm.: Figuren er baseret pad 2.054 bern i Bornholms Regionskommune (heraf er 1.025 0-2-8rige og 1.029 3-5-3rige) og
pd 379.653 bern i de evrige kommuner (heraf er 189.697 0-2-8rige og 189.956 3-5-3rige), som er fedt i 2016-
2021, og som i 2022 bor i hhv. Bornholms Regionskommune eller en af de gvrige kommuner, og som i 2021 var
indskrevet i et dagtilbud (i 2021 var bernene 0-5 ar gamle). Barn fadt i 2022 indgar ikke i figuren, da oplysninger
om, hvorvidt de er indskrevet i et dagtilbud, er fra 2021 og dermed fra, fer de er fedt. Bern indskrevet i private
dagtilbud indgér ikke. Forskellen mellem Bornholms Regionskommune og @vrige kommuner er statistisk signifikant
pa 5-pct.s signifikansniveau.

Kilde: VIVEs egne analyser p& baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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4.2.7

Figur 4.10 viser, at andelen af 0-5-arige, som er indskrevet i et dagtilbud, er la-
vere blandt bernene i Bornholms Regionskommune end i de gvrige kommuner. P&
tveers af aldersgruppe er 59 % af de bgrn, som bor i Bornholms Regionskommune
i 2022, som i 2021 var i alderen 0-5 &r, indskrevet i et pasningstilbud, mens dette
var geeldende for 71 % af barn i samme aldersgruppe i de @vrige kommuner. Op-
deler vi pa aldersgruppe, er forskellen mellem Bornholms Regionskommune og de
ovrige kommuner storst for de aeldste bern i alderen 3-5 ar. | Bornholms Regions-
kommune er der 68 % af disse, som er indskrevet i et dagtilbud, mens det ger sig
gaeldende for 87 % i de gvrige kommuner. For bgrn i alderen 0-2 ar er forskellen
ikke helt sd markant. 49 % af de 0-2-arige i 2021 var indskrevet i et dagtilbud i
Bornholms Regionskommune. Denne andel er 55 % i de gvrige kommuner.

Anbringelser uden for hjemmet og forebyggende
foranstaltninger er pa niveau med de evrige kommuner

| dette afsnit underseger vi andelen af barn i malgruppen for programmet, som i
lgbet af deres levetid og frem til og med 2021 pa et tidspunkt har vaeret anbragt
uden for hjemmet, eller som har modtaget forebyggende foranstaltninger?. Disse
to faktorer er interessante at se pa, fordi de i hgj grad giver et indblik i, hvordan
forholdene er i hjemmet. Den gennemsnitlige alder for ferste anbringelse er 11 ar
og 4 maneder (KL, 2020). Da barnene i malgruppen for De sma barns Bornholm er
i alderen 0-6 ar, vil der sandsynligvis vaere baern, som ikke er anbragt, men bliver
det i fremtiden.

Vi identificerer anbragte bern som bern, for hvilke en anbringelse pa et tidspunkt
—uanset type — er blevet ivaerksat. | Bornholms Regionskommune er der blevet
ivaerksat en anbringelse for 0,6 % af barnene i malgruppen. Dette er marginalt
signifikant anderledes end i resten af landet, hvor der for 0,4 % af barnene fodt i
samme periode som bgrnene i malgruppen er blevet iveerksat en anbringelse®.

Heller ikke andelen, der har modtaget forebyggende foranstaltninger, er markant
anderledes blandt bernene i malgruppen i Bornholms Regionskommune end i de
gvrige kommuner. Tre procent af bernene i malgruppen i Bornholms Regionskom-
mune og af barnene fadt i samme ar som dem i malgruppen i de @vrige kommuner
i landet har modtaget forebyggende foranstaltninger. Forebyggende foranstalt-
ninger deekker over social stette i form af tiltag eller midler, der ydes som hjeelp til
udsatte bgrn og unge og deres familier. De forebyggende foranstaltninger kan
bade vaere rettet mod barnet/den unge eller veere familierettede (Social-, Bolig-
og ZAldreministeriet, u.d.). Begge typer foranstaltninger er medtaget i analysen.

4 Analyserne inkluderer ikke bern fedt i 2022, da registeret senest er opdateret med data fra 2021.

5 Forskellen er signifikant pd 10-pct.s signifikansniveau. Det vil sige, at der er 10 % sandsynlighed for,
at forskellen skyldes tilfaeldigheder i data.

76



4.2.8 Foraldre har i hejere grad en psykiatrisk diagnose i Bornholms
Regionskommune

| dette afsnit undersaeger vi andelen af foraeldre til barnene til malgruppen, som pa
et tidspunkt frem til og med 2018 er blevet diagnosticeret med en psykisk lidelse®.
Det ger vi, fordi barn kan maerke, nar deres forzeldre har det skidt, og bliver pavir-
ket af det og oplever utryghed og bekymring. Derudover ved man, at bern og
unge i familier med psykisk sygdom har en @get risiko for selv at udvikle psykiske
problemer (Psykiatrifonden, u.a.). Vi anvender diagnoser fra Landspatientregiste-
ret til at identificere en lang reekke psykiske diagnoser. Grupperingen af diagnoser
folger Mortensen et al. (2020)’.

Figur 4.11 viser andelen af henholdsvis madre og feedre til bernene i malgruppen i
Bornholms Regionskommune og til bernene i samme aldersgruppe i de gvrige
kommuner, som pa et tidspunkt er blevet diagnosticeret med psykisk sygdom.

Figur 4.11 Foreeldre med psykiatrisk diagnose. Procent.
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Anm.: Figuren er baseret pa 2.319 medre og 2.238 faedre til bern i Bornholms Regionskommune og pa 437.428 medre og
426.048 feedre til barn i de gvrige kommuner. | analyserne indgér psykiatriske diagnoser givet til og med 2018. Der
er statistisk signifikant forskel pa andelen, der har en psykiatrisk diagnose blandt hhv. mgdrene og feedrene i
Bornholms Regionskommune sammenlignet med de @vrige kommuner (5-pct.s signifikansniveau).

Kilde: VIVEs egne analyser p& baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

6 2018 er det senest tilgeengelige ar.

7 Diagnoserne daekker organiske psykiske lidelser som felge af hjerneskade, dysfunktion, psykotiske
lidelser (skizofreni), affektive sindslidelser (bipolar), moderat eller sveer depressiv episode, perio-
disk depression, vedvarende affektive tilstande, forbi/angst, reaktioner pé& sveer belastning og til-
pasningsreaktioner, dissociative tilstande og forstyrrelser, andre nervegse tilstande og uspecificeret
psykisk sygdom eller forstyrrelse.
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Figur 4.11 viser, at andelen, som pa et tidspunkt frem til 2018 har faet en psykia-
trisk diagnose er signifikant hgjere blandt foraeldrene til bernene i malgruppen i
Bornholms Regionskommune end blandt forzeldre til bern i alderen 0-6 ar i de gv-
rige kommuner i Danmark. Blandt madre til bernene i malgruppen i Bornholms Re-
gionskommune er der 14 %, der pa et tidspunkt har faet en psykiatrisk diagnose,
mens det gaelder for 11 % af medrene til barn i alderen 0-6 ar i de @vrige kommu-
ner. Generelt er andelen af faedre, som pa et tidspunkt har faet en psykiatrisk di-
agnose, lavere end blandt madrene. Syv procent af faedrene til barnene i mal-
gruppen i Bornholms Regionskommune har pa et tidspunkt frem til 2018 faet en
psykiatrisk diagnose, mens det ger sig gaeldende for 6 % af faedrene til 0-6-arige
bern i landets gvrige kommuner.

4.2.9 Flere flytninger

| dette afsnit underseger vi det antal gange, som begrnene i malgruppen har flyttet
bopalsadresse i lobet af deres levetid. Det er interessant at se pa antallet af flyt-
ninger, da det siger noget om den stabilitet, som barnet oplever i sin opvaekst. Vi
undersager derfor, om barnene er flyttet fra ét ar til et andet, uanset om de er
flyttet inden for kommunen eller til en ny kommune. Med de data, vi har tilgeenge-
lige, er det ikke muligt at se flytninger, der sker inden for samme ar. Vi kan se, om
de er flyttet fra det ene ar til det naeste. Det vil sige, at de maksimalt kan veaere
flyttet seks gange i den made, vi opger antal flytninger pa, og at vi potentielt un-
derestimerer antallet af flytninger. Det betyder ogs3, at bernene som er fadt i
2022, endnu ikke kan have flyttet, da vi observerer dem farste gang i det ar, hvor
de er fadt.

Figur 4.12 viser andelen, som er flyttet mindst én gang, fordelt pa alder blandt de
0-6-arige i malgruppen i Bornholms Regionskommune og blandt 0-6-arige i de
gvrige kommuner.
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Figur 4.12 Flytninger fordelt pa alder. Procent.

Figuren viser andelen, som er flyttet mindst én gang fra det ene ar til det naeste, fordelt pa al-
der.
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Figuren er baseret pa 2.325 bern i alderen 0-6 ar i Bornholms Regionskommune og 438.266 bern i alderen 0-6 &r i
de gvrige kommuner. Forskellen i andelen, som er flyttet mindst én gang, er statistisk signifikant for bern i alderen
4-6 ar.

VIVEs egne analyser pd baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Figuren viser, ikke overraskende, at andelen, som er flyttet mindst én gang, stiger
med bernenes alder. Figuren viser da ogsa, at andelen, som flytter i Bornholms
Regionskommune, generelt er hgjere end i de gvrige kommuner. Det er dog kun
for bern i alderen 4-6 ar, at forskellen mellem Bornholms Regionskommune og de
gvrige kommuner er tilstraekkelig stor til, at den er statistisk signifikant.

Ser vi pa tveers af alder, er der ligeledes en hgjere andel af bernene i de gvrige
kommuner, som jkke er flyttet, fra de er 0-6 ar (64 %), end i Bornholms Regi-
onskommune (57 %).
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5.1

Survey-resultater: trivsel i
foraeldrerollen

Formalet med surveyen i forbindelse med evalueringen af De sma berns Born-
holm har veeret at give et indblik i hverdagen hos sméabgrnsfamilierne pa Born-
holm. | dette afsnit beskriver vi trivsel, stress i foreeldrerollen og oplevelse af
praktisk og folelsesmaessig statte fra sit netvaerk hos madrene til smabarn i
Bornholms Regionskommune. Det sker pa baggrund af en spergeskemaunder-
segelse, som er sendt til madre i Bornholms Regionskommune, aret efter at de
har faet et barn. Vi sammenligner resultaterne fra medre fra Bornholms Regi-
onskommune med resultaterne fra en starre forlebsundersggelse blandt for-
eldre til smabgrn, SPOR - Berns udvikling og trivsel gennem livet.

Respondentgruppe og dataindsamling

| programperioden fra 2020-2023 er der Igbende udsendt spergeskemaer til
medre?, som har fdet et barn i 2020-2022, og som er bosat i Bornholms Regi-
onskommune. Mgdrene har modtaget et spergeskema én gang arligt, hvor for-
ste gang er i aret, efter at deres barn er fedt, dvs. i enten 2021, 2022 eller
2023. Madrene, som har faet et barn i 2020, modtager et spgrgeskema i de
tre efterfelgende &r, madrene, som har faet et barn i 2021, modtager et spar-
geskema i de to efterfelgende ar, og endelig modtager madrene, som har faet
et barn i 2022, kun en enkelt skema i 2023, aret efter at barnet er fgdt.

Laes mere om dataindsamlingen i Afsnit 8.4.

P& tidspunkt for besvarelsen af det farste spargeskema er bagrnene i alderen 3
maneder til 20 méneder. Hovedparten, 60 %, af barnene er i alderen 9 méne-
der til og med 14 méaneder og 30 dage, da deres mor besvarer spgrgeskemaet.
Sytten procent er i alderen 3 maneder til og med 8 maneder og 30 dage, og
23 % er i alderen 15 maneder til og med 20 maneder og 30 dage.

Fordi vi pa grund af det lave antal besvarelser ikke kan sige noget om udviklin-
gen, sammenligner vi i stedet besvarelserne blandt mgdrene, som har besva-
ret spgrgeskemaet i Bornholms Regionskommune, med besvarelser pa de
samme spergsmal i forlebsundersggelsen SPOR - Barns udvikling og trivsel
gennem livet. | denne undersggelse har foreeldre til mere end 50.000 spaad-

8 Spergeskemaerne er udelukkende sendt til medre. Vi har valgt kun at sende spargeskemaet til den

ene foreelder for at spare barnefamiliernes tid, og erfaringerne fra en tidligere lignende undersg-
gelse viser, at svarprocenterne er markant hgjere blandt medre end feedre (Rayce et al., 2021).
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5.2

og smabern i alderen 9 maneder, 2 ar eller 3 ar svaret p& spergsmal omkring
barnets udvikling, deres egen trivsel og familiens daglige liv i hjemmet®, hvilket
ogsa er nogle af de ting, som madrene i denne undersggelse er blevet spurgt
til. Det er derfor ikke alle spergsmal, som indgar i spergeskemaet til mgdrene,
der bliver afrapporteret i falgende analyser, men dem, hvor vi har mulighed for
at sammenligne med resultaterne af SPOR.

Udsigelseskraft

Analyserne, som praesenteres i de felgende af-
snit, er alene et udtryk for oplevelsen blandt de
madre i Bornholms Regionskommune, som har
besvaret spargeskemaet. Vi kan sdledes ikke sige
noget om alle medre til barn i alderen 0-6 ar.

For de madre, som har modtaget et spgrgeskema
ferste gang i hhv. 2021 og 2022, har vi haft mu-
lighed for at koble med registerdata. Derved kan
vi fa en ide om, hvad der karakteriserer de
meadre, der har besvaret spargeskemaet, og om
de pa en raekke sociogskonomiske karakteristika
er anderledes end de mgdre, som ikke har besva-
ret spergeskemaet. Denne information hjaelper
med at forstd, hvilken kontekst besvarelserne
skal ses i.

De madre, som har besvaret skemaet har et hg-
jere uddannelsesniveau og en hgjere indkomst
end de madre, der ikke har svaret. Dette indike-
rer, at det i gennemsnit er de mere ressource-
staerke madre, som har besvaret spgrgeskemaet.

Sterre andel bornholmske meadre i risiko for at
udvikle stress eller depression

Spaed- og smabarns udvikling og trivsel er afhaengig af, hvordan deres forael-
dre har det. Nar foraeldre oplever mentale helbredsproblemer, fx depression,
er der risiko for, at de i mindre grad interagerer med deres barn og er mindre
tilbgjelige til at reagere pa deres behov pa en hensigtsmaessig made (Field,

°® De bern og deres foreeldre, der deltager i SPOR, er i hgj grad repraesentative for alle barn i samme al-
der og deres foraeldre pa en raekke socioskonomiske karakteristika.
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5.3

2010). Det kan pavirke den positive interaktion mellem barn og foreelder, der
er sa vigtig for barnets udvikling og trivsel.

Vi méler megdrenes trivsel ved hjeelp af det internationalt validerede malered-
skab WHO-5 (WHO, 1998). Maleredskabet bestar af fem spargsmal, der speor-
ger til, hvordan man har haft det de seneste 14 dage, fx om man ’'har vaeret
glad og i godt humegr’ og 'har
folt sig rolig og afslappet’ (se
Bilagstabel 2.3 for alle fem
spergsmal). Den samlede
score gar fra 0 til 100, hvor en
haj score betyder bedre triv-
sel. Hvis man scorer lavere
end 50, har man lav trivsel og
er i gget risiko for at udvikle
stress eller depression.

Figur 5.1 Andel i eget risiko for at
udvikle stress eller
depression

Blandt de madre, som har be-
svaret spgrgeskemaet, er den
gennemsnitlige score 64. 21 %
af madrene, som har besvaret
spergeskemaet, har en score

o o . Anm.: Figuren er baseret pa 103 besvarelser fra madre til bern
pa under 50 og er saledes i fedt i 2020, 2021 eller 2022 i Bornholms Regionskommune.

gget risiko for at udvikle Kilde: VIVE.

stress eller depression. Det vi-

ser Figur 5.1. Denne andel er 8

procentpoint hgjere sammenlignet med SPOR, hvor 13 % af m@drene place-
rede sig i risikozonen for at udvikle stress eller depression (se Figur 5.1
Rayce et al., 2021).

Madrene adskKiller sig ikke i forhold til stress i
foraeldrerollen

Stress i foreeldrerollen er oplevelsen af ikke at veere god nok eller sla til i for-
hold til de krav, foraeldrerollen stiller (Deater-Deckard, 1998). Hvorvidt forael-
drene oplever at vaere stressede i foraeldrerollen, er relateret til berns mentale
trivsel (Pasarelu et al., 2022).

Vi har derfor spurgt madrene til den stress, de oplever i foreeldrerollen, ved
hjaelp af maleredskabet the Parental Stress Scale (PSS) (Berry & Jones, 1995).
PSS bestar af en reekke spargsmal om positive og negative aspekter af forael-
drerollen. Flere studier, heriblandt to danske valideringsstudier af PSS blandt
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henholdsvis spaedbarnsmedre (Pontoppidan et al., 2018) og 2-18-arige (Niel-
sen et al. 2020), har fundet, at stress i foraeldrerollen bestar af to dimensioner:
1) stress i foraeldrerollen og 2) manglende tilfredshed med foraeldrerollen. Vi
tager udgangspunkt i disse to dimensioner, der med udgangspunkt i de to va-
lideringsstudier males med henholdsvis ni (stress i foraeldrerollen) og syv
speorgsmal (manglende tilfredshed i foraeldrerollen) fra PSS.

Malet for stress i foreeldrerollen omfatter ni forskellige udsagn, fx ‘At have et
barn/bern ger det sveert at fa mine forskellige ansvar og forpligtigelser til at ga
op’, og ‘Den sterste kilde til stress i mit liv er mine bern’ (se alle spergsmal i Bi-
lagstabel 2.4). Svarene ‘meget enig’, ‘enig’ eller ‘hverken enig eller uenig’ pa
disse spargsmal defineres som indikation pa foraeldrestress og kodes 1, mens
de resterende svarkategorier ‘'meget uenig’ og ‘uenig’ kodes 0. En samlet score
pa 9 er saledes udtryk for, at der er indikation pé stress i foreeldrerollen for
alle ni spergsmal, mens en score pa 0 betyder, at der ikke er indikation pa
stress i foraeldrerollen.

Den gennemsnitlige score pa foraeldrestress blandt de 104 medre til barn i
Bornholms Regionskommune som har besvaret spgrgsmalene er 3,5. Det vil
sige, at de pa 3,5 ud af 9 spergsmal viser indikationer pa stress i foraeldrerol-
len. | SPOR identificeres de 10 % m@dre, som oplever mest stress i foreeldre-
rollen. Disse har en score pa 7 eller derover (se Figur 5.3 i Rayce et al., 2021).
Blandt ma@drene i Bornholms Regionskommune er der 13 %, som har indikatio-
ner pa foreeldrestress i 7 eller flere indikatorer. Der er altsa tale om en relativt
lille forskel pa 3 procentpoint mellem de adspurgte mgdre i Bornholms Regi-
onskommune og madrene, som deltog i SPOR.

Ud over stress i foraeldrerollen blev madrene bedt om at svare pa, hvor enige
eller uenige de er i syv positivt formulerede udsagn omhandlende deres til-
fredshed i foraeldrerollen, fx ‘At veere foraelder tilfredsstiller mig’ og 'Jeg nyder
at tilbringe tid sammen med mit barn/mine barn’. (se alle spgrgsmal i Bilagsta-
bel 2.4). Svarkategorierne ‘'meget uenig’, ‘'uenig’ og 'hverken enig eller uenig’
defineres som indikation pa en manglende tilfredshed i foraeldrerollen. Med-
rene i Bornholms Regionskommune udviser generelt manglende tilfredshed i
foreeldrerollen pa meget fa af de syv udsagn. Otteogtres procent af medrene
udviser ikke manglende tilfredshed i foreeldrerollen pa et eneste udsagn. Det
samme gor sig geeldende for 73 % af mgdrene i SPOR (se Figur 5.5 i Rayce et
al., 2021). Her der altsé en forskel pa 5 procentpoint, men det er stadig star-
stedelen af m@drene, som /kke udviser manglende tilfredshed i foraeldrerollen.
De resterende 32 % udviser manglende tilfredshed i foraeldrerollen pa hejst tre
af de i alt syv spergsmal, og 25 % af medrene udviser manglende tilfredshed i
foreeldrerollen pa en enkelt indikator.
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Til trods for at foreeldrerollen kan veere stressende, oplever de adspurgte
medre i Bornholms Regionskommune saledes en relativt stor tilfredshed i for-
eldrerollen.

Samme adgang til praktisk og felelsesmassig
stotte

Et socialt netvaerk er forbundet med mental sundhed (Santini et al., 2020). Et
godt socialt netveerk handler ikke kun om antallet af sociale relationer, men i
hej grad ogsa funktionen af de sociale relationer (Due et al., 1999). Stattende
sociale relationer, som man kan sgge hjalp hos, kan bidrage til, at stressende
situationer eller livsbegivenheder opleves mindre stressende, og kan bade
have karakter af hjaelp til at klare praktiske geremal og folelsesmaessig statte.

Vi har derfor spurgt ind til
mgdrenes netvaerk. Det gar vi
ved hjeelp af felgende to
spergsmal, der adresserer

Figur 5.2  Socialt netveerk

Den gverste cirkel viser andelen, som ofte eller altid
har nogle i sit netveerk til at hjselpe dem med prakti-

henholdsvis praktisk og folel- ske ting. Den nederste cirkel viser andelen, som ofte
sesmaessig stotte: 'Er der eller altid har en anden voksen de kan tale godt med
nogle i dit netvaerk (fx familie om bekymringer eller problemer.

eller venner), der kan hjeelpe
dig praktisk i hverdagen, hvis
du har brug for det?, og 'Har
du mindst én anden voksen,
som du kan tale godt med,
hvis du har bekymringer eller
problemer?’ Svarkategorierne
er ‘altid’, 'ofte, ‘af og til’, 'sjael-
dent’ og ‘aldrig’.

Figur 5.2 viser, at 60 % af
mgdrene, som har besvaret
spergeskemaet, har et socialt
netveaerk (fx familie og ven-
ner), som ofte eller altid kan
hjeelpe dem med praktiske
ting‘ Det betyder OgSé' at Anm.: Figuren er baseret pa besvarelser fra 103 madre til barn
40 % af modrene har et soci- fedt i 2020, 2021 eller 2022 i Bornholms Regionskom-
alt netvaerk, som af og til eller e

sjaeldnere kan hjalpe med

praktiske ting. Dette stemmer

Kilde: VIVE.



nogenlunde overens med resultaterne fra SPOR, hvor 37 % af de adspurgte
megdre hgjst af og til har et socialt netvaerk, som kan hjalpe med praktiske ting
(se Figur 5.6 i Rayce et al., 2021). Ser vi pa folelsesmaessig stette, sa svarer
89 % af mgdrene i undersegelsen, at de ofte eller altid har en anden voksen,
de kan tale godt med, hvis de har bekymringer eller problemer (jf. Figur 5.2).
11 % af medrene svarer omvendt, at de hgjst af og til har en anden voksen, de
kan tale godt med, hvis de har bekymringer eller problemer. Det geaelder bade
blandt mgdrene i Bornholms Regionskommune og blandt mgdrene i SPOR (se
Figur 5.8 i Rayce et al., 2021).
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Opfelgning pa de langsigtede
mal med programmet

Som skitseret har det med programmet De sma berns Bornholm veeret hensig-
ten at skabe langsigtede varige forandringer for borgerne pa Bornholm. Dette
skal som beskrevet ske ved igennem en tidlig indsats at skabe de bedste for-
udszetninger for, at sma bern p& Bornholm trives, laerer og udvikler sig, som de
skal, med en forventning om, at denne tidlige indsats vil skabe positive foran-
dringer for barnene helt ind i deres voksenliv. Det lange sigte har vaeret det
helt centrale omdrejningspunkt i tilretteleeggelsen af programmet, hvilket ogsa
afspejles i de langsigtede mal, der er formuleret for programmet.

Der er oprindeligt formuleret otte mal for programmet, som tidsligt vedrerer
forskellige stadier i barnenes liv. Mens nogle af malene vedrarer bagrnene,
mens de er helt smé, vedrgrer andre mal barnene, nar de nar skolealderen. Af
dette folger, at der vil vaere forskel pa, hvornar der tidsligt kan felges op pa,
hvorvidt malene er ndet. | Tabel 6.1 er malene rangeret efter, hvornar i berne-
nes liv det kan opgeres, om de er naet. | tabellen har vi ligeledes estimeret,
hvornar der forventeligt vil kunne falges op pa malene. Dette ogsa taget i be-
tragtning, at selve udviklingen af indsatserne i programmet har fundet sted i
en stor del af den forgangne programperiode, hvorfor de sma barn pa Born-
holm og deres familier forst i sidste halvdel af indevaerende programperiode
har madt det fulde program. Den fulde virkning af programmet vil farst vise sig
over tid, og nar der skal felges op pa de langsigtede mal, er det derfor vigtigt
at felge udviklingen i data over en arraekke.

Anbefalingen pa baggrund af ovenstdende er, at opfelgningen pa de langsig-
tede mal sker med udgangspunkt i bern fra drgang 2022 og frem, mens barn
fra argang 2020 og 2021 kan anvendes som sammenligningsgrundlag (base-
line). Estimeringen er endvidere, at opfelgningen pa data for de farste mal kan
pabegyndes i 2023, og at opfelgningen pa data for de sidste mal kan pabe-
gyndes i 2029 (se Tabel 6.1)
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Tabel 6.1

2023

2024

Estimat over, hvornar opfelgning pa de langsigtede mal kan pabegyndes

Fald i behov for indsatser pa baggrund af screeninger for efterfedselsreaktioner, ADBB-malinger og tilsvarende i barnets ferste
levedr.

Figet repraesentation i blandt 0-8-arige familiers deltagelse i madregrupper, faadregrupper og forseldremeder samt
familiearrangementer arrangeret pa tvasrs af kommune og civilsamfund.

{7iget reprazsentation i 0-6-arige berns deltagelse i idrasts- og kulturtilbud.

Fald i antal bekymringer (malt gennem eksempelvis Hjernen og Hjertet) vedrarende bern i begyndende mistrivsel i 1-6-
arsalderen.

Kilde:

Bedre screeningsresultater — for eksempel sprog, motorik, mental og fysisk sundhed — ved screening af alle bern i 3-, 4- og 5-
arsalderen.

Stigning i antal barn, som vurderes skoleparate i aret for forventet skolestart, og dermed et fald i antal barn, som far udsat
skolestarten.

Stigning i antal barn, som af lasrere og paadagoger vurderes at have klaret sig godt gennem indskolingsarene, som det enkelte
barn har potentiale til fagligt og socialt.

Bornholmske barn i 3. klasse er mindst pa niveau med landsgennemsnittet i forhold til mélene om, at mindst 80 % af bermene
skal vaere gode til at lazse og regne i de aktuelle nationale Kriterier.

VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.
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Da opfelgningen pa de langsigtede mal har en leengere tidshorisont, er det vo-
res anbefaling, at Bornholms Regionskommune og herunder programledelsen i
det videre arbejde med programmet arbejder med at operationalisere de lang-
sigtede mal ved at formulere delmal. Ved at opstille delmal for opnaelsen af de
langsigtede mal med programmet bliver det muligt at felge op pa malene pa
den kortere bane og derigennem folge, hvorvidt man bevaeger sig i den gn-
skede retning med programmet.

Det er yderligere en anbefaling, at Bornholms Regionskommune inden pabe-
gyndelsen af naeste programperiode tages stilling til, hvordan de langsigtede
mal opgeres. Hovedparten af de langsigtede mal kan felges med data, som al-
lerede foreligger i det kommunale system. Dog bar der tages stilling til, hvor-
dan man vil opgere en aget repraesentation af 0-6-arige berns deltagelse i
idreets- og kulturtilbud, en aget repraesentation blandt familiers deltagelse i
foraeldremeder og familiearrangementer samt stigningen i antal bgrn, som af
lzerere og paedagoger vurderes at have klaret sig godt gennem indskolings-
arene.

Dertil ber det overvejes, hvorvidt malet om fald i behov for indsatser pa bag-
grund af screeninger for efterfedselsreaktioner, ADBB-malinger og tilsvarende
i barnets forste levear samt malet om fald i antal bekymringer vedregrende
bern i begyndende mistrivsel i 1-6-arsalderen afspejler hensigten med pro-
grammet. Som beskrevet er hensigten med programmet at saette tidligt ind
over for de bern og foraeldre, der er i begyndende mistrivsel, og en reekke af
de udviklede indsatser i programmet har netop til hensigt mere systematisk
tidligt at opspore mistrivsel med henblik pa at saette ind med en tidlig indsats.
Forventningen pé den baggrund vil veere, at man i en arraekke vil se en stig-
ning snarere end et fald i henholdsvis behovet for indsatser i barnets fgrste le-
vedr og antallet bekymringer vedrgrende bern i mistrivsel. Disse to méal kan
Bornholms Regionskommune derfor med fordel overveje at reformulere.
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7

Konklusion

Evalueringsdesignet bestar af tre delelementer, der samlet set har to formal.
Den primaere del af evalueringen er gennemfort Igbende som en formativ eva-
luering, med det formal at informere og understegtte indsats- og programud-
viklingen i programperioden. Registerstudiet og surveyen har derimod en mere
deskriptiv karakter og har til formal pa leengere sigt at udgere grundlaget for
at kunne falge op pé de langsigtede mal med programmet.

Hensigten med denne evalueringsrapport er at gare status over arbejdet med
programmet De sma berns Bornholm, her halvvejs i programperioden. Som be-
skrevet i Kapitel 6 er det endnu for tidligt at felge op pa programmets langsig-
tede mal. Med denne evaluering felger vi derfor op pa de ivaerksatte indsat-
sers udvikling samt virkninger pa kort og mellemlangt sigt, dette med ud-
gangspunkt i felgende sidestillede evalueringsspgrgsmal:

®  Harindsatserne fokus pa udfordringerne pa Bornholm, som de er afgraen-
set i den oprindelige ansagning?

®  Erindsatserne udviklet over evalueringsperioden fra idestadie til indsat-
ser, der virker i praksis?

Den formative evaluering viser, at de ni indsatser i deres nuvasrende form i vid
udstraekning er implementeret og virker i praksis. Dertil viser evalueringen, at
der er tegn pa de forventede virkninger af indsatserne bade pa kort og mel-
lemlangt sigt. Ved at forbinde de enkelte indsatsers virkninger pa kort og mel-
lemlangt sigt med de langsigtede méal med programmet i to tveergdende foran-
dringsteorier er det belyst, at virkningskeederne bade i de enkelte indsatser og
pa tveers af indsatserne er aktiverede. P& den baggrund er det vores vurde-
ring, at programmet har potentialet til at kunne gere den forskel for smabgrns-
familierne pa Bornholm, som er gnsket med programmet.

Samlet set er det sdledes vores vurdering, at programmet, som det foreligger
pé nuvaerende tidspunkt i programperioden, har potentialet til at kunne imade-
komme de udfordringer pa Bornholm, som de er afgraenset i den oprindelige
programansggning. Forventningen er saledes, at man pa Bornholm er lykkes
med at styrke, gentaenke og videreudvikle den samlede kommunale og tveer-
sektorielle indsats for smabgrnsfamilier pad Bornholm. Dermed kan indsatserne
potentielt gere den positive forskel for de smé bern og smabernsfamilierne pa
Bornholm, som var hele hensigten med programmet. Hvorvidt indsatserne
kommer til at have den forventede langsigtede virkning, afhaenger bade af en
fortsat drift af de indsatser, der er iveerksat under programmet, og af, at med-
arbejdere og ledere fortsaetter videreudviklingen og den lokale tilpasning af
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indsatserne pa baggrund af den leering der opstar i arbejdet med indsatserne.
P& programniveau er det endvidere centralt, at programledelsen fortssetter
det strategiske arbejde med, at skabe og sikre sammenhang pa tveers af ind-
satser og understgtter medarbejdere og ledere i de enkelte indsatser i den
fortsatte udvikling og implementering af indsatserne. | Iabet af den forgangne
programperiode er der, som en del af den formative evaluering, opbygget en
gget evalueringskapacitet i programledelsen. Dette udger et godt fundament
for, at programmet ogsa fremadrettet lseringsunderbygges i den videre udvik-
ling. For nuvaerende er evalueringskapaciteten centreret pa fa haender i pro-
gramledelsen, det vil derfor fremadrettet veere hensigtsmaessigt, at det som
en del af det strategiske arbejde konceptualiseres, hvordan udviklingen af
programmet fremadrettet understattes af Iabende evaluering (se ogsa Bilag 1
for en mulig ramme for den fremadrettede evaluering).

| surveyen og registerstudiet, som det er beskrevet i Kapitel 4, dokumenteres
det, at de forhold omkring smabgrnsfamilierne pa Bornholm, der ved program-
mets indledning er beskrevet i programansggningen, stadig ger sig geeldende.
Dette bekraefter den fortsatte relevans af programmet og indsatserne under
det, da det med denne evaluering netop er belyst, at programmet har potenti-
alet for at kunne gere en positiv forskel for familierne p& Bornholm.

Den lyttende og laerende tilgang, som er anvendt i udviklingen af programmet
De sma berns Bornholm, har vaeret og er en anderledes tilgang til udvikling af
kommunal praksis end oftest set. Udviklingen af programmet har hvilet pa sy-
stematisk lytning til smabernsfamiliernes fortzellinger om deres liv og hverdag,
faglige 'lyttelabs’, hvor de fagprofessionelle tveerfagligt har reflekteret sammen
om familiernes forteellinger og iveerkseettelse af systematiske afgraensede af-
prevninger af indsatser i praksis, der hurtigt har skabt konkrete erfaringer at
bygge videre pa. Med statte fra Egmont Fonden har det veeret muligt at tilga
opgavelgsningen med talmodighed og fokus pa lgbende udvikling, implemente-
ring og tilpasning. | en tid, hvor der er fokus pa de vilde problemer, som udfor-
drer vores velfaerdssamfund (Bukdahl, 2021), er der en gget erkendelse af, at
de traditionelle velfaerdslgsninger er udfordrede (Nielsen, 2021). Med program-
met De sma barns Bornholm anerkender Bornholms Regionskommune, at lgs-
ningen pa komplekse udfordringerne skal findes i tvaerfaglige og tvaerprofessio-
nelle indsatser, som kraever tdlmodighed og Izbende udvikling samt lokal tilpas-
ning og implementering for at virke i praksis og derigennem skabe varige foran-
dringer. Derfor er det ogsé centralt, at andre kommuner, der vil lade sig inspi-
rere af De sma bgrns Bornholm, ikke implementerer programmet en-til-en, men
derimod lader sig inspirere af den tilgang og det mindset, der karakteriserer
programmet. Vurderingen er, at programmet De sma bgrns Bornholm kan tjene
som inspiration til andre kommuner i forhold til at Iase udfordringer med afseet i
den lokale kontekst og ved at anvende den ekspertviden og de konkrete erfa-
ringer i mg@det med borgerne, som de fagprofessionelle i kommunerne besidder.

90



DEL 2
Dokumentation



8.1

Data og analyse

Dette bilag preesenterer evalueringsdesign, data og metoder detaljeret.

Som beskrevet i Kapitel 1 bestar evalueringen af bade summative og formative (lee-
ringsorienterede) elementer, hvor de formative dele af evalueringen har vaeret en
labende proces med afvikling af workshopper og feedback til Bornholms Regions-
kommune. De summative dele af evalueringen er surveyen og registerstudiet, der
afrapporteres i denne rapport.

| de felgende afsnit beskrives datakilderne og den made, hvorpé data analyseres.
Indledningsvist preesenteres evalueringsdesignet og den seerlige evaluatorrolle,
som VIVE har indtaget i forbindelse med evalueringen af De sméa berns Bornholm.

Evalueringsdesign

En evalueringsmodel er et saet af principper, der styrer en evaluering og hjaelper med at
besvare spgrgsmal om, hvordan evalueringen skal tilrettelaegges. Evalueringsmodellen
udpeger et perspektiv for evalueringen og et afgraenset antal spergsmal til besvarelse.
| dette tilfeelde veelges virkningsevaluering (Dahler-Larsen, 2013), som ogsa er kendt
som den teoribaserede evaluering (Chen, 1990; Pawson & Tilly,1999; Weiss, 1997; Do-
naldson, 2007).

Evalueringen har formativt bidraget med leering og er i de summative dele opsamlende
pa status og udvikling for Bornholm som helhed og seerligt for de sméa barn pa Born-
holm. Dermed har evalueringen understgttet udviklingen af programmet, samtidig med
at de opsamlende evaluerer, om programmet har igangsat positive udviklinger, der kan
bidrage til de indledningsvist formulerede malsaetninger.

| en leerings- og udviklingsorienteret evaluering fokuseres der helt bevidst pa at identi-
ficere de aspekter af en indsats, der er diskutable og ikke fungerer optimalt, uanset om
der er tale om en ellers ganske velfungerende indsats. | evalueringen af De sma barns
Bornholm er der dermed fokuseret pa at stille spergsmal, der ellers ikke ville blive stil-
let, og derigennem give Bornholms Regionskommune et kvalificeret grundlag for at ud-
vikle programmet. Denne formative evaluering skal dermed ikke alene vurderes pa sit
slutprodukt, altsd denne afrapportering. | bedste fald og i princippet har denne evalue-
ring forinden overfladiggjort meget af det, der skulle have staet i denne afrapportering,
fordi resultaterne allerede er leveret som feedback, og indsatserne derigennem er ble-
vet tilpasset.
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8.2

De formative dele af evalueringen har givet mulighed for at falge op pa programmet og
enkeltdelene og dermed fokusere pa, hvor der sker innovation, og hvordan programle-
delsen bedst muligt kan understgtte spredningen af dette. Feedback er blevet givet
bade i forbindelse med workshopper, hvor forandringsteorierne lgbende er taget op til
revision, og i den lgbende dialog med programledelsen i form af statusmader og sta-
tusafrapportering.

Et vigtigt element i den summative evaluering af den ferste del af programmets levetid
er ogsa for VIVE at understgtte den videre evaluering af programmet, safremt program-
met viderefgres. Dette er blevet gjort ved, at VIVE har designet og drevet et register-
studie pa Danmarks Statistiks forskerordning, hvor data lgbende er blevet bearbejdet.

Evalueringsspoergsmal

Evalueringen af De sma barns Bornholm fokuserer pé to sidestillede evaluerings-
sporgsmal:

®m  Harindsatserne fokus pa udfordringerne pa Bornholm, som de er afgreenset i
den oprindelige ansagning?

m  Erindsatserne udviklet over evalueringsperioden fra idestadie til indsatser, der
virker i drift?

Evalueringsspergsmalene er formuleret sdledes, at det ferste forholder sig til, hvor-
dan indsatserne kan ses som potentielle lgsninger pa udfordringerne pa Bornholm,
som de er skitseret indledningsvist. Desuden rummer dette spergsmal ogsa beho-
vet for at opdatere blikket pa disse udfordringer, som det gares i registerstudiet til-
knyttet til evalueringen.

Det andet evalueringsspargsmal forholder sig til udviklingen af indsatserne, og
hvordan denne udvikling understgtter en Ilgbende tilpasning af indsatserne til den
virkelighed, medarbejderne arbejder i. Dette er vigtigt af to arsager — for det farste
fordi konteksten beveaeger sig over evalueringsperioden, og for det andet fordi ind-
satserne, som de er beskrevet i den oprindelige ansggning, ikke endnu var imple-
menterbare. Fokus her er ogsa, hvorvidt indsatserne kan fortsaette driften, uden at
der kontinuerligt er fokus pa& implementeringen fra centralt hold. Dermed menes
ikke, at indsatserne skal veere i ensartet drift. Den Igbende tilpasning af indsatserne
er central for den basredygtige drift af indsatserne.
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8.2.1

8.2.2

8.2.3

Registerstudie

Til den summative del af evalueringen er der blevet indsamlet og behandlet kvantitative
data. Formalet med denne indsamling og behandling har veeret at udarbejdet en mal-
gruppebeskrivelse, der praesenterer fadselsargangene deskriptivt og giver et teet
kendskab til malgruppen, og hvilke faellestraek der er relevante at fokusere pa i forbin-
delse med videreudviklingen af programmet. Malgruppebeskrivelsen fungerer som et
input til videreudviklingen af programmet. Registerstudiet kan fremadrettet ogsa ud-
gere en baseline, som senere i programperioden kan vere grundlag for opfelgning pa
malene med programmet. Registerstudiet er naermere beskrevet i afsnit 8.3.

Survey-undersggelse

Der er i forbindelse med evalueringen udsendt et arlig survey til alle madre til born i
malgruppen. Spergeskemaundersggelsen er udsendt gennem borgernes digitale
postkasse af Bornholms Regionskommune. VIVE har indsamlet data i en online-sur-
vey. VIVE har anvendt en eksisterende spargeramme, der bestar af en kombination af
validerede redskaber til maling af barnets udvikling og trivsel, foraeldre-barn-relation,
foraelderens trivsel, det daglige liv i hjemmet samt dagtilbud og pasning. Surveyen er
naermere beskrevet i afsnit 8.4.

Formalet med surveyen har veaeret at give et indblik i hjemmemiljget for de sma barn pa
Bornholm. Surveyen er udelukkende udsendt til mgdrene i familierne for at spare tid i
bgrnefamilierne. Dette valg blev truffet som del af det indledende design til evaluerin-
gen af De sma berns Bornholm. Valget med udelukkende at udsende skemaet til mad-
rene betyder, at resultaterne af surveyen skal tolkes som mgdrenes vurderinger af
hjemmemiljget og barnene og ikke foraeldrenes vurdering af dette.

Real-time evaluering

Real-time evaluering (RTE) har udgjort den evalueringsteoretiske tilgang for evalue-
ringen af De sma berns Bornholm. Dermed har evalueringsdesignet lgbende kunnet
tilpasses udviklingen af De smé Berns Bornholm og har Igbende kunnet give feed-
back. Et af de seeregne karakteristika ved RTE, er at evalueringen gennemfares
sidelgbende med udvikling og implementering af programmer, frem for retrospek-
tivt ved et programs afslutningen (Polastro, 2014). | de hastigt skiftende omgivel-
ser, som De smé& barns Bornholm er udviklet i, er RTE blevet anvendt til at identifi-
cere udfordringer og l@sninger, bade i relation til specifikke indsatser og i relation til
mere organisatoriske implementeringsforhold.
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8.3

8.3.1

8.3.11

RTE er i sin grundform formativ og er inspireret af den evaluatorrolle, som ogsa Mi-
chael Quinn Patton har beskrevet i fx Utilization Focused Evaluation (2008) og De-
velopmental Evaluation (2010). Her er evaluator ikke en ekstern akter, men derimod
leabende involveret i programmet for at understatte udviklingen af det. VIVE vil i
denne evaluatorrolle veere i stand til at felge programmet teet og saette ind der, hvor
der sker interessante udviklinger og innovationer, der kan spredes til hele program-
met. Evalueringen tilrettelaeagges som en proces, hvor hvert skridt informerer det
neeste, der saledes hviler pa den nyeste og mest relevante viden.

Registerstudie

Registeranalysen bygger pa registerdata fra Danmarks Statistik. Data er behandlet
og analyseret via Danmarks Statistiks forskerordning, og det er dermed ikke muligt
at identificere enkeltpersoner i datasaettene. Registerdata er data indsamlet af
myndigheder med et administrativt formal, og de indeholder oplysninger pé individ-
niveau i pseudonymiseret form.

Vi identificerer bern i alderen 0-6 ar ved begyndelsen af sidste kvartal af 2022.
Disse barn opdeler vi i to grupper: Den ene gruppe er de barn, som bor i Bornholms
Regionskommune, og den anden gruppe er de barn, som bor i de avrige kommuner i
Danmark. Ud over baernene identificerer vi ogsa deres foraeldre for at kunne be-
skrive bgrnenes sociale og ekonomiske baggrund, ogsa kaldet den sociogkonomi-
ske baggrund.

Anvendt data

Uddannelse, indkomst og fagklassifikation

| beskrivelsen af bernenes socioskonomiske baggrund ser vi for det ferste pa
begge foraeldres uddannelsesniveau. Vi identificerer foraeldrenes hgjeste fuldferte
uddannelse og kategoriserer denne i én af fire grupper: grundskole eller ungdoms-
uddannelse, ernvervsfaglig uddannelse, videregdende uddannelse og ukendt ud-
dannelse. Den fgrste gruppe, grundskole og ungdomsuddannelse, daekker over
grundskolen, forberedende uddannelser, erhvervsfagligt grundforlgb og gymnasiale
ungdomsuddannelser. Den anden gruppe, erhvervsfaglige uddannelser, deekker
over erhvervsfaglige uddannelser og arbejdsmarkedsuddannelser (AMU). Den
tredje gruppe er videregdende uddannelser, som bade dakker over korte, mellem-
lange og lange videregaende uddannelser samt ph.d.-uddannelser. Derudover har
vi en fjerde gruppe, hvor vi ikke kan identificere deres uddannelse.
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8.3.1.2

8.3.1.3

For det andet ser vi pa foreeldrenes indkomst. Der findes mange méader at opgere
indkomst pa. Vi anvender foraeldrenes disponible indkomst, som opgeres som ind-
komst efter skat og renteudgifter tillagt beregnet lejevaerdi af egen bolig (Danmarks
Statistik, u.a.). Vi sorterer alle feedre til bern i alderen fra hgjeste til laveste dispo-
nible indkomst og opdeler dem i fire lige store grupper, ogséa kaldet kvartiler. Vi gor
det samme for madrene. Den 1. indkomstkvartil indeholder de 25 % af hhv. madre
og faedre til barn i alderen 0-6 &r som har den laveste disponible indkomst, mens
den 4. indkomstkvartil indeholder de 25 %, som har den hgjeste disponible ind-
komst.

For det tredje undersager vi, hvilken fagklassifikation foraeldrenes arbejde harer un-
der. Klassifikationen er et redskab til at organisere stillinger i nogle grupper pa bag-
grund af de opgaver, der udfgres i stillingen. Til dette anvendes DISC0-08 (Dan-
marks Statistik, 2011), som ger det muligt at sammenligne personer med samme ar-
bejdsfunktion uanset medarbejderens formelle titel og uddannelse. Se Bilagstabel
2.1 og Bilagstabel 2.2 for den opdeling af fagklassifikationer, vi anvender.

For det fjerde ser vi pa, om foraeldrene er i arbejde eller under uddannelse. Til dette
anvender vi Danmarks Statistiks sociogkonomiske klassifikation, SOCIO13. Denne
angiver, pa baggrund af den vaesentligste indtaegtskilde eller beskaeftigelse, om
personen er selvstandig erhvervsdrivende, medarbejdende sgtefaelle, lanmodta-
ger, arbejdslas (nettoledige, inkl. jobparate kontanthjeelpsmodtagere) eller uden for
arbejdsstyrken, herunder pensionist, kontanthjeelpsmodtager (inkl. kontanthjeelps-
modtagere i aktivering) eller under uddannelse.

Psykiatri

Vi identificerer, hvorvidt foraeldrene til bernene pa et tidspunkt er blevet diagnosti-
ceret med en psykisk lidelse. Vi anvender diagnoser fra Landspatientregisteret til at
identificere en lang raekke psykiatriske diagnoser. Grupperingen af diagnoser fglger
Mortensen et al. (2020) og deekker organiske psykiske lidelser som falge af hjerne-
skade, dysfunktion, psykotiske lidelser (skizofreni), affektive sindslidelser (bipolar),
moderat eller svaer depressiv episode, periodisk depression, vedvarende affektive
tilstande, fobi/angst, reaktioner pa svaer belastning og tilpasningsreaktioner, disso-
ciative tilstande og forstyrrelser, andre nervgse tilstande og uspecificeret psykisk
sygdom eller forstyrrelse.

Etnicitet

Bornenes etnicitet belyses pa to mader. Den ene made handler om, hvorvidt ber-
nene er indvandrere, efterkommere eller har dansk oprindelse. Indvandrere er fadt i
udlandet, og ingen af foreeldrene er bade danske statsborgere og fedt i Danmark.
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8.3.1.4

8.3.1.5

8.3.1.6

Efterkommere er fedt i Danmark, men ingen af foraeldrene er bade danske statsbor-
gere og fedt i Danmark. Personer med dansk oprindelse er personer, der har mindst
én forzelder, der bade er dansk statsborger og fedt i Danmark. Den anden made, vi
belyser etnicitet pa, er ved at se pa barnenes oprindelsesland, og hvorvidt dette er
et ikke-vestligt land eller ej.

Indskrevet i dagtilbud

Vi identificerer andelen af barn, som er indskrevet i dagtilbud, pa baggrund af regi-
steret BOERNFB, der indeholder oplysninger om indskrevne bern i alderen 0-5 ar.
Registret indeholder kun oplysninger om indskrevne bgrn i kommunale og selv-
ejende dagtilbud. Vi har saledes ikke oplysninger om barn indskrevet i private dag-
institutioner.

Analyserne tager udgangspunkt i de bgrn, som bor i Bornholms Regionskommune i
2022. Registret er senest opdateret med oplysninger om indskrevne barn i 2021. Det
betyder, at vi ikke kan sige noget om de bern i malgruppen, som er fadt i 2022, og som
er 0 ar gamle. Vi ser derfor pa, om de bern, som i 2022 er i alderen 1-6 ar, i 2021, da de
var 0-5 ar, var indskrevet i et dagtilbud, uanset hvilken kommune de péa det tidspunkt
boede i og eventuelt var indskrevet i et dagtilbud i.

Flytninger

Vi identificerer, om barnene er flyttet, pa baggrund af deres adresse i det enkelte
ar. Analyserne tager udgangspunkt i de barn, som i 2022 bor i Bornholms Regions-
kommune eller i en anden kommune i Danmark. For disse to grupper af bern ser vi
pa, om deres bopalsadresse a&ndrer sig fra det ene ar til det naeste. Vi kan ikke se,
om bgrnene flytter inden for samme ar. Det betyder, at antallet af flytninger for-
mentlig er hgjere end det afrapporterede, og at vi for bern, som i 2022 er 6 ar
gamle, kan identificere en flytning maksimalt seks gange, mens vi for bern, som er
fedt i 2022, ikke kan identificere flytninger.

Anbringelser og forebyggende foranstaltninger

Anbringelser identificerer vi pa baggrund af registret BUAF og forbyggende foran-
staltninger pa baggrund af registret BUFO. Begge registre indeholder oplysninger til
og med 2021, og vi har sdledes ikke oplysninger om anbringelser og forebyggende
foranstaltninger for barn faedt i 2022. For bern fadt i 2016-2021 har vi oplysninger til
og med 2021.

97



8.3.1.7

8.3.2

8.3.2.1

| anbringelsesregistret, BUAF, kan vi identificere forskellige haendelser i anbringel-
sessager, fx at der bliver iveerksat en a&ndring af anbringelsessted, at der er a&n-
dring fra tvangsanbringelse til frivillig anbringelse, eller at der er ivaerksat en an-
bringelse. Vi anvender oplysninger om, hvorvidt der er ivaerksat en anbringelse, til
at identificere de barn, som er anbragt.

| registret indeholdende oplysninger om forebyggende foranstaltninger, BUFO, kan
vi identificere, efter hvilken paragraf i Lov om Social Service (tidligere Bistandslo-
ven) stetten (den forebyggende foranstaltning) er givet. Vi anvender oplysninger
om, hvorvidt der er blevet givet en forebyggende foranstaltning, uanset typen, til at
identificere barn, som har modtaget statte i form af forebyggende foranstaltninger.

Oplysninger fra fedslen

Oplysninger om fgdselsveegt og gestationsalder stammer fra registret MFR - leven-
defgdte fra det medicinske f@dselsregister. Registret opdateres ikke laengere og in-
deholder kun fedsler til og med 2018. Det betyder, at analyserne kun kan laves pa
bern fadt fra 2016 til 2018. For bern fedt i 2019-2022 har vi saledes ikke oplysnin-
ger fra fedslen.

Dataanalyser

Vi anvender registerdata til at lave simple beskrivende analyser. Med beskrivende
analyser menes der her afrapportering af andele. Det kan fx veere andelen af barn
med etnisk dansk oprindelse. Metoden er anvendelig til at karakterisere bgrnene i
malgruppen, idet man bade kan forholde sig til niveauet, som fx andelen med dansk
oprindelse, og en eventuel forskel mellem grupper, her mellem barnene i alderen 0O-
6 ar i Bornholms Regionskommune og barn i alderen 0-6 ar i de @vrige kommuner.

Statistisk test for forskelle mellem grupper

| de tilfeelde, hvor vi sammenligner bernene i alderen 0-6 ar i Bornholms Regions-
kommune og barn i alderen 0-6 ar i de @vrige kommuner, tester vi med en t-test,
hvorvidt forskellen mellem de to grupper er statistisk sikker (0ogsa benavnt stati-
stisk signifikant). Nar vi vurderer, om en forskel mellem de to grupper er statistisk
signifikant, beregner vi en p-veaerdi. P-vaerdien udtrykker sandsynligheden for, at vi
finder en forskel mellem de to grupper, selvom der faktisk ikke er nogen forskel.
Det vil sige, at nr noget er statistisk signifikant pa 5-pct.s signifikansniveau, sé er
der 5 % sandsynlighed for, at den forskel, vi observerer, faktisk ikke findes. Derfor
vil et lavere signifikansniveau betyde, at vi er mere sikre p4, at forskellen er syste-
matisk og ikke bare en tilfeeldighed.
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8.4

8.4.1

| denne undersagelse kommenterer vi pa alle forskelle, der er statistisk signifikante
pa 5-pct.s signifikansniveau eller pa 10-pct.s niveau (marginal statistisk signifi-
kans).

Survey-undersogelse blandt madre til born fodt i
2020-2022

| programperioden fra 2020-2023 er der Igbende udsendt spargeskemaer til madre,
som har faet et barn i 2020-2022, og som er bosat i Bornholms Regionskommune.

Dataindsamling og svarprocenter

Madrene har modtaget et spargeskema én gang arligt, hvor ferste gang er i aret,
efter at deres barn er fgdt, som illustreret i Tabel 8.1. Det vil sige, at madre til barn
fedt i 2020 har modtaget forste spergeskema i 2021 og et skema igen i 2022 og
2023, mens madre til barn fedt i 2021 har modtaget fgrste skema i 2022 og et
skema igen i 2023, og medre til bern fedt i 2022 har modtaget ét spgrgeskemai
2023. Det vil sige, at der i alt har vaeret seks sporgeskemaudsendelser. | 2021 er
spergeskemaet udsendt til 293 medre, som har faet et barn i 2020. | 2022 er ske-
maet sendt til i alt 568 medre, hvoraf de 290 er medre til born fedti 2021, som
modtager skemaet fgrste gang, og de 278 er madre til bern faedt i 2020, som mod-
tager skemaet anden gang. | 2023 er skemaet sendt til i alt 832 madre, hvoraf de
263 er madre til bern fgdt i 2022, som modtager skemaet forste gang, de 280 er
medre til bern fadt i 2021, som modtager skemaet anden gang, og de 289 er madre
til barn foedt i 2020, som modtager skemaet tredje gang. Antal madre til beorn fedt i
samme &r varierer en smule over tid, idet medre, som er flyttet veek fra Bornholms
Regionskommune i labet af programperioden, ikke har modtaget et skema, efter at
de er flyttet, ligesom medre, som er flyttet til Bornholms Regionskommune i Igbet af
programmet, men ikke boede her fra starten, har modtaget skemaet.
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Tabel 8.1 Oversigt over udsendte spergeskemaer

Meadre til bern fedt i 2020 293 278 289

Meadre til bern fedt i 2021 290 280

Medre til bern fedt i 2022 263
Kilde: VIVE.

Spergeskemaerne er udsendt af Bornholms Regionskommune via e-Boks, saledes
at Bornholms Regionskommune var afsender af meddelelsen, som madrene mod-
tog. | invitationsbrevet var formalet med undersegelsen og anonymiteten for delta-
gerne forklaret, ligesom det blev grundigt forklaret, at det er VIVE, der modtager
data, og ikke Bornholms Regionskommune. Det sidste er for at understatte svarpro-
centen.

VIVE har i samarbejde med programledelsen igangsat forskellige tiltag i labet af pro-
gramperioden for at fa en sa hej svarprocent som muligt. Et af disse tiltag er, at der er
udsendt en informationspjece om spegrgeskemaundersggelsen til alle relevante fagper-
soner i regionskommunen. Informationspjecen indeholder alle relevante oplysninger om
undersggelsen sasom formal, populationsafgraensninger og GDPR-regler. Endelig inde-
holder pjecen ogsa kontaktoplysninger pa kontaktpersoner i Regionskommunen og hos
VIVE, séledes at fagpersoner eller mgdre umiddelbart kan tage kontakt. Et andet tiltag
er, at synligheden af undersggelsen understgattes ved at omtale undersggelsen pa alle
workshops og aktiviteter. Dermed sikres det, at spargeskemaundersagelsen er prae-
sent for alle fagpersoner, hvis de bliver spurgt om den af medre. Ligeledes opfordres
fagpersonerne til at veere opsagende i forhold til madrene og omtale vigtigheden af, at
de besvarer spgrgeskemaet.

P4 trods af de naevnte tiltag ender vi med en svarprocent pa mellem 9 og 22 (jf. Ta-
bel 8.2. Dette er generelt meget lave svarprocenter.
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Tabel 8.2 Svarprocenter

Madre til barn fedt i 2020 22 % 16 % 10 %
(64 fulde eller devise (44 fulde eller devise (29 fulde eller devise

besvarelser) besvarelser) besvarelser)

Madre til bern fedt i 2021 18 % 9%
(53 fulde eller devise (24 fulde eller devise

besvarelser) besvarelser)

Madre til barn fodt i 2022 12 %

(32 fulde eller devise
besvarelser)

Anm.:

Kilde:

8.4.2

Svarprocenterne er beregnet pad baggrund af antal fulde eller delvise besvarelser p& spergeskemaet ud af antal udsendte jf. Ta-
bel 8.1.

VIVE.

Det lave antal besvarelser betyder ogsa, at det er sveert at folge de samme madre
over tid. Af de 64 madre til barn fedt i 2020, som enten delvist eller helt har besva-
ret det forste spargeskema i 2021, er der kun 20, som har besvaret spgrgeskemaet
igen i 2022, og af disse 20 er der 10, som har besvaret skemaet tredje gang i 2023.
Det er sa fa, at vi ikke kan udlede noget om udviklingen over tid.

| denne afrapportering anvender vi alene svarene fra det farste spergeskema, som
madrene besvarer. Det gar vi, fordi vi ud fra dette kan sige noget om mgdrenes ud-
gangspunkt, fra deres barn er helt sma. Derudover er det i det fgrste skema, at vi
har flest besvarelser. | alt har vi 149 delvise (46) eller fulde besvarelser (103) sva-
rende til en svarprocent péd 18 % pa det ferste spergeskema udsendt til tre drgange,
hvilket vi betragter som en relativt lav svarprocent. P& det efterfalgende skema, nar
bernene er et &r a&ldre, er der blot 68 besvarelser, hvor kun de 45 er fulde besva-
relser, og der er endnu feerre besvarelser, hvor det er de samme madre, som har
besvaret begge gange. Det er derfor ikke muligt at sige noget om udviklingen over
tid for de samme madre.

Indhold i spergeskemaet

Vi anvender en eksisterende spgrgeramme anvendt i SPOR - Bgrns udvikling og
trivsel gennem livet (Rayce et al., 2021), der bestar af en kombination af validerede
redskaber til maling af barnets udvikling og trivsel, foraeldre-barn-relation, forselderens
trivsel, det daglige liv i hjemmet samt dagtilbud og pasning.

Tabel 8.3indeholder en oversigt over de maleredskaber og items, som anvendes i
spergeskemaet til madre i aret, efter at deres barn er fadt, i forbindelse med De sma
berns Bornholm.
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Tabel 8.3

Domane

Barnets udvikling og trivsel

Foraelder-barn-relation og for-
ldrestil

Foreeldres trivsel

Det daglige liv i hjemmet

Dagtilbud og pasning

Kilde:  VIVE og Rayce et al., 2021.

8.4.3 Dataanalyse

Tema

Gestationsalder
Kronisk sygdom eller handicap

Socioemotionel udvikling

Temperament

Forzeldrefeerdigheder og viden

Stress i foreeldrerollen
Trivsel

Tilfredshed i parforholdet

Samarbejde mellem skilte
foreeldre

Praktisk og felelsesmaessig
stotte

Amning

Deleordning blandt skilte forael-
dre

Borns skaermtid

Sprog talt i hjemmet

Arbejde og ugentlige
arbejdstimer

Selvoplevet gkonomi

Foreeldres forhold til mobiltele-
fon

Stimulerende aktiviteter

Type af pasning
Antal timer i dagtilbud
Alder ved start i dagtilbud

Oversigt over maleredskaber anvendt i survey sendt til medre, aret efter at
barnet er fodt

Maleredskab/items

Enkelt item
To items fra '‘Bern og Unge i Danmark’

Ages and Stages Questionnaire-Social
Emotional 2 (ASQ:SE-2)

En item fra evaluering af ‘Familie-
iveerksaetterne’

Socio-Emotional Assessment/Evalua-
tion Measure (SEAM) foraeldreprofil

The Parental Stress Scale (PSS)
WHO-5

Fire items fra The Couples Satisfac-
tion Index (CSI)

Enkel item

To items fra the Copenhagen Social
Relations Questionnaire (CSRQ)

Fire items fra evaluering af ‘Familie-
ivaerksaetterne’

Fem items inspireret af '‘BernUnge-
Liv.dk' og '‘Bern og Unge | Danmark’

To items inspireret af studie af Che-
ung et al. 2017

To items fra ‘Bern og Unge | Danmark’

To items fra evaluering af
‘Familieivaerksaetterne’

En item fra '‘Bern og Unge | Danmark’

To items inspireret af the Smartphone
Addiction Scale (SAS)

Fire items fra det irske studie 'Prepa-
ring for Life'

Tre items
En item fra ‘Bern og Unge i Danmark’

En item

| analyserne, hvor vi anvender survey-data, bruger vi bade delvise og fuldt gen-
nemfarte besvarelser pa det forste spargeskema, som sendes til madrene til barn
fedt i hhv. 2020, 2021 og 2022, aret efter barnet er fadt. P& baggrund af disse data
laves simple beskrivende analyser. Med beskrivende analyser menes der her afrap-
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8.5

portering af andele. Det kan fx veere andelen af de mgdre, som har besvaret spor-
geskemaet, og som pa baggrund af deres besvarelser er i risikozonen for at udvikle
stress og depression. Fordi vi som tidligere beskrevet har for fa besvarelser til at
kunne sige noget om udviklingen over tid, sammenligner vi de fundne resultater
med resultater fra SPOR (Rayce et al., 2021). Vi afrapporterer derfor kun pa ud-
valgte spergsmal, hvor vi kan sammenligne med SPOR, og vi kan ikke teste, om
eventuelle forskelle mellem besvarelserne i de to undersagelser er statistisk signifi-
kante.

Real-time evalueringen - workshopper

| felgende afsnit beskrives workshopperne, som de er udfert i forbindelse med RTE.
Disse udger hoveddelen af den formative evalueringsindsats, bade som datakilde
og til feedback og leering.

| workshopperne har vi haft fokus pa identifikationen af de forventede virkende me-
kanismer i indsatserne som grundlag for at formulere virkningskaederne i foran-
dringsteorierne for de enkelte indsatser. En mekanisme er det, der forventes at ak-
tivere sammenhangen mellem et kerneelement i en indsats og indsatsens virkning.
En mekanisme er saledes ikke identisk med hverken selve indsatsen eller kerneele-
mentet i indsatsen, men er derimod den respons, som kerneelementet iveerkseetter
hos malgruppen (her fx borgere, medarbejdere, frivillige). Det afgerende pa work-
shoppen har séledes veeret at fa identificeret de antagelser, der ligger bag de for-
ventede virkninger af de enkelte kerneelementer i indsatsen i forhold til den speci-
fikke malgruppe.

| de efterfalgende iterationer af workshopperne har fokus netop veeret pa den fael-
les undersggelse af, hvilke virkende mekanismer der har kunnet ses empirisk (i form
af erfaringer fra deltagerne), og hvilke der ikke er blevet aktiveret. De virkende me-
kanismer, der ikke har kunnet genfindes empirisk, har affedt opmasrksomhedspunk-
ter og tilherende tilpasninger, da det er tegn p4, at der er udfordringer i rationalerne
for indsatserne. Dette kan b&de skyldes, at indsatsen ikke er implementeret som
@nsket, at der eksisterer en alternativ forandringsteori, eller at indsatsen faktisk
ikke har nogen virkning for mélgruppen, hvilket sdledes har defineret det videre ju-
sterings- eller udviklingsarbejde.

En vigtig praemis for alle de afholdte workshopper er, at det er deltagerne, der er
beaerere af viden om indsatserne og disses virkning i praksis. Vi som evaluatorer har
ageret facilitatorer for preesentation af denne viden og har gennem indsigter pa
workshopperne kunnet give kvalificeret feedback om drivere og barrierer af indsat-
serne og mulige tilpasninger.
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I alt har VIVE afholdt 35 workshopper i programperioden for at felge udviklingen i
de 10 indsatser,” og der er udarbejdet tre-fire versioner af forandringsteorien for
hver af de 10 indsatser. | nedenstdende Tabel 8.4 ses den samlede oversigt over
gennemferte workshopper i indsatserne i programperioden.

Tabel 8.4 Oversigt over gennemforte workshopper i programperioden

8.5.1

Indsatser

December 2020
November 2021
September 2022
December 2022

o
N
(=]
N
3
o
!
=)
-
X
(o}

Juni 2021
Januar 2022
Marts 2023
April 2023

Familierettede indsatser

Teettere tveerfagligt

3
samarbejde X X X
COS-forlab X X X X 4
Theraplay X X X 3
Fzelles hjemmebesag X X X X 4
Ud.V|det familiesamar- X X X X 4
bejde
Fzelles forandring X X X 3

Indsatser malrettet dagtilbud

SprogTrappen X X X 3

Kompetencelgft i dag-
tilbud X XX X 4

Tidlig indsats — inklusi- X X X X a
ons- 0og ressourceteam

Civilsamfundsindsatser

Civilsamfundsindsatsen X X X 3

Afviklingen af workshopperne

Alle workshopper blev s& vidt muligt afholdt som fysiske workshopper pa Bornholm.
Dog gav covid-19 og de dertilhgrende forskellige restriktioner udfordringer i forhold

9 Ud over de 9 indsatser under Familierettede og dagtilbudsrettede indsatser er der ogsa afholdt workshopper
og arbejdet med forandringsteorier for civilsamfundsindsatserne.
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8.5.2

8.5.3

til dette, hvorfor en del workshopper blev udskudt eller afviklet virtuelt i perioden
marts 2020 til maj 2021.

Den fysiske afvikling af workshoppen har givet en naerhed til deltagerne og deres
udvikling, som ikke vil have vaeret muligt at opna gennem virtuel afvikling af work-
shopperne.

Deltagere pa workshopperne

Indledningsvist var deltagerne pa workshopperne primeert de ledere, der var med til
at udvikle indsatsene. Dermed blev det muliggjort at definere forandringsteorier ud
fra de forventede virkninger af indsatserne. P& de farste workshopper startede for-
andringsteorierne som blanke forandringsteorier, saledes at indsatsernes aktiviteter
kunne forbindes med programmets malsaetninger pa langt sigt. P4 den made var
workshopperne med til at sikre, at indsatserne blev tilknyttet de forventede virknin-
ger og ikke havde andre formal.

Over evalueringsperioden er fokus og deltagerkreds til workshopperne andret. Del-
tagerkredsen er helt bevidst eendret til i hgjere udstraekning at vaere medarbejderne,
der udferer indsatserne og dermed har viden om den konkrete implementering og
oplevede virkning af indsatserne. Workshopperne har dermed udgjort forandringste-
oretiske eftersyn af indsatserne, hvor forandringsteorierne er genbesggt og tilpasset
ud fra medarbejdernes erfaringer. Dette er sket ud fra en italesat devise om, at ingen
forandringsteori er endelig, og tilpasning af forandringsteorier sker ud fra den lgben-
de implementering og tilpasning af indsatserne til den kontekst, de skal virke i. Pa
workshopperne har det veeret et vigtigt fokusomrade, at forandringsteoriernes virk-
ningskaeder skal kunne forbinde aktiviteterne i indsatserne med malene for De sma
berns Bornholm. Hvis dette ikke har vaeret muligt, er der pa workshopperne fokus p3,
hvordan aktiviteterne kan tilpasses, og det er adresseret til programledelsen at den
konkrete indsats skal tilpasses for at veere en del af programmet.

"Den gode historie” og status pa indsatserne

| den afsluttende fase af evalueringen har workshopperne indeholdt to yderligere
elementer — "Den gode historie” og en status pa indsatserne fra medarbejderne.
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Figur 8.1 Den gode historie

Kilde:

Noter indsats:

Vi samler pa de gode historier - taenk pa en konkret familie/et konkret barn...

Hvad karakteriserede familien/barnet/barnegruppen? Hvad bestod indsatsen af — hvordan arbejdede du/l med
familien/barnet/bernegruppen (aktiviteter, varighed mv.)?

Hvilken betydning havde indsatsen konkret for familien/barnet/bernegruppen i hverdagen — hvilken konkret udvikling/virkninger sa du/I?

VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.

Figur 8.1 viser den definerede ramme for medarbejdernes tilbagemelding med gode
historier. Formalet med den gode historie var at fa medarbejdernes oplevelser og
erfaringer med indsatserne pé skrift. Dermed kan disse erfaringer indga i evaluerin-
gen som kvalitative data. Medarbejderne skulle en og en beskrive gode oplevelser
med indsatserne med fokus pa virkningerne for barnene og/eller familierne.
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Figur 8.2  Status paindsatserne

Status pa indsatsen:

Hvor er indsatsen pa skalaen fra idéstadie til en indsats der virker i praksis (st kryds pa linjen herunder)?

1 Idéstadie 2 3 7 8 9 Virkeri 10
praksis

Hvad er det i indsatsen der virker/hvorfor? i og hvad er

Hvad er nzeste skridt?

Kilde: VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.

Figur 8.2 viser det ark, som medarbejderne pa de afsluttende workshopper har ud-
fyldt i forhold til status pa indsatserne. Arket indeholder bdde en kvantitativ vurde-
ring af indsatserne pa en skal fra “Idestadie” til "Virker i praksis” og en kvalitativ del,
hvor medarbejderne har vurderet, hvad der virker, og hvad der udfordrer indsat-
serne. Endelig er medarbejderne blevet bedt om at vurdere, hvad naeste skridt eller
udvikling pé indsatsen kunne vaere.

Data fra status pa indsatserne indgar i afrapporteringen af RTE-evalueringen som
kvalitative data for de enkelte indsatser.
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Bilag 1

Fremadrettet evaluering af De sma berns
Bornholm

| dette bilag skitserer vi, hvordan De sma bgrns Bornholm som program fortsat kan
udvikles gennem en real-time evalueringstilgang. Dette sker for at understatte mu-
lighederne for, at videreudviklingen og implementeringen af programmet ogsa
fremadrettet evalueringsunderstettes, og da det endnu er uafklaret, om der ogséa
fremadrettet tilknyttes en evalueringspartner.

Det er gennem fortsat udvikling, drift og implementering, at programmets potentia-
ler for at gere en forskel for de sma baern pa Bornholm kan indfris. Bilaget er udar-
bejdet pa baggrund af vores hidtidige erfaringer med evalueringen af De sma berns
Bornholm og med blik for den nuveaerende evalueringskapacitet i programmet samt
det fremadrettede behov for at evalueringsunderstette programmet. Bilaget om-
handler primeert de evalueringsaktiviteter, vi vurderer, kan understgtte programmet
fremadrettet, og har ikke fokus pa ressourcer eller bemanding.

Evalueringsaktiviteter fremadrettet

For at fortsaette den positive udvikling i programmet foreslas det at viderefere eva-
lueringstilgangen med real-time evaluering. Udviklingen af den lokalt tilpassede til-
gang er sket over programmets ferste levear og er set som et fast fundament for
den Igbende udvikling og tilpasning af programmet. Her er evalueringen blevet til-
rettelagt som en proces, hvor hvert skridt informerer det naeste og saledes star pa
den nyeste og mest relevante viden.

Den konkrete udmeantning af evalueringen er sket i de lebende workshopper, hvor
de deltagende medarbejdere har bidraget med deres perspektiver og ekspertviden
omkring status, virkninger og mulige videreudviklinger af indsatserne under pro-
grammet. Workshopperne har gennem et fokus pé forandringsteorierne bygget bro
fra indsatser til programmets mal. P4 workshopperne og i det efterfalgende prak-
sisarbejde med at tilpasse og videreudvikle indsatserne er der taget udgangspunkt i
konkrete behov og muligheder for pad den méde Igbende at tilpasse indsatserne.

Fremadrettet kan workshopper i indsatserne med faste kadencer med fordel vide-
refares som grundlaget for en fortsat drift, udvikling og implementering af program-
met og indsatserne. Det kraever en kapacitet, der tilrettelaegger og faciliterer work-
shopperne, og som samtidig kan sikre et tveergdende perspektiv pa indsatserne og
sammenspillet mellem disse. Dette er centralt for at bibringe medarbejderne pa
workshopperne viden om de @vrige indsatser og deres udvikling, samt for at under-
stette udviklingen af nye indsatser, nar behovet eller nye gode ideer opstéar. Det er
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vigtigt, at workshopperne udger en organiseret evalueringsaktivitet, og at de tilret-
teleegges, sa de har et strategisk sigte pa fremdrift i retning mod programmets
langsigtede mal.

For at understatte en baeredygtig og lebende udvikling er det vigtigt, at evalue-
ringsopgaven forankres i en medarbejdergruppe saledes, at den lgbende udvikling
af programmet ikke bliver personafhaengig, men beror pa viden, der er til stede i or-
ganisationen over tid. For at sikre, at viden og kompetencer bygger pa en solid eva-
lueringskapacitet, kan det overvejes, om medarbejdergruppen skal tilbydes sparring
fra eksterne erfarne evaluatorer, der kan veere med til at understotte den Igbende
udvikling og refleksion. Ved at tilknytte eksterne evaluatorer kan evalueringen
drage fordel af kendetegnene ved bade den interne og kontekstnaere evaluering og
den eksterne evaluering med et udefrakommende blik pd programmet. Hensigten er
ikke, at en ekstern evalueringspartner skal foresta evalueringsarbejdet, men der-
imod, at denne skal veere til radighed for lzbende sparring eller kunne inddrages i
evalueringsarbejdet pa negletidspunkter.

Fremadrettet dataunderstottelse

| regi af evalueringen er der indtil videre indsamlet data omkring barn og deres fa-
milier pd Bornholm gennem survey og indhentning af registerdata ved Danmarks
Statistik. Dette kan viderefgres for at undersgge den fremadrettede virkning af pro-
grammet.

Viderefgrelsen af survey-undersagelsen kraever en tilpasning af surveyen, sa den til
stadighed forholder sig til de geeldende mal med programmet. Ligeledes vil vi op-
fordre til at indsamlingen af survey-data, i lyset af den utilfredsstillende svarpro-
cent, gentaenkes, s det kan udgere et solidt fundament for opfelgningen pa pro-
grammets virkninger for smabarnsfamilierne.

Hvis surveyen taenkes viderefgrt i sin nuvaerende form, kraever det en licensaftale
pa de dele, der er copyrightpélagt, samt en skriftlig aftale med VIVE om at kunne

anvende de survey-spergsmal, som er udarbejdet i regi af VIVEs forlgbsundersg-
gelse SPOR.

Registerundersggelsen kan ligeledes viderefgres, enten gennem en fortsat drift ved
VIVE eller ved at indga en aftale med en anden vidensinstitution med tilladelse til at
arbejde med registerdata ved Danmarks Statistik.

Opfelgningen pa flere af programmets langsigtede mal kan ske pa baggrund eksi-
sterende kommunale data om barn og foraeldre. Det kan fx vaere administrative
data, men ogsa registreringer i fx Hjernen og Hjertet, fra sundhedsplejen, fra Sprog-
Trappen mv. kan bidrage til at dokumentere virkningerne af programmet.

12



Uagtet med hvilke datakilder man fremadrettet ensker at anvende i opfelgningen pa
virkningen af programmet, er det vigtigt, at opfelgningen sker med en fast kadence,
og at der pa med udgangspunkt i de langsigtede mél formuleres delmal, sa der sik-

res en overensstemmelse mellem malsaetninger, udvikling og opfelgning.
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Bilag 2 Bilagstabeller

Bilagstabel 2.1 Fagklassifikation, faedre. Procent.

Fagklassifikation Bornholms  @vrige kommuner

Regionskommune i Danmark
Militeert arbejde 3 1
Ledelsesarbejde 3 5

Arbejde, der forudsaetter viden pa hajeste niveau inden for

pagaeldende omrade 22 35
A[bejde, der forugsaetter viden pa mellemniveau inden for

pageeldende omrade 10 13
Almindeligt kontor- og kundeservicearbejde 5 6
Service- og salgsarbejde 13 9

Arbejde inden for landbrug, skovbrug og fiskeri ekskl. med-

hjeelp 1 1
Handvaerkspraeget arbejde 25 16
Operater- og monteringsarbejde samt transportarbejde 9 6
Andet manuelt arbejde 10 7

Anm.: Tabellen er baseret pd 1.563 feedre til bern i alderen 0-6 &r i Bornholms Regionskommune og 315.888 fzedre til bern i alderen 0-6
ar i gvrige kommuner.

Kilde: VIVEs egne analyser pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Bilagstabel 2.2  Fagklassifikation, medre. Procent.

Fagklassifikation Bornholms  @vrige kommuner

Regionskommune i Danmark
Militeert arbejde <1 <1
Ledelsesarbejde 1 2

Arbejde, der forudsaetter viden pa hajeste niveau inden for

pagaeldende omrade 45 51
Arbejde, der forudsaetter viden pd mellemniveau inden for

pageeldende omrade 8 1
Almindeligt kontor- og kundeservicearbejde 8 1"
Service- og salgsarbejde 29 18
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Fagklassifikation Bornholms  @vrige kommuner

Regionskommune i Danmark

Arbejde inden for landbrug, skovbrug og fiskeri ekskl. Med-

hjeelp <1 <1
Handvaerkspraeget arbejde 2 1
Operater- og monteringsarbejde samt transportarbejde 1 1
Andet manuelt arbejde 6 5

Anm.: Tabellen er baseret pd 1.630 meadre til barn i alderen 0-6 &r i Bornholms Regionskommune og 324.380 meadre til bern i alderen 0-
6 &r i svrige kommuner.

Kilde: VIVEs egne analyser pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Bilagstabel 2.3  Spergsmal, der indgar i WHO5-trivselsindekset

Spergsmal nr. Spergsmal

1 | de sidste to uger har jeg veeret glad og i godt humer

2 | de sidste to uger har jeg felt mig rolig og afslappet

3 | de sidste to uger har jeg felt mig aktiv og energisk

4 | de sidste to uger er jeg vagnet frisk og udhvilet

5 | de sidste to uger har min dagligdag veeret fyldt med ting der interesserer mig

Kilde: WHO (1998).

Bilagstabel 2.4  Spergsmal, der indgar i Parental Stress Scale

Spergsmal nr. Spergsmal

Spergsmal, der indgar i indeks for stress i foraeldrerollen

3 Det kraever nogle gange mere tid og energi, end jeg har, at tage mig af mit
barn/mine bern

4 Jeg bekymrer mig nogle gange over, om jeg ger nok for mit barn/mine bern

9 Den storste kilde til stress i mit liv er mit barn/mine bern

10 At have et barn/bgrn giver mig begreenset tid og fleksibilitet i mit liv

12 At h§ve et barn/bern ger det sveert at f& mine forskellige ansvar og forpligtigelser til
at ga op

13 Mit barn/bern opfaerer sig ofte pa mader, som ger mig flov eller stresser mig

14 Hvis jeg skulle gare det om, ville jeg maske veelge ikke at fa barn

15 Jeg feler mig overveeldet af det ansvar, det er at vaere foraelder

16 At have et barn/bern har betydet, at jeg har haft for fa valgmuligheder og for lidt

kontrolover mit liv
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Spergsmal nr. Spergsmal

Spergsmal, der indgar i indeks for manglende tilfredshed i foraeldrerollen

1 Jeg nyder min rolle som foreaelder

5 Jeg feler mig taet forbundet med mit barn/mine barn

6 Jeg nyder at tilbringe tid sammen med mit barn/mine bern

7 Mit barn/mine begrn er en vigtig kilde til kaerlighed for mig

8 At have barn/bern giver mig et mere trygt og optimistisk syn pa fremtiden
17 At veere foraelder tilfredsstiller mig

18 Jeg har stor glaede af mit barn/mine bgrn

Kilde: Berry & Jones (1995) og Nielsen, Pontoppidan & Rayce (2020).
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