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FORORD

Det er ofte pavist, at folkeskolens tosprogede elever meder storre udfor-
dringer end deres danske kammerater med hensyn til at praestere fagligt,
at komme videre i et uddannelsesforleb i ungdomsarene og at holde ved
i en pabegyndt uddannelse. Derfor har kommuner og folkeskoler sat en
raekke tiltag 1 vaerk, som bredt sagt alle sigter mod at forbedre de tospro-
gede elevers skole- og uddannelsessituation. For at fi mere viden om,
hvorvidt nogle af disse indsatser har den tilsigtede virkning, er et storre
projekt om styrkelse af kommunernes malrettede indsats for at have
skoleprastationerne hos elever med anden etnisk baggrund end dansk sat
i gang. Projektet omfatter i forste fase en kortlegning og analyse af for-
skellige indsatser for tosprogede elever. Det er denne kortlegning og
analyse, som vi nu afrapporterer.

Kortlegningen, som er baseret pd de svar, forvaltninger og sko-
ler har givet pa sporgeskemaer om aktiviteten pa udvalgte omrader, giver
sig ikke ud for at vere udtemmende. Den skal blandt andet ses som et
supplement til Tosprogs-Taskforcen, der arbejder for at eoge fagligheden
blandt tosprogede elever i grundskolen.

Kortlegningen er gennemfort af SFI — Det Nationale Forsk-
ningscenter for Velferd og EVA — Danmarks Evalueringsinstitut. Rap-
porten er blevet til i et samarbejde mellem de to institutioners medarbej-
dere. Fra SFI medvirker: seniorforsker Dines Andersen, seniorforsker



Vibeke Jakobsen, forsker Vibeke Myrup Jensen og stud.polit. Sarah San-
der Nielsen. Fra EVA medvirker: evalueringskonsulent Kristine Cecilie
Zacho Pedersen, metodekonsulent Dorte Stage Petersen og omradechef
Katja Munch Thorsen. SFI stér for kapitlerne 1, 2, 3, 8 og 9 samt bilage-
ne, mens EVA har udarbejdet kapitlerne 4, 5, 6 og 7.

Professor Mads Jager ved Institut for Uddannelse og Pedagogik
— Center for Grundskoleforskning, Aarhus Universitet, har last udkast til
rapporten og takkes for sine kommentarer og forslag til forbedringer.
Ogsi en tak til medlemmerne af projektets folgegruppe for deres mange
konstruktive bemarkninger og rettelsesforslag. Sidst, men ikke mindst,
en stor tak til de skolechefer i kommunerne samt ledere og lerere pa en
lang rakke folkeskoler, som stillede sig til ridighed og besvarede et spor-
geskema. Endelig skal der lyde en varm tak til de tosprogede foraldre
samt elever, som 1 stort tal gav sig tid til at deltage i et interview til under-
sogelsen. Uden medvirken fra de forskellige grupper af respondenter
havde undersogelsen ikke kunnet gennemfores.

Seniorforsker Dines Andersen, SFI, har varet leder af projektet,
og forskningssekretzer Dorrit Kiimmel har varetaget korrektur og opszt-
ning af manuskriptet. Undersogelsen er via Ministeriet for bern og un-
dervisning betalt med midler fra satspuljeattalen 2009 om integration.

Kobenhavn, marts 2012
JORGEN SONDERGAARD



RESUME

Tosprogede elever i folkeskolen har ofte behov for supplerende under-
visning 1 dansk som andetsprog. Det er teenkt som en ekstra hjxlp til ele-
verne, for at de kan fa tilstraekkeligt udbytte af den almindelige undervis-
ning. Stotten kan vare integreret 1 den almindelige klasseundervisning, fx
ved indsaxttelse af en ekstra lerer, eller den kan ligge uden for klassen i
eller uden for den almindelige undervisningstid. Gives den efter skoletid,
kan eleven deltage fuldt ud i den almindelige klasseundervisning og gen-
nem ckstraundervisningen fi styrket sine dansksproglige kundskaber.
Hvis eleven derimod forlader sin klasse i nogle timer for i stedet at blive
undervist sarskilt, vil eleven gi glip af den almindelige klasseundervis-
ning og far siledes svart ved at opnd samme faglige niveau som sine
klassekammerater.

BEDRE RESULTATER, NAR ELEVERNE BLIVER I KLASSEN

Denne undersogelse viser, at skolerne pa samme tid har valgt forskellige
mdder at give supplerende undervisning i dansk som andetsprog pa. Flest
skoleledere (4 ud af 5) nevner, at de tager eleven ud af klassen til parallel
serundervisning 1 dansk som andetsprog. Undersogelsens analyser viser
imidlertid ogsa, at det pd skoler med relativt fi tosprogede elever har en negativ
betydning for de tosprogedes generelle faglige niveau, at de sendes ud af
klassen for at modtage serundervisning. Derimod har det en positiv be-



tydning for det faglige niveau, hvis de forbliver i klassen og stottes der
eller far ekstraundervisning efter skoletid. De samme resultater finder vi
derimod 7kke pa skoler med relativt mange tosprogede elever.

Nir der er tosprogede elever i klassen, skal dansk som andet-
sprog indga som en dimension i alle fag. Undersogelsen har haft fokus
pé lerere i 2. og 9. klasse. De har kun 1 mindre grad fokus pa denne del
af undervisningen. Hver tredje lerer i 2. klasse og hver anden 1 9. har det
sjeldent eller aldrig. Det kunne taenkes at hjzlpe, hvis lererne oplevede,
at deres skoleledelse havde tydelige forventninger til, at de skal inddrage
dansk som andetsprog i undervisningen. Men det oplever de kun i min-
dre grad. Og blot hver fjerde skole har formuleret krav om, at dansk som
andetsprog skal indgd i arsplanerne for undervisningen.

De fleste kommuner har udviklet mélsetninger og handleplaner
for tosprogede elever. Kommunerne har iser fokus pd malsatninger og
handleplaner, der vedrorer den faktiske undervisning af tosprogede ele-
ver, og som gir pd at styrke de tosprogede elevers fagliched. Dette
kommer blandt andet til udtryk ved et sterkt fokus pa undervisning i
dansk som andetsprog. Nasten alle kommuner har endvidere en eller
anden form for kommunikation med skolerne om deres arbejde med
undervisningen i dansk som andetsprog, hvor forvaltningen indsamler
viden om skolernes erfaringer. Analyserne i denne rapport tyder pa, at
det har en positiv indflydelse pa skolernes arbejde med de tosprogede
elever og dermed pa de tosprogede elevers faglige prastationer, nir
kommunerne opstiller mélseetninger for indsatser over for tosprogede
clever, og nir kommunerne folger op pa skolernes undervisning af to-
sprogede elever. Det er dog iszr i kommuner med mange tosprogede
elever, at vi finder en sammenhzng mellem kommunernes arbejde og de
tosprogede elevers faglige prastationer.

OVERGANG TIL UNGDOMSUDDANNELSE

Mens det er tydeligt, at kommuner og skoler har fokus pd at styrke de
tosprogede elevers faglighed, synes det at knibe mere med at fa eleverne i
gang med en ungdomsuddannelse. Faerre kommuner har formuleret mal-
setninger for overgangen til ungdomsuddannelse end for undervisning i
dansk som andetsprog. Nogle af de konkrete indsatser, som hyppigst
bliver nzvnt, er lektichjelp og mentorordning, som kan siges at have et
dobbelt formal, nemlig bide at forbedre det faglige niveau og at lette
overgangen til en ungdomsuddannelse.
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Undersogelsens resultater peger pé, at det spiller en afgorende
rolle for graden af succes, der kan forventes af forskellige indsatser for
tosprogede elever, hvor mange af disse elever der er i kommunen eller pd
den enkelte skole. Er der mange tosprogede elever, kan tilgangen til den-
ne gruppe i kommunen og pa skolerne tenkes at vere en anden, end hvis
de tosprogede udgor et forsvindende mindretal.

Undersagelsen viser endvidere, at langt de fleste skoleledere og
leerere mener, at der er behov for, at skolen gor noget sarligt for at sikre,
at tosprogede elevers forzldre deltager i skole-hjem-samarbejdet. Laerer-
ne foler sig ogsa kledt pa til opgaven. Alligevel oplever forzldrene ikke,
at der bliver taget sarlige hensyn til dem, fordi de har en anden etnisk
baggrund. Og de fleste onsker heller ikke en sidan serbehandling. De
mener godt, at de ved, hvilke forventninger leererne har til deres made at
stotte deres barns skolegang pd, og de erklaerer sig enige i dem. Det ser
ud, som om forazldrene forst og fremmest ensker at blive set som helt
almindelige forzldre uden en paklistret etnisk label.

UNDERS@GELSENS DESIGN

Undersogelsen er baseret pd sporgeskemadata indsamlet fra kommuner-
nes skoleforvaltninger, fra skoler med mange tosprogede elever (dvs.
mere end landsgennemsnittet pa 10 pct.) og fra skoler med fa (3-10 pct.)
tosprogede elever. Fra skolerne har skolelederen, lerere i 2. og 9. klasse,
tosprogede elever 1 9. klasse samt foraldre til tosprogede elever i 2. klasse
besvaret et sporgeskema. Endelig er der inddraget data fra registre i
Danmarks Statistik og i Ministeriet for bern og undervisning, ligesom
SFI’s forlobsundersogelser af henholdsvis danske og etniske born fodt i
1995 er blevet anvendt.
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KAPITEL 1

SAMMENFATNING OG
PERSPEKTIVERING

I kommunernes skoleforvaltninger og ude pa de enkelte folkeskoler go-
res mange ting for at have det faglige niveau blandt elever med anden
etnisk baggrund. Vi har i denne rapport foretaget en kortlegning af en
raekke af de indsatser, som netop skolerne og kommunerne har fokus pa.
1 forlengelse heraf har vi ogsd set nermere pa betydningen af skolers og
kommuners indsatser for at fremme de tosprogede elevers trivsel i sko-
len, deres karakterer ved folkeskolens afgangsprove og deres incitament
til, at de begynder pd en ungdomsuddannelse. Analyserne bygger pi et
stort datamateriale, som er indsamlet ved hjxlp af spergeskemaer til sko-
lechefer, skoleledere, lerere i 2. og 9. klasse, foraldre og elever samt regi-
sterdata fra Danmarks Statstik og Ministeriet for born og undervisning.

Rapporten er fra forste fase af en storre undersogelse, som For-
mandskabet for Skoleridet har ivarksat med det overordnede formal at
oge de faglige preestationer hos tosprogede elever. Rapportens kortlag-
ning af en rakke indsatser og de statistiske analyser af elevernes ”’prasta-
tioner” med hensyn til trivsel og faglighed har til formal at danne grund-
laget for anden fase, hvor kontrollerede forseg i udvalgte kommuner og
skoler sxttes 1 gang, mens tredje fase vil omhandle formidling af god
praksis. Alt dette skal desuden ses som et supplement til Tosprogs-
Taskforcen, der arbejder for at oge fagligheden blandt tosprogede elever i
grundskolen.
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INTERESSANTE ENKELTSTAENDE RESULTATER

Halvdelen af landets folkeskoler har praktisk taget ingen tosprogede ele-
ver, mens den ene procent af skoler med flest tosprogede elever tegner
sig for cirka 40 pct. af samtlige tosprogede elever i folkeskolen. Med sa
forskellige vilkir siger det sig selv, at det, der kan vare en relevant indsats
for tosprogede elever pa én skole, ikke behover at vare det pa en anden.
Derfor viser kortlegningen ogsid en udpraget forskellighed skoler og
kommuner imellem. Det er sdledes vanskeligt at pege pd ”’den rode trad”
i kortlegningen forstiet som de indsatser over for tosprogede elever, der
anvendes bredt og med bestemte resultater i folkeskolen. Rapporten skal
sdledes laeses som en rakke nedslag i et broget billede af, hvordan kom-
muner og skoler har valgt at hindtere de udfordringer, som ligger i at
fremme det faglige niveau blandt tosprogede elever. Vi finder en raekke
interessante, enkeltstiende resultater, som vil blive fremhavet i dette afsnit.

KOMMUNERNES SKOLEPOLITISKE MALSATNINGER OG DERES
INDSAMLING AF VIDEN OM ARBEJDET PA SKOLERNE MED
DANSK SOM ANDETSPROG

De fleste kommuner har udviklet malsetninger og handleplaner for to-
sprogede elever, og figur 1.1 viser, at kommunerne iser har fokus pa
milsztninger og handleplaner, der vedrorer den faktiske undervisning af
tosprogede elever. Det vil sige malsetninger og handleplaner, som gar pa
at styrke de tosprogede elevers fagliched. Dette kommer blandt andet til
udtryk ved et stort fokus pa undervisning i dansk som andetsprog. Mal-
saetningerne og handleplanerne fokuserer derimod i begraenset omfang
pé tiltag, der skal sikre og understotte tosprogede elevers overgang til og
gennemforelse af en ungdomsuddannelse. Det begraensede fokus pa
overgang til ungdomsuddannelse er interessant, da vi ved, at mange to-
sprogede ikke gennemforer en ungdomsuddannelse.

Selvom stort set alle skolechefer angiver, at kommunerne har
formuleret malsaetninger og handleplaner pa tosprogsomridet, er der
forholdsvis mange skoleledere (en femtedel), som ikke ved, om deres
kommune har mélsetninger pd tosprogsomridet. Dette kunne vare pro-
blematisk, fordi det ma antages at vere en forudsetning for malsetnin-
gernes realisering, at de er kendt af de akterer, som skal arbejde med
dem. Vores analyser viser imidlertid en positiv sammenhaeng mellem, at
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kommunen har skolepolitiske malsxtninger og de tosprogede elevers
faglige prestationer.

FIGUR 1.1
Andelen af kommuner med skolepolitiske malsaetninger/handleplaner opdelt
efter udvalgte elementer. Skolearet 2010/11. Procent.

Overgang fra grundskole til
ungdomsuddannelse blandt tosprogede

UU-vejledning malrettet tosprogede
Faglighed blandt tosprogede

Kulturel mangfoldighed
Samarbejde mellem sprogstimuleringstilbud
og indskoling

Sprogstimulering for forskolebarn, der ikke er
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Kvalitetssikring af undervisningen i dansk
som andetsprog

i dansk som andetsprog

Skole-hjem-samarbejde med tosprogede
elevers forzeldre

Dansk som andetsprog som dimension i alle
fag
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I
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Kilde: Spergeskemaundersggelse blandt skolechefer.

Nzrmest alle skolechefer angiver desuden, at skoleforvaltningen har en
eller anden form for kommunikation med skolerne om deres arbejde
med undervisningen i dansk som andetsprog, hvor forvaltningen ind-
samler viden om skolernes erfaringer. Figur 1.2 viser, at kommunerne
indsamler denne viden gennem forskellige kilder. Anvendelsen af flere af
disse kilder henger positivt sammen med de tosprogede elevers faglige
prastationer, og jo flere kilder kommunen anvender, des bedre er det
tilsyneladende.
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FIGUR 1.2

Andelen af kommmuner, der har anvendt kilder til at fa viden om skolernes arbejde
med undervisningen i dansk som andetsprog, opdelt efter kilder. Skolearet
2010/11. Procent.
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Kilde: Spergeskemaundersggelse blandt skolechefer.

Alt i alt tyder resultaterne pd, at det har en positiv indflydelse pa skoler-
nes arbejde med de tosprogede elever og dermed pa de tosprogede ele-
vers faglige prastationer, nar kommunerne for det forste opstiller mal-
seetninger for indsatser over for tosprogede elever, og nir kommunerne
for det andet folger op pa skolernes undervisning af tosprogede elever.

TOSPROGSKONSULENTEN OG RESSOURCEPERSONER PA
SKOLERNE

Hovedparten af kommunerne har ansat en tosprogskonsulent, men skolele-
dernes og leerernes besvarelser indikerer, at de ikke bruger disse personer lige
sd meget, som de kunne. Ifolge skolelederne bruges de primert til individuel
radgivning af leerere om undervisning af tosprogede elever, mens de eksem-
pelvis i mindre grad bruges til oplag eller deltagelse pa lerermader.

Der ligger ogsa et uudnyttet potentiale 1 at blive bedre til at bru-
ge skolernes egne ressourcepersoner, fx dansk som andetsprogs-leererne.
Det uudnyttede potentiale i brug af kommunale tosprogskonsulenter og
ressourcepersoner pa skolerne skal ogsa ses 1 lyset af, at mange af lererne
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(61 pct.) ikke foler sig kvalificerede til at inddrage dansk som andetsprog
som en dimension i alle fag.

SKOLERNES FOKUS PA DANSK SOM ANDETSPROG I
UNDERVISNINGEN

Lererne skal inddrage dansk som andetsprog som en dimension i under-
visningen i alle fag. Undersogelsens resultater viser, at skolelederne i
overvejende grad vurderer, at det kraver noget sarligt at lede en skole
med tosprogede elever. Larerne vurderer dog ikke, at skoleledelsens fo-
kus altid omsaettes til tydelige forventninger til, at de skal inddrage dansk
som andetsprog 1 undervisningen. Kun 46 pct. af lererne oplever, at sko-
leledelsen enten i hoj grad eller i nogen grad har tydelige forventninger til,
at de inddrager dansk som andetsprog som en dimension i undervisnin-

gen af tosprogede elever.

FIGUR 1.3

Lzerere fordelt efter, hvor ofte de havde fokus pa dansk som andetsprog i under-
visningen, seerskilt for leerere i 9. klasse og leerere i 2. klasse. Skolearet 2010/11.
Procent.
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Kilde: Spergeskemaundersggelse blandt 2.-klasses-leerere og 9.-klasses-leerere.

Undersogelsen viser desuden, at lererne kun i mindre grad vurderer, at
de har fokus pa dansk som andetsprog, nir de underviser 1 klasser med
tosprogede elever. Figur 1.3 viser eksempelvis, at 53 pct. af 9.-klasses-
lererne sjeldent/aldrig har fokus pd dansk som andetsprog i undervis-
ningen, og rapporten viser derudover, at de ogsa i mindre grad diskuterer
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opgaven med at inddrage dansk som andetsprog i undervisningen i deres
team. Trods dette anvender laererne rent faktisk forskellige andetsprogs-
paedagogiske metoder. Eksempelvis viser figur 1.4, at 80 pct. af bade 2.-
og 9.-klasses-lererne lobende undersoger, om eleverne forstdr de vigtig-
ste udtryk inden for et emne. 81 pct. af 2.-klasses-lererne anvender vi-
sualisering som strategi 1 undervisningen, og lidt over halvdelen af bade
2.- og 9.-klasses-lererne anvender strategier for faglig lasning.

FIGUR 1.4

Andelen af lzerere, der i hgj grad eller i nogen grad er enige i, at de sidste ar ind-
drog andetsprogspaedagogiske metoder, nér der var tosprogede elever i klassen.
Seerskilt for leerere i 2. 0g 9. klasse. Skolearet 2010/11. Procent.
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Jeg underviste i strategier for faglig leesning

Jeg havde seerligt fokus pa at supplere
mundtlige instruktioner med skriftlige
beskeder

Jeg synliggjorde mangfoldigheden i
elevgruppen i klasseveerelset

Jeg anvendte visualisering som strategi

Jeg underseggte lebende, om de forstod de
vigtigste udtryk for et emne

o
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Procent

Leerere, 9. klasse  mLeerere, 2. klasse

Kilde: Spergeskemaundersegelse blandt 2.-klasses-laerere og 9.-klasses-lzerere.

ORGANISERINGEN AF DEN SUPPLERENDE UNDERVISNING I
DANSK SOM ANDETSPROG

Den supplerende undervisning i dansk som andetsprog kan organiseres
pa forskellige mader (jf. figur 1.5). Knap 80 pct. af skolerne tilbyder
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imidlertid den supplerende undervisning i dansk som andetsprog uden
for klassen i den almindelige undervisningstid. Dette strider imod formu-
leringen 1 bekendtgorelsen om folkeskolens undervisning i dansk som
andetsprog, hvoraf det fremgir, at undervisningen kun skal foregi uden
for klasseundervisningen, hvis eleven vurderes ikke at have tilstrekkelige
dansksproglige kompetencer til at kunne folge med i undervisningen.
Dermed antyder resultaterne, at skolerne mangler viden om, hvordan de
bedst organiserer den supplerende undervisning i dansk som andetsprog.

FIGUR 1.5
Andelen af skoleledere, der benytter forskellige former for organisering af den
supplerende undervisning i dansk som andetsprog. Skolearet 2010/11. Procent.
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Der gives supplerende undervisning i dansk
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o
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Kilde: Spergeskemaundersggelse blandt skoleledere.

Samtidig finder vi ogsa, at det har en positiv betydning for de tosprogede
elevers faglige prastationer, hvis de far den supplerende undervisning i
dansk som andetsprog uden for den normale undervisningstid. Modsat
finder vi ogsa, at det har en negativ indflydelse, hvis de tosprogede elever
tages ud af undervisningen.
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SKOLE-HJEM-SAMARBEJDET

Undersogelsens resultater viser, at biade skoleledere og lerere vurderer, at
der er behov for at gore noget sarligt for at sikre, at tosprogede elevers
forxldre deltager i skole-hjem-samarbejdet. Men i praksis vidner skolele-
deres, lereres og forxldres besvarelser om, at skolerne 1 praksis sjeldent
gor noget serligt 1 samarbejdet med forzldrene til de tosprogede elever.
Eksempelvis viser figur 1.6, at der i cirka halvdelen af skolerne ikke tages
sarlige skole-hjem-samarbejdsinitiativer.

FIGUR 1.6

Andelen af skoler, der har gennemfart saerlige skole-hjem-samarbejdsinitiativer
for foreeldre til tosprogede elever, opdelt efter type af initiativ. Skolearet 2010/11.
Procent.
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Kilde: Spergeskemaundersegelse blandt skoleledere.

De mest udbredte indsatser for at skabe et godt samarbejde med forzl-
drene er dog ifelge skolelederne at atholde szrlige arrangementer for
forxldrene til de tosprogede elever (37 pct.) og samarbejde med lokalmil-
joet (23 pct.). Figur 1.7 viser endvidere, at de mest udbredte indsatser for
at sikre en god dialog med forxldrene er at anvende tolk, have telefonisk
kontakt med foraldrene og tage pa hjemmebesog.
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FIGUR 1.7

Andelen af skoler, der anvender bestemte kommunikationstyper i dialogen med
foreeldre til tosprogede barn, opdelt efter kommunikationstype. Skolearet
2010/11. Procent.
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Kilde: Spergeskemaundersegelse blandt skoleledere.

OVERGANG FRA FORSKOLE TIL UNGDOMSUDDANNELSE

54 pct. af de kommuner, som har deltaget i undersogelsen, har retnings-
linjer for overlevering af viden fra dagtilbud til skole. Det er til gengzeld
mindre udbredt med retningslinjer for overlevering af viden fra skole til
ungdomsuddannelse, hvor 35 pct. af kommunerne har retningslinjer.
Samtidig vurderer knap halvdelen af kommunerne, at UU-vejlederne ikke
har haft et serligt fokus pa vejledning af tosprogede elever. Flertallet af
skolecheferne vurderer dog, at det krever en serlig vejledningsindsats at
sikre, at de tosprogede elever pabegynder en ungdomsuddannelse.

Bide kommuner og skoler er blevet spurgt, om de tilbyder lek-
tichjalp, mentorordninger og serlige vejledningsforleb med henblik pa at
oge andelen af tosprogede elever, der pabegynder en ungdomsuddannel-
se. Figur 1.8 viser, at iszr lektiechjzlp er udbredt. Herefter folger mentor-
ordninger og serlige vejledningsforleb. Flertallet af skoler tilbyder endvi-
dere brobygningsforleb og erhvervspraktik. Eleverne i 9. klasse oplever,
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at begge typer hjalper dem med at blive mere afklaret omkring deres ud-
dannelsesvalg.

Vi finder ikke noget klart billede af, hvordan indsatser for over-
gang fra skole til ungdomsuddannelse péavirker elevprastationer og trivsel
i skolen.

FIGUR 1.8

Andelen af kommuner og skoler, der har ivaerksat seerlige initiativer med henblik
pa at ege andelen af tosprogede elever, som pabegynder en ungdomsuddannelse,
seerskilt for initiativtager, opdelt efter type af initiativ. Skolearet 2010/11. Procent.
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Kilde: Spergeskemaundersegelse blandt skolechefer og skoleledere.

FORSKELLE MELLEM KOMMUNER OG SKOLER MED
HENHOLDSVIS MANGE OG FA TOSPROGEDE ELEVER

Analyserne af sammenhenge mellem indsatser og tosprogede elevers
faglige prastationer giver forskellige resultater, alt efter om vi ser pa
kommuner/skoler med mange eller fi tosprogede elever.

Nir det drejer sig om overordnede indsatser (fx malsatninger
for tosprogsomradet pid kommunalt niveau), ser disse ud til iseer at have
positiv indvitkning pd elevprastationer i kommuner/skoler med mange
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tosprogede elever. Derimod ser de mere konkrete indsatser i skolerne (fx
organisering af supplerende undervisning i dansk som andetsprog) ud til
isaer at have positiv indvirkning pa elevprastationer i skoler med fi to-
sprogede elever.

Andelen af tosprogede elever synes med andre ord at have be-
tydning for, hvordan indsatserne virker. Det er vigtigt at vide, hvorfor
det forholder sig sidan. Vi giver her nogle mulige forklaringer pa dette.

Det, at vi i hojere grad finder en positiv sammenhang mellem
skolepolitiske malsztninger i kommuner med mange tosprogede elever
end i kommuner med fi tosprogede elever, kan henge sammen med, at
kommuner med mange tosprogede elever maske har haft malsetningerne
i en lengere periode og derfor har storre erfaring med at implementere
malsetningerne. Hvis kommunerne med fa tosprogede elever kun har
haft malsetningerne 1 en kort periode, og det isxr er de kommuner, hvor
de tosprogede elever har klaret sig sarligt darligt, som har indfert de pa-
gxldende malsatninger, kan det méske forklare den manglende eller ne-
gative sammenhang.

Det, at supplerende undervisning i dansk som andetsprog kun
har gennemslagskraft pa skoler med fa tosprogede elever, kan hange
sammen med, at lerer/elev-ratioen méske er storre i den supplerende
undervisning uden for klassen pa skoler med fd tosprogede elever end pa
skoler med mange tosprogede elever. Jo storre larer/elev-ratioen et, jo
mere lererkontakt far den enkelte elev, og i jo hojere grad kan undervis-
ningen skraeddersys til den enkelte elevs behow.

En anden mulig forklaring pa, at indsatser i mindre grad har en
positiv betydning pa skoler med mange tosprogede elever, kan vare, at
det er mere stigmatiserende at vare tosproget elev pa disse skoler end pé
skoler med fa tosprogede clever. Et cksisterende studie (Rambegll Mana-
gement Consulting & Andersen, 2010) peger eksempelvis pd, at andelen
af tosprogede elever har betydning for, om de tosprogede elever er en
del af skolens fallesskab. P4 skoler med forholdsvis fa tosprogede omta-
les disse elever i hojere grad positivt og bliver en del af fzllesskabet,
mens iser de tosprogede drenge pa skoler med mange tosprogede elever
oplever manglende anerkendelse og derfor danner egne falleskaber, som
kan vere en modkultur til skolen, hvor det fx ikke er positivt at lave lek-
tier og deltage aktivt i undervisningen.

Denne undersogelse viser, at andelen af tosprogede 1 kommuner
og skoler nogle gange har betydning for, hvordan en given indsats virker.
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I analyserne til denne rapport er kommuner og skoler grupperet efter,
om deres andel af tosprogede elever er over eller under landsgennemsnit-
tet pa cirka 10 pct. Det betyder, at kategorien “skoler med mange to-
sprogede elever” bade kan indeholde skoler med tre tosprogede elever i
hver klasse og skoler med 15 tosprogede elever 1 hver klasse. Om klassen
har tre eller 15 tosprogede elever giver forskellige betingelser for undet-
visningen. Vi ved fx ikke, hvor mange tosprogede elever der skal vare,
for der dannes en modkultur, der stir i kontrast til det store fzllesskab.

UDFORDRINGER I DATAINDSAMLINGEN

Landets folkeskoler har i de senere dr mittet stille op til en lang raekke af
undersogelser og elevtest, der, hvad ressourceforbrug angir, med rette
kan opleves som indlagte dren i den almindelige undervisning. Der har i
seetlig grad veret opmerksomhed omkring de tosprogede elever, hvilket
har medfort, at de relativt fi skoler med mange af den slags elever til ti-
der er blevet overrendt af forskere og andre, som har villet samle data
ind pa netop disse skoler. En vis traethed ved udsigten til at skulle med-
virke 1 endnu en undersogelse er forstielig og kan vere en del af forkla-
ringen p4, at vi i denne undersogelse havde en stor udfordring med at
sikre deltagelse fra alle kommuner og de udvalgte skoler. I nogle tilfelde
mitte vores interviewere, som har stor erfaring i skoleundersogelser, op-
soge skolerne mange gange for at fi dem til at svare.

Konsekvensen af, at en rekke kommuner og skoler har set sig
nodsaget til at afstd fra at deltage, kunne vare blevet, at datamaterialet
blev for spinkelt eller ikke reprasentativt for de skoler eller kommuner,
vi onskede at udtale os om. Bortfaldsanalyser viser dog, at vi i denne un-
dersogelse ikke har fundet store forskelle pd de skoler/kommuner, der
har deltaget i undersogelsen, og de skoler/kommuner, der ikke ville del-
tage.

ANBEFALINGER TIL VIDERE UNDERSOGELSER

Med denne rapport afsluttes den forste fase i en storre undersogelse, der
i naeste faste vil sxtte en rekke kontrollerede forseg i gang. For at kunne
udnytte erfaringerne fra denne undersogelse mest muligt i fremtidige un-
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dersogelser skal der afslutningsvis peges pa nogle punkter af mere tek-
nisk og metodisk karakter, som man ber have i erindring ved udform-
ning af undersogelsesdesign:

«  Denne rapport viser, at andelen af tosprogede elever kan have be-
tydning for, hvordan en given indsats pavirker de tosprogede elevers
faglige prastationer og trivsel i skolen. Hvorfor det er sidan, kan vi
ikke fastsla med denne undersogelse, men det er vigtigt at have an-
delen af tosprogede elever med i overvejelserne af undersogelsesde-
sign. Vi har i rapporten valgt at opdele skoler og kommuner i to
grupper ud fra landsgennemsnittet. Det kan maske vare relevant at
se nermere pd iser de skoler med rigtic mange tosprogede elever.

o Samspillet mellem kommunernes og skolernes arbejde kan vare va-
sentligt at inddrage. Resultaterne i denne rapport tyder pa, at det har
en positiv betydning for skolernes arbejde med de tosprogede elever,
nir kommunen og skolerne spiller sammen om opgaven, fx ved at
der pd kommunalt niveau er udformet skolepolitiske malsatninger,
og at der foregir en indsamling af viden om skolernes undervisning.
Tosprogede drenge klarer sig ditligere i uddannelsessystemet end
tosprogede piger, og et interessant sporgsmil er derfor, om de eksi-
sterende indsatser virker forskelligt for drenge og piger. Vores un-
dersogelse tyder pd, at kennet ikke synes at vere afgerende for be-
tydningen af den enkelte indsats for de tosprogede elevers faglige
prastationer. Med hensyn til trivsel i skolen er der dog en tendens til,
at nogle indsatser pd skolerne oger de tosprogede drenges trivsel
mere end pigernes.

«  Denne rapport har visse begrensninger, idet det ikke har veret mu-
ligt at gi dybere ind i, hvordan de enkelte indsatser har varet im-
plementeret ude 1 kommunerne og pé de enkelte skoler. Hvordan en
indsats implementeres, kan vare altafgorende for dens succes. Et
kvalitativt aspekt i form af en dybere undersogelse af diverse imple-
menteringsformer kan derfor vare et vigtigt afsaet for at kortlegge
alle mekanismer fra eksempelvis kommunernes overordnede strate-
gier til belysning af, hvordan strategierne virker for den enkelte elevs
faglige praestationer. Vigtigheden af et nzrmere fokus pa, hvordan
en indsats implementeres, viser sig eksempelvis i enkelte modszt-
ninger i vores undersogelse. Saledes viser vi (som beskrevet i afsnit
1.1), at selvom lererne kun i mindre grad vurderer, at de har fokus
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pa dansk som andetsprog, nir de underviser i klasser med tosproge-
de elever, si anvender de rent faktisk forskellige andetsprogspada-
gogiske metoder.

Det har varet en udfordring at fa kommuner og skoler til at deltage i
denne undersogelse, hvilket kan henge sammen med de mange un-
dersogelser, som er gennemfort pd skoleomradet i de senere ar. Det
vil derfor vare vasentligt i fremtidige undersogelser noje at overveje,
hvordan man kan motivere kommuner og skoler bedst muligt til at
afsaette de nodvendige ressourcer til deltagelse 1 en undersogelse.



KAPITEL 2

INDLEDNING

BAGGRUND FOR UNDERS@GELSEN

Ilgbet af de seneste 30 dr er andelen af befolkningen med etnisk minori-
tetsbaggrund steget, og som en folge heraf er antallet af tosprogede ele-
ver pa landets skoler ogsa steget. I dag er omkring hver tiende elev i de
danske grundskoler tosproget (Ministeriet for bern og undervisning,
2012). Samtidig viser tidligere undersogelser, at tosprogede elever klarer
sig dérligere bade 1 grundskolen og i det videre uddannelsessystem end
jevnaldrende etniske danskere (Danmarks Statistik, 2011; Jakobsen &
Liversage, 2010).

Stigningen i antallet af tosprogede elever skaber store udfordrin-
ger for skoleforvaltninger, skoleledere og lerere landet over. Det er ud-
fordringer, som ikke alene handler om at skabe det bedste leringsrum i
klassevarelset for alle elever. Der er ogsd en rakke udfordringer pd det
organisatoriske plan, nar eksempelvis de tosprogede elevers forzldre,
som ikke er vokset op med det danske skolesystem, skal inddrages i sko-
learbejdet. Som folge af det stigende antal tosprogede elever og de ud-
fordringer, som undervisning af tosprogede giver, har der i de senere ér
varet et stort fokus péd indsatser, som kan forbedre tosprogede elevers
succes i skole- og uddannelsessystemet. Iser har der varet fokus pa ind-
satser 1 folkeskolen.
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FORMALET MED UNDERS@GELSEN

Formalet med denne undersoagelse er at kortlegge indholdet 1 og udbre-
delsen af indsatser rettet mod tosprogede elever i de danske folkeskoler
samt at se pa, om kommunernes og skolernes sxrlige arbejde med de
tosprogede elever har betydning for elevernes succes i skolen. Succes i
skolen er imidlertid svaer at male. Vi anvender derfor tre mil, som hver
iseer indfanger noget af det, der skal til for at have succes i skolen, og
som samtidig har betydning for mulighederne i det videre uddannelsessy-
stem. De tre mél er elevernes karakterer ved folkeskolens afgangsprove,
trivslen i skolen og overgangen til ungdomsuddannelse.

Som udgangspunkt for analyserne af kommuners og skolers ind-
satser for de tosprogede elever starter vi med en beskrivelse af de to-
sprogedes vej fra for skolestart til ungdomsuddannelse.

Det er vigtigt at inddrage perioden for skolestart, da ny forsk-
ning peger pd, at succes i skolen allerede starter i forskolen (fx
Bauchmiller, Gortz & Rasmussen, 2011).

Analyserne i denne rapport falder i tre dele:

«  En beskrivelse af de tosprogede elevers vej fra for skolestart til ung-
domsuddannelse (kapitel 3)

«  En kortlegning af, hvilket szrligt arbejde kommunerne og skolerne
foretager for at oge de tosprogede elevers succes i skolen (kapitlerne
4-7)

«  En beskrivelse af, om kommunernes og skolernes arbejde med de
tosprogede elever har betydning for elevernes succes i skolen (kapit-
lerne 8-9).

I beskrivelsen af de tosprogede elevers vej fra for skolestart til ungdoms-
uddannelse ser vi 1 rapportens forste del (kapitel 3) blandt andet pa, om
det at have giet i bornehave har betydning for de tosprogede elevers fag-
lige kundskaber og trivsel i skolen, og pa, hvorvidt karakterer ved folke-
skolens afgangsprove har betydning for overgangen til ungdomsuddan-
nelse. Vi analyserer disse sammenhzenge ved hjzlp af regressionsanalyser,
hvor vi kontrollerer for en rekke sociale baggrundstaktorer. Analyserne
indeholder endvidere en sammenligning af tosprogede born og unge og
jevnaldrende etnisk danske bern og unge.
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De kommunale indsatser, det beskrives i rapportens anden del
(kapitel 4-7), er dels nogle af de rammebetingelser, kommunen sztter for
skolernes undervisning af tosprogede elever, fx kommunale malsztnin-
ger pa tosprogsomradet, dels konkrete indsatser som fx tilbud om mo-
dersmalsundervisning. I analyserne af skolernes arbejde ser vi ogsa pa de
overordnede rammer, som skoleledelsen sxtter for lererne, og lerernes
mere konkrete arbejde med at styrke undervisningen af de tosprogede
elever i klasserummet. De rammer, som skoleledelsen sztter, er blandt
andet prioriteringen af efteruddannelse af skolens lerere i dansk som
andetsprog, mens et eksempel pd skolernes mere konkrete arbejde er
organiseringen af den supplerende undervisning i dansk som andetsprog.
I analyserne ser vi blandt andet péd, om udbredelsen af kommunernes og
skolernes arbejde har udviklet sig igennem de seneste 4 ar, og om kom-
muner og skoler med henholdsvis mange og fi tosprogede elever forhol-
der sig forskelligt til de serlige udfordringer, der ligger i at hojne de fagli-
ge prastationer hos de tosprogede elever.

I rapportens tredje del (kapitel 8-9) gar vi skridtet videre og ser
pa, om de indsatser, der er beskrevet i rapportens anden del, har betyd-
ning for de tosprogede elevers succes i skolen. Dette gor vi ved hjelp af
regressionsanalyser, hvor vi eksempelvis sammenligner de skoler, der
giver ekstra lektichjalp, med de skoler, som ikke gor dette. I disse analy-
ser tager vi hojde for en rakke sociale baggrundsfaktorer. Dette gor vi
for at sikre, at vi, sa vidt det er muligt, tager hojde for den lange rckke af
andre faktorer, som pavirker elevernes succes i skolen, men som er uden
for kommunernes og skolernes indflydelse. I denne del af analyserne ser
vi ogsd pa, hvordan de tosprogede elever klarer sig sammenlignet med
deres etnisk danske klassekammerater.

I analyserne af de tosprogede elevers vej fra for skolestart til
ungdomsuddannelse og af betydningen af indsatserne for de tosprogede
elevers succes i skolen ser vi ogsd pé kensforskelle. Flere studier viser, at
de tosprogede piger klarer sig langt bedre i skolen end drengene (Jakob-
sen & Liversage, 2010), men vi ved ikke, om kommunernes og skolernes
indsatser rettet mod tosprogede virker forskelligt for tosprogede drenge
og tosprogede piger. Pavirkes drengene eksempelvis mere af den ckstra
lektiehjxlp end pigerne? Det vil vi undersoge i denne rapport.

Samlet set bidrager vores rapport med ny viden til den eksiste-
rende debat om de tosprogede elevers faglige prastationer. Der er ikke
tidligere lavet en samlet kortlegning over indholdet og udbredelsen af
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kommunernes og skolernes sztlige indsatser med hensyn til de tospro-
gede elevers faglige kundskaber. Ej heller er der tidligere lavet analyser af,
om kommunernes og skolernes arbejde har betydning for de tosprogede
elevers faglige prastationer. Tidligere undersogelser har fokuseret mere
specifikt pa den konkrete undervisning, som skolerne tilbyder de tospro-
gede elever (se blandt andet EVA, 2007), pa udbyttet af konkrete indsat-
ser (se blandt andet Oxford Research, 2012) eller pa erfaringerne med
konkrete udviklingsprojekter med undervisning af tosprogede elever i
folkeskolen (se blandt andet Rambell Management, 2008).

Bemark, at vi pd baggrund af vores analyser ikke kan sige noget
om, hvorvidt de enkelte indsatser har en direkte positiv effekt pd de to-
sprogede elevers succes i skolen. I denne rapport finder vi fx, at elever i
kommuner, der prioriterer en rakke efteruddannelsestilbud til deres lare-
re, klarer sig langt bedre end elever i kommuner, som ikke tilbyder sam-
me efteruddannelse. Denne sammenhang kan skyldes, at efteruddannel-
se kleeder leererne bedre pa til at inddrage dansk som andetsprog i alle fag
og hermed oger de tosprogede elevers faglige prastationer. Det kan dog
ogsa skyldes, at de kommuner, der prioriterer efteruddannelse af deres
lzerere, ogséd i en bredere forstand har en skolepolitik med sarligt fokus
pa de tosprogede elever — en politik, som samtidig har en positiv indfly-
delse pa de tosprogede elevers resultater og trivsel.

Sammen med kortlegningen af indhold og udbredelse af de ind-
satser, som kommunerne og skolerne anvender over for de tosprogede
clever, giver den statistiske analyse dog et billede af, hvor der kan vare
nogle indsatser, der bidrager positivt til at fore de tosprogede elever gen-
nem uddannelsessystemet. Vores analyse er derfor forste skridt hen imod
en mere systematisk undersogelse af, hvordan enkelte indsatser egentlig
vitker pd de tosprogede elevers vej gennem uddannelsessystemet.

Analysen baserer sig pa et datamateriale, der er sammensat af ni
forskellige datakilder. Det er de fem sporgeskemaundersogelser med hhv.
kommunale skolechefer, skoleledere, lzrere med elever i 2. eller 9. klasse,
elever 1 9. klasse og foraldre til elever i 2. klasse, som er gennemfort spe-
cielt til undersogelsen. Desuden anvender vi to af SFI’s berneforlobsun-
dersogelser af 1995-argangen samt registerdata fra Danmarks Statistik og
fra Ministeriet for born og undervisnings enhed for statistik og analyse —

UNI-C.
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FIGUR 2.1
Kilderne i datamaterialet og dataindsamlingsprocessen.

Skolechefer | Skolechefer

g

‘ Skoleledere | | Skoleledere | | Skoleledere | | Skoleledere

Leererei2.0g9. kL || Leererei 2. 09 9. kL || Leererei 2. 09 9. kL || Leererei 2. 09 9. kL

|
‘ Eleveri9. kL | | Eleveri 9. kL | | Eleveri 9. kL | | Eleveri 9. kL
|

Foreeldre til 2.-kL.-elev | | Foreeldre til 2.-kl.-elev | | Foreeldre til 2.-kl.-elev | | Foreeldre til 2.-kl.-elev

Anm.: Figuren viser de forskellige datakilder. De lilla bokse viser de to niveauer, hvorpa vi indsamler spergeskemaundersg-

gelser, mens de hvide bokse viser de forskellige typer af respondenter svarende til de fem spgrgeskemaundersegel-
ser. Den sidste grenne boks viser de eksterne datakilder, som vi anvender.
Kilde: Egen fremstilling.

Figur 2.1 viser de forskellige kilder, som vi anvender i datamaterialet,
samtidig med at den skitserer dataindsamlingsprocessen for vores egne
sporgeskemaundersogelser. De lilla bokse i figuren illustrerer de to ni-
veauer, hvorfra vi indsamler data. Det ene niveau er kommunerne, hvor
vi har sendt sporgeskemaer ud til skolecheferne, mens det andet niveau
er skolerne, hvor vi har sendt sporgeskemaer ud til skoleledere, lerere i
henholdsvis 2. og 9. klasse, elever i 9. klasse samt foraldre til elever i 2.
klasse. De sidste gronne blokke illustrerer, at alle data fra vores egne
sporgeskemaundersogelser kobles til eksisterende data fra henholdsvis
SFI’s forlobsundersogelser af argang 1995 og registerdata fra Danmarks
Statistik og UNI-C.

Et centralt tema i indsamlingsprocessen er vores fokus pd hen-
holdsvis kommuner og skoler med fi og med mange tosprogede elever.
Vi definerer henholdsvis kommuner og skoler med fi og med mange
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tosprogede elever pd baggrund af, om kommunerne og skolerne har flere
eller feerre tosprogede elever end landsgennemsnittet.! Vi valger denne
opdeling ud fra en betragtning om, at antallet af tosprogede elever er af-
gorende for, hvordan kommunerne og skolerne forholder sig til de to-
sprogede elever. Vi har endvidere valgt at sende sporgeskemaer ud til
lzerere 1 bade 2. og 9. klasse for at have fokus pa indsatser i biade indsko-
lingen og udskolingen.

BAGGRUNDEN FOR RAPPORTEN

Tosprogede elever afslutter grundskolen med svagere skolekompetencer
end deres etnisk danske klassekammerater. Dels viser en sammenligning
af karakterer ved folkeskolens afgangsprove 1 2010, at etnisk danske ele-
ver har hojere gennemsnitskarakterer end etniske minoritetselever 1 alle
fag med bundne prover (UNI-C, 2011). Dels viser resultater fra PISA-
undersogelsen fra 2009, som omfatter 15-16-drige fra 285 skoler, at to-
sprogede elever klarer sig détligere 1 PISA-testene end etnisk danske ele-
ver. PISA opererer med en granse for, hvornar der foreligger en funkti-
onel lesekompetence forstiet pa den made, at eleverne laser sa godt, at
de er i stand til at gennemfore en ungdomsuddannelse. Samlet set savner
13 pct. af de etnisk danske elever funktionelle lesekompetencer. Tilsva-
rende leeseproblemer gor sig gaeldende for 42 pct. af de tosprogede elever
fodt uden for Danmark og 32 pct. af de tosprogede elever fodt i Dan-
mark.” Tosprogede elever klarer sig ogsa darligere i PISA-testene i ma-
tematik og naturfag end etnisk danske elever (Egelund, Nielsen & Rang-
vid, 2011). PISA-undersogelsen viser desuden, at kun en del af prastati-
onsgabet mellem etnisk danske og tosprogede elever fundet i PISA-

1. Mere konkret betyder det, at de skoler med fa tosprogede elever, vi analyserer, har mellem 15-85
tosprogede elever, mens skoler med mange tosprogede elever har 30-300 tosprogede elever. For
skoler med fi tosprogede elever har vi endvidere ekskluderet dem, det havde under 3 pct. to-
sprogede elever.

2. En analyse af sammenhangen mellem PISA-resultater og opnielse af ungdomsuddannelse viser,
at personer, som ifelge testen mangler funktionelle kompetencer, har vesentligt lavere odds end
andre unge i forhold til at gennemfore en ungdomsuddannelse. Analysen viser dog ogs4, at nogle
af de unge, der ifolge PISA-resultaterne skulle vaere uden funktionelle lesekompetencer, rent fak-
tisk gennemforer en ungdomsuddannelse (Andersen, 2005).
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testene er forklaret af forskelle i sociookonomisk bagerund (Egelund,
Nielsen & Rangvid, 2011).3

De svagere skolekompetencer er ét af de forhold, som er blevet
anvendt til at forklare, at tosprogede unge har et hojere frafald pa ung-
domsuddannelserne og i mindre omfang opnir en kompetencegivende
uddannelse end etnisk danske unge (Jakobsen & Liversage, 2010). Derfor
er folkeskolen ogsa et vigtigt fokusomride, hvis man onsker at oge ud-
dannelsesniveauet blandt tosprogede born og unge, som er helt eller del-
vist opvokset 1 Danmark.

Det er ikke kun elevernes faglige prastationer i folkeskolen, der
er interessante i forhold til, hvilket uddannelsesniveau de tosprogede ele-
ver opnir. Elevernes trivsel i folkeskolen kan ogsé spille ind pa deres
motivation til at tage uddannelse efter folkeskolen. Flere undersogelser
har sammenlignet generel skoletrivsel for tosprogede og etnisk danske
clever, men de kommer frem til lidt forskellige resultater. Deding og Ols-
son (2009) har sammenlignet skoletrivsel for 11-arige og finder, at to-
sprogede born er mere glade for at ga i skole end etnisk danske born,
idet 85 pct. af de tosprogede born mod 70 pct. af de etnisk danske born
synes, det er godt eller virkelig godt at gd i skole. For begge grupper er
pigerne desuden mere glade for at gi i skole end drengene. Jensen og
Holstein (2010) finder imidlertid smé forskelle i, hvor glade tosprogede
og etnisk danske elever er for at g i skole. I en undersogelse foretaget
blandt elever i 5., 7. og 9. klasse finder de, at andelen, der slet ikke eller
ikke sarligt godt kan lide skolen, er omtrent den samme for tosprogede
drenge fodt uden for Danmark og etnisk danske drenge (21-22 pct.).
Blandt tosprogede drenge fodt i Denmark er der dog en lidt lavere andel,
der ikke er glad for skolen (17 pct.). For pigerne finder de ingen forskel
pé tosprogede og etnisk danske elever, idet omkring 15 pct. af bade de
etnisk danske og de tosprogede piger ikke sarligt godt eller slet ikke kan
lide at gd i skole (Jensen & Holstein, 2010).*

De nzvnte undersogelser om skoletrivsel tyder altsd pa, at selv-
om de tosprogede elever rent fagligt klarer sig darligere i skolen end de
etnisk danske elever, sa trives de lige sd godt. Et vasentligt sporgsmal er,
hvordan fagliched henger sammen med trivsel. De indsatser, som vi ana-

3. For forstegenerationsindvandrere kan 32 pct. af efterslebet forklares ved forskelle i sociookono-
misk baggrund, mens 52 pct. af efterslebet kan forklares ved forskelle i sociookonomisk bag-
grund for andengenerationsindvandrere (Egelund, Nielsen & Rangvid, 2011).

4. Det skal bemzrkes, at de nzevnte tal ikke siger noget om, hvorfor eleverne er glade for at ga i skole
— om det er pé grund af kammerater, lerere, det faglige eller andet.
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lyserer i denne rapport, retter sig forst og fremmest mod de tosprogede
elevers faglige prastationer. Men vil forbedrede faglige prastationer ogsa
betyde forbedret skoletrivsel for de tosprogede elever? P4 baggrund af
PISA-resultaterne har det varet diskuteret, om der er en negativ sam-
menhzng mellem et sterkt fokus pa faglighed i skolerne og elevernes
trivsel.” To nyere danske undersogelser finder dog en positiv sammen-
heng mellem faglige prastationer og trivsel 1 skolen (KREVI, 2011; Ra-
det for Evaluering og Kvalitetsudvikling af Folkeskolen, 2011). Man kan
dog ikke pa baggrund af de to undersogelser konkludere, om gode fagli-
ge prastationer medforer god trivsel eller omvendt, og begge mekanis-
mer kan ogsé vare til stede pa én gang. Som et bidrag til diskussionen af,
hvad der pavirker elevernes trivsel, ser vi i vores rapport pa, om indsatser
rettet mod at ege de tosprogede elevers faglige prastationer har en posi-
tiv indflydelse péd de tosprogede elevers skoletrivsel.

RAPPORTENS OPBYGNING

Del 1: Kapitel 3, som er forste analysekapitel, indeholder en beskrivelse
af de tosprogede elevers vej fra for skolestart til ungdomsuddannelse.

Del 2: Kapitel 4-7 indeholder kortlegningen af indholdet og ud-
bredelsen af indsatser rettet mod tosprogede elever. Kapitel 4 har fokus
pd nogle af de rammebetingelser, der kan have betydning for kommu-
nernes og skolernes arbejde med undervisning af tosprogede elever. Ka-
pitel 5 belyser udbredelsen af konkrete kommunale indsatser. Eksempler
péd konkrete indsatser er ansattelse af tosprogskonsulenter og tilbud om
modersmélsundervisning. Kapitel 6 fokuserer pd skolernes arbejde for
tosprogede elever med sarligt fokus pd den undervisning, som skolerne
tilbyder. Kapitel 7 belyser kommunale og skolemassige indsatser, der
skal styrke tosprogede elevers overgang fra forskolen til folkeskolen og
fra folkeskolen til ungdomsuddannelse.

Del 3: Kapitel 8 og 9 viser resultaterne af kortlegningen af
sammenhangen mellem indsatser rettet mod tosprogede elever og de
tosprogede elevers faglige prastationer og trivsel. Kapitel 8 fokuserer pa

5. Udgangspunktet for denne diskussion var, at PISA-resultaterne viser, at de finske skoleelever
klarer sig vasentligt bedre i PISA-testene end danske elever, men de finske elever er til gengzeld
ikke neer sa glade for at gi i skole som danske elever.
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kommunernes arbejde, mens kapitel 9 beskriver betydningen af skolernes
arbejde.

For en nxrmere beskrivelse af dataindsamlingen og de statistiske
metoder henvises til bilag 1-3. Bilagene foreligger som en selvstendig fil.
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KAPITEL 3

FRA FORSKOLE TIL
UNGDOMSUDDANNELSE

Forskning inden for uddannelse og padagogik anerkender i stigende grad,
at det, der sker i forskolealderen, har betydning for udviklingen af det
enkelte barns faglige kundskaber. @nsker vi at bryde den negative sociale
arv, er der derfor gode grunde til at starte den sproglige udvikling i en
tidlig alder. Internationale studier viser, at det at gd i dagtilbud har positiv
betydning for borns kognitive og non-kognitive udvikling (Felfe & Lalive,
2010). Nyere dansk forskning viser ogsd, at kvaliteten af bornehaven har
betydning for, hvor godt eleverne klarer sig ved folkeskolens afgangs-
prove (Bauchmiiller, Gortz & Rasmussen, 2011). Det gelder bade, nar
kvaliteten eksempelvis males ved antallet af voksne i bornehaven og an-
tallet af faglict uddannede padagoger. Samme studie viser ogsd, at speci-
elt de tosprogede born har gavn af, at personalet er tilknyttet det enkelte
dagtilbud i lengere tid. I kapitel 2 beskrev vi, at de tosprogede elever har
seerligt vanskeligt ved at klare sig i skolen, bade nar det galder faglige
prestationer i grundskolen og med hensyn til at pdbegynde en ungdoms-
uddannelse. Det synes derfor vigtigt at have fokus pé, hvad der skaber de
bedste leringsmuligheder for denne gruppe af elever.

Mens de resterende kapitler i denne rapport har fokus pd kom-
munernes og skolernes setlige arbejde med at fremme de tosprogede
clevers faglige kundskaber, ser vi i dette kapitel pd de overordnede traek i
de tosprogede elevers faglige udvikling. Vi beskriver forst, hvordan de
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tosprogede elever fordeler sig, nar det gelder andelen, der gér i borneha-
ve, hvor gamle de er, nir de starter i institution, hvor mange der far
sprogstimulering, for de starter i skolen, hvordan de trives i skolen, deres
karaktergennemsnit ved folkeskolens afgangsprove efter 9. klasse, og
hvor stor en andel der er i gang med eller allerede har ferdiggjort en
ungdomsuddannelse, nar de er 17 ar.

Derefter undersoger vi, om der for tosprogede elever er en
sammenhang mellem at have gaet i bernehave og henholdsvis trivsel i
skolen, at f4 gode karakterer i skolen og at vare i gang med en ungdoms-
uddannelse. P4 samme vis undersoger vi, om henholdsvis alder ved insti-
tutionsstart eller modtagelse af sprogstimulering i forskolealderen har
betydning for, hvor godt eleverne trives i skolen.

Tidligere undersogelser har vist, at der er store kensforskelle i de
tosprogedes succes i uddannelsessystemet (Jakobsen & Liversage, 2010).
Bauchmiller, Gortz og Rasmussen (2011) finder ligeledes, at drengene
mere end pigerne har udbytte af at ga i dagtilbud af hej kvalitet. Igennem
hele kapitlet analyserer vi derfor kensforskelle i tosprogedes vej fra for
skolestart til ungdomsuddannelse. Endvidere sammenlignes de tospro-
gede med jevnaldrende etnisk danske unge, idet de tosprogede elever
altid ses relativt til de etnisk danske unge i den samfundsmassige debat.

ANDELEN AF BORN, DER BEGYNDER I BARNEHAVE, OG
DERES ALDER VED INSTITUTIONSSTART

En hej andel (70-72 pct.) af de tosprogede born gir 1 bornehave, men set
i forhold til de etnisk danske born (80 pct.) er der stadig flere foraldre til
tosprogede born, som valger at passe deres born hjemme. Det viser ta-
bel 3.1, hvori tosprogede og etnisk danske born sammenlignes med hen-
syn til bornehave, sprogstimulering og alder ved institutionsstart. Vi ser
pé born, der er fodt fra 1991-1995. Sammenlignes disse argange med an-
delen af born, der i dag gir 1 bornehave, synes de 70-80 pct. som en rela-
tivt lav andel. Bauchmiiller, Gortz og Rasmussen rapporterer, at omkring
90 pct. af alle born i alderen 3-5 4r var i bornehave i 2000, og samme
andel gjorde sig gzldende 1 2006 (OECD, 2009). Andelen af 3-5-drige,
der gir i bornehave i dag, er siledes noget storre end andelen, der gik i
bornehave sidst i 1990’erne, hvor kohorterne 1991-1995 var i borneha-
vealderen. Vi har dog valgt at fokusere pa de born, der er fodt mellem
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1991-1995, idet vi i de senere afsnit anvender de samme kohorter til at se
p4, hvorvidt det at gd i bernehave har betydning for skoletrivsel og elev-
preestationer.® Tabel 3.1 viser ogsa, at det i lidt hojere grad er de tospro-
gede piger, som passes hjemme eller privat, mens drengene i hojere grad
sendes i bornehave. Samme konsforskel gor sig ikke gaeldende for de et-
nisk danske born.

TABEL 3.1
Skolebgrns fagrskoleforhold, seerskilt for tosprogede og etnisk danske bgrn, opdelt
efter kgn. Procent, antal og alder.

Tosprogede Etnisk danske

Drenge Piger Drenge Piger

Andel, der har gaet i barnehave (i pct.) 73 71 80 80

Antal born (fedt 1991-1995)*" 10.189 9.803 172446 163.661

Alder ved institutionsstart 37 38 36 35

Antal bgrn (1995)* 1.424 1.326 29.223 27.290

Andel, der har modtaget sprogstimulering (i pct.) 17 10 - -

Antal bern (fedt i 1995) 185 193 - -
1 Born, der pa et tidspunkt i perioden fra O til 6 ar er registreret i et dagtilbud eller i en aldersintegreret institution.
2. Barnets alder i det forste ar, det registreres i en dagpleje, vuggestue, barnehave eller aldersintegreret institution.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik, BFU og EFU.

Tabellen viser ogsd den gennemsnitlige alder ved institutionsstart. Alder
ved institutionsstart er barnets alder, forste gang det optreeder i dagtil-
budsregisteret i enten en dagpleje, vuggestue, bornehave eller integreret
institution. Jo tidligere et barn kommer i dagtilbud, jo tidligere vil institu-
tionens positive indflydelse pa danskkundskaberne gore sig gzldende, og
jo sterre vil den samlede virkning heraf forventeligt veere. Tabel 3.1 viser
i ovrigt, at de tosprogede born, som benytter et dagtilbud, gennemsnitligt
set starter herpa i samme alder som deres danske kammerater. Den gen-
nemsnitlige alder ved institutionsstart er mellem 3,5-3,8 ir, hvilket i dag
synes som en hgj alder. Dette kan til dels skyldes, at private dagtilbuds-
ordninger ikke indgar i statistikken.

Med tal fra SFI’s forlobsundersogelse af tosprogede born fodt i
1995 fremgar det af tabel 3.1, at 17 pct. af de tosprogede drenge og 10
pct. af pigerne har modtaget sprogstimulering, inden de startede i skolen.
Relativt fa foraldre har dog svaret pa dette sporgsmal, hvilket medforer
en vis usikkerhed i denne afrapportering.

6. En del af forskellen i tallene kan ogsi skyldes, at daginstitutionsregisteret forst startede i 1995. Der
er muligvis en smule flere malefejl i registerets forste dr, siledes at alle born i institution ikke ind-
gir. Denne milefejl bor dog vare den samme for bade de tosprogede og de etnisk danske elever.
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ELEVERNES TRIVSEL I SKOLEN, KARAKTERER VED
AFGANGSPROVERNE OG OVERGANG TIL
UNGDOMSUDDANNELSE

I foregiiende afsnit sa vi pd, hvor stor en andel af bornene der gir i bor-
nehave. I dette afsnit ser vi i stedet pd, hvordan de siden hen trives og
presterer i folkeskolen.

TABEL 3.2

Skoleelevers trivsel i grundskolen, karakterer i grundskolen og pabegyndt ung-
domsuddannelse seerskilt for tosprogede og etnisk danske elever, opdelt efter
kgn. Procent, antal, karakterer.

Tosprogede Etnisk danske
Drenge Piger Drenge Piger
Skoletrivsel v. 7 ar: andel, der er glad eller
virkeligt glad for at ga i skole (i pct.) 95 96 97 97
Antal elever, bern fedt i 1995 183 188 2.575 2.358
Skoletrivsel v. 11 &r: andel, der synes, det er
godt eller virkelig godt at ga i skole” (i pct.) 80 88 66 76
Antal elever, bern fedt i 1995 282 275 2.322 2.175
Skoletrivsel v. 15-16 ar: Andel, der synes, det
er godt eller virkelig godt at ga i skole? (i pct.) 93 94 92 92
Antal elever, 9. kL. 2011/12 og &rgang 1995 371 407 2.214 2.102
Gennemsnitskarakterer i folkeskolen 4,26 4,96 5,66 6,35
Andel elever med et karaktergennemsnit over
7 (ipct) 12 20 27 40
Antal elever, bern fedt i 1990-1995 13.716 13.447 137438 132714
Andel elever, der er i gang med eller har feer-
diggjort en ungdomsuddannelse v. 17 ar (i
pct.) 49 61 53 64
Antal elever, bern fedt i 1991-1992 3.856 3.639 63.591 60.511

Anm.: Trivsel i skolen malt for 1995-argangen kommer fra SFI's forlgbsundersagelser BFU og EFU, mens de resterende
oplysninger i tabellen kommer fra registerdata fra Danmarks Statistik.

1 Spergsmalet er besvaret af foreseldrene.

2. Spergsmalet er besvaret af eleven selv.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik, BFU og EFU.

I tabel 3.2 er eleverne karakteriseret ved deres trivsel i skolen, karakterer
ved grundskolens afgangsprove 1 9. klasse samt overgang til ungdomsud-
dannelse. I 7-drs-alderen er det forzldrenes vurdering af deres barns triv-
sel 1 skolen, der vises. Uanset kon og etnisk baggrund ligger vurderingen
pd samme niveau, idet 95-97 pct. af samtlige forxldre mener, at trivslen
mindst kan udtrykkes ved “er glad for at ga i skole”.

Ser vi derimod pa skoletrivsel i 11-drs-alderen, hvor bernene selv
vurderer, hvor godt de synes om at gi i skole, er der flere forskelle mel-
lem de tosprogede og de etnisk danske born. I serdeleshed synes de to-
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sprogede piger virkelig godt eller godt om at ga i skole (88 pct.), mens
dette gor sig geeldende for en mindre andel af de etnisk danske piger (76
pct.). De etnisk danske drenge synes dérligst om at ga i skole, idet kun 66
pct. vurderer, at de trives i skolen, mens hele 80 pct. af de tosprogede
drenge trives i skolen. De tosprogede elever synes derfor at trives bedre i
skolen end de etnisk danske elever, nir man sporger bornene selv. Talle-
ne siger dog ikke noget om, hvorfor bornene er glade for at gi i skole —
om det er pga. kammeraterne, lererne, det faglige niveau eller noget helt
andet.

En rekke undersogelser har samstemmende vist, at skoleborns
glede ved at ga i skole aftager med alderen, nar de selv skal udtrykke de-
res syn pa skolelivet. Det er navnlig de born, der rent fagligt klarer sig
mindre godt, som synes at miste gladen ved at ga i skole. Generelt ud-
trykker drenge mindre skoleglede end piger (Andersen, 1995; Andersen
& Kjeerulff, 2003; Rasmussen & Due, 2011). Rent fagligt presterer to-
sprogede elever ikke si godt i skolen som deres danske kammerater
(Egelund & Rangvid, 2005; Egelund, Nielsen & Rangvid, 2011). Derfor
skulle man vente en lavere skoleglede blandt tosprogede end blandt dan-
ske elever. Ifolge SFI’s forlobsundersogelse af drgang 1995 vurderede
omkring 95 pct. af medrene til savel etnisk danske bern som tosprogede
born, da bernene var 7 ar gamle og igen i 11-ars-alderen, at de i hej grad
eller i nogen grad kunne folge med i timerne (Christensen, 2004a; De-
ding & Olsson, 2009).

I vores egen sporgeskemaundersogelse méler vi ogsa de tospro-
gede elevers trivsel i 9. klasse. Dette mél sammenligner vi med de etnisk
danske elevers trivsel i 15-drs-alderen. Som i 11-drs-alderen er de tospro-
gede elever mere glade for at ga i skole (94 pct.) end de etnisk danske
elever (92 pct.), men i 15-drs-alderen er forskellene langt mindre mellem
de to etniske grupper. Endvidere er det interessant, at kensforskellene
for bade de etnisk danske og de tosprogede elever ikke lengere ses i 15-
ars-alderen, da bide drengene og pigerne trives i skolen.

I overensstemmelse med tidligere undersogelser finder vi, at to-
sprogede elever fir lavere karakterer end de etnisk danske elever ved 9.-
klasses-afgangsprover (jf. tabel 3.2).7 Det ses endvidere, at piger fir bedre
karakterer end drenge inden for de to etniske grupper. Tosprogede dren-
ge har et karaktergennemsnit pa 4,26, mens tosprogede piger har et ka-
raktergennemsnit pa 4,96. Etnisk danske drenge har et karaktergennem-

7. Se fx Colding, 2005 og UNI-C, 2001.
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snit pd 5,00, mens de etnisk danske piger har et karaktergennemsnit pa
6,35. 1 analyserne i denne rapport definerer vi en hej karakter som et
gennemsnit ved den afsluttende eksamen i grundskolen pé over 7. Blandt
de tosprogede born har 12 pct. af drengene og 20 pct. af pigerne et ka-
raktergennemsnit over 7. Blandt de etnisk danske bern har 27 pct. af
drengene og 40 pct. af pigerne et gennemsnit over 7.

Det fremgar endvidere af tabel 3.2, at andelen, der som 17-drige
er 1 gang med eller har gennemfort en ungdomsuddannelse, ogsa er min-
dre for tosprogede unge end for etnisk danske unge. Inden for hver et-
nisk gruppe finder vi, at der er flere piger end drenge, som er i gang med
en ungdomsuddannelse. Eksempelvis er 61 pct. af de tosprogede piger i
gang med en ungdomsuddannelse, mens kun 49 pct. af de tosprogede
drenge er i gang med en ungdomsuddannelse. Den hoje andel af tospro-
gede piger, der er i gang med en ungdomsuddannelse, er dog et relativt
nyt fenomen. Den indledende analyse viste nemlig, at en storre andel af
de etnisk danske drenge end de tosprogede piger er i gang med en ung-
domsuddannelse, hvis vi ser pa argang 1985-1992.

HAR BORNEHAVEN BETYDNING FOR TRIVSEL I SKOLEN 0OG
OVERGANG TIL UNGDOMSUDDANNELSE?

I forrige afsnit beskrev vi, hvordan de tosprogede born i forhold til de
etnisk danske born fordeler sig, nir det eksempelvis gzlder det at have
giet 1 bornehave og trivsel i skolen. Tabel 3.1 viste blandt andet, at ikke
alle born kommer i bornehave. Det gxlder for cirka 20 pct. af de etnisk
danske elever og 30 pct. af de tosprogede, som er fodt i den forste halv-
del af 1990’erne. I dette afsnit udnytter vi denne vatiation og ser pa,
hvorvidt det at have giet 1 bornehave har betydning for, hvor godt ele-
verne trives 1 skolen, deres faglige resultater i 9. klasse, og om de er i
gang med en ungdomsuddannelse som 17-arige.

Vi har forst set pa, om der er en sammenhang mellem at have
gact i bernehave og trivsel i skolen. Her finder vi imidlertid ingen statisti-
ske sammenhzxnge, hverken nir det gelder trivsel mélt 1 7- eller 11-ars-
alderen. Tabel 3.1 viste, at der ikke var de store kensforskelle i andelen af
tosprogede elever, som gir i bernehave, og vi finder derfor heller ikke, at
det at gd i bornehave kan forklare de kensforskelle, vi fandt i elevernes
trivsel 1 tabel 3.2. Sammenligner vi de tosprogede elever med de etnisk
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danske elever, er der heller ikke nogen sammenhzng mellem den lavere
andel af tosprogede, som er 1 bornehave, og den hojere andel af de to-
sprogede elever, som trives i skolen. Vi har derfor udeladt at vise disse
resultater.

TABEL 3.3
Sammenhaengen mellem at have gaet i bgrnehave og sandsynligheden for at vee-
re i gang med eller have feerdiggjort en ungdomsuddannelse i en alder af 17 ar.

Uden kontrolvariabler Med kontrolvariabler

Tosprogede barn 0,079 *** 0,066 ***
(0,011) (0,013)
Forskel mellem tosprogede drenge og piger 0,023 -0,014
(0,014) (0,047)
Antal elever 9.598 9.598
Forskel mellem tosprogede og etnisk danske
born 0,013 0,079 ***
(0,013) (0,011)
Antal elever 127574 127574
Anm.: *** signifikant pa et 1-procents-niveau, ** signifikant pa et 5-procents-niveau. Analysen er foretaget ved hjeelp af en

linezer fixed effect-model med clusterkorrigeret standardfejl. Til analysen anvender vi elever, der er fadt i &rgang
1990 og 1991.
Kilde: Egne beregninger ved hjeelp af tal fra Danmarks Statistik.

Ser vi pa sammenhxngen mellem at have géet i bornehave, og om ele-
verne er 1 gang med en ungdomsuddannelse, viser tabel 3.3 to st af re-
sultater. Det forste sat af resultater er beregnet uden brug af baggrunds-
variabler i den statistiske model, mens vi i det andet szt af resultater ta-
ger hojde for en lang rekke af baggrundsforhold, sisom forzldrenes ud-
dannelse og indkomst. I bilag 3 gennemgir vi, hvilke kategorier af bag-
grundsvariabler der tages hojde for i den statistiske model. Som det
fremgar, er resultaterne forskellige, alt efter om vi tager hojde for bag-
grundsvariabler. Eksempelvis finder vi, at de tosprogede elever har 7,9
procentpoint sterre sandsynlighed for at pabegynde en ungdomsuddan-
nelse, hvis de har gaet 1 bornehave, nar vi ikke tager hojde for nogen
baggrundsforhold. Tager vi derimod hejde for baggrundsforhold, finder
vi en lidt mindre betydning af at g i bernehave: Tosprogede elever har
nu kun 6,6 procentpoint sterre sandsynlighed for at pabegynde en ung-
domsuddannelse, hvis de har gdet i bornehave. At betydningen af at have
gact i bornehave falder, nar vi tager hojde for baggrundsforhold, skyldes,
at disse baggrundsforhold ogsd har betydning for, om de tosprogede
born gir i bernehave eller ¢j. For eksempel at et hojt uddannelsesniveau
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hos forxldrene bade oger sandsynligheden for, at bornene gir i borneha-
ve, og for, at bornene fir en ungdomsuddannelse.

Alt 1 alt viser tabel 3.3., at der for tosprogede born er en sam-
menhzng mellem at have giet i bornehave og at tage en ungdomsud-
dannelse.

Vi finder ingen kensforskel for tosprogede born i forhold til
sammenhangen mellem at have giet i bornehave og gennemfore en
ungdomsuddannelse i 17-drs-alderen. Ser vi derimod pé, om tosprogede
elever har storre gavn af at gi i bornehave end etnisk danske born, synes
dette at vaere tilfeldet. Vi finder, at tosprogede born, der har giet i bor-
nehave, har 8 procentpoint storre sandsynlighed for at have pibegyndt
eller have ferdiggjort en ungdomsuddannelse, nir de er 17 ar, sammen-
lignet med etnisk danske bern, der har giet i bornehave. Det er endvide-
re interessant, at vi kun finder en signifikant ssmmenhang for den del af
analysen, hvor vi kontrollerer for en rakke baggrundsvariabler. Gruppen
af tosprogede elever er meget forskellig fra gruppen af etnisk danske ele-
ver i forhold til en raekke sociogkonomiske baggrundsfaktorer (fx forzal-
drenes uddannelse og indkomst), og en inddragelse af disse variabler ty-
deliggor, at det at gi i bernehave oger sandsynligheden for at fd en ung-
domsuddannelse mere for tosprogede born end for etnisk danske born.

HVORDAN HZANGER ALDER VED INSTITUTIONSSTART 0OG
SPROGSTIMULERING SAMMEN MED TRIVSEL I SKOLEN?

I stedet for blot at se p4, om bornene kommer i bernehave, kan man rette
blikket mod, hvornar de starter 1 dagtilbud. Eksisterende studier peger
nemlig pa, at en tidlig indsats over for born har langt storre effekt end
indsatser senere i livet (for en gennemgang af litteraturen, se Cunha m.fl.,
2000). Studierne antyder, at bornene har godt af at komme i institution,
idet de her fir en anderledes stimulering, end de ville have fiet hjemme.
Vi har derfor undersogt, om alder ved start i dagtilbud har betydning for,
hvor godt de senere trives i skolen, men finder dog ingen sammenhzng,
hverken nér trivslen males 1 7- eller 11-drs-alderen, jf. tabel 3.4.

Derimod finder vi en forskel mellem drenge og piger. Jo aldre
bornene er ved institutionsstart, desto bedre trives drengene i forhold til
pigerne. Vi finder nemlig, at drengene har 4 procentpoint storre sandsyn-
lighed for at trives end pigerne, for hvert ar zldre de er, nir de begynder
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i institution. Alder ved institutionsstart synes dog ikke at kunne forklare
de forskelle, vi fandt i elevernes trivsel i tabel 3.2, nir vi sammenlignede
tosprogede elever med de etnisk danske elever.

TABEL 3.4
Sammenhaengen mellem alder ved institutionsstart og skoletrivsel.
7-arige* 11-arige*
Uden kontrol- Med kontrol- Uden kontrol-  Med kontrol-
variabler variabler variabler variabler
Tosprogede barn 0,007 0,004 0,017 0,020
(0,010) (0,011) (0,018) (0,019)
Antal elever 278 278 431 431
Forskel mellem tospro-
gede drenge og piger 0,040 ** 0,042 *** 0,018 0,017
(0,018) (0,015) (0,029) (0,027)
Antal elever 278 278 431 431
Forskel mellem tospro-
gede og etnisk danske
barn -0,002 -0,002 0,020 0,017
(0,009) (0,010) (0,019) (0,018)
Antal elever 4.410 4.410 4195 4195

Anm.: *** signifikant pa 1-procents-niveau, ** signifikant pa 5-procents-niveau. Analysen er foretaget ved hjeelp af en

lineeer fixed effect-model med clusterkorrigeret standardfejl. Til analysen anvender vi en stikprove af bern fodt i
1995. Stikpreven stammer fra SFI's forlebsundersegelser BFU og EFU.

1 Ved 7-ars-alderen er spargsmalet om trivsel i skolen besvaret af moren.

2. Ved 11-ars-alderen er spgrgsmalet om trivsel i skolen besvaret af barnet selv.

Kilde: Egne beregninger ved hjeelp af tal fra Danmarks Statistik og SFI's berneforlebsundersegelser BFU og EFU.

En af grundene til, at nogle born mistrives i skolen, kan vare, at de har
svaert ved at leve op til de faglige krav, de bliver stillet over for i skolen.
Kommunerne har siden 2007 veret forpligtet til at tilbyde alle 3-arige en
sprogvurdering med efterfolgende hjzlp til at lofte det sproglige niveau,
hvis der findes behov for det. Allerede i 2003, hvor argang 1995 var 7 ar
gamle, modtog flere af de tosprogede elever sprogstimulering, inden de
begyndte i skole. Vi finder dog, at de elever, som har modtaget sprogsti-
mulering, ikke synes at vaere mere glade for at gi i skole end de elever,
der ikke har modtaget sprogstimulering. Sprogstimulering synes heller
ikke at kunne forklare konsforskelle i skoletrivsel eller de forskelle, vi har
set blandt tosprogede og etnisk danske elever med hensyn til trivsel i
skolen. Vi har derfor undladt at afrapportere disse resultater. Det skal
dog nxvnes, at den sprogstimulering, som blev udbudt i 2003, er ander-
ledes end den sprogstimulering, der gives i dag. Vi kan derfor ikke ude-
lukke, at den sprogstimulering, der gives i dag, har betydning for elever-
nes trivsel og prastationer 1 skolen.
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HAR KARAKTERER I GRUNDSKOLEN BETYDNING FOR, OM
ELEVER PABEGYNDER EN UNGDOMSUDDANNELSE?

De forrige afsnit har belyst, om tiltag i forskolealderen har betydning for
enten de yngre elevers trivsel i skolen eller for deres pabegyndelse af en
ungdomsuddannelse. 1 dette afsnit ser vi i stedet pd, om der findes en
sammenhang mellem gode karakterer i grundskolen, og hvorvidt man
tager en ungdomsuddannelse. Vi valger at definere gode karakterer som
et karaktergennemsnit over 7 pa den i dag gzeldende 7-trins-skala.

Vi finder, at der er en positiv sammenhzng mellem gode karak-
terer 1 grundskolen, og om eleverne tager en ungdomsuddannelse. Nar vi
ikke tager hojde for baggrundsfaktorer, har tosprogede elever med et
karaktergennemsnit over 7 53 procentpoint sterre sandsynlighed for at
veere 1 gang med en ungdomsuddannelse end de tosprogede elever med
et gennemsnit under 7, jf. tabel 3.5. Den ogede sandsynlighed falder dog
til 39 procentpoint, nar vi tager hojde for de ovrige baggrundsfaktorer.
At betydningen af karakterne falder, nir vi tager hojde for foraldrenes
uddannelse, tilknytning til arbejdsmarkedet mv., henviser til, at disse ov-
rige faktorer i hoj grad har betydning for, om eleverne pdbegynder en
ungdomsuddannelse, og ogsd har betydning for, om eleverne fir gode
karakterer i folkeskolen.

Gode karakterer i folkeskolen har endvidere storre betydning for,
om drengene er i gang med en ungdomsuddannelse, frem for om pigerne
er det. Tosprogede drenge med et karaktergennemsnit over 7 har siledes
8 procentpoint sterre sandsynlighed for at vare i gang med en ungdoms-
uddannelse end tosprogede piger med tilsvarende karaktergennemsnit.
Endvidere finder vi, at tosprogede elever med et karaktergennemsnit
over 7 har 4 procentpoint storre sandsynlighed for at tage en ungdoms-
uddannelse end etnisk danske elever med et karaktergennemsnit over 7. I
betragtning af at andelen af tosprogede unge, som pédbegynder og gen-
nemforer en ungdomsuddannelse, generelt er lavere end blandt etnisk
danske unge, er det et interessant resultat, som viser, at de tosprogede
unge, der klarer sig godt i skolen, ogsa synes at have vilje og evne til at
klare sig godt i ungdomsuddannelserne.
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TABEL 3.5
Sammenhzngen mellem gode karakterer i grundskolen og sandsynligheden for
at veere i gang med eller have feerdiggjort en ungdomsuddannelse ved 17 &r.

Uden kontrolvariabler =~ Med kontrolvariabler

Tosprogede bgrn 0,531 *** 0,392 ***
(0,005) (0,006)
Antal elever 21.862 21.862
Forskel mellem tosprogede drenge og piger 0,072 *** 0,076 ***
(0,010) (0,011)
Antal elever 21.862 21.862
Forskel mellem tosprogede og etnisk dan-
ske born 0,090 *** 0,035 ***
(0,006) (0,007)
Antal elever 289.903 289.903
Anm.: *** signifikant pa 1-procents-niveau, ** signifikant pa 5-procents-niveau. Analysen er foretaget ved hjeelp af en

lineeer fixed effect-model med clusterkorrigeret standardfejl. Til denne analyse anvender vi elever, der er fodt
mellem 1990-1995 og har feerdiggjort 9. klasse i skolearene 2001/02-2008/09.
Kilde: Egne beregninger ved hjeelp af tal fra Danmarks Statistik.

SAMMENFATNING

Det primezre fokus for denne rapport er at se pé, hvilke tiltag kommu-
nerne og skolerne har gjort for at fremme de tosprogede elevers faglige
kundskaber. Flere studier peger imidlertid pa, at forskolealderen ogsé er
vigtig, nar det gelder om at fremme de faglige kundskaber. I dette indle-
dende analysekapitel har vi derfor forst set pd, hvordan de tosprogede
elever fordeler sig, nar det gxlder det at gd i bornehave, alder ved institu-
tionsstart og det at vaere genstand for sprogstimulerende tiltag.

Den beskrivende analyse viser blandt andet, at lidt faerre tospro-
gede born (71 pct.) end etnisk danske bern (80 pct.) fodti 1991-1995 har
giet 1 bornehave. Denne analyse viste ogsa, at lidt flere af de tosprogede
drenge (73 pct.) gar i bornehave frem for de tosprogede piger (71 pct.).

Vi finder ogs4, at tosprogede elever i 11-ars-alderen trives bedre
i skolen end etnisk danske elever, men vi synes ikke at kunne forklare
forskellen i trivsel 1 skolen med hverken det at have gdet i bernehave el-
ler alder ved institutionsstart. Forskellene i trivsel i skolen i 11-drs-
alderen mellem kon og etnicitet synes dog at forsvinde over tid. Nir ele-
vernes trivsel 1 skolen males i 15-drs-alderen, er der nemlig ikke lengere
forskel mellem drenge og piger eller mellem tosprogede og etnisk danske
elever.
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Vi finder samtidig en sammenhazng mellem, hvorvidt de tospro-
gede elever har giet i bornehave, og om de er i gang med en ungdoms-
uddannelse, nar de er 17 dr. At g i dagtilbud synes ogsa at fremme over-
gangen til ungdomsuddannelse mere for de tosprogede elever end for de
etnisk danske elever. Dette resultat er 1 trid med den eksisterende forsk-
ning (Cunha m.fl., 2006), der peger pa, at en tidlig indsats i sardeleshed
er vigtig for de mest udsatte grupper sdsom tosprogede elever.

Analysen viser ogsd, at de tosprogede elever klarer sig darligere
ved folkeskolens afgangsprove 1 9. klasse end de etnisk danske elever. I
trdd med eksisterende forskning er det i szrdeleshed de tosprogede
drenge, der halter bagefter. Samme tendens viste sig, nir vi sa pa, hvor
stor en andel af eleverne der gar i gang med en ungdomsuddannelse.

Det vil altid kunne diskuteres, hvor afgerende det for unge er at
opnd gode karakterer ved folkeskolens afgangsprove for at komme i
gang pa deres mest onskede ungdomsuddannelse. Vores analyse viser
dog, at gode karakterer i folkeskolen har betydning for, om de unge pa-
begynder en ungdomsuddannelse eller ej. Vores analyse viser ogsi, at
gode karakterer hjxlper de tosprogede drenge mere end pigerne med at
komme i gang med en ungdomsuddannelse. Ligeledes hjelper gode ka-
rakterer ogsa tosprogede mere end etnisk danske unge med at komme i
gang med en ungdomsuddannelse.
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KAPITEL 4

KOMMUNALE RAMMER FOR
ARBEJDET MED INDSATSER
FOR TOSPROGEDE ELEVER

Det fremgar af folkeskolelovens § 2, at kommunalbestyrelsen har ansva-
ret for folkeskolen (Bekendtgorelse af lov om folkeskolen nr. 998 af 16-
08-2010). Heri ligger, at kommunalbestyrelsen har ansvar for at sikre og
udvikle kvaliteten af undervisningen i folkeskolen for alle elever, herun-
der ogsd kvaliteten af undervisningen for de tosprogede elever i folke-
skolen. Det fremgar dog ogsa af folkeskoleloven, at den enkelte skolele-
der inden for rammerne af lovgivningen og kommunalbestyrelsens og
skolebestyrelsens beslutninger har ansvaret for undervisningens kvalitet i
henhold til folkeskolens formal, og det er ogsa skolelederen, der fastlaeg-
ger undervisningens konkrete organisering og tilretteleggelse pa skolen.
Folkeskoleloven siger videre, at bdde elever og foraldre skal samarbejde
med skolen om at leve op til folkeskolens formal. Folkeskoleloven siger
altsd, at der er et fzlles ansvar hos alle aktorerne for at sikre og udvikle
kvaliteten af undervisningen i folkeskolen. Det ligger derved ogsd i folke-
skoleloven, at aktorerne har et falles ansvar for at sikre og udvikle kvali-
teten af undervisningen for de tosprogede elever i folkeskolen og for at
fokusere pd og prioritere tosprogsomradet.

I dette kapitel og i kapitel 5-7 satter vi fokus pa flere af disse
faktorer. Vi undersoger i dette kapitel kommunernes og skolernes arbej-
de med at udvikle og implementere handleplaner og malsetninger for
undervisningen af tosprogede elever, herunder hvilken dialog der er mel-
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lem kommunerne og folkeskolerne. Vi fokuserer pa, om der pa folkesko-
leniveau er kendskab til de handleplaner og malsatninger, der er udar-
bejdet af politikerne og forvaltningen, og pa, hvordan kommunerne far
kendskab til folkeskolernes praksis pa omradet. Herudover undersoger vi
ogsd, om lererne grundleggende oplever, at de er kledt p4 til at inddrage
dansk som andetsprog som en dimension i undervisningen, og hvad
kommunerne og skolerne gor for at understotte deres kompetenceudvik-
ling inden for dette felt.® Forst i de folgende kapitler ser vi narmere pd
de konkrete indsatser, som henholdsvis kommuner og skoler yder for at
understotte undervisningen af de tosprogede elever i folkeskolen.

HANDLEPLANER 0G MALS/ZATNINGER FOR TOSPROGEDE
ELEVER

Undersogelser viser, at der er sammenhang mellem det, at kommuner
har formuleret klare malsztninger for tosprogede elever, og gode elev-
prastationer (Mehlbye, 2010). Det er disse malsztninger — dog pd bade
kommunalt niveau og skoleniveau — vi undersoger i dette afsnit.

Kommunalbestyrelserne har som overordnet ansvarlige for fol-
keskolen en stor indflydelse pa, hvordan og i hvilket omfang skoleledere,
lzerere, foraldre og elever forholder sig til tosprogsomridet. De kan sale-
des via de vedtagne skolepolitikker medvirke til, at aktererne satter fokus
pé og prioriterer undervisningen af tosprogede elever.

EVA og SFI har i denne undersogelse opstillet en rackke indika-
torer, som kan vere med til at belyse, om der fra politisk side er fokus pa
tosprogsomridet. Indikatorerne knytter sig til, om politikerne har medta-
get en raekke centrale skolepolitiske malsetninger/handleplaner for ud-
viklingen af kommunens indsats for tosprogede elever. De udvalgte indi-
katorer dakker forskellige omrider inden for arbejdet med at styrke de
tosprogede elevers faglige fardigheder og overgang til ungdomsuddan-
nelse, herunder bdde den konkrete undervisning af tosprogede elever,
skolernes samarbejde med hjemmene samt overgangene mellem forskole
og skole og skole og ungdomsuddannelse. Vi har undersegt kommuner-

8. Vi har ligeledes spurgt skolecheferne og skolelederne om hhv. kommunernes udgifter til kurser og
efteruddannelse i dansk som andetsprog samt skolernes afsatte medatbejdertimer og udgifter
hertil. Der var imidlertid kun ganske f4, der videregav et overslag vedrorende disse forhold. Vo-
res estimater er derfor behzxftet med si stor usikkerhed, at vi har valgt at udelade dem af kort-
legningen.
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nes prioritering af disse indsatsomrader ved i sporgeskemaundersogelsen
at sporge skolecheferne om, hvorvidt felgende elementer har indgiet i de
skolepolitiske malsztninger/handleplaner i hvert af skoleirene fra
2007/08 til 2010/11 (de er listet i alfabetisk rackkefolge):

«  Dansk som andetsprog som dimension i alle fag

«  Faglighed blandt tosprogede elever

«  Kulturel mangfoldighed

«  Kompetenceudvikling/opkvalificering af dansk som andetsprogs-
lzerere

o Kuvalitetssikring af undervisningen i dansk som andetsprog

o Skole-hjem-samarbejde med tosprogede elevers foraldre

«  Sprogstimulering for forskoleborn

«  Sprogstimulering for forskoleborn, der ikke er optaget i dagtilbud

«  Supplerende undervisning i dansk som andetsprog

«  UU-vejledning milrettet tosprogede elever.

Vi har i sporgeskemaundersogelsen blandt skoleledere bedt dem forhol-
de sig til et lignende sporgsmal, der knytter sig til, om skolen har formu-
leret selvstendige malsztninger inden for de oplistede omrader — dog
med undtagelse af de elementer, der ikke direkte ligger inden for deres
virke, sdsom sprogstimulering af forskoleborn og samarbejde mellem
sprogstimuleringstilbud og indskoling. Resultaterne af bade skolechef- og
skolelederundersogelsen fremgar af tabel 4.1.

Over halvdelen af skolecheferne (56-63 pct.) angiver, at ”supple-
rende undervisning i dansk som andetsprog”, ”’sprogstimulering af for-
skoleborn” og ”dansk som andetsprog som dimension i alle fag” indgik i
de skolepolitiske malsztninger/handleplaner i deres kommune i skoledret
2010/11. De samme tre omrader ligger ogsa hojest pi skoleniveauet, om
end andelen af skoleledere, der angiver, at de har formuleret malsatnin-
ger inden for disse tre omrader, ligger pd 33-36 pct. Det vil sige i et noget
lavere omfang end pa kommuneniveau. Der er siledes ingen af de opli-
stede temaer/omrider, som mere end halvdelen af alle skoler har formu-
leret malsaetninger indenfor.

Pa skoleniveauet ligger malsetninger inden for ”faglighed blandt
tosprogede elever” (33 pct.) og “kompetenceudvikling/opkvalificeting af
dansk som andetsprogs-lerere” (31 pct.) pid samme niveau som de tre
forstnevnte. Igen gaelder det dog for sidstnzvnte, at dette niveau er no-
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get lavere end pa kommuneniveau. Her angiver 43 pct. af skolecheferne,
at “kompetenceudvikling/opkvalificering af dansk som andetsprogs-
lerere” indgik som et element i skolepolitiske malsztninger/handleplaner
i deres kommune i skolearet 2010/11.

TABEL 4.1
Elementer i kommunernes og skolernes méalsaetninger/handleplaner. Skoledret
2010/11. Procent og antal.

Kommune Skole
Pct.  Antal Pct.  Antal
Supplerende undervisning i dansk som andetsprog 63 34 36 23
Sprogstimulering for ferskolebarn 61 33 . -
Dansk som andetsprog som dimension i alle fag 56 30 36 23
Skole-hjem-samarbejde med tosprogede elevers foreeldre 46 25 33 21
Kompetenceudvikling/opkvalificering af dansk som andet-
sprogs-leerer 43 23 31 20
Kvalitetssikring af undervisningen i dansk som andetsprog 41 22 27 17
Sprogstimulering for forskolebarn, der ikke er optaget i dag-
tilbud 39 21 ! -
Samarbejde mellem sprogstimuleringstilbud og indskoling 39 21 + -
Kulturel mangfoldighed 37 20 23 15
Faglighed blandt tosprogede elever 33 18 33 21
UU-vejledning malrettet tosprogede elever 26 14 16 10
Overgang fra grundskole til ungdomsuddannelse blandt to-
sprogede elever 24 13 16 10
Ingen af elementerne indgar 13 7 33 21
Talt - 54 - 64
1. Respondenten har ikke haft denne svarmulighed.

Kilde: Spergeskemaundersegelser blandt skolechefer og skoleledere.

Kommunerne og skolerne har altsa et relativt stort fokus pé at sikre, at
dansk som andetsprog indgir som en dimension i alle fag. At lererne
skal kompetenceudvikles inden for dette, kan vare et udtryk for de sene-
re drs setlige fokus pa behovet for dette. Vi ser senere i dette kapitel
nermere pa, hvilke kompetenceudviklingsaktiviteter lererne blandt andet
tilbydes, 1 afsnittet Kompetenceudvikling 1 dansk som andetsprog.

De tiltag, der skal sikre og understotte de tosprogede elevers
overgang til og gennemforelse af en ungdomsuddannelse, er dem, som
ferrest skolechefer og skoleledere angiver, at der er malsaxtninger for.
Henholdsvis 26 pct. og 24 pct. af skolecheferne angiver, at omrider-
ne "UU-vejledning malrettet tosprogede elever” og ”overgang fra grund-
skole til ungdomsuddannelse blandt tosprogede elever” indgik i de sko-
lepolitiske malsztninger for skoledret 2010/11, mens 16 pct. af skolele-
derne angiver, at skolen havde formuleret konkrete malsatninger inden
for de to omrider.
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Det begraensede fokus pa tosprogede elevers overgang til ung-
domsuddannelse 1 forhold til de andre oplistede omrader er interessant,
fordi tosprogede elever er underreprasenterede pid ungdomsuddannel-
serne. Det indikerer, at der er behov for en serlig indsats for de tospro-
gede elever for at sikre deres overgang til og fastholdelse pa ungdomsud-
dannelserne.

Endelig var der ifolge skolechefernes og skoleledernes besvarel-
set 1 skoledret 2010/11 henholdsvis 13 pct. af kommunerne og 33 pct. af
skolerne, som ikke havde formuleret milsztninger inden for de nzvnte
omrader. Det skal hertil bemerkes, at det ikke kan udelukkes, at de har
fokuseret pa andre beslegtede elementer i relation til tosprogsomradet,
som undersogelserne ikke har afdekket.

Skolechefernes og skoleledernes besvarelser giver tilsammen et
billede af, at kommuner og skoler iser har fokus pa undervisningen af
tosprogede elever og pi at styrke de tosprogede elevers fagliched, mens
de i mere begraenset omfang fokuserer pa blandt andet den vejledning,
der skal sikre, at de tosprogede elever pabegynder og gennemforer en
ungdomsuddannelse. Dette indtryk udfoldes og styrkes yderligere i kapi-
tel 7, hvor vi ser nzrmere pa arbejdet med overgangene fra forskole til
ungdomsuddannelse.

Men én ting er malsetninger, noget andet er at arbejde med mal-
setningerne. For at de formulerede maélsetninger siledes kan forventes
at fore til gode elevprastationer (Mehlbye, 2010), ma en vigtig forudsat-
ning veere, at de aktorer, der skal arbejde med mélsztningerne, ogsa ken-
der til dem. Mehlbyes undersogelse fra 2010 har blandt andet vist, at en
tet dialog mellem forvaltning og skole er et af kendetegnene ved hoijt-
prasterende skoler.

Vi har spurgt skolelederne, om der i kommunen er formuleret
milsztninger vedrerende undervisningen af tosprogede elever, men vi
har ogséd spurgt lererne, om deres skole har udarbejdet malsaetninger her-
for. Resultaterne viser, at cirka hver femte skoleleder (21 pct.) ikke ved,
om hans/hendes kommune har formuleret milsaztninger vedrorende
undervisningen af tosprogede elever. Blandt leererne er det knap en tred-
jedel (29 pct.), som ikke ved, om deres skole har formuleret malsztninger
for undervisningen af tosprogede elever. Resultaterne indikerer, at der
kun er en begrenset dialog om kommunernes og skolernes malsetninger
for undervisningen af tosprogede elever. Det er en dialog, som vi vurde-
rer er vaesentlig for at sikre, at skolerne og lererne fastholder fokus pi
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denne del af deres arbejde, og som ifelge Mehlbyes rapport er et kende-
tegn ved skoler, der i en drraekke har praesteret hoje faglige resultater. Re-
sultatet legger op til, at man i kommunerne og skolerne bliver endnu
bedre til at indgéd i en dialog om de malsatninger, der blandt andet skal
ligge til grund for skolernes og lerernes arbejde.

Netop fordi deling af viden vurderes at vare veasentlig for
kommunernes, skolernes og lerernes indsatser, har vi i sporgeskemaun-
dersogelsen spurgt skolecheferne, hvordan de i skoleforvaltningerne far
viden om skolernes arbejde med undervisningen i dansk som andetsprog,

TABEL 4.2
Kilder, som skolecheferne har anvendt til at f& viden om skolernes arbejde med
undervisningen i dansk som andetsprog. Skolearet 2010/11. Procent og antal.

Pct. Antal
Samtaler med skolernes ledelser 69 37
Rapporter 56 30
Samtaler med tosprogskonsulenter 54 29
Temameder 33 18
Indberetningsformularer 24 13
Resultatsamtaler 22 12
Andet 22 12
Ingen kilder 2 1
Ved ikke 4 2
Talt - 54

Kilde: Spergeskemaundersegelse blandt skoleledere samt 2.- og 9.-klasses-leerere.

Tabel 4.2 viser, at skoleforvaltningerne isar fir viden om skolernes ar-
bejde med undervisningen i dansk som andetsprog gennem samtaler,
dels med skolernes ledelse (69 pct.), dels med kommunens tosprogskon-
sulent (54 pct.). Men 56 pct. far ogsd viden via rapporter, herunder for-
mentlig via skolernes skriftlige bidrag til kommunens samlede kvalitets-
rapport for skolevasenet. Kun én skolechef angiver, at vedkommendes
kommune ikke bruger nogen kilder for at fi viden om skolernes arbejde
med undervisningen i dansk som andetsprog.

Stort set alle skoleforvaltninger har sdledes en eller anden form
for kommunikation med skolerne enten direkte eller indirekte via kom-
munens tosprogskonsulent. Alligevel viser undersogelsen samlet set, at
langtfra alle skoleledere kender deres kommunes mélsztninger eller ved,
om kommunen overhovedet har formuleret mélsetninger.

Men uanset kendskabet til de overordnede malsatninger og
handleplaner ma en grundleggende forudsxtning for, at de kan blive
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omsat i praksis, vare, at lererne har kompetencerne til at inddrage dansk
som andetsprog som en dimension i alle fag. Dette aspekt ser vi pa i na-
ste afsnit.

KOMPETENCEUDVIKLING I DANSK SOM ANDETSPROG

Det fremgir af faghzfterne til faelles mal i alle fag, at lererne skal inddra-
ge dansk som andetsprog som en dimension i undervisningen i alle fag,
EVAs rapport Undervisning af tosprogede elever i folkeskolen (2007) viser imid-
lertid, at det ikke er alle leerere, der foler sig rustet til at varetage denne
opgave. Mange lerere eftersporger kompetenceudvikling eller efterud-
dannelse for at kunne efterleve kravene og veare i stand til kvalificeret at
inddrage dansk som andetsprog som en dimension i undervisningen i alle
deres fag. Samme resultat fremgdr af vores sporgeskemaundersogelse
blandt leererne i 2. og 9. klasse. Resultaterne viser, at mange lerere fortsat
ikke foler sig kledt pa til at undervise i dansk som andetsprog som di-
mension i undervisningen, jf. figur 4.1.

FIGUR 4.1
Leerere fordelt efter, i hvor hgj grad de foler sig kleedt pa til at undervise i dansk
som andetsprog som dimension i undervisningen. Procent.
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Anm.: Antal i alt: 465.
Kilde: Spergeskemaundersggelse blandt 2.- og 9.-klasses-leerere.

55



Figur 4.1 viser, at 1 alt 61 pct. af lererne enten 1 mindre grad eller slet ik-
ke foler sig klaedt pa til at undervise i dansk som andetsprog som dimen-
sion 1 undervisningen.

Set ud fra skolechefernes besvarelser synes der ogsd fortsat at
veere behov for kompetenceudvikling af leerere i dansk som andetsprog.
Kun 24 pct. af skolecheferne angiver saledes, at kommunen rader over et
tilstrackkeligt antal lerere med uddannelse i dansk som andetsprog (sva-
rende til linjefag i dansk som andetsprog). Resten af skolecheferne (i alt
76 pct.) mener, at kommunen enten mangler nogle fa (48 pct.) eller man-
ge (20 pct.) lerere med uddannelse 1 dansk som andetsprog.

I tilknytning hertil angiver skolelederne, at 60 pct. af lererne pa
de deltagende skoler i undersogelsen i skoledret 2010/11 havde deltaget i
kurser, uddannelse eller efteruddannelse i dansk som andetsprog. 60 pct.
af lererne havde siledes i skoledret 2010/11 fiet en eller anden form for
kompetenceudvikling i dansk som andetsprog. Spergeskemaundersogel-
sen blandt skolelederne indikerer, at det iszr er korterevarende kurser i
dansk som andetsprog, som kompetenceudviklingen fokuseres pa. Tabel
4.3 viser, at der pd hhv. 85 pct. og 91 pct. af de deltagende skoler er en
eller flere laerere, der enten har pabegyndt eller faerdiggjort korterevaren-
de kurser i dansk som andetsprog. Det er til gengzld kun et fétal af sko-
lerne, hvor en eller flere lzerere har pabegyndt (12 pct.) eller faerdiggjort
(9 pct.) diplomuddannelsen i dansk som andetsprog.

TABEL 4.3

Andelen af skoler, der har én eller flere leerere, der har pabegyndt eller feerdig-
gjort en uddannelse/efteruddannelse i dansk som andetsprog, opdelt efter ud-
dannelsestype. Procent og antal.

Pabegyndt Feerdiggjort

Pct. Antal Pct. Antal

Korterevarende kurser i dansk som andetsprog 66 25 87 46

Linjefag i dansk som andetsprog 54 21 84 53
Den grundleeggende efteruddannelse i undervisning af

tosprogede elever 39 15 65 30

Diplomuddannelse i dansk som andetsprog 12 4 9 3

Talt - 34-39 - 3263

Kilde: Spergeskemaunderseggelse blandt skolechefer.

Kommunerne stotter ogsa lerernes muligheder for kompetenceudvikling.
56 pct. af skolecheferne angiver, at kommunen for skoledret 2010/11
havde holdt kurser, 28 pct. angiver, at de holdt padagogiske dage, mens

56



20 pct. angiver andre aktiviteter, sisom dannelse af netvark for lerere
vedrerende undervisningen i dansk som andetsprog. Et flertal af skole-
cheferne angiver imidlertid ogsa, at kommunen enten slet ikke eller kun 1
mindre grad finansierer formel efteruddannelse eller kurser. Henholdsvis
35 pct. og 26 pct. af skolecheferne angiver siledes, at kommunen enten
slet ikke eller kun i mindre grad finansierer uddannelse til lerere i dansk
som andetsprog, og henholdsvis 26 pct. og 30 pct. af dem angiver, at
kommunen slet ikke eller i mindre grad finansierer kurser i dansk som
andetsprog, der henvender sig serligt til faglerere, der skal medtenke
dansk som andetsprog som dimension i alle deres fag.

Skolechefernes og skoleledernes besvarelser indikerer, at kom-
munernes og skolernes stotte til kompetenceudvikling ikke fokuserer pa
formel efteruddannelse, men snarere pa tildeling af kurser og eventuelle
andre aktiviteter sisom pedagogiske dage eller oprettelsen af netverk.

SAMMENFATNING

Kapitlet stter fokus pd, hvordan kommunerne og skolerne arbejder
med at opstille malsetninger og handlingsplaner for tosprogede elever.
Kortlegningen giver i sin helhed et billede af, at kommuner og skoler
iser har fokus pa undervisningen af tosprogede elever og pa at styrke
tosprogede elevers faglighed, mens de i mere begranset omfang fokuse-
rer pa omréder, der knytter sig til tiltag, der skal sikre og understotte to-
sprogede elevers overgang til og gennemforelse af en ungdomsuddannel-
se. Flest kommuner og skoler har siledes i skoledret 2010/11 udarbejdet
malsztninger eller handleplaner inden for “supplerende undervisning i
dansk som andetsprog”, ”sprogstimulering af forskolebern” og ”dansk
som andetsprog som dimension i alle fag”. Farrest har udarbejdet mal-
setninger eller handleplaner vedrorende ”UU-vejledning malrettet to-
sprogede elever” og “overgang fra grundskole til ungdomsuddannelse
blandt tosprogede elever”.

Det er imidlertid langtfra alle skoleledere, der ser ud til at kende
deres kommunes malsetninger eller ved, om kommunen overhovedet
har formuleret malsxtninger. Dette pé trods af, at stort set alle skolefor-
valtninger har en eller anden form for kommunikation med skolerne di-
rekte eller indirekte via kommunens tosprogskonsulent. Kommunerne
indsamler siledes viden om skolernes arbejde med undervisningen i
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dansk som andetsprog gennem samtaler med skolernes ledelse (69 pct.),
gennem samtaler med kommunens tosprogskonsulent (54 pct.) og via
rapporter (56 pct.), herunder formentlig skolernes skriftlige bidrag til
kommunens samlede kvalitetsrapport for skolevaesenet.

Lererne skal i dag inddrage dansk som andetsprog som en di-
mension i undervisningen i alle fag. Derfor stter dette kapitel ogsa fo-
kus pa, om lererne grundleggende oplever, at de har kompetencerne
hertil. Svaret er nej. Bade denne kortlegning og en tidligere undersogelse
viser, at flere lerere ikke foler sig rustet til at varetage opgaven. I denne
kortlegning vurderer 61 pct. af lererne, at de enten slet ikke eller kun 1
mindre grad feler sig kledt pa til at undervise i dansk som andetsprog
som en dimension i alle fag.

Bdde skolechefer og skoleledere anerkender lerernes behov for
efteruddannelse og kompetenceudvikling i dansk som andetsprog og
stotter op ved blandt andet at aftholde kurser og padagogiske rad, sam-
mensztte netverk mellem lerere, tilbyde formel efteruddannelse og af-
seette timer til lerernes efteruddannelse. Kortlaegningen indikerer dog, at
kommunernes og skolernes stotte til kompetenceudvikling primeert gar til
mere eller mindre formelle kurser eller aktiviteter. De faerreste synes at
tinansiere formelle efteruddannelsestilbud.
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KAPITEL 5

KOMMUNERNES STYRKELSE AF
UNDERVISNINGEN AF
TOSPROGEDE ELEVER

Som det fremgik af kapitel 4, har et flertal af kommunerne formuleret
milsztninger for arbejdet med at styrke undervisningen af tosprogede
elever. I dette kapitel ser vi nermere pa tre konkrete indsatser, som
kommuner kan have igangsat med henblik pa at styrke de tosprogede
elevers muligheder for at prastere fagligt godt i skolen:

«  Kommunernes spredningspolitik og forseg pa at pavirke skolernes
elevsammensztning

+  Kommunernes tilbud om modersmalsundervisning til tosprogede
elever

«  Kommunernes ansxttelse og brug af kommunale tosprogskonsulen-

ter.

Omfanget og indholdet af de tre tiltag uddybes i de folgende underafsnit.
Udgangspunktet for analyserne i dette kapitel er sporgeskema-
undersogelser blandt skolechefer, skoleledere og larere, der underviser i

2. 0g 9. klasse.
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SPREDNINGSPOLITIK: PAVIRKNING AF SKOLERNES
ELEVSAMMENSATNING

Et af de indsatsomrider, som denne kortlegning afdakker, er kommu-
nernes indsatser for at pavirke skolernes elevsammensatning. De senere
ar har man blandt andet i den offentlige debat kunnet folge landets stor-
ste kommuners, Kobenhavns og Aarhus’, arbejde med at fordele kom-
munens tosprogede elever pi kommunens skoler. Dette med udgangs-
punkt i en vurdering af, at det vil bidrage positivt til elevernes faglige ud-
vikling, hvis de tosprogede elever er fordelt pa flere skoler i stedet for at
veere koncentreret pa fa skoler.

Motivationen til at arbejde med denne form for indsats kan fin-
des i undersogelser, der viser, at der er en sammenhzaeng mellem andelen
af tosprogede elever og den samlede elevgruppes faglige prestationer. En
undersogelse viser bla., at de faglige prastationer falder, nir andelen af
tosprogede elever udger mere end 50 pct. (Andersen & Thomsen, 2011).
Det er i den forbindelse dog vasentligt at veere opmarksom p4, at under-
sogelsen ikke forholder sig til den undervisning, der foregér pa skolerne,
og at det faldende prastationsniveau ogsa kan hange sammen med den
undervisning, som eleverne modtager. Det kan fx ikke afvises, at forkla-
ringen ligger i, at lererne ikke har de nedvendige kompetencer til at gen-
nemfore en undervisning, der tager udgangspunkt i de tosprogede ele-
vers serlige sproglige forudsztninger.

Sporgeskemaundersogelsen blandt skolecheferne viser imidlertid,
at det fortsat er et forholdsvis begraenset antal kommuner, der har ivark-
sat fordelingsaktiviteter. Samtidig viser besvarelserne, at der er en stigen-
de tendens til, at flere kommuner ivaerksztter denne indsats. 1 skoledret
2007/08 havde 5 ud af 54 kommuner ivarksat indsatser med henblik pa
at pavirke skolernes elevsammensatning, mens det i skoledret 2010/11
var 13 kommuner, der havde det som indsats. Kortlegningen viser, at
der ikke er nogen sammenhange mellem, om kommunen har ivarksat et
fordelingstiltag, og om de har en hoj eller lav andel af tosprogede elever.®
Det kan umiddelbart virke overraskende. Man kunne siledes have for-
ventet, at det iser er kommuner med en hoj andel af tosprogede elever,
som har ivarksat sidanne tiltag. Blandt andet viste EVAs undersogelse af

9. Pa landsplan er der i gennemsnit 10 pct. tosprogede elever i skolerne. SFI og EVA har anvendt
dette gennemsnit som afsat for at vurdere, om en skole har en hoj eller en lav andel af tosproge-
de elever pa skolen.
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undervisningen af tosprogede elever fra 2007, at det isar er skoler med
en hoj andel af tosprogede elever, som har szrligt fokus pa denne opgave
(EVA, 2007). Man kunne saledes forvente, at samme tendens gjorde sig
gxldende for kommunerne. Dette modsiger denne kortlegning imidlertid.

Pa trods af den stigende tendens til, at kommunerne med for-
skellige indsatser soger at pévirke elevsammensatningen pd skolerne,
viser en rapport fra AKF, som sammenligner undervisning af tosprogede
elever 1 Danmark og Sverige (Mehlbye m.fl., 2011), at der er forskellige
holdninger til spredningspolitikken. Hvor nogle skoleledere ser denne
som en fordel, fordi de derved far bedre mulighed for at gore noget for
de relativt ferre tilbagevarende tosprogede elever, ser andre den som en
stigmatisering af de tosprogede elever. En anden kritisk holdning er, at
man ved at fordele de tosprogede elever pad alle kommunens skoler risi-
kerer at skabe en stor geografisk afstand, der kan fa negative konsekven-
ser for elevernes kontakt til deres kammerater og deres lokale netvark,
ligesom den kan gore skole-hjem-samarbejdet sverere (Mehlbye m.fl.,
2011).

Med henblik pa at belyse kommunernes formdl med at ivaerksaet-
te forskellige fordelingsindsatser sondrer vi mellem to overordnede stra-
tegier eller formal. Det ene er at fordele (sprede) tosprogede elever pi
forskellige skoler i kommunen. Det kan fx vare tilfzeldet, nir en kom-
mune beslutter, at andelen af tosprogede elever ikke md udgore mere end
50 pct. af elevgrundlaget pd en skole. Det andet formal er at samle de
tosprogede elever pd skoler, hvor der er serlige andetsprogspaedagogiske
tilbud, og hvor der fx er szrlige lererkompetencer til stede til at undervi-
se tosprogede elever. Ud af de 13 kommuner, der svarer, at de i skoledret
2010/11 har ivarksat indsatser med henblik pa at pavirke elevsammen-
setningen, svarer otte skolechefer, at formalet var at fordele (sprede) to-
sprogede elever pa forskellige skoler i kommunen. Der er kun én skole-
chef, der svarer, at kommunens formal var at samle de tosprogede elever
pé skoler med sxrlige andetsprogspedagogiske tilbud. Fire skolechefer
har anfort “andre” drsager. Svarene indikerer, at kommunerne, nar de
valger at iverksaette tiltag, der skal pavirke elevsammensatningen pa sko-
lerne, for de flestes vedkommende gor det for at fordele de tosprogede
elever pd kommunens skoler, ikke for at samle dem.

Et andet relevant forhold 1 karakteristikken af de fordelingstiltag,
som kommunerne har iverksat, er, om de er iverksat som problemlos-
ende eller forebyggende indsatser. Denne sondring gir pd, om kommu-
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nerne fx forst har ivarksat fordelingstiltaget, nir de har konstateret et
problem, eller om de har ivarksat fordelingstiltaget, fordi de vurderer, at
der er risiko for, at der vil opsti et problem. Vores sporgeskemaunderso-
gelse blandt skolecheferne viser, at storstedelen af dem ser indsatsen som
béide forebyggende og problemlosende. 9 ud af 13 skoleledere har svaret,
at indsatsen er ivarksat som problemlosende, mens 11 svarer, at den er
ivaerksat som forebyggende. Skolecheferne synes dermed ikke at sondre
skarpt mellem, om fordelingstiltaget har haft et problemlosende eller fo-
rebyggende formal. De ser det som ”bade-og”.

Et interessant sporgsmdl at fi afdxzkket er skolechefernes og
skoleledernes vurderinger af, hvorvidt indsatsen med at fordele eleverne
har béret frugt. De mest centrale sporgsmal er, om fordelingsaktiviteter-
ne har bidraget til, at kommunens elever nu er fordelt mere hensigtsmaes-
sigt, og om de har bidraget til at skabe et mere malrettet andetsprogspa-
dagogisk undervisningstilbud til kommunens tosprogede elever. Det har
vi i kortlegningen bedt bade skolecheferne og skolelederne om at vurde-
re. Vores datagrundlag for at vurdere disse to sporgsmil er imidlertid
meget lille. Der er saledes kun i alt henholdsvis 13 af de deltagende sko-
lechefer og 13 af de deltagende skoleledere, som har erfaring med aktivi-
teter, der har haft til formal at pavirke elevsammensxtningen pa skolerne.
Blandt dem, der har erfaringer, viser resultaterne, at der er blandede erfa-
ringer med udbyttet af tiltagene. 8 ud af 13 skolechefer vurderer, at tilta-
get 1 hoj grad eller i nogen grad har bidraget til, at eleverne er blevet for-
delt hensigtsmaessigt, mens 9 ud af 13 vurderer, at det har bidraget til at
skabe et mere mélrettet andetsprogspadagogisk tilbud. Samtidig angiver
henholdsvis fem og fire skolechefer, at tiltagene kun i mindre grad eller
slet ikke har bidraget til dette. Svarene fra skolelederne ligner disse og
vidner om, at der er overvejende positive erfaringer med tiltagene, men
at andelen, der ikke vurderer, at de har haft den onskede effekt, samtidig
er forholdsvis stor.

Afsnittet har vist, at det fortsat er de farreste kommuner, som
har iverksat tiltag, der har til formal enten at sprede eller at samle to-
sprogede elever pd kommunens skoler. I de kommuner og pa de skoler,
hvor der er erfaringer med tiltaget, anser skolecheferne og skolelederne
det for at vaere et bdade forebyggende og problemlosende tiltag. Deres
besvarelser synes samtidig at indikere, at der er blandede erfaringer med
fordelingsaktiviteterne.
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MODERSMALSUNDERVISNING FOR TOSPROGEDE ELEVER

Et andet kommunalt indsatsomride, som undersoges 1 denne kortleg-
ning, er modersmalsundervisning. Udenlandske undersogelser har vist, at
modersmalsundervisning kan vare en stotte for de tosprogede elever.
Dette understottes nu ogsa af en dansk undersogelse pd omradet, der
sammenligner tosprogede elevers prastationer i Danmark og Sverige
(Mehlbye m.fl., 2011). Undersogelsen indikerer, at modersmélsundervis-
ningen 1 Danmark har en positiv betydning for elevernes leseforstielse,
mens den i Sverige ogsa synes at have en positiv betydning for elevernes
prestationer i svensk og matematik. Der er imidlertid stor forskel pa,
hvor udbredt modersmilsundervisning er i de forskellige kommuner i
Danmark.

I Danmark er kommunerne forpligtet til at tilbyde modersmals-
undervisning til undervisningspligtige born, hvis de forserges af en per-
son, som er statsborger i en anden medlemsstat i EU eller i en stat, der er
omfattet af aftalen om Det Europziske @Dkonomiske Samarbejdsomrade
(EQS). Ligeledes er kommunerne forpligtet til at tilbyde modersmalsun-
dervisning til undervisningspligtige born, som har faeresk eller gron-
landsk som modersmal.

De danske kommuner har ogsa tidligere haft pligt til at tilbyde
modersmélsundervisning til bern af foraldre med statsborgerskab 1 et
land uden for EU eller EAS. Det har de ikke i dag. Den pligt blev afskaf-
fet 1 2002. For denne gruppe af born er det altsd op til den enkelte kom-
mune at beslutte, om den vil tilbyde undervisning i det sprog, barnet taler
derhjemme med sine forxldre.

Sporgeskemaundersogelsen blandt skolechefer viser, at for-
holdsvis fA kommuner tilbyder modersmaélsundervisning ud over den, de
er forpligtet til. Sdledes svarer 15 ud af de deltagende 54 kommuner (28
pct.), at de har tilbudt modersmalsundervisning til born af foraldre med
baggrund uden for EU, EQS, Grenland og Fereerne. Et flertal af kom-
munerne (67 pct.) tilbyder altsd i dag ikke anden modersmalsundervisning
end den, de er forpligtet til. Vi kan ikke pa baggrund af kortlegningen
forklare, hvad det skyldes. Det kraever et dybere studie af konteksten. For
det kan vaere udtryk for, at der ikke er et behov, men ogs4, at det ikke er
et prioriteret omrade i kommunerne at tilbyde.

Af de 15 kommuner, der tilbyder modersmalsundervisning, ind-
forte en enkelt det i 1980, mens de resterende har indfort det enten i
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2002 eller i arene efter. Flere skolechefer angiver siledes, at deres kom-
mune har indfert modersmalsundervisning, ¢ffer at lovkravet blev fjernet i
2002. Kortlegningen viser, at der ikke er sammenhzng mellem andelen
af tosprogede elever i kommunen og tilbuddet om modersmalsundervis-
ning.

KOMMUNALE TOSPROGSKONSULENTER

Det tredje kommunale indsatsomride, som denne kortlegning afdakker
udbredelsen af, er omfanget af og brugen af kommunale tosprogskonsu-
lenter, dvs. konsulenter med en sztlig viden om og indsigt 1 undervisnin-
gen af tosprogede elever. Sporgeskemaundersogelsen blandt skolechefer
viser, at 37 ud af de deltagende 54 kommuner (67 pct.) har ansat en to-
sprogskonsulent. Vores analyser viser, at der ikke er en sammenheng
mellem andelen af tosprogede elever i kommunen, og om kommunen
har en kommunal tosprogskonsulent.

De kommunale tosprogskonsulenter kan varetage forskellige
funktioner. Sdledes kan de pd den ene side hjelpe kommunen med at fi
overblik over og sammenhang i sit arbejde pd tosprogsomradet. Pa den
anden side kan de fungere som ressourcepersoner og sparringspartnere
for skoleledere og lerere pa kommunens skoler og stotte dem i deres
arbejde for og med tosprogede elever.

Det er den enkelte kommune, som fastlegger funktionsbeskri-
velsen for sine tosprogskonsulenter. Konsulenterne kan dels bruges til
radgivning og sparring 1 tilknytning til undervisningen af tosprogede ele-
ver, dels som led i en falles kompetenceudvikling af lererne, fx gennem
opleg og deltagelse pa lererrdidsmeder eller teammeoder. De konkrete
arbejdsopgaver kan derfor variere mellem kommunerne, ligesom skoler-
ne kan benytte tosprogskonsulenterne pd forskellige mader. Af tabel 5.1
fremgér det, hvordan skolerne primart benytter kommunens tosprogs-
konsulent.

Ifolge skolelederne bruges tosprogskonsulenterne primeart
til ”ridgivning om undervisning af tosprogede elever — i eller uden for
klassen” (57 pct.) og ”sparring og radgivning af den enkelte lerer” (46
pct.). Til sammenligning er det blot 17 pct. af skolelederne, som svarer,
at de benytter tosprogskonsulenterne til at holde opleg pi meder. Af
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tabel 5.1 fremgir det yderligere, at 31 pct. af skolelederne slet ikke har
benyttet sig af kommunens tosprogskonsulenter.

TABEL 5.1
Andelen af skoler, der har benyttet kommunens tosprogskonsulent, opdelt efter
type af benyttelse. Skoledret 2010/11. Procent og antal.

Pct Antal
Radgivning om undervisning af tosprogede elever — i eller uden for klassen 57 40
Sparring og radgivning af den enkelte leerer 46 32
Andet 19 13
Holde opleeg ved leererradsmeader, deltagelse i teammader etc. 17 12
Hjeelpe med at opstille andetsprogspeedagogiske mal i fagleerernes arspla-
ner, elevplaner etc. 11 8
Skolen har ikke benyttet sig af kommunale tosprogskonsulenter 31 22
Talt - 70

Kilde: Spergeskemaundersggelse blandt skoleledere.

Ifolge lererne inddrog de eller deres team i skoledret 2010/11 sjxldent
kommunens tosprogskonsulent. 86 pct. af lererne angiver, at de aldrig
inddrog kommunens tosprogskonsulent, mens 7 pct. svarer, at de sjal-
dent gjorde det. Alene 1 pct. og 6 pct. af laererne svarer saledes, at de el-
ler deres team ofte eller nogle gange inddrog tosprogskonsulenterne.

Resultaterne indikerer, at det i hojere grad er skolelederne end
leererne, der bruger kommunens tosprogskonsulent. Endvidere giver det
anledning til at sperge om, hvorvidt man i kommunerne og pa skolerne i
hojere grad kunne understotte lerernes brug af den viden, som de kom-
munale tosprogskonsulenter har. Serligt set i lyset af den store andel af
lzerere, der svarer, at de ikke foler sig kleedt pa til opgaven med at inddra-
ge dansk som andetsprog i undervisningen (se tabel 4.1).

SAMMENFATNING

Kapitlet undersoger, om og hvordan kommunerne har ivarksat tiltag
med henblik pa at styrke tosprogede elevers faglige praestationer. Samti-
dig belyser kapitlet, hvordan skolerne og lererne omsatter disse tiltag til
praksis, og hvordan de vurderer betydningen af de enkelte tiltag.

I kapitlet er der sxrlig fokus pa tre kommunale indsatser: kom-
munernes arbejde med at pavirke skolernes elevsammensatning (spred-
ningspolitik), kommunernes tilbud om modersmilsundervisning og
kommunernes tilbud om kommunale tosprogskonsulenter.
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En undersogelse viser, at elevernes samlede praestationsniveau er
faldende, nir andelen af tosprogede elever udger mere end 50 pct. (An-
dersen & Thomsen, 2011). Det er pd den baggrund interessant at under-
soge, 1 hvilket omfang kommunerne har iverksat tiltag med henblik p4 at
pavirke skolernes elevsammensztning. Resultaterne viser, at det kun gzl-
der for ganske fi kommuner, om end resultaterne indikerer en stigende
tendens. I skoledret 2010/11 har 13 af de adspurgte 54 kommuner ivark-
sat et sadant tiltag. I skoledret 2007/08 gjaldt det alene fem af de ad-
spurgte. Skolecheferne angiver, at det primare formal med tiltagene har
veret at fordele (sprede) de tosprogede elever pa forskellige skoler i
kommunen snarere end at samle tosprogede elever pd skoler med szrlige
andetsprogspadagogiske tilbud. Erfaringerne med, om tiltagene bidrager
til, at de tosprogede elever fordeles mere hensigtsmaessigt, og bidrager til
at skabe mere malrettede andetsprogspadagogiske undervisningstilbud,
er blandede. Mens storstedelen af skolecheferne (9 ud af 13) og skolele-
derne (7 ud af 13) angiver, at tiltagene i hoj grad eller i nogen grad har
bidraget til dette, er der isar blandt skolelederne flere (5 ud af 13), som
mener, at tiltagene kun i nogen grad eller slet ikke har bidraget til dette.

I Danmark er kommunerne udelukkende forpligtet til at tilbyde
modersmalsundervisning til born og unge, hvis forzldre kommer fra
EU- eller E@S-lande samt fra Gronland eller Faeroerne. En nyere under-
sogelse viser imidlertid, at modersmalsundervisning kan have positiv be-
tydning for elevernes leseforstielse. Denne kortlaegning viser, at 15 ud af
de 54 adspurgte kommuner tilbed modersmélsundervisning i skolearet
2010/11. Vi kan ikke pa baggrund af kortlegningen forklare, hvorfor
andelen ikke er storre. Det kan skyldes et manglende behov, men ogsi, at
modersmélsundervisning ikke er et prioriteret indsatsomrade i de danske
kommuner.

Endelig viser kapitlet, at en storre del af kommunerne har ansat
kommunale tosprogskonsulenter. Dette har 37 ud af de 54 kommuner
gjort. Kortlegningen viser dog samtidig, at der er et potentiale for, at
skolerne i storre omfang anvender de kommunale tosprogskonsulenter.
31 pct. af de adspurgte skoler og 86 pct. af de adspurgte lerere angiver,
at de ikke har benyttet sig af de kommunale konsulenter. Ifolge skolele-
derne bliver konsulenterne oftest brugt til at radgive skolerne om under-
visningen af tosprogede elever, mens de i mindre grad bliver brugt til at
holde opleg pa eller deltage i forskellige typer af lerermoder.
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Af kapitlet fremgar det, at vi ikke pd baggrund af vores dataind-
samling kan identificere nogen sammenhzng mellem andelen af tospro-
gede elever i kommunen, og om kommunen har ivarksat et af de tre til-
tag, som dette kapitel afdekker. Vi kan altsd ikke pd baggrund af vores
dataindsamling konstatere, at en hej andel af tosprogede elever ogsé be-
tyder en hoj andel af kommunale tosprogstiltag.
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KAPITEL 6

SKOLERNES ARBEJDE
MED STYRKELSE AF

UNDERVISNINGEN AF
TOSPROGEDE ELEVER

Det foregiende kapitel fokuserer pa de indsatser, kommunerne har initi-
eret med henblik pa at styrke undervisningen af tosprogede elever. I det-
te kapitel fokuserer vi pa skolerne og deres arbejde med at styrke under-
visningen af tosprogede elever.

Kapitlet tager afset i sporgeskemaundersogelser gennemfort
blandt skoleledere og lerere, som sidste ar underviste pa henholdsvis 2.
og 9. klassetrin. Sporgeskemaundersogelserne belyser, hvilke indsatser
skolerne har haft gennem de seneste 4 skoledr, dvs. fra skolearet 2007/08
til skolearet 2010/11. Dette forlobsperspektiv giver mulighed for at af-
dackke, hvordan skolernes indsatser har udviklet sig i lobet af de seneste
4 skoledr, og bidrager derved til at afdakke udviklingen i indholdet og
omfanget af de indsatser, som skolerne har iverksat. Derudover bygger
kapitlet pa en sporgeskemaundersogelse gennemfort blandt tosprogede
elever 1 9. klasse og foraldre til tosprogede elever, som gir i 2. klasse.
Hensigten med sporgeskemaundersogelsen blandt forxldrene er at belyse
deres erfaringer med og perspektiver pd de indsatser, som skolerne har
iveerksat.

Tosprogede elever har nogle sarlige sproglige forudsztninger,
som det er vigtigt, at skolen og lererne forholder sig til. Det betyder ogsa,
at det er en sxrlig opgave at undervise tosprogede elever — en opgave,
som kraver opmarksomhed samt kompetencer og viden hos skoleledere
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og larere, for at de kan tilrettelegge og gennemfore en undervisning, der
tager afset 1 de tosprogede elevers sarlige sproglige forudsxtninger.

Tosprogede elever prasterer fagligt ditligere end etnisk danske
elever. Det viser flere undersogelser. Den seneste PISA-undersogelse fra
2009 konstaterer, at prastationsgabet i lasning mellem tosprogede elever
og etnisk danske elever er mindsket siden PISA-undersogelsen 1 2006. Til
gengzld er prastationsgabet i naturvidenskab oget, og det er uforandret i
matematik. Prastationsgabet er fortsat generelt storre i Danmark, end
det er i andre lande, blandt andre Sverige. Det fremgir af PISA-
undersogelsen, at cirka en tredjedel af prastationsgabet kan forklares
med de tosprogede elevers sociookonomiske baggrund, men det efterla-
der to tredjedele af prastationsgabet, som skal forklares med andre for-
hold. Disse forhold kan have sammenhang med den undervisning, som
de tosprogede elever modtager i folkeskolen (Egelund, Nielsen & Rang-
vid, 2011).

Det er pd den baggrund interessant at kortlegge den undervis-
ning, som tosprogede elever modtager i folkeskolen. I denne kortlaegning
er der sat fokus pd fire forhold, der har betydning for den undervisning,
tosprogede elever modtager, nemlig:

«  hvordan skolerne organiserer undervisning i dansk som andetsprog

o  hvilket fokus skoleledelserne og lererne har pd undervisningen af
tosprogede elever, herunder hvordan lererne konkret arbejder med
dansk som andetsprog i undervisningen

«  hvordan skolerne bruger de swrlige ressourcepersoner i dansk som
andetsprog

«  hvordan skolerne tilrettelegger skole-hjem-samarbejdet med forzl-
dre til tosprogede elever.

I det nzste afsnit ser vi forst pa skolernes organisering af undervisning i
dansk som andetsprog,.
SKOLERNES ORGANISERING AF SUPPLERENDE

UNDERVISNING I DANSK SOM ANDETSPROG

Formalet med undervisning i dansk som andetsprog er grundleggende,
at de tosprogede elever pa baggrund af deres samlede sproglige og kultu-
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relle forudsatninger skal tilegne sig ferdigheder i at forstd og anvende
talt og skrevet dansk med henblik pd at sikre deres fagliched, sd de efter
folkeskolen kan gennemfore en ungdomsuddannelse. Undervisningen
skal siledes bygge videre pa de sproglige kompetencer, de tosprogede
elever allerede har. Malet med undervisning i dansk som andetsprog er at
sikre, at der tages hensyn til de tosprogede elevers sztlige sproglige for-
udsaxtninger, samt at sikre, at de fir et tilstraekkeligt udbytte af undervis-
ningen (Undervisningsministeriet, 2009b).

Undervisningen 1 dansk som andetsprog kan vare organiseret
enten som basisundervisning (§ 4) eller som supplerende undervisning (§
3) (Bekendtgorelse af lov om folkeskolens undervisning i dansk som an-
detsprog nr. 31 af 20/01/20006). Basisundervisning i dansk som andet-
sprog henvender sig til tosprogede elever, der vurderes ikke at have et
tilstrekkeligt kendskab til det danske sprog. Undervisningen foregir her
uden for klassens rammer, fx i modtagelsesklasser eller pa serlige hold.
Den supplerende undervisning i dansk som andetsprog retter sig mod
tosprogede elever, der ved skolestart har brug for stotte, men er i stand
til at deltage i den almindelige undervisning.

Den supplerende undervisning i dansk som andetsprog kan til-
rettelegges pa forskellige mader. Undervisningen i dansk som andetsprog
kan fx vaere organiseret som en integreret del af den almindelige klasse-
undervisning, en ekstra lerer kan tilknyttes undervisningen, og/eller den
kan forega uden for klassen i eller uden for den almindelige undervis-
ningstid. Figur 6.1 viser, hvordan skolerne organiserer den supplerende
undervisning i dansk som andetsprog,.

Figur 6.1 viser, at skolerne benytter flere forskellige organise-
ringsformer, nar de organiserer den supplerende undervisning i dansk
som andetsprog. Den mest udbredte organisering pa skolerne er, at der
gives supplerende undervisning i dansk som andetsprog uden for klassen
i den almindelige undervisningstid (79 pct.). Det er altsd mest udbredt at
tage de tosprogede elever ud af den undervisning, som gives i klassen, og
tilbyde dem en anden undervisning parallelt med den undervisning, deres
klassekammerater modtager. Dette er et interessant resultat i lyset af be-
kendtgerelsens formulering om, at den supplerende undervisning i dansk
som andetsprog kun kan foregi parallelt med klassens undervisning,
hvis ”... den tosprogede elev pa grund af utilstrakkeligt dansk ikke vil fa
tilstraekkeligt udbytte af at deltage i klassens undervisning, selvom der
ydes stotte 1 klassen” (Bekendtgorelse af lov om folkeskolens undervis-
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ning i dansk som andetsprog nr. 31 af 20/01/20006, § 3, stk. 3). Bekendt-
gorelsen legger dermed op til, at den supplerende undervisning i dansk
som andetsprog som udgangspunkt skal foregd i klassen sammen med
klassekammeraterne.

FIGUR 6.1
Andelen af skoler, der organiserer den supplerende undervisning i dansk som an-
detsprog, opdelt efter organiseringsform. Skolearet 2010/11. Procent.
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Kilde: Spergeskemaundersagelse blandt skoleledere.

Den wvalgte organiseringsmodel kan ses som udtryk for, at skolerne
mangler viden, som kan gore dem i stand til at treffe kvalificerede be-
slutninger om organiseringen af den supplerende undervisning i dansk
som andetsprog. En midtvejsevaluering foretaget af den nationale to-
sprogsindsats i folkeskolen, Tosprogs-Taskforcen, viste, at mange skolelede-
re eftersporger viden om, hvordan de skal tilrettelegge undervisningen,
og at en stor del af skolerne @ndrede deres organiseringsform i forbin-
delse med samarbejdet med taskforcen enten ved at begynde at tilknytte
en ekstra lerer til undervisningen eller ved at legge den supplerende un-

dervisning uden for den almindelige undervisningstid (Oxford Research,
2011).
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Ovenstiende analyse indikerer siledes, at der er behov for at
kvalificere skolelederne i deres beslutninger om organiseringen af under-
visningen af tosprogede elever. Og her kan bdde de kommunale to-
sprogskonsulenter og skolernes lerere i dansk som andetsprog ses som
vasentlige ressourcer.

SKOLELEDELSENS FOKUS PA UNDERVISNINGEN AF
TOSPROGEDE ELEVER

I EVAs evaluering af undervisningen af tosprogede elever fra 2007
fremhaves betydningen af, at skoleledelsen sztter dansk som andetsprog
pé dagsordenen pa skolerne. Det er skoleledelsens ansvar at sikre, at der
pa skolen foregir en professionel dialog om undervisningens kvalitet, og
at lererne aktivt forholder sig til de tosprogede elever, nar de planlegger
og gennemforer deres undervisning. Det stiller siledes nogle szrlige krav
til skolelederen at lede en skole med tosprogede elever (EVA, 2007).
Vores undersogelse viser, at flertallet af skolelederne er bevidste
om dette. Saledes vurderer 72 pct., at det enten i hej grad eller i nogen
grad kraver noget sxrligt af dem som ledere at lede en skole med to-
sprogede elever. Skoleledernes besvarelser er gengivet i figur 6.2.

FIGUR 6.2
Skoleledere fordelt efter egen vurdering af, i hvilken grad det kreever noget saer-
ligt af dem som ledere at lede en skole med tosprogede elever. Procent.
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Anm.: Antalialt: 84.
Kilde: Spergeskemaundersggelse blandt skoleledere.
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Vores analyser viser, at det isxr er skoleledere med en stor andel af to-
sprogede elever, som vurderer, at det i hoj grad krever noget serligt af
dem som leder at lede en skole med tosprogede elever. 38 pct. af skole-
lederne pa skoler med en hoj andel vurderer, at det i hoj grad kraver no-
get saerligt, mens dette gxlder for 3 pct. af skolelederne pa skoler med en
lavere andel end gennemsnittet eller derunder.!® Det fremgér siledes ty-
deligt af analyserne, at der hersker forskellige opfattelser af skolelederens
rolle alt efter, hvor mange tosprogede elever der gir pa skolen.

Sporger man laererne, om de oplever, at deres skoleleder har fo-
kus p4 at lede en skole med tosprogede elever, svarer 72 pct. af lererne
ogsa, at ledelsen pa deres skole enten i hgj grad eller i nogen grad har
fokus p4 at lede en skole, hvor der gir tosprogede elever.

TABEL 6.1

Skoleledere fordelt efter egen vurdering af graden af kendskab til forhold vedrg-
rende leerernes undervisning af tosprogede elever, saerskilt for specifikke forhold.
Procent.

Et konkret og Et meget
detaljeret Et overordnet begraenset Intet
kendskab kendskab kendskab kendskab

De méder, hvorpa leererne samarbej-

der med eleverne om at fastlaegge

arbejdsformer, metoder og stofvalg 4 65 28 4
De redskaber, leererne bruger til mal-

fastseettelse for den enkelte elev og

til lebende evaluering 11 60 25 4
Leerernes overordnede planleegning af

undervisningen, fx afdelings-, ar-

gangs- eller fagniveau 1 57 35 6
Leerernes konkrete tilretteleeggelse

pa fx klasseteamniveau, herunder

kendskab til undervisningsforlgb 2 49 44 5
De tosprogede elevers individuelle
elevmal 12 45 33 10

Anm.: Antalialt: 82. P& grund af afrunding summer alle raekker ikke til 100.
Kilde: Spergeskemaundersggelse blandt skoleledere.

Kortlegningen viser dog samtidig, at skolelederne ikke altid formar at
omsatte deres fokus pa at lede en skole med tosprogede elever til klare
forventninger om, at lererne inddrager dansk som andetsprog som en
dimension i undervisningen, sidan som loven foreskriver. Siledes vurde-
rer kun knap halvdelen (46 pct.) af lererne, at ledelsen pa deres skole

10. Pa landsplan er der i gennemsnit 10 pct. tosprogede elever i skolerne. SFI og EVA har anvendt
dette gennemsnit som afsat for at vurdere, om en skole har en hej eller en lav andel af tosproge-
de elever.
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enten 1 hoj grad eller i nogen grad har tydelige forventninger til, at de
inddrager dansk som andetsprog som en dimension i undervisningen. I
forlengelse heraf angiver skolelederne ogsa selv, at de oftest har et over-
ordnet kendskab til en rakke forhold vedrorende lerernes undervisning
af tosprogede elever og ikke et konkret og detaljeret kendskab. Det kan
vare én forklaring pd, at lererne ikke oplever tydelige forventninger fra
skoleledelsen. Skoleledernes vurdering af deres kendskab til en rakke
forhold vedrorende lerernes undervisning fremgiér af tabel 6.1.

Tabel 6.1 viser, at et flertal af skolelederne har et overordnet
kendskab til:

o de mader, hvorpi lererne samarbejder med eleverne om at fastlegge
arbejdsformer, metoder og stofvalg (65 pct.)

o de redskaber, lererne bruger til malfastsxttelse for den enkelte elev
og til lebende evaluering (60 pct.)

o lxrernes overordnede planlegning af undervisningen, fx afdelings-,
argangs- eller fagniveau (57 pct.).

Tabellen viser ogsa, at de to omrader, som flest skoleledere (om end et
mindretal) angiver, at de har konkret og detaljeret kendskab til, er:

o de redskaber, lererne bruger til malfastsxttelse for den enkelte elev
og til lebende evaluering (11 pct.)
« de tosprogede elevers individuelle elevmal (12 pct.).

Forklaringen pd lerernes manglende oplevelse af, at skoleledelsen har
tydelige forventninger til, at de inddrager dansk som andetsprog som en
dimension i undervisningen, kan ogsa ligge i, at skolerne generelt kun i
begraenset, men dog stigende, omfang har ivaerksat konkrete tiltag for at
sikre, at dansk som andetsprog indgir som en dimension i alle fag. Det
mest udbredte er, at skolerne har en materialesamling vedrorende dansk
som andetsprog. Det har 68 pct. af skolerne. Til gengald indgar dansk
som andetsprog kun pd hver femte skole (21 pct.) som en dimension i
alle drsplaner. Tilsvarende resultat galder i forhold til, om der udarbejdes
sarlige arsplaner for undervisningen 1 dansk som andetsprog. Dette gor
ogsa cirka hver femte skole (22 pct.). For skoledret 2010/11 angiver 16
pct. af skolelederne, at de ikke har nogen af de oplistede tiltag i sporge-
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skemaundersogelsen. Disse resultater fremgir af skoleledernes egne be-
svarelser, som er gengivet i tabel 6.2.

TABEL 6.2

Andelen af skoler, der har gjort noget for at sikre, at dansk som andetsprog indgar
som en dimension i alle fag, opdelt efter aktivitetstype seerskilt for skolear. Pro-
cent og antal.

Skolearet Skolearet Skolearet Skolearet
2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal

Dansk som andetsprog ind-

gar som en dimension i alle

arsplaner 7 4 12 7 22 16 212 17
Der udarbejdes seerlige ars-

planer for undervisningen i

dansk som andetsprog 5 3 8 5 15 11 221 18
Dansk som andetsprog ind-

gar som en dimension i ef-

teruddannelsesplaner 11 6 13 8 17 12 262 21
Dansk som andetsprog er

taget op som emne pa pae-

dagogiske radsmader 16 9 28 17 40 29 411 33
Skolen har en materialesam-

ling vedrgrende dansk som

andetsprog 63 35 61 37 68 49 68 55
Der udbydes leererkonferen-

cer vedrgrende dansk som

andetsprog pa intranettet 9 5 8 5 15 11 17 14
Vidensdeling med funktions-

leerere/koordinatorer om

dansk som andetsprog 41 23 46 28 57 41 58 47
Der udbydes leererkurser i

dansk som andetsprog 21 12 25 15 26 19 26 21
Der afholdes temadage om

dansk som andetsprog 7 4 10 6 17 12 17 14
Ingen af delene 21 12 20 12 17 12 16 13
Talt - 56 - 61 - 72 - 81

1 Indikerer signifikant udvikling (med 95 pct.s sikkerhed) fra 2007/08 til 2010/11.
2. Indikerer signifikant udvikling (med 90 pct.s sikkerhed) fra 2007/08 til 2010/11.
Kilde: Spergeskemaundersagelse blandt skoleledere.

Tabel 6.2 viser dog, at der er sket en stigning i antallet af skoler, der fra
skoledret 2007/08 til skoledret 2010/11 har gjort folgende for at sikre, at
dansk som andetsprog indgar som en dimension i alle fag:

« At dansk som andetsprog indgir som en dimension i alle arsplaner
(fra 7 pct. til 21 pct.)

« At der udarbejdes sxrlige drsplaner for undervisningen i dansk som
andetsprog (fra 5 pct. til 22 pct.)

76



« At dansk som andetsprog indgir som en dimension i efteruddannel-
sesplaner (fra 11 pct. til 26 pct.)

« At dansk som andetsprog er taget op som emne pa padagogiske
radsmeoder (fra 16 pct. til 41 pct.).

Foruden den navnte “materialesamling vedrorende dansk som andet-
sprog”, som 68 pct. af skolerne har, viser tabel 6.3, at det nastmest ud-
bredte tiltag pa skolerne i skolearet 2010/11 var “’vidensdeling med funk-
tionslerere/koordinatorer om dansk som andetsprog” (58 pct.). Det
tredjemest udbredte tiltag var at tage dansk som andetsprog op som em-
ne pa padagogiske ridsmeder. Det gjorde 41 pct. af skolerne 1 skolearet
2010/11. Omvendt var det mindst udbredt at udbyde lererkurser i dansk
som andetsprog (26 pct.) og afholde temadage om dansk som andet-
sprog (17 pct.) i skolearet 2010/11. Endelig angiver 16 pct. af skolele-
derne, at deres skole i skoledret 2010/11 ikke havde ivarksat nogen af de
nevnte tiltag.

Samlet set har afsnittet vist, at selvom skolelederne bade selv og
af lererne anerkendes for at vaere bevidste om, at det krever noget sar-
ligt at lede en skole med tosprogede elever, si gir det knap sa godt med
at fa dette fokus omsat i praksis. Skoleledelserne har kun et overordnet
kendskab til, hvordan lererne griber opgaven an med at undervise to-
sprogede elever og inddrage dansk som andetsprog som en dimension i
alle fag. Der er fortsat mange skoler, som kun i1 begrenset omfang har
iverksat konkrete tiltag for at understotte lerernes tilretteleggelse og
gennemforelse af undervisningen af tosprogede elever. Resultaterne indi-
kerer, at der er et behov for, at skolelederen i hojere grad omsatter sit
fokus til tydelige forventninger til lererne om, at de inddrager dansk som
andetsprog som en dimension i undervisningen, og at de folger disse
forventninger op med konkrete tiltag. Som det ogsa vil fremga af neden-
stdende afsnit, ses det siledes som en vasentlig forudsztning for at styr-
ke undervisningen af de tosprogede elever, at lererne inddrager dansk
som andetsprog som en dimension i alle fag.

LZARERNES UNDERVISNING AF TOSPROGEDE ELEVER

Undersogelser har vist, at det har en positiv betydning for blandt andet
de tosprogede elevers faglige og personlige/sociale udvikling og trivsel,
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at lererne anlegger et ressourcesyn pa eleverne, og at lererne udviser en
anerkendende tilgang til elevernes modersmil og kulturelle baggrund. De
tosprogede elever oplever det siledes positivt, nar lererne inddrager og
synliggor deres modersmal og kulturelle bagerund i undervisningen
(EVA, 2007; Rambell Management, 2008).

Vores kortlegning viser, at lererne gennemgiende oplever det
som berigende at have tosprogede elever i klassen. Larerne er siledes
enige eller overvejende enige i, at det er berigende for eleverne generelt,
at der er en mangfoldighed i elevgruppen (96 pct.), og i, at det er beri-
gende for tosprogede elever at have flere sprog i spil (82 pct.). Hertil
kommer, at 70 pct. er overvejende uenige eller uenige i, at det er vanske-
ligt at inkludere tosprogede elever i skolens sociale liv.

Larerne vurderer til gengzld, at det er vanskeligt at sikre tospro-
gede elevers faglige udbytte af undervisningen. Omkring halvdelen (52
pct.) af lererne er enige eller overvejende enige i, at det kan vare vanske-
ligt at sikre de tosprogede elevers faglige udbytte af undervisningen. Vo-
res analyser viser, at denne holdning iser deles af de larere, som samtidig
angiver, at de ikke foler sig kladt p4 til at tage hejde for dansk som an-
detsprog i undervisningen. Blandt de lerere, som svarer, at de slet ikke
foler sig kledt pa til opgaven med at undervise i dansk som andetsprog,
er 60 pct. enige eller overvejende enige i, at det er vanskeligt at sikre de
tosprogede elevers faglice udbytte af undervisningen. Blandt de lerere,
der 1 hoj grad foler sig kledt pa til opgaven med at undervise i dansk som
andetsprog, er det blot 21 pct., som er enige eller overvejende enige i
udsagnet. Dermed viser undersogelsen, at de laerere, som i mindre grad
foler sig kledt pa til opgaven med at undervise tosprogede elever, ogsa er
de lerere, som oplever det som vanskeligst at sikre de tosprogede elevers
faglige udbytte af undervisningen.

Resultaterne viser, at lererne grundleggende barer et ressource-
syn med ind i deres undervisning, men ogsd, at det for nogle er en van-
skelig opgave at sikre de tosprogede elevers faglige udbytte af undervis-

ningen.

DANSK SOM ANDETSPROG I UNDERVISNINGEN

I dette afsnit undersoger vi, hvordan lererne inddrager dansk som andet-
sprog i undervisningen. Undervisningen i dansk som andetsprog refere-
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rer til to forhold, der knytter sig til undervisningen i folkeskolen. Dels er
dansk som andetsprog et selvstendigt fag eller fagomride, som kan or-
ganiseres pa flere forskellige mader, dels er dansk som andetsprog en
dimension i undervisningen og noget, alle lerere er forpligtede til at ind-
drage 1 alle fag. Det betyder, at den enkelte leerer skal tilrettelegge under-
visningen saledes, at der tages sarligt hensyn til de tosprogede elevers
saetlige sproglige forudsatninger, fx ved at vaere bevidst om sprogbrug og
materialevalg. Flere leerere er imidlertid af den opfattelse, at undervisnin-
gen 1 dansk som andetsprog er noget, som er dansklererens og dansk
som andetsprogs-lererens opgave- og ansvarsomrade, hvilket medforer,
at ikke alle lzerere har dette andetsprogspzdagogiske fokus i undervisnin-
gen.

Kapitel 5 viste, at flere laerere ikke foler sig kladt pa til at under-
vise i dansk som andetsprog som en dimension i undervisningen. En
made at afhjelpe dette pd kunne vare at inddrage sit team i planlegnin-
gen af undervisningen. Larerne angiver dog i kortlegningen, at de kun
sjzldent diskuterer dansk som andetsprog pd teammeder. 72 pct. af le-
rerne fra begge klassetrin svarer, at de sjeeldent eller aldrig gor dette.

Kapitel 5 viste ogsa, at usikkerheden var storst hos lererne i 9.
klasse. Vores analyser viser, at denne usikkerhed har betydning for, hvor
ofte eller sjeeldent lererne fokuserer pa dansk som andetsprog i under-
visningen. Saledes viser sporgeskemaundersogelserne blandt laererne, at
lzerere, der underviser i 2. klasse, hyppigere har fokus pa dansk som an-
detsprog, nir de underviser, end leererne 1 9. klasse, jf. figur 6.3.

Figur 6.3 viser, at 40 pct. af de lerere, der i skolearet 2010/11
underviste 1 2. klasse, altid eller ofte havde fokus pd dansk som andet-
sprog, mens der blandt leerere, der underviste 1 9. klasse, var 23 pct., som
altid eller ofte havde fokus pa dette. Grundleggende peger vores analyser
p4, at det, der betyder noget for, hvor ofte lererne har fokus pa dansk
som andetsprog i undervisningen, er, om de foler sig kladt pd til det. 65
pct. af de lerere, som i hej grad foler sig kladt pa til at inddrage dansk
som andetsprog som en dimension i undervisningen, svarer, at de altid
eller ofte har fokus pa dansk som andetsprog. Omvendt svarer 89 pct. af
de leerere, der vurderer, at de slet ikke er kledt pé til det, at de sjeldent
eller aldrig har fokus pi dansk som andetsprog i undervisningen. Der-
med viser analyserne, at der er en tet sammenhang mellem, om man har
fokus pd dansk som andetsprog, og om man feler sig kledt pi til opga-
ven.
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FIGUR 6.3
Leerere fordelt efter, hvor ofte de har fokus pa dansk som andetsprog i undervis-
ningen, saerskilt for leerere i 2. og 9. klasse. Skolearet 2010/11. Procent.
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Kilde: Spergeskemaundersegelse blandt 2.- og 9.-klasses-leerere.

ANDETSPROGSPADAGOGISKE REDSKABER OG METODER

For at sikre de tosprogede elevers udbytte af undervisningen kan det vz-
re relevant for lererne at anvende en rakke konkrete andetsprogspzaeda-
gogiske redskaber og metoder i undervisningen.

Vi har pa denne baggrund spurgt lzererne, hvilke metoder de an-
vender, nir de underviser i klasser med tosprogede elever. Resultaterne
af sporgeskemaundersogelsen blandt lererne viser, at flere lerere anven-
der de andetsprogspadagogiske redskaber og metoder, som vi har spurgt
om. Dette pa trods af at de som vist i forrige afsnit dels sjaldent eller
aldrig vurderer, at de fokuserer pa dansk som andetsprog i undervisnin-
gen, dels ikke foler sig kledt pd til opgaven. Dette vidner om, at lererne
ikke er fortrolige med, hvad det betyder at inddrage dansk som andet-
sprog i undervisningen, og hvordan det handteres. Tabel 6.3 viser, hvilke
andetsprogspadagogiske metoder lererne inddrager i undervisningen.
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TABEL 6.3

Andelen af lzerere, der i hgj grad eller i nogen grad er enige i, at de inddrager an-
detsprogspaedagogiske metoder, opdelt efter metoder, saerskilt for leerere i 2. og
9. klasse. Skolearet 2010/11. Procent.

Leerere, 2. klasse Leerere, 9. klasse
Pct. Antal Pct. Antal
Jeg undersggte lgbende, om de forstod
de vigtigste udtryk for et emne 87 1382 80 2418
Jeg anvendte visualisering som strategi 81! 126° 68 200°
Jeg synliggjorde mangfoldigheden i
elevgruppen i klasseveerelset 63* 100* 48 143
Jeg havde et seerligt fokus pa at supple-
re mundtlige instruktioner med skrift-
lige beskeder 58 92’ 51 151"
Jeg underviste i strategier for faglig
laesning 56 86° 54 159*
Jeg valgte bgger og undervisningsmate-
rialer, der var sprogligt tilgeengelige
for tosprogede elever 47" 728 29 g7t
Jeg valgte bgger og undervisningsmate-
rialer, der omhandler kulturelle emner 39 61’ 48 141%°
Jeg inddrog elevernes modersmal 9 14* 8 238
1 Indikerer, at signifikant flere (med 85 pct.s sikkerhed) i hgj eller nogen grad er enige.
2. Antalialt:159. 3. Antalialt: 156.
4. Antalialt: 158. 5. Antalialt: 154.
6 Antal i alt: 155. 7. Antalialt:157.
8. Antalialt =303 9. Antalialt =293
10.  Antalialt =296 11.  Antalialt =299
12, Antalialt=294 13.  Antalialt=297

Kilde: Spergeskemaunderspgelse blandt 2.- og 9.-klasses-leerere.

Tabel 6.3 viser, at det er mest udbredt blandt biade 2.- og 9.-klasses-
lzerere at undersoge, om eleverne forstir de vigtigste udtryk for et emne,
samt at anvende visualisering som strategi. Saledes svarer hhv. 87 pct. og
81 pct. af 2.-klasses-lererne, at de brugte disse metoder, mens hhv. 80
pct. og 68 pct. af 9.-klasses-lererne svarer, at de brugte disse metoder.
Der er dog flere 2.-klasses-lerere, der anvendte visualisering som strategi,
end 9.-klasses-lerere.

Vi har i tilknytning til forstielsesaspektet spurgt de tosprogede
9.-klasses-clever i en sporgeskemaundersogelse, hvor ofte de har brug for
hjalp til at forstd ord i timen, og hvor ofte de sporger, nar der er ord, de
ikke forstar. Deres besvarelser viser, at en forholdsvis stor andel (60 pct.)
af de tosprogede elever i 9. klasse vurderer, at de til tider har brug for
hjalp til at forstd de ord, der bruges i undervisningen. Siledes er det kun
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omkring hver tredje tosprogede 9.-klasses-elev (34 pct.), som aldrig ople-
ver, at han/hun har brug for hjalp til at forsta ord i timerne.

Resultaterne fra sporgeskemaundersogelsen blandt de tosproge-
de 9.-klasses-elever viser ogsd, at 42 pct. af eleverne altid eller ofte spot-
ger, nér der er ord, de ikke forstir, mens 58 pct. angiver, at de kun af og
til eller aldrig sporger. Nar eleverne sporger om hjelp, er det oftest lare-
ren, de sporger. Dette angiver 83 pct. af eleverne. Resultaterne under-
stotter vigticheden i, at lereren er opmerksom pa at inddrage andet-
sprogspxdagogiske redskaber og metoder i undervisningen, herunder
sikringen af, at de tosprogede elever forstir de vigtigste udtryk inden for
et emne.

Larernes besvarelser, som de fremgar af tabel 6.3, viser, at der er
forskel pa de strategier, som larerne i henholdsvis 2. og 9. klasse anven-
der. Larerne i 2. klasse valger 1 hojere grad end 9.-klasses-lzererne boger
og undervisningsmaterialer, der er sprogligt tilgeengelige for tosprogede
elever (47 pet. mod 29 pct.), mens 9.-klasses-lererne i hojere grad valger
boger og undervisningsmaterialer, der omhandler kulturelle emner (48
pct. mod 39 pct.). Herudover gor 2.-klasses-lererne ogsa mere ud af at
synliggore mangfoldigheden i elevgruppen i klassevarelset. Dette gor 63
pct. af 2.-klasses-lererne, mens det gxlder for 48 pct. af 9.-klasses-
laererne.

2.- og 9.-klasses-lererne har til gengzld i lige stort omfang fokus
pd at supplere mundtlige instruktioner med skriftlige beskeder (hhv. 58
pct. og 51 pct.) og pa at undervise i strategier for faglig lesning (hhv. 56
pct. og 54 pct.). De er ogsa falles om i mindre grad at inddrage elevernes
modersmal. 9 pct. af 2.-klasses-lererne og 8 pct. af 9.-klasses-lererne
inddrog siledes elevernes modersmal, da de i skoledret 2010/11 undervi-
ste 1 klasser, hvor der var tosprogede elever.

Grundleggende synes 2.-klasses-lererne at anvende de nzvnte
metoder mere end 9.-klasses-lererne. Dette harmonerer med de resulta-
ter i forrige afsnit, der viste, at 2.-klasses-lererne oftere har fokus pé
dansk som andetsprog i undervisningen.

At lererne 1 2. klasse har storre fokus pd dansk som andetsprog
og 1 hejere grad end 9.-klasses-lererne anvender forskellige andetsprogs-
padagogiske metoder, kan ses som udtryk for, at lerere 1 indskolingen
gennemgaende arbejder mere sprogligt bevidst end lerere i udskolingen.
Det henger miske sammen med, at sproget iser her ses som et vasent-
ligt redskab for den lering, der skal finde sted. I tilknytning til dette er
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det vasentligt at bemarke, at sprog ikke kun er en forudsztning for la-
ring, men at sprog ogsa er en integreret del af elevers almene lering og
betydningsdannelse i fagene, hvorfor det er vigtigt, at lerere pa alle klas-
setrin arbejder sprogligt bevidst (EVA, 2007). Forskellen kan imidlertid
ogsi skyldes, at der er forskel pa, i hvilken grad lerere, der underviser 1
forskellige fag, har fokus pa opgaven med at inddrage dansk som andet-
sprog som en dimension i faget — selvom der et krav om, at dansk som
andetsprog skal indgd som en dimension i alle fag. 1 2. klasse har vi svar
fra dansk- og matematiklerere, mens vi i 9. klasse har svar fra dansk- og
matematiklerere samt engelsk- og fysiklarere.

Resultaterne af denne analyse indikerer samlet set, at der er be-
hov for en fortsat bevidsthed hos alle lerergrupper og pa alle undervis-
ningstrin om, at der skal arbejdes med dansk som andetsprog som en
dimension i alle fag og gennem hele skoleforlobet.

BRUGEN AF SARLIGE RESSOURCEPERSONER (DANSK SOM
ANDETSPROGS-L/ARERE) PA SKOLERNE

Skolerne har i forskelligt omfang ansat og uddannet lerere i dansk som
andetsprog. Disse sarligt uddannede lerere fungerer ofte som sxrlige
ressourcepersoner for skolernes elever og lerere.

De serligt uddannede dansk som andetsprogs-lerere kan vareta-
ge forskellige opgaver. Typisk fungerer de som saztlige ressourcepersonert,
og de bruges blandt andet til at gennemfore undervisningen af tosproge-
de elever eller til at stotte og vejlede skolens ovrige laerere 1 forhold til
andetsprogspaedagogik. Disse ressourcepersoner kan séledes hjxlpe la-
rerne med at blive kladt bedre pa til at inddrage dansk som andetsprog
som dimension i deres undervisning,.

Sporgeskemaundersogelsen blandt skolelederne viser, at skolerne
i skolearet 2010/11 i gennemsnit havde tre lerere ansat, som er uddannet
i dansk som andetsprog, ud af en samlet lererstab pa i gennemsnit 42
lzerere. Skolerne rider altsd typisk over flere dansk som andetsprogs-
leerere. Alligevel viser sporgeskemaundersogelsen blandt lererne, at lee-
rerne eller deres team kun i begranset omfang inddrog dem i undervis-
ningen sidste skoledr.

51 pct. af lererne 1 2. klasse svarer, at de selv eller deres team
sjeldent eller aldrig inddrog skolens dansk som andetsprogs-larere, mens
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det blandt lererne i 9. klasse er 72 pct., som sjeldent eller aldrig inddrog
dem. Resultaterne viser, at det er mere udbredt blandt lerere i 2. klasse at
inddrage dansk som andetsprogs-lererne end blandt de lerere, der un-
derviser 1 9. klasse.

Felles for lererne 1 2. og 9. klasse er, at de oftest bruger dansk
som andetsprogs-lererne i selve undervisningen af de tosprogede elever

og 1 mindre grad til vidensdeling og sparring. Laerernes besvarelser frem-
gar af tabel 6.4.

TABEL 6.4

Andelen af lzerere, der i hgj grad eller i nogen grad har brugt skolens dansk som
andetsprogs-leerere, opdelt efter specifikke sammenhaenge, seerskilt for leerere i
2.0g 9. klasse. Skolearet 2010/11. Procent og antal.

Leerere, 2. klasse Leerere, 9. klasse

Pct. Antal Pct. Antal

Undervisning af tosprogede elever —i eller uden for

klassen 67" 972 32 87"
Sparring og radgivning af den enkelte lzerer 26 38¢ 13 36°
Inspiration pa baggrund af feelles opleeg pa PR-

mader, leererradsmader etc. 15 22? 20 53°
Hjeelp med at opstille andetsprogspaedagogiske

mal i fagleerernes arsplaner, elevplaner etc. 10 148 10 267
1. Indikerer, at signifikant flere leerere fra 2. klasse (med 95 pct.s sikkerhed) i hej grad eller i nogen grad brugte sko-

lens dansk som andetsprogs-leerere til denne sammenhaeng end leerere fra 9. klasse.

2. Talt=145 3. Talt=143
4. Talt=272 5. Talt=270
6. Talt=267 7. Talt=268

Kilde: Spergeskemaundersggelse blandt 2.- og 9.-klasses-leerere.

Sidste skolear brugte 67 pct. af lererne i 2. klasse 1 hoj grad eller 1 nogen
grad skolens dansk som andetsprogs-lerere til undervisning af de to-
sprogede elever. Til sammenligning brugte 32 pct. af lererne i 9. klasse
dem i hoj grad eller 1 nogen grad til dette.

Lazrerne i 2. klasse brugte ogsd oftere skolens dansk som andet-
sprogs-lerere til sparring og radgivning af den enkelte lerer end leererne i
9. klasse. 26 pct. af lererne 1 2. klasse brugte saledes i hoj grad eller i no-
gen grad skolens dansk som andetsprogs-lerere til sparring og radgivning,
mens det gjaldt for 13 pct. af lererne 1 9. klasse.

For begge larergrupper gor det sig gxldende, at de kun i be-
graenset omfang brugte dansk som andetsprogs-leererne til inspiration pé
baggrund af fzlles oplag pd padagogisk rad (PR-meder), lererradsmoder
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osv. eller til at hjelpe med at opstille andetsprogspadagogiske mal i fag-
lzerernes arsplaner, elevplaner osv.

Ud fra lerernes besvarelser og i lyset af den store andel af lerere,
som ikke foler sig klaedt pa til at varetage opgaven med at inddrage dansk
som andetsprog som en dimension i undervisningen, synes resultaterne
at indikere, at der er et uudnyttet potentiale pa lererniveau i brugen af de
szerlige ressourcepersoner/dansk som andetsprogs-lerere.

Resultaterne peger p4, at det endnu ikke er udbredt blandt lerer-
ne at soge stotte og radgivning hos de sarlige ressourcepersoner. Dette
kan eventuelt heenge sammen med, at dansk som andetsprog endnu ikke
er et fokusomrade for mange larere (se tabel 6.5). Siledes er det heller
ikke en naturlig del af leerernes praksis at opsege viden om undervisnin-
gen af tosprogede elever. Nar en storre andel af lererne samtidig angiver,
at deres ledelse kun i mindre grad eller slet ikke har tydelige forventnin-
ger til, at de inddrager dansk som andetsprog i undervisningen, kan dette
give anledning til at pege pd skolelederne som vasentlige aktorer, der
dels kan sikre, at alle leerere har fokus pa dansk som andetsprog, nar de
gennemforer undervisning, hvor der deltager tosprogede elever, dels kan
sikre, at de sarlige ressourcepersoner bliver brugt af skolernes lerere.

Disse analyser bekreftes i andre undersogelser, fx i rapporten
Undervisning af tosprogede elever i folkeskolen (EVA, 2007). Heri understreges
det blandt andet, at skoleledelsen har et swtligt ansvar for at sette dansk
som andetsprog pa dagsordenen og sikre strukturer, der hos lererne ska-
ber bevidsthed om andetsprogspadagogik. En anden nyere undersogelse
(EVA, 2009) fremhzaver, at der kan vare behov for, at skoleleder og res-
sourcepersoner overvejer, hvordan man skaber bedre rammer for vejled-
ningsforleb, der pa lengere sigt bidrager til at kvalificere leerernes under-
visning,.

SKOLE-HJEM-SAMARBEJDET MED TOSPROGEDE ELEVERS
FORZALDRE

Ud over den konkrete undervisning af tosprogede elever afdakker denne
kortlegning ogsa, hvilke indsatser skolerne har ivaerksat for at styrke sko-
le-hjem-samarbejdet. Siden 1974 er det af folkeskoleloven fremgiet, at
skolen skal samarbejde med foraldrene om elevernes faglige og personli-
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ge udvikling. I folkeskolelovens § 1, stk. 1, er det formuleret pd folgende
made:

Folkeskolen skal i samarbejde med forxldrene give eleverne
kundskaber og ferdigheder, der: forbereder dem til videre ud-
dannelse og giver dem lyst til at lere mere, gor dem fortrolige
med dansk kultur og historie, giver dem forstdelse for andre lan-
de og kulturer, bidrager til deres forstdelse for menneskets sam-
spil med naturen og fremmer den enkelte elevs alsidige udvik-
ling.

Folkeskoleloven praciserer ogsd, at samarbejdet mellem skole og hjem
har til hensigt at medvirke til at realisere skolens dannelsesprojekt, og at
skolen og hjemmet i fxllesskab skal understotte og medvirke til, at alle
elever far mulighed for at udvikle deres potentiale for lering og udvikling,

Nir samarbejdet mellem skole og hjem fremhaves, henger det
blandt andet sammen med, at forskningsresultater viser, at forzldrene
har en stor betydning for deres borns skolegang, og at en hoj grad af
forzldreinvolvering er en af de mest afgorende faktorer for, at bern fir
et succesfuldt skoleforlob (Desforges & Abouchaar, 2003). Et frugtbart
og konstruktivt samarbejde forudsatter, at foraldre og lerere udvikler en
felles forstielse af skolens projekt. Forskningsresultater viser ogsa, at
forzldrenes tilgang og holdning til skolen er af vasentlig betydning for
elevernes lering. Foraxldres engagement og medleven 1 deres barns sko-
legang vurderes saledes at have en stor betydning for barnets lering og
videre uddannelse (fx Desforges & Abouchaar, 2003; Nielsen, Fink-
Jensen & Ringsmose, 2005; Plough, 2003).

Forventningerne om, at der er et samarbejde mellem skole og
hjem, har altsd varet en etableret del af den danske folkeskole i drtier.
Alligevel er formalet med samarbejdet sjeldent klart formuleret, og for-
stdelsen af opgaven kan vare meget forskellig. Laerere og forzldre har
ofte forskellige opfattelser af og forventninger til samarbejdet. Dette kan
vere med til at skabe konflikter og misforstielser i skole-hjem-
samarbejdet (Skole og Samfund, 2005). Samarbejdet mellem skole og
hjem kan sédledes vare bide godt og konstruktivt, men det kan ogsi
rumme en rackke udfordringer for bade lerere og foraldre.
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SKOLENS FORVENTNINGER TIL TOSPROGEDE ELEVERS
FORZALDRE

I skolens samarbejde med forzldre til tosprogede elever kan der vare
behov for at have sarlig fokus pa, hvordan man etablerer et godt samar-
bejde. Sproglige barrierer kan fx betyde, at forzldrene til de tosprogede
elever foler sig usikre over for, hvordan de kan folge med i barnets sko-
legang (Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration, 2010). Un-
dersogelser har samtidig vist, at der 1 skole-hjem-samarbejdet kan herske
forskellige forventninger til eller forestillinger om, hvad samarbejdet skal
omhandle pa grund af forskelle i skolens og forzldrenes kultur (EVA,
2007). Nogle foraldre til tosprogede born kan isar have en forventning
om, at skolen alene skal kvalificere eleverne fagligt til at kunne gennem-
fore en ungdomsuddannelse, mens lererne ogsa ser det som en vasentlig
opgave at arbejde med elevernes personlige, sociale og relationelle kom-
petencer (Rambeoll Management, 2008). En anden udfordring er, at det
kan vaere vanskeligt at fa nogle foraldre til tosprogede elever til at deltage
aktivt i skole-hjem-samarbejdet.

Vores undersogelse viser, at et flertal af lererne (79 pct.) vurde-
ret, at de enten i hoj grad eller i nogen grad har kompetencer/varktojer
til at fa forzldre til tosprogede elever til dels at forsta, at de er en vigtig
ressource i forhold til deres borns lering, dels hvad formalet er med sko-
le-hjem-samarbejdet. 78 pct. af lererne vurderer ligeledes, at de enten i
hoj grad eller i nogen grad har kompetencer/varktojer til at fi foraldre
til tosprogede elever til at fole sig trygge i skole-hjem-samarbejdet.

Samtidig fremgir det ogsa af sporgeskemaundersogelserne
blandt skoleledere og larere, at der gennemgaende hersker en opfattelse
af, at der er behov for at gore noget sarligt for at fi foraldre til tospro-
gede elever til at deltage i skole-hjem-samarbejdet. I alt 93 pct. af skole-
lederne og 90 pct. af lererne er enten enige eller overvejende enige i, at
der er behov for, at skolen gor noget szrligt for at sikre, at tosprogede
elevers foraldre deltager 1 skole-hjem-samarbejdet. Det er sarligt pa sko-
ler, hvor andelen af tosprogede elever er storre end gennemsnittet, at
skolelederne er enige.!! Siledes svarer 84 pct. af skolelederne pa skoler
med over 10 pct. tosprogede elever, at de er enige i, at der er behov for

11. P4 landsplan er der i gennemsnit 10 pct. tosprogede elever i skolerne. SFI og EVA har anvendt
dette gennemsnit som afsat for at vurdere, om en skole har en hoj eller en lav andel af tosproge-
de elever pa skolen.
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at gore noget serligt for at sikre, at tosprogede elevers forzldre deltager i
skole-hjem-samarbejdet.

Skolelederne mener gennemgiende, at der er behov for at gore
en sxrlig indsats, men dette genspejles ikke i de oplevelser, som forzl-
drene til de tosprogede elever har.

TABEL 6.5

Foreeldre til tosprogede elever fordelt efter deres enighed i udsagn om leerernes
forventninger til og hensyntagen i skole-hjem-samarbejdet, saerskilt for specifikke
udsagn. Procent.

Enig Uenig Ved ikke Total

Jeg @nsker, at leererne i skole-hjem-samar-

bejdet skal tage seerlige hensyn til, at jeg

har en anden etnisk baggrund end dansk 43 53 4 100
Jeg oplever, at leererne i skole-hjem-samar-

bejdet tager seerlige hensyn til, at jeg har

en anden etnisk baggrund end dansk 39 57 4 100
Jeg ved, hvilke forventninger leererne har til,

hvordan jeg skal statte mit barns skole-

gang 84 14 3 101
Jeg er enig i de forventninger, leererne har til,

hvordan jeg skal statte mit barns skole-

gang 80 10 11 101

Anm.: Antalialt: 327.
1. Summerer til mere end 100 pa grund af afrunding.
Kilde: Spergeskemaundersggelse blandt foreeldre til tosprogede elever (2. klasse).

Tabel 6.5 viser, at et flertal (57 pct.) af forzldrene er uenige i, at lererne i
skole-hjem-samarbejdet tager sarlige hensyn, fordi forazldrene har en
anden etnisk baggrund end dansk. Samtidig viser deres besvarelser, at de
ikke onsker serbehandling. Et flertal pa 53 pct. af forxldrene er sdledes
uenige i, at lererne i skole-hjem-samarbejdet skal tage satlige hensyn til,
at de har en anden etnisk baggrund end dansk.

Set ud fra et forzldreperspektiv synes der ikke at vare usikker-
hed om, hvilke forventninger laererne har til, hvordan de skal stotte deres
barns skolegang. Et flertal pa 84 pct. er saledes enige i, at de ved, hvilke
forventninger lzererne har til, hvordan de skal stotte deres barns skole-
gang. Og en overvejende del af foraldrene (80 pct.) er ogsd enige i de
forventninger, lererne har til, hvordan de skal stotte deres barns skole-
gang. Undersogelsen viser saledes, at forzldrene gennemgiende oplever,
at de bade har kendskab til og er enige i de forventninger, som larerne
har til, hvordan de skal stotte deres borns skolegang. Svarene kan dog
veere udtryk for, at lerere og forzldre har hver deres opfattelse af, hvad
et velfungerende skole-hjem-samarbejde bestar i, og at de ikke far droftet
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disse forventninger med hinanden og foretaget de tilpasninger, der even-
tuelt er brug for.

SKOLE-HJEM-SAMARBEJDSINITIATIVER RETTET MOD
TOSPROGEDE ELEVERS FORALDRE

Pa trods af at det ovenfor fremgar, at skoledere og lerere vurderer, at der
er behov for en szrlig indsats for at sikre, at forzldre til tosprogede ele-
ver deltager i skole-hjem-samarbejdet, viser kortlegningen, at skolerne
kun i begrenset omfang ivaerksetter serlige indsatser med henblik pa at
styrke samarbejdet med foraldrene. Dette fremgar af tabel 6.6.

TABEL 6.6

Andelen af skoleledere og leerere, der har gennemfart seaerlige skole-hjem-
samarbejdsinitiativer for tosprogede elever og foreeldre, opdelt efter initiativ, seer-
skilt for skoleledere og leerere. Skolearet 2010/11. Procent og antal.

Skoleledere L eerere
Pct.  Antal Pct.  Antal

Ja, vi har afholdt seerlige arrangementer for tosprogede elever

og foreeldre 37 28 8 36
Ja, vi har holdt seerlige arrangementer udelukkende for kvin-

der 7 5 2 7
Ja, vi har afholdt szerlige arrangementer udelukkende for

maend 1 1 0 1
Ja, vi har samarbejdet med lokalmiljoet 23 17 5 23
Andet 11 8 8 35
Nej, vi har ikke gennemfart seerlige skole-hjem-

samarbejdsinitiativer for tosprogede elever og forseldre 51 38 83 379
Talt - 75 - 458

Kilde: Spergeskemaundersggelse blandt skoleledere og 2.- og 9.-klasses-leerere.

Tabel 6.6 viser, at 51 pct. af skolelederne og 83 pct. af lererne i skoledret
2010/11 angiver, at der ikke blev gennemfort sztlige skole-hjem-
samarbejdsinitiativer for tosprogede elevers forzldre. Dette understotter
forzldrenes oplevelse af, at de heller ikke i praksis oplever, at der bliver
taget sxrlige hensyn til dem.

De tiltag som flest, om end et mindretal, af skolelederne angiver,
at skolen har gennemfort, er aftholdelse af sarlige arrangementer for to-
sprogede elever og forazldre (37 pct.) og samarbejde med lokalmiljeet (23
pct.). Kigger man omvendt pa de tiltag, som de enkelte leerere, der delta-
ger 1 denne evaluering, har gennemfort, fremgar det, at 8 pct. af lererne
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har afholdt sarlige arrangementer for tosprogede elever og forzldre, og
at 5 pct. har samarbejdet med lokalmiljoet. Biade skoleledere og larere
angiver, at de stort set ikke har afholdt sxrlige arrangementer udelukken-
de for kvinder eller mand (0-7 pct.). Kigger man overordnet p4, hvilke
skoler der typisk har gennemfort ovenstiende tiltag, viser det sig, at det
isaer er skoler med en andel af tosprogede elever pa mere end gennem-
snittet. Blandt de skoler, hvor de tosprogede elever udger mindst 11 pct.
(hoj andel), er det sdledes 50 pct. af skolerne, som har afholdt serlige
arrangementer for tosprogede elever og foraldre.

Forzldrenes besvatelser synes at understotte lerernes vurdering
af, hvor udbredt det er at atholde sxrlige arrangementer for foraldre til
tosprogede elever. Siledes angiver 10 pct. af de tosprogede elevers for-
aldre i vores undersogelse, at lererne i deres barns klasse sidste 4r holdt
moder kun for forzldre til tosprogede elever. Et flertal pd 72 pct. angiver
dog, at de ikke synes, at lererne i deres barns klasse ber holde moder,
som kun er for foraldre til tosprogede elever. Igen tilkendegiver forzl-
drene en holdning, der indikerer, at de ikke onsker en saxtlig eller anden
behandling end andre forzldre.

KOMMUNIKATIONSFORMER OG VIDEREGIVELSE AF
INFORMATIONER

Skolelederne og lererne vurderer, at der er behov for, at skolerne gor
noget sarligt for at sikre et godt skole-hjem-samarbejde med de tospro-
gede elevers foraldre. Men som forrige afsnit viste, ser denne vurdering
ikke ud til at udmente sig i serlige samarbejdsaktiviteter i praksis.

Vores undersogelse viser til gengzld, at et flertal af skolerne an-
vender szrlige kommunikationsformer i kommunikationen og dialogen
med forzldre til tosprogede elever. Brugen af de forskellige kommunika-
tionsformer fremgir af tabel 6.7.

Tabel 6.7 viser, at kun 4 pct. af skolelederne slet ikke anvender
serlige kommunikationstyper til foraldre til tosprogede born. Til gen-
gxld viser tabellen, at skolerne generelt gor brug af en bred vifte af
kommunikationstyper rettet mod foraldrene til de tosprogede born. Det
er iseer anvendelsen af tolke, der er meget udbredt. 96 pct. af skoleleder-
ne angiver, at skolerne i skolearet 2010/11 anvendte tolke. Hertil kom-
mer, at 66 pct. angiver, at de har haft telefonisk kontakt, 49 pct., at de
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har oversat skriftligt materiale, 43 pct., at de har haft hjemmebesog, og
31 pct., at de har udarbejdet sarligt skriftligt materiale pa de tosprogede
elevers forzldres modersmal. Kun et fatal af skolerne (7 pct.) angiver
dog, at de har anvendt foraldreforum som en sarlig kommunikationsty-
pe til de tosprogede elevers forzldre.

TABEL 6.7

Andelen af skoleledere og leerere, der har anvendt seerlige kommunikationstyper i
dialogen med foreeldre til tosprogede barn, opdelt efter kommunikationstype,
seerskilt for skoleledere og leerere. Skolearet 2010/11. Procent og antal.

Skoleledere Leerere
Pct. Antal  Pct.  Antal
Oversat skriftligt materiale 49 41 11 52
Seerligt udarbejdet skriftligt materiale pa de tosprogede
elevers foraeldres modersmal 31 26 5 24
Foreeldreforum 7 6 9 39
Hjemmebesag 43 36 9 41
Telefonisk kontakt 66 55 36 165
Tolk 96 81 41 187
Der anvendes ikke szerlige kommunikationstyper til tospro-
gede forzeldre 4 3 49 224
Talt - 84 - 461

Kilde: Spergeskemaundersegelse blandt 2.- og 8.-klasses-leerere.

Blandt lererne angiver 49 pct., at de eller deres team ikke har anvendt
serlige kommunikationstyper til tosprogede elever. For lererne tegner
der sig saledes et andet billede i1 forhold til brugen af szrlige kommunika-
tionstyper rettet mod forzldre til tosprogede elever end for skolelederne.
Brugen af tolke er det tiltag, flest har anvendt (41 pct.), herefter kommer
telefonisk kontakt (36 pct.) og oversettelse af skriftligt materiale (11 pct.).
De tre mest anvendte kommunikationstyper er siledes de samme, som
skolelederne angiver. Larerne angiver dem saledes bare i mindre omfang.

Pi trods af at tolke synes at vare et anvendt tiltag for at forbedre
kommunikationen mellem skole og hjem, nar det galder tosprogede ele-
vers foreldre, vurderer kun 16 pct. af foraldrene selv, at de har brug for
en tolk, nir de kommer til moder i deres barns klasse. At der kan herske
forskellige opfattelser af, om tolkning er nedvendig i dialogen mellem
skole og hjem, fremgdr blandt andet ogsd af evalueringen af Tosprogs-
Taskforcen (Oxford Research, 2012). Her fremhaver lerere, hvordan de
oplever, at forzldre til tosprogede elever ikke nedvendigvis er bevidste
om, at de har brug for tolke. Samtidig har lererne gode erfaringer med at
anvende tolk alligevel, fordi det forbedrer foraldrenes udbytte af de akti-

91



viteter, de deltager i. I den forbindelse understreger leererne, at foraldre-
ne sagtens kan have et veludviklet dansk sprog, men samtidig have be-
hov for at fa oversat de ord, som anvendes i og knytter sig til en skole-
sammenhang. Nar denne kortlegning derfor viser, at der er et misfor-
hold mellem skolernes brug af tolke og forxldrenes egne vurderinger af
behovet for tolkning, er dette siledes ikke ensbetydende med, at skolerne
har overdrevet brugen af tolke.

Tabel 6.8 viser, at forzldrene far deres viden pa flere forskellige
méder, ndr de skal have viden om deres barns skolegang.

TABEL 6.8
Andelen af foraeldre til tosprogede, der fik viden om deres barns skolegang, da
barnet gik i 2. klasse, opdelt efter informationsmade. Procent og antal.

Pct. Antal
Deltog du i skole-hjem-samtaler? 99 322
Deltog du i forseldremader i klassen? 95 310
Gik du pa internettet, fx Skolekom eller Skoleintra? 87 284
Deltog du i fester/sociale arrangementer i klassen? 87 282
Fik du tilsendt breve pa dansk? 70 229
Ringede du/I til leererne? 46 150
Ringede leererne til dig? 45 147
Fik du/I besag hjemme af leererne? 19 62
Fik du tilsendt breve, som var oversat til dit modersmal? 6 19

Kilde: Spergeskemaundersegelse blandt tosprogede elever i 9. klasse.

Tabel 6.8 viser, at forzldrene til de tosprogede elever hovedsageligt far
viden om deres barns skolegang via skole-hjem-samtaler (99 pct.), foral-
dremoder i klassen (95 pct.), ved at gi pé internettet og besoge fx Skole-
kom eller Skoleintra (87 pct.) og via fester eller sociale arrangementer 1
klassen (87 pct.). Herudover angiver forzldrene, at de ser det som vigtigt
at deltage i skole-hjem-samtaler og forxldremeoder. I alt 99 pct. af forzl-
drene vurderer siledes, at det enten er meget vigtigt eller vigtigt at delta-
ge i skole-hjem-samtalerne, mens 95 pct. vurderer, at det enten er meget
vigtigt eller vigtigt at deltage i foreldremeder.

Endnu et vigtigt redskab i skole-hjem-samarbejdet, som ikke
fremgar af tabel 6.8, er elevplaner. 88 pct. af forxldrene angiver, at de
sidste skoledr fik en elevplan, der redegjorde for, hvordan det gik med
deres barn i 2. klasse. I tilknytning hertil vurderer i alt 98 pct. af forzl-
drene, at elevplanen enten er meget vigtig eller vigtig, for at de kan folge
med i deres barns skolegang.

92



FORZLDRENES BIDRAG OG RESSOURCER I FORHOLD TIL
DERES BARNS SKOLEGANG

I dette afsnit undersoger vi, hvordan de tosprogede elevers foraldre op-
lever, at lererne ser pd deres bidrag til skole-hjem-samarbejdet, men ogsa
hvilke ressourcer lererne vurderer, at forzldrene har at treekke pa, og
hvor mange af dem de oplever, der i praksis yder en indsats i forhold til
deres barns skolegang.

Grundleggende oplever hovedparten af forzldrene (93 pct.), at
leererne er tilfredse med den made, de stotter deres barns skolegang pa.

Vores undersogelse viser dog, at lerernes vurdering af dels hvil-
ken andel af de tosprogede elevers foraldre, der i praksis yder en indsats,
dels hvilke ressourcer forzldrene har at trackke pa, afthenger af, hvilke
aspekter der ses pd, men ogsa af, hvilke klassetrin leererne underviser pa.

Vi har 1 undersogelsen bedt lererne vurdere de tosprogede ele-
vers forazldres indsats og ressourcer i forhold til folgende tre aspekter:

«  Faglig stotte (fx at hjalpe med lektier eller at lese med barnet)
o At fa barnet til at lave lektier

« Barnets fremmode.

Leerernes besvarelser fremgir af tabel 6.9 og tabel 6.10.

TABEL 6.9

Leerere, der oplever, at tosprogede elevers forzeldre har ressourcer at traekke pa i
forhold til faglig statte, lektiestatte og fremmade, fordelt efter vurderet andel af
foreeldre, seerskilt for ressourcetype og klassetrin. Procent.

Hvor stor en andel af de

tosprogede elevers
forzeldre, oplever du,
har ressourcer at traek-
ke pa i forhold til den
faglige stotte (fx hjeelpe
med lektier eller laese
med barnet)?

Hvor stor en andel af
de tosprogede ele-
vers foreeldre, ople-
ver du, har ressour-
cer at treekke pai
forhold til at fa bar-
net til at lave lektier?

Hvor stor en andel af
de tosprogede ele-
vers foreeldre, ople-
ver du, har ressour-
cer at traekke pa i
forhold til barnets
fremmeode?

Leerere, 2. Leerere, 9. Leerere, 2. Leerere, 9. Leerere, 2. Leerere, 9.

klasse klasse klasse klasse klasse klasse

Alle/de fleste 41 25 54 36 88 60
Halvdelen 27 27 29 34 8 22
De feerreste/ingen 32 48 18 30 4 18
Talt 100 100 101* 100 100 100
Antalialt 158 290 160 298 160 291

1 Summerer ikke til 100 pa grund af afrunding.
Kilde: Spergeskemaundersegelse blandt 2.- og 8.-klasses-leerere.
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TABEL 6.10

Lzerere, der oplever, at tosprogede elevers foreeldre i praksis yder en indsats i
forhold til faglig statte, lektiestatte og fremmade, fordelt efter vurderet andel af
foreeldre, seerskilt for indsatstype og klassetrin. Procent.

Hvor stor en andel af de
tosprogede elevers for-  Hvor stor en andel af de  Hvor stor en andel af de

2eldre, oplever du i prak- tosprogede elevers tosprogede elevers

sis yde en indsats i for- foreeldre, oplever du i foreeldre, oplever du i

hold til den faglige stotte praksis yde en indsats praksis yde en indsats

(fx hjeelpe med lektier i forhold til at fa bar- i forhold til barnet

eller laese med barnet)? net til at lave lektier? fremmade?

Leerere, 2. Leerere, 9. Leerere, 2. Leerere, 9. Leerere, 2. Leerere, 9.

klasse klasse klasse klasse klasse klasse

Alle/de fleste 47 25 52 35 86 57

Halvdelen 31 26 33 35 11 25
De feerreste/

ingen 22 49 15 30 4 18

Talt 100 100 100 100 101* 100

Antalialt 161 296 161 295 160 294

1 Summerer ikke til 100 pa grund af afrunding.
Kilde: Spergeskemaundersegelse blandt 2.- og 8.-klasses-leerere.

Grundleggende gaelder det for lerernes svar i relation til de sporgsmal,
der er gengivet i tabel 6.9 og 6.10, at det er nogle af de fa forhold, hvor vi
ser en signifikant forskel pa holdningerne blandt 2.- og 9.-klasses-lererne.
2.-klasses-lererne har generelt en mere positiv oplevelse af forxldrenes
stotte i forbindelse med deres barns skolegang end 9.-klasses-leererne.

De fleste 2.- og 9.-klasses-leerere oplever dog, at alle eller de fle-
ste foraldre til tosprogede elever i praksis bide yder en indsats og har
ressourcer at treekke pa i forhold til barnets fremmeode. Men hvor hhv.
86 pct. og 88 pct. af 2.-klasses-lerere oplever, at alle eller de fleste forzl-
dre til tosprogede elever dels i praksis yder en indsats, dels har ressourcer
at trekke pé 1 forhold til barnets fremmeode, gzelder det tilsvarende for 57
pet. og 60 pct. af 9.-klasses-lererne. Bidraget til barnets fremmede er
reelt det eneste af de tre undersogte aspekter, som et flertal af 9.-klasses-
leererne oplever, at alle eller de fleste af de tosprogede elevers forzldre
enten i praksis yder en indsats for eller har ressourcer at trakke pa i for-
hold til.

Et flertal af 2.-klasses-lererne oplever ellers ogsa, at alle eller de
fleste tosprogede elevers forzldre i praksis yder en indsats (52 pct.) og
har ressourcer at trakke pa (54 pct.) i forhold til at f4 barnet til at lave
lektier. Blandt 9.-klasses-leererne er andelen henholdsvis 35 pct. og 36 pct.
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Det aspekt, som biade 2.- og 9.-klasses-lererne oplever, at de to-
sprogede elevers foraldre har sverest ved, er den faglige stotte. 47 pct. af
2.-klasses-lererne oplever, at alle eller de fleste foraldre i praksis yder en
indsats i forhold til den faglige stotte, mens andelen er 25 pct. af 9.-
klasses-laererne. Yderligere oplever 41 pct. af 2.-klasses-laererne, at alle
eller de fleste tosprogede elevers forzldre har ressourcer at trakke pa i
forhold til den faglige stotte, mens det alene er oplevelsen blandt 25 pct.
af 9.-klasses-lererne.

Resultaterne tyder samlet set pa, at lererne 1 9. klasse 1 mindre
grad end lererne 1 2. klasse oplever, at de tosprogede elever kan hente
stotte hos deres foraldre. I lyset af forzldrenes betydning for, at eleverne
far et succesfuldt skoleforleb (Desforges, 2003), indikerer vores under-
sogelse, at der pd 9. klassetrin er andre, og maske storre, udfordringer for
skole-hjem-samarbejdet og for understottelsen af undervisningen for
tosprogede elever end pa 2. klassetrin. Det kan blandt andet forventes at
pévirke samarbejdet, at eleverne er blevet aldre, og at forzldrene i for-
leengelse af dette oplever at have mindre indflydelse pd elevernes frem-
mode og lektielesning,.

SAMMENFATNING

Dette kapitel belyser indsatser pa skoleniveau, der har til hensigt at styrke
de tosprogede elevers faglige udbytte af undervisningen. Kapitlet har fire
fokusomréder:

«  Skolernes organisering af den supplerende undervisning i dansk som
andetsprog

o Skoleledelsernes og lerernes fokus pa undervisningen af tosprogede
elever, herunder hvordan lererne konkret arbejder med dansk som
andetsprog i undervisningen

«  Skolernes brug af sarlige ressourcepersoner i dansk som andetsprog

o Skolernes tilretteleggelse af skole-hjem-samarbejdet med foraldre til
tosprogede elever.

Kortlegningen viser, at storstedelen af skolerne tilbyder supplerende un-

dervisning i dansk som andetsprog uden for klassen i den almindelige
undervisningstid. At en stor andel af skolerne tager eleverne ud af den
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almindelige klasseundervisning, strider imod formuleringen i bekendtgo-
relsen om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog. Det frem-
gir af bekendtgorelsen, at undervisningen kun skal forega uden for klas-
seundervisningen, hvis eleven ikke vurderes at have tilstrakkelige dansk-
sproglige kompetencer til at kunne folge med 1 undervisningen. P4 denne
baggrund vurderes det, at skolelederne mangler viden om, hvordan de
bedst organiserer den supplerende undervisning i dansk som andetsprog.

Kapitlet viser, at skolelederne 1 overvejende grad vurderer, at det
kraver noget sxrligt at lede en skole med tosprogede elever, og at leret-
ne i overvejende grad vurderer, at deres skoleledelse har fokus pd at lede
en skole med tosprogede elever. Imidlertid vurderer laererne kun 1 mindre
grad, at deres skoleledelse har tydelige forventninger til, at de skal ind-
drage dansk som andetsprog i undervisningen, og det er kun omkring en
fjerdedel af skolerne, som har formuleret krav om, at dansk som andet-
sprog skal indga i drsplanerne for undervisningen. En lidt storre del af
skolerne har taget dansk som andetsprog op som emne pd padagogiske
radsmoder (41 pct.) og sikret vidensdeling om undervisning i dansk som
andetsprog gennem brug af lerere med uddannelse i dansk som andet-
sprog (58 pct.). En endnu sterre del af skolerne har oparbejdet en mate-
rialesamling vedrerende dansk som andetsprog (68 pct.). Disse tre tiltag
er de mest udbredte med henblik pd at sikre, at dansk som andetsprog
indgir som en dimension i alle fag.

Imidlertid viser lerernes besvarelser, at lererne kun i mindre
grad har fokus pé dansk som andetsprog, nir de underviser i klasser med
tosprogede elever. 34 pct. af lererne i 2. klasse og 53 pct. af lererne i 9.
klasse har sjaldent eller aldrig fokus pa dette. Yderligere viser besvarel-
serne, at lererne 1 endnu mindre grad diskuterer opgaven med at inddra-
ge dansk som andetsprog i undervisningen i deres team. 72 pct. af lerer-
ne svarer, at de sjeldent eller aldrig gor dette.

Pa trods af at lererne vurderer, at de kun sjeldent eller aldrig har
fokus pd dansk som andetsprog i undervisningen, viser deres besvarelser
samtidig, at de 1 praksis anvender forskellige andetsprogspzdagogiske
metoder. Dette er setligt hyppigt blandt lerere, der underviser i 2. klasse,
hvilket kan ses som udtryk for, at lerere i indskolingen gennemgiende
arbejder mere sprogligt bevidst i undervisningen end lerere 1 udskolingen.
De andetsprogspadagogiske metoder, som begge lerergrupper iser an-
vender, er at undersoge, om eleverne forstir de vigtigste udtryk inden for
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et emne, at anvende visualisering som strategi i undervisningen samt at
anvende strategier for faglig lesning.

Et af de indsatsomrader, som denne kortlegning belyser, er sko-
lernes brug af sarlige ressourcepersoner i dansk som andetsprog. Analy-
serne i kapitlet indikerer, at der er et stort potentiale i forhold til at styrke
skolernes og lerernes brug af de sxrlige ressourcepersoner, setligt set i
lyset af den store andel af leerere, som ikke foler sig kledt pa til at inddra-
ge dansk som andetsprog i undervisningen. Evalueringen viser, at sko-
lerne 1 gennemsnit har ansat tre lerere med uddannelse 1 dansk som an-
detsprog, men at det blot er 49 pct. af lererne i 2. klasse og 28 pct. af
leererne 1 9. klasse, som ofte eller nogle gange anvender skolernes dansk
som andetsprogs-lerere. Oftest bruges dansk som andetsprogs-lererne
til at undervise de tosprogede elever, mens de sjxldnere bruges til spar-
ring og radgivning af lerere. 26 pct. af lererne 1 2. klasse og 13 pct. af
lererne 1 9. klasse har brugt dem til dette.

Gennemgiende viser kapitlet, at laerere i 2. klasse i hejere grad
end laerere 1 9. klasse arbejder med dansk som andetsprog 1 undervisnin-
gen og hyppigere bruger skolernes dansk som andetsprogs-lerere — bade
i forbindelse med undervisningen af de tosprogede elever og til sparring
og radgivning.

Skolernes arbejde med at sikre et godt skole-hjem-samarbejde
med foraldre til tosprogede elever er endnu et indsatsomrade, som den-
ne kortlegning belyser. Kapitlet viser, at bade skoleledere og lerere vur-
derer, at der er behov for at gore noget sarligt for at sikre, at tosprogede
elevers foraldre deltager i skole-hjem-samarbejdet. Men i praksis vidner
skolelederes, lereres og forzldres besvarelser om, at skolerne i praksis
sjzldent gor noget sxrligt i samarbejdet med forzldrene til de tosprogede
elever. 51 pct. af skolelederne og 83 pct. af lererne svarer, at de ikke har
gennemfort sarlige samarbejdsinitiativer for foraldre til tosprogede ele-
ver. Og i tilknytning til dette svarer 57 pct. af foreldrene, at de ikke ople-
ver, at der bliver taget sarligt hensyn til, at de har en anden etnisk bag-
grund end dansk. De mest udbredte indsatser for at skabe et godt sam-
arbejde med forzldrene er ifolge skolelederne at atholde setlige arran-
gementer for foraldrene til de tosprogede elever (37 pct.) og at samar-
bejde med lokalmiljoet (23 pct.). Med henblik pa at sikre en god dialog
med foreldrene er det ifelge skolelederne mest udbredt at anvende tolk
(96 pct.), at have telefonisk kontakt med forzldrene (66 pct.) samt at tage
pa hjemmebesog (43 pct.). Skoleledernes besvarelser indikerer, at skoler-
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ne i1 hoj grad benytter sig af serlige kommunikationstyper i dialogen med
forzldrene til de tosprogede elever. Dette stir imidlertid i kontrast til
lzerernes besvarelser, hvor 49 pct. angiver, at de ikke benytter sig af serli-
ge kommunikationstyper i dialogen med forzldre til tosprogede elever.

Det sidste forhold, som dette kapitel belyser, handler om foral-
drenes ressourcer til at bidrage med faglig stotte, lektiehjelp og fremmo-
de i relation til deres borns skolegang. Grundlaggende oplever 2.-klasses-
lererne i hojere grad end 9.-klasses-lererne, at forzldrene bade yder en
indsats og har ressourcer at trakke pa, nar det gzlder stotte til deres
barns skolegang. Det aspekt, som bdde 2.- og 9.-klasses-lererne imidler-
tid oplever, at forzldrene til de tosprogede elever har sverest ved, hand-
ler om den faglige stotte til fx at hjelpe med lektier eller leese med deres
barn. Vi ved, at forzldrene har stor betydning for, at deres born fir et
succesfuldt skoleforlob (Desforges, 2003). De udfordringer, som 9.-
klasses-leerernes svar peger pa eksisterer, giver anledning til at tro, at der
maske er storre udfordringer for skole-hjem-samarbejdet og for under-
stottelsen af undervisningen for tosprogede elever i 9. klasse end pd 2.
klassetrin. Dette bor skolerne have in mente i skole-hjem-samarbejdet
med forzldrene til de tosprogede elever i 9. klasse.
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KAPITEL 7

HANDTERING AF
OVERGANGENE FRA FORSKOLE
TIL UNGDOMSUDDANNELSE

Kommunerne blev i forbindelse med den sakaldte anbringelsesreform”,
der tradte 1 kraft 1 2000, palagt at udarbejde en sammenhangende borne-
politik. Formalet var at sikre sammenhzngen mellem pa den ene side det
generelle og forebyggende arbejde og pa den anden side den malrettede
indsats over for born og unge med behov for sxtlig stotte og deres fami-
lier og herigennem blandt andet give udsatte born og unge samme mu-
lighed for uddannelse som andre bern (lov om social service). Kommu-
nernes sammenhangende bornepolitik er blandt andet teenkt som et red-
skab, der kan sikre sammenhzng i kommunens indsatser over for to-
sprogede born og elever. Den navnes derfor her som et eksempel pd den
vardi, loven fremforer, der er i en sammenhaengende kommunal indsats.
Vi vil i dette kapitel se pd, hvordan kommunerne arbejder med denne
logik i forhold til at skabe sammenhang i deres indsatser for tosprogede
elever fra forskole- til ungdomsuddannelsestiden.

Kommunerne har imidlertid kun ansvaret for dagtilbudsomradet
og for folkeskolen'?, men ikke for de tilbud, der ligger inden for ung-
domsuddannelsesomridet sdsom de gymnasiale og erhvervsrettede ud-
dannelser. Disse uddannelsesomrader har berne- og undervisningsmini-

12. Bekendtgorelse af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til unge (dagtilbudsloven), nr. 668 af
17-06-2011, § 3; Bekendtgorelse af lov om folkeskolen, nr. 998 af 16-08-2010, § 2.
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steren det overordnede ansvar for.!> Kommunerne har siledes ikke befo-
jelser til direkte at péavirke de indsatser, der igangsattes for tosprogede
elever pa ungdomsuddannelsesomradet.

I dette kapitel ser vi pa, hvordan kommunerne arbejder med at
sikre sammenhang 1 indsatserne for de tosprogede elever i overgangen
dels fra dagtilbud til folkeskole, dels fra folkeskole til ungdomsuddannel-
serne.

Analyserne 1 kapitlet bygger pa sporgeskemaundersogelser
blandt skolechefer, skoleledere, lerere og elever. Dette giver mulighed
for dels at afdakke, hvilke indsatser kommuner og skoler ivaerksetter,
dels hvordan de 1 praksis forvaltes af lererne, og endelig hvordan de op-
leves af eleverne.

I sporgeskemaundersogelsen blandt skolechefer er der blevet
spurgt om kommunens indsatser inden for de seneste 4 skolear. Dette
giver mulighed for at belyse den udvikling, der eventuelt har vearet i de
indsatser, der skal understotte overgangen mellem henholdsvis forskole
og skole og skole og ungdomsuddannelse.

OVERLEVERING AF VIDEN FRA FORSKOLE TIL SKOLE

Kommunerne blev i 2007 forpligtet til at tilbyde alle 3-drige en sprogvur-
dering og efterfolgende sprogunderstottende aktiviteter ved behov. I juni
2010 blev dagtilbudsloven imidlertid @ndret som led i regeringens afbu-
reaukratiseringsprogram. Kommunerne skal derfor i dag kun gennemfo-
re en sprogvurdering, hvis der er sproglige, adferdsmeassige eller andre
forhold, der giver en formodning om, at barnet kan have behov for en
opfolgende sprogindsats. Desuden er det nu blandt andet obligatorisk at
gennemfore en sprogvurdering af alle born i 3-ars-alderen, som ikke er
optaget i et dagtilbud, ligesom loven giver sarlige anvisninger i forhold til
opfolgende sprogindsatser for tosprogede bern (Undervisningsmini-
steriet, 2009a).

En undersogelse af sprogvurderinger fra 2008 viser imidlertid, at
der i forbindelse med overgangen fra forskole til folkeskole er risiko for,
at viden om barnets sproglige kompetencer gar tabt (EVA, 2008). For at
sikre overforsel af viden om de indsatser, der eventuelt er ivaerksat over

13. Bekendtgorelse af lov om uddannelsen til studentereksamen (stx) (gymnasicloven), nr. 860 af 05-
07-2010, § 36; Bekendtgorelse af lov om ethvervsuddannelset, nr. 171 af 02-03-2011, § 1.
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for de tosprogede elever, der starter i folkeskolen, er det derfor vigtigt, at
kommunerne og skolerne har skabt et system, der sikrer overlevering af
vigtig viden fra de forskoletilbud, bernene kommer fra (EVA, 2008). Vi
har pa den baggrund undersogt, hvordan ovetleveringen foregir i kom-
munerne og pa skolerne, og om den foregir.

I kapitel 4 om handleplaner og malsatninger for tosprogede ele-
ver viste vi, at 39 pct. af kommunerne i skoledret 2010/11 havde ’sam-
arbejde mellem sprogstimuleringstilbud og indskoling” som en del af
deres skolepolitiske malsxtninger. Sporgeskemaundersogelsen blandt
skolechefer viser i forlengelse heraf, at 29 ud af de deltagende 54 kom-
muner (54 pct.) har sxrlige retningslinjer for, hvilken viden der skal over-
leveres, nér tosprogede born overgar fra dagtilbud til skole, dvs. retnings-
linjer, der ligger ud over dem, der gzlder for alle borns overgang fra dag-
tilbud til skole. Tabel 7.1 viser, hvilken type af viden, som de kommunale
retningslinjer foreskriver, skal overleveres, nir born overgar fra dagtilbud
til skole, men ogsd hvilken viden skolerne ifelge skolelederne faktisk
modtager, nir den tosprogede elev bliver overleveret fra dagtilbud til
skole.

TABEL 7.1

Andelen af skolechefer og skoleledere, der mener, at bestemte typer viden skal
overleveres, nar den tosprogede elev overgar fra dagtilbud til skole, opdelt efter
videnstype. Skolearet 2010/11. Procent og antal.

Skolechefer Skoleledere

Pct. Antal Pct. Antal

Viden om barnets sproglige udvikling 100 29 91 73

Viden om barnets sociale udvikling 72 21 85 68
Viden om dagtilbuddets andetsprogspaedagogiske

praksis/indsatser 62 18 45 36

Viden om materialer anvendt til sprogstimulering 41 12 35 28

Anden viden 10 3 21 17

Ved ikke - - 5 4

Talt - 29 - 80

Kilde: Spergeskemaunderseagelse blandt skolechefer og skoleledere.

Resultaterne i tabel 7.1 viser en overensstemmelse mellem den viden,
som ifplge de kommunale retningslinjer skal overleveres, og den viden,
som skolelederne svarer, at de fir overleveret.

Tabellen viser, at det hovedsageligt er viden om barnets sprogli-
ge udvikling og sociale udvikling, som der bade er retningslinjer for skal
ovetleveres, og som faktisk bliver overleveret. Blandt de kommuner 1
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vores undersogelse, der har udarbejdet retningslinjer, indgar viden om
barnets sproglige udvikling sdledes 1 100 pct. af tilfxldene, og 91 pct. af
skolelederne angiver, at skolerne ogsé fir viden herom. De tilsvarende tal
for viden om barnets sociale udvikling er henholdsvis 72 pct. og 85 pct.

Overleveringerne kan foregd enten mundtligt eller skriftligt. Det
kan blandt andet indebzre, at fagpersoner fra daginstitution og skole ud-
veksler viden om batrnet pa sikaldte ovetleveringsmeder, og/eller det
kan foregd gennem skriftlige dokumenter. I en undersogelse fra 2008
anbefales det, at overleveringen foregar skriftligt med henblik pa at sikre,
at dagtilbud og folkeskole har samme fokus pa indholdet i ovetleverin-
gen (EVA, 2008).

Sporgeskemaundersogelsen blandt skolecheferne viser, at 6 ud af
de 54 deltagende kommuner i udgangspunktet ikke havde retningslinjer
fot, hvordan ovetleveringen skulle forega i skoledret 2010/11. Resultatet-
ne fra sporgeskemaundersogelsen blandt skolecheferne viser ogsa, at
overleveringen ifelge de kommunale retningslinjer lige sd ofte skal forega
skriftligt (67 pct.) som mundtligt (65 pct.). Sporger man skolelederne,
hvordan de tilsvarende tilegner sig viden om tosprogede born, nir de
begynder i skolen, viser resultaterne, at 83 pct. af dem tilegner sig denne
viden gennem mundtlig overlevering, mens 60 pct. tilegner sig viden
gennem skriftlige/elektroniske dokumenter.

OVERGANGEN FRA SKOLE TIL UNGDOMSUDDANNELSE

Dette afsnit belyser, hvad kommuner, skoler og lerere gor for at stotte
tosprogede elever i at pibegynde og gennemfore en ungdomsuddannelse.

Forskningen viser, at tosprogede elever gennemgiende har van-
skeligere ved at traeffe et valg om, hvad de skal efter 9. klasse end etnisk
danske elever (Pless & Katznelson, 2005), og at sxtligt tosprogede dren-
ge er underreprasenterede pd ungdomsuddannelserne. Dette stiller krav
om, at kommuner og skoler retter en sarlig opmarksomhed mod, at der
blandt nogle tosprogede elever skal en sarlig vejledningsindsats til for at
stotte dem 1 overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannelse. At
der kan vere behov for en sarlig vejledningsindsats over for de tospro-
gede elever specifikt, bliver bekreftet i en undersogelse fra 2005. I un-
dersogelsen er en raxkke etniske minoritetsunge, som er faldet fra en
ungdomsuddannelse, blevet spurgt om arsagerne til dette frafald. Af un-
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dersogelsen fremgar det, at de blandt andet ikke havde tilstreekkelig viden
om de faglige krav, der blev stillet pa uddannelsen — krav, som de fandt
for vanskelige at indfri (Jensen & Jorgensen, 2005).

Kapitel 4 viste, at kommuner og skoler kun i begrenset omfang
har formuleret malsztninger og handleplaner for de tosprogede elevers
overgang fra skole til ungdomsuddannelse. Saledes havde storstedelen af
kommunerne og skolerne formuleret mél og handleplaner for overgan-
gen fra daginstitution til skole og for den undervisning, eleverne modta-
ger i skolen, men i mindre grad for UU-vejledning og overgang til ung-
domsuddannelse. P4 denne baggrund undersoger vi i dette afsnit, hvor-
vidt dette haenger sammen med, at kommuner og skoler ikke ser det som
en serlig opgave at stotte de tosprogede elever i denne overgang.

Afsnittet vil derudover afdekke, hvorvidt kommunerne og sko-
lerne har iverksat sxerlige UU-vejledningsforleb for de tosprogede elever,
og hvordan skolerne tilretteleegger henholdsvis brobygning og erhvervs-
praktik. Herudover belyses det, hvorvidt og hvordan lererne deltager i
vejledningen af de tosprogede elever.

OVERLEVERING AF VIDEN FRA SKOLE TIL
UNGDOMSUDDANNELSE

Mens det er forholdsvis udbredt at have vidensoverleveringssystemer,
der fastholder og overleverer viden om det enkelte barn, nar det gir fra
forskole til skole, ses det sjzldnere, at kommunerne har overleveringssy-
stemer, der sikrer, at viden overleveres fra skole til ungdomsuddannelse.

19 ud af de 54 kommuner (35 pct.) anvendte i skolearet 2010/11
et overleveringssystem, der sikrede, at viden fulgte eleven i overgangen
mellem grundskole og ungdomsuddannelse. I den forbindelse er det va-
sentligt at bemarke, at 11 af de 54 kommuner (20 pct.) ikke ved, hvor-
vidt kommunen har et sidant system. Samtidig svarer en lidt storre andel
af skolelederne, 52 pct., at de i skolearet 2010/11 ovetleverede viden om
eleven, da denne pibegyndte en ungdomsuddannelse.

Dermed indikerer svarene, at kun fi kommuner har deciderede
systemer, der sikrer overlevering af viden. Pa knap halvdelen af de skoler,
der indgar i spergeskemaundersogelsen, er det normalt at overlevere vi-
den, i forbindelse med at eleven starter pa en ungdomsuddannelse.
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UU-VEJLEDNINGEN AF TOSPROGEDE ELEVER

Vejledning er blevet et centralt omdrejningspunkt i arbejdet med at for-
berede unge til videre uddannelse efter folkeskolen. Det er et lovkrav, at
elever fra 7. klasse skal modtage vejledning. Vejledningen skal dog i sar-
lig grad malrettes unge, som uden en swtlig vejledningsindsats har eller
vil i vanskeligheder ved at valge, pibegynde eller gennemfore en ud-
dannelse eller valge et erhverv (Bekendtgorelse af lov om erhvervsud-
dannelser nr. 671 af 21-06-2010).

Forskning viser som navnt, at tosprogede elever gennemgiende
har vanskeligere ved at treffe et valg om, hvad de skal efter 9. klasse, og
at der kan vare behov for serlige indsatser for at stotte tosprogede ele-
ver 1 overgangen fra grundskole til ungdomsuddannelse (Pless & Kat-
znelson, 2005). P4 denne baggrund er det relevant at undersoge, 1 hvilken
grad denne opfattelse ogséd er herskende i kommuner og pé skoler, og i
hvilken grad kommuner og skoler har ivarksat indsatser, der skal stotte
netop de tosprogede elever 1 deres overgang til ungdomsuddannelse.

Sporgeskemaundersogelsen blandt de kommunale chefer viser,
at en overvejende del af kommunerne i nogen eller hoj grad vurderer, at
tosprogede elever, sammenlignet med etnisk danske elever, har brug for
en sarlig vejledningsindsats for at komme i gang med en ungdomsud-
dannelse. Siledes svarer 80 pct. af skolecheferne, at tosprogede elever i
hoj grad eller 1 nogen grad har brug for en sarlig vejledningsindsats,
mens kun 11 pct. i mindre grad eller slet ikke vurderer, at disse elever har
behov for dette. 9 pct. af skolecheferne svarer, at de ikke ved det.

Ogsa blandt skolelederne er der gennemgdende en opmeerksom-
hed om, at tosprogede elever har behov for en sarlig vejledningsindsats.
Her svarer 57 pct. af skolelederne, at der er behov for en serlig vejled-
ningsindsats for tosprogede elever, mens 37 pct. af skolelederne ikke
mener dette.

I lyset af den store andel af skolechefer og skoleledere, som vur-
derer, at der er behov for en sarlig vejledningsindsats for tosprogede
clever, er det interessant at undersege, om kommunerne og skolerne har
ivaerksat sarlige initiativer for de tosprogede elever.

Tabel 7.2 viser, at storstedelen af kommunerne har ivaerksat ini-
tiativer med henblik pd at ege andelen af tosprogede elever, der pibe-
gynder en ungdomsuddannelse. Kigger man narmere pa skolernes ind-
satser for at lette overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannelse
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for tosprogede elever, fremgir det imidlertid, at en forholdsvis stor andel
af skolerne ikke har iverksat sxrlige initiativer.

TABEL 7.2

Andelen af kommuner og skoler, der har indsatser med henblik pa at ege andelen
af tosprogede elever, der pabegynder en ungdomsuddannelse, opdelt efter ind-
satstype. Skoledret 2010/11. Procent og antal.

Skolechefer Skoleledere

Pct. Antal Pct. Antal

Lektiehjeelp 69 37 58 43
Mentorordninger 35 19 16 12
Seerlige vejledningsforlgb for tosprogede elever 35 19 24 18
Andet 17 9 11 8
Ingen seerlige initiativer for tosprogede elever 13 7 34 25
Talt - 54 - 74

Kilde: Spergeskemaundersegelse blandt skolechefer og skoleledere.

Tabel 7.2 viser, at det mest udbredte initiativ i kommunerne er lektie-
hjalp. Saledes har 69 pct. af kommunerne ivaerksat dette som et initiativ.
35 pct. af kommunerne har iverksat mentorordninger og sxrlige vejled-
ningsforleb for tosprogede elever. 13 pct. af kommunerne har ikke
iverksat serlige initiativer. Det fremgar af skolechefernes besvarelser, at
der ikke er sket en signifikant stigning i de kommunale indsatser fra sko-
ledret 2007/08 til 2010/11. Siledes er der gennem de seneste 4 skolear
ikke kommet signifikant flere initiativer til, der skal oge andelen af to-
sprogede elever, der pibegynder en ungdomsuddannelse.

Tabel 7.3 viser, at 34 pct. af skolerne, dvs. cirka en tredjedel, ikke
har ivaerksat sarlige initiativer. Det initiativ, som er mest udbredt, er lek-
tichjxlp, hvilket 58 pct. af skolerne tilbyder. 24 pct. af lederne svarer, at
de tilbyder sarlige vejledningsforleb for tosprogede elever, mens 16 pct.
svarer, at de tilbyder mentorordninger.

Undersogelser af unges vej gennem uddannelsessystemet viser,
at selve vejledningen er sarligt vaesentlig i arbejdet med at stotte tospro-
gede elever 1 overgangen til ungdomsuddannelse (Pless & Katznelson,
2005).

Ifolge halvdelen af de 48 skolechefer, som har svaret pd sporgs-
milet, har kommunens UU-vejledere sxrligt fokus pa de tosprogede ele-
ver, mens 12 skolechefer svarer, at deres UU-vejledere ikke har sxrlig
fokus pa de tosprogede.
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TABEL 7.3

Kommuner fordelt efter angivelse af, om kommunens UU-vejledere har haft szer-
lig fokus pa vejledningen af tosprogede elever. Seerskilt for skoledrene 2007/08 til
2010/11. Procent og antal.

Skolearet Skolearet Skolearet Skolearet

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal

Ja 27 13 38 18 46 22 50 24
Nej 31 15 29 14 25 12 25 12
Ved ikke 42 20 33 16 29 14 25 12
Talt 100 48 100 48 100 48 100 48

Kilde: Spergeskemaunderseagelser blandt skolechefer.

Pa skoleniveau angiver 63 pct. af skolelederne, at skolens tosprogede ele-
ver i skolearet 2010/2011 i hoj grad eller i nogen grad modtog satlig eller
ekstra UU-vejledning i forbindelse med brobygning, erhvervspraktik eller
uddannelsesvalg. Skoleledernes besvarelser viser ogsd, at der er en signi-
fikant stigning i denne andel siden skolearet 2007/08. Resultaterne viser,
at det iszr er skoler med en stor andel af tosprogede elever, dvs. over 10
pct., hvor skolelederne angiver, at eleverne har modtaget serlig eller eks-
tra UU-vejledning. P4 de skoler svarer 79 pct. af skolelederne modsat
gennemsnittet pa 63 pct., at deres tosprogede elever 1 hoj grad eller i no-
gen grad modtog serlig UU-vejledning, da de skulle vejledes i forbindelse
med brobygning, erhvervspraktik eller uddannelsesvalg.

Der er stor forskel p4, i hvilket omfang og hvordan lererne del-
tager i vejledningen af de tosprogede elever i forbindelse med ungdoms-
uddannelsesvalg. Det fremgir af tabel 7.4.

3 ud af 4 lerere angiver, at de enten i hoj grad eller i nogen grad
talte med de tosprogede elever omkring deres uddannelsesvalg. Til gen-
gxld har et mindretal pa 45 pct. af lererne 1 hoj grad eller i nogen grad
varet inddraget i udarbejdelsen af de tosprogede elevers uddannelsespla-
ner. Endelig har et lille flertal pa hhv. 54 pct. og 52 pct. af lzererne talt
med foraldrene til de tosprogede elever om deres uddannelsesplaner og
uddannelsesvalg og varet i dialog med UU-vejlederen vedrorende sarlig
vejledning af tosprogede elever.

Sporger man eleverne, 1 hvilken grad de oplever, at samtaler med
henholdsvis UU-vejleder og lerere har hjulpet dem med at blive afklaret
omkring deres ungdomsuddannelsesvalg, viser svarene, at eleverne i
overvejende grad oplever, at disse samtaler bidrager til afklaring. Sdledes
svarer 75 pct. af eleverne, at samtaler med UU-vejlederen i hoj grad eller
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i nogen grad har bidraget til afklaring, mens 74 pct. vurderer, at samta-
lerne med lererne i hoj grad eller i nogen grad har bidraget til dette. Det-
te indikerer, at lererne sivel som UU-vejlederne i endnu hojere grad, end
det er tilfeldet i dag, med fordel kan involvere sig i de tosprogede elevers
overvejelser omkring uddannelsesvalg. En endnu vigtigere sparringspart-
ner for de tosprogede elever er imidlertid deres forzldre. 88 pct. af de
tosprogede 9.-klasses-elever i vores undersogelse angiver, at det enten i
hoj grad eller i nogen grad er samtaler med deres forzldre, som har hjul-
pet dem med at blive afklaret i forhold til uddannelsesvalg.

TABEL 7.4

Leerere fordelt efter, i hvilken grad de har veeret inddraget i de tosprogede elevers
uddannelsesvalg, seerskilt for typer af inddragelse. Skoledret 2010/11. Procent og
antal.

I hgjgrad/ I mindregrad/
i nogen grad slet ikke Talt
Pct.  Antal Pct.  Antal Pct.  Antal

I hvilken grad talte du med de tosproge-

de elever idin 9. klasse om deres over-

vejelser om uddannelsesvalg? 75 228 25 75 100 303
T hvilken grad var du inddraget i udarbej-

delsen af de tosprogede elevers ud-

dannelsesplaner? 45 138 55 167 100 305
I hvilken grad talte du med foreeldrene

til de tosprogede elever om deres ud-

dannelsesplaner og uddannelsesvalg? 54 165 46 140 100 305
I hvilken grad har du veeret i dialog med

UU-vejlederen vedr. szerlig vejledning

af tosprogede elever? 52 159 48 145 100 304

Kilde: Spergeskemaundersegelse blandt leerere i 9. klasse.

BROBYGNING OG ERHVERVSPRAKTIK

Et andet initiativ, som ifelge Pless og Katznelson er vasentligt 1 arbejdet
med at stotte tosprogede elevers overgang til ungdomsuddannelse, er
brobygning og praktik. CEFUs (Center for Ungdomsforsknings) rapport
om unges valg (Pless & Katznelson, 2005) viser, at unge generelt har et
darligt overblik over deres uddannelsesmuligheder. Med henblik pa at
tydeliggore over for eleverne, hvilke uddannelsesmuligheder de har, an-
befaler CEFU i sin rapport, at kommunerne styrker brobygningsaktivite-
tet, erhvervspraktik og vejledningsforleb fra 8. klasse og fortsetter med
dem 1 9. klasse. Disse elementer vurderes at vere med til at skabe et godt
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udgangspunkt for et velovervejet valg af, hvad de tosprogede elever skal
efter 9. klasse.

Ifolge bekendtgorelsen af lov om vejledning om uddannelse og
erhverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v. skal brobygning
fungere som et vejlednings- og undervisningsforleb. Brobygningen skal
give den unge bedre mulighed for og motivation til at velge og gennem-
fore en ungdomsuddannelse samt udvikle den unges faglige og personli-
ge kompetencer. Ifolge bekendtgorelsen kan elever i 8. klasse tilbydes
sakaldte introduktionskurser til ungdomsuddannelser i op til en uge.
Herudover fremgar det, at elever, der i 9. klasse er uatklarede omkring
deres uddannelsesvalg, ska/ tilbydes brobygning af mindst 2 og hojst 10
dages varighed. Dog kan disse forleb udvides til at vare 4 uger, hvis sko-
len i samarbejde med Ungdommens Uddannelsesvejledning vurderer, at
der er serligt behov herfor.

Af folkeskoleloven fremgdr det desuden, at skolerne med ind-
dragelse af Ungdommens Uddannelsesvejledning kan tilbyde elever i 8.
og 9. klasse, at de 1 kortere perioder udsendes i praktik i virksomheder og
institutioner. Vores kortlegning viser, at det er mere udbredt at tilbyde
brobygning fra 8. klasse, end det er at tilbyde erhvervspraktik. 75 pct. af
skolerne tilbyder brobygning i 8. klasse, mens det blot er 39 pct. af sko-
lerne, der tilbyder praktik i 8. klasse. I 9. klasse tilbyder en stort set tilsva-
rende andel brobygning, nemlig 72 pct., mens en storre andel af skolerne
tilbyder erhvervspraktik, nemlig 91 pct.

Elevernes besvarelser viser, at de grundleggende har stor glade
af disse tiltag, ndr det galder en storre afklaring omkring deres uddannel-
sesvalg. 71 pct. af eleverne vurderer siledes, at erhvervspraktikken i hoj
grad eller i nogen grad har hjulpet dem med at blive afklaret omkring
deres uddannelsesvalg, mens 82 pct. af eleverne vurderer, at brobygning i
hoj grad eller i nogen grad har bidraget til dette. Deres svar er med til at
understrege behovet for, at skolerne prioriterer disse indsatser i arbejdet
med at understotte de tosprogede elevers overgang til ungdomsuddan-
nelse.

SAMMENFATNING

Kapitlet belyser, hvordan iser kommunerne sikrer, at viden overleveres
mellem forskole og skole og mellem skole og ungdomsuddannelse, dels
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med henblik pa at give skolerne de bedste forudsztninger for undervis-
ningen af de tosprogede elever, dels med henblik pd at understotte de
tosprogede elevers overgang til ungdomsuddannelse.

29 ud af de adspurgte 54 kommuner har sarlige retningslinjer for,
hvilken viden der skal overleveres, nar tosprogede elever overgar fra dag-
tilbud til skole. Iszr er det udbredt, at kommunerne har retningslinjer for,
at der skal overleveres viden om barnets sproglige udvikling (88 pct.),
viden om barnets sociale udvikling (64 pct.) og viden om dagtilbuddets
andetsprogspzdagogiske praksis/indsats (55 pct.). Dette stemmer
overens med skoleledernes angivelser af, hvilken viden de modtager om
barnet, nar det begynder i skole. Ifolge skolelederne bliver denne viden
oftest overleveret mundtligt.

Mens det er forholdsvist udbredt at have vidensoverleveringssy-
stemer, der fastholder og overleverer viden om dagtilbud og skole, er det
mindre udbredt at have systemer, der sikrer overlevering af viden mellem
skole og ungdomsuddannelse. 19 ud af de 54 adspurgte kommuner an-
vendte i skoledret 2010/11 et system, der sikrede ovetlevering af viden.

Gennemgiende vurderer skolecheferne, at der er behov for en
saerlig vejledningsindsats for at sikre, at tosprogede elever pdbegynder en
ungdomsuddannelse. Samtidig angiver 24 af kommunerne, at deres UU-
vejledere har haft serlig fokus pd vejledningen af de tosprogede elever,
mens 12 af kommunerne angiver, at deres UU-vejledere ikke har haft
seerlig fokus pa dette. De mest udbredte kommunale indsatser for at sikre,
at tosprogede clever pabegynder en ungdomsuddannelse, er tilbud om
lektiehjzlp. Det har 37 ud af de 54 adspurgte kommuner tilbudt i skole-
aret 2010/11. 19 kommuner tilbyder mentorordninger og sztlige vejled-
ningsforleb for tosprogede elever.

Kigger man nermere pd, hvad skolerne og laererne gor for at sik-
re, at tosprogede elever pabegynder en ungdomsuddannelse, viser skole-
ledernes besvarelser, at en overvejende del (63 pct.) af skolerne i skole-
aret 2010/11 har givet tosprogede elever en ekstra vejledningsindsats. En
forholdsvis stor del af skolelederne (37 pct.) angiver dog, at de kun i
mindre grad eller slet ikke har gjort dette. Dette indikerer, at en for-
holdsvis stor del af skolerne ikke har sarligt fokus pa at stette de tospro-
gede elever i overgangen mellem skole og ungdomsuddannelse. Dette
understottes af lerernes besvarelser, hvor kun omkring halvdelen af la-
rerne angiver, at de i hoj grad eller i nogen grad var inddraget i de to-
sprogede elevers uddannelsesplaner, talte med forzldrene til de tospro-
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gede elever om uddannelsesvalg eller var i dialog med UU-vejlederen
vedrerende elevernes uddannelsesvalg. Den overvejende del af lererne
(75 pct.) angiver dog, at de talte med eleven om dennes uddannelsesvalg,
og ifelge 74 pct. af eleverne bidrog denne samtale med lereren i hoj grad
eller i nogen grad til afklaring af uddannelsesvalg. Dette er med til at un-
derstrege den positive betydning, lerernes involvering hat for eleverne.

Endelig viser kapitlet, at den overvejende del af skolerne tilbyder
brobygning i bade 8. klasse (75 pct.) og 9. klasse (72 pct.). Et mindre an-
tal skoler tilbyder erhvervspraktik i 8. klasse (39 pct.), mens det er meget
udbredt i 9. klasse (91 pct.). Ifolge eleverne lader bide brobygning og
erhvervspraktik til at vere gode redskaber i forhold til at blive afklaret
omkring uddannelsesvalg. 71 pct. af eleverne svarer, at erhvervspraktik-
ken i hej grad eller i nogen grad har bidraget til afklaring omkring ud-
dannelsesvalg, mens 82 pct. angiver, at brobygning i hej grad eller i no-
gen grad har bidraget til dette.

110



KAPITEL 8

KOMMUNERNES ARBEJDE 0G
DE TOSPROGEDE ELEVERS
SUCCES I SKOLESYSTEMET

Kapitlerne 4-7 beskriver kommunernes og skolernes swtlige indsatser
rettet mod tosprogede elever i folkeskolen. Men nytter det noget at gore
en sxrlig indsats for de tosprogede elever? Det vil vi i dette og nzste ka-
pitel se nermere pd ved at fokusere pa tre mil for elevernes succes i sko-
len: karaktererne ved folkeskolens afgangsprove i 9. klasse, overgangen
til ungdomsuddannelse efter 9. klasse og trivslen i skolen. I dette kapitel
ser vi pa, om vi kan pévise en sammenhang mellem kommunernes ar-
bejde rettet mod tosprogede elever i skolerne pd den ene side og de tre
succeskriterier pd den anden side.

De kommunale indsatser, som analyseres i dette kapitel, er ind-
delt i en rakke temaer, som er beskrevet i kapitel 4 og 7, og viden om
indsatserne stammer fra sporgeskemaet sendt til kommunale skolechefer.

De overordnede temaer er:

«  Skolepolitiske malsztninger

«  Kilder, som skoleforvaltningen anvender til at fd viden om skolernes
arbejde med undervisning i dansk som andetsprog

o Indsatser rettet mod at oge andelen af tosprogede elever, som pabe-
gynder en ungdomsuddannelse.
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Til at kortlegge sammenhzngene mellem kommunale indsatser pa den
ene side og elevprastationer (karakterer og overgang til ungdomsuddan-
nelse) og trivsel pa den anden side anvender vi regressionsanalyser. I dis-
se analyser sammenlignes tosprogede elever i kommuner med en given
indsats med tosprogede elever i kommuner uden denne indsats.!# Vi ana-
lyserer pd indsatser, der er gennemfort i skoledrene 2007/08 og 2008/09.
Elevprastationer er malt i 2008 og 2009, mens trivsel i skolen er malt i
efteraret 2011 (der henvises til bilag 1 om data for en uddybende forkla-
ring p4, hvorfor vi anvender elevprastationer for 2008 og 2009). Det vil
sige, at vi fx ser pa betydningen af en bestemt skolepolitisk malsatning,
som kommunerne har haft i skoledret 2007/08 for elevernes karakterer
ved afgangsproven 1 juni 2008. Det indebarer, at vi, hvis mélsetningen
forst er indfort i 2007/08, og der gar mere end 1 skoledr, for det at have
malsetningen pavirker elevpraestationerne, ikke vil finde nogen sammen-
heng og dermed vil undervurdere betydningen af malsetningen.'> Be-
meark endvidere, at vi ikke har medtaget alle de kommunale indsatser, der
er beskrevet i kapitel 4 og 7, men kun de indsatser, som et vist antal
kommuner har haft i skoledrene 2007/08 og 2008/09.16

De indledende statistiske analyser viste, at vi fir forskellige resul-
tater for kommuner med mange tosprogede elever og kommuner med fa.
I dette kapitel valger vi derfor at udfore analyserne srskilt for kommu-
ner med mange og med fi tosprogede elever. P4 landsplan er der gen-
nemsnitligt 10 pct. tosprogede elever i skolerne. Kommuner med flere
tosprogede elever end landsgennemsnittet hatr i vores sprogbrug mange
tosprogede elever, og kommuner under gennemsnittet har fa.

Analyserne 1 dette kapitel bidrager til, at vi fir en storre viden
om sammenhazxngen mellem indsatser pa kommunalt niveau rettet mod
tosprogede elever og disse elevers succes i skolesystemet. Som navnt i
det indledende kapitel 2 kan vi ikke pa baggrund af analysen sige, om en
specifik indsats direkte medferer, at de tosprogede elever klarer sig godt i
skolen, da andre forhold ogsa kan spille ind. For eksempel kan de kom-
muner, der har mange skolepolitiske malsetninger omkring dansk som

14. T analyserne kontrollerer vi for en rackke elev-, skole- og kommunekarakteristika, som kan pavir-
ke elevernes faglige praestationer (jf. bilag 1).

15. Vi ved ikke, hvornir kommunerne har indfert mélsatningerne, da vi ikke har spurgt til perioden
for skolearet 2007/08. Vi har vurderet, at det ikke er hensigtsmaessigt at sporge om kommuner-
nes malsetninger for 2007 pa grund af kommunalreformen.

16. Mindst 10 kommuner skal have haft indsatsen i henholdsvis 2007/08 og 2008/09.
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andetsprog, ogsa have mange andre indsatser, som er malrettet tospro-
gede elever.

SKOLEPOLITISKE MALSATNINGER

Tidligere forskning viser, at de mal, en kommune satter for arbejdet pad
skoleomridet, har betydning for elevernes praestationer (Mehlbye, 2010).
Vivil nu se pa, om der er en positiv sammenhang mellem politiske mal-
setninger, og hvor godt de tosprogede elever klarer sig i skolesystemet.
Nzrmere bestemt ser vi pd, om det at have en given skolepolitisk mal-
saetning oger:

«  Sandsynligheden for, at de tosprogede elever fir et karaktergennem-
snit over 717 ved folkeskolens afgangsprove 1 9. klasse

o  Sandsynligheden for, at de tosprogede elever starter pa en ung-
domsuddannelse efter 9. klasse

«  Sandsynligheden for, at de tosprogede elever er glade for skolen.

De forskellige malsztninger, vi har spurgt ind til i spergeskemaunderso-
gelsen, og udbredelsen af dem er beskrevet 1 kapitel 5. Det har ikke varet
muligt at lave statistiske analyser for alle malsatningerne, da enkelte af
malsetningerne kun anvendes af forholdsvis fa kommuner. De malsat-
ninger, vi har medtaget i dette kapitel, fokuserer pd dansk som andet-
sprog, kulturel mangfoldighed, skole-hjem-samarbejde og overgang til
uddannelse efter folkeskole. Kapitel 4 viser, at det er forholdsvis fa
kommuner, der ikke har formuleret malsatninger inden for de omrader,
vi har spurgt ind til (13 pct.). Blandt de 87 pct. kommuner, som har for-
muleret skolepolitiske malsatninger, varierer det, hvilke af malsatninger-
ne de har indfert. De mest udbredte malsaetninger er om “supplerende
undervisning i dansk som andetsprog” og “dansk som andetsprog som
dimension i alle fag”. Omkring 60 pct. af kommunerne har disse malsat-
ninger.

17. Vi har gennemfort alle analyserne i dette kapitel og det naste kapitel med et karaktergennemsnit
over 5 i stedet for et karaktergennemsnit over 7. Resultaterne adskiller sig dog ikke vasentligt fra
hinanden. Dog er tendensen, at lidt farre ssmmenheenge er statistisk signifikante, nir der anven-
des et karaktergennemsnit over 5. Endelig har vi gennemfort analyserne med karaktergennem-
snittet som udfaldsvariablen. Her far vi nogenlunde det samme, som nér vi anvender et karakter-
gennemsnit over 7.
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TABEL 8.1
Sammenhzeng mellem kommunale skolepolitiske malsaetninger/handleplaner og hhv. karaktergennemsnit, overgang til ungdomsuddannelse
efter 9. klasse og skoletrivsel. Koommuner med mange tosprogede elever.

Karaktergennemsnit Pabegyndt en
over 7i9. kL ungdomsuddannelse efter 9. kL. Skoletrivsel
Tosprogede Tosprogede i
Tosprogede ift. etnisk Tosprogede Tosprogede ift, —
elever’ danske® elever etnisk danske’ 2.k* 9.kL*
Supplerende undervisning i dansk som andetsprog - + + - - -
Dansk som andetsprog som dimension i alle fag - + + - - -
Kvalitetssikring af undervisningen i dansk som andetsprog + + + - - -
Kompetenceudvikling/opkvalificering af dansk som andetsprogs-leerer - - - - - -
Kulturel mangfoldighed - - - + - -
Skole-hjem-samarbejde med tosprogede elevers foraeldre - - - - - -
UU-vejledning mélrettet tosprogede elever + - - - - -
Overgang fra grundskole til ungdomsuddannelse blandt tosprogede elever - - - - - -
Antal malseetninger, kommunen har + - - - - -
Antal elever 3.258 20.250 3.258 20.250 73 216
Anm.: +/+ betyder henholdsvis en positiv eller negativ sammenhaeng, der er signifikant pa min. et 5-procents-niveau. - betyder ingen sammenhaeng. Elevtrivsel males i 2011, elevpreestationer i skolearene
2007/08 og 2008/09. For at analysere sammenhzengene mellem elevpraestationer og indsatser anvendes spargsmal, hvor skolecheferne sparges om, hvordan praksis var for skolearene 2007/08 og
2008/08.
1. Sammenhang mellem indsats og elevpraestationer for tosprogede elever. Kommuner, der implementerer indsatsen, sammenlignes med kommuner, der ikke implementerer indsatsen.
2. Et relativt preestationsmal, hvor de tosprogede elever sammenlignes med deres etnisk danske klassekammerater. Det relative mal beregnes ved et interaktionsled mellem indsats og elevtype (tosproget
vs. etnisk dansk) i en skole fixed effect-model.
3. Elevtrivsel i 2. klasse er malt i form af et spargsmal til foraeldrene om, hvor glade deres bern er for at ga i skole.
4. Elevtrivsel i 9. klasse er malt i form af et spergsmal til eleverne om, hvor glade de er for at g& i skole.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spergeskemaundersggelsen blandt skolechefer og registerdata fra Danmarks Statistik.
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TABEL 8.2
Sammenhzeng mellem kommunale skolepolitiske malsaetninger/handleplaner og hhv. karaktergennemsnit, overgang til ungdomsuddannelse
efter 9. klasse og skoletrivsel. Koommuner med fa tosprogede elever.

Karaktergennemsnit over 7 Pabegyndt en ungdomsuddannelse
i9. kL. efter 9. kL. Skoletrivsel
Tosprogede Tosprogede i
Tosprogede ift. etnisk Tosprogede Tosprogede ift, —
elever' danske® elever etnisk danske’ 2.kL2 9.kL*
Supplerende undervisning i dansk som andetsprog -+ - - - - -
Dansk som andetsprog som dimension i alle fag - - - - - -
Kvalitetssikring af undervisningen i dansk som andetsprog - - - - - -
Kompetenceudvikling/opkvalificering af dansk som andetsprogs-leerer - - + - - -
Kulturel mangfoldighed B - + - - +
Skole-hjem-samarbejde med tosprogede elevers foraeldre - - - - - -
UU-vejledning mélrettet tosprogede elever - - - - - +
Overgang fra grundskole til ungdomsuddannelse blandt tosprogede elever - - - - - +
Antal méalseetninger, kommunen har + - - - - -
Antal elever 1.026 35.626 1.026 35.626 124 277
Anm.: +/+ betyder henholdsvis en positiv eller negativ sammenhaeng, der er signifikant pa min. et 5-procents-niveau. - betyder ingen sammenhaeng. Elevtrivsel males i 2011, elevpreestationer i skolearene
2007/08 og 2008/09. For at analysere sammenhzengene mellem elevpraestationer og indsatser anvendes spargsmal, hvor skolecheferne sparges om, hvordan praksis var for skolearene 2007/08 og
2008/08.
1. Sammenhang mellem indsats og elevpraestationer for tosprogede elever. Kommuner, der implementerer indsatsen, sammenlignes med kommuner, der ikke implementerer indsatsen.
2. Et relativt preestationsmal, hvor de tosprogede elever sammenlignes med deres etnisk danske klassekammerater. Det relative mal beregnes ved et interaktionsled mellem indsats og elevtype (tosproget
vs. etnisk dansk) i en skole fixed effect-model.
3. Elevtrivsel i 2. klasse er malt i form af et spargsmal til foraeldrene om, hvor glade deres bern er for at ga i skole.
4. Elevtrivsel i 9. klasse er malt i form af et spergsmal til eleverne om, hvor glade de er for at g& i skole.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spergeskemaundersggelsen blandt skolechefer og registerdata fra Danmarks Statistik.



Resultatet af analyserne af sammenhangen mellem maélsztninger og hen-
holdsvis elevpraestation og skoletrivsel er for kommuner med mange to-
sprogede elever vist i tabel 8.1 og for kommuner med fa tosprogede ele-
ver i tabel 8.2. Vi har ogsa analyseret sammenhzngen mellem antal mal-
saetninger, kommunerne har, og henholdsvis elevpraestationer og skole-
trivsel. Resultaterne heraf er vist i den nastnederste raekke i tabel 8.1 og
tabel 8.2.

Den forste resultatkolonne i tabel 8.1 viser, om tosprogede ele-
ver i kommuner med en given malsxtning har en storre sandsynlighed
for at have et karaktergennemsnit over 7 end tosprogede elever i kom-
muner uden denne malsxtning. Dette er beregnet udelukkende for to-
sprogede elever. I denne og de ovrige tabeller har vi udeladt de cksakte
resultater (de beregnede koefficienter og standardfejl) og erstattet dem
med symboler (de eksakte resultater er vist 1 bilag 4). Et plus (+) betyder,
at der er en statistisk signifikant positiv sammenhang mellem en skole-
politisk malsatning, og om de far et karaktergennemsnit over 7, mens et
minus (<) betyder, at der er en statistisk signifikant negativ sammenhzang.
Endelig betyder en streg (—), at der ingen statistisk signifikant sammen-
heng er mellem en skolepolitisk malsatning og prastationsmalet. For
cksempel er der et plus ud for “Kvalitetssikring af undervisningen i
dansk som andetsprog” i resultatkolonne 1 i tabel 8.1. Det betyder, at vi
finder en positiv sammenhang mellem det at have en skolepolitisk mal-
setning omkring kvalitetssikring og de tosprogede elevers karaktergen-
nemsnit for kommuner med mange tosprogede elever.

I resultatkolonne 2 er bade tosprogede elever og etnisk danske
elever medtaget i analysen. Vi ser her pi et relativt mal: Hvordan tospro-
gede elever klarer sig i forhold til deres etnisk danske klassekammerater.
Kolonnen viser, om en skolepolitisk mélsetning betyder, at de tosproge-
de elever klarer sig bedre i1 forhold til danske elever end de tosprogede
elever i kommuner uden den pagzldende skolepolitiske malsaetning. 18

Vi inddrager det relative mal for at tage hojde for, at alle kom-
muner har en rakke tiltag, som har til hensigt at forbedre elevprastatio-
nerne for alle elever i kommunens folkeskoler uanset etnisk og sproglig
baggrund. I denne rapport er fokus imidlertid péd indsatser, der er rettet
saerligt mod at forbedre elevprastationerne for de tosprogede elever. Det

18. Bemerk, at hvis en skolepolitisk mélsztning indebarer, at de tosprogede elever klarer sig bedre i
forhold til etnisk danske elever, kan det betyde, at forskellene i karaktererne mindskes, og ikke
nodvendigvis, at tosprogede elever fir hojere karakterer end danske elever.
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vil eksempelvis vare en skolepolitisk malsatning omkring kvalitetssikring
af undervisning i dansk som andetsprog. Hvis de kommuner, som har en
sadan malsatning, ogsa er de kommuner, som i storst omfang har indsat-
set, der oger alle elevers (inklusive tosprogede elevers) prastationer, kan
en positiv sammenhang mellem malsatningen og de tosprogede elevers
karakterer fundet i resultatkolonne 1 meget vel skyldes den generelle ind-
sats over for kommunens elever og ikke den sarlige indsats rettet mod
de tosprogede elever. Ved at se pd det relative mal i kolonne 2 tager vi
hojde for forskelle i det generelle undervisningstilbud mellem kommuner
med og uden milsxtningen omkring kvalitetssikring af undervisning i
dansk som andetsprog,.

Selvom vi inddrager to mal, er det vaerd at bemarke, at man
umiddelbart ikke kan sammenligne resultaterne fra resultatkolonne 1 og
2. Det skyldes, at der indgar betydeligt flere personer i beregningerne til
resultatkolonne 2 (bdde etnisk danske og tosprogede elever) end i bereg-
ningerne til resultatkolonne 1 (udelukkende tosprogede elever). Resulta-
ter har alt andet lige en hojere sandsynlighed for at blive signifikante —
altsd markeret med et plus — ndr mange frem for fa elever indgar i bereg-
ningerne. Sa ndr vi ud for ”"Dansk som andetsprog som dimension i alle
fag” ikke finder en sammenhang i resultatkolonne 1, men en positiv
sammenhang i resultatkolonne 2, kan en forklaring vare, at denne mal-
setning faktisk oger de tosprogede elevers karaktergennemsnit i forhold
til etnisk danske elever, men at vi pd grund af det lavere antal personer,
som indgdr i beregningerne til resultatkolonne 1, ikke finder en statistisk
signifikant sasmmenhzang her.?®

Resultatkolonne 3 og 4 viser resultaterne fra de samme typer
analyser som resultatkolonne 1 og 2, blot ser vi her pa overgangen til
ungdomsuddannelse. Resultatkolonne 5 og 6 viser sammenhzngen mel-
lem skolepolitiske malsztninger og skoletrivsel i 2. og 9. klasse for to-
sprogede elever. Bemeark, at vi i analyserne af skoletrivsel ikke har med-
taget det relative mal, hvor tosprogede elever sammenlignes med etnisk

19. Om sammenhangen i resultatkolonne 1 vil blive statistisk signifikant med et storre antal perso-
net, kan man komme lidt neermere ved at se i bilagstabellerne i bilag 4, som viser koefficienter og
standardfejl. En koefficient taet pa nul kan tolkes som, at der ingen sammenhzng er. I resultatko-
lonne 1 i bilagstabel B4.1 ud for ”Dansk som andetsprog som dimension i alle fag” er koefficien-
ten 0,03 og ville fx sandsynligvis blive signifikant, hvis antallet af personer, som indgik i beteg-
ningerne, var storre. Ud for ”Supplerende undervisning i dansk som andetsprog” er koefficien-
ten 0,00, og her vil ssmmenhzngen sandsynligvis ikke blive statistisk signifikant pd trods af et
oget antal personer.
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danske elever, fordi vi ikke har trivselsmal for de etnisk danske klasse-
kammerater (jf. bilag 1).

For kommuner med mange tosprogede elever finder vi for de
fleste malsatninger en positiv sammenhzng mellem, at kommunen har
den skolepolitiske malsztning og de tosprogede elevers prastationer (ta-
bel 8.1). Dette gzlder ikke mindst de to malsxtninger omkring undervis-
ning i dansk som andetsprog og malsatningen omkring kvalitetssikring af
undervisningen 1 dansk som andetsprog. Disse tre malsatninger hanger
bide positivt sammen med sandsynlicheden for, at tosprogede elever
opnar et karaktergennemsnit over 7, og for, at de starter pa en ungdoms-
uddannelse efter 9. klasse. Det er samtidig nogle af de malsatninger, som
er mest udbredt i kommunerne (jf. kapitel 4). Vi finder ogsd en positiv
sammenhang mellem antallet af malsetninger i kommunen og de to-
sprogede elevers karaktergennemsnit. Dette resultat tyder p4, at jo flere
malsaetninger der er, desto bedre karakterer opnar de tosprogede elever.
Derimod finder vi ingen sammenhang mellem antallet af malsatninger
og de tosprogede elevers start pa ungdomsuddannelse.

Billedet er mindre klart for kommuner med fa tosprogede elever
(tabel 8.2). Her finder vi generelt faerre sammenhange mellem de politi-
ske mélsaetninger og de tosprogede elevers prastationer. I enkelte tilfaelde
finder vi ogsd en negativ sammenhang mellem en maélsetning og elev-
prestationer.

Et interessant sporgsmal er, hvorfor der typisk er en positiv
sammenhang mellem skolepolitiske malsztninger og elevprastationer
for tosprogede elever i kommuner med mange tosprogede elever, mens
der oftere ingen sammenhzxng er eller ligefrem er en negativ sammen-
heng 1 kommuner med fi tosprogede clever. En mulig forklaring kan
vare, at kommuner med mange tosprogede elever har haft malsatnin-
gerne 1 en lengere periode og derfor har sterre erfaring med at imple-
mentere malsetningerne. Hvis kommunerne med fi tosprogede elever
kun har haft malsetningerne i en kort periode, og det iszr er de kommu-
ner, hvor de tosprogede elever har klaret sig serligt darligt, som har ind-
fort de pigxldende malsaetninger, kan det maske forklare den manglende
eller negative sammenhang. Om denne forklaring er den rigtige, kan vi
dog ikke slutte pa baggrund af den foreliggende sporgeskemaundersogel-
se. Det er et sporgsmal for fremtidig forskning.

For kommuner med mange tosprogede elever finder vi ingen
sammenhang mellem skolepolitiske malsztninger og de tosprogede ele-
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vers skoletrivsel (tabel 8.1). For kommuner med fi tosprogede elever
finder vi en positiv sammenhang mellem nogle af malsatningerne og de
tosprogede elevers skoletrivsel (tabel 8.2), idet vores resultater viser, at
eleverne trives forholdsvis bedre i kommuner med skolepolitiske mal-
satninger, der omhandler kulturel mangfoldighed eller har serlig fokus
péa overgang fra grundskolen til ungdomsuddannelserne. Vi finder ogsa,
at eleverne trives bedre i kommuner, der har mange skolepolitiske mal-
setninger frem for fa skolepolitiske malsatninger.

Samlet set indikerer analyseresultaterne i dette afsnit, at skolepo-
litiske malsaztninger inden for tosprogsomradet alene har en positiv be-
tydning for tosprogede elevers prastationer i kommuner med mange to-
sprogede elever. Malsetningerne har generelt set mindre betydning for
de tosprogede elevers skoletrivsel end for de tosprogede elevers prasta-
tioner. Det er samtidig kun i kommuner med fi tosprogede elever, at vi
finder en positiv betydning af mélsetningerne for elevernes skoletrivsel.

KILDER TIL VIDEN - HVYORDAN SKOLEFORVALTNINGERNE
FAR VIDEN OM SKOLERNES ARBEJDE

Kapitel 4 viser, at stort set alle skoleforvaltninger har en eller anden form
for kommunikation med skolerne om deres arbejde med undervisningen
i dansk som andetsprog, hvor forvaltningen indsamler viden om skoler-
nes erfaringer. Denne indsamling af skolernes erfaringer, der folges op af
en grundig bearbejdning af materialet og formidling tilbage til skoler med
behov herfor, ma forventes at have en positiv indflydelse pa de faglige
prestationer blandt kommunens tosprogede elever.

Skoleforvaltningerne i de forskellige kommuner anvender imid-
lertid ikke helt de samme kilder til at f4 viden om skolernes arbejde med
dansk som andetsprog (jf. kapitel 4). I dette afsnit ser vi pa, om de to-
sprogede elevers prastationer og skoletrivsel heenger sammen med, hvil-
ke kilder kommunerne anvender. Resultaterne af analyserne er vist 1 tabel
8.2 og tabel 8.3.
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TABEL 8.3
Sammenhzeng mellem kilder, skoleforvaltningen anvender til at fa viden om skolernes arbejde med undervisning i dansk som andetsprog, og
hhv. karaktergennemsnit, overgang til ungdomsuddannelse efter 9. klasse og skoletrivsel. Kommuner med mange tosprogede elever.

Karaktergennemsnit over 7 i 9. kL. Pabegyndt en ungdomsuddannelse efter 9. kL. Skoletrivsel
Tosprogede ift. etnisk Tosprogede ift. etnisk ____1osprogede i
Tosprogede elever' danske? Tosprogede elever danske? 2.kL? 9. kL*
Rapporter - - - - - -
Indberetningsformularer - + + + - -
Temamader - + + - - -
Samtaler med skolernes ledelse - + + + - -
Samtaler med tosprogskonsulenter - - + - - -
Antal kilder, kommunen anvender - + + - - -
Antal elever 3.258 20.250 3.258 20.250 73 216
Anm.: +/+ betyder henholdsvis en positiv eller negativ sammenhaeng, der er signifikant pa min. et 5-procents-niveau. - betyder ingen sammenhaeng. Elevtrivsel males i 2011, elevpraestationer i skolearene
2007/08 og 2008/09. For at analysere ssmmenhzengene mellem elevpraestationer og indsatser anvendes spargsmal, hvor skolecheferne sparges om, hvordan praksis var for skolearene 2007/08 og
2008/09.
1 Sammenhang mellem indsats og elevpreestationer for tosprogede elever. Kommuner, der implementerer indsatsen, ssmmenlignes med kommuner, der ikke implementerer indsatsen.
2. Et relativt preestationsmal, hvor de tosprogede elever sammenlignes med deres etnisk danske klassekammerater. Det relative mal beregnes ved et interaktionsled mellem indsats og elevtype (tosproget
vs. etnisk dansk) i en skole fixed effect-model.
3. Elevtrivseli 2. klasse er malt i form af et spergsmal til forzeldrene om, hvor glade deres bern er for at ga i skole.
4. Elevtrivsel i 9. klasse er malt i form af et spargsmal til eleverne om, hvor glade de er for at ga i skole.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spergeskemaundersagelsen blandt skolechefer og registerdata fra Danmarks Statistik.
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TABEL 8.4
Sammenhzeng mellem kilder, skoleforvaltningen anvender til at fa viden om skolernes arbejde med undervisning i dansk som andetsprog, og
hhv. karaktergennemsnit, overgang til ungdomsuddannelse efter 9. klasse og skoletrivsel. Koommuner med fa tosprogede elever.

Karaktergennemsnit over 71 9. kL. Pabegyndt en ungdomsuddannelse efter 9. kL. Skoletrivsel
Tosprogede ift. etnisk Tosprogede ift. etnisk _____1osprogede i
Tosprogede elever' danske? Tosprogede elever danske? 2.kl 9. kL*
Rapporter + + - - N N
Indberetningsformularer + - - - - -
Temamader - - - - - -
Samtaler med skolernes ledelse - - + + - -
Samtaler med tosprogskonsulenter - - - - - +
Antal kilder, kommunen anvender - - - - - -
Antal elever 1.026 35.626 1.026 35.626 124 277
Anm.: +/+ betyder henholdsvis en positiv eller negativ sammenhaeng, der er signifikant pa min. et 5-procents-niveau. - betyder ingen sammenhaeng. Elevtrivsel males i 2011, elevpraestationer i skolearene
2007/08 og 2008/09. For at analysere sammenhzengene mellem elevpraestationer og indsatser, anvendes spargsmal, hvor skolecheferne sparges om, hvordan praksis var for skolearene 2007/08 og
2008/09.
1 Sammenhaeng mellem indsats og elevpreestationer for tosprogede elever. Kommuner, der implementerer indsatsen, sammenlignes med kommuner, der ikke implementerer indsatsen.
2. Et relativt preestationsmal, hvor de tosprogede elever sammenlignes med deres etnisk danske klassekammerater. Det relative mal beregnes ved et interaktionsled mellem indsats og elevtype (tosproget
vs. etnisk dansk) i en skole fixed effect-model.
3. Elevtrivseli 2. klasse er malt i form af et spergsmal til forzeldrene om, hvor glade deres bern er for at ga i skole.
4. Elevtrivsel i 9. klasse er malt i form af et spargsmal til eleverne om, hvor glade de er for at ga i skole.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spergeskemaundersagelsen blandt skolechefer og registerdata fra Danmarks Statistik.



I kommuner med mange tosprogede elever har anvendelsen af de fleste
kilder, der er vist i tabellerne, en positiv sammenhzng med sandsynlig-
heden for et karaktergennemsnit over 7 eller start af en ungdomsuddan-
nelse efter 9. klasse (tabel 8.3). Antallet af kilder, som kommunerne an-
vender, har endvidere en positiv betydning for, om de tosprogede elever
fir relativt bedre karakterer end de danske klassekammerater, og hvor-
vidt de tosprogede starter pa en ungdomsuddannelse. Jo flere kilder,
kommunen anvender, desto bedre er det tilsyneladende. Det hanger
sandsynligvis sammen med, at kilderne giver lidt forskellige typer af in-
formationer — sd jo flere kilder, der anvendes, desto bedre et billede far
skoleforvaltningen af skolernes arbejde med undervisningen i dansk som
andetsprog.

Det ser anderledes ud for kommuner med fi tosprogede elever.
Der er farre kilder, hvor vi finder en sammenhang, og for en enkelt
sammenhang mellem information via rapporter og elevernes prastatio-
ner er sammenhzengen negativ (tabel 8.4). Dermed er analyseresultaterne
i dette afsnit parallelle til analyseresultaterne vedrerende skolepolitiske
malsetninger 1 forrige afsnit. For kommuner med fi tosprogede elever
kan en af grundene til de fi sammenhzaenge mellem anvendelsen af kilder
og elevprastationer vare, at disse kommuner har faerre erfaringer med
anvendelsen af kilderne og derfor pa nuvaerende tidspunkt ikke udnytter
deres erfaringer lige sd godt som kommuner med mange tosprogede ele-
ver.

Der er generelt ingen sammenhang mellem skoletrivsel for to-
sprogede elever, og hvilke kilder kommunerne anvender til at fi viden
omkring skolernes arbejde med undervisningen i dansk som andetsprog
(tabel 8.3 og tabel 8.4).

Samlet kan vi sige, at resultaterne for kommuner med mange to-
sprogede elever tyder pa, at de tosprogede elever klarer sig bedre i skolen,
hvis kommunen anvender flere kilder til at indsamle erfaringer om sko-
lernes arbejde pa tosprogsomradet. For kommuner med fi tosprogede
elever finder vi derimod ikke systematisk en positiv sammenhang mel-
lem anvendelsen af kilderne og de tosprogede elevers prastationer. En-
delig finder vi generelt ikke nogen sammenhang mellem anvendelsen af
kilder og skoletrivsel.
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INDSATSER MED FOKUS PA OVERGANGEN TIL
UNGDOMSUDDANNELSERNE

Langt de fleste af de kommuner, der har besvaret vores sporgeskema,
har ivarksat forskellige indsatser for at lette de tosprogede elevers over-
gang til ungdomsuddannelse (jf. kapitel 8). Omkring 10 pct. af disse
kommuner har dog ingen sxrlige initiativer rettet mod at lette tosprogede
elevers overgang til ungdomsuddannelse. Flere af kommunerne har pro-
vet at oge andelen af tosprogede elever, som starter pa en ungdomsud-
dannelse, ved at tilbyde lektiehjelp, mentorordninger og stlige vejled-
ningsforleb rettede mod tosprogede elever. Isxr lektiehjelpsordningen
nyder udbredelse — 69 pct. af kommunerne har dette tilbud til eleverne.
35 pct. af kommunerne har en mentorordning og swrlige vejledningsfor-
lob (jt. kapitel 7). Selvom disse indsatser har til formal at skabe en bedre
overgang til ungdomsuddannelserne for de tosprogede elever, kan ind-
satserne ogsd have indflydelse pd de tosprogede elevers karakterer og
trivsel (nok i mindre grad serlige vejledningsforleb end lektiehjxlp og
mentorordninger).

For bdde kommuner med mange og med fi tosprogede elever
viser tabel 8.5 sammenhazngen mellem de initiativer, som kommunerne
foretager for at ege andelen af tosprogede elever, der pabegynder en
ungdomsuddannelse pa den ene side, og karaktergennemsnit, pabegyn-
delse af en ungdomsuddannelse og skoletrivsel for tosprogede elever pa
den anden side. For kommuner med mange tosprogede elever finder vi
ingen sammenhang mellem, om kommunerne har indsatser omkring
lektiehjalp og de faglige prastationer. Der er derimod en positiv sam-
menhang mellem mentorordninger og sxrlige vejledningsforlob pa den
ene side og elevprastationer pa den anden side (tabel 8.5). At vi finder en
sammenhang mellem mentorordninger og elevprastationer og mellem
vejledningsforleb og elevprastationer for de tosprogede elever, er i trid
med Jensen og Nielsen (2010), der papeger, at UU-vejledning i serdeles-
hed har betydning for, om de tosprogede elever pabegynder en ung-
domsuddannelse.

For kommuner med fa tosprogede elever finder vi en positiv
sammenhang mellem lektiehjxlp og de tosprogedes sandsynlighed for at
starte pd en ungdomsuddannelse efter 9. klasse (tabel 8.5). For mentot-
ordninger og saxrlige vejledningsforleb finder vi derimod enten en nega-
tiv eller ingen sammenhang med elevprastationer (tabel 8.5).
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TABEL 8.5

Sammenhzeng mellem kommunale initiativer med henblik pa at gge andelen af tosprogede elever, der pabegynder en ungdomsuddannelse, og

hhv. karaktergennemsnit, overgang til ungdomsuddannelse efter 9. klasse og skoletrivsel. Seerskilt for kommuner med mange og fa tosproge-

de elever.
Karaktergennemsnit over 7i 9. kL. Pabegyndt en ungdomsuddannelse efter 9. kL. Skoletrivsel i 9. klasse
Tosprogede Tosprogede ift, Tosprogede ift. etnisk
elever! etnisk dansk? Tosprogede elever dansk’ Tosprogede elever
Kommuner med mange tosprogede elever
Lektiehjeelp - - - - -
Mentorordninger + - - - -
Seerlige vejledningsforleb for tosprogede elever - - + - -
Ingen seerlige initiativer - - - - -
Antal elever 3.258 20.250 3.258 20.250 216
Kommuner med fa tosprogede elever
Lektiehjeelp - - + + -
Mentorordninger + -+ - - -
Seerlige vejledningsforlgb for tosprogede elever - - - - -
Ingen seerlige initiativer - - - - +
Antal elever 1.026 35.626 1.026 35.626 277
Anm.: +/+ betyder henholdsvis en positiv eller negativ sammenhaeng, der er signifikant pa min. et 5-procents-niveau. - betyder ingen sammenhaeng. Elevtrivsel males i 2011, elevpraestationer i skolearene
2007/08 og 2008/09. For at analysere ssmmenhzengene mellem elevpraestationer og indsatser anvendes spargsmal, hvor skolecheferne sparges om, hvordan praksis var for skolearene 2007/08 og
2008/08.
1 Sammenhang mellem indsats og elevpreestationer for tosprogede elever. Kommuner, der implementerer indsatsen, ssmmenlignes med kommuner, der ikke implementerer indsatsen.
2. Et relativt preestationsmal, hvor de tosprogede elever sammenlignes med deres etnisk danske elever i kommunen. En positiv sammenheeng betyder, at indsatsen forbedrer de tosprogedes elevpraestati-

oner mere end etnisk danskeres elevpraestationer. Det relative mal beregnes ved et interaktionsled mellem indsats og elevtype (tosproget vs. etnisk dansk) i en kommune fixed effect-model.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spergeskemaundersagelsen blandt skolechefer og registerdata fra Danmarks Statistik.



Endelig finder vi ingen sammenhang mellem indsatserne og de tospro-
gede elevers skoletrivsel. Det galder biade for kommuner med mange og
kommuner med f4 tosprogede elever (tabel 8.5).

Samlet er billedet lidt forvirrende. Der er kun fundet én positiv
sammenhang mellem lektichjelp og elevprastationer 1 kommuner med
fi tosprogede elever, og der er kun fundet én positiv sammenhzng mel-
lem mentorordninger og sxtlige vejledningsforlob pa den ene side og
elevprastationer pa den anden side i kommuner med mange tosprogede
elever.

KON

Tosprogede drenge klarer sig darligere i uddannelsessystemet end to-
sprogede piger. Det samme gor sig geldende for etnisk danske elever,
men konsforskellene er storre for tosprogede end for etnisk danske ele-
ver. Pigerne trives ogsd bedre i skolen end drengene (jf. kapitel 2 og 3).
Et interessant sporgsmal er 1 den forbindelse, om kommunernes arbejde
med de tosprogede elever har en forskellig indflydelse pa de tosprogede
drenges og pigers prastationer og trivsel i skolen. Vi har derfor under-
sogt, om indsatserne betyder, at tosprogede drenge i storre udstrekning
end piger hjzlpes til at opna et hojere karaktergennemsnit. Resultaterne
er vist i bilag 4.

Generelt finder vi ikke systematiske forskelle i betydningen af
indsatserne for tosprogede drenges og pigers prastationer og trivsel i
skolen. Der er ingen konsforskelle i betydningen af lektiehjzlp, mentor-
ordninger og sxrlige vejledningsforleb (bilagstabel B4.9-B4.11). Skolepo-
litiske malsatninger har kun 1 fi tilfalde forskellig betydning for tospro-
gede drenge og piger (bilagstabel B4.1-B4.5). De forskellige kilder, som
kommunerne anvender til at fd viden om skolernes arbejde med tospro-
gede, oger dog i hejere grad drengenes end pigernes sandsynlighed for at
starte pa en ungdomsuddannelse efter 9. klasse 1 kommuner med mange
tosprogede elever (bilagstabel B4.6). Dermed ser det ud til, at kommu-
nernes indsamling af information om skolernes arbejde med dansk som
andetsprog har storst betydning for elevprastationerne for den fagligt
svageste gruppe: de tosprogede drenge.
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SAMMENFATNING

I dette kapitel har vi set p4, hvilken betydning kommunale indsatser har
for de tosprogede elevers karakterer, overgang til ungdomsuddannelse og
skoletrivsel.

For kommuner med mange tosprogede elever viser analyserne
generelt en positiv sammenhang mellem pd den ene side skolepolitiske
malsetninger inden for tosprogsomradet og kilder, der anvendes til at
indsamle viden om skolernes arbejde med undervisning i dansk som an-
detsprog, og pd den anden side tosprogede elevers faglige prastationer.
Dette tyder p4, at det har en positiv indflydelse pa de tosprogede elevers
faglige prastationer, nir kommunerne opstiller mélsztninger for indsat-
ser over for tosprogede elever, og nir kommunerne folger op pa skoler-
nes undervisning af tosprogede.

For kommuner med fi tosprogede elever finder vi generelt ikke
samme positive sammenheaenge. Det kan maske skyldes, at kommuner
med fd tosprogede elever ikke har lige si store erfaringer med (eller lige
sa store incitamenter til) at implementere malsatninger pa tosprogsom-
ridet og med at udnytte den viden, de indsamler om skolernes arbejde
med undervisning i dansk som andetsprog. Hvis det samtidig iser er
kommuner, hvor de tosprogede elever har klaret sig serligt darligt, der
har indfort malsaetningerne, kan det forklare, at vi ligefrem i nogle tilfzl-
de finder en negativ sammenhzaeng

Vi har ogsa undersogt sammenhangen mellem mere konkrete
kommunale indsatser (mere konkrete end fx skolepolitiske malsatninger)
som lektiehjalp, mentorordninger og sarlige vejledningsforlob rettet
mod tosprogede elever for at oge deres faglige prastationer. Samlet set er
billedet noget blandet. Der er kun fundet en positiv sammenhang mel-
lem lektiehjxlp og elevprastationer i kommuner med fa tosprogede ele-
ver, mens der kun er fundet en positiv sammenhang mellem mentorord-
ninger og sxrlige vejledningsforlob pa den ene side og elevprastationer
pa den anden side i kommuner med mange tosprogede elever.

Generelt finder vi ingen sammenhang mellem kommunale ind-
satser og de tosprogede elevers skoletrivsel. Vi finder endvidere kun fa
forskelle 1 betydningen af indsatserne for tosprogede drenges og pigers
prestationer og trivsel i skolen.
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KAPITEL 9

SKOLERNES ARBEJDE OG DE
TOSPROGEDE ELEVERS SUCCES
I SKOLESYSTEMET

Kapitel 6 beskriver de indsatser, som skolerne iverksatter for at fremme
de tosprogede elevers faglige succes i skolen, mens kapitel 7 beskriver
bide kommunernes og skolernes arbejde med overleveringen af de to-
sprogede elever fra dagtilbud til ungdomsuddannelse. I dette kapitel gar
vi skridtet videre og ser pd, om der er en sammenhang mellem disse ind-
satser og elevprastationer samt elevernes trivsel i skolen. Ligesom 1 det
foregiende kapitel anvender vi to mil for elevprastationer. Det forste
mdl er, om eleverne har et karaktergennemsnit over 7 ved folkeskolens
afgangsprove i 9. klasse. Det andet mal er, om eleverne er 1 gang med en
ungdomsuddannelse efter endt 9. klasse. Skoletrivsel miles ved et
sporgsmal om, hvor glade eleverne er for skolen.

De indsatser, som analyseres i dette kapitel, er inddelt i en rackke
temaer, som folger beskrivelserne af de enkelte indsatser i kapitel 6 og 7.
Viden om indsatserne stammer fra sporgeskemaet udfyldt af skoleledere.
De overordnede temaer er:

+  Skolernes organisering af supplerende undervisning i dansk som
andetsprog

o Skoleledelsens fokus og rammesztning for undervisningen af to-
sprogede elever

o Skole-hjem-samarbejdet med tosprogede elevers foraldre
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o Opverlevering af viden fra forskole til skole
«  Opvergangen fra skole til ungdomsuddannelse.

De statistiske analyser af sammenhangen mellem skolernes arbejde pa
den ene side og elevprastationer og trivsel i skolen pa den anden side er
bygget op pd samme made, som analyserne af kommunernes arbejde (jf.
kapitel 8). Det vil sige, at vi analyserer indsatser, der er gennemfort i sko-
ledrene 2007/08 og 2008/09, mens elevprastationerne er malt i 2008 og
2009, og trivsel 1 skolen er mélt i 2011. Vi har ikke medtaget alle de ind-
satser pa skoleniveau, som er beskrevet 1 kapitel 6 og 7, men kun de ind-
satser, som et vist antal skoler har haft i skoleirene 2007/08 og
2008/09.20

Vores indledende analyse af disse temaer viste, at betydningen af
de enkelte indsatser er meget forskellige for skoler med fa og med mange
tosprogede elever. I analyserne af de ovenstdende fem temaer ser vi det-
for sarskilt pa skoler med henholdsvis fi og mange tosprogede elever.
Skoler med fa tosprogede elever defineres som skoler, hvor de tosproge-
de elever udgor ferre end 10 pct. af den samlede elevbestand. Skoler
med mange tosprogede elever defineres derimod som skoler med 10 pct.
eller flere tosprogede elever.

Der kan vare flere grunde til, at vi far forskellige resultater for
skoler med fa og med mange tosprogede elever, men der er ingen tvivl
om, at sammensztningen af elevgruppen i hoj grad er med til at skabe de
paedagogiske rammebetingelser for skolelederne og de enkelte lererteam.
De udfordringer, der ligger i at lede og undervise pa en skole med mange
tosprogede elever fra forskellige etniske minoritetsgrupper, vil vaere an-
derledes end for de skoler, hvor de tosprogede elever alene udger nogle
enkelte i klassen.

Analyserne 1 dette kapitel giver et billede af, hvilke af skolernes
indsatser der muligvis har en betydning for de tosprogede elevers succes
i skolelivet. Analysen siger dog ikke noget om, hvorvidt den pigaldende
indsats generelt har en effekt pd de tosprogedes elevprastationer og sko-
letrivsel. I de folgende fem afsnit gennemgir vi de fem temaer hver for

S1g.

20. Mindst 10 skoler skal have haft indsatsen 1 2007,/2008 eller 2008/09.
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SKOLERNES ORGANISERING AF DEN SUPPLERENDE
UNDERVISNING I DANSK SOM ANDETSPROG

Kapitel 6 beskriver, hvordan skolerne benytter sig af flere strategier sam-
tidig, nar de organiserer den supplerende undervisning i dansk som an-
detsprog. Det varierer for skolerne, hvilke strategier de benytter. Den
hyppigst anvendte strategi er, at de tosprogede elever adskilles fra deres
etnisk danske klassekammerater og fir supplerende undervisning 1 dansk
som andetsprog i den almindelige undervisningstid.

Tabel 9.1 og tabel 9.2 viser, hvordan den supplerende undervis-
ning i dansk som andetsprog kan organiseres, og hvordan organiserings-
formerne hanger sammen med elevprastationer samt skole. Tabel 9.1
viser sammenhangene for skoler med mange tosprogede elever, mens
tabel 9.2 viser samme resultater for skoler med fa tosprogede elever.

Tabellerne viser endvidere seks kolonner med resultater. Det ene
sat af resultater (resultatkolonne 1, 3, 5 og 6) viser sammenhangene mel-
lem den givne indsats og elevprastationer eller skoletrivsel. For disse re-
sultater ser vi kun pa de tosprogede elever. Det andet st af resultater
(resultatkolonne 2 og 4) viser et relativt mal, hvor vi ser pa sammenhan-
gen mellem den enkelte indsats, og hvordan de tosprogede elever klarer
sig sammenlignet med deres etnisk danske klassekammerater. Vi sam-
menligner tosprogede elever og deres etnisk danske klassekammerater pd
henholdsvis skoler, der har implementeret en indsats, og de skoler, der
ikke har.

Rapportens fokus er at kortlegge, om skolerne og kommunerne
gor noget serligt for at fremme de tosprogede elevers prastationer. To-
sprogede elever, som ikke modtager sxrlige indsatser, vil dog alligevel
forbedre sig, idet de modtager det generelle undervisningstilbud. Vi ind-
drager derfor et relativt mal for elevprastationer for at tage hojde for
denne generelle udvikling (se endvidere kapitel 8 og bilag 1).

Som 1 kapitel 8 vises resultaterne i form af en rakke tegn: plus,
minus og streg. Et plus betyder, at der er en statistisk signifikant positiv
sammenhang mellem en indsats og et prastationsmal, mens et minus
betyder, at der er en statistisk signifikant negativ sammenhang. En streg
betyder, at vi ikke finder nogen statistisk signifikant sammenhzng.
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TABEL 9.1
Sammenhzang mellem organiseringen af den supplerende undervisning i dansk som andetsprog og hhv. karaktergennemsnit, overgang til ung-
domsuddannelse efter 9. klasse og skoletrivsel. Skoler med mange tosprogede elever.

Karaktergennemsnit over 7 Pabegyndt en ungdomsuddannelse efter 9. kL. Skoletrivsel
Tosprogede ift, Tosprogede ift. etnisk ___Tosprogede i
Tosprogede elever' etnisk danske’ Tosprogede elever danske’  2.kl®  9.kL®
Undervisning i dansk som andetsprog er en integreret
del af den almindelige undervisning - - + - - -
En ekstra leerer tilknyttes den almindelige undervisning - - - + - -
Supplerende danskundervisning gives uden for klassen
og uden for den almindelige undervisningstid - - - - - -
Supplerende danskundervisning gives uden for klassen i
den almindelige undervisningstid - - - - - +
Antal elever 259 3.183 278 3.655 146 352
Anm.: +/+ betyder henholdsvis en positiv eller negativ sammenhaeng, der er signifikant pa min. et 5-procents-niveau. - betyder ingen sammenhaeng. Elevtrivsel males i 2011, elevpreestationer i skolearene
2007/08 og 2008/09. For at analysere sammenhaengene mellem elevpraestationer og indsatser anvendes spargsmal, hvor skolelederne sparges om, hvordan praksis var for skolearene 2007/08 og
2008/08.
1. Sammenhang mellem indsats og elevpraestationer for tosprogede elever. Kommuner, der implementerer indsatsen, sammenlignes med kommuner, der ikke implementerer indsatsen.
2. Et relativt preestationsmal, hvor de tosprogede elever sammenlignes med deres etnisk danske klassekammerater. Det relative mal beregnes ved et interaktionsled mellem indsats og elevtype (tosproget
vs. etnisk dansk) i en skole fixed effect-model.
3. Elevtrivsel i 2. klasse er malt i form af et spargsmal til foraeldrene om, hvor glade deres bern er for at ga i skole.
4. Elevtrivsel i 9. klasse er malt i form af et spergsmal til eleverne om, hvor glade de er for at g& i skole.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spergeskemaundersggelsen blandt skoleledere, foreeldrene til elever i 2. klasse, eleverne i 9. klasse og registerdata fra Danmarks Statistik.
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TABEL 9.2
Sammenhzang mellem organiseringen af den supplerende undervisning i dansk som andetsprog og hhv. karaktergennemsnit, overgang til ung-
domsuddannelse efter 9. klasse og skoletrivsel. Skoler med fa tosprogede elever.

Karaktergennemsnit over 7 Pabegyndt en ungdomsuddannelse efter 9. kL. Skoletrivsel
Tosprogede ift, Tosprogede ift. etnisk ___1osprogede i
Tosprogede elever' etnisk danske? Tosprogede elever danske?  2.kl®  9.kL*
Undervisning i dansk som andetsprog er en integreret
del af den almindelige undervisning - -+ - - - -
En ekstra leerer tilknyttes den almindelige undervisning + - - - - -
Supplerende danskundervisning gives uden for klassen
og uden for den almindelige undervisningstid - + - + - -
Supplerende danskundervisning gives uden for klassen i
den almindelige undervisningstid - + - + - -
Antal elever 112 3.145 114 3.301 51 130
Anm.: +/+ betyder henholdsvis en positiv eller negativ sammenhaeng, der er signifikant pa min. et 5-procents-niveau. - betyder ingen sammenhaeng. Elevtrivsel males i 2011, elevpreestationer i skolearene
2007/08 og 2008/09. For at analysere sammenhaengene mellem elevpraestationer og indsatser anvendes spargsmal, hvor skolelederne sparges om, hvordan praksis var for skolearene 2007/08 og
2008/08.
1. Sammenhang mellem indsats og elevpraestationer for tosprogede elever. Kommuner, der implementerer indsatsen, sammenlignes med kommuner, der ikke implementerer indsatsen.
2. Et relativt preestationsmal, hvor de tosprogede elever sammenlignes med deres etnisk danske klassekammerater. Det relative mal beregnes ved et interaktionsled mellem indsats og elevtype (tosproget
vs. etnisk dansk) i en skole fixed effect-model.
3. Elevtrivsel i 2. klasse er malt i form af et spargsmal til foraeldrene om, hvor glade deres bern er for at ga i skole.
4. Elevtrivsel i 9. klasse er malt i form af et spergsmal til eleverne om, hvor glade de er for at g& i skole.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spergeskemaundersggelsen blandt skoleledere, foraeldrene til elever i 2. klasse, eleverne i 9. klasse og registerdata fra Danmarks Statistik.



Bade for skoler med mange og med fi tosprogede elever viser tabellerne,
at der er fi sammenhaxnge mellem organisering af den supplerende
danskundervisning pd den ene side og elevprastationer og trivsel i skolen
pd den anden side. Vi finder dog flere sammenhange for skoler med fi
tosprogede elever end for skoler med mange tosprogede elever.

For skoler med fi tosprogede elever tyder resultaterne pa, at det
gor en forskel, om den supplerende undervisning i dansk som andet-
sprog ligger uden for eller inden for den almindelige undervisningstid.
Tosprogede elever pa skoler, som giver den supplerende undervisning i
dansk som andetsprog uden for klassen og uden for den almindelige un-
dervisningstid, klarer sig relativt bedre end deres etnisk danske klasse-
kammerater, sammenlignet med skoler, der ikke anvender denne organi-
sationsform.?! Modsat har tosprogede elever pa skoler, som giver den
supplerende undervisning i dansk som andetsprog uden for klassen, men
inden for den almindelige undervisningstid, relativt darligere elevprasta-
tioner end deres etnisk danske klassekammerater, sammenlignet med
tosprogede elever pa skoler, der ikke anvender denne organisationsform.
Dette gxlder bade, nir vi ser pd karaktergennemsnittet og overgang til
ungdomsuddannelse.

At give den supplerende undervisning i dansk som andetsprog
uden for den almindelige undervisningstid indebzrer, at de tosprogede
elever fir mere undervisning end deres etnisk danske klassekammerater.
Vi ville derfor ogsa alt andet lige forvente, at de tosprogede elever hurti-
gere udvikler deres faglige prastationer her frem for pd de skoler, der
ikke giver supplerende danskundervisning efter normal undervisningstid.

Interessant er det ogsd, at vi finder et parallelt negativt forhold
mellem den supplerende undervisning i dansk som andetsprog og elev-
prastationer, ndr undervisningen gives uden for klassen, men i den al-
mindelige undervisningstid. Det vil sige, at vi finder, at de tosprogede
clever klarer sig relativt darligere rent fagligt end deres etnisk danske
klassekammerater, nar de tages ud af den almindelige undervisning for at
ti (supplerende) undervisning i dansk som andetsprog sammenlignet
med tosprogede elever pé skoler, der ikke anvender denne organisations-
form.

21. Husk, at hvis en given méde at organisere undervisningen pa indebzrer, at de tosprogede elever
klarer sig bedre i forhold til etnisk danske elever mht. karaktergennemsnit, kan det betyde, at for-
skellene i karaktererne mindskes og ikke nodvendigvis, at tosprogede elever fir hojere karakterer
end danske elever.
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Der kan vare flere forklaringer p4, at de tosprogede elever klarer
sig relativt ddrligere end deres etnisk danske klassekammerater. Eksem-
pelvis kan det skyldes, at de etnisk danske elever klarer sig relativt bedre,
ndr de tosprogede elever tages ud af klassen. Det kan ogsa skyldes, at de
elever, som den enkelte skole valger at give sarskilt undervisning, har
langt flere sprogvanskeligheder end de tosprogede elever, som samme
skole eller andre skoler valger at give undervisning sammen med deres
etnisk danske klassekammerater. Endvidere kan det skyldes, at tosproge-
de elever, der undervises sarskilt, gir glip af den ordinzre undervisning,
ndr de tages ud af fxllesskabet og hermed ikke fir den ekstra undervis-
ning, som de har behov for.

At den méde, man organiserer supplerende undervisning i dansk
som andetsprog p4, samtidig kun har gennemslagskraft pa skoler med fa
tosprogede elever, kan haenge sammen med, at lerer/elev-ratioen et stot-
re i den supplerende undervisning uden for klassen pa skoler med fa to-
sprogede elever end pa skoler med mange tosprogede elever. Jo storre
lerer/elev-ratioen et, jo mere lererkontakt fir den enkelte elev, og i jo
hojere grad kan undervisningen skraeddersys til den enkelte elevs behow.
Denne forklaring underbygges til dels af eksisterende forskning, idet ek-
sempelvis Bingley, Jensen og Walker (2005) konkluderer, at et lavt antal
elever pr. lerer har en lille, men positiv indvirkning pa elevprastationer.
Vi finder ingen sammenhang mellem maden, hvorpd den supplerende
danskundervisning organiseres, og elevernes trivsel 1 skolen.

RAMMER FOR UNDERVISNING AF TOSPROGEDE ELEVER

Skoleledelsen har et overordnet ansvar for, at undervisningen tager hojde
for de tosprogede elever. Det kan derfor vare noedvendigt, at skoleledel-
sen gir forrest, nar dansk som andetsprog implementeres som en dimen-
sion i alle fag. Ikke overraskende viser kapitel 6, at flertallet af skolele-
derne 1 dag vurderer, at det krever noget sztligt at lede en skole med to-
sprogede elever.
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TABEL 9.3
Sammenhzeng mellem tiltag for at sikre, at dansk som andetsprog indgar i alle fag, og hhv. karaktergennemsnit, overgang til ungdomsuddan-
nelse efter 9. klasse og skoletrivsel. Skoler med mange tosprogede elever.

Pabegyndt en
Karaktergennemsnit over 7 ungdomsuddannelse efter 9. kL. Skoletrivsel
Tosprogede Tosprogede ift, Tosprogede Tosprogede ift, ___1osprogede i
elever’ etnisk danske elever etnisk danske 2.kl® 9.kL*
Dansk som andetsprog tages op pa peedagogiske radsmeder - - - + - -
Materialesamling om dansk som andetsprog - - - + - -
Vidensdeling med funktionsleerere/koordinatorer om dansk som
andetsprog - - - - - -
Laererkurser i dansk som andetsprog - - - + - -
Ingen seerlig praksis for, at dansk som andetsprog indgar i alle fag - - + + - -
Antal elever 186 2.710 199 3.144 136 347
Anm.: +/+ betyder henholdsvis en positiv eller negativ sammenhaeng, der er signifikant pa min. et 5-procents-niveau. - betyder ingen sammenhaeng. Elevtrivsel males i 2011, elevpreestationer i skolearene
2007/08 og 2008/09. For at analysere sammenhaengene mellem elevpraestationer og indsatser anvendes spargsmal, hvor skolelederne sparges om, hvordan praksis var for skolearene 2007/08 og
2008/08.
1. Sammenhang mellem indsats og elevpraestationer for tosprogede elever. Kommuner, der implementerer indsatsen, sammenlignes med kommuner, der ikke implementerer indsatsen.
2. Et relativt preestationsmal, hvor de tosprogede elever sammenlignes med deres etnisk danske klassekammerater. Det relative mal beregnes ved et interaktionsled mellem indsats og elevtype (tosproget
vs. etnisk dansk) i en skole fixed effect-model.
3. Elevtrivsel i 2. klasse er malt i form af et spargsmal til foraeldrene om, hvor glade deres bern er for at ga i skole.
4. Elevtrivsel i 9. klasse er malt i form af et spergsmal til eleverne om, hvor glade de er for at g& i skole.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spergeskemaundersggelsen blandt skoleledere, foreeldrene til elever i 2. klasse, eleverne i 9. klasse og registerdata fra Danmarks Statistik.
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TABEL 9.4
Sammenhzeng mellem tiltag for at sikre, at dansk som andetsprog indgar i alle fag, og hhv. karaktergennemsnit, overgang til ungdomsuddan-
nelse efter 9. klasse og skoletrivsel. Skoler med fa tosprogede elever.

Pabegyndt en
Karaktergennemsnit over 7 ungdomsuddannelse efter 9. kL. Skoletrivsel
Tosprogede Tosprogede ift, Tosprogede Tosprogede ift, ___10sprogedei
elever! etnisk danske? elever etnisk danske?  2.kL®  9.kL*
Dansk som andetsprog tages op pa peedagogiske radsmeder - - - + - +
Materialesamling om dansk som andetsprog - -+ - + - +
Vidensdeling med funktionsleerere/koordinatorer om dansk som
andetsprog - - - + - +
Laererkurser i dansk som andetsprog - - - - - -
Ingen seerlig praksis for, at dansk som andetsprog indgar i alle fag - + - - - -
Antal elever 102 2.902 104 3.031 55 141
Anm.: +/+ betyder henholdsvis en positiv eller negativ sammenhaeng, der er signifikant pa min. et 5-procents-niveau. - betyder ingen sammenhaeng. Elevtrivsel males i 2011, elevpreestationer i skolearene
2007/08 og 2008/09. For at analysere sammenhaengene mellem elevpraestationer og indsatser anvendes spargsmal, hvor skolelederne sparges om, hvordan praksis var for skolearene 2007/08 og
2008/08.
1. Sammenhaeng mellem indsats og elevpraestationer for tosprogede elever. Kommuner, der implementerer indsatsen, sammenlignes med kommuner, der ikke implementerer indsatsen.
2. Et relativt preestationsmal, hvor de tosprogede elever sammenlignes med deres etnisk danske klassekammerater. Det relative mal beregnes ved et interaktionsled mellem indsats og elevtype (tosproget
vs. etnisk dansk) i en skole fixed effect-model.
3. Elevtrivsel i 2. klasse er malt i form af et spargsmal til foraeldrene om, hvor glade deres bern er for at ga i skole.
4. Elevtrivsel i 9. klasse er malt i form af et spergsmal til eleverne om, hvor glade de er for at g& i skole.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spergeskemaundersggelsen blandt skoleledere, foraeldrene til elever i 2. klasse, eleverne i 9. klasse og registerdata fra Danmarks Statistik.



Ser man nermere pa de tiltag, som skolelederne anvender, viser kapitel 6
ogsa, at skolernes fokus pa implementeringen af dansk som andetsprog 1
alle fag er oget fra 2007/08 til 2010/11. For henholdsvis skoler med fa
og mange tosprogede elever viser tabel 9.3 og tabel 9.4 nogle af de tiltag,
som skolelederne anvender. Dette er eksempelvis, at lererne far kurser i
dansk som andetsprog, og at dansk som andetsprog diskuteres pa pxda-
gogiske ridsmoder. For nogle af tiltagene er der imidlertid for fi skoler,
der anvender det pagzldende tiltag, til, at vi kan lave den statistiske ana-
lyse. Tabel 9.3 og tabel 9.4 viser derfor kun de tiltag, som vi analyserer.
Vi henviser til tabel 6.3 1 kapitel 6 for den komplette liste over tiltag.

Som 1i forrige afsnit viser vores data i tabel 9.3 og tabel 9.4 et
fragmenteret billede af, hvilke tiltag der pavirker elevprastationer og sko-
letrivsel. Det interessante er samtidig, at der alt i alt er flere negative
sammenhange end positive sammenhange. Eksempelvis har tosprogede
elever pa de skoler, der 7&k¢ har implementeret nogen af tiltagene, bedre
elevprastationer i forhold til deres etnisk danske klassekammerater end
tosprogede elever pa skoler, der har implementeret mindst et af tiltagene.
Der kan vare flere grunde hertil. Blandt andet kan de skoler, som ikke
anvender de angivne tiltag, have en rxkke andre tiltag, som hjxlper de
tosprogede elever godt pa vej. Det kan ogsa vere, at elever pa skoler
med ingen serlige tiltag har gode sproglige kompetencer, hvilket gor spe-
cielle tiltag overfladige.

For skoletrivsel viser tabel 9.3 og tabel 9.4 dog et mere ensly-
dende billede. Skoler med fa tosprogede elever, som anvender specifikke
tiltag for at sikre, at dansk som andetsprog implementeres som en di-
mension i alle fag, har flere 9.-klasses-elever, som er glade for at ga i sko-
le. Skoletrivsel i 2. klasse er dog ikke pavirket heraf. For skoler med
mange tosprogede elever er der hverken sammenhaenge for elevernes
skoletrivsel 1 2. eller 9. klasse.

SKOLE-HJEM-SAMARBEJDET MED TOSPROGEDE ELEVERS
FORZALDRE

Fra flere sider pointeres det, at et godt samarbejde mellem skolen og
forzldrene er afgorende for den enkelte elevs oplevelse af skolegangen.
Blandt andet har Danmarks Larerforening i samarbejde med Skole og
Samfund og Kommunernes Landsforening i flere ar haft fokus pa dette i
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form af udgivelsen af en reekke haefter til forzldrene. 1 hattet Foreldre som
aktive medspillere i skolen skriver de:

Det er vigtigt for elevernes faglige og personlige udvikling, at
forzldrene er interesserede i deres borns undervisning og delta-
ger aktivt i et samarbejde. Det viser den daglige erfaring fra sko-
lerne, men det er ogsa dokumenteret med videnskabelige under-
sogelser, bade her 1 Danmark og i en rakke andre lande (Christi-
ansen, 20006).

Nir skole-hjem-samarbejdet fungerer, undgir man bla., at foraldrene
kritiserer skolen 1 elevernes pahor. I stedet bakkes lererne op, og eventu-
elle modstridende interesser mellem foraldre og lererne modes, uden at
eleverne bliver involveret i det.

SKOLE-HJEM-SAMARBEJDSINITIATIVER RETTET MOD
TOSPROGEDE ELEVERS FORALDRE

Til trods for at skolens aktorer og den eksisterende litteratur (jf. kapitel 6)
peger pi vigtigheden af et frugtbart skole-hjem-samarbejde, konkluderer
vi i kapitel 6, at meget fa skoler anvender sarlige samarbejdsinitiativer for
at fremme skole-hjem-samarbejdet med de tosprogede elevers foraldre.

Kun to spergsmal omkring samarbejdsinitiativer med forzldrene
har tilstraekkeligt med besvarelser til, at vi kan lave den statistiske analyse.
Det forste sporgsmal er, om skolerne har atholdt sarlige arrangementer
for tosprogede elever og deres foraldre. Det andet sporgsmil er, om
skolerne ke har gennemfort serlige initiativer for tosprogede elever og
deres forzldre. For disse to sporgsmil viser tabel 9.5 og tabel 9.6, om
seerlige arrangementer (og mangel pa samme) henger sammen med elev-
prestationer og skoletrivsel.

Tabel 9.5 og tabel 9.6 viser, at samarbejdsinitiativer alene har en
positiv betydning for elevprastationer pa skoler med fi tosprogede ele-
ver. Her finder vi, at tosprogede elever pa skoler, der har afholdt sarlige
arrangementer, har et hojere karaktergennemsnit i forhold til deres etnisk
danske klassekammerater end tosprogede elever pi andre skoler.
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TABEL 9.5
Sammenhang mellem skole-hjem-samarbejdsinitiativer og hhv. karaktergennemsnit, overgang til ungdomsuddannelse efter 9. klasse og sko-
letrivsel. Skoler med mange tosprogede elever.

Karaktergennemsnit over 7 Pabegyndt en ungdomsuddannelse efter 9. kL. Skoletrivsel
Tosprogede Tosprogede ift, Tosprogede Tosprogede ift. etnisk ___Tosprogede i
elever’ etnisk danske® elever danske?  2.kl3 9 kL*
Afholdt seerlige arrangementer for tosprogede elever
og deres foreeldre - + - - + -
Tkke gennemfart seerlige initiativer for skole-hjem-
samarbejdet for tosprogede elever og deres forzeldre - + - - - -
Antal elever 161 2.653 173 3.188 128 307
Anm.: +/+ betyder henholdsvis en positiv eller negativ sammenhaeng, der er signifikant pa min. et 5-procents-niveau. - betyder ingen sammenhaeng. Elevtrivsel males i 2011, elevpraestationer i skolearene
2007/08 og 2008/09. For at analysere ssmmenhzengene mellem elevpraestationer og indsatser anvendes spargsmal, hvor skolelederne sparges om, hvordan praksis var for skolearene 2007/08 og
2008/09.
1 Sammenhaeng mellem indsats og elevpreestationer for tosprogede elever. Kommuner, der implementerer indsatsen, sammenlignes med kommuner, der ikke implementerer indsatsen.
2. Et relativt preestationsmal, hvor de tosprogede elever sammenlignes med deres etnisk danske klassekammerater. Det relative mal beregnes ved et interaktionsled mellem indsats og elevtype (tosproget
vs. etnisk dansk) i en skole fixed effect-model.
3. Elevtrivseli 2. klasse er malt i form af et spergsmal til forzeldrene om, hvor glade deres bern er for at ga i skole.
4. Elevtrivsel i 9. klasse er malt i form af et spargsmal til eleverne om, hvor glade de er for at ga i skole.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spergeskemaundersggelsen blandt skoleledere, forzeldrene til elever i 2. klasse, eleverne i 9. klasse og registerdata fra Danmarks Statistik.



BET

TABEL 9.6

Sammenhang mellem skole-hjem-samarbejdsinitiativer og hhv. karaktergennemsnit, overgang til ungdomsuddannelse efter 9. klasse og sko-

letrivsel. Skoler med fa tosprogede elever.

Karaktergennemsnit over 7 Pabegyndt en ungdomsuddannelse efter 9. kL. Skoletrivsel
Tosprogede Tosprogede ift, Tosprogede Tosprogede ift. etnisk ___1osprogede i
elever! etnisk danske? elever danske’  2.kL®  9.kL*
Afholdt seerlige arrangementer for tosprogede elever
og deres foreeldre - + - - - -
Tkke gennemfart seerlige initiativer for skole-hjem-
samarbejdet for tosprogede elever og deres forzeldre - - - - - -
Antal elever 93 2.904 95 3.056 45 130
Anm.: +/+ betyder henholdsvis en positiv eller negativ sammenhaeng, der er signifikant pa min. et 5-procents-niveau. - betyder ingen sammenhaeng. Elevtrivsel males i 2011, elevpraestationer i skolearene
2007/08 og 2008/09. For at analysere ssmmenhzengene mellem elevpraestationer og indsatser anvendes spargsmal, hvor skolelederne sparges om, hvordan praksis var for skolearene 2007/08 og
2008/09.
1 Sammenhang mellem indsats og elevpreestationer for tosprogede elever. Kommuner, der implementerer indsatsen, ssmmenlignes med kommuner, der ikke implementerer indsatsen.
2. Et relativt preestationsmal, hvor de tosprogede elever sammenlignes med deres etnisk danske klassekammerater. Det relative mal beregnes ved et interaktionsled mellem indsats og elevtype (tosproget
vs. etnisk dansk) i en skole fixed effect-model.
3. Elevtrivseli 2. klasse er malt i form af et spergsmal til forzeldrene om, hvor glade deres bern er for at ga i skole.
4. Elevtrivsel i 9. klasse er malt i form af et spargsmal til eleverne om, hvor glade de er for at ga i skole.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spergeskemaundersggelsen blandt skoleledere, forzeldrene til elever i 2. klasse, eleverne i 9. klasse og registerdata fra Danmarks Statistik.



For skoler med mange tosprogede elever finder vi modsat, at tosprogede
elever pa skoler, som atholder sxrlige arrangementer for tosprogede ele-
ver og deres forzldre, har et darligere karaktergennemsnit i forhold til
deres etnisk danske klassekammerater end tosprogede elever pa skoler
uden denne type arrangementer. I trdd hermed er der en positiv sam-
menhzng mellem, at en skole ikke gennemforer sarlige initiativer, og
hvor godt de tosprogede elever klarer sig i forhold til deres etnisk danske
klassekammerater.

Denne forskel mellem skoler med mange og med fi tosprogede
elever er interessant og kan skyldes flere forhold. Et af dem kan vare, at
skoler med fa tosprogede elever, som atholder sarlige arrangementer,
skaber langt mere opmearksomhed omkring den enkelte elev og dennes
forzxldre. Alene denne sarlige opmerksomhed kan vare forste skridt hen
imod engagerede forxldre, der i sig selv er motiverende for den enkelte
elevs forhold til skolen (Desforges, 2003).

KOMMUNIKATIONSFORMER OG VIDEREGIVELSE AF
INFORMATIONER

Som tidligere nzvnt er der meget fi skoler, der har implementeret sarlige
moder for tosprogede clever og deres foraldre for at fremme skole-
hjem-samarbejdet. I stedet synes skolerne i hojere grad at anvende setli-
ge kommunikationsformer. Dette sker eksempelvis i form af brug af en
tolk, oversat skriftligt materiale eller mere telefonisk kontakt. For hen-
holdsvis skoler med fi og med mange tosprogede elever viser tabel 9.7
og tabel 9.8 sammenhangene mellem de sxrlige kommunikationsformer
og elevprastationer samt skoletrivsel.

Tabellerne synes at vise to generelle tendenser. For det forste er
der overvejende flere positive sammenhange mellem kommunikations-
form og elevprastationer for skoler med fa tosprogede elever.

For det andet er der overvejende flere positive sammenhange
mellem de sarlige kommunikationsformer og det relative prastationsmal
for pabegyndt ungdomsuddannelse. Med andre ord starter de tosprogede
elever pa skoler, som anvender de sxrlige kommunikationsformer, i ho-
jere grad pé en ungdomsuddannelse i forhold til deres etnisk danske klas-
sekammerater end tosprogede elever pa skoler, som ikke anvender disse
kommunikationsformer.
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TABEL 9.7
Sammenhang mellem kommunikationsformer over for forezeldre til tosprogede bgrn og hhv. karaktergennemsnit, overgang til ungdomsud-
dannelse efter 9. klasse og skoletrivsel. Skoler med mange tosprogede elever.

Karaktergennemsnit over 7 Pabegyndt en ungdomsuddannelse efter 9. kL. Skoletrivsel
Tosprogede ift, Tosprogede ift. etnisk ___10SProgede i
Tosprogede elever' etnisk danske? Tosprogede elever danske’  2.kl® 9. kL*
Oversat skriftligt materiale - - - - - -
Seerligt udarbejdet skriftligt materiale pa modersmal - - + + - -
Hjemmebesag - + - - - -
Telefonisk kontakt - - - - - -
Antal elever 290 3.500 309 4114 150 359
Anm.: +/+ betyder henholdsvis en positiv eller negativ sammenhaeng, der er signifikant pa min. et 5-procents-niveau. - betyder ingen sammenhaeng. Elevtrivsel males i 2011, elevpraestationer i skolearene
2007/08 og 2008/09. For at analysere ssmmenhzengene mellem elevpraestationer og indsatser anvendes spargsmal, hvor skolelederne sparges om, hvordan praksis var for skolearene 2007/08 og
2008/09.
1 Sammenhang mellem indsats og elevpreestationer for tosprogede elever. Kommuner, der implementerer indsatsen, sammenlignes med kommuner, der ikke implementerer indsatsen.
2. Et relativt preestationsmal, hvor de tosprogede elever sammenlignes med deres etnisk danske klassekammerater. Det relative mal beregnes ved et interaktionsled mellem indsats og elevtype (tosproget
vs. etnisk dansk) i en skole fixed effect-model.
3. Elevtrivseli 2. klasse er malt i form af et spargsmal til forzeldrene om, hvor glade deres bern er for at ga i skole.
4. Elevtrivsel i 9. klasse er malt i form af et spargsmal til eleverne om, hvor glade de er for at ga i skole.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spergeskemaundersegelsen blandt skoleledere, forzeldrene til elever i 2. klasse, eleverne i 9. klasse og registerdata fra Danmarks Statistik.
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TABEL 9.8
Sammenhang mellem kommunikationsformer over for forezeldre til tosprogede bgrn og hhv. karaktergennemsnit, overgang til ungdomsud-
dannelse efter 9. klasse og skoletrivsel. Skoler med fa tosprogede elever.

Karaktergennemsnit over 7 Pabegyndt en ungdomsuddannelse efter 9. kL. Skoletrivsel
Tosprogede ift, Tosprogede ift. etnisk __osprogede i
Tosprogede elever' etnisk danske? Tosprogede elever danske’ 2.kl 9.kL*
Oversat skriftligt materiale + + - N R R
Seerligt udarbejdet skriftligt materiale pa modersmal - - - + - -
Hjemmebesag - + - + - -
Telefonisk kontakt - - - - - -
Antal elever 103 3.081 105 3.226 56 142
Anm.: +/+ betyder henholdsvis en positiv eller negativ sammenhaeng, der er signifikant pa min. et 5-procents-niveau. - betyder ingen sammenhaeng. Elevtrivsel males i 2011, elevpraestationer i skolearene
2007/08 og 2008/09. For at analysere ssmmenhzengene mellem elevpraestationer og indsatser anvendes spargsmal, hvor skolelederne sparges om, hvordan praksis var for skolearene 2007/08 og
2008/09.
1 Sammenhang mellem indsats og elevpreestationer for tosprogede elever. Kommuner, der implementerer indsatsen, ssmmenlignes med kommuner, der ikke implementerer indsatsen.
2. Et relativt preestationsmal, hvor de tosprogede elever sammenlignes med deres etnisk danske klassekammerater. Det relative mal beregnes ved et interaktionsled mellem indsats og elevtype (tosproget
vs. etnisk dansk) i en skole fixed effect-model.
3. Elevtrivseli 2. klasse er malt i form af et spergsmal til forzeldrene om, hvor glade deres bern er for at ga i skole.
4. Elevtrivsel i 9. klasse er malt i form af et spargsmal til eleverne om, hvor glade de er for at ga i skole.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spergeskemaundersggelsen blandt skoleledere, forzeldrene til elever i 2. klasse, eleverne i 9. klasse og registerdata fra Danmarks Statistik.



For skoler med mange tosprogede elever, som anvender de sxrlige
kommunikationsformer, er det ogsa vard at bemarke, at de samtidig har
tosprogede elever med et lavere karaktergennemsnit i forhold til deres
etnisk danske klassekammerater end skoler uden disse kommunikations-
former.

For de serlige kommunikationsformer ser vi derfor, ligesom ved
de srlige samarbejdsinitiativer, at der overvejende er positive effekter
for skoler med fi tosprogede elever. Som papeget tidligere kan dette
henge sammen med, at det, nir skoler med fa tosprogede elever anven-
der disse strategier, alt andet lige vil virke som en sarindsats — en sarind-
sats, der far de tosprogede elevers foraldre til i hojere grad at engagere
sig 1 deres borns skolearbejde.

HANDTERING AF OVERGANGEN FRA FORSKOLE TIL
UNGDOMSUDDANNELSE

I det indledende kapitel 2 og i analysen i kapitel 3 beskrev vi, at en raekke
danske undersogelser viser, at en relativt storre andel af de tosprogede
unge ikke pdbegynder og gennemforer en ungdomsuddannelse. Nogle af
arsagerne til, at flere af de tosprogede elever falder igennem systemet og
ikke kommer i gang med en ungdomsuddannelse, kan findes allerede i
forskolealderen.

Set i lyset af den eksisterende forskning synes det derfor vigtigt,
at der er et teet samarbejde mellem daginstitution og skole, for at ovetle-
vering af viden om den enkelte elev ikke gar tabt. Ligeledes er der gode
grunde til at hjelpe unge i overgangen fra folkeskolen til ungdomsud-
dannelserne, saledes at de kommer videre i uddannelsessystemet.

I dette afsnit ser vi forst pd, hvordan skolerne arbejder for at sik-
re overlevering af viden fra forskole til skolen, og om dette arbejde haen-
ger sammen med elevernes trivsel i skolen i 2. klasse. Dernast ser vi pa,
hvordan den hjlp, som skolerne tilbyder de unge pd deres vej til ung-
domsuddannelserne, har betydning for elevprastationer og trivsel i sko-
len.

OVERLEVERING AF VIDEN FRA FORSKOLE TIL SKOLE

Kapitel 7 viser, at der i dag i de fleste tilfalde sker en form for overleve-
ring af viden fra forskole til skole. Der sker primzrt ovetlevering af viden
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omkring elevernes sociale og sproglige kompetencer, mens der eksem-
pelvis i mindre grad er tale om overlevering af viden omkring de materia-
ler, som dagtilbuddene anvender i sprogstimuleringen.

TABEL 9.9

Sammenhaeng mellem den type af viden, som skolerne modtager, nar et barn
overleveres fra dagtilbud til skole, og de tosprogede elevers trivsel i skoleni 2.
klasse. Seerskilt for skoler med mange og med fa tosprogede elever.

Andel tosprogede elever pa skolen
Type af viden, som skolerne modtager Mange Fa
Viden om den paedagogiske praksis pa dagtilbud - -
Viden om materialer anvendt til sprogstimulering -+ -
Viden om barnets sproglige udvikling - -
Anden form for viden + -
Antal elever 146 53

Anm.: +/+ betyder henholdsvis en positiv eller negativ sammenhaeng, der er signifikant pa min. et 5-procents-niveau. -
betyder ingen sammenhaeng. Skoletrivsel i 2. klasse males i form af et spargsmal til foraeldrene om, hvor glade
deres bern er for at ga i skole.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spargeskemaundersggelsen blandt skoleledere, foraeldre til elever i 2. klasse og
registerdata fra Danmarks Statistik.

Tabel 9.9 viser, hvordan overlevering af forskellige typer af viden hanger
sammen med forzldrenes vurdering af elevernes trivsel i skolen i 2. klas-
se. I langt de fleste tilfzelde finder vi ikke nogen sammenhange mellem
den type af viden, som skolerne modtager, og elevernes trivsel i skolen. I
et enkelt tilfxlde finder vi en negativ sammenhang. Skoler, der har man-
ge tosprogede elever og samtidig far viden om de anvendte materialer til
sprogstimulering, har samtidig ogsé elever, der ikke trives i skolen.

Der kan ogsa vare forskel pd, hvordan overleveringen af viden
foregar, idet overleveringen kan foregd mundtligt savel som skriftligt.
Kapitel 7 viser, at 83 pct. af skolerne far viden overleveret mundtligt,
mens kun 60 pct. af skolerne far viden overleveret skriftligt.

Tabel 9.10 viser, at der i det store hele ikke er nogen sammen-
haeng mellem, hvordan viden overleveres, og elevernes trivsel i skolen 1 2.
klasse. I et enkelt tilfzelde finder vi dog en negativ sammenhang. Skoler
med mange tosprogede elever, der fir viden overleveret mundtligt, har
samtidig ogsd elever, der ikke trives i skolen.
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TABEL 9.10

Sammenhzang mellem maden, hvorpd skolerne tilegner sig viden om det enkelte
barn, nar det overgar fra dagtilbud til skole, og de tosprogede 2.-klasses-elevers
trivsel i skolen. Seerskilt for skoler med mange og med fa tosprogede elever.

Andel tosprogede elever pa skolen

Made at tilegne sig viden pa Mange Fa
Elektronisk/skriftligt - -
Mundtligt -+ -
Antal elever 146 55

Anm.: +/+ betyder henholdsvis en positiv eller negativ sammenhaeng, der er signifikant pa min. et 5-procents-niveau. -
betyder ingen sammenhaeng. Skoletrivsel i 2. klasse males i form af et spargsmal til foreeldrene om, hvor glade
deres bern er for at ga i skole.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spergeskemaundersggelsen blandt skoleledere, foraeldre til elever i 2. klasse og
registerdata fra Danmarks Statistik.

OVERGANGEN FRA SKOLE TIL UNGDOMSUDDANNELSE

Kapitel 7 viser, at 60 pct. af skolerne i dag tilbyder lektiehjxlp til de to-
sprogede elever for at lette overgangen fra folkeskolen til ungdomsud-
dannelserne. Op imod en tredjedel af skolerne har dog ikke ivarksat ser-
lige indsatser for at lette overgangen. Tabel 9.11 viser, om lektichjalp og
det ikke at have nogle setlige indsatser har betydning for overgang til
ungdomsuddannelse og trivsel i skolen.

For skoler med fa tosprogede elever finder vi ingen sammen-
henge mellem serlige initiativer for at lette overgange til ungdomsud-
dannelse og elevprastationer eller skoletrivsel.

For skoler med mange tosprogede elever finder vi i langt de fle-
ste tilfeelde heller ingen sammenhange, men ogsd nogle negative sam-
menhange. De negative sammenhznge betyder, at skoler med lidt eller
ingen lektiehjelp samtidig har elever, som i hej grad trives i skolen eller
klarer sig godt i skolen.

Der kan vare flere forskellige arsager til disse modsatrettede
sammenhange. Eksempelvis kan det vare, at skoler, der ikke udbyder
lektiehjxlp, har flere ressourcestzerke tosprogede elever, som ikke har
behov for en sidan ekstra hjalp. Selvom vi i analyserne i hoj grad tager
hojde for en rekke sociale baggrundsfaktorer med videre, kan det ikke
udelukkes, at sidanne faktorer i sidste ende spiller ind pa resultaterne.
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TABEL 9.11

Sammenhaeng mellem initiativer, som skolerne iveerkseetter for at sge andelen af
tosprogede elever, der pabegynder en ungdomsuddannelse, og hhv. hvorvidt ele-
verne pabegynder en ungdomsuddannelse efter 9. klasse og trivsel i skolen. Seer-
skilt for skoler med mange og med fa tosprogede elever.

Pabegyndt en ungdomsuddannelse
efter 9. kL. Skoletrivsel

Tosprogede ift, Tosprogede
Tosprogede! etnisk danske’ i9.kL>

Skoler med mange tosprogede elever
Form for initiativ:
Lektiehjeelp - - -
Ingen seerlige initiativer - + +
Antal elever 165 2.378 301

Skoler med fa tosprogede elever
Form for initiativ:
Lektiehjeelp - - -
Ingen seerlige initiativer - -
Antal elever 80 2.849 131

Anm.: +/+ betyder henholdsvis en positiv eller negativ sammenhaeng, der er signifikant pa min. et 5-procents-niveau. -
betyder ingen sammenhaeng. Elevtrivsel males i 2011, elevpreestationer i skolearene 2007/08 og 2008/09. For at
analysere sammenhaengene mellem elevpraestationer og indsatser anvendes spergsmal, hvor skolelederne sporges
om, hvordan praksis var for skolearene 2007/08 og 2008/09.

1. Sammenhzaeng mellem indsats og elevpraestationer for tosprogede elever. Skoler, der implementerer indsatsen,
sammenlignes med skoler, der ikke implementerer indsatsen.
2. Et relativt preestationsmal, hvor de tosprogede elever sammenlignes med deres etnisk danske klassekammerater.

Det relative mal beregnes ved et interaktionsled mellem indsats og elevtype (tosproget vs. etnisk dansk) i en skole
fixed effect-model.

3. Elevtrivsel i 9. klasse er malt i form af et spargsmal til eleverne om, hvor glade de er for at ga i skole.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spargeskemaundersggelsen blandt skoleledere, eleverne i 9. klasse og registerda-
ta fra Danmarks Statistik.

S/ZARLIG UU-VEJLEDNING

Igennem drene har flere og flere skoler ogsa tilbudt ekstra UU-vejledning
til de tosprogede elever ud over det kommunale UU-vejledningstilbud.
For skoledrene 2007/08 vurderede cirka halvdelen af skolelederne, at de i
hoj grad eller i nogen grad tilbed ekstra UU-vejledning, mens det samme
gjorde sig gxldende for 63 pct. af skolelederne i 2010/11. Tabel 9.12 vi-
ser, om der er sammenhang mellem pé den ene side det, at skoler tilby-
der ekstra uddannelsesvejledning, og pa den anden side overgang til ung-
domsuddannelse og trivsel i skolen.
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TABEL 9.12

Sammenhzaeng mellem, i hvilken grad skolens tosprogede elever i forhold til et-
nisk danske elever modtager saerlig UU-vejledning, og hhv. pabegyndt ungdoms-
uddannelse efter 9. kl. og trivsel i skolen. Seerskilt for skoler med mange og med
fa tosprogede elever.

Pabegyndt en ungdomsuddan-

nelse efter 9. kL. Skoletrivsel
Tosprogede
ift. etnisk Tosprogede j
Tosprogede! danske? 9.kl®
Skoler med mange tosprogede elever
De tosprogede elever modtager i hgj
grad eller i nogen grad ekstra UU-
vejledning - - -
Antal elever 403 4,936 359
Skoler med fa tosprogede elever
De tosprogede elever modtager i hgj
grad eller i nogen grad ekstra UU-
vejledning - - -
Antal elever 122 4.263 146

Anm.: +/+ betyder henholdsvis en positiv eller negativ sammenhaeng, der er signifikant pa min. et 5-procents-niveau. -
betyder ingen sammenhaeng. Elevtrivsel males i 2011, elevpreestationer i skolearene 2007/08 og 2008/09. For at
analysere sammenhaengene mellem elevpraestationer og indsatser anvendes spergsmal, hvor skolelederne sporges
om, hvordan praksis var for skolearene 2007/08 og 2008/09.

1. Sammenhzang mellem indsats og elevpraestationer for tosprogede elever. Skoler, der implementerer indsatsen,
sammenlignes med skoler, der ikke implementerer indsatsen.
2. Et relativt preestationsmal, hvor de tosprogede elever sammenlignes med deres etnisk danske klassekammerater.

Det relative mal beregnes ved et interaktionsled mellem indsats og elevtype (tosproget vs. etnisk dansk) i en skole
fixed effect-model.

3. Elevtrivsel i 9. klasse er malt i form af et spargsmal til eleverne om, hvor glade de er for at ga i skole.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af spargeskemaundersggelsen blandt skoleledere, eleverne i 9. klasse og registerda-
ta fra Danmarks Statistik.

Som i tabel 9.11 tegner der sig i tabel 9.12 et generelt billede af, at den
ekstra UU-vejledning ikke har betydning for hverken overgang til ung-
domsuddannelse eller trivsel 1 skolen. Dette gor sig bade galdende for
skoler med fa og med mange tosprogede elever.

KONSFORSKELLE I BETYDNINGEN AF SKOLERNES ARBEJDE

I analyserne af skolernes indsatser rettet mod tosprogede elever har vi
ogsi set pa, om nogle af indsatserne har storre betydning for de tospro-
gede drenge frem for pigerne. Vi valger at se pa kensforskellene, idet
mange cksisterende analyser (jf. kapitel 2 og 3) inklusive vores egen ana-
lyse 1 kapitel 3 papeger, at der er konsforskelle 1 de tosprogedes succes i
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skolen, hvor de tosprogede drenge klarer sig vaesentligt dérligere end de
tosprogede piger. Der er ingen eksisterende forskning, som viser, om
indsatser rettet mod tosprogede virker forskelligt for drengene og piger-
ne.

Analyserne af kensforskelle er ikke afrapporteret 1 tabellerne i
dette kapitel, men bilagstabellerne B5.1-B5.12 og B5.15-B5.16 viser
konsforskellene i sammenhangen mellem indsatser og elevprastationer
eller skoletrivsel.

Der er nogle overordnede tendenser i analyserne. For det forste
er det primert for skoletrivsel, at vi finder konsforskelle, mens der stort
set ikke er nogen kensforskelle, hvad angir i elevprastationer. Eksem-
pelvis finder vi, at de forskellige arbejdsmetoder, som skolerne anvender
for at sikre, at dansk som andetsprog indgar i undervisningen, i hej grad
pavirker konsforskellene i elevtrivsel, men ikke elevprastationer (jf. bi-
lagstabel B5.4-B5.6).

For det andet er der overvejende flere positive sammenhange
end negative sammenhazenge. Det betyder, at skolernes arbejde de steder,
hvor vi finder en sammenhang, i hojere grad synes at have betydning for
drengenes frem for pigernes trivsel i skolen. Med andre ord er skolernes
arbejde med til at reducere konsforskellene i primaert elevernes skoletriv-
sel.

For nogle aspekter af skolernes arbejde finder vi et meget konsi-
stent billede. Eksempelvis viser bilagstabel B5.15, at lektiehjlp i hojere
grad oger drengenes frem for pigernes trivsel. I trdd med dette har piger-
ne hgjere trivsel end drengene péd de skoler, som ikke yder lektichjelp
eller andre former for initiativer til at oge overgangen til ungdomsuddan-
nelse. Denne sammenhang gor sig bide geldende for skoler med mange
og med fi tosprogede elever.

For skoler med fi tosprogede elever viser bilagstabel B5.6 ogsa,
at de fleste af de angivne arbejdsmetoder til at sikre, at dansk som andet-
sprog indgér i undervisningen, foreger drengenes frem for pigernes triv-
sel. For skoler med mange tosprogede elever gor det modsatte sig gzl
dende. Halvdelen af de angivne arbejdsmetoder foreger pigernes frem
for drenges trivsel i skolen. Der er dog ikke noget entydigt billede af,
hvilke typer af arbejdsmetoder der fremmer pigernes frem for drengenes
trivsel i skolen.
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SAMMENFATNING

Som en forlengelse af kortlegningen af skolernes arbejde for at oge
kompetencerne hos de tosprogede elever har vi i dette kapitel set pa, om
de enkelte indsatser har haft betydning for elevprastationer og trivsel i
skolen. Ud over at se pa, hvordan skolernes atbejde pavirker elevernes
prastationer og trivsel i skolen, har vi ogsa set pd, om der er konsforskel-
le i betydningen af de enkelte indsatser. Konsforskellene er valgt som en
ekstra dimension, idet flere analyser viser, at de tosprogede piger oplever
skolegangen vidt forskelligt fra drengene.

To tendenser synes at gore sig geldende ud fra kapitlet. For det
forste finder vi primert konsforskelle i sammenhaengene mellem skolernes
arbejde og elevernes trivsel. P4 baggrund af analysen kan vi derfor ikke
konkludere, at skolernes arbejde med at fremme de tosprogede elevers
kundskaber direkte er med til at reducere kensforskellen i elevprastatio-
ner. I det indledende kapitel 2 beskriver vi dog, at eksisterende forskning
peger pa, at trivsel i1 skolen og elevprastationer positivt pavirker hinan-
den. Vi har derfor en forventning om, at den del af skolernes arbejde,
som har fremmet drengenes frem for pigernes trivsel i skolen, ogsa i sid-
ste ende vil have en positiv betydning for specielt drengenes elevprasta-
tioner, selvom vi ikke direkte har fundet nogen kensforskelle i elevprea-
stationet.

For det andet synes skolernes arbejde at have vidt forskellig virk-
ning for skoler med fa frem for mange tosprogede elever. De steder,
hvor vi finder en sammenhang mellem skolernes arbejde og de tospro-
gede elevers elevprastationer eller trivsel i skolen, er det primaert for sko-
ler med fi elever. Derimod er der ofte ikke nogen sammenhange for
skoler med mange tosprogede elever. Denne forskel mellem de to typer
af skoler er interessant og kan skyldes mange forhold. Blandt andet kan
vi ikke udelukke, at de tosprogede elever, der gir pd skoler med fi to-
sprogede elever, er mere ressourcesterke. Hvis det er tilfeldet, kan vi
ikke udelukke, at dette spiller ind pa resultaterne.

En yderligere faktor, der maske kan vaere med til at forklare, at vi
far forskellige resultater for skoler med fi og mange tosprogede elever, er
den geografiske placering. I udvalgelsen af skoler tager vi hejde for, at
skoler med fd og skoler med mange tosprogede elever kommer fra de
samme kommuner. Vores bortfaldsanalyse (jf. bilag 1 og 3) viser ogsa, at
der ikke er regionale forskelle pa de skoler og kommuner, som vi analy-
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serer. Vi kan dog ikke udelukke, at geografisk placering spiller ind pa vo-
res resultater. Skoler med mange tosprogede elever ligger oftest i de stor-
re byer, mens mange skoler med fa tosprogede elever i hojere grad ligger
uden for byerne. Skoler med fa tosprogede elever befinder sig samtidig
ofte i lokalomrader, hvor der generelt kun er fa andre indbyggere med
anden etnisk herkomst end dansk. Fra flere sider er disse elever og deres
forzldre derfor i tzettere kontakt med det danske samfund. Dette forhold
spiller muligvis ind pa, hvordan eksempelvis foraldrene handterer de
informationer, de fir fra skolerne.

En mulig forklaring p4, at indsatser i mindre grad har en positiv
betydning pa skoler med mange tosprogede elever, kan ogsé vere, at det
er mere stigmatiserende at vare tosproget elev pa disse skoler end pa
skoler med fa tosprogede elever. Et mindre studie tyder fx p4, at andelen
af tosprogede elever har betydning for, om de tosprogede elever er en
del af skolens fallesskab: P4 skoler med forholdsvis fa tosprogede elever
omtales disse elever i hojere grad positivt og bliver en del af fallesskabet,
mens iser de tosprogede drenge pa skoler med mange tosprogede elever
oplever manglende anerkendelse og danner deres egne falleskaber, som
kan vare en modkultur til skolen, hvor det fx ikke er positivt at lave lek-
tier og deltage aktivt i undervisningen (Rambell Management Consulting
& Andersen, 2010).

Alt i alt er det interessant, at strategier for at fremme de tospro-
gede elevers kundskaber har forskellig betydning for elevernes prastatio-
ner pé skoler med fa og skoler med mange tosprogede elever. Det er et
forhold, det er vigtigt at tage hojde for i mere uddybende undersogelser
af, hvilke indsatser der pavirker elevernes kundskaber.

150



LITTERATUR

Andersen, D. (2005): Kan unge med darlige leseferdigheder gennemfore en ung-
domsuddannelse? Kobenhavn: Socialforskningsinstituttet, Arbejds-
papir, AP 01:2005.

Andersen, D. (1995): Skoleborns fritid. De 7-15-driges levekdr og fritids-
anvendelse i 1993 sammentignet med 1987. Kobenhavn: Socialforsk-
ningsinstituttet, 95:2.

Andersen, D. & A. Kjaerulff (2003): Hovad kan born svare pa? Om born som
respondenter i kvantitative  sporgeskemanundersogelser.  Kobenhavn:
Socialforskningsinstituttet, 03:07.

Andersen, S.C. & M.K. Thomsen (2011): ”Policy Implications of Limit-
ing Immigrants Concentration in Danish Public Schools”. Scan-
dinavian Political Studies, 34(1), s. 27.

Agresti, A. & B. Finlay (1999): Statistical Methods for the Social Sciences. 3.
udg. New Jersey: Prentice-Hall International.

Angrist, ].D. & V. Lavy (1999): ”Using Maimonides” Rule to Estimate
the Effect of Class Size on Scholastic Achievement”. The Quar-
terly Journal of Economics, 114(2), s. 533-575.

Angrist, ].D. & ].-S. Pischke (2009): Mostly Harmless Econometrics — An
Empiricst’s Companion. 1 udg. Princeton & Oxford: Princeton
University Press.

151



Bauchmtller, R., M. Gortz & A.W. Rasmussen (2011): Long-run Benefits
Sfrom Universal High-Quality Pre-Schooling, AKF Working Paper.

Bekendtgorelse af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og un-
ge (dagtilbudsloven) nr. 668 af 17-06-2011.

Bekendtgorelse af lov om erhvervsuddannelser nr. 171 af 02-03-2011.

Bekendtgorelse af lov om folkeskolen nr. 998 af 16-08-2010.

Bekendtgorelse af lov om folkeskolens undervisning i dansk som andet-
sprog nr. 31 af 20-01-20006.

Bekendtgorelse af lov om uddannelsen til studentereksamen (stx) (gym-
nasieloven) nr. 860 af 05-07-2010.

Bekendtgorelse af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt
pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v. nr. 671 af 21-06-2010.

Bingley, P., V.M. Jensen & 1. Walker (2005): ”The Effects of School
Class Size on Length of Post-Compulsory Education: Some
Cost-Benefit Analysis”. IZA Discussion Paper Series, nt. 1605.

Bjorklund, A., M. Lindahl & E. Plug (20006): ’The Origins of Intergene-
rational Associations: Lessons from Swedish Adoption Data”.
Quarterly Journal of Economics, 121(3), s. 999-1028.

Black, S.E., P.J. Devereux & K.G. Salvanes (2007): "From the Cradle to
the Labor Market — The Effect of Birthweight on Adult Out-
comes”. Quarterly Journal of Economics, 122(1), s. 409-439.

Bonesronning, H. (2008): ”The Effect of Grading Practices on Gender
Difterences in Academic Performance”. Bulletin of Economic Re-
search, 60(3), s. 245-264.

Browning, M. & E. Heinesen (2007): ”Class Size, Teacher Hours and
Educational Attainment”. The Scandinavian Jonrnal of Economics,
109(2), s. 415-438.

CEPOS (2010): Undervisningseffekr 2007. Christensen, G.L. Kebenhavn:
CEPOS.

Christensen, E. (2004a): 7 dars borneliv. 1 elfrd, sundhed og trivsel hos born fodt
7 1995. Kebenhavn: Socialforskningsinstituttet, 04:13.

Christensen, E. (2004b): 7-drige born med anden etnisk baggrund — Foraldrenes
ressourcer, bornenes udvikling, skolestart og kontakt med socialforvaltningen.
Koebenhavn: Socialforskningsinstituttet, 04:28.

Christiansen, H. (2000): Foraldre som aktive medspillere i skolen. Kobenhavn:
Skole og Samfund, Danmarks Lzrerforening og Kommunernes
Landsforening.

152



Colding, B. (2005): En sammenligning af ndlendinges og danskeres karakterer fra
Jolkeskolernes afgangsprover og de gymnasiale uddannelser, i Tanketanken
om udfordringer for integrationsindsatsen: Udlendinge pa ungdomsuddan-
nelserne — frafald og faglige kundskaber. Kobenhavn: Integrationsmi-
nisteriet.

Cunha, F,, J.J. Heckman, L.J. Lochner & D.V. Masterov (2006): ”Inter-
preting the Evidence on Life Cycle Skill Formation.” I: Hand-
book of the Economics of Education. red.: Hanushek, E. & F. Welch,
s. 697-812. Amsterdam: Elsevier.

Danmarks ~ Statistik  (2011):  www.statistikbanken.dk: ~ Statistikban-
ken/tabelFOLKS5. Besogt 12. december 2011.

Danmarks Statistik (2008): Forskerbeskyttelse i CPR 2008. Kobenhavn:
Danmarks Statistik.

Deding, M., T. Fridberg & V. Jakobsen (2008): "Non-Response in a Sur-
vey among Immigrants in Denmark”. Swurvey Research Methods,
2(3), s. 107-121.

Deding, M. & M. Olsson (2009): Huerdagsliv for 11-arige born med anden et-
nisk baggrund end dansk. Resultater fra SELs forlobsundersogelser af dr-
gang 1995. Kobenhavn: SFI — Det Nationale Forskningscenter
for Velferd, 09:23.

Desforges, C. & A. Abouchaar (2003): The Impact of Parental Involvement,
Parental Support and Family Education on Pupil Achievement and Ad-
Justment: A Literature Review. Research Report RR433. UK: De-
partment for Education.

Dex, S. & R. Rosenberg (2008): Ethnic Minorities and Non-Response in the
Millenninm Cobort Study. CLS Working Paper. London: Centre for
Longitudinal Studies.

Egelund, N. & B.S. Rangvid (2005): PIS.A-Kobenbhavn 2004. Kobenhavn:
AKF-forlaget.

Egelund, N. & T. Tranes (2007): PISA etnisk 2005. Kompetencer hos danske
og etniske elever i 9. lasser i Danmark 2005. Rockwool Fondens
Forskningsenhed. Odense: Syddansk Universitetsforlag.

Egelund, N., C.P. Nielsen & B.S. Rangvid (2011): PISA etnisk 2009. Etni-
ske og danske unges resultater i PISA 2009. Kebenhavn: AKF Forla-
get.

EVA (2009): Serlige ressourcepersoner i folkeskolen. Kobenhavn: EVA.

EVA (2008): Ord med pa vejen — vurderinger af borns sprog i tiden omkring skole-
start. Kobenhavn: EVA.

153


http://www.statistikbanken.dk/

EVA (2007): Undervisningen af tosprogede elever i folkeskolen. Kobenhavn:
EVA.

Felfe, C. & R. Lalive (2010): How Does Early Childeare Affect Child Develop-
ment? Learning from the Children of German Unification. Schweiz:
University of Lausanne.

Hanushek, E. & F. Welch (2006): Handbook of Economics of Education. 1.
udg. Amsterdam: Elsevier.

Heinesen, E. (2010): ”Estimating Class-Size Effects Using Within-School
Variation in Subject-Specific Classes”. Economic Journal, 120(545),
s. 737-760.

Heinesen, E. & B.K. Graversen (2005): The Effect of School Resources
on Educational Attainment: Evidence from Denmark™. Bulletin of
Economic Research, 57(2), s. 109-143.

Hoxby, C.M. (2000): " The Effects of Class Size on Student Achievement:
New Evidence from Population Variation”. The Quarterly Journal
of Economics, 115(4), s. 1239-1285.

Jakobsen, V. & A. Liversage (2010): Kon og etnicitet i uddannelsessystemet.
Litteraturstudier og registerdata. Kobenhavn: SFI — Det Nationale
Forskningscenter for Velfard, 10:29.

Jensen, HN. & B. Holstein (2010): Swundbed og trivsel blandt indvandrere, ef-
terkommere og etniske danskere i 5., 7. og 9. klasse. Kobenhavn: Sta-
tens Institut for Folkesundhed.

Jensen, V.M. & L.P. Nielsen (2010): Ve 2/ Ungdomsuddannelse 1, Statistr-
ske analyser af folkeskolens betydning for unges pabegyndelse og gennenfo-
relse af en ungdomsuddannelse. Kobenhavn: SFI — Det Nationale
Forskningscenter for Velfard, 10:24.

Jensen, V.M. & A.W. Rasmussen (2011): ”Danish Education Registers”.
Scandinavian Jonrnal of Public Health, 39(7), s. 91-95.

Katznelson, N. & M. Pless (2005): Niende klasse og hvad sa? En midtvejsrap-
port om unges uddannelsesvalg og overgang fra grundskole til ungdomsnd-
dannelse og arbegde. Kobenhavn: Center for Ungdomsforskning,
Learning Lab Denmark, Danmarks Pedagogiske Universitet.

KREVI (2011): Folkeskolens faglige kvalitet. Analyse af skolernes faglige kvalitet.
Abnalyse af skolernes undervisningseffekt. www.krevi.dk.

Krueger, A.B. (1999): ”Experimental Estimates of Education Production
Functions”. The Quarterly Jonrnal of Economics, 114(2), s. 497-532.

Marcotte, D.E. (2007): ”Schooling and Test Scores: A Mother-Natural
Experiment”. Economics of Education Review, 26(5), s. 629-640.

154



Mattsson, C., A.-D. Hestbxk & A.R. Andersen (2008): 77-ariges hverdagsliv
og trivsel. Resultater fra SELs forlobsundersogelser af drgang 1995. Ko-
benhavn: SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfard,
08:16.

Mehlbye, J. (2010): Den hojt presterende skole — hvordan kan skolen lofte elever
med svag social baggrund. Kobenhavn: AKF.

Mehlbye, J., B.S. Rangvid, B.@. Larsen, A. Fredriksson & K.S. Nielsen
(2011): Tosprogede elevers undervisning i Danmark og Sverige. Koben-
havn: AKF.

Ministeriet for bern og undervisning (2012): Nogletal fra databanken. Til-
gaengelig pa: www.uvm.dk. Besogt 09-01-2012.

Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration (2010): Handbog #/
skole-hjem-samarbejde med nydanske foreldre. Kobenhavn: Ministeriet
for flygtninge, indvandrere og integration.

Nielsen, A.M., K. Fink-Jensen & C. Ringsmose (2005): Skolen og den sociale
arv. Kebenhavn: Socialforskningsinstituttet, 05:07.

OECD (2009): Society at a Glance 2009: OECD Social Indicators.

Ohlsson, A. & P. Shah (2008): Determinants and Prevention of Low Birth
Weight: A Synopsis of the Evidence. Alberta, Canada: The Institute
of Health Economics (IHE).

Ottosen, M.H. (2004): Samver og borns trivsel. Kobenhavn: SFI — Det Na-
tionale Forskningscenter for Velfaerd, 04:05.

Oxford Research (2012): Evaluering af Tosprogs-Taskforcen i grundskolen. Ox-
ford Research i samarbejde med Danmarks Evalueringsinstitut.

Oxford Research (2011): Midtvejsevaluering af Tosprogs-Taskforcen i grundsko-
len. Oxford Research i samarbejde med Danmarks Evaluerings-
institut.

Pless, M. & N. Katznelson (2005): Niende klasse og hvad si? En midtvejsrap-
port om unges uddannelsesvalg og overgang fra grundskole til ungdomsnd-
dannelse og arbejde. Kobenhavn: Center for Ungdomsforskning.

Ploug, N. (2003): 1Vidensopsamling om social arv. Kobenhavn: Socialministe-
riet, Sekretariatet for social arv.

Rambell Management (2008): Sammenfatning af erfaringerne fra Dette virker
pd vores skole. Kobenhavn: Undervisningsministeriet.

Ramboll Management Consulting & S.C. Andersen (2010): Mebmet og
modkultur. En undersogelse af drenge med etnisk minoritetsbaggrund.
Aarhus: Rambell Management Consulting.

155



Rangvid, B.S. (2008): Skolegennemsnit af karakterer ved folkeskolens afgangspro-
ver. Korrektion for social baggrund. Kebenhavn: AKF. AKF Working
Paper.

Rasmussen, M. & E.P. Due (2011): Skolbornsundersogelsen 2010.
Kobenhavn: Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk
Universitet.

Radet for Evaluering og Kvalitetsudvikling af Folkeskolen (2011): Beres-
ning om evaluering og kvalitetsudvikiing af folkeskolen 2011. Afgivet af
formandskabet for Radet for Evaluering og Kvalitetsudvikling af
Folkeskolen. Kebenhavn: Skoleradet.

Sacerdote, B. (2007): "How Large Are the Effects from Changes in Fa-
mily Environment? A Study of Korean American Adoptees”.
The Quarterly Journal of Economics, 122(1), s. 119.

Skole og Samfund (2005): Undersogelse af skole/ hjem-samarbejdet. Koben-
havn: Skole og samfund.

Undervisningsministeriet (20092): Falles mal 2009, Bornebaveklassen. Fag-
hzfte 23. Undervisningsministeriets handbogsserie nr. 25.
Undervisningsministeriet (2009b): Fealles mal 2009, Dansk som andetsprog.

Faghzafte 19. Undervisningsministeriets hindbogsserie nr. 21.

UNI-C (2012): Profilmodellen. Tilgengelig pi: www.uvm.dk/Setrvice
/Statistik/ Tvaergaaende-statistik/ Andel-af-en-aargang-der-
forventes-at-faa-en-uddannelse. Besogt 10-01-2012.

UNI-C (2011): Grundskolekarakterer. Provetermin maj/juni 2010. UNI-C
Statistik & Analyse. Besogt 07-02-2011.

156


http://www.uvm.dk/Service/Statistik/Tvaergaaende-statistik/
http://www.uvm.dk/Service/Statistik/Tvaergaaende-statistik/

SFI-RAPPORTER SIDEN 2011

SFI-rapporter kan kebes eller downloades gratis fra www.sfi.dk. Enkelte

rapporter er kun udkommet som netpublikationer, hvilket vil fremgé af

listen nedenfor.

11:01

11:02

11:03

11:04

11:05

Liversage, A., Jakobsen, V. & Rode Hansen, L.: "Det var ikke nemt,

men jeg klarede det!” Interviewundersogelse med etniske miinoritetskvinder
om nddannelse. 156 sider. ISBN: 978-87-7119-000-7. Vejledende
pris: 150,00 kr.

Filges, T. & Holt, H.: AC-arbejdskraft i den vestlige del af Region
Midtjylland. Muligheder og barrierer. 96 sider. ISBN: 978-87-7119-
001-4. Vejledende pris: 90,00 kr.

Lausten, M., Molholt, A.-K., Hansen, H., Heiner Schmidt, L. &
Aaquist, M: Forebyggende foranstaltninger 5-9 ar. Dialoggruppe — om fo-
rebyggelse som alternativ til anbringelse. Delrapport 3. 184 sider. ISBN:
978-87-7119-002-1. Vejledende pris: 180,00 kr.

Jacobsen, J. & Lindstrem, M.: Lokal integration af fortidspensionister.
110 sider. ISBN: 978-87-7119-003-8. Vejledende pris: 110 kr.
Deding, M. (red.): Forskning om tvang i misbrugsbebandling. En kort-
lagning foretaget af SEI Campbell. 110 sider. ISBN: 978-87-7119-
004-5. Netpublikation.

157



11:06

11:07

11:08

11:09

11:10

11:11

11:12

11:13

11:14

11:15

11:16

11:17

158

Oldrup, H., Lindstrem, M. & Korzen, S.: 10/d mod forskoleborn.
Praksis og barrierer for opsporing og underretning. 110 sider. ISBN:
978-87-7119-005-2. Netpublikation.

Christensen, E.: 1@k fra Gronland. Udsatte gronlendere, der er flyttet
11l Danmark med deres born. 88 sider. ISBN: 978-87-7119-006-9.
Vejledende pris: 90,00 kr.

Brink Thomsen, L. & Hogelund, J.: Handicap og beskaftigelse. Ud-
viklingen mellem 2002 og 2070. 140 sider. ISBN: 978-87-7119-007-
6. Vejledende pris: 140,00 kr.

Bengtsson, S., Hansen, H. & Regeskov, M.: Born med en funk-
tionsnedsettelse og deres familier. Den forste kortlegning i Norden. 108 si-
der. ISBN: 978-87-7119-008-3. Vejledende pris: 110,00 kr.

Vitus, K. & Kjer, A.A.: PSP-samarbejdet. En kortlagning af PSP-
Frederiksberg, Odense, Amager og Esbjerg. 201 sider. ISBN: 978-87-
7119-009-0. Netpublikation.

Graversen, B.K.: Tattere pa arbejdsmarkedet? Om effektmaling af be-
skaftigelsesindsatsen  for ikke-arbejdsmarkedsparate ledige. 78 sider.
ISBN: 978-87-7119-010-6. e-ISBN: 978-87-7119-048-9. Vejle-
dende pris: 70,00 kr.

Andersen, D., Thomsen, R., Langhede, A.P., Albxk Nielsen, A.
& Toft Hansen, A.: Skolernes samarbejde. Kortlagning af skolernes
kontakt med kommunale forvaltninger og andre institutioner. 249 sider.
ISBN: 978-87-7119-011-3. Netpublikation.

Larsen, M., Bach, H.B. & Ellerback, L.S.: 55-70-driges forbliven pa
arbejdsmartkedet. Adfeerd, forventninger, aftaler og kendskab til regler. 222
sider. ISBN: 978-87-7119-012-0. e-ISBN: 978-87-7119-045-8.
Vejledende pris: 220,00 kr.

Christoffersen, M.N. & Hammen, 1.: ADHD-indsatser. En forsk-
ningsoversigt. 129 sider. ISBN: 978-87-7119-013-7. Vejledende pris:
130,00 k.

Oldrup, H., Korzen, S., Lindstrom, M. & Christoffersen, M.N.:
Vold mod born og unge. Hovedrapport. 95 sider. ISBN: 978-87-7119-
014-4. Vejledende pris: 90,00 kr.

Rostgaard, T, Bjerre, L., Sorensen, K. & Rasmussen, N.: Omsorg
og etnicitet. Nye veje 11l refruttering og kvalitet i aldreplejen. 207 sider.
ISBN: 978-87-7119-015-1. Vejledende pris: 200,00 k.
Bengtsson, S., Alim, W., Holmskov, H. & Lund, A.: Soczale indsat-
ser 1i mennesker med ADHD. En fortlegning. 166 sider. ISBN: 978-



11:18

11:19

11:20

11:21

11:22

11:23

11:24

11:25

11:26

11:27

11:28

87-7119-017-5. e-ISBN: 978-87-7119-040-3. Vejledende pris:
160,00 kt.

Bocker Jakobsen, T., Langhede, A.P. & Sorensen, K.: Lige mulig-
beder — stotte til ndsatte born og unge. Evalueringsrapport 1: Beskrivelse af
dgangsatte forsogsprojeter. 87 sider. ISBN: 978-87-7119-016-8. Net-
publikation.

Albxk, K. & Brink Thomsen, L.: Er kvindefag lavtlonsfag? En ana-
lyse af sammenbangen mellems lon og andelen af kvinder i enkelte arbeds-
Sfunktioner. 97 sider. ISBN: 978-87-7119-018-2. Vejledende pris:
97,00 kr.

Knudsen, L. & Egelund, T.: Effekter af siwgispleje. Slwgtsanbragte
born og unges ndvikling sammenlignet med plejeborn fra traditionelle pleje-
Samilier. 161 sider. ISBN: 978-87-7119-019-9. Vejledende pris:
160,00 kt.

Kofod, J., Dyrvig, T.F., Markwardt, K., Lagoni, N., Bille, R., Ter-
mansen, T., Christiansen, L., Toldam, E.J. & Vilshammer, M.: Pro-
stitution i Danmark. 395 sider. ISBN: 978-87-7119-020-5. Vejle-
dende pris: 390,00 kr.

Brink Thomsen, L. & Hegelund, J.: Handicap og beskaftigelse i
2010. Regionale Forskelle. 68 sider. ISBN: 978-87-7119-021-2. e-
ISBN: 978-87-7119-022-9. Vejledende pris: 60,00 kr.

Amilon, A.: Supplerende arbejdsmarkedspension. Huorfor velger eller
[fravelger fortidspensionister ordningen? 92 sider. ISBN: 978-87-7119-
023-6. e-ISBN: 978-87-7119-024-3. Vejledende pris: 90,00 kr.
Christensen, E. & Hansen, H.: Den sociale indsats for born og unge i
Gronland. Kortlagning af aktiviteterne 2011. 44 sider. ISBN: 978-87-
7119-025-0. e-ISBN: 978-87-7119-026-7. Vejledende pris: 40,00 kr.
Lyk-Jensen, S.V., Weatherall, C.D., Heidemann, J., Damgaard, M.
& Glad, A.: Soldater for og under ndsendelse. En kortlegning. 190 sider.
e-ISBN: 978-87-7119-028-1. Netpublikation.

Ottosen, M.H. & Stage, S.: Dom il felles foreldrenyndighed. En eva-
Inering af foraldreansvarsioven. 257 sider. ISBN: 978-87-7119-029-8.
e-ISBN: 978-87-7119-030-4. Vejledende pris: 250,00 k.
Liversage, A. & Leelo Knudsen, L.: Kvinder i byggefag. En interview-
undersogelse. 131 sider. ISBN: 978-87-7119-031-1. e-ISBN: 978-
87-7119-032-8. Vejledende pris: 130,00 kr.

Christensen, E. & Hansen, H.: Kalaallit nunaanni meeqqanunt inu-
usuttunnllu isumaginninnikkut sulinintit. 46 sider. ISBN: 978-87-

159



11:29

11:30

11:32

11:33

11:34

11:35

11:36

11:37

11:38

11:39

11:40

160

7119-033-5. e-ISBN: 978-87-7119-034-2. Vejledende pris: 40,00
kr.

Lausten, M., Molholt, A.-K., Hansen, H., Vammen, K.S,,
Schmidt, L.H. & Legendre, A.-C.: Forebyggende foranstaltninger 10-
13 dr. Dialoggruppe — om forebyggelse som alternativ til anbringelse. Del-
rapport 4. 184 sider. ISBN: 978-87-7119-036-6. e-ISBN: 978-87-
7119-037-3. Vejledende pris: 180,00 kr.

Bengtsson, S.: Danmark venter stadig pa sin psykiatrireform. Et rids af
udviklingen de seneste artier. 78 sider. ISBN: 978-87-7119-038-0. e-
ISBN: 978-87-7119-039-7. Vejledende pris: 70,00 kr.

Oldrup, H.H. & Vitus, K.: Indsatser over for udsatte 0-3-dirige og deres forel-
dre. En systematisk forskningsoversigt. 213 sider. ISBN: 978-87-7119-041-0.
e-ISBN: 978-87-7119-042-7. Vejledende pris: 210,00 kr.

Bo Madsen, M., Jacobsen, S. & Jensen, S.: Socialt bedrageri. Et littera-
turstudie. 100 sider. e-ISBN: 978-87-7119-044-1. Netpublikation.
Christoffersen, M.N., Skov Olsen, P., Vammen, K.S., Sander
Nielsen, S., Lausten, M. & Brauner, J.: Tidlg identifikation af kri-
minalitetstruede born og unge. Risiko- og beskyttelsesfaktorer. 207 sider.
ISBN: 978-87-7119-046-5. e-ISBN: 978-87-7119-047-2. Vejle-
dende pris: 200,00 kr.

Fuglsang Olsen, R., Egelund, T. & Lausten, M.: Tidligere anbragte
som unge voksne. 145 sider. ISBN: 978-87-7119-043-4. ¢-ISBN:
978-87-7119-051-9. Vejledende pris: 140,00 kr.

Brink Thomsen, L. & Hegelund, J.: Kon, Handicap og beskaftigelse i
2070. 47 sider. e-ISBN: 978-87-7119-053-3. Netpublikation.
Liversage, A. & Gudrun Jensen, T.: Parallelle retsopfattelser i Dan-
mark. Et kvalitativt studie af privatretlige praksisser blandt etniske mino-
riteter. 191 sider. ISBN: 978-87-7119-054-0. e-ISBN: 978-87-
7119-055-7. Vejledende pris: 190,00 kr.

Ottosen, M.H., Stage, S. & Sendergaard Jensen, H.: Born i dele-
ordninger. En fvalitativ undersogelse. 209 sider. ISBN: 978-87-7119-
056-4. ISBN: 978-87-7119-057-1. Vejledende pris: 200,00 kr.

Jin Pedersen, M., Rosdahl, A., Winther, S.C., Langhede, A.P. &
Lynggaard, M.: Ledelse af folkeskolerne. VVilkdr og former for skoleledel-
se. 283 sider. e-ISBN: 978-87-7119-058-8. Netpublikation.
Dreyer Espersen, L., Eiberg, M. & Andersen, D.: Ve #/ ungdoms-
uddannelse 2. Kvalitative interview med skoleledere, lerere, elever og UU-
vejledere. 169 sider. e-ISBN: 978-87-7119-060-1. Netpublikation.



11:41

11:42

11:43

11:44

11:45

11:46

11:47

11:48

11:49

12:01

12:02

Palmhoj Nielsen, L. & Skov Olsen, P.: 77-driges trivsel og risiko.
Statistiske analyser af 11-driges trivsel. 115 sider. ISBN: 978-87-7119-
061-8. e-ISBN: 978-87-7119-062-5. Vejledende pris: 110,00 kr.
Thuesen, F., Torslev, M.K. & Gudrun Jensen, T.: Rekruttering og
Sfastholdelse af bojtuddannet arbejdskraft. Danmark, Norge, Holland,
Storbritannien og Canada. 244 sider. ISBN: 978-87-7119-063-2. e-
ISBN: 978-87-7119-064-9. Vejledende pris: 240,00.

Brink Thomsen, L., Holt, H., Jensen, S. & Thuesen, Frederik:
Virksombeders sociale engagement. Arbog 2011. 194 sider. ISBN: 978-
87-7119-065-6. e-ISBN: 978-87-7119-066-3. Vejledende pris:
190,00 k.

Bengtsson, S. & Stigaard, D.L.: Akzuel skandinavisk og britisk handi-
capforskning. En kortlagning af miljoer. 318 sider. ISBN: 978-87-7119-
067-0. e-ISBN: 978-87-7119-068-7. Vejledende pris: 310,00 kr.
Lauritzen, H.H., Boje-Kovacs, B. & Benjaminsen, L.: Hjem/loshed i
Danmark 2011. National kortlegning. 148 sider. ISBN: 978-87-7119-
069-4. e-ISBN: 978-87-7119-070-0. Vejledende pris: 140,00 kr.
Stigaard, D.L.: Fra bjenloshed 1l egen bolig. Et interviewstudie blandyt tidlige-
re bjemlose. 68 sider. e-ISBN: 978-87-7119-071-7. Netpublikation.
Calmar Andersen, S. & Winter. S.C. (red.): Ledelse, lering og trivsel i
Jfolkeskolerne. 164 sider. ISBN: 978-87-7119-072-4. e-ISBN: 978-
87-7119-073-1. Vejledende pris: 160,00 kr.

Holt, H. & Larsen, M.: Konsopdelt lonstatistik og redegorelse om lige lon.
Evalnering af loven. 118 sider. e-ISBN: 978-87-7119-074-8. Net-
publikation.

Brauner, J., Skov Olsen, P. & Egelund, T.: Muligheder for Doku-
mentation af anbringelser. En gennemgang af madlemetoder. 168 sider.
ISBN: 978-87-7119-076-2. e-ISBN: 978-87-7119-077-9. Vejle-
dende pris: 160,00 kr.

Lyk-Jensen, S.V., Glad, A., Heidemann, J. & Damgaard, M.:
Soldater efter udsendelse. En sporgeskemanundersogelse. 117 sider. e-
ISBN: 978-87-7119-075-5. Netpublikation.

Lausten, M., Hansen, H., Molholt, A.-K., Vammen, K.S. & Le-
gendre, A.-C.: Forebyggende foranstaltninger 14-17 ar. Dialoggruppe —
om forebyggelse som alternativ til anbringelse. Delrapport 5. 235 sider.
ISBN: 978-87-7119-078-6. e-ISBN: 978-87-7119- 079-3. Vejle-
dende pris: 230,00 kr.

161



12:03

12:04

12:05

12:06

12:07

12:08

12:09

12:10

12:11

12:12

12:13

162

Rostgaard, T., Brunner, T.N. & Fridberg, T.: Omsorg og livskvalitet
7 plejeboligen. 150 sider. ISBN: 978-87-7119-080-9. e-ISBN: 978-
87-7119-081-6. Vejledende pris: 150,00 kr.

Molholt, AK., Stage, S. Hyld Pejtersen, J. & Thomsen, P:
Eftervern for tidligere anbragte unge. En videns- og erfaringsopsamiing.
222 sider. ISBN: 978-87-7119-082-3. e-ISBN: 978-87-7119-083-0.
Vejledende pris: 220,00 kr.

Elletbxk, L.S. & Host, A.: Udlegningsredskaber i almene boliger. En
analyse af brugen og effekterne af udlejningsredskaber i alpmene boligomrader.
258 sider. ISBN: 978-87-7119-084-7. e-ISBN: 978-87-7119- 085-
4. Vejledende pris: 250,00 k.

Hogelund, ].: Effekter af den beskaftigelsesrettede indsats for sygemeldte.
En litteraturoversigt. 112 sider. e-ISBN: 978-87-7119-086-1. Net-
publikation.

Skovbo Rasmussen, P. & Skov Olsen, S.: Positiv adferd i lering og
samspil (PALS). En evaluering af en skoleomfattende intervention pa 11
pilotskoler. 159 sider. ISBN: 978-87-7119-087-8. e-ISBN: 978-87-
7119-088-5. Vejledende pris: 150,00 kr.

Fridberg, T. & Damgaard, M.: Frivillige i hjemmevarnet 2011. 120
sider. ISBN: 978-87-7119-089-2. e-ISBN: 978-87-7119-090-8.
Vejledende pris: 120,00 kr.

Lyk-Jensen, S.V., Heidemann, J. & Glad, A.: Soldater — for og efter
udsendelse. En analyse af motivation, okonomiske forbold og kriminalitet.
164 sider. e-ISBN: 978-87-7119-091-5. Netpublikation.
Bengtsson, S.: Vakstfaktorer pa det specialiserede socialomrade. 120
sider. ISBN: 978-87-7119-092-2. e-ISBN: 978-87-7119-093-9.
Vejledende pris: 120,00 kr.

Dines, A., Jakobsen, V., Myrup Jensen, V., Sander Nielsen, S.,
Zacho Pedersen, K.C., Stage Petersen, D. & Munch Thorsen, K.:
Indsatser for tosprogede elever. Kortlwgning og analyse. 162 sider. e-ISBN:
978-87-7119-094-6. Netpublikation.

Christensen, E.: Nakunsa — vi vil og vi kan. En opfolgning pa Youth
Forum i Lnlissat 2071. 48 sider. e-ISBN: 978-87-7119-096-0. Net-
publikation.

Christensen, E.: Nakuusa — pinmavugnt saperataln. 2011-mi ilulissani
Youth Forum pillugn nangitsineq. 50 sider. e-ISBN: 978-87-7119-
097-7. Netpublikation.



INDSATSER FOR TOSPROGEDE ELEVER

KORTLAGNING OG ANALYSE

Fagligt set klarer tosprogede elever sig darligere i skolen og det videre uddannelsessystem end 'danske’ elever. Kommuner og folkesko-
ler har derfor sat en reekke tiltag i vaerk, som sigter mod at forbedre de tosprogede elevers skole- og uddannelsessituation.

Rapporten kortleegger og analyserer indsatser for tosprogede barn. Kortlaegningen viser blandt andet, at skolerne griber opgaven meget
forskelligt an. Nogle tilbyder ekstra undervisning i dansk som andetsprog efter skole, andre tilbyder undervisning parallelt med klas-
seundervisningen, og andre igen tilbyder undervisning som en integreret del af klasseundervisningen.

Analysen viser, at de elever, der bliver taget ud af klassen for at fa ekstra undervisning i dansk som andetsprog, klarer sig darligere end
elever, der modtager ekstraundervisningen i klassen eller uden for skoletid.

Undersggelsen er baseret pa spergeskemaundersggelser blandt kommunale forvaltningschefer, skoleledere, leerere og foreeldre til
barn i 2. klasse samt laerere til og elever i 9. klasse, SFI's forlgbsundersagelse af argang 1995 og registerdata. Undersggelsen er via
Ministeriet for Bgrn og Undervisning betalt med midler fra satspuljeaftalen 2009 om integration.
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