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FORORD

Dette er den femte delrapport fra projektet ’Dialoggruppe — om fore-
byggende foranstaltninger som alternativ til anbringelse’, som leber frem
til foraret 2013. Projektet er igangsat af Servicestyrelsen og gennemfores
af SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velferd i samarbejde med
COWI A/S.

Projektets overordnede formal er at udvikle og sammenfatte vi-
den, som kan bruges af landets kommuner til at ivaerksatte den stotte og
hjelp, som udsatte born og unge har behov for, og herigennem sikre de-
res trivsel og udvikling. Projektet bygger pa omfattende datamateriale om
23 forebyggende foranstaltninger i 10 udvalgte kommuner fordelt over
hele landet. Foranstaltningerne er alle — pa nzr to — tilbud baseret pa lov
om social service § 52, stk. 3. De 10 udvalgte kommuner, der deltager i
projektets 4-arige periode, er: Assens, Brondby, Faxe, Fredericia, Helsin-
gor, Hillerod, Mariagerfjord, Thisted, Aalborg og Aarhus.

Igennem projektperioden vil der loabende udkomme delrapporter.
Afslutningsvis vil der udkomme en rapport, som sammenfatter hele pro-
jektet, samler op pa de endelige resultater og dermed peger p4, hvad der
er god praksis. Udvzlgelsen af kommuner og foranstaltninger til at delta-
ge 1 projektet blev beskrevet i delrapport 1 (Lausten m.fl., 2010a). I del-
rapport 2-6 prasenterer vi foranstaltningerne for de forskellige alders-



grupper og analyserer det indsamlede datamateriale med henblik pa at
foretage en effektevaluering af foranstaltningerne.

Hensigten med denne delrapport 5 er at tegne et billede af det
forebyggende arbejde centreret omkring unge 1 alderen 14-17 ar. Herud-
over presenterer vi relevant forskning pa omradet ud fra et nationalt sa-
vel som et internationalt perspektiv.

Delrapport 5 er udarbejdet af projektleder pa dialogprojektet se-
niorforsker Mette Lausten, videnskabelig assistent Anne-Kirstine Mol-
holt, videnskabelig assistent Helle Hansen og student Katrine Schjodt
Vammen, der alle er ansat ved SFI — Det Nationale Forskningscenter for
Velferd. Herudover indgar seniorkonsulent Anne-Catherine Legendre
fra COWI A/S i projektgruppen. Anne-Catherine Legendre har bidraget
med kapitlerne 3-7, der prasenterer de forebyggende foranstaltninger for
14-17-arige.

Projektet folges lobende af en styregruppe, der ud over projekt-
gruppen bestir af fuldmagtig Trine Moller Lagoni og fuldmeagtig Jakob
Brixtofte Petersen fra Socialstyrelsen, fuldmaegtig Maja Marker fra konto-
ret for born i Social- og Integrationsministeriet samt konsulent Jessie
Brender Olesen fra Kommunernes Landsforening (KL). Der er ligeledes
nedsat en folgegruppe (se kolofonen), som kommenterer det faglige ind-
hold af rapporterne. Cathrine Mattsson fra Professionshojskolen Metro-
pol har varet ekstern referee pa delrapport 5. Vi takker de 10 kommuner,
styregruppen, folgegruppen og referee for deres gode kommentarer.

Kobenhavn, februar 2012
JORGEN SONDERGAARD, ADM. DIREKT@R VED SFI



RESUME

DIALOGPROJEKTET

SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd gennemforer projek-
tet ’Dialoggruppe — om forebyggelse som alternativ til anbringelse’ i
samarbejde med COWI A/S. Projektet er finansieret af Socialstyrelsen
og lober over en 4-arig periode fra foraret 2009 til fordaret 2013. Denne
rapport er den femte af seks delrapporter, som vil udkomme i tilknytning
til projektet.

Det overordnede formal med projektet er at afdekke kommu-
nernes brug af forebyggende foranstaltninger som alternativ til anbrin-
gelse. Projektet skal tilvejebringe en bred og anvendelig viden om fore-
byggende foranstaltninger, der pa sigt kan vare medvirkende til at udvik-
le god praksis. Projektet skal herved bidrage til, at alle landets kommuner
kan blive bedre i stand til at iverksatte den stotte og hjzlp, som socialt
udsatte bern og unge har behov for, sd deres trivsel og udvikling sikres.

Temaet for delrapport 5 er forebyggende foranstaltninger i kom-
munerne for unge i alderen 14-17 ar. Omdrejningspunktet i rapporten er
folgelig den viden, som vi pa nuvarende tidspunkt har indsamlet under
projektforlobet omkring det forebyggende arbejde med 14-17-arige.

Igennem projektforlobet vil 10 udvalgte kommuners praksis, er-
faringer og resultater i 23 forebyggende foranstaltninger for bern og un-
ge med sarlige behov blive kortlagt, analyseret, malt og vurderet. Det er



vigtigt at bemarke, at projektets formal ikke er at foretage en effekteva-
luering, der sammenligner forebyggende foranstaltninger med anbringel-
se. I projektet fokuserer vi pa forebyggende foranstaltninger, der funge-
rer som alternativer til anbringelse ifolge kommunerne selv.

FORSKNING OM FOREBYGGENDE ARBEJDE BLANDT 14-17-ARIGE
De evidensbaserede programmer, som tages i brug for aldersgruppen (i
Danmark er det hovedsageligt ART, FFT, MST, MTFC, MultifunC og
PALS), er primert programmer, som er malrettet unge med antisocial
adfzrd, og som sigter mod, at den unge udvikler sociale feerdigheder, der
er brug for, for at kunne begi sig 1 samfundet. Det er altsda metoder, der
er specielt udviklet til at tage sig af unge med problemer omkring sociale
ferdigheder.

Mens MST er et individuelt program, og FFT er familiebaseret,
er PALS, der er praesenteret i delrapport 3 (Lausten m.fl., 2011a), et pro-
gram, der omfatter hele skolen. Det manualbaserede behandlingspro-
gram MTFC arbejder med bade den unge, der har emotionelle eller ad-
ferdsproblemer, og den unges foraldre. MultifunC inddrager ligeledes
forzldrene gennem forandring af familieprocesser pa lige fod med den
unges netvark til skole og fritid. Dette sker gennem forandring i den un-
ges relationer til andre unge, og hvordan den unge fungerer og prasterer
i skolen. Sammenfattende for programmerne for de 14-17-arige er, at
formalet er at styrke de unges sociale og skolefaglige kompetencer og
dermed forebygge adferdsproblemer.

PRAKSIS I FOREBYGGENDE ARBEJDE BLANDT 14-17-ARIGE

De fem foranstaltninger, vi presenterer i rapporten, arbejder forebyg-
gende med unge 1 alderen 14-17 ar og har efter egne udsagn succes med
deres forebyggende arbejde. Foranstaltningerne er endnu ikke effekteva-
luerede, si succesen beror pa de enkelte kommuners, foranstaltningers
og de indskrevne unges egne vurderinger. De fem foranstaltninger er:

«  Brahesholm i Assens Kommune

« Forzldrenetverk i Faxe Kommune

o  Basement i Fredericia Kommune

o Varkstedsplads i Mariagerfjord Kommune
«  Ungeteam i Aarhus Kommune.
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Prasentationerne af foranstaltningerne er skrevet pa baggrund af inter-
view og casestudier i de fem foranstaltninger, hvor der blandt andet er
foretaget interview med den enkelte foranstaltningsleder, medarbejdere,
brugere og kommunens born og unge-chef. Igennem interviewene med
foranstaltningerne har vi afdaekket en rekke fellestreek 1 foranstaltninger-
nes praksis:

»  Poranstaltningerne er stort set alle pionerprojekter. De er alle startet
som mere eller mindre skreddersyede eksperimenterende tilbud,
hvor nogle ildsjale har fiet muligheden for at gribe tingene anderle-
des an for at finde en losning, der virker for en speciel gruppe af ud-
satte unge.

o De ansatte i foranstaltningerne er meget engagerede og har stor er-
faring med at arbejde med socialt udsatte unge med komplekse pro-
blemstillinger.

o Lederne af foranstaltningerne har en stor ballast fra tidligere ar-
bejdspladser inden for belastede miljoer (blandt andet kriminalfor-
sorgen, SSP-arbejde og institutionsmiljoet) og har derfor en stor er-
faring at treekke pa.

o Der arbejdes meget med empowerment, anerkendelse, relationer og
rollemodeller, hvilket betyder, at foranstaltningerne bliver mindre
klientpregede og mere aktivitets- og selvhjalpspregede.

VARIATIONER I PRAKSIS

Pa trods af de mange ligheder blandt de udvalgte foranstaltninger med
fokus pa unge i alderen 14-17 ar findes der ogsd mange variationer. Det
skyldes blandt andet, at kommunerne ikke er ens. Dette pavirker grund-
laget for det forebyggende arbejde. Eksempelvis peger nogletallene p, at
der er forskel pa, hvor stor en andel unge i alderen 14-17 édr udger af en
kommunes samlede indbyggertal. Samtidig er der stor forskel pa udvik-
lingen i andelen af 14-17-drige over de nzste 20-30 4r, hvor yderkommu-
nerne vil opleve et stort fald, mens bykommuner og kommuner i hoved-
stadsomrédet vil opleve den storste fremgang i andelen af born og unge 1
befolkningen. Der er endvidere vasentlig forskel pd, hvor stor en andel
14-17-arige der modtager forebyggende foranstaltninger og er i anbrin-
gelse. Nogletallene peger siledes pa centrale faktorer, som kommunerne
skal tage hojde for ved tilretteleggelsen af deres forebyggende arbejde.
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De forebyggende foranstaltninger, som vi prasenterer i kapitel
3-7, varierer pa en rxkke centrale punkter. Et af de vigtige punkter er
variationen i forxldreinddragelse. Forzldrenetvaerket i Faxe Kommune
er ikke klassificeret som en forebyggende foranstaltning under servicelo-
vens § 52, stk. 3, men fungerer som et netveerk for forzldre, hvor felles-
nevneren er deres borns begyndende adfardsproblemer. De involverede
forzldre bliver gennem Foraldrenetvarket sterkere som gruppe og bed-
re til at tackle de individuelle problemer, der er med deres teenagere. Fa-
xe Forzldrenetvarket er et godt eksempel pa en form for inddragelse af
forzldre pa en ny og anderledes made.

Ud over foraldreinddragelse er der en rakke andre forskellighe-
der. Gennem sammenligning af interviewene med foranstaltningerne har
vi afdekket folgende forskelle 1 foranstaltningerne:

o Gruppen af 14-17-arige er en bredt sammensat gruppe. Der er unge,
der aldrig har vearet i kontakt med det kommunale system for, og
der er unge, der har si store misbrugs- og/eller adferdsproblemer,
at de ikke kan rummes andre steder. Nogle foranstaltninger er meget
specialiserede til at tage sig af de unge, der har mange og store pro-
blemer, og som miske er kraftigt anbringelsestruede. Andre foran-
staltninger er specialiserede i at give et loft til de unge, hvor fokus
primart er pa det relationsbaserede og praktisk orienterede i forhold
til ”hvad der brander lige nu”.

o  Gruppen af medarbejdere er i visse foranstaltninger bredere sam-
mensat end i foranstaltninger for yngre bern. Nogle steder omfatter
medarbejdergruppen handvearkere, pedagoger, lerere og behandlere,
mens den andre steder er kendetegnet ved samme homogenitet som
i foranstaltninger for yngre born og dermed en storre robusthed i
forhold til faglig kultur.

o Flere af foranstaltningerne er selvforvaltende, hvor de har faet rela-
tivt frie tojler fra kommunens side til at organisere arbejdet. Andre
foranstaltninger er lagt i faste rammer struktureret af kommunens
bestiller-udferer-model.

FOREBYGGENDE ARBEJDE MED 14-17-ARIGE

Et centralt punkt under projektet er at koble forskning og praksis og pa
baggrund af det falles vidensgrundlag at udvikle eksempler pa god prak-
sis. Som en veasentlig del heraf horer en effektevaluering, hvor vi gennem
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opstarts-, afslutnings- og opfelgningsmalinger af foranstaltningsforlob
undersoger, hvad der fungerer i praksis, hvornar og for hvem. Den ende-
lige effektevaluering vil foreligge ved dialogprojektets afslutning i 2013.

Den foreliggende delrapport 5 indeholder en opstartsmaling for
de 14-17-arige. Det er derfor endnu ikke muligt at tegne udviklingsten-
denser over tid. De indledende fund peger i retning af, at de 14-17-drige,
som indgir i de forebyggende foranstaltninger, er eksponeret for vasent-
lige problemer i deres dagligdag, som truer deres udvikling og trivsel.
Behandlerne vurderer eksempelvis, at knap hver fjerde af de unge ople-
ver en stor del psykisk vold i familien, at mange af de unges familier
kemper med psykiske problemer, arbejdsloshed og skonomiske proble-
mer, og at nogle unge har vaeret udsat for omsorgssvigt i familien.

Derudover fremhzver behandlerne, at de unge selv har en rekke
problemer at kempe med i deres hverdag:

o 56 pct. af de unge vurderes at have et darligt psykisk helbred

o 35 pct. vurderes at have et darligt fysisk helbred

o 062 pct. klarer sig darligt fagligt i skolen

o 19 pct. af pigerne og 24 pct. af drengene har ingen fremtidsplaner

o 20 pct. vurderes at vere udpreget overvaegtige, mens 13 pct. vurde-
res at vaere udpraeget undervagtige

o 15 pct. af de unge piger og 7 pct. af de unge drenge udviser meget
uhensigtsmzssig selvskadende adfaerd

o 51 pct. af de unge drikker af og til eller ofte alkohol

o 29 pct. af de unge ryger af og til eller ofte hash

o 4 pct. af de unge tager af og til hirde stoffer

o 25pct. af de unge vurderes at vaeere meget kriminalitetstruede.

I alt vurderes lidt over halvdelen af de 14-17-drige i undersogelsen at ha-
ve betydelige problemer, mélt ved den samlede SDQ-score, problemer,
som gor, at deres trivsel og udvikling adskiller sig markant fra jevnald-
rendes. Andelen af 14-17-drige med betydelige problemer ifolge SDQ-
scoren er dog mindre end for de 10-13-4rige (som var pa 70 pct.), som vi
fokuserede pa i delrapport 4. Der tegner sig saledes et billede af en grup-
pe af unge, som har brug for betydelig hjxlp og stotte, men som samtidig
er mere differentieret sammensat end de yngre aldersgrupper i dialogpro-
jektet.
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KAPITEL 1

INDLEDNING

Servicestyrelsen igangsatte i fordret 2009 projektet ’Dialoggruppe — om
forebyggelse som alternativ til anbringelse’. Projektet blev igangsat for at
opni viden om de danske kommuners forebyggende arbejde med socialt
udsatte born og unge, efter at anbringelses- og kommunalreformen trid-
te i kraft.

Kommunernes forebyggende arbejde med socialt udsatte born
og unge har gennem de seneste 4r fiet stigende opmarksomhed. Fokus 1
denne delrapport er pa unge i alderen 14-17 ar. Kendetegnende for den-
ne aldersgruppe er, at de ikke lengere karakteriseres som bern, men 1
stedet nu er unge, der begynder at udvikle deres identitet som voksne
individer. De befinder sig siledes et sted i deres liv, der byder pa mange
forandringer og udfordringer. De begynder at feste, flirte og drikke alko-
hol, og nogle begynder at eksperimentere med illegale stoffer. Endvidere
er det pa dette tidspunkt, at de sa smat skal begynde at traeffe mere serio-
se valg i forhold til uddannelse og deres senere fremtid, og hvor valg kan
fa store konsekvenser for fremtiden for eksempel i forhold til kriminali-
tet, graviditet og lignende. Helt afgorende er de unge 1 langt hojere grad
end tidligere orienteret mod andre unge i forhold til socialisering og iden-
titetsdannelse, hvorfor forzldrenes mulighed for indflydelse og videre
opdragelse er sterkt aftagende.
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Formalet med projektet kan overordnet inddeles 1 tre punkter:

o Por det forste onsker vi at afdekke kommunernes praksis, erfaringer
og resultater 1 forhold til bern og unge, der tilbydes en forebyggende
foranstaltning efter lov om social service § 52, stk. 3

« For det andet onsker vi at skabe overblik over og formidle den
forskningsmassige viden pa omradet og herved gore den tilgengelig
og anvendelig for kommunerne

o For det tredje skaber de udvalgte kommuners deltagelse i dialog-
gruppen et grundlag for erfaringsudveksling savel mellem kommu-
ner internt som mellem praktikere i kommunerne og forskere.

Projektet bygger pa en raekke forskellige vidensformer, der skal bidrage
til, at landets kommuner bliver bedre i stand til at opspore born og unge
med problemer og ivaerksatte den stotte og hjzlp, som de har behov for.
De enkelte kapitler 1 delrapporterne trakker typisk pa én form for viden
fra figur 1.1. Eksempelvis tegner vidensopsamlingen i de enkelte rappor-
ter et billede af, hvad netop denne vidensform kan bidrage med i forhold
til udviklingen af eksempler pa god praksis inden for det forebyggende
arbejde. Delrapporterne slutter af med et sammenfattende kapitel, hvor
viden kobles pa tvars af kapitlerne og de forskellige vidensformer.

Det afsluttende kapitel 1 hver delrapport presenterer og kobler
saledes den samlede viden pa tvers af en rekke forskellige metodetilgan-
ge sasom vidensopsamling, casestudier med kommunernes egen vurde-
ring af foranstaltningerne og status for dataindsamlingen til effektevalue-
ringen blandt de deltagende forebyggende foranstaltninger. Strukturen pa
det afsluttende kapitel er inspireret af Business Excellence-modellen! og
gennemgar nedenstdende punkter for at afdekke sammenhaenge mellem
indsats (foranstaltning) og resultater:

«  Malgruppe, formal og indhold
«  Henvisning og visitering

1. Business Excellence-modellen er et ledelsesvarktoj, der kan give et billede af en virksomheds
strategiske udvikling ved at synliggore sammenhangen mellem indsats og resultater. Grundtan-
ken i Business Excellence-modellen er, at der skal vaere sammenheng mellem alle dele af en or-
ganisation fra de strategiske beslutninger over allokering af ressourcer og gennemforelse af det
besluttede til tilfredsheden bade blandt medarbejdere og kunder (Statens Center for Kompeten-
ce- og Kvalitetsudvikling, 2010) — Kunder er i vores *virksomhed’ de born, der visiteres til de fo-
rebyggende foranstaltninger, og deres forzldre, mens medarbejdere er medarbejderne i de fore-
byggende foranstaltninger.
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o Metoder

o Medarbejdere og faglighed

o Organisering og ledelse

o Samarbejde med andre

o Dokumentation og resultater.

Ved projektafslutningen 1 2013 vil de sammenfattende kapitler fra de for-
skellige delrapporter blive samlet og videreudviklet, saledes at projektet
pa baggrund af effektevalueringen af foranstaltningerne og rapporternes

sammenfatninger vil pege pa eksempler pa god praksis i det forebyggen-
de arbejde.

FIGUR 1.1
Projektets forskellige vidensformer.
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UDVALGTE KOMMUNER OG FORANSTALTNINGER

Udvzlgelsen af kommuner og foranstaltninger til at deltage i projektet,
som blev foretaget ved projektets start, bygger pa en sporgeskemaunder-
sogelse blandt alle landets kommuner, en nogletalsanalyse samt telefonin-
terview med en rezkke kommuner for herigennem at fi et uddybende
kendskab til deres forebyggende praksis. Der er 10 kommuner og 23 for-
anstaltninger, som deltager i dialogprojektet. Under udvalgelsen var der
blandt andet fokus pa at opnd en spredning i sdvel foranstaltningernes
malgrupper som i deres indhold. De udvalgte kommuner og foranstalt-
ninger fremgar af tabel 1.1.

Der er store variationer imellem de udvalgte foranstaltninger i de
10 kommuner. Blandt andet er malgruppen opdelt i fem aldersgrupper,
0-4-arige, 5-9-drige, 10-13-drige, 14-17-drige og 18-22-arige, da der er for-
skellige problemstillinger og behov i de enkelte aldersgrupper. Det bety-
der, at det forebyggende arbejde varierer alt efter malgruppens alder. Ek-
sempelvis er samtlige forebyggende foranstaltninger inden for alders-
gruppen 0-4 ar tilrettelagt som familiebehandling, mens forebyggende
foranstaltninger rettet mod aldersgruppen 10-13 ér ofte er tilrettelagt
som skole- og fritidstilbud.

Forebyggende foranstaltninger rettet mod 14-17-drige bestir ba-
de af indsatser 1 nermiljoet, hvor den unge har en kontaktperson og til-
bydes forskellige aktiviteter, samt af foranstaltninger, hvor den unge op-
holder sig i foranstaltningen det meste af dagen. I foranstaltningerne er
der ofte meget fokus pa den unges adferd og sociale relationer, samtidig
med at foranstaltningerne forseger at rumme alle de problemer, som den
unge kommer med. Det kan vare problemer sisom kriminalitet, alkohol-
og stofmisbrug.

Det overordnede formal med projektet er, som navnt ovenfor,
at udvikle eksempler pa god praksis i forhold til et bredt spektrum af fo-
rebyggende foranstaltninger med udgangspunkt i, hvilken foranstaltning
der fungerer hvordan, hvornar og for hvem. Vi onsker med andre ord
ikke at begrense os til en serlig milgruppe eller en sarlig form for fore-
byggende arbejde, og vi har derfor prioriteret variation blandt de delta-
gende foranstaltninger. Vi vil ved hjzlp af dataindsamlingerne lave en
objektiv effektevaluering af foranstaltningerne, saledes at det ikke kun er
kommunernes og foranstaltningernes egne ord, der ligger til grund for
eksemplerne pa god praksis.
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TABEL 1.1
Oversigt over de udvalgte 10 kommuner og de 23 forebyggende foranstaltninger,
samt hvilken malgruppe den enkelte foranstaltning retter sig imod.

Kommune Foranstaltning 0-4ar  5-9ar 10-13ar 14-17ar 18-22 ar
Assens Projekt Brahesholm X X
Heldagsskolen Adalen X X
Brgndby Kontaktnetveerket X X
Bakkegarden X
Faxe Foreeldrenetveerk®
Familiecenter X X
Fredericia Basement
Bornehuset X
Helsinger Basen
Det lille Familiehus X
Hillered Bernehuset Buen X
Ullergdskolen X

Fedsel-spaedbarn- X
samarbejdet
Mariagerfjord Bornefamiliegruppen X X X X
Eget veerelse kombineret med X X
kontaktperson og familiebe-
handling
Veerkstedsplads
Thisted Adalen - Sydthy Barnehus X X
Familien i vaekst — sarbare X
gravide og familier med
sma bern

Aalborg Netveerksjaegerne
Godthabskolen X X
Aarhus Ungeteam - Syd
Lejligheden 1. th. X X
Vuggestedet X

XX X X > X X
XX X X X
XX X

> X<

> X<

XX X X

Anm.: En af Mariagerfjord Kommunes udvalgte foranstaltninger, 'Seerlig fokus pa hjemgivelse', er skiftet ud med 'Barne-
familiegruppen’. Det skyldes, at indholdet af den tidligere indsats nu er lagt ind i lovgivningen efter Barnets Reform,
saledes at foranstaltningen er gjort overfladig. Vi har derfor i samrad med Servicestyrelsen valgt at fokusere pa
Barnefamiliegruppen i stedet for.

1 Foranstaltningen i Faxe Kommune, som vi hidtil har kaldt Familiegrupper, hedder rettelig Foreeldrenetvaerk.

Kilde: Indledende spergeskemaundersggelse til samtlige af landets kommuner samt telefoninterview.

RAPPORTENS STRUKTUR

Temaet for delrapport 5 er kommunernes forebyggende foranstaltninger
for 14-17-arige. I kapitel 2 prasenterer vi forskningsbaseret viden om-
kring det forebyggende arbejde med 14-17-drige. Kapitlet omhandler sa-
vel dansk som international forskning pa omradet. Herudover beskriver
vi erfaringer med forskellige metodiske tilgange i det forebyggende ar-
bejde med teenagere og deres familier. Den viden, som indgar i kapitlet,
er udvalgt pa baggrund af forskningsbaserede kriterier.
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Fra kapitel 3 til kapitel 7 prasenterer vi de fem udvalgte fore-
byggende foranstaltninger, der har 14-17-drige som malgruppe. De fem
foranstaltninger, som vi presenteret, er:

«  Brahesholm i Assens Kommune (kapitel 3)

«  FPorzldrenetveerk i Faxe Kommune (kapitel 4)

«  Basement i Fredericia Kommune (kapitel 5)

o Varkstedsplads i Mariagerfjord Kommune (kapitel 6)
o Ungeteam i Aarhus Kommune (kapitel 7).

Praesentationerne bygger pa folgende former for dataindsamlingsmetoder:
deskstudy af diverse skriftligt materiale om de fem foranstaltninger, som
eksempelvis detaljerede beskrivelser af foranstaltningerne, beskrivelser af
ydelse og formil, grundlagspapirer, arbejdsbeskrivelser, samarbejdsaftaler,
virksomhedsplaner, ydelseskataloger, statusrapporter, evalueringer og
lignende, besog i foranstaltningerne og interview med lederen, med to-tre
af foranstaltningens medarbejdere og med en til to foraldre med born i
foranstaltningen samt interview med kommunens bern og unge-chef.
Kapitlerne er alle struktureret pa samme made med inspiration fra Busi-
ness Excellence-modellen.

I kapitel 8 videreforer vi nogletalsanalysen fra de forrige delrap-
porter. Nogletal er information, der pd en overskuelig made belyser
strukturen og udviklingen i den enkelte kommune. I prasentationen af
de kommunale nogletal tager vi udgangspunkt i danske kommuner gene-
relt, men med sarligt fokus pa negletallene for de 10 udvalgte kommuner.
Nogletalsanalysen 1 denne delrapport er koncentreret omkring de forhold,
der gor sig gxldende for 14-17-drige. Eksempelvis ser vi i kapitlet neer-
mere pa andelen af 14-17-arige i kommunerne, andelen af 14-17-irige,
der er startet pa en ungdomsuddannelse, andelen af 14-17-drige 1 fore-
byggende foranstaltninger og andelen af 14-17-drige i anbringelse. Alle tal
i analysen bygger pa offentligt tilgaengelig information fra Danmarks Sta-
tistik.

I kapitel 9 tegner vi et billede af de 14-17-4rige, som er indskre-
vet i de forebyggende foranstaltninger, som indgar i vores undersogelse.
Udgangspunktet er de indsamlede data fra de udvalgte foranstaltninger.
Forst preesenterer vi kort metoden, som effektmalingen bygger pa. Her-
efter praesenterer vi status pd og de forelobige resultater fra dataindsam-
lingen. Kapitlet indeholder en baseline for dataindsamlingen for de 14-
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17-arige, hvilket vil sige, at de presenterede data er baseret pa opstarts-
malinger. Det er derfor kun muligt at tegne et indledende billede af de
14-17-arige, som er indskrevet i de udvalgte forebyggende foranstaltnin-
ger. Vi kan forst 1 2013 foretage en effektevaluering med sammenligning
af opstarts- og afslutningsmalinger, hvor der vil udkomme en samlet
rapport, hvor alle resultater fra effektevalueringen pa alle aldersgrupper
presenteres. Dataindsamlingen vil fortsxtte for alle aldersgrupper frem
til sommeren 2012.

Afslutningsvis prasenterer vi ’Opmarksomhedspunkter i fore-
byggende arbejde med 14-17-drige’ i kapitel 10. I dette kapitel kan kom-
munerne hente information omkring, hvad de skal vare sarlig opmaerk-
somme pa ved tilretteleggelsen af forebyggende foranstaltninger for 14-
17-arige. Kapitlet bygger pa bade erfaringerne og resultaterne fra de fo-
rebyggende foranstaltninger, der indgar i projektet, pa forskningsbaseret
viden, nogletalsanalysen og de forelobige resultater fra indskrivnings-
skemaerne. Kapitlet kobler siledes de forskellige former for viden til en

samlet oversigt.
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KAPITEL 2

VIDENSOPSAMLING
OM FOREBYGGENDE
FORANSTALTNINGER
FOR 14-17-ARIGE

I dette kapitel ser vi forst pd, hvordan socialt udsatte unge i alderen 14-
17 ér kan identificeres, og hvilke problemstillinger der er storst for denne
aldersgruppe. Centralt for aldersgruppen er, at de begynder at udvikle
deres identitet som voksne individer, og at de nu skal tage ansvar for de-
res handlinger, da de ikke leengere er under den kriminelle lavalder. Efter
en karakteristik af aldersgruppen generelt i forhold til biade udsatte og
ikke-udsatte 14-17-arige beskriver vi den forskningsbaserede viden om
de indsatser, der er udviklet til at forebygge vanskeligheder hos denne
aldersgruppe. Flere af de relevante indsatser er allerede beskrevet 1 tidli-
gere delrapporter, hvorfor de blot vil blive berort kort her.
Kendetegnende for denne gruppe er, at de ikke lengere karakte-
riseres som born, men i stedet nu er unge, der begynder at udvikle deres
identitet som voksne individer. De befinder sig saledes pd et sted i deres
liv, der byder pd mange forandringer og udfordringer. En del af de unge
begynder at feste og drikke alkohol, og nogle begynder at eksperimentere
med illegale stoffer. Det er ogsd nu, at de si smat skal begynde at traffe
mere seriose valg i forhold til uddannelse og deres senere fremtid. Helt
afgorende orienterer de unge sig i langt hojere grad end tidligere mod
andre unge i deres socialisering og identitetsdannelse, hvorfor foraldrene
traeder 1 baggrunden. De unge soger bevidst efter sdkaldte *foraldrefrie
rum’, hvor de uforstyrret kan udleve deres ungdomsliv og eksperimente-
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re med deres identitet (Demant & Ostergaard, 2006). For storstedelen af
denne gruppe indeholder denne periode en vis grad af konflikter med
forzldre, humorsvingninger, karestesorger med mere, og for langt de
fleste er der tale om kortvarige problemer. For andre er denne periode af
livet derimod langt mere problemfyldt, hvilket kan fd afgerende konse-
kvenser her og nu, men i hoj grad ogsé fremadrettet.

DE 14-17-ARIGE

Ifolge sociologen Anthony Giddens lever de unge i dag i et refleksivt
samfund, hvilket indebzrer, at de grundet et hojt videns- og informati-
onsniveau konstant forholder sig til de muligheder, de har, og de valg, de
treeffer i livet. De handler ikke leengere udelukkende pa baggrund af tradi-
tioner, men forholder sig refleksivt til dem og handler pa baggrund heraf,
hvis det kan legitimeres og begrundes og giver mening for den enkelte
(Kaspersen, 2007). Dette har betydning for identitetsdannelsen, da de
unge, grundet manglen pa faste normer og vardier, i stedet ma soge efter
deres identitet ved at reflektere over egne handlinger og spejle sig 1 an-
dres adferd (Serensen, 2001). Der eksisterer en rakke udtalte forvent-
ninger i samfundet om, at de unge skal agere som handlekraftige, omstil-
lingsparate og selvstendige individer. Som ung i det senmoderne sam-
fund har man i hoj grad selv ansvaret for egen udvikling; de unge skal i
dag skabe sig selv som individer, konstant kunne veksle mellem falles-
skab og individualitet og selv skabe deres eget livsprojekt. De mange valg
betragtes som en stor frihed og mulighed for de ressourcesterke, mens
de kan virke skremmende og udfordrende for de ressourcesvage unge,
da man selv er ansvarlig for darlige valg. De ressourcesvage foler sig ikke
sikre pa, hvorvidt de har valgt rigtigt eller forkert (Koch, 2010; Serensen,
2001).

Der eksisterer en gruppe af ressourcesvage unge, for hvem pro-
cessen med at blive voksen er yderst vanskelig og problemfyldt. For dem
opstar der en rakke problemer, der er langt voldsommere og mere alvor-
lige end ’almindelige’ ungdomsproblemer. De befinder sig i en slags gra-
zone, da de 1 en lang rxkke tilfxlde ikke har en specifik diagnose,
men ’blot’ mistrives, hvorfor der ikke nedvendigvis er swrligt fokus pa
dem fra behandlingssystemets side. De kan betegnes som ’diskrete pro-
blembarere’, da de har en oplevelse af, at de selv er skyld i deres proble-
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mer og derfor ofte gar alene med dem i et forseg pa at skjule dem for
omverdenen (Koch, 2010). Det kan vare yderst vanskeligt at identificere
disse unge, men det er afgorende at fa kontakt til dem tidligt, da der ikke
er nogen garanti for, at de taler med deres forzldre eller andre om, hvor-
dan de har det (Koch, 2010, Oldrup m.fl., 2011).

Unge med anden etnisk baggrund end dansk har ogsa ofte andre
problemer end ’almindelige’ ungdomsproblemer. En del af disse unge
formar positivt at udnytte, at de stir imellem to kulturer. De formar at
orientere sig pa tvars af geografiske og kulturelle granser, gor brug af en
lang rekke kommunikationsmidler, samtidig med at de besidder gode
sprogkundskaber, det vil sige udviser omstillingsparathed og fleksibilitet,
som er to vigtige egenskaber i det senmoderne samfund (Dencik & Jor-
gensen, 1999). De formir, som Giddens fremforer, at forholde sig re-
fleksivt til den verden, de lever i, pd tvars af landegrenser og etnicitet
(Tireli, 2000). En anden gruppe med anden etnisk baggrund end dansk
betragter i hojere grad sig selv som anderledes. De foler sig marginalise-
rede og dyrker derfor broderskabet og deres egen kultur som opposition
til den danske kultur. Denne modkultur sker i frustration over den mang-
lende indsats fra samfundets side for at hojne deres sociale status (Tireli,
2000). Det er unge fra sidstnevnte gruppe, der kan opleve en lang rekke
udfordringer bade fagligt og socialt.

PGET ORIENTERING MOD JAVNALDRENDE

I delrapport 4 sa vi, at de 10-13-arige i stigende grad begynder at oriente-
re sig mod deres jevnaldrende (Lausten m.fl, 2011b). Denne tendens
fortszetter med foroget styrke for de 14-17-arige; jo xldre de unge bliver,
jo vigtigere bliver relationen til jevnaldrende for, hvorvidt de unge trives
eller ¢j (Koch, 2010). De unge spejler sig i andre unge, hvorfor der kan
opsta en folelse af ensomhed, hvis den unge mobbes, har svert ved at
blive anerkendt i gruppen eller pa anden made foler sig udenfor (Koch,
2001; Lasgaard, 2001). Der eksisterer en form for mere eller mindre be-
vidst konkurrence de unge imellem, hvor det gzlder om at have den nye-
ste iPhone, klare sig godt i skolen, se godt ud, vaere populer og ikke
mindst vaere med, nir det handler om fester, alkohol og det modsatte
kon. Der er siledes tale om en stor prastationsorientering hos de unge,
som det kan vere vanskeligt konstant at leve op til, hvorfor nogle unge
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kan fole sig ekskluderet, neermere om dette i afsnittet "Fester og rusmid-
ler’ (Koch, 2001).

Den ogede orientering mod jevnaldrende fir ligeledes betydning
for de unges forhold til deres foraldre. Man kan sige, at foraeldrene sa
smat traeder lidt i baggrunden og i hojere grad er tilskuere til de unges liv
end egentlige medaktorer. Den ogede individualisering i samfundet har
medvirket til, at vi ikke leengere kan forsta familien som institution ud fra
traditionelle autoritetsformer (Demant & Ravn, 2010). Familien er i langt
hojere grad en demokratisk familie, hvor der forhandles parterne imellem.
De unge stiller i dag krav om ’a life of their own’ (Demant & Ravn,
2010). Ligeveerdighed, forhandling og tillid bliver saledes negleordene for
den moderne familie, hvorfor forzldrene ikke kan traeffe beslutninger,
der involverer deres born uden at argumentere for disse og skabe forsta-
else heraf hos den unge. De 14-17-drige befinder sig netop i en alder,
hvor de forsoger at finde eget fodfaste, og de onsker derfor ikke, at de-
res foraldre ’blander sig’ 1 deres goren og laden. For forzldrene opstar
der dermed et dilemma, hvor de pa den ene side onsker at give deres
born plads til at udvikle sig uden deres indblanding, da denne lostivelse
er en naturlig del af det at blive voksen, men pd den anden side ogsa sta-
dig onsker at vaere en tydelig del af de unges liv. De unges frigorelse kan
saledes vare vanskelig, men er samtidig onskvaerdig.

For de unge med anden etnisk baggrund end dansk er denne los-
rivelsesproces iser en udfordring, da de skal forsoge at finde et stasted
mellem to kulturer. I kraft af deres kulturelle og ofte religiose baggrund
kan ikke alle unge med anden etnisk baggrund end dansk deltage i den
gengse danske ungdoms- og festkultur pd lige fod med deres jaevnald-
rende danske venner og klassekammerater. Det vare sig i forhold til ind-
tagelse af alkohol, relationer til det modsatte kon, deltagelse 1 bestemte
sociale arrangementer med videre (Morck, 1998). Yderligere oplever iser
drenge med anden etnisk baggrund end dansk, at omverdenens for-
domme, hvor de nermest over én kam betragtes som potentielle volds-
maznd og tasketyve, kan vaere en begrensning af deres udfoldelsesmulig-
heder i byens rum (Tireli, 1999). De unge med anden etnisk baggrund
end dansk star sdledes i en situation, hvor de til en vis grad gerne vil vare
en del af den danske ungdomskultur, men hvor dette ikke altid foregar
uden problemer.
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SKOLE OG UDDANNELSE

Som navnt stir de unge pi tersklen til voksenlivet, og de skal s smat
begynde at gore sig overvejelser om, hvad der skal ske fremadrettet, pri-
mert 1 forbindelse med uddannelse. For de yngste i aldersgruppen er der
stadig et par ar, til de forlader folkeskolen, mens det for de @ldste méske
allerede er sket. Pé trods af at de unge har faet rad og vejledning omkring
uddannelsesvalg op gennem folkeskolen, er dette valg alligevel vanskeligt
for mange (Espersen, Eiberg & Andersen, 2011). Valget af uddannelse er
pavirket af en lang rakke faktorer, blandt andet hvilke vardier og interes-
ser den unge har udviklet gennem opvaxksten, de erfaringer, han eller
hun har gjort sig i folkeskolen, skolens bedommelse af den unges evner
samt en generel opfattelse af, hvilke uddannelser der betragtes som efter-
strebelsesvaerdige (Jensen & Jensen, 2005). Selvom storstedelen af de
danske unge i dag far en ungdomsuddannelse (ifolge en prognosebereg-
ning pa hjemmesiden for Ministeriet for Born og Undervisning vil 83,8
pct. af alle unge, der har afsluttet 9. klasses afgangseksamen 1 2009, gen-
nemfore en ungdomsuddannelse), eksisterer der stadig en gruppe, der
enten ikke pabegynder, eller som ikke gennemforer en ungdomsuddan-
nelse. Det er i den forbindelse interessant at se pa, hvad der karakterise-
rer de unge, der ikke kommer skridtet videre efter endt folkeskole.

Opfattelsen af, at de unge har frit valg pa alle hylder i tilvarelsen,
gxlder ogsa valg af uddannelse. De unge oplever en oget individualise-
ring — en kulturel frisxttelse med oget refleksivitet og en opfattelse af, at
alt kan forme sig og lade sig gore (Ziehe & Stubenrauch, 2008). Det er
ikke leengere givet, at de unge gir i deres forzldres fodspor. De fleste er
sat fri af de nedarvede bind og bliver dermed eneansvarlige for deres liv
og de valg, de traeffer, ogsa i forbindelse med uddannelse (Jensen & Jen-
sen, 2005, Ziehe & Stubenrauch, 2008). Uddannelsesvalget er ifolge den-
ne tilgang saledes den unges eget ansvar. Forskningen peger dog p4, at de
strukturelle faktorer, sdisom ken, social baggrund med mere, stadig spiller
en rolle i forhold til, hvilke unge der far og ikke far en uddannelse (Jen-
sen & Jensen, 2005). Samtidig findes der farre og farre uddannelsestil-
bud til unge med specielle behov.

Men hvem er de unge, der ikke far en ungdomsuddannelse? Dis-
se unge kan inddeles i to grupper: 1) Dem, der aldrig pabegynder en
ungdomsuddannelse, og 2) Dem, der giver op undervejs (Jensen & Jen-
sen, 2005). Dem, der aldrig pabegynder en uddannelse, er oftest fra fami-
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lier med lavindkomst og darlige boglige faerdigheder, der satter en stop-
per for pabegyndelsen. Det drejer sig om fardigheder sisom at regne,
skrive, lese og generelt passe sit skolearbejde. I forlengelse heraf viser
det sig, at de unge, der har ringe boglige feerdigheder, i hojere grad tvivler
pa, at det at fa en uddannelse oger deres muligheder pa arbejdsmarkedet.
Dette pavirker igen deres sandsynlighed for at komme i gang med en
ungdomsuddannelse negativt.

Ser vi i stedet pa de unge, der afbryder uddannelsen undervejs,
er der oftere tale om unge, der enten har svart ved at folge med eller mi-
ster interessen for faget. Andre arsager kan vere, at der er et darligt soci-
alt miljo pa uddannelsen, at leerernes indsats ikke betragtes som tilfreds-
stillende med videre. Manglende kulturel kommunikation i hjemmet har
ogsd en betydning. Kulturel kommunikation i hjemmet betyder, at der
diskuteres politiske eller sociale problemstillinger, at der tales om boger,
film eller tv-programmer. Mangel pa boger, opslagsvarker, kunst, com-
puter, printer eller internetadgang i hjemmet kan ligeledes vare med til at
hemme de unges sandsynlighed for at pabegynde og gennemfore en ud-
dannelse (jf. Bourdieus kulturelle kapital, Bourdieu, 1986). Det samme
geelder, hvis familien har en lav grad af social kommunikation, hvor den
unge og foraldrene taler om skolegang, spiser sammen og bruger tid pa
at tale sammen (Jensen & Jensen, 2005). En storre soskendeflok i en
mindre bolig kan ligeledes hemme den unges mulighed for ro til lektier.

Jensen & Jensen har udviklet fire ungdomsprofiler for de unge,
der ikke fir en ungdomsuddannelse (se tabel 2.1, som den fremgir i Jen-
sen & Jensen, 2005).

De opgivende unge er unge, som har darlige erfaringer fra folke-
skolen, hvor de har haft fi, hvis overhovedet nogen, venner. De er ble-
vet mobbet, har ofte haft det vanskeligt rent fagligt og ikke oplevet, at
lzererne har gjort en tilstrakkelig indsats for at hjelpe dem.

De praktiske unge er unge, der har varet glade for venskaberne i
skolen samt haft et godt forhold til lererne. Nar det galder det faglige,
har de dog sa vidt muligt forsegt at slippe udenom.

De vedholdende unge er unge, der rent socialt har haft det van-
skeligt i skolen med mobning og mange skoleskift, men som til gengald
har klaret sig godt rent fagligt.

De flakkende unge er unge, der rent faktisk har klaret sig godt
béde fagligt og socialt i folkeskolen, men som pi et eller andet tidspunkt
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1 tilveerelsen har oplevet en rekke begivenheder, der har gjort, at de har

mistet fodfastet og droppet en pabegyndt ungdomsuddannelse.

TABEL 2.1

Oversigt over fire ungdomsprofiler for unge, der ikke far en ungdomsuddannelse.

Sociale forhold

Kulturelle og gkonomiske forhold

De opgivende: Ustabil ~ familiebaggrund  og
omsorgssvigt, psykiske og fy-
siske sygdomme, krigstrau-
mer. Darligt fungerende i so-
ciale sammenhzenge. Fa eller
ingen naere venner. Svage so-
ciale kompetencer.

Stabile familieforhold.  Gode
sociale netveerk og relationer.
Mange gode og nzere venner.
Gode sociale kompetencer.

Ustabil ~ familiebaggrund  og
omsorgssvigt. Darligt funge-
rende i sociale sammenhaen-
ge. Fa eller ingen neere ven-
ner. Svage sociale kompeten-
cer.

De praktiske:

De vedholdende:

De flakkende: Relativt stabile familieforhold.
Gode sociale netvaerk og rela-
tioner. Flere gode og neere

venner. Gode sociale kompe-

Foreeldre med kort eller ingen uddan-
nelse. @konomiske problemer i op-
veeksten, blandt andet pa grund af
perioder med enlig forserger og/eller
misbrug. Tkke uddannelsesorienteret
opveekstmilje. Svage boglige kompe-
tencer.

Forzeldre med kort eller ingen uddan-
nelse og relativt lav husstandsind-
komst. Ikke uddannelsesorienteret
milje. Svage boglige kompetencer.

Forzeldre med kort eller mellemlang
uddannelse og en relativt god ind-
komst, dog ogsa perioder med gko-
nomiske problemer pa grund af enlig
forsprger. Uddannelsesorienteret
milje. Relativt gode boglige kompe-
tencer.

Foreeldre med kort eller mellemlang
uddannelse og en relativt god ind-
komst. Uddannelsesorienteret miljg.
Relativt gode boglige kompetencer.

tencer.

Kilde: Jensen & Jensen, 2005.

Disse fire ungdomsprofiler kan typisk genfindes blandt de unge i de fo-
rebyggende foranstaltninger. En del af arbejdet i foranstaltningerne vil
sdledes vaere at stotte disse unge i at opna fardigheder, sa de kan begynde
eller genoptage en ungdomsuddannelse pa lige fod med andre unge.
Samtidig er der behov for tiltag, der skaber storre rummelighed i ung-
domsuddannelserne og pd arbejdsmarkedet (Jensen & Jensen, 2005).

Der er en storre andel af unge med en anden etnisk baggrund
end dansk, der ikke kommer 1 gang med en ungdomsuddannelse efter
endt grundskole 1 forhold til de etnisk danske unge. Flere falder fra un-
dervejs, og de klarer sig generelt dérligere rent fagligt bade i grundskolen
og pi ungdomsuddannelserne end de etnisk danske unge (Jakobsen &
Liversage, 2010; Ramboll Management Consulting & Andersen, 2010).

Selvom der relativt set er faerre unge med anden etnisk baggrund
end dansk end etniske danskere, der gennemforer en ungdomsuddannel-
se som 21-arige, sa er andelen af de etnisk danske unge, der har gennem-
fort en ungdomsuddannelse, stagneret inden for de seneste 15 ar, mens
der er sket en stigning for de unge med anden etnisk baggrund end dansk,
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iseer for pigerne (Jakobsen & Liversage, 2010). Faktum er dog, at der sta-
dig cksisterer en forskel grupperne imellem. En af de afgorende grunde
til denne forskel er de unges sociookonomiske baggrund. En stor del af
de unge med anden etnisk baggrund end dansk har foraeldre uden ud-
dannelse eller job. Pa trods af at foraldrene ofte har hoje ambitioner pa
deres borns vegne i forhold til uddannelse, si har de vanskeligt ved at
vejlede deres born, hjelpe dem med lektieleesning med videre grundet
deres manglende kendskab til uddannelsessystemet og begraensede fagli-
ge og/eller sproglige kompetencer. Forzldrene har til tider urealistiske
forventninger til deres borns formaen i forhold til uddannelse, hvilket
ogsi geelder for de unge selv. De unge moder store udfordringer i skolen,
forst og fremmest fordi undervisningen foregir pa et andet sprog end
deres modersmal, og dernzst fordi de mangler specifik national viden —
eksempelvis kendskab til dansk historie eller danske folkeeventyr.

Der ses en tendens til, at piger med anden etnisk baggrund end
dansk klarer sig bedre i skolen end drengene. Dette kan blandt andet
skyldes, at pigerne er mere hjemme og derfor bruger mere tid pa forbe-
redelse og lektieleesning i deres fritid, hvor drengene i hojere grad bruger
fritiden pa uorganiserede fritidsaktiviteter, hvor de hanger ud med ven-
nerne, gir i byen med videre 1 stedet for at prioritere lektielesningen (Ja-
kobsen & Liversage, 2010; Ramboll Management Consulting & Ander-
sen, 2010). Forskningen peger pa, at iser drengene har en tendens til at
udvikle en form for modkultur i opposition til den galdende kultur pa
uddannelsesinstitutionerne (Gilliam, 2009; Jakobsen & Liversage, 2010;
Ramboll Management Consulting & Andersen, 2010), fordi de pa for-
hind har tabt spillet om kulturel kapital i den danske folkeskole (Bourdi-
eu, 1997). De unge oplever en folelse af utilstrekkelighed over for de
krav, der stilles til dem i forbindelse med uddannelsen, hvorfor de gor
modstand. Hvis normen er forberedelse og engagement, reagerer dren-
gene ved at vare uforberedte og uengagerede. Der tegner sig et billede af,
at de unge drenge identificerer sig selv som ’ballademagere’ og opbygger
et fxlleskab med andre drenge med anden etnisk baggrund end dansk,
der ogsa rakker ud over skolen. Samme tendens sa vi i delrapport 4
(Lausten m.fl., 2011b), hvor unge, der foler sig fremmedgjort i skolen,
soger at skabe en identitet og normdannelse uden for skolen.

Nogle forskere peger i den forbindelse pa, at skolen og lererne
ogsa spiller en rolle i forhold til at skabe denne ’ballademager-identitet’
(Gilliam, 2009; Rambell Management Consulting & Andersen, 2010).
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Folkeskolen legger vagt pa de kulturelle vaerdier, der forbindes med den
hojere danske middelklasse, hvorfor unge med anden etnisk baggrund
end dansk falder igennem. Samtidig forseger den danske folkeskole at
nedtone etnicitet grundet den gode intention om, at born og unge med
anden etnisk baggrund end dansk skal betragtes pa lige fod med de et-
nisk danske born og unge. Trods de gode intentioner bliver resultatet
ofte det modsatte, da flere af de unge med anden etnisk baggrund end
dansk foler sig anderledes og *forkerte’, da de oplever, at der fra skolens
side tages afstand fra deres oprindelige baggrund. Der forestar derfor et
storre arbejde i de forebyggende foranstaltninger med anerkendelses- og
relationspadagogiske metoder med denne type af unge med anden etnisk
baggrund end dansk i tet samarbejde med ungdomsuddannelserne for at
fa vendt denne tendens.

FESTER OG RUSMIDLER

Denne aldersgruppe er karakteriseret ved, at de unge for alvor begynder
at feste og gore brug af rusmidler. Danske unge er kendt for at vare
fremme i skoene, nar det galder forbruget af rusmidler sammenlignet
med unge fra andre europaiske lande (Gundelach & Jirvinen, 2000;
Rasmussen & Due, 2011). De danske unge drikker mere end andre euro-
paiske unge, de topper tidligere og holder det hoje niveau i en lengere
periode, samtidig med at de i hojere grad er orienteret mod binge-
drinking (at drikke med det specifikke formal at beruse sig) (Gundelach
& Jirvinen, 2006). Videre har danske unge og yngre voksne (15-34-irige)
Europa-rekorden, nar det galder eksperimenterende hashbrug — dog lig-
ger de i midterfeltet, nir det gaelder regelmassigt brug. Generelt horer de
til gruppen af de mest eksperimenterende europaere, nar det gzelder bru-
gen af illegale stoffer (Jarvinen, Demant & Ostergaard, 2010).

Brugen af alkohol kan betragtes som en kulturel tendens i det
danske samfund, da vi drikker alkohol i en lang rekke sociale sammen-
henge. Det er dermed ikke unaturligt, at alkoholen i hojere grad bliver en
del af de unges sociale liv, 1 kraft af at de bliver @ldre. Problemet opstar
dog, hvis forbruget kommer ud af kontrol, og hvis de unge starter i en
meget tidlig alder med at drikke store maengder. Der er i sidanne tilfalde
ofte tale om en lille gruppe, der har ringe kontakt til foreldre og lerere,
som trives darligt i skolen og har lavt selvverd (Rasmussen & Due, 2011).
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Denne gruppe kan have en reel risiko for at udvikle et misbrug senere i
livet, samtidig med at unge, der drikker meget, har storre risiko for at
blive involveret i trafikulykker, slagsmél og dyrke ubeskyttet sex med me-
re (Rasmussen & Due, 2011).

Ifolge SFI’s rapport Born og unge i Danmark — Velfard og trivsel
2010, der blandt andet belyser livsstil og risikoadferd hos de 15- og 19-
arige, viser det sig, at hele 91 pct. af de 15-drige har provet at drikke al-
kohol. Heraf har 22 pct. veeret 'rigtigt fulde’ mindst en gang om maneden,
og heriblandt har 12 pct. drukket sig ’rigtigt fulde’ mindst en gang om
ugen (Ottosen m.fl., 2010). Den nyeste Skolebornsundersogelse fra 2010
fra Statens Institut for Folkesundhed viser, at henholdsvis 30 pct. af de
15-arige piger og 26 pct. af de 15-drige drenge har haft deres alkoholde-
but som 14-arige, mens henholdsvis 29 pct. og 23 pct. har veret fulde
som 14-arige (Rasmussen & Due, 2011). Det er vigtigt at papege, at det
er forskelligt, hvordan man definerer det at ’vare fuld’, men overordnet
set er det tydeligt, at alkohol er en storre del af denne aldersgruppes
hverdag end for yngre aldersgrupper, hvor vi i delrapport 4 sd, at kun 12
pct. af de 13-drige drenge og piger havde provet at vare fulde (Lausten
m.fl,, 2011b).

I kraft af at brugen af alkohol er en si stor del af den danske
ungdomskultur i dag, kan det virke direkte ekskluderende, hvis man som
ung ikke drikker. Erfaringer med alkohol og det at have veret fuld for-
bindes i de unges optik med noget modent og ’rigtigt’ og er socialt inklu-
derende (Demant & Jirvinen, 2000). Efter konfirmationsalderen sker der
et skift i de unges samvarsformer, hvor omdrejningspunktet nu ofte bli-
ver fester, hvor indtagelse af alkohol, rygning med mere er en fast del af
begivenhederne. Aldersgruppen kan endnu ikke komme ind péd diskote-
ker og barer, hvorfor det primert foregir ved privatfester. Festerne fun-
gerer som ’foraldre-frie rum’ og som et afbrak fra hverdagen. Til fester-
ne eksisterer der siledes en form for antistruktur, hvor de unge kan mo-
de nye mennesker, flirte og handle mere lossluppent, end de ellers har
mulighed for i hverdagen (Demant & Ostergaard, 2000). Der er saledes
tale om, at indtagelse af alkohol og deltagelse i fester, hvor dette foregir,
betragtes som modent og rigtigt. Unge, der ikke drikker, kan derfor op-
leve at blive isoleret og fole sig udenfor (Demant & Jirvinen, 2006).
Fuldskab bliver siledes adgangsgivende og sejt — ogsi i de episoder, hvor
det tager overhind, og de unge bliver for fulde. Flere undersogelser viser,
hvordan de unge med glade fortzller om de episoder, hvor de har druk-
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ket si meget, at det er gaet galt, og de har kastet op, er blevet hentet af
deres forzldre eller det, der er varre (Demant & Jirvinen, 2006; Gunde-
lach & Jdrvinen, 2006). Dette gazlder primeart for den yngre del af alders-
gruppen, mens det for de zldre handler om at ni og holde samme grad
af fuldskab som de andre festdeltagere (Demant & Ostergaard, 2000).

De unge bruger altsd deres erfaringer med alkohol og fester til at
fremstille sig selv som modne teenagere, hvorigennem de opnar respekt
og anseelse af andre unge. Man kan i den forbindelse forestille sig, at de
unge, der har det vanskeligt, og som ikke tidligere har folt sig som en del
af fellesskabet, ser indtagelsen af alkohol som en adgangsbillet til det
sociale fellesskab. Det ses her, at de unge kan opnd ny popularitet ved at
invitere til fester, hvor der drikkes alkohol (Kolind, 2010).

De unge orienterer sig i hoj grad mod andre unge i forbindelse
med alkoholindtag. Det samme gor sig gxldende i forbindelse med ryg-
ning. Der er her tale om en sakaldt ’smitteeffekt’, hvilket indebzrer, at de
unge i hoj grad er pavirket af, hvorvidt deres forzldre, venner eller kare-
ste ryger eller ej. SFI’s Born og unge i Danmark — Velferd og trivsel 2010 viser,
at halvdelen af de 15-drige har provet at ryge, og 12 pct. af dem ryger
regelmeassigt. Tallene viser yderligere, at hvis den bedste ven eller venin-
de ryger, sa er andelen af de 15-drige, der ryger, 40 pct., mens andelen
kun er 3 pct., hvis den bedste ven eller veninde ikke ryger (Ottosen m.fl.,
2010).

Der eksisterer ikke megen viden om unge med anden etnisk
baggrund end dansk og alkohol i Danmark? (Skrowny, 2005), men engel-
ske og norske undersogelser viser, at de drikker mindre end andre unge.
Videre tyder resultaterne pd, at drenge med anden etnisk baggrund end
dansk drikker mere end piger med anden etnisk baggrund (Amundsen &
Thlebak, 2007). Det er dog vigtigt at papege, at der, ligesom det galder
for de etnisk danske unge, ikke er tale om et homogent billede, men at
der kan eksistere variationer inden for gruppen. I kraft af at indtagelse af
alkohol spiller sa stor en rolle i den danske ungdomskultur, er der fare
for, at de unge med anden etnisk baggrund end dansk feler sig udenfor
eller ikke har lyst til at deltage i de sociale arrangementer, hvor der indta-
ges alkohol (Liversage, Jakobsen & Hansen, 2011). Derved kan de unge

2. Da Islam generelt er imod alle former for rusmidler, vil de fleste muslimske unge folge denne
regel. Dette gzelder alle former for alkohol, tobak, hirde stoffer samt hash. Det er en gylden regel
i Koranen og Islamisk Lov, at en muslim ikke bor indtage noget, der er til skade for hans/hendes
liv og helbred.
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komme til at opleve, at de befinder sig i to parallelle — ikke overlappende
— ungdomskulturer, der ikke har noget til flles.

I forhold til andre rusmidler har europziske undersogelser fra
henholdsvis 2002 og 2004 vist, at danske 15-24-drige ligger hojest i for-
hold til de andre europziske lande, nir det handler om erfaring med hash
(Dstergaard, Rogeskov & Rasmussen, 2010). Med udgangspunkt i resul-
taterne fra YODA-projektet?, der specifikt ser pa de 17-19-drige, sd har
38 pct. provet at ryge hash, mens 12 pct. har haft erfaring med hardere
stoffer pa et tidspunkt i livet (Dstergaard, Rogeskov & Rasmussen, 2010).
Der er en tendens til, at unge, der har erfaring med hardere stoffer, er
dem, der ofte gar i byen og generelt er mere orienteret mod fuldskab,
samtidig med at de i hojere grad er orienteret mod vennerne i stedet for
familien. Den sociookonomiske baggrund spiller ogsa en rolle, men pa
forskellig vis for hash og hdrdere stoffer. I forhold til hashforbrug er det
de unges egen uddannelse, der spiller ind. Der ses en tendens til, at de
unge hashbrugere befinder sig pa erhvervsskolerne eller uden for uddan-
nelsessystemet. Ser vi i stedet pa unge, der gor brug af hirdere stoffer, si
spiller foraldrenes uddannelse ind. Der er tale om forzldre med lav eller
ingen uddannelse. En anden faktor, der har en betydning, er de un-
ges ’rusmiddelhistorie’. Der ses en tendens til, at de unge, der som 18-19-
arige har roget hash, ogsi har haft en tidlig alkoholdebut (13 ar eller yng-
re) samt roget cigaretter regelmeassigt i 15-16-drs-alderen. Ser vi pd bru-
gen af hirdere stoffer, si henger dette sammen med en tidlig erfaring
med hash, som igen hxnger sammen med regelmassig rygning i 15-16-
ars-alderen (Jarvinen, Demant & Ostergaard, 2010). Dette vidner saledes
om, at det er yderst afgorende at fokusere pa risikoadfzrd hos de unge i
en tidlig alder, sa det er muligt at forebygge et eventuelt forbrug af illega-
le rusmidler senere i livet.

UNGDOMSKRIMINALITET
Den kriminelle lavalder er i Danmark sat ned til 14 4r pr. 1. juli 2010.4

Det betyder, at born og unge fra 14-ars-alderen kan blive sigtet, demt og
straffet for lovovertradelser. Forskningen inden for ungdomskriminalitet

3. Projekt YODA (Youth, Drugs and Alcohol) indeholder blandt andet en tvaersnitsundersogelse,
en panelundersogelse, den sakaldte *natklub-undersogelse’ samt interview med de unge.
4. Der er p.t. lovforslag fremme om at 2ndre dette tilbage til 15 ir med virkning fra starten af 2012.
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beskaxftiger sig blandt andet med risikofaktorer, der her karakteriseres
som faktorer, der kan oge risikoen for senere kriminel adferd. Det pri-
mere fokus ligger pd individuelle og familiemassige risikofaktorer, der
henholdsvis er tilknyttet den enkeltes individuelle karakteristika og serli-
ge forhold i familien (Farrington & Welsh, 2007). I SFI’s undersogelse
Tidlig identifikation af kriminalitetstruede born og nnge, hvor man har fulgt en
hel drgang fra 1984 indtil 21-ars-alderen, fremgar det, at det at have et
misbrug, manglen pa ungdomsuddannelse, manglende sociale relationer,
lav selvkontrol med mere er eksempler pd individuelle hojrisikofaktorer
(jf. tabel 2.2). Ser vi i stedet pa hojrisikofaktorer tilknyttet familien, er der
tale om faktorer, sisom at forzldrene udsztter bornene for vold, at mod-
rene har kriminel baggrund, at forzldrene har darlige forzldreevner, og
at forxldrene har mange konflikter (jf. tabel 2.2).

Disse faktorer kan bidrage til, at en ung begar kriminalitet senere
i livet. Pa baggrund af undersogelsen fremgar det videre, at drenge har
3,9 gange storre sandsynlighed for at begd kriminalitet end piger, mens
unge med et narkotikamisbrug eller voldsramte born har 2 gange storre
sandsynliched for at begi kriminalitet end unge, der ikke har et narkoti-
kamisbrug, eller som ikke kan karakteriseres som voldsramte. For unge,
der ikke har gennemfort en ungdomsuddannelse, galder det, at de har
1,8 gange storre sandsynliched for at blive domt for straffelovsovertrz-
delser end unge, der har gennemfort en ungdomsuddannelse (Christof-
fersen m.fl., 2011).

Danmarks Statistiks opgerelse over strafferetslige faldende afgo-
relser i perioden 2007-2010 for henholdsvis drenge og piger i alderen 14-
17 ar viser, at ungdomskriminaliteten er lav og faldende. De 15-17-arige
drenge modtog 6,3 pct. af alle strafferetslige faldende afgorelser til maend
i 2007 (Danmarks Statistik, Statistikbanken). Dette tal var faldet til 5,1
pct. af alle strafferetslige afgorelser 1 2010, pd trods af at gruppen midt pa
aret blev udvidet til ogsd at indeholde de 14-drige. Samme tendens, dog
med en lavere andel (4,4 pct. 1 2007 og 4,0 pct. 1 2010), er galdende for
de 15-17-arige piger. Det er altsa ikke udelukkende unge drenge og
mend, der stir for de kriminelle handlinger. De unge piger og unge
kvinder er ogsa kommet pa banen.
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TABEL 2.2

Hgj-, middel- og lavrisikofaktarer for senere kriminalitet. Seerskilt for individuelle,

familiemaessige og miljemeessige risikofaktorer.

Individuelle Familiemeessige Miljgmeaessige
Hoj Er dreng’ Har veeret udsat for gjsyko— Har antisociale
logisk mishandling venner
Har et misbrug® Har veeret udsat for fysisk
mishandling®
Har forsegt at bega Har veeret udsat for vold i
selvmord® barndommen
Har ingen ungdomsud- Moren er straffet?
dannelse
Har ADHD-symptomer® Foreeldrene har darlige for-
aldreevner
Har haft mange skole- Foreeldrene har mange kon-
skift® flikter
Mangller sociale relatio- Er ikke dansk statshorger®
ner
Har tidligere begaet
kriminalitet"
Har lav selvkontrol”
Har hgj impulsivitet”
Mangler empati’
Middel Er arbejdsles® Foreeldrene er skilt®
Er droppet ud af skolen®  Der er vold i hjemmet?
Har en bgrnesag® Foreeldrene er arbejdslose®
Har aggressiv adfeerd* Faren er straffet®
Trives ikke i skolen* Foreeldre-barn-relationen er
darlig
Har darligt psykisk hel- Foreeldrene er antisociale*
bred"
Har lav IQ"
Lav Er fattig® Moren fik barn som teen- Bor i udsat bolig-

Er ikke i gang med en
uddannelse

ager ,
Faren har ingen uddannelse®

Moren har ingen uddannelse®

Foreeldrene har et darligt
psykisk helbred

Familiens sociogkonomiske
status er lav

Foreeldrene har et misbrug*

omrade®

Bor i lejebolig®

1. Indikerer, at risikofaktoren er baseret pa Lipsey & Derzon, 1998.
2. Indikerer, at risikofaktoren er baseret pa Farrington & Welsh, 2007.

3. Indikerer, at risikofaktoren er baseret pa beregninger pa registerdata for argang 1984 i Christoffersen m.fl., 2011.
Kilde: Christoffersen m.fl,, 2011; Farrington & Welsh, 2007; Lipsey & Derzon, 1998.

Et nyere fenomen i den forbindelse er de sdkaldte pigebander. Banderne
bestar af mere eller mindre sammentemrede grupper af piger, der udviser
voldelig adfaerd primert over for andre jevnaldrende piger. Det er van-
skeligt at pege pd, hvad der fir disse unge piger til at udeve vold, da det
varierer fra pige til pige, samtidig med at der kan vzre tale om mange
forskellige risikofaktorer, der spiller ind. Det er langtfra alle pigerne, der
kommer fra udsatte hjem. I forbindelse med flere hzndelser i Viborg,
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hvor en specifik gruppe af unge piger gentagne gange var indblandet i
voldsepisoder, var der tale om unge piger fra gennemsnitlige danske
hjem, der hverken havde varet kendt af politiet eller de sociale myndig-
heder for (Sendergaard, 2009). Ovenstdende vidner om, at det i forbin-
delse med kriminalitet ikke er nok at fokusere pé forebyggende indsatser
rettet mod unge drenge og mand, men at der ogsa skal inddrages indsat-
ser, der har fokus pa de unge piger og kvinder, samtidig med at det fore-
byggende arbejde skal henvende sig til en bred skare af unge, da der ikke
nodvendigvis er tale om unge fra tydeligt udsatte familier, der bliver in-
volveret i kriminelle handlinger.

SELVSKADENDE ADFZARD

Ud over brugen af rusmidler og indblanding i ungdomskriminalitet ses
selvskadende adferd ogsa som en risikofaktor i de unges liv. Der er flere
grader af selvskadende adfard, hvor kortvarige eksperimenter med cut-
ting er en af de hyppigste former for selvskade, mens der er tale om mere
alvorlige tilfelde, nir den selvskadende adferd er vedvarende cutting,
udvikling af spiseforstyrrelser, selvmordstanker eller selvmordsforseg. Et
stort internationalt studie af selvskade har vist, at cutting er den langt
mest udbredte form for selvskade (Madge m.fl., 2008). Et dansk studie af
15-24-arige viser, at 11,3 pct. af pigerne og 6,5 pct. af drengene i 2009
har provet cutting (Nielsen, Serensen & Osmec, 2010). Det er utroligt
vanskeligt at give et bud pa, hvorfor unge skader sig selv, da det ofte
skyldes helt individuelle og forskellige grunde. Overordnet er de unge
kommet ud i sd seriose problemer, at de ikke lengere kan overskue den
situation, som de befinder sig i. I forbindelse med cutting paforer den
unge sig selv fysisk smerte, der for en stund kan overtage den psykiske
smerte, som han eller hun barer rundt pd (Mohl, 2010). Nar det drejer
sig om spiseforstyrrelser, kan det 1 visse tilfeelde ses som et forseg pa at
opni kontrol med tilverelsen. Unge med spiseforstyrrelser kan sidde
med en folelse af, at tilverelsen er kaotisk, problemfyldt og ude af deres
kontrol, hvorfor de kaster energien pa deres krop, da de her har mulig-
hed for at tage kontrollen igen. Hos unge piger kan det videre forekom-
me som et forseg pa at stoppe udviklingen mod at blive en voksen kvin-
de. Pigerne kan ikke overskue alle de nye forandringer, som denne udvik-
ling medforer, hvorfor de ubevidst forseger at nedtone kroppens norma-
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le udvikling med kvindelige former, menstruation med mere (Lunn,
2010).

I allervaerste tilfzelde kan den unge opleve sa megen smerte og
sorg, at han eller hun overvejer at tage sit eget liv. Heldigvis er det ganske
fa, der rent faktisk forer disse selvmordsplaner ud i livet, men overvejel-
ser herom skal tages yderst alvorligt. Det er ikke altid tilfaldet, at den
unge specifikt onsker, at livet skal slutte, men personen har sa store pro-
blemer, at han eller hun ensker at fa fred (Nordentoft, 2010).

Det er i den forbindelse afgorende, at man som voksen er op-
merksom p4, hvilke @ndringer der sker med den unge. Skolen og ud-
dannelsesinstitutionerne far her en afgorende rolle i det forebyggende
arbejde eller bare i at spotte den unge. De unge befinder sig som navnt i
en alder, hvor de er ved at losrive sig fra deres foraldre og finde deres
eget stasted 1 tilvaerelsen. Det kan derfor ogsd vere vanskeligt som forzl-
dre at treede ind og hjxlpe, nir problemerne opstar, ofte fordi de unge 1
mange tilfelde forseger at holde deres forzldre udenfor. Larerne folger

derimod de unge over lengere perioder og ser dem i relation med andre
jevnaldrende (Koch, 2010).

FOREBYGGENDE FORANSTALTNINGER FOR 14-17-ARIGE

Det folgende afsnit handler om den forskningsbaserede viden om indsat-
ser for aldersgruppen. Indsatserne er udvalgt pa baggrund af folgende
kriterier: Den forskningsbaserede viden skal omhandle metode- og ef-
fektbeskrivelser af forebyggende eller behandlende indsatser over for
socialt udsatte unge i alderen 14-17 dr og deres forxldre, forskningsde-
signet skal vare velbeskrevet. Beskrivelsen af foranstaltningen skal veare
systematisk og 1 overensstemmelse med de videnskabelige kriterier, som
forskningsdesignet beskriver. Endvidere skal undersogelserne sa vidt mu-
ligt veere evidensbaseret og have en vis dokumenteret effekt over for det
pagaxldende problem, der er programmets fokus.

Den indhentede litteratur bestdr af forskeres artikler eller rap-
porter om egen eller andres forskning om unge og programmer eller for-
anstaltninger samt oversigtsvarker, hvori den eksisterende forskning er
beskrevet. Derudover er der indhentet information fra flere hjemmesider.
Litteratursogningen i dette kapitel er begrenset til den forskning, som er
publiceret i perioden 1989-2011. Den anvendte forskning stammer ho-
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vedsageligt fra Skandinavien og USA. Dette kan skyldes, at sogningen er
foretaget pa danske, svenske, norske og engelske ord, sdledes at evidens-
baseret forskning pd andre sprog ikke bliver opfanget.

Mange af de evidensbaserede programmer og indsatser holder
sig ikke inden for de aldersgrupper, som dialogprojektet har defineret,
men spreder sig over flere aldersgrupper. Tabel 2.3 indeholder en over-
sigt over de evidensbaserede programmer og indsatser, der er gennemga-
et ide tidligere delrapporter.

TABEL 2.3
Evidenshaserede programmer, praesenteret i de fire tidligere delrapporter.
Delrapport Evidensbaseret program Aldersgruppe
Delrapport 1 - Multisystemisk Terapi (MST) 12-18 ar
Introduktion Funktionel Familieterapi (FFT) 11-18 ar
Parent Management Training (PMT) 3-12 ar
De Utrolige Ar (DUA) 0-12 ar
Delrapport 2 - Minding the Baby 0-2 ar
0-4 ar Klar til Barn Gravide
MellowParenting 0-5ar
Parents as First Teachers (PAFT) 0-3ar
Delrapport 3 - Familieradslagning 0-22 ar
5-9 ar De Utrolige Ar (Dinosaurusskolen) 0-12 ar
Home Instruction for Parents of Preschool Youngsters 3-6ar
(HIPPY)
En Kommunikationsmetode (KOMET) 3-12 ar
Positive Parenting Program (Triple P) 0-18 ar
Positiv Leering i Adfeerd og Samspil (PALS) Hele skolen
Problem Solving Skills Training (PSST) 5-13 ar
Delrapport 4 - Olweus Bullying Prevention Program 4.-8. klasse
10-13 ar Big Brothers Big Sisters in America (BBBSA) 6-18 ar
Promoting Alternative Thinking Strategies (PATHS) Bh.-3. klasse
Ringstedforseget 5.-7. klasse

Kilde: Lausten m.fl, 2010a, 2010b, 2011a, 2011b.

Nir der er tale om evidensbaserede programmer for 14-17-arige, er der
oftest tale om programmer, der styrker de unges sociale kompetencer og
forebygger adferdsproblemer. MST, der er presenteret i delrapport 1
(Lausten m.fl., 2010a), er et program for unge med alvorlige problemer i
form af antisocial og aggressiv adfeerd, kriminalitet og alvorlige regelbrud
1 skole og hjem. FFT, ligeledes prasenteret i delrapport 1, er et alternativ
til MST, der henvender sig til hele familien og forseger at give familie-
medlemmerne varktojer til at skabe en positiv dialog og @ndre uhen-
sigtsmassige opdragelsesstrategier. Mens MST er et individuelt program,
og FFT er familiebaseret, er PALS, der er prasenteret i delrapport 3
(Lausten m.fl., 2011a), et program, der omfatter hele skolen. Milet er at
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styrke borns og unges sociale og skolefaglige kompetencer og dermed
forebygge adfaerdsproblemer.

I det folgende prasenterer vi programmer for unge, der er base-
ret pd forebyggelse af adferdsvanskeligheder gennem styrkelse af de so-
ciale kompetencer.

MULTIDIMENSIONAL TREATMENT FOSTER CARE (MTFC)
Multidimensional Treatment Foster Care (MTFC) er et manualbaseret
behandlingsprogram, som anvender specialuddannede plejefamilier (trae-
ningsfamilier), hvor den unge bliver anbragt (Westermark, 2009). Mal-
gruppen er utilpassede unge i alderen 12-17 dr med svare emotionelle
eller adferdsvanskelige problemer. Problemerne omfatter for eksempel:

o Aggressiv adferd

« Indadvendt eller selvskadende adferd

«  Vanskeligheder ved at fa venner

«  Omgang med kammerater, der har negativ indflydelse
«  Vanskeligheder ved at folge almindelig skolegang

« Involvering i kriminalitet

o Alkohol, hash eller stoffer

« Anbringelse uden for hjemmet teet forestdende.

MTFC blev udviklet af Oregon Social Learning Center (OSLC) i 1983
som et alternativ til institutionsanbringelse af meget vanskelige unge
(Westermark, 2009). Programmet bygger pd forskning af berns og unges
adferd og interaktioner i 1960’erne og 1970’erne i miljoet omkring Pat-
terson og Reid pd Oregon Social Learning Center. Gennem édrene er den
originale MTFC-model blevet udvidet og @ndret, siledes at den kan ud-
fylde behovene for forskellige slags unge i forskellige lande og miljoer.
Behandlingen i MTFC beskrives som en ’struktureret indleringsmodel’
og strekker sig sammenlagt over 8-12 maneder. Programmet foregar
over tre trin, hvor den unge i en periode pa op til 20 uger anbringes uden
for hjemmet i en sdkaldt treningsfamilie eller specialplejefamilie. Meto-
den kendetegnes af, at behandlingen foregar pa flere niveauer samtidigt:
den unge, de biologiske forxldre, treningsfamilien (plejefamilien) samt
den unges sociale miljo sdsom skole og fritid (Westermark, 2009).
MTFC-forlebet har et behandlingsteam tilknyttet, som bestar af:
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1. En familieterapeut, der fungerer som foraldrenes primare kontakt-
person og gennemforer terapi med forzldrene, hvor den unge ogsa
kan deltage

2. En ungdomsterapeut, der fungerer som den unges primare kontakt-
person og gennemforer terapi med den unge samt vejleder og over-
vager i forhold til den unges venner, skole og fritid

3. En ferdighedstrener, der fungerer som en rollemodel for den unge
og et par gange om ugen tager den unge med til forskellige aktivite-
ter for at hjxlpe med udviklingen af sociale feerdigheder

4. En treningsfamilie (plejefamilie), der stotter den unge i at nd sine
mil og overholde aftaler.

Derudover indeholder teamet en behandlingskoordinator, der koordine-
rer og er ansvarlig for behandlingsforlobet og har kontakten med alle
samarbejdspartnere, samt en PDR-interviewer (Parent Daily Report), der
har til opgave at kontakte treeningsfamilien dagligt for at felge op pa den
unges fremskridt og notere konkret positiv og negativ adfard.

Milsztningen er, at den unge 1 behandlingen skal udvikle sociale
ferdigheder og fa redskaber til at tackle personlige udfordringer. Dette
sker igennem fire kerneelementer, hvor treningsfamilien spiller en serlig
rolle:

1. Den unge skal gennem positiv belonning opmuntres til at udvikle
bide boglige evner og personlig adferd

2. Den unge skal stottes og opleve en tat relation til de involverede
voksne

3. Behandlingen skal have en daglig struktur med klare forventninger
og grenser samt definerede konsekvenser, hvis greenserne overskri-
des

4. Afslutningsvist skal den unge have hjzlp til at undga samvaer med
kammerater, der har en negativ indflydelse, samt hjelp til at etablere
og fremme samvar med jevnaldrende, der har en positiv indflydelse.

I modseztning til traditionel familiepleje galder det for MTFC, at tra-
ningsfamilien har modtaget sxrlig treening i at varetage plejerollen, at be-
handlingen er manualbaseret, og at MTFC-teamet er tilgengeligt for fa-
milien og den unge hele dognet. Videre stilles der krav til, at der kun pla-
ceres én ung i plejefamilien, at der altid er én forzlder hjemme mindst 50
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pct. af den tid, hvor den unge er hos familien, og at denne indgar som
aktivt medlem i den unges behandlingsteam og indgar i ugentlige moder
med andre MTFC-treningsforaldre (Westermark, 2009). Som en del af
MTFC bliver forlobet lobende vurderet med Parent Daily Report (PDR),
et sporgeskema, hvor plejeforzldre dagligt vurderer den unges adferd. I
behandlingen indgar yderligere et pointsystem, der skal motivere den un-
ge til at @ndre adferd i en mere prosocial retning, hvor pointene kan
veksles til tid med venner, tid til computer med mere.

MTEC er et af de 11 programmer, der bliver fremhzvet som
modelprogrammer af den amerikanske organisation Blueprints for vio-
lence preventions.> Dette vil sige, at MTFC-programmet moder de krav,
som stilles af Blueprint-organisationen — sdsom en vis evidens for pre-
ventiv effekt, vedvarende effekt samt afprovning af programmet i flere
forskellige uathengige sammenhznge (Mihalic m.fl., 2004). Der er udfort
flere randomiserede forseg i Oregon i USA af programudvikler Patricia
Chamberlain. Studierne kan betegnes som efficacy studier — smd studier
udfort under optimale forhold med megen kontrol over indsatsen og
andre forhold. Studierne viser positive effekter pa flere omrader: skole-
deltagelse og lektieudforelse for piger, reduktion i tilbagefald til ny volds-
kriminalitet for begge kon (Eddy, Whaley & Chamberlain, 2004), reduk-
tion 1 omfanget af stofmisbrug samt reduktion i antallet af teenagegravi-
diteter (Kerr, Leve & Chamberlain, 2009). Der er desuden gennemfort to
randomiserede forsog i Sverige (Westermark, 2009; Westermark, Hans-
son & Olsson, 2011), hvor der dog kun er rapporteret resultater for det
forste svenske forseg pa nuvarende tidspunkt. Det svenske forseg viser
sma til mellemstore effekter pa ni udvalgte udfaldsmal.

Der er desuden udfort en raekke effektstudier, hvor forskellige
former for familiepleje (heriblandt MTFC) sammenlignes med instituti-
onsanbringelse pa eksempelvis sma anbringelsessteder, bornehjem, be-
handlingshjem samt herberg. Disse studier tegner ogsd et billede af, at
der er en nedgang i kriminalitet for unge, der modtager MTFC sammen-
lignet med institutionsanbragte (Lee, Aos & Miller, 2008).

MTFC blev politisk igangsat i Danmark og udbudt til kommu-
nerne. Behandlingen startede i 2009 1 Herning og Slagelse Kommuner
for 12-17-arige. I mellemtiden er andre centre dbnet, og heraf er et
(MTFC Hovedstaden i Fredensborg) lukket. Aktuelt (august 2011) eksi-
sterer der fem team:

5. http://www.colorado.edu/cspv/blueprints/modelprograms/MTFC html#summary.
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o MTFC Sjzlland placeret i Slagelse

o  Familie- og Evidenscenter, FEC i Kebenhavn
«  MTFC Herning

o Center for Socialt Arbejde, CESA i Ringe

o MTFC Jylland placeret i Aabenraa.

Nogle af disse team er kommunale (Slagelse og Herning), hvor andre er
private tilbud (Kebenhavn, Aabenraa og Ringe). Heraf har Slagelse, Her-
ning og Ringe cksisteret i et par ir, mens Kobenhavn og Aabenraa er
nystartede (Servicestyrelsen, 2011). Der er endnu gennemfort effekteva-
lueringer MTFC i Danmark.

MULTIFUNC

MultifunC er en degnbehandlingsindsats udviklet i Norge til 14-18-drige
med svare adferdsvanskelicheder, som eksempelvis voldelig og udadrea-
gerende adfaerd, involvering 1 kriminalitet og brug af rusmidler 1 forbin-
delse med denne adfard. Selve behandlingen er overordnet inddelt i to
hovedfaser. En fase, hvor den unge opholder sig pa en MultifunC-
institution, og en ambulant behandlingsfase, hvor den unge bor hjemme
hos sine foraldre eller andre primare omsorgspersoner, der modtager
tet stotte. Institutionsopholdet varer cirka 7-8 maneder, mens efter-
vernsfasen varer cirka 5-6 maneder. Selve institutionsopholdet bestar af
en opstartsfase, hvor det vurderes, hvorvidt den unge er egnet til at mod-
tage behandling eller ej. Dernast forlober selve behandlingen, der er op-
bygget omkring elementer fra fire andre evidensbaserede behandlings-
modeller: Parent Management Training (PMT) og Multisystemisk Terapi
(MST) (jt. delrapport 1, Lausten m.fl.,, 2010a) samt Aggression Replace-
ment Training (ART) (se nedenstiende) og Motiverende Interview (MI),
der anvendes til at skabe motivation hos den unge og fa denne til at re-
flektere over fordele og ulemper ved egen adferd. Dernast er der tale
om et udslusningsforleb, der har fokus pa familiebehandling og indslus-
ning i normal/prosocial kontekst, det vil sige skole, arbejde, fritidsaktivi-
teter, positivt netveerk med mere (Andreassen, 2003; Barne- og Familie-
ctaten, 2009; Servicestyrelsen, 2009, 2001).

Behandlingsindsatserne skal fokusere pd forandring af antisocial
adferd, indlering af sociale fardigheder og forandring af attitude hos
den unge. Samtidig skal indsatsen ogsa rettes mod familieprocesser, for-
andring af relationer til andre unge, og hvordan den unge fungerer og
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presterer i skolen. Sigtet er at skabe et miljo, hvor der er en balance mel-
lem kontrol og autonomi for den unge, saledes at den udadreagerende og
voldelige adfzerd mindskes (Andreassen, 2003).

I Norge og Sverige har man implementeret MultifunC. Der eksi-
sterer seks institutioner i Norge og to i Sverige, hvor man er i gang med
at forske i programmets resultater (Barne- og Familieetaten, 2009; We-
stermark, 2009). Den forste danske MultifunC-institution abnede i juni
2011, hvorfor der endnu ikke eksisterer nogen evalueringer eller erfarin-
ger med programmet.

PROJECT TOWARDS NO DRUG ABUSE (PROJECT TND)
Project TND er udviklet ved University of Southern California og er ret-
tet mod unge i alderen 14-19 ar i forseget pa at mindske deres brug af
rusmidler og cigaretter. Tanken bag projektet er, at unge, der har et hojt
forbrug af rusmidler, i storre grad lober ind i andre problemer sisom at
komme ud for en ulykke, vold eller dyrke ubeskyttet sex, hvilket kan fa
negative sociale og fysiske konsekvenser. Habet er siledes, at man ved at
fokusere pa de unges brug af rusmidler ikke kun mindsker deres forbrug
heraf, men ligeledes mindsker andre former for risikoadferd. Selve pro-
grammet er skole/klasse-baseret og bestar af 12 sessioner af cirka 40-50
minutters varighed over en periode pé cirka 4 uger, der motiverer de un-
ge til at holde sig fra rusmidler, giver dem information om de sociale og
sundhedsskadelige konsekvenser ved brugen af rusmidler samt korrigerer
ukorrekte opfattelser af brugen af disse (Sussman, Rohrbach & Mihallic,
2004). 1 sessionerne fokuseres der pa at gore de unge motiverede til at
legge rusmidlerne pa hylden. Dette sker blandt andet gennem informati-
on om de sundhedsskadelige og negative sociale konsekvenser, der er
forbundet med brugen af rusmidler, samt fokus pa stereotypificeringer
og myter, der eksisterer om brugen heraf. I sessionerne fokuseres der
yderligere pd, at de unge skal blive bedre til at lytte til andre og videre-
kommunikere deres egne holdninger og onsker, samtidig med at de in-
strueres 1, hvordan de kan mindske stress, stoppe med at ryge samt tage
afstand fra brugen af rusmidler og dermed mindske risikoen for at udvik-
le et misbrug (Sussman, Rohrbach & Mihallic, 2004).

Projektet er blevet testet i tre omgange i Californien pa i alt cirka
3.000 unge fra 42 skoler. Resultaterne er sammenlignet med en kontrol-
gruppe, der ikke har modtaget de 12 sessioner. Undersogelsen viser 1 ar
efter gennemforelsen, at der er sket en reduktion i brugen af cigaretter pa
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27 pct. inden for den sidste maned, en reduktion pa 22 pct. 1 brugen af
hash den sidste maned samt en reduktion pa 26 pct. i brugen af harde
stoffer og en reduktion i forekomsten af brugen af alkohol pa 9 pct. i
begge tilfxlde inden for de sidste 30 dage (Sussman, Rohrbach & Mihalic,
2004). Project TND er ikke fundet i Danmark.

AGGRESSION REPLACEMENT TRAINING (ART)

ART blev oprindelig udviklet i 1980’ernes New York af udviklingspsyko-
loger gennem deres mange ars erfaring med udadreagerende unge pd in-
stitutioner. ART er en gruppebaseret og struktureret padagogisk tre-
ningsmetode, der henvender sig til unge, der har vanskeligt ved at hand-
tere deres temperament, svaert ved at begi sig i sociale sammenhange og
vanskeligt ved at identificere situationer, der kan fore til aggressive hand-
linger og vredesudbrud. Gennem ART lerer de unge faerdigheder inden
for selvkontrol samt at blive bedre til at handtere aggression. Program-
met bygger pa tanken om adferdsmodifikation, hvilket indeberer, at
man onsker at mindske uonsket adfaerd ved at erstatte den med onsket
adferd. Undervisningen bestar af 30 lektioner over 10 uger, opdelt i tre
hovedkomponenter: treening af sociale ferdigheder, trening i kontrol af
vrede og trening 1 moralske resonnementer. De tre komponenter trenes
hver for sig i lektioner af 1 times varighed, og hver komponent trenes en
gang om ugen. Undervisningen udfores af en serligt uddannet ART-
traener. Kendetegnende for ART er brugen af rollespil. De unge far forst
vist forskellige eksempler pa adfaerd, der kan vare anvendelig i forskellige
sociale sammenhange. Herefter skal de unge gennem et rollespil selv
lzere at anvende samme adfaerd. I rollespillet far de unge i faellesskab sale-
des mulighed for at ove sig og repetere den anbefalede adferd gennem
vejledning fra lererens side.

De unge far ’lektier for’ i form af, at de skal afprove den lerte
adferd i sociale sammenhznge uden for undervisningen. Derudover so-
ger undervisningen at fremme de unges moralske udvikling og moden-
hed. Malsetningen er at oge evnen til at handle moralsk korrekt ved at
fremfore forskellige moralske dilemmaer over for de unge, som de skal
forholde sig til og diskutere. De unge bliver gjort opmarksomme pai,
hvor vigtigt det er at holde sit lofte, at tale sandt og at hjzlpe andre for at
kunne bega sig problemfrit med andre mennesker (Kaunitz & Strandberg,
2009).
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ART er blevet evalueret i flere omgange ved brug af henholdsvis
randomiserede forsog, kvasieksperimentelle design samt for- og efterma-
linger pa forskellige aldersgrupper. Storstedelen af disse studier viser en
signifikant forbedring af de unges feerdigheder (Barnoski, 2004; Coleman,
Pfeiffer & Oakland, 1992; Goldstein m.fl., 1989; LLeeman, Gibbs & Ful-
ler, 1993). Eksempelvis er der tale om en signifikant forbedring af sociale
ferdigheder, udadreagerende adferd og socialisering hos en gruppe pd 60
drenge i alderen 14-17 ar, der er tilfzldigt udtrukket (Goldstein, Glick &
Reiner, 1987).

I Sverige anbefaler Kriminalvirden ART som et velegnet be-
handlingsprogram af unge kriminelle eller misbrugere. Det skal dog pa-
peges, at evalueringsresultaterne af programmet er delvist modsatnings-
fyldte. Ikke alle evalueringerne viser signifikante resultater (Gundersen &
Svartdal, 2006; Holmqvist, Hill & Lang, 2005), og i storstedelen af tilfzl-
dene er der kun tale om signifikante forskelle for nogle af de onskede
mal. Det athaenger siledes af, hvilken specifik undersogelse der tages ud-
gangspunkt i, i hvor hej grad der er tale om den onskede effekt eller e;
(Kaunitz & Strandberg, 2009).

ART benyttes ogsa i Danmark, blandt andet som en del af Mul-
tifunC, men der er ogsd uddannet ART-terapeuter, der blandt andet ar-
bejder med unge pé sikrede institutioner. Der er stiftet et interesseselskab,
ART. Center Danmark, hvis hovedinteresse er at gore ART til et til-
gengeligt og effektivt redskab i arbejdet med adfardsvanskeligheder.
ART er endnu ikke evalueret pa danske forhold.

OPMARKSOMHEDSPUNKTER FRA VIDENSOPSAMLINGEN

Forskningen fremhaver en rekke punkter, som det er vigtigt at vare
opmerksom pi i forhold til det forebyggende arbejde med unge i alderen
14-17 éar. Med inspiration fra Business Excellence-modellen vil vi i det
folgende presentere de opmarksomhedspunkter, som kapitlet har varet
med til at kaste lys over.

MALGRUPPE, FORMAL 0G INDHOLD

Kendetegnende for denne aldersgruppe er, at de ikke lengere karakteri-
seres som bern, men i stedet nu er unge, der er i fuld gang med at udvik-
le deres egen identitet som voksne individer. De befinder sig saledes et
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sted 1 deres liv, der byder pda mange forandringer og udfordringer. De
begynder at feste, flirte, drikke alkohol, og nogle begynder at eksperi-
mentere med illegale stoffer. Helt afgorende er, at de unge i langt hojere
grad end tidligere er orienteret mod andre unge i deres socialisering og
identitetsdannelse.

Videre er det pa dette tidspunkt, at de skal begynde at traeffe me-
re seriose valg 1 forhold til uddannelse og deres senere fremtid. Nogle er
skreemt ved tanken om dette valg, mens mange udelukkende ved, hvad
de ikke har lyst til at vaelge. Selvom storstedelen af de danske unge i dag
far en ungdomsuddannelse, si eksisterer der stadig en gruppe, der enten
ikke pabegynder, eller som ikke gennemforer en ungdomsuddannelse.

Af forskningen fremgir det, at det at have et misbrug, manglen
pa ungdomsuddannelse, manglende sociale relationer, lav selvkontrol
med mere er eksempler pd individuelle hojrisikofaktorer for at ende i
kriminalitet. Det er derfor vigtigt, at foranstaltningerne stotter op om de
unges uddannelse og/eller arbejder med de unges sociale adferd og det-
ved deres manglende sociale relationer.

HENVISNING OG VISITERING

Uddannelsessystemet er en vigtig aktor i det forebyggende arbejde med
unge i alderen 14-17 ar, da laererne folger de unge og har et kendskab til
dem, som gor det muligt at identificere unge, der ikke trives. Uddannel-
sessystemet representerer en specielt central arena, nar det gzlder fore-
byggelse af sociale og psykiske problemer, fordi uddannelsessystemet har
en effektiv tilgang til unge mennesker. Larerne har de centrale kompe-
tencer, der skal til for at opspore og identificere unge, der ikke trives, da
de arbejder dagligt og over tid med eleverne.

METODER

Hovedparten af de evidensbaserede programmer, der henvender sig til
unge i alderen 14-17 ar, tager udgangspunkt i den unge og har kun meget
begranset fokus pa forzldrene. Programmerne er isar centreret omkring
den unges adferd og har fokus pa at forbedre de sociale relationer. Det
sker bade ved intensive foranstaltninger, hvor den unge er pa en institu-
tion i en periode, og der arbejdes med den unges adfxrd, eller i foran-
staltninger, hvor den unge i en kortere periode gennemgar et undervis-
ningsforleb, hvor de eksempelvis lerer at styre deres temperament eller
@ndre deres adferd.
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De beskrevne programmer er oftest individuelt orienterede ind-
satser, hvor der er fokus pa flere forskellige problemstillinger. Samtidig
peger forskningen p4, at denne aldersgruppe har swtlige karakteristika i
form af komplekse problemstillinger og en risikoadfard sarligt i forhold
til alkohol og kriminalitet, som er vasentlig at tage hojde for ved valget af
tilgangen til det forebyggende arbejde og valget af metode.

SAMARBEJDE MED ANDRE

De unge, der henvises til de forebyggende foranstaltninger, har ofte be-
tydelige problemer pa flere omrader. For at kunne varetage problemer 1
skolen og antisocial adfeerd er det vigtigt, at forskellige instanser inddra-
ges aktivt i de forebyggende foranstaltninger.

Herudover bor der arbejdes pd en positiv inddragelse af foreal-
drene. Ikke desto mindre er hovedparten af de forebyggende foranstalt-
ninger beskrevet i vidensopsamlingen primert tilrettelagt som specifik
behandling af de unge med en begranset inddragelse af foraldrene. Det
forekommer paradoksalt, at forzldrene ikke inddrages mere 1 de fore-
byggende foranstaltninger, nar forskningen netop viser, at foraldrenes
problemer har stor betydning for de unges trivsel.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Der er betydeligt mere forskningsmassig viden og resultater omkring
forebyggende foranstaltninger rettet specifikt mod unge i alderen 14-17
ar, end det var tilfzeldet for de 10-13-drige. Vidensopsamlingen peger pa,
at de evidensbaserede programmer bdde kan have en bred malgruppe,
hvor foranstaltningen forseger at rumme de komplekse problemstillinger,
som de unge kommer med. Men der kan ogsa vare fokus pd en specifik
problemstilling som eksempelvis misbrug. De forskellige metoder og
opbygning af foranstaltningerne skyldes de meget forskelligartede pro-
blemstillinger, disse unge kommer med.
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KAPITEL 3

ASSENS KOMMUNE:
BRAHESHOLM

BOKS 3.1
Fakta om foranstaltningen.

- Alder for barn i foranstaltningen: 13-18 ar

- Antal: 6-7 (herudover muligt at indskrive 1-2 eksterne elever til undervisningsdelen)

- Arligt driftsbudget: 1,9 mio. kr. (eksklusive Leererstilling, som betales af skoleomradet)

- Antal ansatte: fem inklusive lederen

- Gennemsnitlig behandlingstid: 1,5-2 ar

- Teoretisk udgangspunkt: kombination af konsekvenspaedagogik, socialpsedagogik og
systemisk/narrativ og strukturel terapi.

MALGRUPPE, FORMAL OG INDHOLD

Brahesholm er et dagbehandlingstilbud for anbringelsestruede unge i
alderen 13 til 17 ar. Foranstaltningen holder til i naturskonne omgivelser
i Glamsbjerg i lokaler, der tidligere husede den nu nedlagte Brahesholm
Skole og SFO. Brahesholm rader over rummelige udendersarealer med
fodboldbane og have samt to bygninger. Den ene bygning indeholder to
mindre klassevarelser til undervisning, et bordtennislokale og et aktivi-
tetsrum, mens den anden bygning indeholder kontor, mederum, kokken,
spisestue samt to varelser, hvor de unge har mulighed for at overnatte 1
akutte situationer.
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Foranstaltningen startede pa projektbasis i 2008, hvor der i for-
ste omgang var fokus pa at hjelpe en lille gruppe unge ud af misbrug og
kriminalitet, men ret hurtigt blev Brahesholm til en helhedsindsats, der
ogsd kunne tilbyde undervisning til de unge. Efter 2 ars levetid vurderede
Assens Kommune, at resultaterne var sa positive, at man valgte at gore
det til en permanent foranstaltning.

Daglig leder af Brahesholm, Jesper Jensen, som tidligere var
SSP-konsulent i Assens Kommune, var en af initiativtagerne bag foran-
staltningen. Han fortxller:

Som SSP-konsulent medte jeg de unge, som rendte rundt uden
skole og uden fast holdepunkt, og kunne konstatere, at anbrin-
gelse af denne her kategori af unge havde lille effekt, samtidig
med at det var en meget dyr losning for kommunen. De unge,
der havde varet anbragt uden for hjemmet, fortsatte bare i
samme rille, nar de kom hjem. Det blev derfor klart, at der var
behov for at arbejde med de unge i deres eget miljo for at opna
mere varige resultater.

Born og familie-chef Morten Madsen tilfojer:

Tidligere havde vi meget forskellige typer indsatser, men vores
budget til anbringelser af de ’zldre’ unge var ret stort. Derfor
valgte vi at arbejde pa at udvikle andre mader at arbejde med den
malgruppe p4, og det blev sa for alvor sat i gang, da vi havde 4-5
unge med den profil, vi havde valgt at fokusere pé, nemlig unge
med misbrugs- og kriminalitetsproblemer. Det var et rigtigt pio-
nerprojekt, hvor aktive og engagerede medarbejdere gik i gang
med at fa etableret stedet.

En del af de unge, der har veret pa Brahesholm, havde et hashmisbrug
inden indskrivningen, og flere af dem har haft et sidemisbrug af amfeta-
min, kokain, ecstasy eller andre stoffer. Et par stykker har ligeledes ek-
sperimenteret med snifning af lim og lightergas — i et af tilfaldene med
alvorlige skadelige virkninger for den unges udvikling.

Brahesholm har ogsa fungeret som et alternativ til anbringelse pa
sikrede institutioner i forbindelse med domme om ungdomssanktion.

Efterhdnden er malgruppen for foranstaltningen dog blevet lidt
bredere end de mest herdede kriminelle og misbrugere. Misbrugs- og
kriminalitetsproblemer horer stadig til blandt de typer af risikoadfzerd,
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der fokuseres pa, men Brahesholm henvender sig ogsa til unge, der har
store sociale og skolemzssige problemer, uden at det nodvendigvis han-
ger sammen med misbrug eller kriminalitet.

Daglig leder Jesper Jensen siger:

Vi har fokus pa dem, som ingen andre vil have. Der er tale om
unge, som har varet ind og ud af skoler og hverken kan rummes
1 kommunens heldagsskole eller i specialklasserne. Det kan ofte
vaere sidste mulighed inden en anbringelse.

De fleste unge, der har veret pd Brahesholm, kommer fra skilsmissehjem
med primear bopal hos moren, og som regel har familien varet i teet kon-
takt med kommunen igennem en arrxkke, blandt andet i forbindelse
med at den unge har varet tilknyttet andre foranstaltninger.

I ojeblikket er alle de unge pa Brahesholm 15-16 ér, og daglig le-
der Jesper Jensen ser en fordel i at fa de unge ind, mens de endnu ikke er
for ’gamle’ (ideelt set 13-14 dr), fordi det generelt gor det lettere at rette
op pa deres situation. Brahesholm har dog ogsd modtaget unge i1 17-ars-
alderen, men det kan vare noget af en udfordring, fordi det er svert at
gore behandlingen faerdig, inden de overgir til voksensystemet.

Brahesholm har valgt udelukkende at fokusere pa drenge, fordi
man efter at have provet at have en pige 1 foranstaltningen erfarede, at
det er for svert at fd en konsblandet gruppe til at fungere, nar man vel-
ger at arbejde intensivt med fa unge ad gangen. Ifolge daglig leder Jesper
Jensen blev fokus flyttet, sa det handlede for meget om relationen til det
andet kon, og det skabte nogle skave balancer i, hvordan drengene age-
rede.

Born og familie-chef Morten Madsen er enig, men erkender
samtidig, at der ogsa er en pigegruppe, der krever serlig opmaerksomhed,
og som kommunen lobende overvejer, om der er behov for at etablere et
seerligt tilbud til. Han siger:

Jeg tror, pigerne er rigtig mange kommuners akilleshal. Vi har
en gruppe af piger, som bevager sig i misbrug, kriminalitet og
selvskadende adferd som “cutting’, men indtil videre har vi pro-
vet at handtere dem pd en anden mdde. Vi har to kvindelige
SSP-konsulenter, der har tat kontakt med piger med den type
vanskeligheder. Derudover er folkeskolerne og ungdomsskolen
meget opmarksomme pa denne gruppe, og vores familiechus har
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ogsa sarlige indsatser, der er malrettet pigerne, blandt andet en
pigegruppe og et beredskab i forhold til selvmordsforsog.

Kun en enkelt af de unge, der har vaeret pa Brahesholm, har haft anden
etnisk oprindelse end dansk (hvis man ser bort fra en anden, som er
adopteret), og daglig leder Jesper Jensen mener, at det afspejler, at der
reelt ikke er de store integrationsproblemer i kommunen.

Brahesholm er karakteriseret ved at ville tage fat pa de mangefa-
cetterede udfordringer, som de unge stir over for. Formalet er forst og
fremmest at fastholde de unge i et stabiliseringsforlob, hvor der, af-
haengig af de sarlige problemer den enkelte har, er fokus pa behandling
af misbrugsproblemer, afbrydelse og bearbejdning af en kriminel lobeba-
ne og/eller bearbejdning af uheldige adfardsmonstre. Samtidig sigtes der
mod at igangsatte en modningsproces i forhold til at genoptage uddan-
nelsesforlob eller arbejdsforhold. Behandlingen kommer imidlertid altid 1
forste rekke, og det er forst, nir de unge er parate, at de begynder at
modtage undervisning og eventuelt fir mulighed for at komme i praktik
hos en lokal arbejdsgiver. Der er som regel ikke tale om unge med diag-
noser, men de fleste har svart ved at koncentrere sig i lengere tid. Det
lykkes dog stort set at fa alle de unge til at komme i gang med skoleun-
dervisning, under den ene eller den anden form, i lobet af deres behand-
lingsforleb pa Brahesholm.

Laerer Michael Petersen forklarer:

De fleste har haft darlige skoleoplevelser, inden de kommer, og
der kan godt gi noget tid, inden de kan komme i gang med sko-
ledelen. Generelt set er de bagud rent fagligt, nar de kommer,
fordi de har varet blokeret i det at gd i skole. De er normalt be-
gavet, men har socio-emotionelle dysfunktioner i hojere eller
mindre grad. Spredningen er utroligt stor, og det betyder, at un-
dervisningen i ekstrem grad er individuelt tilrettelagt. I ojeblikket
er der et par stykker, som vi satser pa kan komme til folkesko-
lens afgangsprove 1 et par fag naste ar, og des tattere vi kan na,
at de kan gi op til prover, des mere *normal’ kan undervisningen
blive. Vi gor det dog altid klart for de unge og deres forzldre, at
behandlingen gar forud for undervisningen.

Dagene er tilrettelagt efter en fast rytme, men ellers er den enkelte unges
forlob meget individuelt.
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BOKS 3.2
Eksempel pa en typisk dag pa Brahesholm.

De unge hentes i bus om morgenen
08.30-09-00: Feelles morgenmad for de unge og personalet.

09.00-11.30: Gruppe 1: 2-3 unge har undervisning. Gruppe 2: 1 ung i terapi hos behandleren (hver
ung har minimum en samtale om ugen), og 2 unge star for indkeb og tilberedning af varm mad til
frokost samt eventuelt andre praktiske ggremal.

11.30-12.00: Feelles frokost for de unge og personalet.

12.00-14.30: Gruppe 1 og 2 bytter aktiviteter. Dem, der ikke havde undervisning om formiddagen,
gar i skole, mens de andre enten far behandling eller star for forskellige praktiske opgaver sasom
havearbejde, rensning af fiskedam eller rengering.

Hver onsdag eftermiddag tager alle de unge til fitness med to voksne, og fredag er der i stedet for
undervisning opsamling pa ugen, og der tales om de unges weekendplaner og laves eventuelt
aftaler med kontaktpersonerne.

T weekenden star de to kontaktpersoner for ‘hyggedage’ med de unge, hvor de eksempelvis gar i
biografen, til bowling, i svemmehalen, i skoven eller laver aktiviteter pa Brahesholm. Derudover
tager kontaktpersonerne regelmeaessigt hjem og besgger de unge i weekenden og falger op pa,
hvor de feerdes uden for hjemmet.

For unge med misbrugsproblemer kan forlebet i nogle tilfelde begynde
med en afgiftningstur pd en afvaenningsinstitution, eller afvenningen kan
foregd gennem sarlige forlob i samarbejde med familien, det athanger af
den enkelte unges behov og situation.

Der arbejdes meget med de unges adfzrd, og Brahesholm saxtter
nogle klare regler op, som forklares til de unge og deres forldre 1 for-
bindelse med opstarten. Der er dels tale om nogle generelle regler sisom,
at de unge skal aflevere deres mobiltelefon, nir de moder om morgenen,
g4 i neutralt’ toj og opfore sig ordentligt, nir de sidder til bords og taler
med andre. De unge forpligter sig ogsa til, at de skal holde sig fra bade
stoffer og alkohol, ogsd i weekenden, nar de ikke er pa Brahesholm.
Herudover kan der ogsa opseattes nogle specifikke regler for den enkelte
unge cksempelvis om, at der er visse personer i hans gamle omgangs-
kreds, som han ikke ma se, eller steder, hvor han ikke mi komme, fordi
det vurderes at have en negativ indflydelse pa hans adferd. Foranstalt-
ningens to kontaktpersoner folger med i, hvad de unge foretager sig i
fritiden, og skiftes til at have vagt i weekenden. Her laver de dels nogle
sociale aktiviteter med de unge for at hygge om dem, men de tager ogsa
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ud og besoger dem i hjemmene og ser eventuelt til dem ude i byen om
aftenen.

Der gores meget ud af at forklare, hvorfor der sxttes faste regler
op, og hvad konsekvenserne er, hvis de ikke overholdes. Omvendt op-
stilles der ogsd nogle positive incitamenter, som kan motivere de unge til
at zendre pd deres adferdsmonstre. Milet er, at de unge forstér, at de ikke
udelukkende kan lade sig styre af, hvad de har lyst til, og at de gores an-
svarsbevidste i forhold til den situation, de befinder sig i. Samtidig legges
der stor vagt pa altid at hjalpe de unge og aldrig at svigte dem. Ifolge
daglig leder Jesper Jensen betyder det, at der opbygges et loyalitetsband,
som gor, at de unge forpligter sig til at overholde reglerne.

Kontaktperson Mona Petersen siger:

Man nar rigtig langt ved at vare der for dem og vise dem noget
omsorg, det er ikke altid de store ting, der skal til. Der har veret
nogle ’slemme’ drenge, men der gar ikke serlig lang tid, for de
bliver rigtig glade for at komme her, og de kommer og taler til
os, hvis de har noget, de gerne vil tale om. Nir bare man er xrlig
over for dem, sd er de det ogsa den anden vej.

En af de unge, der har varet pa Brahesholm i knap 1 ar, siger:

Jeg foler ikke, at der er noget pres eller stress her. Det er stille og
roligt. Nogle regler er lidt underlige, men de er der jo for at
hjxlpe os. Det bedste ved stedet er nok sammenholdet, bade
mellem drengene og med de voksne. Nir jeg kom hertil, og vi
var sammen med de to kontaktpersoner om fredagen, foltes det
lidt som *far, mor og born’, og det gav noget ro.

To af de unge, der har veret pa Brahesholm, har varet anbragt hos en
plejefamilie, men de ovrige har boet hjemme hos deres forxldre, som
foranstaltningen forseger at inddrage si meget som muligt. Dels tager
kontaktpersonerne pa hjemmebesog, isar i starten af forlobet, men for-
anstaltningen er ogsd begyndt at inddrage forzldrene noget mere i be-
handlingsarbejdet. Inden for de nuvarende rammer er der ikke mulighed
for egentlig familiebehandling, men daglig leder Jesper Jensen har en
milsetning om at styrke samarbejdet med forzldrene yderligere. I en
enkelt sag er der en stiende aftale om familiebehandling i Familichuset,
samtidig med at den unge er indskrevet pd Brahesholm.
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HENVISNING OG VISITERING

Der er lagt vagt pa, at visiteringen til Brahesholm skal veare tilpasset til
den malgruppe af unge, som foranstaltningen henvender sig til, og som
ofte er unge, der star med et akut behov for behandling. P4 Brahesholm
kan bade den bornefaglige undersogelse og handleplanen udarbejdes ef-
ter visitering, hvis visiteringen sker akut.

Den bernefaglige undersogelse efter servicelovens § 50 samt
handleplanen for den unge kan vere udarbejdet inden visiteringen til for-
anstaltningen. Det er imidlertid ikke et krav for indskrivningen. Henvis-
ningen til Brahesholm kan enten foretages direkte af sagsbehandlerne,
eller den kan komme fra SSP-konsulenterne eller eventuelt UU-
vejlederen. Derudover er der sommetider ogsa forxldre, der selv hen-
vender sig, fordi de mener, at foranstaltningen kan vare det rette tilbud
for deres son.

Der er siledes etableret et velfungerende tvarfagligt samarbejde
omkring visiteringen mellem sagsbehandler, lederen af foranstaltningen
og SSP. Eftersom der ofte er tale om en ’her og nu-situation’, er der mu-
lighed for at udfylde visiteringsskemaet 1 fellesskab i forbindelse med
indskrivningen, og handleplanen kan derefter laves inden for de forste
maneder.

Foranstaltningen er normeret til at have seks unge, men i kortere
perioder har der ogsa varet syv unge, nar der har varet overlapning mel-
lem udslusning og indskrivning. Generelt holdes der fast i, at ingen af de
unge “presses’ ud af behandlingen, inden de er klar, og samtidig legges
der ogsa vagt pa, at den fastsatte normering respekteres, da det vurderes
at vaere af stor betydning for resultaterne af behandlingen, at gruppen af
unge ikke bliver for stor. Det er meget forskelligt, hvor mange unge der
er pa venteliste, men typisk er der ikke flere end en eller to. Brahesholm
forsager 1 ovrigt at holde kontakten til de unge, der er pa venteliste, for
at sikre, at de ikke mister motivationen, inden de far mulighed for at star-
te behandlingen i foranstaltningen.

METODER

Brahesholm lader sig inspirere af forskellige metoder og teoretiske ret-
ninger, men den konsekvenspaxdagogiske tenkning danner den overord-
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nede ramme for tilgangen for arbejdet med de unge. Med konsekvens-
pedagogik menes der, at den unge stilles til ansvar for egne handlinger,
men ogsd, at den unge bliver gjort opmarksom pa de muligheder, han
har for at ndre egne handlinger. Brahesholm forseger at prasentere de
unge for klare mal, holdninger og konsekvenser, som de kan bruge som
pejlemarker. Der er fokus pa at gore den unge klart, hvilke folgevirknin-
ger hans handlinger har og hjzlpe vedkommende til at forstd, hvad malet
er med at satte grenser og opstille konsekvenser, hvis en aftale overtra-
des. I nogle tilfxlde laver foranstaltningen ’skriftlige kontraktet’ (se bilag
1) med den unge med henblik pa at synliggere aftalerne og konsekven-
serne af brud pa disse. Ikke mindst ndr det gzlder de unge, der har vaeret
domt til ungdomssanktion, har det vist sig at vaere nyttigt at opstille nogle
klare preemisser for indskrivningen pa Brahesholm.

BOKS 3.3
Konsekvenspaedagogisk teenkning.

Konsekvenspaedagogikken er beskrevet af Jens Bay, forstander for de samlede TAMU-skoler
(Treeningsskolens Arbejdsmarkedsuddannelser, der er en joborienteret og praktisk tilrettelagt
uddannelse, som henvender sig til de unge, der er uden reel tilknytning til arbejdsmarkedet).
Konsekvenspeedagogikken opfatter fglgende sociale normer som grundleeggende i en leerings-
maessig sammenhaeng:

1. Enhver bar handle ud fra, at man som individ ikke er alene i verden, men er bundet til et feelles-
skab med andre mennesker, som har indflydelse pa, hvordan det gar den enkelte.

2. Enhver bar i sine handlinger vise forstéelse for, at der findes regler for veere-mader, som for-
teeller én, hvad der opfattes som rigtigt eller forkert, og derfor kan man i en social sammen-
haeng ikke alene lade sig styre af det, man har lyst til.

3. Enhver bar veaere klar over, at i en social sammenhaeng i form af samspil med andre er man det,
man giver udtryk for i tale og handling.

4. Enhver i tale og handling ber udvise respekt for andre ud fra en forstaelse for, at der ikke er
nogen, som er mere menneske end andre.

5. Enhver bar kunne fremvise sa meget empati, at man kan seette sig i andres sted, og ikke ud-
seette andre for holdninger og handlinger, som man ikke selv ville acceptere.

6. Enhver bar tage ansvar for sine egne handlinger og ikke have mulighed for at paleegge andre
skylden for det, der ikke lykkedes.

7. Enhver bar have viden om, at der findes handlinger, der er forbundet med konsekvenser for én
selv og for andre i et sddant omfang, at de ber undlades.

8. Enhver bar acceptere og efterleve, at det i en social sammenhaeng i form af samkvem med
andre er uacceptabelt at foretage handlinger, som indskraenker andres handlefrihed.

9. Enhver bgr forstd, at der skal veere en sammenhaeng mellem det, man siger, og det, man udfg-
rer i sine handlinger, da tale og handling udger et hele.

Kilde: Bay, 2006.

De unge ved, at hvis de ikke overholder reglerne, sa kan de ikke vare pa
Brahesholm, og det viser sig som regel, at de er villige til at strekke sig
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langt for at fa lov at blive. Medarbejdere og ledelse diskuterer dog ogsa
lobende behovet for at differentiere den made, man arbejder med konse-
kvenspadagogik p4, idet det for nogle af de unge eksempelvis kan vere
svaert at se forbindelsen mellem handling og konsekvens. Born og fami-
lie-chef Morten Madsen siger:

Det er interessant, hvordan konsekvenspadagogikken indarbej-
des, sd de unge forstir den. Det er ikke nok bare at gennemfore
den, men de tilbagemeldinger, vi far, er positive, fordi det ogsa
bliver bragt ind i en terapeutisk sammenhzng.

De voksne konfronterer de unge med deres egne handlemonstre, synlig-
gor deres forsvarsmekanismer og sxtter struktur pa hverdagen, men om-
vendt lyttes der ogsa rigtig meget til de unge. De fir en stor grad af med-
ansvar i forhold til de aktiviteter, som de deltager 11 lobet af dagen. Det,
at behandlingen kobles til dagligdagsaktiviteter pa Brahesholm, menes at
bidrage til, at de unge foler ejerskab over stedet og udvikler en tet felles-
skabsfolelse. De unge er med til at sorge for, at Brahesholm er et rart
sted at vaere ved at st for alt fra havearbejde/gartneri, oprydning og ren-
goring til indkeb og madlavning — og de lerer at lose opgaverne 1 felles-
skab. Undervisningen bygger i vid udstrackning ogsa pd opgaver, som de
unge kan relatere til i forhold til deres hverdag, og den kades ofte sam-
men med nogle af de mere sociale aktiviteter, som de unge synes er sjove
og hyggelige. Larer Michael Petersen forklarer:

Nogle af de ’dygtige’ unge kan klare helt almindelige opgaver i
dansk og matematik, men med andre arbejder vi meget mere
praktisk. Der har eksempelvis vaeret en dreng, som var meget
optaget af fisk, og vi fandt ud af, at der kunne laves en fiskedam
1 haven. Som en del af undervisningen skulle han si blandt andet
mile ud, hvor stort et areal der skulle graves, og hvor meget
vand der skulle i, og lave budgetter til at kebe vandpumpe og
planter og den slags. Det var simpelthen en méde at motivere
ham til at lere at laese og regne.

I forbindelse med en kommende behandlingstur til Sverige har lerer Mi-
chael Petersen ogsa givet de unge forskellige opgaver, der vedrorer for-
beredelsen af turen, hvor de hver iser skal indsamle information og vi-
den inden for et omride, som interesserer dem. Det skal munde ud i, at
der efter turen holdes en forzldreaften, hvor de unge forteller om turen,
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men ogsa prasenterer den serlige viden, de har erhvervet. Michael Peter-
sen forteller:

Det kommer til at std som en gulerod, at det faktisk er sejt at std
frem med sin viden den aften. Samtidig giver det mulighed for at
inddrage det i en terapeutisk proces sammen med forzldrene ef-
terfolgende.

Behandler Liselotte Helweg er generelt begyndt at involvere foraldrene
mere for i hojere grad at forbinde arbejdet med den unge med det, der
sker 1 familien. Hendes tilgang er isr baseret pa narrative og systemiske
metoder, og hun benytter blandt andet "Livets Elv’ som indgang til at
opna en bedre forstaelse af, hvordan tingene fungerer i familien (se boks
3.4). Metoden er en narrativ made at tale med born og foreldre om deres
livshistorie ved at benytte et tov og symboler for de forskellige begiven-
heder i deres liv, som sxtter dem i relation til hinanden. Denne metode
anvendes sammen med forzldrene og eventuelle soskende over nogle
gange, men ellers er behandlerens arbejde primeart fokuseret pa individu-
elle samtaler med de unge.

BOKS 3.4
Livets Elv som arbejdsredskab.

'Livets Elv' stammer fra den norske familieterapeut Gunnar Eides metoder. Livets Elv er en tera-
piform specielt velegnet til at arbejde med relationer, blandt andet i familier. Metoden bygger pa
hypotesen om, at mange problemer bunder i fastlast kommunikation. Ordene er ikke leengere
tilstraekkelige redskaber for at komme videre i familien.

Der arbejdes konkret med farvede tov og symboler som figurer, sten og farvede papircirkler.
Tovene symboliserer tid og relationer, mens symbolerne er oplevelser, bade positive og negative.
Menneskets ubevidste sind kommunikerer til det bevidste sind via symboler. Derfor vil symboler-
ne i Livets Elv give et spejlbillede af personens indre og hjeelpe til med at finde de folelser, den
enkelte har i den pageeldende situation, uden brug af mange ord. Denne metode szetter barn og
voksne lige, nar der arbejdes med familien.

Livets Elv er en metafor for livets bevaegelse og symboliserer tid og relationer, hvorved der ska-
bes rum og muligheder for at italessette usagte ord, haendelser, situationer osv.

Kilde: Eide & Rohde, 2009.

Hver ung har mindst en fast samtale med behandleren om ugen, som
ofte tager udgangspunkt i det, den unge selv oplever som svert i hverda-
gen, men behandleren folger ogsd op pa situationer, der kan vare opstdet
ilobet af ugen, eller ting, der er blevet sagt eller gjort rundt om spisebor-
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det. Der arbejdes sommetider ogsa med bevidning, hvor en af de ovrige
medarbejdere bringes ind i samtalen med den unge for at fortxlle om
noget i sin fortid eller en oplevelse, som vedkommende har til felles med
den unge. Det kan hjelpe den unge med ikke at fole sig anderledes og
opleve en storre anerkendelse og accept fra andre.

De unge folges generelt meget taet af foranstaltningens medar-
bejdere i1 deres hverdag, og det giver dem en tryghedsfolelse. Omvendt
ligger der ifolge behandler Liselotte Helweg ogsa en udfordring i at sikre,
at de unge sluses ud gradvis, sa de er i stand til at fungere uden for Bra-
hesholm, hvor de ikke er si ’beskyttede’.

MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED

Brahesholm blev startet op med en medarbejdergruppe, der var hand-
plukket til opgaven pa baggrund af deres professionelle og/eller person-
lige engagement i at arbejde med udsatte unge i lokalomradet. Behovene
pa personaleomradet har dog ogsa @ndret sig noget siden opstarten. Det
var forst nogen tid efter oprettelsen af foranstaltningen, at det blev be-
sluttet, at Brahesholm ogsa skulle tilbyde undervisning. Dermed blev der
tilknyttet en lerer til foranstaltningen forst pd deltid og siden pa fuldtd.
Lonnen til lereren betales dog ikke af foranstaltningens budget, men af
skoleomradet, fordi der er tale om skolepligtige unge, og fordi det endvi-
dere er muligt at fa indskrevet 1-2 eksterne elever til undervisningsdelen
ud over de unge, der er i behandling i foranstaltningen.

Gradvis er der ogsa kommet storre fokus pa at sikre, at foran-
staltningen har den fornodne faglige tyngde til at tackle de forskellige
typer udfordringer, de unge i foranstaltninger stir over for. De to kon-
taktpersoner, der hidtil har varet ansat, blev udvalgt pd deres personlige
kompetencer, men de var ikke faglerte padagoger. 1 forbindelse med
genbeszttelsen af den ene af de to stillinger har man imidlertid valgt at
soge efter en uddannet padagog, som forventes at ville kunne bidrage til,
at foranstaltningen far lidt flere strenge at spille pa. Daglig leder Jesper
Jensen siger:

Til at begynde med var vi nok mere en mellemstation, hvor de
unge kunne komme ind med kort varsel, inden de skulle videre
til noget andet, men vi har flyttet os meget. Foranstaltningen har
udviklet sig til noget meget storre, end det var, og vi arbejder i
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dag i langt hojere grad som en institution, der er involveret i en
proces. Det betyder, at vi ogsd er nodt til at folge med rent fag-
ligt.

Ud over den behandler, som foranstaltningen i forvejen har ansat pa 30
timer, arbejder Jesper Jensen i ojeblikket pd at finde ressourcer til at an-
seette en familiebehandler i foranstaltningen, fordi det har vist sig, at ef-
fekten af behandlingen oges, nar der kan etableres et tet samspil med
forzldrene. Brahesholm forseger allerede at involvere familierne sia me-
get som muligt, dels gennem nogle falles behandlingsseancer i starten af
forlobet, dels gennem en lebende dialog og kontaktpersonernes besog i
hjemmene. Familierne har i princippet ogsa mulighed for at blive visite-
ret til familiebehandling i kommunens Familichus sidelobende med Bra-
hesholm. Daglig leder Jesper Jensen vurderer dog, at det ville vere en
stor fordel, hvis denne form for tilbud kunne integreres i foranstaltnin-
gen, da det sikrer en storre sammenheng i behandlingen/arbejdet med
den unge.

Medarbejderne og lederen holder et ugentligt personalemode og
har endvidere personaledag en gang om maneden, hvor de gar mere 1
dybden med enkeltsager eller problemstillinger. Medarbejderne har mu-
lighed for at modtage individuel supervision, hvilket aftales efter behov.
Der har endvidere varet lidt gruppesupervision, men det er ikke noget,
der ligger fast. Der har hidtil ikke varet sa mange videreuddannelsestiltag,
og det pipeges 1 den forbindelse, at det kan vere vanskeligt at fa sat i
stand, fordi Brahesholm er en meget lille institution, hvor alle medarbej-
derne har deres ’speciale’ og er mere eller mindre "uundvarlige’. Selvom
medarbejderne har hver deres indsatsomrader, arbejder de dog ogsa me-
get teet sammen 1 det daglige.

Hvad angir skoledelen, er der lavet en aftale med en lokal folke-
skole om, at Brahesholms larer har en kontaktperson, som han kan spar-
re med, og som han kan fa skolematerialer fra. Det gor, at der er hjlp at
hente 1 forhold til lesningen af de forskelligartede opgaver, som hverda-
gen pa Brahesholm byder pa. Larer Michael Petersen kunne dog godt
onske sig, at der var mulighed for at have et lille lokalt arkiv med forskel-
lige boger i foranstaltningen, da der ofte er behov for at ’trylle noget op’,
sa han som underviser bedre kan imedekomme de individuelle behov,
der findes i gruppen af unge.
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ORGANISERING OG LEDELSE

Noget af det, der kendetegner Brahesholm, og det fremhaves af bade
medarbejdere og ledelse som en af de udslagsgivende faktorer for foran-
staltningens gode resultater, er, at foranstaltningen har nydt stor opbak-
ning fra kommunens side. Det betyder blandt andet, at daglig leder Jes-
per Jensen har et stort riderum, hvad angiar maden at drive foranstalt-
ningen pa i det daglige, herunder at der er mulighed for at gribe tingene
lidt ’skavt an’ indimellem. Ifolge born og familie-chef Morten Madsen
har den korte kommandovej veret nedvendig for at sikre en hurtig reak-
tion i forhold til en gruppe unge, som meget vel kunne vere blevet an-
bragt, hvis ikke man havde fundet denne alternative og mere intensive
made at arbejde med dem pa.

Personsammensaxtningen i medarbejdergruppen og ikke mindst
ledelsen tillegges stor betydning i forhold til at kunne skabe de rigtige
rammer for at tackle lige netop denne her gruppe unge: Der kreves stor
fleksibilitet, personligt engagement og en solid faglig ballast. Daglig leder
Jesper Jensen har en alsidig erfarings- og uddannelsesmassig baggrund.
Han er oprindelig uddannet elektriker, tog siden en uddannelse som ser-
gent i forsvaret og blev herefter uddannet pedagog. Dertil kommer en
terapeutisk efteruddannelse. Han arbejdede som SSP-konsulent i Assens
Kommune, indtil han var med til at starte "Projekt Brahesholm’ op 1 2008.
Forst fungerede han som projektkoordinator for Brahesholm, og da for-
anstaltningen blev gjort fast, blev han udnavnt som daglig leder. Han
skal netop til at indlede en diplomuddannelse i ledelse sammen med an-
dre ledere i kommunen, hvilket han selv forventer vil kunne bidrage til
ydetligere at styrke samarbejdet med forskellige kommunale instanser og
initiativer.

Jesper Jensen refererer til born og familie-chef Morten Madsen,
som han er i jevnlig kontakt med. De aftholder et fast manedligt mode,
hvor ogsid SSP-koordinatoren deltager. Herudover aftholdes der mede
med de andre ledere i familieafdelingen omtrent hver anden maned.
Budgettet for foranstaltningen droftes med born og familie-chefen en
gang i kvartalet.
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SAMARBEJDE MED ANDRE

Foranstaltningen har etableret et tat tvarfagligt samarbejde med relevan-
te aktorer i kommunen. Det omfatter forst og fremmest socialradgiverne,
men ogsa SSP, som der iser holdes mange uformelle moder med.

UU-vejlederen kommer desuden ud pd Brahesholm fast en gang
om maneden for at udarbejde og folge op pa de unges uddannelsesplaner.
Derudover er der ogsia mere uformelle moder pd ugentlig basis.

I kraft af sit tidligere arbejde i SSP har daglig leder Jesper Jensen
desuden et meget stort netvaerk, som bruges flittigt i forhold til at sxtte
aktiviteter i veerk, som kan hjxlpe de unge. Det kan eksempelvis vare
kontakten til lokale hindvarkere, som gor det muligt at finde praktik-
pladser til de unge. Der er ogsa en aftale med politiet om, at de kommer
forbi Brahesholm pa nogle uformelle besog en gang imellem, og landbe-
tjenten kommer endvidere og laver hundetrening med de unge. P4 den
made arbejder foranstaltningen pa at leere de unge, at det ikke er sa farligt
at mode folk fra ’systemet’. Denne form for tillidsskabende aktiviteter er
af stor betydning, fordi de unge som regel gir rundt med oplevelsen af at
have modt meget modstand fra det etablerede system. I det hele taget er
der fokus pé at serge for, at de unge far nogle positive oplevelser med
voksne og ikke isoleres, til trods for at Brahesholm ligger langt ude pa
landet.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Selvom Brahesholm pi nogle omrader afviger lidt i forhold til visse stan-
dardprocedurer, legges der meget vagt pa den lobende tilbagemelding til
sagsbehandlerne, dels via de faste statusrapporter, men ogsa igennem et
omfattende tvarfagligt samarbejde, der foregir lobende i sagerne.

I sin bestrabelse pa at dokumentere resultaterne af behandlingen
sd tydeligt som muligt har foranstaltningen i 2010 udviklet sin egen mo-
del for statusrapportering (se bilag 2). Denne model er blevet godkendt
af kommunens born og familie-afdeling og er dermed begyndt at danne
grundlag for den opfoelgning pa handleplanen, der laves i samarbejde
med sagsbehandlerne.

Brahesholms statusevalueringsmodel gar ud pa at vurdere den
unges udvikling inden for de omrider og malsatninger, der indgar i
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handleplanen, med udgangspunkt i en szrligt udviklet vurderingsskala.
Milsztningerne fra handleplanen operationaliseres i en rakke konkrete
punkter, som hver iser evalueres pa en skala fra 0 til 12. Hvert udvik-
lingsniveau i skalaen har foranstaltningen koblet til nogle generiske ele-
menter, der beskriver, hvordan den unge har udviklet sig. Hensigten med
dette redskab er dels, at man pd en mere malrettet made kan dokumente-
re, hvorvidt behandlingen virker efter hensigten, men det er i1 hoj grad
ogsi tenkt som en mdde, hvorved man kan gore det klarere for de unge,
hvordan de har udviklet sig ud fra forskellige parametre. Redskabet er
ikke fuldkommen indarbejdet endnu, men foranstaltningen har en mal-
setning om, at der skal laves en statusevaluering sammen med de unge
hvert halve ar. Medarbejderne og lederen oplever, at denne form for eva-
luering er en nyttig made at kommunikere resultaterne pi en mere kon-
kret mdde, bade over for eksterne samarbejdspartnere og over for de
unge og deres forzldre. Behandler Liselotte Helweg fortaller:

De unge ser som regel ikke, hvordan de selv udvikler sig, og i
det daglige foler de nok, at der stadig er meget at arbejde med.
De bliver derfor ofte overrasket over at se, at de faktisk har ryk-
ket sig, nar vi laver den samlede vurdering. En af drengene blev
simpelthen si rort og sad med tarer i ojnene og sagde, at det var
meget bedre, end han havde regnet med.

Samtidig understreges det ogsd, at vurderingsskalaen skal bruges med
omtanke. Skalaen skal ikke overtage fokus, s man primart kommer til at
diskutere, hvor pa skalaen den unge ligger, frem for at sztte ord pa, hvad
der kendetegner den unges udvikling eller mangel pa samme.

Generelt viser virkningerne af behandlingen sig blandt andet i, at
de unges selvvard og selvtillid oges, at de bliver mindre aggressi-
ve/destruktive i forhold til sig selv og andre, at de forbedrer deres relati-
on til deres foraldre, har ferre konflikter i hverdagen, og at de far lyst til
at lere og klare sig godt i skolen. Larer Michael Petersen siger:

De unge har ikke sa klare forestillinger om, hvad de kunne tenke
sig at lave, nar de starter pa Brahesholm. Men efterhdnden fir de
nogle ideer om, hvad mulighederne er, hvad der kreves for at
komme ind pa forskellige uddannelser eller inden for forskellige
erhverv, og de far hojnet deres forventninger til, hvad de kan.
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Ifolge daglig leder Jesper Jensen er det ikke et mal i sig selv at fa alle de
unge op til folkeskolens afgangspreve, men i dr har tre veret oppe til
eksamen 1 dansk og matematik og klaret sig haderligt. Nogle af de unge
har kunnet starte pa teknisk skole efter endt behandling i foranstaltnin-
gen, andre pd VUC eller en anden form for uddannelsestilbud. I forbin-
delse med mulige videreuddannelsesforlob er det vard at bemarke, at
Assens Kommune oplever, at det generelt set er svert at fastholde selv
mere velfungerende unge i ungdomsuddannelser, herunder landbrugsfag-
lige og hindvaerksmassige uddannelser, der ofte ligger langt vak. I for-
hold til denne her i forvejen mere sarbare gruppe af unge ligger der der-
med potentielt en serlig udfordring i at sikre ekstra hjzlp og stette, hvis
disse unge skal have en chance for at blive sluset ind i1 den type uddan-
nelser.

En mindre gruppe af de unge formir ikke umiddelbart at kom-
me ind i almindelige uddannelses- eller beskaftigelsestilbud efter endt
behandling. Omtrent 20 pct. af de unge har modtaget anden behandling
eller er visiteret til andre foranstaltninger efter deres udskrivning fra Bra-
hesholm (blandt andet efterskole og i et enkelt tilfelde opholdssted).
Under 2 pct. er anbragt uden for hjemmet.

Overordnet set vurderer born og familie-chef Morten Madsen
saledes, at resultaterne af Brahesholms arbejde helt klart er begyndt at
bare frugt, hvilket konkret har givet sig udslag i ferre anbringelser og
dermed ogsa budgetbesparelser.

Det, at de unge kan bo hjemme, hznger blandt andet sammen
med, at familierne oplever, at der er nogle, der kan hjxlpe dem, s de kan
rumme de unge igen. Det er ikke lykkedes med alle de unge, men alterna-
tivt har man formdet at finde en losning, hvor de unge har varet hos en
plejefamilie i nerheden af hjemmet, hvor de har kunnet bevare kontak-
ten til deres biologiske familie og til neermiljoet i det hele taget.

Medarbejderne og ledelsen mener, at relationsarbejdet er helt
centralt i forhold til at opnd gode resultater med malgruppen. Daglig le-
der Jesper Jensen siger:

Hvis man skal arbejde med det her, skal man vare parat til at gi-
ve en stor del af sig selv. De drenge har i mange tilfxlde aldrig
haft positive oplevelser med voksne, og hvis de ikke oplever, at
vi er naervaerende og troverdige, sd taber vi dem.
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Et andet vigtigt element, der fremhzaves, er, at Brahesholm bidrager til at
seette de unges hverdag i system, hvilket giver dem tryghed. I den forbin-
delse er en af erfaringerne, som man har gjort sig i foranstaltningen, at
det i sarlig grad er vigtigt at synliggere den struktur, de unge skal ind-
ordne sig under, da det giver de unge ro, nar de ikke er i tvivl om, hvad
de skal.

En af de unge, der har varet i foranstaltningen, siger:

Det bedste ved at komme her var, at jeg fik noget at std op til.
Jeg kunne godt selv se, at der var noget galt, og jeg synes, jeg et
blevet en smule klogere pa mange ting. Det har ogsa hjulpet mig
med sidan nogle almindelige ting som at overholde aftaler og std
op om morgenen.

Lzs mere om Brahesholm pa dialogprojektets hjemmeside:
www.forebyggelse-boernogunge.dk.
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KAPITEL 4

FAXE KOMMUNE:
FORALDRENETVARKET

BOKS 4.1
Fakta om foranstaltningen.

- Alder for unge i foranstaltningen: Forzeldrenetveerket er malrettet forzeldre til unge i
alderen 14-18 ar.

- Antal: 14 unges foreeldre.

- Arligt driftsbudget: Har ikke saerskilt budget. SSP-konsulent og landbetjent bruger Lg-
bende timer pa netveerket (cirka 3 timer hver fjortende dag pr. gruppe i opstartsfasen).

- Antal ansatte: En SSP-konsulent betalt af kommunen og en landbetjent betalt af det
lokale politi (begge indgar med timer).

- Teoretisk udgangspunkt: Empowerment.

MALGRUPPE, FORMAL OG INDHOLD

Faxe Kommune har siden 2008 stottet et tilbud om oprettelse af familie-
grupper kaldet forxldrenetverk, som ligger i SSP-regi. Der er ikke tale
om en foranstaltning under servicelovens § 52, men tiltaget er alligevel
interessant at have med i dialogprojektet, fordi det er et godt eksempel
pa, hvordan en kommune har valgt at gribe forebyggelsen for udsatte
unge anderledes an ved at arbejde malrettet med de unges foraldre.
Forzldrenetvaerket er et netvark bestdende af to forzldregrup-
per for forzldre til udsatte unge 1 Faxe Kommune. Det tager udgangs-
punkt i foraldrenes kompetencer, og hvordan disse kan komme i spil pa
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en mere formalstjenlig made, som kan sikre en bedre trivsel for de unge.
Foraldrenetvaerket startede op i forbindelse med en voldssag i Haslev i
foraret 2008, hvor tre drenge slog en lille dreng ned. De tre drenge, der
alle var under 15 ar, blev efterfolgende kaldt til afhering pa den lokale
politistation. Kommunens SSP-konsulent var til stede under atheringen
som forvaltningens reprasentant. Efter athoringen havde SSP-konsu-
lenten en samtale med moren til en af de afhorte drenge. Her gav moren
udtryk for, at hun enskede hjalp til at fa kontakt med de to andre dren-
ges foraldre for at lere dem at kende og fa en snak om det, der var sket.

SSP tilbed at tage kontakt til de to forxldrepar. De to foraldre-
par var begge meget positive over for at medes og diskutere overfaldet
igennem. SSP bad alle tre foraldrepar tenke over, hvilke unge deres
drenge ellers var sammen med for pia den made at skabe et forxldrenet-
vark, hvor ogsa randgruppen var med. Inden for de efterfolgende uger
blev der skabt kontakt til foreldrene til ni drenge, der havde den falles-
nevner, at de rendte meget sammen, rog hash og alle var kendt i SSP-
sammenhang grundet smarapserier, truende adferd og vold. Kontakten
til forxldrene skete ved, at kommunens (pd davzrende tidspunkt to)
SSP-konsulenter tog pa hjemmebesog hos hver af de unges foraldre.
Her fortalte de om SSP’s arbejde og om tankerne om at danne et forzl-
drenetvaerk. Alle forxldrene var interesserede i at modes, og der blev der-
for indkaldt til et forste mode cirka 3 uger efter overfaldet.

Det forste mode blev brugt til en presentation af foraldrenet-
vaerkstanken ud fra folgende punkter:

BOKS 4.2
Det fgrste made bliver brugt til en praesentation af foreeldrenetvaerkstanken ud
fra fglgende punkter:

- SSP-konsulentens rolle som tovholder

- Madeindhold og madeform (udlagt til forzeldrene)

- Forventninger til hinanden (hvad kan der tales om og i hvilken tone)
- Aftaler om medekadence og tidspunkt.

I starten medtes forzldrene (og en SSP-konsulent og en landbetjent) i
gruppen hver fjortende dag, men efter cirka 5 maneder blev det zndret
til en gang om maneden. Det er nu, hvor gruppen har eksisteret i 3 ir,
andret til, at foreldrene modes en gang i kvartalet. Moderne afholdes
mandage fra kl. 19 til 21 i kommunens lokaler. Herudover modes forzl-
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drene ogsa indbyrdes uden for mederne ad hoc. Der er p.t. fem forzl-
drepar tilbage (af de oprindelige 11 par). Frafaldet skyldes blandt andet,
at nogle unge er flyttet pa efterskole (betalt af kommunen), at et par unge
midlertidigt er eller har varet pa et opholdssted 1 en begranset periode,
og at et par familier er fraflyttet kommunen. Nogle af de @ldre unge er
desuden fyldt 18 ar, og det medforer, at de eller deres forzldre ikke fin-
der det relevant, at de fortsat deltager i gruppen.

Der er efterfolgende etableret to andre forxldregrupper i Faxe
Kommune, siledes at der ud over den forste gruppe, som horer til i Has-
lev, ogsa blev etableret en i Karise og en 1 Faxe Ladeplads. Geldende for
de to grupper i Karise og Faxe Ladeplads var, at baggrunden ikke var en
alvorlig voldssag, som det var tilfxldet med gruppen i Haslev. I stedet
var der tale om en tidlig forebyggende indsats, der har som malsxtning at
ruste foraldre til udsatte unge, sd de ved, hvad de skal vere opmaerk-
somme pa, og alvorlige hendelser dermed kan undgis.

Gruppen 1 Karise blev etableret i december 2009, men er efter-
folgende lukket ned igen. SSP-konsulent Christina Hansen siger:

Vi matte lukke gruppen ned igen. Foraxldrene havde det for
svart. De kunne ikke overskue at modes 2 timer hver fjortende
dag, som det var i starten, og de kunne ikke overskue at give
omsorg for andres bern. De far i dag andre tilbud fra kommu-
nen.

Gruppen 1 Faxe Ladeplads, som blev etableret i marts 2010, eksisterer
stadig, og ifelge de to ansvatlige, SSP-konsulent Christina Hansen og
landbetjent Lars Jensen, fungerer den godt. Forzldrene er gode til at
stotte hinanden og til at rumme andre born/ unge.

Christina Hansen og Lars Jensen star sammen for Foraldrenetveer-
ket og for at drive de to nuvarende grupper. Foraldrene til gruppen i Faxe
Ladeplads blev identificeret via Faxe Kommunes lokale SSP-grupper (yderli-
gere om SSP-organiseringen, se venligst afsnit herom). Gruppen bestdr af
foraldre til seks unge. Tre af drengenes forxldre kommer som par, mens de
tre andre unges forzldre kommer alene som enten mor eller far. Enten fordi
de er enlige, eller fordi det passer bedst i deres familie.

Karakteristisk for de unge, som grupperne i Forzldrenetvarket
tager sit udgangspunkt i, er, at der er tale om unge drenge i alderen 14-18
ar. Ifolge SSP-konsulent Christina Hansen og landbetjent Lars Jensen har
de unge etableret en form for parallelsamfund, som forzldrene holdes
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uden for, og hvor forxldrene ikke har viden om, hvad de unge gar og laver.
Skolen betyder ikke meget for drengene. De har ofte svart ved at folge
fagliet med i skolen. De pjakker ofte og/eller er larmende i klassen, nar de
er der. De keder sig i de mindre lokalsamfund og feler, at de skal leve op
til noget vildt, som de tror sker i de storre byer. De har en oget og tidlig
risikoadfaerd. Nogle stjzler biler. Flere stikker af hjemmefra ved at ”springe
ud ad vinduet” for at drikke ol i byen og/eller holde til i lejede klubvzerel-
ser, hvor de indtager alkohol og stoffer. Stofferne kan vzare hash, og nogle
af de unge har et decideret misbrug. Ikke kun af hash, men ogsia amfeta-
min, kokain, ecstasy, ketamin eller en blanding af forskellige stoffer. Det er
ikke kun i weekenderne, disse indtages, men ogsd i hverdagene, hvilket
indebzrer, at de ikke kan folge med i skolen, nir de er skaeve. For at fa rad
til stofferne vaelger de unge enten selv at szlge stoffer eller at stjale fra fa-
milie og andre i form af simpelt tyveri eller egentlige indbrud. Politiet hav-
de kendskab til nogle af de unge, for gruppen blev etableret, men ikke dem
alle. Her var det i stedet skolelerere og fritidsmedarbejdere, der havde
kendskab til de unge, og som via de lokale SSP-lokalgrupper anbefalede, at
deres foraldre blev inviteret til at deltage i Forxldrenetvarket.t

Ifolge Annette Esketveit Rasmussen, leder af bern og unge-
afdelingen i Faxe Kommune, er det endvidere karakteristisk for de unge,
som FPorzldrenetvaerket indirekte vedrorer, at mens en lille gruppe af
dem har varet kendt i kommunen, siden de var sma (primert pa grund af
forzldrenes problemer), sia er kommunen forst kommet i kontakt med
de ovrige unge i deres teenagear. Sidstnzvnte unges forxldre er mere
ressourcesterke. De har formadet at lose de udfordringer, der har varet
med deres born, da de var yngre, men efter at de unge er blevet teenage-
re, har de unge faet en adferd, som foreldrene har svart ved at handtere.
Fra socialradgivernes side oplever de, at forzldrene i stigende grad mel-
der fra over for deres born. Foraldrene vil ikke finde sig i ballade fra de
unge. De ved ikke, hvordan de skal handtere de unge og onsker ofte at
overlade ansvaret til kommunen, ”som da ma kunne finde en losning”.
Ifolge Annette Esketveit Rasmussen er resultatet af dette, at de unge fo-

6. Ifolge Annette Esketveit Rasmussen, leder af born og unge-afdelingen i Faxe Kommune, oplever
de i kommunen, at der er en rekke forskelle pa piger og drenge, som er ude i problemer. Pigerne
har ofte en selvdestruktiv adfard, hvor de for eksempel bytter deres krop for stoffer og truer
med at bega selvmord. De aktiverer de kommunale systemer, setter mange i gang og udbreder
deres kaos til dem, der skal hjzlpe. Mange af dem onsker at blive anbragt, da de antager, at pro-
blemet derved vil forsvinde. Drengene melder ofte fra. De onsker ikke samme indblanding af de
professionelle, men soger tilknytning til eksempelvis rockergrupper, som de tiltrakkes af.
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ler sig afvist. Fokus med tiltag som Forxldrenetverket er derfor at moti-
vere forazldrene til at gore noget selv, uden at kommunen overtager.

Landbetjent Lars Jensen understreger, at forxldrene, som er med i
grupperne, kommer “fra forskellige kar”. Nogle har lengerevarende ud-
dannelser, andre korte uddannelser og andre igen ingen uddannelse. Nogle
er enlige, andre er par — men alle har de samme udfordringer med deres
unge, som de har svart ved at handtere. Herudover er mange af forzldre-
ne ogsa kendetegnet ved, at de — ifelge Lars Jensen ”sumper hen i lokal-
samfundet. De har svart ved at komme op af sofaen, sidder og glor tv ...”.

SSP-konsulent Christina Hansen og landbetjent Lars Jensen overve-
jer p.t. at etablere endnu en forzldregruppe 1 Faxe og eventuelt en i Haslev.
Sidstnavnte horer dog ikke til Lars Jensens politiomrade og vil derfor forud-
sette, at der identificeres en anden politibetjent med lokalkendskab, som kan
indga i arbejdet. Om dette er muligt, er p.t. uafklaret, da det athenger af, om
politiet har ressourcer hertil, men det pointeres af bade Christina Hansen og
Lars Jensen, at det er vigtigt, at betjenten har lokalkendskab.

Gruppernes moder afholdes i lokaler, som Faxe Kommune stiller til
ridighed, for eksempel i ungdomsklubben. Ifolge Christina Hansen er ram-
merne for mederne vigtige. Hun og Lars Jensen sorger derfor altid for, at
der er pznt og hyggeligt til moderne. Stearinlys sattes pa bordet, der anven-
des rigtigt service og ikke plastikservice, og der serveres kaffe og kage.

SSP-konsulenten fungerer som tovholder i Forxldrenetvarket og i
forhold til grupperne. Der er i hoj grad tale om lavpraktiske opgaver som at
sorge for, at rammerne er i orden til moderne, at der efter hvert mode sen-
des et lille resumé af modet ud til deltagerne, og at forzldrene fir en sms-
reminder om medet, dagen for medet atholdes. Christina Hansen siger:

Det er vigtigt, at der er styr pa det praktiske, sd foreldrene kan
bruge deres energi pa at tale om deres born.

Der legges vagt pd, at moderne er et samtaleforum for forzldre. En
selvhjalpsgruppe, hvor forzldrene kan udvikle deres foraldrerolle — set-
viceret af kommunen. Dagsorden udarbejdes pd meodet af foraldrene.
Punkterne kan vere et generelt emne, der onskes diskuteret, eller en
hendelse siden sidst. P4 medet er der kun et fast punkt, og det er en
runde, hvor hver forzlder har 5 minutters taletid, og hvor der er mulig-
hed for at fortzlle om eventuelle hendelser siden sidst, uden at blive af-
brudt. Landbetjent Lars Jensen siger:
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Vi erfarede hurtigt, at nogle foraldre er mere talende end andre,
og at disse hurtigt kom til at fylde. Forslaget om at lave en tids-
bestemt talerunde er foresldet af forxldrene selv og har haft en
rigtig god effekt. Det vigtige i disse moder er, at det er forzldre-
nes mode! Der har varet et udpraget onske fra forzldrene om,
at modet var deres, og pa trods af tilbud om besog af biade sags-
behandlere og politi afslog de tilbuddene med begrundelsen
”dem snakker vi nok med”. Forzldrenetvarket sagde dog ja til et
besog af Faxe Kommunes misbrugskonsulent, da alle drengene
havde et storre eller mindre misbrug af specielt hash og alkohol.

Pa moderne, hvor bade SSP-konsulent Christina Hansen og landbetjent
Lars Jensen deltager, indtager de to forskellige roller. Den ene sorger for,
at alle forzldrene kommer pd banen. Den anden har en mere observe-
rende funktion pa ’sidelinjen’. Hvem der gor hvad, skifter fra mede til
mode. Efter modet taler de om, hvad de hver iszr har hort og observeret,
og om der cksempelvis er behov for at tage kontakt il en foralder/et
forzldrepar efter modet med henblik pa at stotte dem og tale med dem
(hjemme eller via telefonen). Eller om der er behov for, at en af dem ta-
ger pé et hjemmebesog hos en eller flere af de unge.

Herudover har de to ogsé forskellige roller qua deres uddannelse
og arbejdssted. Christina Hansen, som hoerer under forvaltningen og har
kontor pa Faxe Kommunes Radhus, besvarer sporgsmal vedrorende for-
valtningen og det familieorienterede, herunder hvem forxldrene kan
kontakte mellem meoderne 1 Forzldrenetvarket. Men Christina er ikke
sagsbehandler og dermed ikke myndighedsperson. ”Det betyder, at jeg
ikke skal forsvare noget, de har besluttet pa forvaltningen. Jeg lytter til
forzldrene og kan henvise til en sagsbehandler, hvis der er behov herfor”,
siger hun. Herudover sidder hun med til atheringer pa politistationen
som forvaltningens reprasentant.

Landbetjent Lars Jensens rolle er dobbelt. Pa den ene side fun-
gerer han som myndighed, nir og hvis de unge mellem moderne i Forzal-
drenetvarket kommer pd kant med loven og skal til afthering pa politista-
tionen. ”Min uniform har betydning — den viser, at det er alvor”, siger
han. Pa den anden side fungerer han som lokalbetjent og har derfor fo-
kus pa at kende de unge i lokalomradet ved at folge med i, hvad de laver,
og tale med dem, nar han moder dem.

SSP-konsulent Christina Hansen siger:
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Den af os, der er tovholder, sidder ikke bare og er tilbagehol-
dende. Vi sporger eksempelvis en foralder, der ikke siger noget,
“hvad tenker du om det, som X siger?”. Der er ikke noget, der
er rigtigt eller forkert. Alle kan og skal vaere med. Det handler
om, at foreldrene skal laere at tage sig tid til deres born, som ba-
de er born og voksne. De unge kan ikke overlades helt til sig
selv. P4 moderne i grupperne lerer forxldrene, at det er vigtigt,
at de ikke laver athoring af deres born. Foraldrene skal lere at
tale med dem og opnd narhed og intimitet med deres born. Det
handler ikke om, at forzldrene bare skal lave en aktivitet med
deres born en gang imellem. De skal txttere pa deres born. De
skal tale med dem, interessere sig for dem og laere at hygge sig
med dem. Vi oplever, at foraldrene er blevet mere bevidste om,
at de som foraldre kan gore en forskel. Forxldrene har faet stor-
re selvtillid i forhold til at vaere foraldre. De gror. Man kan nz-
sten fysisk se det pd moderne. Fra de forste moder til nu, hvor
forzldrene er vokset, er aktive og har mere og mere overskud.

Christina Hansen og Lars Jensen oplever, at det er vigtigt (nar det er mu-
ligt), at foraeldrene kommer som par. Lars Jensen siger:

Det er en styrke, nar mendene er med, og foreldrene kommer
som par. Si gir de efterfolgende sammen hjem og kan tale om
det og efterbearbejde det, de har hert og talt om. Det styrker
forzldrenes forhold. De rykker nermere pa hinanden. Det gal-
der i hvert fald for flere af parrene.

Christina Hansen tilfojer:

Snakken bliver en anden, nir der kun er kvinder med i gruppen
[som det er/var tilfeldet med den forste gruppe i Haslev]. Dia-
logen bliver mere folelsesladet og kerer mere i ring eller ud ad en
tangent. I grupperne, hvor der ogsa er mand med, sorger man-
dene for, at tingene ikke korer s meget ud. De kalder en spade
for en spade. Det giver mere liv i grupperne, at begge kon er re-
presenteret. Vi gor meget ud af at anerkende bide mandene og
kvinderne og siger eksempelvis: "Hvor er det godt, at du gjorde
X eller "Det har du styr pa ...”. Flere af maendene har siledes en
positiv indvirkning pa gruppedynamikken, men ikke alle er lige villi-
ge, s her prover vi med positiv anerkendelse for at fa dem med.
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Ud over mederne 1 Foraldrenetvarkets grupper og hjemmebesog mel-
lem moderne hos forxldre og/eller unge har der ogsé i to af grupperne
veeret atholdt et socialt arrangement i form af bowling med efterfolgende
spisning for de unge og deres forzldre. Det var foraldrene selv, der kom
op med ideen, og som stod for arrangementet, da de syntes, det kunne
veere sjovt at mode hinandens born. Medarbejderne deltog ikke, men de
kunne pa de efterfolgende moder maerke, at det havde givet forzldrene
en falles folelse. De unge lerte ogsa noget nyt. Blandt andet at deres
forzldre kunne have det sjovt uden at drikke. En ung sagde efterfolgen-
de til Christina Hansen: ”Det er egentligt sjovt, at forzldre kan havde det
sa sjovt sammen uden at drikke ...”.

HENVISNING OG VISITERING

Forxldrenetverket er ikke en foranstaltning under servicelovens § 52, stk.
3. Netvarket defineres af Faxe Kommune som horende under retspleje-
lovens § 115.

BOKS 4.3
Retsplejelovens § 115.

§ 115. Politiet kan videregive oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold til andre myndigheder,
hvis videregivelsen ma anses for ngdvendig af hensyn til det kriminalitetsforebyggende samarbejde eller
af hensyn til politiets samarbejde med de sociale myndigheder og social- og behandlingspsykiatrien som
led i indsatsen over for socialt udsatte personer.

Stk. 2. T samme omfang som naevnt i stk. 1 kan en myndighed videregive oplysninger om enkeltpersoner
til politiet og andre myndigheder, der indgar i de former for samarbejde, som er naevnt i stk. 1. Oplysnin-
gerne ma i forbindelse med de nzevnte former for samarbejde ikke videregives med henblik pa efter-
forskning af straffesager.

Stk. 3. Inddrages selvejende institutioner, der lgser opgaver for det offentlige inden for social- og under-
visningsomradet eller social- og behandlingspsykiatrien, i de former for samarbejde, som er naevnt i stk.
1, kan der i samme omfang som naevnt i stk. 1 og 2 udveksles oplysninger mellem myndighederne og
institutionerne.

Stk. 4. De myndigheder og institutioner, der indgar i de former for samarbejde, som er naevnt i stk. 1, er
ikke forpligtet til at videregive oplysninger efter stk. 1-3.

Kilde: Retsplejeloven, 2010.
Optagelse i en af Forzldrenetvarkets grupper sker pa baggrund af oplys-

ninger fra SSP-lokalgrupperne, som lobende orienterer Foraldrenetver-
kets to ansvatlige medarbejdere (SSP-konsulenten og landbetjenten). Pa
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baggrund af oplysningerne vurderer de behovet for etableringen af nye
grupper. Ndr der er taget beslutning om en ny gruppe, kommer lokal-
gruppen, som er ansvarlig for det givne geografiske omrade (by), med
indstilling til Forzldrenetvaerkets to ansvarlige medarbejdere om, hvilke
forzldre der kan vare relevante at medtage 1 gruppen. Herefter gennem-
gas indstillingslisten, og de to ansvarlige medarbejdere beslutter — even-
tuelt 1 konsultation med SSP-lokalgruppen og de kommunale sagsbe-
handlere — hvilke foraldre som de to ansvarlige medarbejdere skal tage
kontakt til.

De to ansvarlige medarbejdere kontakter herefter de udvalgte
forzldre pr. telefon og sporger, om de ma komme pa et hjemmebesog af
cirka en halv times varighed. I hjemmebesoget deltager bade SSP-
konsulenten og landbetjenten. De fortaller om SSP’s arbejde og tankerne
omkring dannelsen af Foraldrenetvaerket. P4 den madde far de hilst pa
alle inden forste mode.

Nogle forxldre og unge far ogsa stotte via andre af kommunens
tiltag. Det kan vare gratis anonym radgivning, familiebehandling, brug af
kontaktperson eller stotte fra misbrugskonsulenten. Herudover er kom-
munen i gang med at udvikle et nyt projekt (Labyrinten’) malrettet ud-
satte unge over 12 ar.

Ifolge radgivningschef Flemming Bechmann Andersen har
kommunen mange gode tiltag og foranstaltninger, men samtidig star
kommunen ogsa med den udfordring, at de ikke har tilstrakkeligt med
tilbud til kommunens unge. Det betyder, at nogle ryger ud pa et skriplan.
Kommunen har udarbejdet en politik pa omradet, men projektet er p.t.
udskudt og afventer, at en skolebygning ombygges til ungdomsklub. Ef-
ter planen vil den nye ungdomsklub kunne dbne i 2013.

METODER

Teoretisk og metodisk tages der i Forzldrenetvarket udgangspunkt i
empowerment-begrebet og dets fokus pé at give plads og rum til, at hver
enkelt forxlder far mulighed for at vinde forzldrerollen tilbage.

SSP-konsulent Christina Hansen fandt oprindelig inspiration og
hjzlp til empowerment-teorien og -metoden i bogen “Forzldrenetvark i
praksis — empowerment og socialt gruppearbejde” af Kjeld Pedersen,
Eva Tverskov og Niels Rosendal Jensen.
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Ifolge Christina Hansen og Lars Jensen indebzrer empower-
ment-tankegangen, at fokus bliver pa, hvad hver enkelt forzlder evner,
som miske er gdet tabt, er glemt eller overtaget af velmenende professi-
onelle behandlere/socialarbejdere. Foraldrenes sociale kraefter skal vak-
kes til live, og hver enkelt foralder skal blive sterkere og selv komme til
en erkendelse af, at de har muligheder, pligter, ansvar og rettigheder lige
meget, hvor store eller smé ressourcer de selv besidder. Christina Hansen
siger:

Empowerment-metoden er god, fordi den har fokus pa, at for-
aldrene selv skal skabe losninger. Det er en proces, hvor man
[de] bliver bedre til at se, hvad man [de] kan bidrage med. Vi til-
byder rammen, men forxldre skal selv bidrage med indhold. Vi
udstikker ikke direktiver, de [forxldrene] er selv ansvarlige for at
foretage @ndringer. Vi arbejder meget med anerkendelse. Det er
forzldre, der mangler tillid. Bare det, at forzldrene moder op og
bidrager til moderne, er vaerd at rose. Vi prover altid at fremhze-
ve de unges positive sider. Vi prover at plante sma fro — at tale
om det gode, si forzldrene bliver anerkendende over for hinan-
den og deres born.

Faxe Kommunes ridgivningschef, Flemming Bochmann Andersen, sup-
plerer:

Det er rigtig vigtigt at fokusere pa netvaerk. At arbejde omkring
forzldrene og de unge og hjzlpe dem til at skabe et stillads, et
netveerk, der kan stotte dem og holde dem, nar der er behov her-
for.

Ifolge Christina Hansen lykkedes dette 1 hoj grad i grupperne, men det er
en udfordring for hende og landbetjent Lars Jensen, nar der er foraldre
med “meget tunge sager” i grupperne. Hun siger:

Vi skal kunne samle folk op igen. Vi skal passe pa ikke at kom-
me i et terapeutisk forhold. I sddanne tilfzlde handler det om at
fa forxldrene videre i systemet, sa de kan fi hjzlp af professio-
nelle med en terapeutisk uddannelse.
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BOKS 4.4
Empowerment.

Empowerment er at seette folk til at handle selv. Empowerment kan defineres som at opna kon-
trol over eget Liv. Det vil sige at opna kontrol over de kritiske og afggrende faktorer, der holder
mennesker fast i undertrykkelse eller afmagt, hvor de ikke har kontrollen. Alle mennesker har
behov for at skabe sig et godt liv, og det gode livs fundament er at opleve sammenheeng i tilvee-
relsen, saledes at den opleves som begribelig, handterbar og meningsfuld. Empowerment bety-
der magt, kraft og styrke, hvor vaekst i erkendelse, indsigt og selvforstaelse gar hand i hand med
en kraftfuld handlen. Empowerment er bade en proces og et mal i sig selv.

Begrebet stammer fra det sociale arbejde fra det sene 1800-tal og har udviklet sig igennem det
20. arhundrede. Det forste sted, man finder arbejde med empowerment, var i "settlement
houses" i storbyer i USA. I disse private tilbud arbejdede man ud fra de behov, de udstadte kom
med, og ikke ud fra lovgivning og samfundets vel. Arbejdet havde tre led: direkte tilbud, forskning
og social reform. Jane Addams, en af de meste kendte ledere af settlement houses, beskriver de
specifikke paedagogiske metoder, der kreevedes i de tilbud, hun havde med at gere. Hun sagde, at
folk, som ikke har faet lov til at udvikle sig, og hvis evner er ufrugtbare og uden evne til at beveege
sig ved egen kraft, ikke kan tage instruktion og vejledning serigst. Formidlingen ma i Jane Ad-
dams gjne "spredes” i en social atmosfeere. Viden skal oplases, hvor bindemidlet er feellesskab og
god vilje. Sa det er typer som Jane Addams - ildsjeele, som udviklede faglige hjeelpeindsatser for
de socialt udsatte i USA og England, som far eeren for udviklingen af empowerment i det sociale
arbejde. Kendetegnet ved denne indgangsvinkel er, ifglge Richard Lee Stevens, tidligere lektor
ved Professionshgjskolen Metropol, at der tages udgangspunkt i de behov, mennesker, der er i
ned, selv kommer med, og ikke i systemets eller de uddannede professionelles behov for en lgs-
ning eller fra statens egen lovgivning. Han skriver, at det klassiske professionelle sociale arbejde i
velfeerdsstaten tager udgangspunkt i radgivning og vejledning ud fra en faglig synsvinkel med
hjemmel i det socialpolitiske lovkompleks. Det vil sige, at det sociale arbejde historisk set i Euro-
pa og herunder Danmark har fungeret pa en anden made end den, Jane Addams var fortaler for,
baseret pa samfundets ansvar for at tage sig af de svageste.

Kilde: Adams, 1996; Pedersen, Tverskov & Jensen, 2003.

MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED

SSP-konsulent Christina Hansen og landbetjent Lars Jensen er begge
erfarne folk. Christina Hansen har vaeret SSP-konsulent i 6 ar i Faxe
Kommune. For det arbejdede hun i kriminalforsorgen 1 10 ar, ligesom
hun har veret pa et socialpedagogisk opholdssted i 3 ar og varet opse-
gende gademedarbejder. Der var tidligere ansat tre SSP-medarbejdere i
Faxe Kommune, hvor disse hver specialiserede sig i et fagomrade og
havde et geografisk omride 1 kommunen, som de var ansvarlige for. To
af stillingerne er nu sparet vaek, siledes at Christina Hansen nu er kom-
munens eneste SSP-konsulent. Lars Jensen har vaeret 22 dr ved politiet,
blandt andet i en civil gruppe, der arbejdede med bandekriminalitet og
narko pa gadeplan, og som underviser pa Politiskolen. Han har varet
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lokalbetjent 1 Faxe 1 3 ar, hvor han arbejder med det kriminalpraventive
arbejde.

Christina Hansen og Lars Jensen har et fast mode pr. mined,
hvor de diskuterer fremdriften i Foraldrenetvarket og planlegger de for-
skellige aktiviteter. De oplever, at de med deres forskellige kompetencer
supplerer hinanden, og at de har et ”fasttomret samarbejde”, hvor foral-
drene ikke er i tvivl om, at de har en stor gensidig respekt for hinanden.

Christina Hansen har det sidste ar haft leder af born og unge-
afdelingen Annette Hsketveit Rasmussen som leder. For det — da der var
flere SSP-konsulenter ansat i kommunen — horte hun under forvaltnin-
gens ledelsessekretariat og dermed radgivningschef Flemming Bochmann
Andersen. Christina Hansen og Annette Hsketveit Rasmussen afholder
hver maned et statusmode pa 1-1'2 time om SSP-arbejdet. Herudover
deltager Christina Hansen i born og unge-afdelingens ugentlige moder,
som det er gzldende for de ovrige medarbejdere i born og unge-
afdelingen. Ifolge lederen af born og unge-afdelingen, Annette Esketveit
Rasmussen, er det en fordel, at SSP-konsulenten fysisk sidder pa radhu-
set, da der er meget koordination mellem SSP-konsulenten og sagsbe-
handlere.

Christina Hansen har som SSP-konsulent féet efteruddannelse i
gruppemetoden. Uddannelsen er taget pa Den Sociale Hojskole. Lars
Jensen har ikke faet efteruddannelse de seneste dr, men har tidligere haft
efteruddannelse 1 blandt andet konfliktlosning og padagogiske kurser,
hvilket han bruger i arbejdet.

De kunne begge to godt tenke sig, at de sammen kunne deltage i
en netvarksledelsesuddannelse, si de kunne fi flere redskaber til deres
arbejde, men der er p.t. ikke midler hertil. Samtidig er der den udfordring,
at de kommer fra forskellige systemer (henholdsvis kommunen og politi-
et).

Christina Hansen modtager supervision i form af en intern su-
pervisor fra forvaltningen. Lars Jensen modtager ikke supervision, men
da de to bruger hinanden meget som sparringspartner i forbindelse med
Forzldrenetvaerket, oplever han ikke, at det er det store problem, at han
ikke far supervision.
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ORGANISERING OG LEDELSE

Forzldrenetvarket er forankret i SSP-regi og dermed i Faxe Kommunes
lokale SSP-organisering. SSP har everst en politisk styregruppe, som bestar
af tre politikere, fagchef og direktor, der reprasenterer forvaltningen,
samt leder af lokalpolitiet og politiinspektoren, det vil sige 1 alt syv pet-
soner. Den politiske styregruppe modes fire gange om aret.

Under den politiske styregruppe er en koordinationsgruppe, som
bestir af formendene fra kommunens seks SSP-lokalgrupper, lederen af
lokalpolitiet, ungdomsskolens leder, kommunens radgivningschef Flem-
ming Bochmann Andersen og Foraldrenetvarkets to ansvarlige (Christi-
na Hansen og Lars Jensen). Koordinationsgruppen modes ogsa fire gan-
ge om dret.

Under koordinationsgruppen er de seks lokalgrupper, som hver
har deres geografiske omrade. De seks grupper daekker henholdsvis Has-
lev, Dalby, Ronnede, Faxe, Faxe Ladeplads og Karise. Hver lokalgruppe
bestir af en politibetjent/landbetjent, en sagsbehandler, en lerer, en
klubmedarbejder og lederen af den lokale klub. Sidstnzvnte fungerer
som lokalgruppernes formeznd. Lokalgrupperne medes 4-6 gange om
aret. Lokalgrupperne har som del af deres arbejde at identificere forxldre
til Foraldrenetvarket. De udarbejder siledes en liste med 15-20 oplag-
te “kandidater”, som fremlaegges for koordinationsudvalget med begrun-
delse for, hvorfor de enkelte forzldre (unge) er valgt, og hvad problema-
tikkerne drejer sig om.

Forzldrenetverkets tovholder, SSP-konsulent Christina Hansen,
har kontor pa Faxe Kommunes Rddhus 1 Haslev. Hun refererer 1 det dagli-
ge til lederen af kommunens born og unge-afdeling, Annette Esketveit
Rasmussen. Kommunens radgivningschef, Flemming Bechmann Ander-
sen, der er Annette Esketveit Rasmussens chef, er dog ogsa indover noget
af SSP-arbejdet, idet han sidder med i koordinationsgruppen og tidligere
var den, som SSP-konsulent Christina Hansen refererede til.

SAMARBEJDE MED ANDRE

Samarbejdspartnerne for de to ansvarlige for Forzxldrenetvaerket er
kommunens sagsbehandlere, lokalpolitiet, SSP’s lokaludvalg og kommu-
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nens misbrugskonsulent. Herudover inddrages andre dele af den kom-
munale forvaltning efter behov.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Faxe Kommune gennemforer ikke lobende dokumentation og evaluering
af Forzldrenetverket, men kommunen har ansat en innovationskonsu-
lent, som ultimo 2010 og primo 2011 gennemforte en rekke interview
med foraldre og unge fra den forste gruppe i Forzldrenetverket. Inter-
viewene blev gennemfort med henblik pa at evaluere tiltaget og fa input
til videreudvikling af Foraldrenetvarket.

SSP-konsulent Christina Hansen og landbetjent Lars Jensen
vurderer (hvilket ovennavnte ’evaluering’” ogsa bekraftede), at Foraldre-
netverket til trods for de relativt fi midler, netvarket koster kommunen,
har gjort en forskel for de familier, der har varet involveret. Forxldrene
er blevet bedre til at komme i dialog med deres born og til at tackle kon-
flikterne i familien, hvilket har en positiv effekt for bornene.

Ifolge radgivningschef Flemming Bochmann Andersen har For-
aldrenctvarket betydet, at de involverede forzldre er blevet staerkere. De
er nu bedre i stand til at klare deres rolle som forxldre. At se og hore
deres born og satte rammer for dem. Forzldrene har faet et nyt netvark,
nye venner. De er blevet opmarksomme p4, at der er andre foraldre,
som star i samme situation som dem. Ved at std sammen — og eksempel-
vis sende sms til de andre forzldre, nar der er problemer med de unge, sd
de ogsa er orienteret — er forzldrene blevet styrket. De stir sammen og
foler sig mindre marginaliseret i samfundet som forzxldre til en udsat
og/eller kriminel ung. Dette har resulteret i, at foraldrene har fiet mere
selvtillid og overskud via netvaerket. De ser de unge som en falles udfor-
dring, og de ser hinanden som ligesindede ved at opfordre hinanden til at
tage ansvar.

En mor, som deltager i en af Foraldrenetvarkets grupper, siger:

Det er rart at vare sammen med andre foraldre [i Foraldrenet-
veerket|, der er i samme situation. Dér kan man give udtryk for
sine folelser. Man kan tale ud og give hinanden gode rad. Jeg
kendte ikke nogen af foraldrene i forvejen, men det gor jeg nu.
Jeg har fiet nye kontakter. Det er ogsd godt, at fadrene har vist
interesse for det. Jeg er blevet mere obs pa risikoadferd, og jeg

80



er blevet mere rolig, fordi jeg kan snakke med de andre forldre
om det. Jeg er mere opmerksom pi, hvem min son render rundt
med, og det har sikkert ogsa hjulpet i forhold til, at han fik en ny
vennekreds. Jeg tror, jeg havde opgivet ham, hvis ikke netverket
havde varet der. Han fik ingen hjalp. Mine forzldre skubbede
ham ogsa vak.

Ifolge samme forxlder har det varet afgorende for Forzldrenetvarkets
succes, at bade SSP-konsulenten og politiet har deltaget i gruppernes
moder. Foraldrene foler sig privilegerede over, at de far meget informa-
tion fra bide kommunen og politiet. Det motiverer dem, at der er en
gensidig udveksling af information. Det pipeges som vigtigt, at SSP er
med, da de har en neutral rolle og dermed fungerer som bindeled mellem
de forskellige myndigheder. Var SSP ikke med, ville mange af foraeldrene
formentlig ikke deltage, vurderer ovennavnte foralder.

En af de unge drenge, hvis forzlder deltager 1 Foraldrenetvarket,
siger:

Jeg blev lidt irriteret over, at min mor snakker med de andre
forzldre om, hvad jeg gik og lavede. Det foltes lidt kraenkende,
at de voksne talte om mig bag ryggen, efter at de lerte hinanden
at kende, og begyndte at sende sms’er og ringe til hinanden. Det
har betydet, at jeg er blevet bremset i forhold til noget af det, jeg
for kunne.

Christina Hansen og Lars Jensen mener, at det er vigtigt, at foraldrene i
grupperne lerer at tale til deres born, sa der ikke lengere er tale om atho-
ringer og konfrontering af de unge. Forxldrene larer, at de skal tage sig
tid til dialogen og samvzret med deres born. At de skal have fokus pa at
skabe nerver og tillid mellem dem og deres born. At det ikke handler
om at lave en masse aktiviteter sammen med sine born, men at vare der
for dem, nar de har behov, og at lave hverdagsting med dem.

Foraldrenetvarket giver ogsa inspiration til andre forzldre i Fa-
xe Kommune, som ikke er med i grupperne, men som folger netvarket
fra sidelinjen. Pressen har skrevet om netvarket ved flere lejligheder, og
forzldrene er stolte af at vaere med i netvarket og over, at de har lert
noget ved at vare med i det. Budskabet til andre er, at man som forxldre
selv kan gore noget for at hjxlpe og stotte sine born.

Effekten i forhold til de unges soskende er stadig uvist, da der
indtil videre ikke er mange erfaringer i forhold til yngre soskende, men
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det er Christina Hansens vurdering, at radene, der gives 1 Forxldrenet-
veerkets grupper, ogsa bliver brugt 1 forhold til yngre soskende. De drejer
sig eksempelvis om faste sengetider, faste hjemmetider, aftaler i forhold
til kammeratskaber, rygning og hverdag versus weekend.

For kommunen og politiet har Forzldrenetvaerket betydet, at de
har faet et storre dybdekendskab til, hvad der rorer sig lokalt. Det bety-
der, at der hurtigt tages forholdsregler og handles, nir der opnas viden
om, at der eksempelvis er mange stoffer i omlob. Herudover er der ogsa
fokus pa at synligeore over for resten af lokalsamfundet, hvad problem-
stillingen omkring stoffer, kriminalitet og rastlese unge betyder, og hvad
borgerne kan gore. Dette er gjort via atholdelse af lokale borgermoder.

Ifolge lederen af born og unge-afdelingen i Faxe Kommune,
Annette Hsketveit Rasmussen, kan Forzldrenetvaerket nxppe erstatte
andre tilbud fra kommunen, men det kan fungere som et supplement.
Ifolge hende bliver det interessant at se, nu hvor flere af Forxldrenet-
veerkets unge kommer hjem fra opholdssteder, om foraldrene er blevet
bedre til at hdndtere de unge 1 forhold til tidligere, fordi forzldrene har
deltaget i Forzldrenetvaerkets gruppet.

Annette Esketveit Rasmussen vurderer, at der formentlig er en
tendens til, at de familier, som er tilknyttet Foraldrenetvarket, har fdet
en bedre relation til deres sagsbehandlere, da de nu har faet storre forsta-
else for, hvorfor ecksempelvis sagsforlob og beslutninger tager tid. Méske
benytter familierne ogsd deres sagsbehandlere mindre, men det er ikke
noget, forvaltningen maler pa, sa om det i praksis forholder sig sidan, er
uvist. Samtidig kan Foraldrenetvarket dog ogsa betyde, at nogle forzldre
bliver mere kravende, da de fir viden om, hvad andre familier tilbydes,
og dermed sammenligner sig med dem, uden at de kender baggrunden
for den anden families stotte.

Faxe Kommunes radgivningschef, Flemming Bechmann Ander-
sen, mener godt, at andre kommuner kan lade sig inspirere af Forxldre-
netverket:

Mange kommuner vil kunne fd noget ud af at lave et tilsvarende
tiltag. Forzldrene bliver ofte ladt i stikken, selvom de har en cen-
tral rolle. Det styrker forzldrene og bernene. Samarbejdet med
politiet er ogsa vasentligt og noget, andre kommuner kunne fa
noget ud af.
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Leder af born og unge-afdelingen Annette Esketveit Rasmussen er enig,
men for at det lykkes, krever det, at SSP-konsulenten og politiet er enga-
gerede og brender for det. Forzldrenetvark er en god made at arbejde
med kriminalitetsforebyggelse pa, men det skal altid tilpasses de lokale
forhold. Herudover er det afgorende, at forxldrene har overskud til det,
og at de er motiveret for at deltage.

Les mere om Forxldrenetverket pd dialogprojektets hjemme-
side: www.forebyggelse-boernogunge.dk.
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KAPITEL 5

FREDERICIA KOMMUNE:
BASEMENT

BOKS 5.1
Fakta om foranstaltningen.

- Alder for bern i foranstaltningen: 14-17 ar

- Antal: 60 bern og unge arligt

- Arligt driftsbudget: 6 mio. kr.

- Antal ansatte: 14 inklusive leder. Dertil kommmer fire timelennede ung til ung-ansatte.
- Gennemsnitlig behandlingstid: 1 ar

- Teoretisk udgangspunkt: Systemisk — narrativ og kognitiv.

MALGRUPPE, FORMAL OG INDHOLD

Basement er et 'nermiljotilbud’ under Fredericia Kommunes Familie- og
Ungdomscenter og henvender sig til udsatte unge i alderen 14-17 ar.
Foranstaltningen er primert teenkt som et alternativ til anbringelser uden
for hjemmet eller til mere intensive forlob som MST. Den henvender sig
til unge, der er meget belastede, men som alligevel vurderes at have rime-
lige muligheder for at blive integreret i ’normalsamfundet’ gennem en
indsats, som gor det muligt for dem at forblive i nermiljoet.
Foranstaltningen holder til i centralt beliggende bygninger, hvor
der tidligere 14 en degninstitution, som nu ogsid blandt andet huser
kommunens familiecenter, ungdomsradgivere og dele af en foranstalt-
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ning, der har fokus pa yngre udsatte born. Ud over to medelokaler og et
kontor rader Basement over et stort kokkenalrum samt et par andre stor-
re og simpelt indrettede lokaler i kalderetagen (heraf navnet pa foran-
staltningen). Her er dbent fra kl. 10 til cirka 20 pa hverdage, hvor de unge
har mulighed for at komme og tale med en voksen eller spille bordtennis,
male, spille spil og lignende sammen med andre unge og ungdomskonsu-
lenterne i Basement. Det er ofte her, at de unge modes med den primare
konsulent, som de hver iser far tilknyttet og ser pd ugentlig basis. Plad-
sen i Basement er ved at vare trang, men fra ledelsens side er man sam-
tidig meget bevidst om, at formalet med foranstaltningen ikke er at etab-
lere et alternativt klubtilbud, men snarere at stotte og hjxlpe de unge
med at fungere i normalmiljoet, herunder skole, hjem og almindelige fri-
tidstilbud. Aktiviteterne foregar derfor 1 meget hoj grad ogsia uden for
foranstaltningens lokaler.

Malgruppen er kendetegnet ved en overreprasentation af unge
fra ressourcesvage familier med tunge sociale problemer. Mange af for-
aldrene har en psykiatrisk diagnose eller et misbrug, og generelt fungerer
de darligt socialt. Det er i mange tilfxlde medvirkende til, at bornene
mistrives, far adferdsproblemer, er darlige til at etablere sociale relationer
og ikke kan rummes i skole og fritidsinstitutioner. Omkring halvdelen af
de born og unge, der visiteres til Basement, har dog ikke tidligere modta-
get stotte gennem en anden kommunal foranstaltning.

For mange af de unge er det siledes forst med puberteten, at
problemerne for alvor giver sig udslag. De fleste indskrives i Basement,
nér de er mellem 13 og 15 ar. Blandt de born og unge, der p.t. er ind-
skrevet, udgor de 15-17-drige 52 pct., mens 33 pct. er 14-15 ar, og kun 13
pct. er under 14 4r. Lederen af Fredericia Kommunes Familie- og Ung-
domscenter, Poul-Christian Skytt Jensen, forklarer det pa folgende méde:

I puberteten sker der et opbrud i forhold til forzldrene, og de
unge begynder at forvalte deres liv pd en anden made. Det gor,
at den sirbarhed, som de unge maske hele tiden har haft i sig,
slar igennem pa en anden made. Den begyndende kontakt med
voksenlivet medforer en masse nye udfordringer: konflikter med
forzldre og andre voksne, problemer i skolen, eksperimentering
med stoffer, kriminalitet osv.

Afdelingsleder Jette Brandt Lange understreger, at det ikke er sa afgo-
rende at sette en bestemt alder pa, men at bevagelsen fra bornekultur til
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voksenkultur har en stor indvirkning pd mange unges adferd. Det er en
periode i de unges liv, hvor det i hoj grad handler om at finde sig selv og
sin egen identitet. For nogle betyder det, at de bliver mere udadreageren-
de, mens andre er tilbojelige til at blive depressive og isolerede og for-
svinder ind i sig selv. Selvom der fortsat er konsmeassige forskelle, er der
stort set lige s mange piger som drenge, der visiteres til Basement. Et
stigende antal piger reagerer gennem selvskadende adferd eksempelvis
ved at skaere i sig selv, ogsa kaldet cutting, eller ved at have prostitutions-
lignende relationer. Sidstnavnte kan vare forbundet med, at pigerne har
veret udsat for seksuelle overgreb, men ifolge afdelingsleder Jette Brandt
Lange er det ikke altid tilfaeldet. Hun gor ogsa opmarksom pd, at pige-
bander er blevet et mere udbredt fenomen, hvorved wldre piger ‘finder
sig en plads’ ved at rekruttere yngre piger helt ned i 12-ars-alderen og
presse og true dem og andre born og unge til handlinger af graenseover-
skridende karakter blandt andet ved at bruge vold og forskellige former
for verbale og fysiske overgreb. Basement er et tilbud, som kan rumme
bade de udadreagerende og de indadreagerende unge, da forlobet for den
enkelte unge tilretteleegees meget individuelt. Der er saledes ikke fokus
pa specifikke typer af problemstillinger.

Cirka 15 pct. af de unge, der visiteres til Basement, har anden et-
nisk baggrund end dansk. De interviewede ungdomskonsulenter oplever,
at det ofte er en ekstra udfordring at etablere en god kontakt til deres
forzldre pa grund af de sproglige og kulturelle barrierer. Disse foraldre
er ofte meget reserverede i forhold til udefrakommende indblanding i
deres familieforhold, og ”’de beder forst om hjalp, nar lesset er valtet”,
som en af ungdomskonsulenterne udtrykker det. Samtidig er der ofte
behov for at benytte tolke, hvilket besvarliggor kommunikationen yder-
ligere. I disse sager kan det derfor veere mere tidskraevende at rette op pé
problemerne, men det kan dog lykkes at fa tingene til at @ndre sig. Det
skal ogsda bemarkes, at der findes klubtilbud i Fredericia, der i sarlig grad
henvender sig til unge med anden etnisk baggrund, hvilket ifolge Base-
ments medarbejdere kan have en vis forebyggende effekt i forhold til
denne gruppe.

Generelt set legges der i Basements tilgang stor vaegt pd, at der
ud over den unges personlige udvikling ogsa arbejdes med omgivelserne,
herunder forzldrerelationen og netvarkssamarbejde. Derfor er dét, at
forzldrene har viljen til at skabe forandring, i princippet ogsd en forud-
setning for, at en ung kan blive tilbudt at starte i Basement. Medarbej-
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derne vurderer dog, at en stor del af forzldrene reelt ikke evner at udvik-
le sig og primart ser ungdomskonsulenterne som en aflastning. Kun en
mindre kategori af foraldre opfatter tilbuddet som et egentligt samarbej-
de og formar at omsatte de rad og den vejledning, som de far, til zndret
adferd. Indsatsen fokuserer da ogsd primert pa at etablere en tet kon-
takt til den enkelte unge via intensivt og hyppigt samvar for derved at
fremme en udvikling, der kan modvirke problematiske tendenser hos
den unge, og sd vidt muligt f4 vedkommende integreret ind i normalmil-
joet. Familiesamtaler indgar ofte i forlobet, iser for de yngste og i op-
startsfasen, men decideret familiebehandling og psykologsamtaler er ikke
en del af den indsats, som de unge almindeligvis far tilbudt i Basement.
Det kan dog bevilges som et supplement, hvis det i enkelte tilfalde vur-
deres at vaere relevant.

BOKS 5.2

Basement tilbyder hovedsageligt falgende former for statte:

- Tilknytning til en primeer kontaktperson blandt Basements ungdomskonsulenter. Der
etableres kontakt til den unge via konfrontationstid pa en til en-basis cirka 2-3 gange
ugentligt a 2-3 timers varighed i lgbet af de ferste maneder i opstartsperioden. Efter-
folgende reduceres maderne til 1-2 gange ugentligt. Hertil kommer eventuelt telefo-
nisk eller sms-kontakt med den unge i lgbet af ugen.

- Familie- og/eller netveerkssamtaler (typisk 1-2 gange manedligt til at begynde med)
samt lgbende kontakt til foreeldre og samarbejdspartnere. Behandlingsplanens ind-
hold afger omfanget af familiesamtaler og netveerksmader.

- Ungdomskonsulenterne arbejder i team, og der tilknyttes en sekundzer ungdomskon-
sulent til hver ung, hvilket blandt andet sikrer, at der er en anden person, som den un-
ge er fortrolig med, der kan traede til ved sygdom og ferie.

- Forskellige temaaktiviteter, som de unge kan deltage i, som et feelles gruppeforlab.
Eksempler pa temaer, der har veeret taget op, er kost og sundhed, seksualitet, krimi-
nalitet, misbrug. Her inddrages unge, der forteeller om deres erfaringer med seerlige
problemstillinger eller ressourcepersoner med viden inden for et omrade (eksempel-
vis naerpoliti, misbrugskonsulent, ungdomsuddannelsesvejleder), og der kan ogsa ind-
ga besgg pa relevante institutioner.

- Feelles sociale aktiviteter sasom fzellesspisning eller udflugter af kortere eller leenge-
re varighed.

- Temaaftener for foreeldrene eksempelvis om misbrug.

- Vagttelefon/omsorgslinje, hvor unge eller deres foreeldre altid kan fa fat i Basements
personale, hvis der opstar en akut situation.

Tilbuddet er i ovrigt i hoj grad tilpasset den enkeltes individuelle forhold
og behov, og der er en udstrakt grad af fleksibilitet i forhold til tilrette-
leggelsen af den enkelte unges forlob (se bilag 3 for et eksempel pd et
Sundhedsmodul). Ifelge centerleder Poul-Christian Skytt Jensen drejer
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det sig om “at bringe sig 1 en situation, hvor man betyder noget for den
unge, si man som medarbejder kan blive brugt”. Basement er desuden
meget fokuseret pa at fi de unge koblet til byens ’normale’ ungemiljo.
Det giver sig blandt andet udslag i, at man har ansat nogle ressourcestzer-
ke 17-20-drige unge pd timelonsbasis for at agere "brobyggere’ til forskel-
lige institutioner og miljoer, som de unge i Basement kunne have interes-
se 1 at blive integreret i, herunder navnlig fritidsaktiviteter sisom street-
fodbold, ridning eller dramaskole. Ideen er samtidig at give de udsatte
unge nogle rollemodeller. Denne ’ung til ung’-ordning bruges dog pri-
mert 1 forhold til de unge, som er pa vej til at blive udsluset. Dels er det
vigtigt, at man ikke stiller de unge ansatte i en situation, som de ikke kan
hindtere, dels risikerer man efterfolgende at skulle legge en stor indsats i
at samle op 1 forhold til den sdrbare unge, hvis vedkommende ikke har
veeret parat til at indga i en sammenhang pa lige fod med andre unge.

Fredericia Kommune er i ovrigt en af de kommuner, der i for-
aret 2011 har fdet penge fra satspuljemidlerne til at udbrede erfaringer
med det sakaldte fritidspas, der kan give udsatte born og unge bedre mu-
ligheder for at fd et aktivt fritidsliv. Tiltaget er forankret i klubregi, men
bide centerleder Poul-Christian Skytt Jensen og afdelingsleder Jette
Brandt Lange fremhaver, at fritidspasset kan vare med til at styrke sam-
spillet internt i kommunen, si fritidsforeningerne bliver bedre til at
rumme de udsatte bern og unge, som Basement arbejder med.

BOKS 5.3
Fritidspas.

23 kommuner modtager de naeste fire &r skonomisk stette via satspuljen til at gennemfare pro-
jekter om fritidspas. Der er i alt bevilget 76,7 mio. kr. Fritidspasset deekker bade gkonomisk stotte
til fritidsvejledning og betaling af fritidsaktiviteterne med henblik pa at integrere udsatte bgrn og
unge i almindelige fritidsaktiviteter sammen med andre bern og unge. Erfaringer fra tidligere
forspg viser, at mange udsatte bern pa den made kan fa et aktivt fritidsliv, der er med til at @ge
deres livskvalitet og styrke deres sociale kompetencer og netveerk.

Lees mere om fritidspas pa Servicestyrelsens hjemmeside: http://www.servicestyrelsen.dk/born-
og-unge/fritid.

Ifolge de interviewede ungdomskonsulenter, som arbejder med de udsat-
te unge i Basement til dagligt, er det de ferreste, der umiddelbart kan
magte at deltage 1 en fritidsaktivitet. Afdelingsleder Jette Brandt Lange
fortaller endvidere om nogle af de specifikke udfordringer, der kan vare
forbundet med at fi de unge integreret i fritidstilbud:
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Der har veret en del uvidenhed om Basement, og nogle forenin-
ger har frygtet, at andre born ville blive meldt ud, hvis de unge
herfra kom i deres foreninger. Kommunikation er afgorende i
den forbindelse, og vi kan nu marke, at vi gradvist har udviklet
et rigtig godt samarbejde med en rekke klubber.

Men som ungdomskonsulent Peter Thomas Dstergaard ogsa papeger det,
forudsetter det, at der gores en serlig indsats:

Det kraever meget arbejde at fa vores unge integreret i klubber-
ne. Vi har gjort et godt fodarbejde for at fortzlle om Basement,
men hvor godt det lykkes at fa de unge integreret athaenger ogsa
meget af den padagogiske tilgang 1 klubben. Det er generelt let-
tere, nér der er tale om en socialpadagogisk indsats frem for de
mere aktivitets- eller vaerkstedsbaserede fritidsklubber.

BOKS 5.4

What about min sommerferie — sommerlejr for barn og unge i og uden for klubberne.

Et af de konkrete tiltag, Basement/Ungdomscentret og klubberne i Fredericia har samarbejdet
om, er "what about min sommerferie”, der er en 14-dages sommerlejr for bgrn og unge i alderen
12-17 &r i og uden for klubberne, som ikke far andre sommerferietilbud. Dette initiativ, der havde
15-ars-jubileeum i 2011, giver udsatte unge mulighed for at indga i socialt forpligtigende feelles-
skaber og fa nogle positive oplevelser i samveeret med andre.

HENVISNING OG VISITERING

Basement er en foranstaltning under servicelovens § 52, og henvisningen
til Basement foretages siledes pa baggrund af en bornefaglig undersogel-
se iveerksat af en sagsbehandler i Familieradgivningen. Selve visiteringen
foretages af et visitationsteam bestidende af sagsbehandleren, afdelingsle-
deren i Basement og lederen af Familie- og Ungdomscentret, der har an-
svar for selve foranstaltningen. De unge skrives normalt pa en venteliste,
og nar der er plads, tager lederne stilling til, hvem der skal tilbydes en
plads forst. Der gir typisk 1-3 maneder, for de unge kan starte i foran-
staltningen, medmindre der er tale om en akut sag. I sidanne tilfalde ta-
ges den unge altid ind med det samme.

Handleplanen skal foreligge inden opstartsmodet, da det er et
grundleggende styringsredskab for ungdomskonsulenten og dermed en
forudsztning for, at han eller hun kan pabegynde sit arbejde med den
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unge. Det er sagsbehandleren, der stir for opstartsmedet, men det af-
holdes som regel i Basement, si den unge og forzldrene fra starten kan
lzere stedet at kende og fole sig velkomne og godt tilpas i1 disse omgivel-
ser. Som udgangspunkt bestraber man sig p4, at alle relevante parter i
netverket omkring familien deltager 1 opstartsmodet, da det giver mulig-
hed for at afstemme forventningerne og klargore rollefordelingen. I
praksis er det dog sommetider nodvendigt at nejes med at invitere fami-
lien i forste omgang, men umiddelbart derefter inviteres andre relevante
aktorer i netvarket til et mode, hvor ogsa den unge og familien deltager.
Efter 3 mdneder udarbejder den primare konsulent med ansvar
for kontakten med den unge en statusbeskrivelse, hvor der bliver svaret
pa handlingsplanens arbejdspunkter, og hvor konsulenten desuden har
mulighed for at gore opmarksom pa nye problemstillinger. Sagsbehand-
leren indkalder til et statusmode, hvor statusrapporten gennemgas, og
hvor eventuelle revideringer af handleplanen og udviklingsmal foretages.
Samme procedure gentages hvert halve dr. Ofte laves der dog aftaler
mundtligt eller pr. mail inden de formelle @ndringer i handlingsplanen
laves ved statusmoderne. Centerleder Poul-Christian Skytt Jensen siger:

Handleplanerne kan som udgangspunkt have svert ved at na ind
til kernen af problemet, og det er derfor altafgerende, at de lo-
bende opdateres. At gi i skole bor eksempelvis ikke vaere et mal i
sig selv, hvis den unges problem er angst, og det er derfor, ved-
kommende ikke gar i skole.

Generelt begynder man at tage mere hensyn til de unges egne onsker,
efterhanden som de fra omkring 14-ars-alderen bliver mere bevidste om,
hvad de vil, og det ogsa er nodvendigt at ansvarliggore dem. Som ek-
sempel pi dette kan det navnes, at der ofte benyttes selvrapportering’
for at sikre, at konsulenterne arbejder med det, der er relevant for de un-
ge, ligesom det giver muligheder for en mere precis evaluering af forlo-
bet.

I gennemsnit er de unge indskrevet i foranstaltningen i 1%2 ir,
men det heender ogsé, at unge fortsetter med at veere tilknyttet Basement
iop til 3 dr, dog med mindre hyppig kontakt. Det sker typisk 1 situationer,
hvor det vurderes, at relationen til ungdomskonsulenterne udgor en va-
sentlig stotte i situationer, hvor en ung er sxrlig sirbar, og hvor andre

7. Se mere herom under beskrivelsen af foranstaltningens metoder.
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foranstaltninger samtidig ikke er relevante eller mulige. Ofte giver det
anledning til overvejelser om, ’hvorndr nok er nok”, navnlig fordi det er
nodvendigt at fi nogle udskrevet for at fa plads til andre, der miske har
mere behov. Ifelge centerleder Poul-Christian Skytt Jensen kan en tids-
begransning vere en motiverende faktor, men ikke altid. Han siger:

Som udgangspunkt er det vigtigt at prioritere ressourcerne, men
for mange unge opstar der nye problemstillinger.

Det hznder, at enkelte af de unge 1 den xldste aldersgruppe er tilknyttet
Basement sidelobende med, at de er visiteret til Kollegiet, der er en for-
anstaltning, som tilbyder varelser med konsultativ stette til unge over 16
ar. For nogle unge kan det betyde meget at komme vk hjemmefra, ty-
pisk nér forxldrene er tungt belastede, samtidig med at disse unge i hoj
grad stadig har behov for omsorg og stette fra voksne.

Afdelingsleder Jette Brandt Lange erkender, at der nok er behov
for at vare skarpere omkring, hvad det er, der specifikt kan tilbydes i
Basement i sammenligning med andre tiltag. Hun siger:

Det er vigtigt, at vi bliver klarere pa, hvad der skal til. I nogle til-
feelde kan en intervention fra familickonsulenterne vere nok, og
skolen kan ogsé i mange situationer i hojere grad komme 1 spil.

METODER

Basement atbejder overordnet ud fra de systemiske/natrative metoder
og den kognitive tankegang. I forhold til malgruppen vurderes det séle-
des som afgorende at arbejde med positive narrative fortolkninger, som
kan hjzlpe den unge med at se sig selv pd en anden made gennem en
kognitiv, narrativ tilgang. Det kraever dels, at man arbejder med den un-
ges personlige udvikling, men der legges samtidig stor vegt pd, at omgi-
velserne ogsa inddrages, herunder navnlig forzldre og eventuelt andre
familiemedlemmer samt det ovrige netvaerk 1 relation til skole-
/ethvervsaktiviteter og fritid. Bade ledelse og medarbejdere i foranstalt-
ningen understreger samtidig, at der ikke benyttes nogen rendyrket me-
todisk tilgang. Grundleggende har medarbejderne ret frie hender til at
tilretteleegge forlobene og til at lade sig inspirere af forskellige teorier.
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Den metodefrihed giver god mulighed for at finde ud af, hvad
der virker i forhold til forskellige situationer. Ungdomskonsulent Peter
Thomas Ostergérd siger:

Det vi har at gore med er grundlaeggende vores samtaler, og det
handler sd om at finde den rette indgangsvinkel.

Sommetider hjxlper det at eksternalisere problemet, det vil sige at place-
re det uden for det enkelte menneske, ved hjelp af metaforer. Det kan
gore det lettere for de unge at sxtte ord pa noget og at fa det til at give
mening for dem. Derved kan man lettere arbejde med problemet med
den unge, fordi man kan komme ud over, at personen opfattes som pro-
blemet. Frem for alt legger Basements medarbejdere vagt pé, at behand-
lingen skal forega pa de unges pramisser. De har generelt gode erfaringer
med at lave dagligdagsaktiviteter sammen med de unge og oplever, at det
ofte er lettere for de unge (isar drengene) at tale om vanskelige forhold,
mens de spiser, gir tur eller korer i bil. Samtidig kan det, at de laver akti-
viteter med ungdomskonsulenterne ude i byens normale ungemiljo, vere
med til at lofte de unge og gore, at de foler sig ligevardige i forhold til
andre unge. I nogle tilfelde satter ungdomskonsulenterne ogsa forskelli-
ge typer af unge sammen, sa de kan spejle sig 1 hinanden, sidan at en me-
re indadvendt type eksempelvis kan se, hvordan en anden ung, der har
lettere ved det sociale, agerer.

En 15-arig dreng, der har varet plaget af mobning siden 1. klasse
og er kommet i Basement i 7 maneder, siger:

Det giver mulighed for samvar og tryghed at vere her, og jeg
har ogsa fiet nye venner. Hver fredag gar jeg til road racing
sammen med nogle af de andre unge og konsulenterne, og jeg
har ogsi varet med i sommerhus to gange. Ellers hygger vi os
bare, spiller bordtennis, laver mad eller gar ned til skaterampen.
Det er ogsa godt, at man kan fa snakket om nogle basale ting, og
jeg kan altid ringe, hvis jeg har problemer i skolen for eksempel.

En anden metode, som medarbejderne i Basement hyppigt anvender,
béade i samtalerne med de unge og i maglingen mellem den unge og ved-
kommendes forldre, er ’bevidning’. Denne praksis gor, at de unge far
lejlighed til at hore, hvordan et eller flere vidner forholder sig til det, de
har fortalt, og det har ofte en meget positiv effekt, fordi de unge derved
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oplever at blive hort og anerkendt af andre. I forhold til familiesamtaler-
ne benyttes metoden ved, at intervieweren, der er en person, som ikke
kender familiens specifikke problemer, lader den unge og/eller ved-
kommendes forzldre fortzxlle deres historie fra deres personlige perspek-
tiv. Det gor, at de bliver bedre til at Iytte til hinanden og pa en sober ma-
de kan fi talt tingene igennem og opna en bedre forstielse af, hvorfor de
agerer, som de gor, og hvad der er vigtigt for dem hver iser. Det, at de 1
forste omgang fortaller og holder gjenkontakten med intervieweren, kan
fjerne noget af det ubehag, som nogle personer oplever ved at sige tinge-
ne ligeud til deres barn/forzldre. I forbindelse med denne type samtaler
bruges der ofte videooptagelser, sia den unge og/eller foraldrene efter-
folgende i ro og mag kan se og hore reaktionerne fra de personer, der har
bevidnet samtalen. Foruden den mere systematiske anvendelse af *bevid-
ning’ har nogle af ungdomskonsulenterne ogsa gode erfaringer med at
trekke en kollega eller en anden ung ind i en samtale for at fd dem til at
dele deres oplevelser eller erfaringer med en situation, som den unge har
det svaert med.

BOKS 5.5

Ekstern bevidning.

Den australske socialradgiver og terapeut Michael White (1950-2008), som udviklede de narrati-
ve samtalemetoder i 1980'erne, blev inspireret af en amerikansk antropolog, Barbara Myerhoff
(1935-1985), til at etablere en form for teampraksis, der kaldes ekstern bevidning (outsiderwitt-
ness practice). Vidnerne, der overveerer terapien, er i en publikumsposition til den terapeutiske
samtale, og de skal kun respondere, nar de bliver spurgt efter samtalen. Vidnerne bliver bedt om
at sige, hvad de seerligt har haeftet sig ved, at personen eller personerne i den terapeutiske sam-
tale har sagt. Man kan ogsa bede vidnerne forholde sig til, hvad det lader til, personen/personerne
kan, altsa hvilke feerdigheder personen har. Vidneresponsen kan desuden besta i, at vidnet bliver
bedt om at tale om den resonans og den genklang, vidnet har oplevet i sit eget liv, siden vidnet
heefter sig ved netop det udsagn fra personen i centrum.

Kilde: White, 2004.

Gestaltterapeutiske® metoder anvendes til tider ogsd, navnlig i form af
hjemmeopgaver, der kan ga ud pa at afprove nye handlinger/adferd i

8. Gestaltterapien er en oplevelsesorienteret psykoterapi. Metoden er en fremadrettet proces, der
cksempelvis stiller sporgsmal som: "Hvad sker der?” — ”Hvad marker du?” — ”Hvad onsker du?”
— ”Hvad undgar du?” Terapiens psykodramatiske metode hjalper med til at synliggore, forstd og
integrere menneskets ubevidste sider, som for eksempel viser sig gennem dremme, folelser og i
forskellige kropslige spandingstilstande. Gestaltterapiens mal er at hjzlpe den enkelte til at opda-
ge egne ressourcer og integrere disse, at genfinde troen pd sig selv samt tage ansvar for sit eget
liv (Hostrup, 2000).
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almindelige hverdagssituationer. Efterfolgende tales der om, hvad der gik
godt, hvad der eventuelt gik galt, og hvad der kan gores pa en anden ma-
de, s man eksempelvis undgir, at tingene spidser til i bestemte situatio-
ner.

Selvrapportering, hvor man beder den unge vurdere sig selv og
sin egen udvikling ud fra et sporgeskema, benyttes endvidere som et psy-
kologisk redskab i nogle tilfzlde, typisk hvis der er tale om en person,
der har sveert ved at samtale. Det kan samtidig vare et nyttigt input 1 for-
hold til de lobende statusrapporter om den unges udvikling.

Der er ogsa situationer, hvor der ud over Basements ungdoms-
konsulenter inddrages en psykolog og en familieckonsulent, hvor interak-
tive familieforlob kan indgi. Hovedformalet er hele tiden at sikre en til-
fredsstillende udvikling i forhold til de forskellige grundelementer i de
unges liv (familie, fritid, skole og levevilkar) med den personlige udvik-
ling som grundpillen for at skabe bedre trivsel for de unge. Det krever
ofte, at der undervejs skrues pa forskellige dele, sa man hele tiden dakker
hele vejen rundt og dermed rammer den unges aktuelle behov.

MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED

Basement har 13 ungdomskonsulenter (fem mznd og otte kvinder) i al-
deren 28 til slutningen af 40’erne. De fleste er pedagoguddannede, men
der er ogsd nogle, der har en baggrund som socialrddgivere. Det er ifolge
medarbejdernes eget udsagn en gruppe mennesker, der forst og frem-
mest er kendetegnet af en stor robusthed. De understreger endvidere, at
foranstaltningen har en meget sterk faglig kultur, som i hojere grad beror
pa nogle grundleggende principper og vardier (relationer, respekt, aner-
kendelse, omsorg, ansvarlighed) end pa en klar rettesnor i forhold til en
bestemt made at arbejde pa. Medarbejdertrivslen vurderes ligeledes at
vare hej, hvilket blandt andet afspejler sig 1, at medarbejderstaben har
veret meget stabil, siden Basement blev etableret i 2006. Ledelsen legger
stor vagt pd at give medarbejderne frie rammer til at tilrettelegge deres
arbejdsdag og vurderer primert medarbejdernes prastationer pa bag-
grund af de resultater, som de opnir med de unge.
Ungdomskonsulenterne er organiseret i tre team, og hver med-
arbejder er primer konsulent for cirka seks unge. Som primar kontakt-
person har man et sarligt ansvar i forhold til opfelgning pa handleplanen
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og koordinering, og nogle typer opgaver loses i den forbindelse mere
individuelt. Generelt bruger medarbejderne dog hinanden meget, og or-
ganiseringen 1 team har endvidere den fordel, at den enkelte medarbej-
ders succes ikke i sd hoj grad afhenger af bestemte sager.

Et saerligt 3-maneders-introduktionsforlob organiseres for nye
medarbejdere, som tilknyttes en form for mentor, der sorger for at intro-
ducere medarbejderen i de relevante dele af forvaltningen, i klubber og pa
skoler, og i evrigt vejleder vedkommende i forhold til arbejdspladsen og
arbejdsopgaverne. Som udgangspunkt sigter foranstaltningen mod, at alle
medarbejderne efter omtrent 1 drs ansattelse skal tilbydes Dispuks (Dansk
Institut for Supervision, Personaleudvikling, Undervisning og Konsultati-
on) grundforlob med fokus pé narrative metoder og redskaber. P.t. er der
imidlertid stadig et vist eftersleb pa grund af manglende ressourcer. Der-
udover bruges efteruddannelsesmidlerne primert til at atholde falles tema-
/inspirationsdage. Dertil kommer diverse smikurser, herunder navnlig de
gratis tilbud, der organiseres af Servicestyrelsen og udbydes gennem Ser-
vicestyrelsens kursuskatalog pa born og unge-omradet, som ledelsen gerne
vil have s mange medarbejdere som muligt pa.

Kollegial supervision atholdes en gang om maneden pa tvars af
alle grupper af udforende medarbejdere i Familie- og Ungdomscentret.
Herudover fir Basements medarbejdere ekstern gruppesupervision hver
anden uge. Til gengzld er der ikke ressourcer til individuel supervision,
selvom der ifolge afdelingsleder Jette Brandt Lange godt kunne vare be-
hov for det. Personalemoder af 2 timers varighed aftholdes en gang
ugentligt, og det samme galder teammoder. Sidstnevnte bruger medar-
bejderne 1 vid udstrekning til at sparre og dele erfaringer i forhold til
konkrete sager.

ORGANISERING OG LEDELSE

Basement indgér i Fredericias Familie-og Ungdomscenter, som danner
rammen om kommunens tilbud til born og unge og deres familier, hvor
der i henhold til serviceloven er sxtligt behov for stotte. Familie- og
Ungdomscentret omfatter — ud over Basement — Familiecentret (familie-
behandling), Bornehuset for de 6-10-drige, Kvisten for de 10-13-arige og
Kollegiet, som tilbyder varelser og opgangsfalleskaber med padagogisk
stotte for unge over 16 dr. Familie- og Ungdomscentret horer under Fre-
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dericia Kommunes Familie- og Bornesundhed, og centerlederen, Poul-
Christian Skytt Jensen, har det okonomiske ansvar for de forskellige en-
heder, som er tilknyttet centret, og refererer til fagchefen for Familie- og
Bornesundhed, Kirsten Blahr.

Afdelingsleder Jette Brandt Lange har ansvar for den daglige le-
delse af Basement og de bosteder, som Familie- og Ungdomscentret ra-
der over under "Kollegiet’. Hun er uddannet socialpzedagog, suppleret
med en diplomuddannelse i ledelse og organisation, og har arbejdet med
unge i aldersgruppen 15-23 i omkring 20 dr og har tidligere varet vice-
forstander pa henholdsvis et opholdssted og et bornehjem. Til at begyn-
de var Jette Brandt Lange involveret i behandlingen af de unge, men 1
dag bruger hun al sin tid pa ledelse og administration. Som afdelingsleder
er Jette Brandt Lange ikke okonomisk ansvarlig for foranstaltningen,
men der er et vist okonomisk raderum til at gennemfore aktiviteter, som
lobende droftes med centerleder Poul-Christian Skytt Jensen. De to er i
ovrigt 1 daglig kontakt om faglige eller personalemassige sporgsmal, hvil-
ket blandt andet er muligt, fordi deres kontorer er samlet under ét tag.
Ud over disse mere uformelle kontakter er der et fast ugentligt ledelses-
mode 1 Familie- og Ungdomscentret.

SAMARBEJDE MED ANDRE

Familie- og Ungdomscentret arbejder ud fra en helhedsorienteret tilgang
med fire omdrejningspunkter i de unges liv, som er skitseret i figur 5.1.

Denne tilgang gor, at der er fokus pa at sikre en sammenhaeng
mellem de forskellige dimensioner i de unges liv. Basement prioriterer
saledes at etablere et godt samspil med de forskellige aktorer, som spiller
eller potentielt kan komme til at spille en rolle i forhold til de hovedom-
rader, der har betydning for den unges udvikling. Der legges vaegt pa en
koordineret og samlet indsats, hvor familie og netverk inddrages i los-
ningen, og hvor den natutlige tilknytning til skole/uddannelsessteder
(eventuelt arbejdsplads for de @ldste) og fritidsaktivitet udvikles og fast-
holdes.

I visse kritiske sager er det nedvendigt at atholde netvaerksmoder
med en fast kadence eksempelvis en gang om miéneden for at sikre en
koordineret indsats 1 forhold til den unge, men i andre tilfxlde foregar
kontakten ogsa mere uformelt.
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FIGUR 5.1
De fire omdrejningspunkter i de unges liv, som Familie- og Ungdomscentret i Fre-
dericia Kommune arbejder ud fra.

Netveerk, familie og fritid

Personlig udvikling

Bo- og levevilkar Uddannelse og beskeeftigelse

De aktorer, som Basement typisk samarbejder med, er blandt andre sko-
ler og uddannelsesinstitutioner, fritidsklubber og -foreninger, opsegende
medarbejdere, PPR, misbrugscenter, SSP, psykiatrien og politiet. I for-
hold til sidstnzvnte er det verd at fremhave, at der er etableret en god
praksis i forhold til athering af de unge hos politiet, som gor, at kommu-
nen konsekvent kontaktes. Det betyder, at ungdomskonsulenter lettere
og hurtigere kan traede til med deres assistance, hvis en af de unge, som
de har ansvar for, far problemer med politiet.

Der atholdes mange moder, der sigter mod at hjzlpe de unge til
at komme over i almindelige klubtilbud, men kontakten med folkeskoler,
specialskoler og produktionsskoler spiller ogsa en central rolle. Blandt
andet hjzlper ungdomskonsulenterne sommetider med at sorge for, at de
unge kommer i skole. Der er saledes i hoj grad fokus pa, at Basements
interventioner ses som en integreret del af kommunens samlede tilbud,
men det er samtidig ogsa en af udfordringerne, da der stadig er en
del ’kassetenkning’.

Samarbejdet med ungdomsradgiverne samt psykologerne fra
familieradgivningen fungerer generelt rigtic godt. De holder til i samme
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bygning som Basement, hvilket vurderes at virke befordrende i forhold
til at etablere en mere regelmaessig kontakt.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Evaluering og dokumentation af resultaterne for den enkelte unge fore-
gar via statusrapporterne som led 1 opfelgningen péd handleplanerne. For-
anstaltningen arbejder ikke med decideret effektmadling, men alligevel
vurderer bade ledelse og medarbejdere, at der er gode indikationer pa, at
de fleste unge, der har varet i behandling i Basement, udvikler sig. Det
har blandt andet medvirket til, at der i dag er langt feerre ungdomssankti-
oner end tidligere. Hvor der, inden Basement blev etableret, var omkring
8-10, der blev idomt ungdomssanktioner arligt, er dette tal nu nede pa
omkring 1-2 unge. Ud over at man dermed undgir de negative konse-
kvenser, en ungdomssanktion kan have for den unge, udger det ogsa en
betydelig besparelse, da prisen for Basement i gennemsnit udger 100.000
kr. érligt, hvilket er mange gange billigere end en ungdomssanktion.
Basement har ogsa gjort det muligt at fastholde flere unge i lokale tilbud
frem for de langt dyrere anbringelser. Det rapporteres, at kun 5 pct. af de
unge, der har deltaget i et behandlingsforlob i Basement, efterfolgende
anbringes, mens cirka 15 pct. visiteres til andre foranstaltninger efter
endt behandling. Det vil typisk vare unge, der kommer pa bosteder,
hvor de sidelobende modtager stotte for at komme ud af et misbrug eller
anden form for radgivning.

Afdelingsleder Jette Brandt Lange mener imidlertid, at det ville
vare nyttigt pa sigt at udvikle et evaluerings-/malingssystem for at blive
klogere pa, hvad der virker, og hvordan man kan forbedre handteringen
af seerligt vanskelige situationer. Medarbejderne oplever, at det er meget
forskelligt, hvor meget der kan udrettes, blandt andet fordi de unges ud-
gangspunkt varierer meget. Ungdomskonsulent Peter Thomas ster-
gaard fortaller:

Jeg har vaeret her i 5 ar, og der er bade nogle solstralehistorier og
én, som sidder i fengsel, men selv dér kan der pludselig ske no-

get.

Hans kollega Lene Johanneson supplerer:
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Vi sdr en masse fro, og det kan godt vare, at de forst spirer se-
nere, si vi kan ikke altid se de store resultater, nar vi udskriver
dem.

Grundleggende tilbyder Basement en professionel viden, erfaring og
kunnen, der sammen med en vilje til forandring hos den unge og dennes
familie kan gore en forskel. Centerleder Poul-Christian Skytt Jensen siget:

Tilliden til medarbejderen fra foraldrenes og de unges side er al-
fa og omega. Basement betragtes ikke som en myndighed, og det
gor, at familierne foler sig hort pa en anden made, end de maske
tidligere har oplevet.

Béde ledelse og medarbejdere fremhzaver i den forbindelse det relationel-
le og ’stedets kultur’ som en udslagsgivende faktor i forhold til at opna
gode resultater.

En 17-arig pige, der har veret tilknyttet Basement i 3-4 ar, siger:

Lene [primar kontaktperson| har varet som en ekstra forzlder
for mig, og det har varet rigtig godt at have en stabil person i li-
vet, der ikke bare siger ’fuck dig’. For gik jeg med de forkerte,
drak, rog hash og stjal, men der er kommet mere ro pa, og jeg er
blevet mere moden. Jeg har et andet syn pa folk omkring mig og
reagerer andetledes i situationer, hvor jeg for i tiden miske ville
have slaet dem. Jeg har ogsa et helt andet syn pa Fredericia og er
begyndt at snakke med den gruppe, der fungerer. Jeg ville stadig
have siddet i det samme hul, hvis ikke jeg havde veret i Base-
ment.

I takt med at foranstaltningen har udviklet sig og har vokset sig storre,
siden den blev etableret som forsegsprojekt med nogle fa unge for 6 ar
siden, melder der sig ogsa et behov for at justere ydelserne. Ledelsen gor
sig sdledes nogle overvejelser om, hvordan man i hojere grad kan nuan-
cere og graduere tilbuddene til de unge i1 Basement. Ifelge centerchef
Poul-Christian Skytt Jensen kunne nye tiltag navnlig have det formal at
skarpe fokus pa den behandlingsmaessige del samt sikre mere omsorg til
nogle af de unge, hvis behov maske ikke imodekommes i tilstrekkelig
grad i dag. Det betyder samtidig, at andre institutioner i hojere grad ma
involveres 1 forhold til de udsatte unges sociale integration. Det okono-
miske pres, som kommunerne er underlagt, har medvirket til, at traditio-
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nelle méader at tenke pa udfordres, og at man ma finde nye mader at
handtere udfordringerne pa. Det forudsetter ifelge centerchef Poul-
Christian Skytt Jensen navnlig, at samarbejdet mellem skoler, fritidsklub-
ber og det forebyggende arbejde hele tiden forbedres.

Les mere om Basement pa dialogprojektets hjemmeside:

www.forebyggelse-boernogunge.dk.
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KAPITEL 6

MARIAGERFJORD KOMMUNE:
VARKSTEDSPLADS

BOKS 6.1
Fakta om foranstaltningen.

- Alder for barn i foranstaltningen: 14-18 ar

- Antal: 3 bern og unge

- Arligt driftsbudget: Ikke fast. Handvaerker modtager 175 kr. i timen og den unge en
arbejdsduser pa 25 kr./timen

- Antal ansatte: 2 pa deltid

- Gennemsnitlig behandlingstid: 0,5-2 ar

- Teoretisk udgangspunkt: Empowerment.

MALGRUPPE, FORMAL OG INDHOLD

Verkstedsplads er malrettet anbringelsestruede 14-18-drige, for hvem det
at blive tilknyttet en hidndveaerker og fi udviklet sin interesse og evner in-
den for et praktisk fag kan vare det, der skal til for at komme pa rette
kurs i forhold til personlig udvikling, uddannelse og/eller beskeftigelse.
Foranstaltningen kom i stand efter kommunalreformen i 2007,
hvor der i den nye Mariagerfjord Kommune var et onske om at fa samlet
de forskellige tilbud for udsatte unge, der havde vearet benyttet 1 de fire
sma kommuner, som blev lagt sammen. Initiativet tog udspring i de erfa-
ringer, kommunen havde med en utilpasset dreng, der selv havde et on-
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ske om at komme hos automekaniker Torben Dejligbjerg, som siden har
veeret en af drivkrefterne bag foranstaltningen. Efterfolgende er en VVS-
mand ogsa blevet tilknyttet, og kommunen har for nylig taget initiativ til
at udvide ordningen med yderligere endnu en handvarker.

BOKS 6.2
Servicelovens § 52, stk. 3, nr. 6.

Der kan udpeges en fast kontaktperson for barnet eller den unge eller for hele familien. En fast
kontaktperson kan spaende fra en begraenset stottefunktion i forhold til for eksempel skolegang
til en mere omfattende stettefunktion, der kan yde vejledning og stette i forhold til hele barnets
eller den unges livssituation. Kontaktpersonen kan saledes udfylde flere forskellige funktioner,
alt efter hvad den unge har behov for.

Hvis et barn eller en ung skennes at have behov for vejledning og radgivning vedrarende for ek-
sempel arbejde, uddannelse, fritid eller som led i et vilkar ved tiltalefrafald, kan kontaktperso-
nens rolle have karakter af en personlig radgiver, og vedkommende vil saledes have til opgave at
vejlede og radgive om en raekke praktiske forhold, der skannes at kunne statte barnet eller den
unge i opveeksten eller med hensyn til de fremtidige leve- og arbejdsvilkar.

En kontaktpersons opgave kan i hgjere grad ogsa veere at yde en stotte pa det neere personlige
plan ved at veere til radighed, nar barnet eller den unge har behov for en voksen til at leesse be-
kymringer over pa, tale med og blive opmuntret af. En kontaktpersons opgave er i sadanne tilfeel-
de at forholde sig til barnets eller den unges totale situation pa linje med, hvad der normalt ville
veere forzeldrenes opgave, og kontaktpersonen kan altsa udfylde flere forskellige funktioner, alt
efter hvad den unge har behov for. Det er derfor vaesentligt, at den, der udpeges, er en person,
som barnet eller den unge foler sig tryg ved. De seerlige forudseaetninger for den person, der ud-
peges, ma veere, at der eksisterer et tillidsforhold mellem barnet eller den unge og den voksne,
eller at det vurderes, at et sadant tillidsforhold meget hurtigt vil kunne etableres.

Den faste kontaktpersons tidsmaessige indsats vil variere efter forholdene i det enkelte tilfselde. I
nogle tilfeelde vil nogle fa timer ugentligt veere tilstraekkeligt, mens det i andre tilfeelde er afge-
rende, at barnet eller den unge har mulighed for at kunne bruge kontaktpersonen dagnet rundt i
en periode.

Kilde: Vejledning om seerlig stette til bern og unge og deres familier, nr. 3, af 15. februar 2011.

Vearkstedsplads er ikke en institution med fast fysisk forankring, perso-
nale og budget. Det er en foranstaltning under servicelovens kontaktper-
sonsordning § 52, stk. 3, nr. 6, og de handvzrkere, der er tilknyttet Veaerk-
stedsplads, har en stottefunktion i forhold til de unge, som gar langt ud
over det faglige fokus, der normalt vil ligge i en praktikordning, pa en
produktionsskole eller i en lereplads. Den primare malsxtning er ikke, at
den unge skal opnd et bestemt fagligt niveau, selvom den faglige opkvali-
ficering kan veere med til at udvikle den unge. P kort sigt drejer det sig i
de fleste tilfalde om at undgd en anbringelse og sikre, at den unge holder
sig fra kriminalitet og darligt kammeratskab. Derudover forventes det, at
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den unge far udviklet visse feerdigheder og kompetencer, som giver stor-
re mulighed for at tage en uddannelse af praktisk art efterfolgende og for
at blive selvforsorgende pa lidt lengere sigt. Men det er i forste omgang
udviklingen af relationelle faerdigheder, herunder evnen og viljen til at
omgas andre og til at lose en opgave i fallesskab, der er i fokus.

Indtil videre har Varkstedsplads kun varet benyttet til en lille
gruppe drenge: 2-3 stykker arligt siden 2007, hvor tilbuddet forste gang
kom i stand. Det er siledes et meget malrettet tilbud i sager, hvor traditi-
onelle behandlingsformer kommer til kort, og hvor der skal noget serligt
til for at né ind til den unge.

Der er typisk tale om unge i begyndende kriminalitet, misbrug,
eller som faerdes i et datligt miljo. Som regel kan de ikke anvende forzl-
drene som rollemodeller, og det er ikke muligt at udvikle foraldrenes
evne til at blive rollemodeller. I nogle tilfelde gir de unge fortsat i folke-
skolen, men flere er feerdige med skolegangen og er ikke kommet i gang
med anden uddannelse eller arbejde. Generelt har de oplevet mange ne-
derlag i skolen, har haft meget fraver og oplever, at det boglige ikke er
noget for dem. Til gengzld kan de have et praktisk handelag, som gor, at
de kan vere tiltrukket af handvarkermiljoet.

Familiechef Kit Borup siger:

Det er unge af den svere kaliber, som vi ikke har kunnet nd med
andre tiltag. Nogle af de her unge er simpelthen kort trat i al-
mindelig padagogiksnak, og det er noget andet, der skal til.

Hun fortxller desuden, at det iser kan vaere vanskeligt at fd de unge, som
er ferdige med folkeskolen, beskaftiget med noget, sa de ikke bare flak-
ker rundt:

Der er et spend, hvor der ikke er sa mange andre tilbud til den-
ne gruppe. Efter folkeskolen har foraldrene sommetider svaert
ved at se, hvad der skal ske med den unge, for vedkommende
bliver 18 ar. Mange af dem tilkendegiver, at de ikke kan fia den
unge til noget. Det er sveert at fa ungdomsjob, og selvom man er
dygtic med henderne, er det svert at klare sig uden en uddan-
nelse i dag. For nogle kan det vare en mulighed at komme pa
teknisk skole i Randers eller Aalborg, men de her udsatte unge
har ofte svert ved at klare grundforlebet.
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Vearkstedsplads tilbyder et forleb, der 1 hoj grad er individuelt tilrettelagt.
Det stykkes sammen, sd det passer til den enkelte. Den unge deltager i
hiandverkerens (enkeltmands)firma og udferer arbejdsopgaver sammen
med hindvaerkeren. I princippet er den unge tilknyttet handveaerkeren pa
dagtimebasis, men der kan ogsa laves aftaler ud over hele dognet alt efter
behov. Hvis der er tale om unge, som ikke gir i skole, er de pd varkste-
det pa fuldtid, men ellers kommer de efter skoletid. Handvarkeren kan
hente den unge hjemme, hvis det er nedvendigt, og den unge kan kon-
takte ham, nar der er behov for det uden for deres falles arbejdstid. Det
kan vere, hvis den unge har behov for at snakke med en, som han foler
sig tryg ved.

Lisbeth Falk Gaede, leder af familierddgivningen, som Veark-
stedsplads hoerer under, siger:

Vi tror meget pd, at man kan na lengere ved at hore pa, hvad den
unge selv tror, der kan rykke ham i den rigtige retning. Det hand-
ler om at preve at motivere dem til noget og orientere dem. Nar
der er tale om unge i den skolepligtige alder, kan det, at de far lov
at komme hos en af hindvarkerne, vare en gulerod for at fa dem
til at gd i skole. Sa har de noget at se frem til efter skole.

Den unge kan siledes ga i skole om formiddagen og derefter komme hen
hos hindvarkeren 1 3 timer dagligt eksempelvis, hvor den unge fér
en “arbejdsduser’ pa 25 kr. i timen. Arbejdsduseren er med til at under-
strege, at den unge bidrager med at skabe vardi, hvilket vurderes at veare
en vasentlig faktor 1 forhold til at opbygge den unges selvtillid. Denne
arbejdsduser kan vare den eneste indtagt i familien ud over de overfors-
ler, der kommer fra kommunen, og derfor haender det ogsa, at foraldre-
ne prover at fa de penge ind i det falles husstandsbudget. Det xndrer
dog ikke ved, at den unge fir opbygget troen pa sig selv ved at se kon-
krete resultater af det arbejde, han har varet med til at udfere, og at have
brugt energi pd noget, som nogen har brug for.

En af de unge blev anbragt pd eget varelse, samtidig med at han
var tilknyttet en af handvarkerne pa fuldtid, hvilket gjorde det muligt for
ham at blive i nermiljoet. Han betalte for sit vaerelse med indtaegten fra
arbejdspraktikken ud fra den betragtning, at det var med til at ansvarlig-
gore ham.

Familiechef Kit Borup siget:
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Det er vigtigt, at de unge er bevidste om, hvad de kan lave inden
for et begranset budget. Vi har derfor altid fokus péd ikke at
venne dem til ting, der koster mere, end de kan klare sig for
uden hjalp fra kommunen. I forhold til fritidsaktiviteter prover
vi eksempelvis ogsa at vise dem, at der findes en masse billige el-
ler gratis muligheder. Det sikrer, at overgangen til ’det almindeli-
ge samfund’ fungerer.

Torben Dejlighjerg, som har et automekanikervaerksted (og er land-
brugsplanteavler ved siden af), har indirekte varet en af idémagerne bag
Verkstedsplads, idet initiativet blandt andet udsprang af en henvendelse,
han havde fdet fra en ung 1 sin tid. Han forklarer, at det ikke er muligt at
fastlegge et helt fast program for, hvad den enkelte unge skal lave eller
na pa 1 dag:

Det kommer meget an pa, hvad de kan magte, og det vurderer
jeg fra gang til gang. Nir de moder ind, ser jeg, hvordan hume-
ret er. Nogle gange skal der specielle ting til, de skal maske lige
have lov at gé lidt selv, og si kommer de luskende ind bagefter
og vil gerne tage fat. Det er vigtigt at kunne aflese dem og tage
dem pé den rigtige made. Men de knokler alle sammen, nar der
er behov for det. 80 pct. af gangene leverer de det, der skal til.

Han siger endvidere om de unge:

De er ofte voldsomt interesseret i at lere noget, men pd deres
egen made. Det boglige siger dem ikke noget, men de finder
nogle gange ud af, at det er noedvendigt, ogsd for en mekaniker.
Jeg kan godt finde pd at ove tabeller med dem, mens vi kerer i
bil, og der er ogsi en af drengene, som vi fik en bekendt, der er
tidligere skolelwrer, til at undervise lidt privat, og det ville han
gerne.

Ud over de konkrete arbejdsrelaterede aktiviteter legges der stor vagt pa,
at de unge indgér i nogle mere uformelle relationer, og der stottes op om
den sociale kontakt pa arbejdspladsen og 1 fritiden.

Automekaniker Torben Dejligbjerg siger:

De unge er med i det, som jeg ellers laver. De kommer med ind i

huset, nar der er kaffepause, og de kan ogsa spise med, hvis det
skal vaere. Jeg har ogsd haft dem med til Zulu Djzvleras og an-
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dre ’folkerace’motorleb. De er selv med til at lave bilerne, og
der er en masse vedligeholdelse undervejs. Det er de helt vilde
med.

I gennemsnit varer forlebet '2-2 ar, men det athanger blandt andet af
den unges alder ved opstarten. Der er mulighed for at bevilge eftervarn
med den samme hdndvarker som kontaktperson, efter den unge er fyldt
18 ar, men det sker ogsa, at de flytter til en anden kommune, nar de bli-
ver myndige. I andre tilfxlde er familien ogsa fraflyttet kommunen, inden
den unge egentlig var vurderet ferdighehandlet.

Kommunen har typisk haft et godt kendskab til de unges fami-
lieforhold, inden de starter i foranstaltningen, og en del har varet i andre
foranstaltninger tidligere, herunder familiebehandling. Nogle fa er stadig i
familiebehandling, typisk hvis der er mindre soskende, som gor det vig-
tigt fortsat at arbejde med forzldrene. Men i de fleste tilfelde har man
for Varkstedsplads’ malgruppe erkendt, at der ikke er si meget mere ud-
vikling at hente i familiebehandlingen, deres alder og situation taget i be-
tragtning,.

Leder af familieradgivningen Lisbeth Falk Gaede udtaler:

Vi gor ikke sd meget ud af forxldresamarbejdet for denne grup-
pe. Vi vil hellere have, at de unge finder deres egne rollemodel-
ler. Hvis de har en person at lene sig op ad, kan de godt komme
igennem det, selvom de har darlige forhold i familien og et dar-
ligt netvaerk.

Kommunen overvejer for tiden, hvordan de kunne fa flere unge ind i
denne ordning, men det athanger meget af, om man kan finde de rette
kontaktpersoner. Pd sigt kunne kommunen ogsa godt tenke sig at finde
nogle tilsvarende arbejdsmarkedsorienterede tilbud rettet mod piger.
Umiddelbart vurderer familiechef Kit Borup, at det er lidt svarere at fin-
de noget, der fanger pigernes opmarksomhed. Hun siger:

Pigernes interesser i den alder kan godt veare lidt stereotype. De
er mest optaget af noget med kosmetik, frisor eller butik, men
det vil kreve, at man hdndplukker nogle kontaktpersoner, der
har en eller anden form for personligt engagement og forstielse
for de unges situation og problemer. Vi har gjort os nogle tan-
ker, om ikke man kunne bruge erfaringerne fra nogle af de prak-
tiksteder, som kommunens erhvervsklasse har benyttet. Det
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kunne ogsa vere inden for landbrug, da mange piger godt kan
lide noget med heste og dyr.

HENVISNING OG VISITERING

De unge henvises til Varkstedsplads af en radgiver i samrad med lederen
af familieradgivningen, Lisbeth Falk Gaede. Sagerne tages op pa behand-
lermoderne, hvor behandlerne og lederen af familieradgivningen drofter
valget af foranstaltning, som efterfolgende diskuteres pa visitationsmo-
derne, der afholdes hver fjortende dag. Her deltager familiechefen og
lederne af de relevante afdelinger 1 Familieenheden (familieradgivningen,
anbringelsesrddgivningen og specialradgivningen) samt enhedens kvali-
tetskoordinator, der er med til at sikre, at kvaliteten i foranstaltningerne
er i orden.

Verkstedsplads valges typisk i sager, hvor andre tiltag har veret
provet, og hvor man lener sig op ad en anbringelse uden for hjemmet,
men hvor der alligevel er faktorer, der gor, at en anbringelse ikke frem-
star som den rette losning. Ifolge familiechef Kit Borup er der tale om
sager, hvor man har vurderet, at det ikke ville vaere effektivt at anbringe,
fordi den unge enten ville risikere at blive mere ’hird’ eller for uregerlig
af at blive fjernet fra sit nermiljo. Samtidig er det altafgorende, at man
kan finde det rigtice match mellem den unge og den hindverker, der
udpeges som kontaktperson, hvilket er en af udfordringerne. Der gar
typisk 2-3 maneder, fra de unge henvises, til de tilbydes foranstaltningen.

Familierddgivningen er p.t. 1 gang med at udvide ordningen med
en tredje handvarker og kunne godt forestille sig, at flere unge fremover
kunne henvises til Vaerkstedsplads. Det kraever imidlertid, at man formar
at udvide paletten af fagpersoner med egen virksomhed, der er interesse-
ret i at engagere sig 1 ordningen, som lederen Lisbeth Falk Gaede forkla-
rer. Hun siger videre:

Vi skal vere opmerksomme pa, hvad indstilling hindvarkeren
har til de unge. Vi er nedt til at vaere helt dbne i forhold til, hvad
det indebarer at have med de her unge at gore, sd vi sikrer, at
hiandverkeren er parat og villig til at tage det ansvar. Det krever
helt sikkert, at man finder nogle ildsjale, der finder en motivati-
on i at hjelpe de unge.
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Automekaniker Torben Dejligbjerg supplerer:

Man skal tenke noje over det, for man sxtter noget i gang. Nog-
le kollegaer kan veere bange for at miste arbejde, fordi de her un-
ge maske ikke har et sd godt ry, og det er en lille kommune, hvor
mange kender hinanden. De kan godt frygte, at det bliver et
problem for forretningen, og at folk vil tage afstand. Jeg synes
selv, at det er sjovt, og jeg vil gerne vise, at det kan lade sig gore.
S4 ma jeg tage skraldet selv, hvis der er noget i forhold til en
kunde.

Raddgiveren udarbejder en socialfaglig udviklingsplan, hvor der opstilles
overordnede mal og rammer for forlobet hos hindvarkeren, som der
folges op pa pa statusmederne, forst efter 3 mdneder og derefter hver
sjette maned. Handleplanen afspejler siledes den unges problemstillinger
og de tiltag, der ivaerkszttes for at athjelpe disse og imedekomme den
unges behov. Der er imidlertid plads til lidt mere fleksibilitet, nar det
gelder Verkstedsplads i forhold til andre foranstaltninger, eftersom
hiandverkerne ikke har den typiske profil for en kontaktperson. Det er
siledes ikke muligt at lave en egentlig pedagogisk behandlingsplan, som
indeholder en detaljeret beskrivelse af aktiviteter og de mal, der forventes
opniet gennem disse. Det har hindvarkerne ikke de faglige forudsatnin-
ger til, men der folges ikke desto mindre op pa, om foranstaltningen
medvirker til at opnd de opsatte mil, som eksempelvis kan dreje sig om
at sikre, at de unge holder sig fra kriminalitet og gar i skole.

METODER

Empowerment udger grundstammen i den metodiske tilgang, som for-
anstaltningen Varkstedsplads tager udgangspunkt i. De unge hjzlpes
med at blive mere bevidste om deres ressourcer, siledes at de bedre kan
tage ansvar for deres eget liv. Der er tale om unge, som foler, at de ik-
ke ’passer ind’ i normalsystemet, og som derfor har store motivations-
problemer i forhold til at folge almindelige uddannelses- eller jobforlab.
Gennem de praktiske opgaver, som de unge fiar mulighed for at lose in-
den for mere beskyttede rammer, fir de opbygget en tro pd deres egne
evner og handlemuligheder, hvilket er med til at motivere dem til at bry-
de nogle negative monstre i deres liv.
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Varkstedsplads er som udgangspunkt en aktivitetspreget ind-
sats, men handvarkeren bruger ogsa tid pé vejledning bade i arbejdsop-
gaver og i livets forhold, efterhinden som der opstir en fortrolighed
igennem arbejdsfallesskabet. Handvarkeren bliver den rede trdd’ og
rollemodel i den unges liv.

Der opbygges en meget tet kontakt mellem den unge og hind-
verkeren samt struktur i hverdagen om praktiske goremal, som den unge
oplever succes med at udfere. Den fysiske traethed efter arbejde kan des-
uden modpvirke, at energien og kedsomheden bruges pd uheldige aktivite-
ter. Darlige venskaber og kriminalitet erstattes med arbejdsliv og narhed
til en voksen rollemodel.

De unge fir ogsa mulighed for at etablere nye venskaber i de til-
felde, hvor handvarkeren er kontaktperson for flere unge, hvilket har
veret tilfeeldet 1 perioder. I det hele taget er der lejlighed til at mode an-
dre mennesker, som accepterer dem, og det gor, at de ’foler sig med’.
Det, at de indgir i et feellesskab omkring en praktisk arbejdsopgave, op-
leves som langt mere virkningsfuldt end samtalepadagogik for denne her

gruppe.
Automekaniker Torben Dejlighjerg siger:

De unge skal fole sig som en del af familien fra dag ét, sa jeg er
nodt til at tage dem med ind i det hele. Selvom jeg har et en-
keltmandsfirma, er der altid mange pa arbejdspladsen, og der kan
ogsi veere nogle af de andre, der kender til det, den unge gar
igennem, og kan snakke med ham om det. Vi bruger ogsa vark-
stedshumor rigtic meget, og det er et sprog, de nemt kan forhol-
de sig til. Det afgorende for mig er, at de aldrig bliver skaldt ud,
nér de laver noget skidt.

Leder af familieradgivningen Lisbeth Falk Gaede tilfojer:

De her unge er jo pd en made handplukket, og de kan merke, at
de er accepteret, uden at der er sat ord pa det. De foler, at de
kommer ind i et fallesskab, hvor man kan rumme dem, og sa gi-
ver de ogsa igen.
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MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED

Vearkstedsplads har p.t. to deltidsansatte handvarkere, som aflonnes pa
timelonsbasis 1 henhold til de standardrater, der er fastsat for kontaktper-
soner. Ud over automekaniker Torben Dejlighjerg, som var med til at
starte foranstaltningen, er der ansat en VVS-mand. Han henvendte sig
selv til kommunen, fordi han var interesseret i at arbejde med malgrup-
pen. Familieenheden forseger endvidere at fa en lignende aftale pa plads
med en tomrer, da det ogsa er et fag, der tiltraekker en del af de unge.

Familieenheden oplever, at der er nogle fag, der egner sig bedre
end andre til den her type ordning. Dels skal det vare noget, som de un-
ge synes et sjovt, dels betyder det formentlig ogsd noget, at de unge hur-
tigt kan se et konkret resultat af deres arbejde. Det gor, at de fir en ople-
velse af eget vaerd ved at kunne noget, der har vardi for andre.

Derudover betyder de personlige egenskaber meget i valget af de
hiandverkere, der bruges som kontaktpersoner til den her malgruppe. I
forbindelse med rekrutteringen legges der meget vagt pa, at handverke-
ren er indforstdet i, hvad det indebarer at vere med i Varkstedsplads.
For at ordningen kan fungere, er det en grundleggende forudsatning, at
hiandverkeren er parat til at g ud over et almindeligt arbejdsforhold og
har en stor tilmodighed i forhold til de unge.

Ifolge lederen af familieradgivningen, Lisbeth Falk Gaede, er
noget af det, der kendetegner de ansatte handvarkere, at deres engage-
ment i Varkstedsplads er en form for ’personligt projekt’. Erfaringerne
med de to viser ogsa, at det er en stor fordel, hvis man har tidligere erfa-
ring med unge, og iser udsatte unge.

Indtil videre har der ikke varet atholdt egentlige personalemoder,
og de to hdandvarkere har heller ikke modtaget nogen form for videreud-
dannelse eller kompetenceudvikling. Ud over den vejledning de far fra
radgiveren og lederen af familierddgivning, bade i opstartsfasen og lo-
bende under forlobet, arbejder de hovedsageligt ud fra deres personlige
erfaringer. Det overvejes dog, om der bor organiseres regelmeassige per-
sonalemoder, nu hvor en tredje handvarker (og maske flere pa sigt) for-
ventes at blive ansat under samme ordning.

Familieenheden vil i ovrigt forsege at gd sammen med den er-
hvervsklasse, som er oprettet under kommunens Kultur og Fritidsenhed,
om at finde nye potentielle kontaktpersoner til Varkstedsplads pa bag-
grund af de erfaringer, erhvervsklassen har med praktiksteder.
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ORGANISERING OG LEDELSE

Lisbeth Falk Gaede har som leder af familieradgivningen ansvar for de
forskellige stotteforanstaltninger, som kommunen kan tilbyde born og
unge, herunder Varkstedsplads. Hun refererer til familiechef Kit Borup,
som i meget hoj grad folger med i den méde, de enkelte foranstaltninger
fungerer pa i det daglige, og som ogsa har et godt kendskab til de enkelte
sager.

Familieenheden 1 Mariagerfjord Kommune bestir ud over fami-
lieradgivningen blandt andet af anbringelsesradgivningen, forebyggelsen
(primert radgivning og undervisning), specialradgivningen og SSP. Fami-
lieradgivningen har et meget taet samarbejde med de ovrige afdelinger, og
ifolge Lisbeth Falk Gaede er ledelseskulturen preget af, at “man er me-
get sammen om at treffe beslutninger”.

Foranstaltningen er holdt pa et lavt omkostningsniveau, idet der
udelukkende betales for de timer, som det aftales, at hindvarkerne og de
unge fast tilbringer sammen. Derudover bruger radgiverne og lederen af
familieradgivningen tid pé vejledning og opfelgning, men det kan holdes
pa et beskedent niveau.

SAMARBEJDE MED ANDRE

Ud over det tzette samarbejde pé tvars af afdelinger internt i Familieen-
heden har lederen af familieradgivningen og de radgivere, som har ansvar
for sager 1 Varkstedsplads, gode samarbejdsrelationer med en raekke an-
dre relevante kommunale aktorer, herunder iser Erhvervsklassen under
Kultur og Fritidsenheden og PPR.

Handvarkerne er forst og fremmest i regelmassig kontakt med
radgiverne, men herudover kan der ogsa vare behov for, at de er i direk-
te relation med andre, som kan bidrage med at hjalpe de unge pi vej,
herunder blandt andet jobcentret. I sxrlige tilfelde, hvor det er pakravet,
eksempelvis hvis den unge er domt til ungdomssanktion, kan hiandvar-
kerne ogsa vere 1 kontakt med kriminalforsorgen og det psykiatriske sy-
stem. Det kan endvidere vare godt for hindvarkerne at samarbejde med
SSP-konsulenterne, som ofte har kendskab til, hvad der foregar i ’det
darlige selskab’.

Automekaniker Torben Dejligbjerg siger:

113



SSP’s gademedarbejder er god at snakke med om, hvordan man
kan tackle problemer med de unge, og nogle gange kan man og-
sd hore om ting pd forhind, sa man kan foregribe handlingerne.

I forhold til uddannelsestilbud, der ligger uden for kommunens regi, her-
under tekniske skoler, som nogle af de unge far mulighed for at starte pa,
nér de sluses ud af Varkstedsplads, understreger Familieenheden, at det
er meget vigtigt at etablere alliancer, sa man kan vere pa forkant med de
problemer, som de unge risikerer at mode. Det kan eksempelvis vere, at
der skal sazttes ind med ekstra stotte, sa den unge kan klare sig igennem
den boglige del af grundforlebet.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Familieenheden i Mariagerfjord Kommune oplever, at Varkstedsplads i
hoj grad bidrager til, at anbringelser uden for hjemmet undgas. Stort set
alle de unge, som visiteres til foranstaltningen, er som udgangspunkt
vurderet som anbringelsestruede, men det har i alle tilfalde kunnet und-
gas, hvis man ser bort fra en enkelt, der er blevet anbragt’ pa eget verel-
se sidelobende med tilbuddet om Vzarkstedsplads. Det er ikke ensbety-
dende med, at anbringelser til enhver pris undgis i Mariagerfjord Kom-
mune, for antallet af anbringelser ligger samlet set stabilt 1 kommunen.
Varkstedsplads forekommer imidlertid som et godt alternativ for en del
unge, for hvem en anbringelse efter al sandsynlighed ikke ville vare ef-
fektiv, og som trods problemer i hjemmet har mulighed for at klare sig
rimeligt godt med den rette stotte.

Virkningerne og resultaterne af foranstaltningen folges hovedsa-
geligt gennem statusrapporteringerne. Her males der eksempelvis pd, om
de unge er ude af misbrug og kriminalitet, er kommet i gang med en ud-
dannelse eller er i beskaftigelse, om de har faet faste fritidsaktiviteter.
Efter afsluttet forlob forseger radgiverne ogsi at folge den unge, men
det kan vare vanskeligt, da flere er udskrevet i forbindelse med, at de
blev myndige og/eller er flyttet til en anden kommune. Automekaniker
Torben Dejlighjerg, som har veret kontaktperson for flere af de unge i
Varkstedsplads igennem de seneste dr, horer sommetider fra nogle af
dem efterfolgende, hvilket han ser som et udtryk for, at han ma have haft
en positiv betydning for dem.
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Selvom det ofte er svert for disse unge at klare sig i det normale
uddannelsessystem, fordi de er kommet for meget bagud fagligt, sa vur-
deres de ikke desto mindre til at vare blevet betydeligt bedre rustet til at
klare sig i det normale system’ efter et afsluttet forleb i Varkstedsplads.
Dels er nogle af de yngste af dem blevet fastholdt i et skoleforlab sidelo-
bende med Varkstedsplads, men derudover har de unge ogsa faet ojnene
op for, at de har nogle ressourcer, som de kan bringe i spil i forhold til
videre uddannelse og beskaftigelse.

Det, at de har erhvervet praktiske ferdigheder, som andre unge
ikke har i samme alder, kan opleves som en lettelse, nir de unge eventu-
elt fortsetter pa teknisk skole. Selvom de har svarere ved det boglige, er
det af stor betydning for deres selvvard og folelse af at ’passe ind’, at de
oplever, at de ikke kun har svage sider, men at der ogsd er noget, de er
gode til. Det er dog stadig en udfordring at sikre, at de unge ikke ender
med at falde fra, og det er derfor vigtigt, at de har mulighed for at mod-
tage ckstra stotte, nir de kommer videre pa en ungdomsuddannelse.
Mens de unge er i foranstaltningen, sikres det, at de i det mindste gen-
nemforer grundskoleforlobet, men det er begrenset, hvor meget stotte
de unge efterfolgende har mulighed for at modtage, nar de eksempelvis
starter pa teknisk skole.

Alle de unge i foranstaltningen har endvidere fiet fritidsaktivite-
ter og udviklet nye venskaber under forlobet. Derudover vurderes det
ikke mindst som et vasentligt resultat, at Varkstedsplads formar at hjal-
pe de unge med at lostive sig i forhold til deres foraldre, sa de selv tager
ansvar for eget fremtidigt voksenliv og ensker at fa mere ud af livet, end
deres foraldre har faet.

Noget af det, der vurderes at vare udslagsgivende for, at man
opnar positive resultater med denne foranstaltning, er, at tilgangen er
meget anderledes end det, som de unge har provet hidtil. De har lettere
ved at identificere sig med en hindvarker som rollemodel end med det
almindelige pedagogiske personale, de tidligere har modt.

Leder af familieradgivningen Lisbeth Falk Gaede siger:

Der er noget i relationen, som gor, at de unge gerne vil yde no-
get, nar de er hos de her hindvarkere, selvom de hidtil har neg-
tet alt 1 forhold til voksne. De er gode til at hore pa dem og til at
bruge deres sprog og g ned i deres virkelighed, hvilket somme-
tider kan vaere vanskeligt for andre i det traditionelle behandler-
system.
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De unge har aldrig for oplevet, at nogen har regnet dem for noget og
troet pd, at de kunne bidrage med noget, sa nar de bliver modt med den
form for tillid fra hindvarkeren, oplever han ogs4, at tilliden bliver gen-
geeldt.

Automekaniker Torben Dejligbjerg udtaler:

Udtrykket ’du skal’ findes ikke hos mig, men hvis jeg siger, at nu
breender det virkelig pd, fordi vi skal have leveret noget til en
kunde, og s kan vi lave noget af det andet senere, sa er de unge
stort set altid klar til at yde en indsats.

Det menes ogsi at have en positiv effekt, at den unge oplever, at fokus
er rettet pa arbejdet frem for pa ham og hans uforméen, som han har
veeret vant til. Og nér fokus er pd ham, er det i forhold til det, han kan,
og ikke det, han ikke kan. Den succesoplevelse, som de unge oftest far,
er en vigtig faktor i forhold til at "komme tilbage” til en god og menings-
fuld tilverelse.

Lees mere om Varkstedsplads pa dialogprojektets hjemmeside:
www.forebyggelse-boernogunge.dk.
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KAPITEL 7

AARHUS KOMMUNE: UNGETEAM

BOKS 7.1
Fakta om foranstaltningen.

- Alder for bern i foranstaltningen: 14-22 ar

- Antal: 150 bern og unge arligt

- Arligt driftsbudget: Cirka 6,3 mio. i Ungeteam Syd fgr 2011 (anslaet belgb pa bag-
grund af information om antal unge og éarlig pris pr. ung)

- Antal ansatte: 14 inklusive leder

- Gennemsnitlig behandlingstid: 1,5-2 &r (maks. 15 maneder i det nye Ungdomscenter)

- Teoretisk udgangspunkt: systemisk-narrative og kognitive teorier.

MALGRUPPE, FORMAL OG INDHOLD

Siden 2004 har dagforanstaltningerne for udsatte born og unge 1 Aarhus
Kommune vearet inddelt i distrikterne Nord, Vest, Centrum og Syd. I
den sydlige del af kommunen har Ungeteam Syd stdet for den forebyg-
gende indsats til de 14-22-arige med base 1 Hojbjerg. For nylig har en
gennemgtibende omorganisering af socialforvaltningen imidlertid med-
fort, at alle dag- og degnforanstaltninger i Aarhus Kommune er blevet
samlet 1 to centre for henholdsvis born og unge. I den nye tvargiende
matrixorganisation ligger alle de forebyggende dagtilbud for udsatte unge
saledes 1 et kommunedzkkende ungdomscenter.
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De forebyggende tilbud, der tidligere 14 i de geografisk forankre-
de ungeteam, er nu fordelt ud pa tre tematisk definerede team med fokus
pé henholdsvis:

«  Uddannelse og arbejde
«  Social stotte og gruppeforlob
«  Botraning og eftervarn.

Ud over disse tre team bestar ungdomscentret af andre mere vidtgaende
foranstaltninger, herunder degn- og akutindsatserne, de socialpsykiatri-
ske specialtilbud og MST samt ungekontakten, der blandt andet tilbyder
radgivning og misbrugsbehandling.

Eftersom erfaringerne med den nye organisering af det forebyg-
gende arbejde stadig er meget sparsomme, tager denne beskrivelse ho-
vedsageligt udgangspunkt i Ungeteam Syds erfaringer, men den vil sam-
tidig komme ind pa nogle af de xndringer, der er gennemfort.

Der er primert tale om et tilbud om kontaktperson, men tilbud-
det kan suppleres med andre indsatser, herunder arbejdspraktik og grup-
peforlob. Det er derfor ogsa 1 princippet en ‘matrikellos indsats’, idet en
stor del af kontakten med brugerne foregar i de unges miljo. Medarbej-
derne i foranstaltningen har en base, hvor personalet holder til, hvor der
kan holdes moder med de unge, familierne og samarbejdspartnere, og
hvor de unge ligeledes kan komme. En stor del af foranstaltningens ar-
bejde foregir dog uden for disse lokaler. Det kan vare hjemme hos den
unge, i skolen, i fritidsaktiviteter eller inde i byen. De to interviewede
medarbejdere i foranstaltningen, socialradgiver Lotte Borglum og paxda-
gog Mette Brons, fremhaver, at der er meget fokus pa at stotte udviklin-
gen af de unges sociale lering og trening ved at modes med dem 1 al-
mindelige sociale sammenhznge. Derved forseger man at lere den unge
at tilpasse sin adferd til forskellige sammenhange, sa vedkommende ikke
marginaliserer sig selv: Det kan dreje sig om simple ting som at spise
pant og ikke at bagtale folk, som gar foran én.

I sager, hvor konflikten mellem den unge og forxldrene fore-
kommer at vare et setligt problem, tilbydes der altid samtaler hjemme
hos foreldrene. Medarbejderne understreger dog, at foreldrene generelt
kun er involveret i et begrenset omfang, nir der er tale om en socialpa-
dagogisk indsats rettet mod den unge i form af tildeling af en fast kon-
taktperson (sakaldt ambulant stotte’). Forzldrene er ofte meget lettede
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over, at der kommer hjxlp, men medarbejderne gor meget ud af at for-
telle den unge, at de ikke er forzldrenes forlengede arm, og at det, den
unge fortxller dem, er fortroligt.” Familieterapi eller anden stotte fra fa-
miliecentret kan indga som et supplement til den socialpadagogiske stot-
te til den unge, men i Ungeteam Syd har det i gennemsnit kun varet til-
feldet for omkring 10 unge. Til gengzld er det ikke ualmindeligt, at unge
13-14-arige, der har varet i familiebehandling, henvises til Ungeteam, nar
det viser sig, at familiearbejdet ikke har tilstrackkelig effekt (lengere).

Ungeteams arbejde fokuserer primart pa det relationsbaserede
og praktisk orienterede i forhold til hvad der brender pd lige nu’.

BOKS 7.2
Fokus pa praktisk hjeelp og relationsarbejde.

Praktisk hjeelp i forbindelse med:

- Uddannelse/arbejde, herunder afdeekning af ressourcer, interesser og endnu ikke
kendte muligheder, jobafprevende arbejdspraktik, stette til at sikre fremmade og af-
holdelse af aftaler
Fritidsliv: motivere og understgtte de unge i at dyrke allerede eksisterende interesser
eller opdage nye
- Bostette og botreening: hjeelp til flytning i egen bolig, kontakt til myndigheder, gkono-

mi /budget og almindelig daglig livsfarelse (indkab, hygiejne osv.).

Arbejde med:

De unges handteringsstrategier for de personlige livsomstaendigheder
- De unges sociale relationer i familie, uddannelse, arbejde og fritid

- De unges materielle livsvilkar.

Det er endvidere et mal, at den unge bliver 1 stand til at opretholde ud-
dannelse og beskeaftigelse. De unge, som ikke kan indpasse sig i alminde-
lige tilbud, stottes gennem etablering af jobafprovende praktikophold af
kortere eller lengere varighed med henblik pa afdakning af ressourcer,
interesser og muligheder. Disse arbejdspraktikker har veret varetaget af
Ungeteam Syds praktikvejledere. Derudover er de faste kontaktpersoner
ilobende kontakt med uddannelsesinstitutioner og arbejdspladser og an-
dre relevante aktorer sisom UU-vejledere og arbejdsformidling omkring
den enkelte unge.
Afdelingsleder Poul Verner Laursen udtaler:

9. Medmindre det kommer ind over omréider, hvor der er indberetningspligt.
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Rigtig mange af de 14-17-drige er kendetegnet ved, at de er ved
at falde ud af normalsystemet. De klarer sig ikke sd godt i skolen,
mange af dem har ikke noget netvark, og hvis de har et, er det et
felles “elendighedsnetvaerk’. Nogle af de unge har faktisk et stort
netvark, men det er et problem, fordi de ikke kan noget uden
det netvark.

Disse unge befinder sig i en fase af deres liv, hvor overgangen fra barn til
voksen er essentiel, og hvor de derfor er sarligt sensitive i forhold til til-
tag, der hos dem kan fortolkes som forseg pia at manipulere eller be-
stemme over dem. Der er en stor risiko for, at de som folge af deres op-
vaekst og hidtidige erfaring ser al intervention fra de voksnes side som
noget forstyrrende, kontrollerende og fjendtligt.

De fleste brugere af foranstaltningen kommer fra ustabile og be-
lastede hjem, hvor der er fa ressourcer, og forzldrene ofte er skilt. Der er
generelt tale om unge med meget svag uddannelsesbaggrund, hvis folke-
skoleforlob har varet ustabile med meget fraver. Et af de primaere ind-
satsomrader vil derfor vere at fa dem i gang med skolen igen, hvad enten
der er tale om normale skoleforlob eller specialskoler. Fra omkring 17-
ars-alderen gar indsatsen ogsd ud pa at hjzlpe nogle af de unge med at fa
egen bolig, eksempelvis hvis forzldrene er alkoholikere eller psykisk syge.

En del af de unge, der henvises til Ungeteam, befinder sig ogsa
selv 1 psykiatriens granseland, men det kan vare svert at fi diagnostice-
ret, fordi det tager lang tid at blive udredt. I visse tilfzlde fir unge, der
udskrives fra psykiatrisk behandling, ogsa bevilget stotte gennem Unge-
team. Det kan vare unge, der lider af psykoser, udviklings- og adfaerds-
forstyrrelser, depression, angst eller fobier.

Leder af Ungdomscentret Marianne Berthelsen siger:

Vi har mere fokus pa det psykiatriske, men det fungerer ikke op-
timalt endnu, blandt andet fordi vi mangler de specialpedagogi-
ske kompetencer.

Der er samtidig ogsa tale om en gruppe, der kan vere sver at diagnosti-
cere, fordi de ofte er pavirket af nogle andre ting. En del har eksempelvis
problemer med forskellige rusmidler, bade alkohol og stoffer som hash,
ecstasy og kokain, et misbrug, der er relativt udbredt blandt de unge. Se-
nest har omkring 10 pct. af brugerne i Ungeteam Syd veret i misbrugs-
behandling sidelobende med tilbuddet om dagforanstaltning, men afde-
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lingsleder Poul Verner Laursen vurderer, at behovet formentligt er langt
storre.

Tidligere var pigerne typisk mere indadvendte, men sddan er det
ifolge de interviewede medarbejdere, socialridgiver Lotte Borglum og
padagog Mette Brons, ikke nedvendigvis mere, selvom der stadig er kla-
re forskelle pa piger og drenge. Blandt de udadreagerende unge ser man
flere piger, hvis adferdsmoenstre begynder at ligne drengenes, hvad angar
vredesudbrud, aggressivitet og vold. Pigebandefznomenet oplever med-
arbejderne imidlertid ikke som sarligt udbredt i deres omrdde. Drengene
er da ogsa fortsat 1 klar overvagt blandt de unge, der har veret involveret
1 decideret kriminalitet. Derudover ser man en del piger med suicidale
tendenser (gir med tanker om selvmord eller har forsegt selvmord), lige-
som der er flest piger blandt de unge, der skader sig selv ved cutting eller
gennem en spiseforstyrrelse. De indadreagerende drenge med lavt selv-
veerd findes ogsd, men deres problemer giver sig udslag pa en anden ma-
de. De vil typisk lide af en eller anden grad af social fobi, som gor, at de
tilbringer meget tid foran computeren og isolerer sig.

Ombkring en tredjedel af de unge, der modtager en forebyggende
dagforanstaltning i Aarhus Syd, er af en anden etnisk herkomst end
dansk. Deres oprindelse er meget blandet, og der er nogenlunde lige
mange piger og drenge. Problemerne skyldes ofte den vanskelige tilpas-
ning mellem to kulturer i relation til identitetsdannelsen. Disse unge star
over for serlige udfordringer, der er forbundet med, at deres foraldres
opdragelsesmonstre adskiller sig fra de gengse danske. Nogle har endvi-
dere haft gruopvekkende oplevelser, inden de kom til Danmark, og lider
som folge heraf af posttraumatisk stressforstyrrelse (PTSD). Forzldrenes
evne til at handtere egne traumer og livet i asyl spiller ogsd en central rol-
le, da de risikerer at overfore deres egen angst til deres born, som kan
rammes af sekundar traumatisering, det vil sige, at de traumatiseres uden
selv direkte at have oplevet de traumatiserende handelser. I lyset af disse
problemstillinger mener afdelingsleder Poul Verner Laursen godt, at man
kunne have forventet, at de unge nydanskere ville udgere en endnu stor-
re andel af brugerne i Ungeteam. Han forklarer det forholdsvis beher-
skede behov for forebyggende foranstaltninger for denne gruppe med de
gode resultater, som man har opndet med at forebygge problemerne pa
et tidligere tidspunkt. Det bekraftes af lederen af Ungdomscentret Mari-
anne Berthelsen. Hun siger:
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Vi er néet et stykke vej med de swrlige indsatser i boligomrader-
ne. Tingene har virkelig rykket sig i forhold til de unge med an-
den etnisk herkomst end dansk.

Der er ingen fast normering i1 foranstaltningen, og som udgangspunkt
indskrives de unge i ‘takstgruppe 17 svarende til 4 timer ugentligt alt in-
klusive. Eftersom der ogsa skal legges tid ind til blandt andet transport
og supervision, betyder det reelt, at de unge typisk far 1%2 time i ‘ansigt
til ansigt-tid” (ATA-tid) om ugen, som er den tid, medarbejderen bruger
sammen med den unge. Derudover bruges der dog ofte ogsi tid pa
kommunikation med den unge via mobiltelefon og sms. Tiden kan desu-
den tilrettelegges pa en fleksibel mdde af medarbejderen under hensyn-
tagen til den samlede opgavemangde, siledes at der kan bruges mere tid
péd en ung i en periode, hvis der eksempelvis skal stottes op omkring job-
sogning/-start eller flytning til egen bolig. Undtagelsesvist kan der bevil-
ges en sarlig ungeindsats i ‘takstgruppe 2’ svarende til 8 timer ugentligt,
men det sker sjeldent. Unge, der bevilges en stotte pa henholdsvis 14 og
20 timer ugentligt i takstgrupperne 3 og 4, visiteres som regel til andre
mere indgribende foranstaltninger.

Socialradgiver Lotte Borglum og padagog Mette Brons fortaller,
at der hidtil ikke har varet venteliste til Ungeteam, men efter en periode
med et usedvanligt stort arbejdspres har det veret nodvendigt at stoppe
for tilforsel af nye unge, indtil hver enkelt medarbejder igen er nede pa at
have ansvar for maksimalt otte unge. De to medarbejdere har selv varet
oppe pa at vere kontaktperson for henholdsvis 12 og 10 unge hver. Le-
delsen forventer imidlertid, at den igangverende omorganisering vil
medvirke til at effektivisere systemet, og at man dermed rimeligt hurtigt
vil kunne komme dette problem til livs. Det antages siledes, at det vil
veere muligt at sikre en mere praecis matchning mellem behov og tilbud, i
takt med at foranstaltningerne i kommunen samles, og tilbuddene der-
med ogsa bliver mere nuancerede.

Som et led i malsaetningen om at sikre en bedre udnyttelse af
ressourcerne er der blandt andet opstillet klare tidsgraenser for den ind-
sats, der kan tilbydes den enkelte unge. Hvor behandlingen i Ungeteam
Syd tdligere typisk varede 12 til 2 ar, er der 1 det nye Ungdomscenter sat
en ovre grense pa 15 maneder. Ifolge de nye retningslinjer bor der mak-
simalt bruges 3 mineder til etablering af kontakt til den unge, og derefter
bevilges der i forste omgang 6 maneder til behandling/stotte. Hvis ind-
satsen skal forlenges med yderligere 6 maneder, skal der foreligge tungt-
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vejende grunde dertil, og der skal vare klare indikationer pa, at der er
sket fremskridt i lobet af de forste 9 maneder, indsatsen har varet. 1
modsat fald udskrives de unge, hvorefter de kan modtage 3-4 samtaler i
Ungdomscentrets radgivning og ellers som regel henvises til normalsy-
stemet, eksempelvis Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU).

Omkring 30 pct. af de unge, som senest er udskrevet fra Unge-
team Syd, blev efterfolgende visiteret til andre foranstaltninger, typisk til
psykiatriske og/ eller voksenhandicaptilbud eller anbringelser. Det er
yderst sjzldent, at unge anbringes efter udskrivelsen, medmindre de
kommer fra hjem, hvor foraldrene er helt uden forzldreevne, eller den
unge har veret seksuelt misbrugt. Som udgangspunkt anbringes unge
over 16 ar i egen bolig, hybel eller opgangstallesskab med stotte. Nogle
fa unge kommer desuden pa efterskole efter deres behandling i ungeind-
satsen, men uden stotte fra foranstaltningen.

HENVISNING OG VISITERING

Henvisningen foregir ved, at sagsbehandlerne, der varetager myndig-
hedsopgaverne pa omraderne for henholdsvis udsatte born og unge og
born og unge med handicap (med somatisk eller psykiatrisk diagnose),
udferdiger en bornefaglig undersogelse efter servicelovens § 50 samt en
handleplan, der peger pa behov for dagforanstaltning. Nye sager sendes
hver uge elektronisk til den afdelingsleder, der vurderes som den mest
relevante, og vedkommende prasenterer sagen for de ovrige medlemmer
af visitationsudvalget, som bestar af centerlederen og de syv afdelingsle-
dere med ansvar for indsatsen til udsatte unge (nu samlet i Ungdomscen-
tret). Lederen af den afdeling, som sagen visiteres til, sender materialet
ud til sine medarbejdere, og sagen tages op pa det ugentlige personale-
mode i teamet, hvor medarbejderne kan byde ind, eller hvor sagen gives
til én. Visitationsmoederne starter altid med, at man folger op pa sagerne
fra den foregaende uge med henblik pa at sikre, at de er landet det rigtige
sted. Hvis det ikke er tilfaldet, ses der pd sagen igen.

Nir medarbejderen i foranstaltningen har faet tildelt en ny sag,
orienterer vedkommende sagsbehandleren, og der aftales et presentati-
onsmode, som foranstaltningen indkalder til. I princippet bor sagsbe-
handleren deltage i praesentationsmedet, sa der fra starten er enighed om,
hvad foranstaltningen kan tilbyde, og hvilke mal der er realistiske at stille.
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I den senere tid har det imidlertid vaeret svert at efterleve denne malsact-
ning grundet stort arbejdspres og medarbejderudskiftninger i sagsbe-
handlerafdelingerne. Af samme grund forekommer det, at handleplan og
den ovrige dokumentation reelt forst foreligger, efter at den unge er visi-
teret til foranstaltningen. Typisk gar der mellem 1 uge og 1 méned fra
den unge henvises, til vedkommende tilbydes foranstaltningen.

Pa presentationsmodet forteller medarbejderen den unge og
dennes forzldre og eventuelt andre parorende om, hvad foranstaltningen
kan tilbyde. De interviewede medarbejdere papeger, at de gor meget ud
af at vare erlige 1 forhold til handleplanens mal, og understreger, at til-
buddet er frivilligt, hvilket vurderes at vare en vigtig forudsatning for, at
de unge foler sig trygge ved foranstaltningen.

Der atholdes opfelgningsmeder med sagsbehandleren efter 3
miéneder og 6 maneder, hvor handleplan og resultatdokumentation rettes
til af foranstaltningens medarbejder. Der foretages p.t. stadig en del ju-
steringer i forhold til processerne som folge af den gennemgribende om-
organisering, som Aarhus Kommune er i gang med, men det forventes,
at der gradvist vil blive skabt en tattere kobling mellem myndighed og
udforerleddet, som blandt andet kan bidrage tl at fa tilbuddene mere
milrettet, og sagerne "hurtigere igennem systemet’.

Hyvis det skonnes nedvendigt, kan de tiltag, som tilbydes i Ung-
domscentrets forskellige afdelinger, kombineres. En del af de unge, der
er 1 arbejdspraktik, modtager saledes samtidig en socialpadagogisk stotte,
ligesom samarbejde med de socialpsykiatriske specialtilbud med fordel
kan kobles med en kontaktperson, for sa vidt angar nogle af de unge, der
har en diagnose. Familiebehandlingen ligger nu organisatorisk 1 et andet
center, hvilket ifolge afdelingsleder Poul Verner Laursen kan gore det lidt
mere udfordrende at koordinere den type foranstaltning med de tiltag,
som Ungeteam satter i vaerk.

METODER

Det nye Ungeteam i Aarhus Kommune er stadig i gang med at udarbejde
et faelles verdigrundlag, men den metodiske tilgang forventes i store trak
at ligge 1 trdd med den mide, som Ungeteam Syd hidtil har arbejdet pa.
Denne tilgang tager udgangspunkt i, at unge med sezrlige behov 1 videst
muligt omfang skal have stotte til at klare egne vanskeligheder 1 eget mil-
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jo. Familien og den unge skal have indflydelse pa og ansvar for lesningen
af egne problemer.
Pxdagog Mette Brons siger:

Vi fokuserer pa de unges ressourcer, at mode dem dér, hvor de
er, og tage udgangspunkt 1 det, som de kan.

BOKS 7.3

Karakteristika ved den pasedagogiske praksis for ungeindsatsen.

- Ingen forventning om, at den unge pa forhand er motiveret. Skal gare sig ‘fortjent’ til
at fa lov at hjeelpe

- Opsegende og vedholdende i kontakten til den unge

- Aldrig 'gere for' den unge, men gerne 'sammen med' - at udeve en eksemplarisk
praksis, der tilfarer den unge viden og kompetence

- Fokus pa den unges ressourcer, hab og dramme

- Hjeelpe den unge med at fa sprog og begreber for sin verden, italeseette den unges er-
faring.

Den overordnede forstielsesramme, arbejdet udferes i, er systemisk
tenkning!®, der fordrer en undersogende og respektfuld tilgang i etable-
ring af et samarbejde med brugerne, samt at ’de betydningsfulde andre’ i
de unges liv inddrages.

Den narrative metode!! vurderes desuden at give nogle gode
redskaber i forhold til at arbejde med denne specifikke malgruppe. Fokus
pa italeszttelse og fortxlling kan sdledes hjzlpe de unge, hvis kulturelle
kapital ofte ikke er serligt udviklet, til at fd sprog for og ord pa deres
verden. Det kan eksempelvis have den indvirkning, at de unge ikke be-
hover at agere fysisk ved at ty til voldelige midler, men i stedet kan ud-
trykke sig ved at fa udviklet deres sproglige og begrebsmassige apparat.

Den kognitive metode indgar ligeledes i det teoretiske grundlag,
som Ungeteam arbejder ud fra. Den menes navnlig at vare hjelpsom i
forhold til udvikling af mestrings- og handteringsstrategier, sa de unge,
som eksempelvis udviser symptomer pa fobi og angsttilstande, kan over-
komme problemet eller blive bedre til at leve med det, saledes at det ikke

10. I systemisk tankning er man bevidst om den sammenhang, som det daglige arbejde er en del af.
Det betyder, at vi lerer af det, vi gor i det daglige, og at vi bruger denne erfaringslering til at ska-
be ny mening, nye sammenhzange og biade udvikling og afvikling i det videre arbejde (Senge,
2000).

11. De narrative metoder tager udgangspunkt i situationer/oplevelser fra det virkelige liv, og det
fortallende samvzer rummer muligheder for at komme i dialog med born og unge om tunge tan-
ker — uden at komme for tet pa (White, 2004).
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begranser deres livsudfoldelse. Den kognitive metode, der fokuserer pa
andring af adferden blandt andet gennem analyse af serlige problemsi-
tuationer fra hverdagen, regnes endvidere som sarligt anvendelig i for-
hold til arbejdet med misbrug.

I det daglige arbejde i foranstaltningen er der dog i hej grad fo-
kus pa den praktisk/pzdagogiske stotte. De unge, der kommer i foran-
staltningen, er kendetegnet ved, at de ikke ved sarligt meget om helt al-
mindelige sammenhznge, og hvordan man agerer i dem (sociale om-
gangsformer/hvor og hvordan man henvender sig). Gennem en form
for ’sidemandsoplering’ eller *mesterlare’, hvor den unge kan spejle sig i
en voksen og blive vejledt af vedkommende, hjxlpes de unge dermed til
at udvikle grundleggende kompetencer, som de forventes at besidde.
Samtidig betyder det meget for de unge at opleve og blive modt i kon-
krete ting.

Socialridgiver Lotte Borglum siger:

Vi er generalister. Vi har kognitiv adfaerdsteori, systemisk narra-
tive teorier, men vi tager det ind, som er relevant i den pagel-
dende sag. Man er ogsa styret af, hvem man er som person, hvad
man interesserer sig for, og hvilken ung man sidder over for.

MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED

Indtil den seneste omorganisering var medarbejderstaben i Ungeteam
Syd rimeligt broget med en kombination af hovedsageligt pxdagoger,
socialradgivere og hdndvearkere, som alle arbejdede inden for det samme
geografiske omride, men med forskelligt fokus. Socialradgiverne og pa-
dagogerne fungerede som kontaktpersoner for de unge, mens handvar-
kerne stod for praktikvejledning i forbindelse med arbejdspraktik, som
nogle unge i Ungeteam Syd har modtaget sidelobende med kontaktper-
sonordningen. I Ungdomscentrets nye struktur er der lagt storre vegt pa
den faglige specialisering — i en vis udstrekning pa bekostning af lokal-
kendskabet, der var fordelen ved den mide, arbejdet tidligere var organi-
seret pa. I det nyoprettede "Uddannelse og Arbejde’-team indgar der ogsa
et lererteam, der muligvis skal sta for oprettelsen af et daghejskoleinitia-
tiv, som kan kobles til praktikordningerne.

De to interviewede medarbejdere, socialradgiver Lotte Borglum
og padagog Mette Brons, kan godt se fordele i, at de nu indgar i en mere
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homogen faggruppe. I det gamle Ungeteam Syd brugte de den manedlige
eksterne supervision i grupper pa 6-7 medarbejdere til faglig sparring,
men ogsd afdelingslederen Poul Verner Laursen blev ofte brugt som
sparringspartner i det daglige. I den senere tid har der stort set ikke varet
midler til videreuddannelse, men medarbejderne haber, at den ogede fag-
lige fokusering vil give anledning til at prioritere initiativer, der vil kunne
understotte deres kompetencer.

Det bekraftes af lederen af Ungdomscentret, Marianne Berthel-
sen, som udtaler:

Den nye matrixorganisering giver rigtic gode muligheder for at
gennemfore store forbedringer inden for tvaergiende opgaver
som kompetenceudvikling, arbejdsmiljo og udredning.

Ungeteam Syd var tidligere kendetegnet ved, at medarbejderne havde fa
sygedage, var meget engagerede og glade for de fleksible arbejdstider. De
nedskearinger, der er foretaget 1 de seneste par dr, har dog haft en ret
markant indvirkning pa arbejdsmiljoet. De interviewede medarbejdere
hilser derfor nogle af de initiativer, der allerede er taget for at begrense
deres arbejdsbelastning, velkomne.

ORGANISERING OG LEDELSE

Indsatsen i forhold til udsatte born og unge, hvis behov og udfordringer
kraever en specialiseret indsats ud over normalomréidets kernetilbud, lig-
ger ressortmaessigt i socialforvaltningen i Aarhus Kommune.

I starten af 2009 vedtog byradet i Aarhus en ny udviklingsplan
for udsatte born og unge, og det var startskuddet til en gennemgribende
omorganisering af socialforvaltningen, der for Ungeteam Syds vedkom-
mende tradte i kraft i februar 2011. AEndringerne sigter navnlic mod at
styrke myndighedsomridet og sikre et ensartet serviceniveau i hele
kommunen for de udsatte born og unge og deres forzldre, samtidig med
at der skal tilbydes en bred vifte af tilbud.

Familier, Born og Unge udger en af de tre nye sojler i socialfor-
valtningen i Aarhus Kommune, som hver iser bestir af bade myndig-
hedsopgaven og driftsopgaverne pa de enkelte fagomrider.

Familiecentret og Handicapcentret udger de to kommunedak-
kende myndighedscentre for henholdsvis udsatte familier, born og unge
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samt born og unge med handicap. Det nye Ungdomscenter varetager
driftsopgaverne pa ungeomradet, som omfatter syv afdelinger med hver
deres leder, herunder de tre ungeteam, der stir for de forebyggende un-
geindsatser, og som svarer til de tidligere distriktsopdelte ungeteam.

Chefen for Ungdomscentret Marianne Berthelsen har det over-
ordnede okonomiske ansvar for de forebyggende indsatser pa ungeom-
radet og refererer til chefen for Familier, Born og Unge 1 socialforvalt-
ningen. De tre ungeteam, der stir for de forskellige former for dagforan-
staltning, som Aarhus Kommune nu tilbyder, har et fzlles driftsbudget,
og der afholdes et manedligt driftsmode mellem centerchef Marianne
Berthelsen og de syv afdelingsledere i Ungdomscentret. Dertil kommer
ad hoc-meder efter behov.

SAMARBEJDE MED ANDRE

Kontaktpersonerne fungerer i mange sammenhznge som bindeled mel-
lem systemerne og har en tovholderfunktion i forhold til at sikre, at ind-
satsen 1 forhold til den enkelte unge er malrettet og tilpasset de individu-
elle og aktuelle behov.

Forzldrene inviteres som minimum til de lovpligtige statusmo-
der. Ved opstartsmedet aftales der mellem den unge, forzldrene og
medarbejderen i foranstaltningen, hvilken form for kontakt der skal veere
mellem statusmoderne.

Som hovedregel er foranstaltningen ogsa i lebende kontakt med
uddannelsesinstitutioner og/eller arbejdspladser, idet et af milene for
indsatsen er, at de unge integreres ind i ‘normalsamfundet’ gennem ud-
dannelses- og beskaftigelsestilbud. De typiske samarbejdspartnere er fol-
keskoler, produktionsskoler, tekniske skoler, UU-vejledere, kommunens
arbejdsmarkedsafdeling, jobcentre samt diverse beskaftigelsesprojekter.

Der er endvidere fokus pa social inklusion gennem almindelige
fritidsaktiviteter, som foranstaltningen dermed ogsa forseoger at etablere
kontakt til og inddrage.

Behandlersystemet indgar 1 samarbejdet omkring den unge i til-
felde, hvor andre interventioner er ivaerksat, herunder familiebehandling,
PPR, misbrugscentret, det psykiatriske system eller andre foranstaltnin-
ger i kommunen. I visse tilfalde er det ogsa relevant at samarbejde med
politiet.
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Kontaktpersonen i foranstaltningen indkalder gerne til formali-
serede netvaerksmoder alt efter behov med henblik pa at koordinere ind-
satsen. Nogle gange deltager den unge og forxldrene, og i andre tilfalde
er der tale om “arbejdsnetvaerksmoder’, hvor det udelukkende er de pro-
fessionelle!?, der modes. I sager, hvor der er swrligt vanskelige problem-
stillinger, atholdes der netvarksmoder op til 1 gang om mineden, mens
der i andre tilfalde stort set ikke er behov for at atholde disse moder.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

De seneste ar har der varet en stigende eftersporgsel efter socialomra-
dets indsatser i Aarhus Kommune. Det har medfort et pres pa savel
okonomi som pa udvikling af nye mader at lose opgaverne pd, hvis man
fortsat skal kunne sikre, at flest mulige borgere modtager den nodvendi-
ge hjzlp og faglige kvalitet inden for den givne ekonomiske ramme.

I den forbindelse er behovet for at kunne dokumentere resulta-
ter og drage lering kommet i fokus, og Aarhus Kommune har udviklet et
koncept til at méle den faglige effekt af de ydelser, der retter sig mod ud-
satte og handicappede born og unge.

Det er hensigten, at resultatdokumentationen skal bruges pé fle-
re niveauer. I det enkelte tilbud kan resultatdokumentationen bruges i
forhold til at understotte opfelgningen af den unges handleplan samt
bruges til at synliggore indsatsen og omrader, hvor der er behov for at
styrke kompetencerne i organisationen. Den kan ogsa bruges af radgi-
verne til at fa overblik over, hvilke resultater der skabes 1 de forskellige
tilbud. Endelig kan resultatdokumentationen bruges péd det ledelsesmaes-
sige og politiske niveau for at fi indsigt i, hvordan det gir, samlet set og
pa de enkelte tilbud.

I forhold til de forebyggende foranstaltninger pa ungeomradet er
man forst begyndt at indrapportere sagerne i 2010, sa det er stadig forholds-
vis nyt, men alle medarbejdere kan allerede nu gé ind og traekke data i deres
sager, hvilket de dog endnu ikke er helt fortrolige med. De interviewede
medarbejdere 1 foranstaltningen udtrykker en vis bekymring for, at det kan
vare vanskeligt at dokumentere resultaterne, hvis malene, der fastsattes fra
starten, ikke er realistiske. Dermed understreges vigticheden af at arbejde
videre med at fa styrket den made, malsatningerne formuleres pa.

12. Foranstaltningens medarbejdere, sagsbehandler og relevante aktorer, som er nevnt ovenfor.
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Centerchef Marianne Berthelsen siger desuden:

En af svaghederne ved resultatdokumentationsskemaet er, at det
er meget problemfokuseret, hvorimod de unges potentiale ikke
fremhaves pa samme made: Hvad er de blevet bedre til.

Men selvom den made, der arbejdes med resultatdokumentation pd, sta-
dig giver anledning til diskussion om forbedringsmuligheder, vurderer
bide ledelse og medarbejdere generelt, at der er tale om et redskab, der
giver nogle rigtig interessante muligheder (se bilag 4).

BOKS 7.4

Resultatdokumentationskonceptet i Aarhus Kommune.

Resultatdokumentationskonceptet er indtil videre udviklet til tre malgrupper: udsatte unge, ud-
satte bgrn samt bern og unge med handicap.

Ideen i konceptet er, at nar et barn eller en ung indskrives pa et tilbud, foretager medarbejderne
en statusvurdering og opstiller mal i forhold til i alt otte forskellige faktorer.

De fem farste faktorer i resultatdokumentationen afspejler direkte de omrader, der ifslge lovgiv-
ningen skal indga i handleplanen. Det drejer sig om: udvikling og adfzerd, familieforhold, sko-
le/beskaeftigelse, sundhedsforhold samt fritidsforhold og venskaber. Disse faktorer er ens pa
tveers af malgrupper og adskiller sig kun ved operationaliseringen af faktorerne.

De tre sidste faktorer afheenger af malgruppen. P& ungeomradet er de tre specifikke faktorer:
hverdagsliv, misbrug og kriminalitet.

Der vurderes efter en skala fra O til 4, der méler problemets omfang og graden af stgttebehov.®
Ved indskrivning i tilbuddet foretages statusvurdering og opstilles mal for barnet eller den unge,
efterfolgende laves der en afklaring efter 3 maneder samt opfelgning hver sjette méaned og ved
udskrivning.

Efter 9 maneder i et tilbud kan det opgares, hvorvidt der er sket en progression i forhold til base-
line-maling ved indskrivning, og i hvilken udstraekning de opsatte méal er naet. Opfelgningen for
det enkelte barn/den unge aggregeres op og afrapporteres for hvert tilbud og samlet set for alle
tilbud.

LLees mere pa: www.aarhus.dk

Kilde: www.aarhus.dk.

Erfaringerne fra Ungeteam Syd viser, at det er betydeligt lettere at opna
gode resultater med de unge, der er fagligt med i skolen. Der er samtidig

13. Skalaen er inspireret af International Classification of Function (ICF), der bruges til at mile
barnets/den unges fysiske udvikling, omfanget af funktionsnedsattelser og sundhed (Sundheds-
styrelsen, 2005).
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ogsi stort fokus pa at stotte de unge i at gennemfore skole- og uddannel-
sesforlob. I den anden ende af skalaen er det begrenset, hvor meget for-
anstaltningen formdr at skabe @ndringer i sager, hvor det drejer sig om
unge med psykiatriske problemer eller med et misbrug.

Afdelingsleder Poul Verner Laursen understreger, at vurderingen
af resultaterne i hoj grad kommer an pa forventningsniveauet. Han siger:

Vi opnar rigtig gode resultater, nir man ser, hvilke muligheder
og ressourcer vi har. Nogle tabes pa gulvet, vi kan ikke forvente
mirakler. Men hvis vi kan hjzlpe de unge med at blive selvhjulp-
ne og fa dem i en uddannelse, si er det en succes. Vi hjzlper
dem nogle gange ogsd med at fa nedjusteret deres forventninger,
sa de passer til deres forudsatninger. I mange tilfxlde er det et
godt resultat, hvis de har lert at gebarde sig 1 det offentlige sy-
stem: selv kan ringe til legen, kan holde styr pa, hvornar de skal
mode op til aftaler, og ved, hvor de skal henvende sig for at soge
om hjzlp.

Tidsfaktoren kan dog godt bekymre medarbejderne. Socialradgiver Lotte
Borglum siger:

Det kan godt vare, at det bliver svart at opnd de samme resulta-
ter, nar forlobene afkortes. Vi vil gerne hjelpe dem med at
komme videre med deres uddannelse eller et arbejde, men forst
handler det om at fi kontakt til dem og fi en tillidsfuld relation.
Det kan godt tage et halvt ar eller mere. P4 den made kan det
godt veare, at de ferreste reelt nar de mal, der er skrevet ind i
handleplanen.

Ifolge afdelingsleder Poul Verner Laursen er det imidlertid ogsa vigtigt at
fa afsluttet i tide. Han siger:

Lezringsteoretisk ved vi, at hvis folk foler sig under angreb og
kritik, kan de ikke modtage noget. Det kan de, nir de anerkendes
og bliver hort. Det udslagsgivende i vores ungeforstielse er, at vi
betragter de unge som medaktorer og medskabere. Vi har fokus
péa anerkendelse, og vi regner med, at de unge er nogen og kan
noget.

Det, der er gennemgiende i foranstaltningens tilgang, og som ledelsen
ogsi ser som udslagsgivende i forhold til resultaterne, er siledes, at der
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tages udgangspunkt i den enkeltes swrlige behov og i, hvordan den unge
kan hjzlpes til selv at finde losningsforslag pa sine problemer og opdage
nye handlemuligheder.

Laes mere om Ungeteam Syd pa dialogprojektets hjemmeside:

www.forebyggelse-boernogunge.dk.
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KAPITEL 8

NOGLETALSANALYSE MED
FOKUS PA 14-17-ARIGE

I dette kapitel prasenterer vi udvalgte nogletal pd kommuneniveau. Nog-
letal er offentlig tilgaengelig information, der pa en overskuelig made be-
lyser strukturen og udviklingen i den enkelte kommune. Nogletal bliver i
dialogprojektet brugt til at folge den generelle udvikling i kommunernes
praksis pa bern og unge-omradet, men ogsd den generelle udvikling i de
strukturelle faktorer, der har betydning for antallet af udsatte born og
unge i de enkelte kommuner. I prasentationen af nogletallene tager vi
udgangspunkt i danske kommuner generelt, men med serlig fokus pa
nogletallene for de 10 udvalgte kommuner.

Det er efterhdnden mere reglen end undtagelsen, at en kommu-
ne sammenligner sit udgifts- og serviceniveau pa de store fagomrader,
heriblandt udsatte born og unge, med andre kommuner. Der er over de
sidste 3-4 ar udviklet en rxkke benchmarkingvaerktojer og indtil flere
konsulentvirksomheder, der udbyder den service, si kommunerne har
flere muligheder for benchmarking. Ved benchmarking forstis ’systema-
tiske sammenligninger med erfaringsudveksling og forbedring for oje’
(Finansministeriet, 2000). Kommunerne sammenligner sig helst med an-
dre kommuner med de samme rammebetingelser, det vil sige de samme
strukturelle forhold, som pavirker udgiftsniveauet til udsatte born og un-
ge. Eksempelvis bruger KI’s benchmarkingvarktej folgende rammebe-
tingelser for omréddet for udsatte born og unge (KL, 2011):
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o Andel af skilte 18-59-arige

o Andel skattepligtice 20-64-irige med en arlig indkomst under
150.000 kr.

o Andel personer mellem 25 og 49 ar uden erhvervsuddannelse

o Andel strafferetslige afgorelser (skyldige) pr. indbyggere over 15 ar.

Vi kan i dialogprojektet ikke lave denne sammenligning af kommuner
med sammenlignelige kommuner, da et af kriterierne for udvalgelse af
kommuner til projektet var geografisk, demografisk og strukturel spred-
ning. Men leserne af denne nogletalsanalyse kan selv lave sammenlignin-
ger med den udvalgte kommune, som ligger nzrmest deres egen kom-
mune i rammebetingelser.

Nogletalsanalysen i denne rapport er en opfelgning pa den nog-
letalsanalyse, som blev praesenteret i de foregiaende delrapporter. Herud-
over vil vi i analysen ogsd prasentere nogletal, som er sxrlige for de 14-
17-arige, som er omdrejningspunktet i denne delrapport. Vi vil saledes se
nermere pa den generelle udvikling i kommunerne og tegne det generelle
billede for Danmark for derefter at se, hvad der karakteriserer kommu-
nerne i forhold til 14-17-arige.

I sidste del af kapitlet fokuserer vi pa kommunernes praksis i
forhold til forebyggelse og anbringelse szrligt centreret omkring 14-17-
arige. Det skal understreges, at der er stor forskel pa rammerne i kom-
munerne, hvilket pavirker foranstaltningerne. Disse forskelle vil ligeledes
fremgd af gennemgangen af nogletallene.

Alle tal og figurer 1 dette kapitel er baseret pa allerede eksisteren-
de og offentliggjorte tal, der kan trekkes ud af diverse databanker pa net-
tet: CIAS, Statistikbanken og Kommunale Nogletal.!* De offentligt til-
gengelige nogletal 1 Socialministeriets Kommunale Nogletal er som of-
test baseret pd samlede tal, der daekker alle kommunens indbyggere. Der-
for bygger de fleste af dette kapitels nogletal pa Statistikbanken fra
Danmarks Statistik, da vi her 1 hojere grad kan udtrekke data opgjort
specifikt pa aldersgrupper.

14. CIAS er Servicestyrelsens Centrale Informations- og Analysesystem. Som led i overvagningen af
det sociale omriade efter kommunalreformen skal alle kommuner hvert kvartal indberette en
rekke statistiske oplysninger til CIAS. CIAS er de mest opdaterede tal, men da de ikke findes al-
dersopdelt, er de ikke brugbare som nogletal til de aldersopdelte rapporter i dialogprojektet. So-
cialministeriets Kommunale Nogletal (www.noegletal.dk) er baseret pa tal fra Danmarks Statistik,
Statistikbanken.
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STRUKTURELLE FORHOLD

I dette afsnit vil vi se narmere pa de strukturelle og demografiske fakto-
rer, som karakteriserer de danske kommuner. Vi ser blandt andet pa be-
folkningsfremskrivning frem til 2050 og pa andelen af 14-17-arige 1 de
enkelte kommuner.

Et centralt punkt i forhold til kommunernes strukturelle forhold
er sammensatningen af og udviklingen 1 befolkningen, bade 1 forhold til
beskatningsgrundlaget, det vil sige, hvor mange indbyggere kommunen
har i den arbejdsduelige alder, men ogsa i forhold til de grupper, de unge
og de gamle, der kan kreve stotte og forsorgelse.

FIGUR 8.1
Befolkningsfremskrivning, 2010-2050. Antal.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, FRDK111.

Danmark — og dermed hver enkelt kommune — star over for en stor for-
skydning i befolkningssammensatningen over de naste 40 ar, som ud-
fordrer de kommunale systemer, som de er opbygget i dag. Danmarks
Statistiks fremskrivning af den danske befolkning frem til 2050 peger pa
en befolkning, der stiger med cirka 600.000 personer. Storstedelen af den
stigning, cirka 500.000 personer, skal findes blandt den del af befolknin-
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gen, der er 60 ar og derover (se figur 8.1). Danmark gar altsa mod en be-
folkningssammensatning, der bliver xldre og xldre (gruppen af xldre
over 80 dr stiger med 330.000 personer), mens gruppen af born — her
defineret som 0-19-arige — kun vokser med knap 40.000 personer, og
gruppen af 40-59-arige, som er kernen i gruppen af beskeftigede, falder
med knap 50.000 personer frem til 2050.

Selvom den stigende levestandard og den generelle helbredstilstand
har fort til mange flere raske «ldre, der ikke er stottekrevende, er der langt
faerre til at lofte opgaven bade i forhold til arbejdskraft og skattebetalinger.

Hyvis vi ser pa en fremskrivning for hver enkelt kommune for de
aldersgrupper, som vi behandler i dialogprojektet — de 0-22-arige — viser
figur 8.2 en stor forskel kommunerne imellem. P4 landsplan vil der vare
2,2 pet. ferre 0-22-arige 1 2040 i forhold il 2011.

FIGUR 8.2
Fremskrivning af 0-22-arige i kommunerne, 2011-2040. Procent.
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Anm.: Den kommuneopdelte befolkningsfremskrivning gar kun frem til 2040 og kan derfor ikke direkte sammenlignes med
tallene i figur 8.1, der gar frem til 2050.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, FRKM111.

Kommunerne med de storste fald i andelen af 0-22-drige er yderkom-
muner (Lausten, Hansen & Nielsen, 2010; Ministeriet for Fodevarer,
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Landbrug og Fiskeri, 2008), mens kommunerne med den storste frem-
gang i andelen af 0-22-drige er bykommuner, enten blandt de storste i
landet eller beliggende i hovedstadsomridet. Der sker altsd en tydelig
skaevvridning af Danmarkskortet over de naste 20-30 ar 1 forhold til den
yngste del af befolkningen.

Den ®ndrede befolkningssammensatning kan forandre den opga-
ve, som kommunerne stir over for i de forebyggende foranstaltninger.
Forskning har vist, at udsatte born/unge og familier kan vare kendetegne-
de af forskellige karakteristika og problemstillinger, athaengigt af i hvilken
region eller kommune de bor (Christensen, 2003; Christoffersen, 2002).
De forebyggende foranstaltninger skal derfor lobende tilpasse deres tilbud
til de malgrupper, der tydeligst har behov for et tilbud i kommunen.

Hvis vi vender tilbage til nutiden og ser pa andelen af 14-17-
arige 1 de enkelte kommuner 1 andet kvartal 2011, figur 8.3, ser vi ogsa en
betydelig forskel mellem kommunerne.

FIGUR 8.3
Andel 14-17-arige i de enkelte kommuner, andet kvartal 2011. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, FOLK1.
De to kommuner med den mindste andel af 14-17-arige (Kobenhavn og

Frederiksberg) ligger langt under landsgennemsnittet pd 5 pct., mens de
bornerige pendlerkommuner i hovedstadsomradet ligger pant over gen-
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nemsnittet. De udvalgte kommuner i dialogprojektet afspejler denne
spredning, hvor de store kommuner ligger med en lav andel af 14-17-
arige, mens de mindre kommuner (bortset fra Brondby, der i denne
sammenhang mere er en hovedstadskommune end en mindre kommune)
ligger med en hoj andel af 14-17-drige.

SOCIALE FORHOLD

Uddannelse er en vigtig faktor i Danmark. Den politiske malsatning er,
at 95 pct. af en ungdomsargang i 2015 skal gennemfore en ungdomsud-
dannelse (Finansministeriet, 2007). Denne malsztning gxlder alle, ikke
mindst de 14-17-arige, der stir for at skulle skifte uddannelsesinstitution
fra grundskolen til en videregdiende uddannelse. Denne overgang er visu-
aliseret 1 figur 8.4, hvor de 14-17-drige er fordelt pa uddannelsestype.

FIGUR 8.4
14-17-arige, fordelt pa uddannelse, pr. 1. oktober 2010.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, U1107.

Figur 8.4 viser, at nzsten alle 14-15-drige er i uddannelsessystemet og er i
gang med de sidste dr i folkeskolen. Kun fa er uden for uddannelsessy-
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stemet 1 denne alder. Blandt de 16-drige gar lidt over halvdelen stadig i
folkeskole, mens en del er begyndt pd en ungdomsuddannelse. Andelen
blandt de 16-drige, der er uden for uddannelsessystemet, er steget til
knap 10 pct. Nér de unge bliver 17 4r, er omkring 70 pct. af de unge star-
tet pa en ungdomsuddannelse. Omkring 10 pct. gar stadig i folkeskolen,
mens 15 pct. af de 17-drige er uden for uddannelsessystemet.

I figur 8.5 har vi opdelt tallene for de 17-drige i figur 8.4 pa
kommuner. Figur 8.5 viser siledes andelen af 17-arige i de enkelte kom-
muner, der pr. 1. oktober 2010 har pibegyndt en uddannelse efter
grundskolen.

FIGUR 8.5
Andel 17-arige, der har pabegyndt en uddannelse ud over grundskolen, 1. oktober
2010. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, U1107 og FOLKI.

I figur 8.5 ser vi en betydelig forskel mellem kommunerne i forhold til
andelen af 17-drige, der er pabegyndt en uddannelse efter grundskolen.
Setligt 1 én kommune har en betydeligt lavere andel af de 17-4rige pabe-
gyndt en uddannelse efter grundskolen. De tre kommuner, der har de
laveste andele, er alle o-kommuner, hvor de unge hojst sandsynligt er
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nodt til at flytte til en anden kommune for at kunne starte pa en ung-
domsuddannelse. De udvalgte kommuner i dialogprojektet afspejler den
store spredning over alle landets kommuner.

Den kriminelle lavalder er i Danmark sat ned til 14 ar pr. 1. juli
2010.7 Det betyder, at bern og unge under 14 ar ikke kan blive retsfor-
fulgt og straffet for lovovertradelser. De 14-17-drige er siledes kommet 1
en alder, hvor de kan blive sigtet og demt for deres lovovertradelser.
Figur 8.6 viser de 15-19-driges andel af alle strafferetslige afgorelser, der
er givet i kommunen 1 2010. Oplysningerne inden for strafferetslige afgo-
relser vedrerer lovovertredelser, der har fort til en feeldende strafferetslig
afgorelse, afgrenset som ubetingede domme, betingede domme, boder
og tiltalefrafald (der indeholder tiltale undladt og frikendelser). De straf-
feretslige afgorelser fordeler sig pa cirka 11 pct. domme (betingede eller
ubetingede), 79 pct. boder og 10 pct. tiltalefrafald.

FIGUR 8.6
Andel strafferetslige afgarelser, der geelder 15-19-arige, 2010. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, STRAF33 og FOLK1.

Pa landsplan modtager de 15-19-drige 12 pct. af alle strafferetslige afgorelser.
Der er stor spredning imellem kommunerne. Tre kommuner skiller sig ud i

15. Der er p.t. lovforslag fremme om at @ndre dette tilbage til 15 4r med virkning fra starten af 2012.
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toppen med en andel pa over 19 pct., mens tre kommuner skiller sig ud i
bunden med en andel pa under 9 pct. af alle strafferetslige afgorelser i kom-
munen. De udvalgte kommuner i dialogprojektet placerer sig nogenlunde
omkring landsgennemsnittet. Fredericia Kommune ligger efter eget udsagn i
den hoje ende, fordi kommunen — i samarbejde med politiet — har indfort en
nul-tolerance over for de unge, siledes at der slas ned pi alt for at sende et
meget klart signal til de unge om, at de skal holde sig fra kriminalitet.

KOMMUNAL PRAKSIS I FORHOLD TIL FOREBYGGELSE 0G
ANBRINGELSE

I dette afsnit gennemgar vi negletal, som relaterer sig til kommunernes
forebyggelses- og anbringelsespraksis i forhold til 14-17-arige.1® Forebyg-
gende foranstaltninger efter servicelovens § 52, stk. 3, gives enten til bar-
net eller til familien. Forebyggende foranstaltninger med barnet som en-
hed opgeres pa det enkelte barn i Danmarks Statistik!’, mens familieret-
tede forebyggende foranstaltninger kun registreres som et samlet tal for
kommunen.!® Derfor er det ikke muligt at finde et nojagtigt tal for, hvor
mange 14-17-drige born 1 Danmark der modtager forebyggende foran-
staltninger, da de kan vare rettet mod barnet selv eller rettet mod famili-
en. I 2009 modtog 32.424 familier familierettet stotte, hvilket udger om-
trent 4,3 pct. af alle familier med born 1 Danmark (egne beregninger pa
tal fra Danmarks Statistik, Statistikbanken). P4 landsplan modtog 1,03
pct. af alle born og unge i alderen 0-17 édr forebyggende foranstaltninger

16. T delrapport 1 prasenterede vi et overordnet billede af kommunernes forebyggelses- og anbrin-
gelsespraksis pd baggrund af kommunernes indberetninger til CIAS. Disse indberetninger kan
imidlertid ikke opdeles pa bornenes alder. Det samme gor sig geldende for Ankestyrelsens an-
bringelsesstatistik. Vi anvender derfor data fra Danmarks Statistiks Statistikbank, da vi med tal
fra Danmarks Statistik kan opdele informationerne pd de enkelte aldre og herved foretage vores
egne aldersgrupperinger.

17. Folgende foranstaltninger opgores under forebyggende foranstaltninger med barnet som enhed
ved Danmarks Statistik: § 52, stk. 3, nr. 5: aflastningsophold, § 52, stk. 3, nr. 6: personlig radgiver
til barnet eller den unge, § 52, stk. 3, nr. 7: fast kontaktperson for barnet eller den unge, § 52, stk.
3, nr. 9: formidling af praktikophold, § 76, stk. 3, nr. 4: udslusningsordning og § 57b: ungepélag.

18. Folgende foranstaltninger opgores under familierettet stotte ved Danmarks Statistik og kan der-
for ikke opdeles pa bornenes alder: § 52, stk. 3, nr. 1: konsulentbistand, dagtilbud og lignende, §
52, stk. 3, nr. 2: praktisk padagogisk eller anden stotte i hjemmet, § 52, stk. 3, nr. 3: familiebe-
handling eller stotte, § 52, stk. 3, nr. 4: etablering af degnophold, § 52, stk. 3, nr. 7: etablering af
kontaktperson for hele familien, § 52, stk. 3, nr. 10: anden hjzlp, § 52, stk. 4: okonomisk stotte, §
52, stk. 5: okonomisk stotte for at undga anbringelse, § 54: stotte til forzldre i forbindelse med
anbringelse og § 57a: forxldrepilaeg.
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med barnet/den unge som enhed pr. 31. december 2009 (egne beregnin-
ger pa tal fra Danmarks Statistik, Statistikbanken). Til sammenligning var
1,04 pct. af alle born og unge i alderen 0-17 ar anbragt pr. 31. december
2009. Det generelle billede af forebyggelse og anbringelse for hver ar-
gang fremgar af figur 8.7.

FIGUR 8.7
Andel bgrn og unge, 0-17 ar, der modtager forebyggende foranstaltninger eller er
anbragt, 31. december 2009. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, BUO1, BIS66 og FOLKI.

Andelen af born og unge, der modtager forebyggende foranstaltninger med
barnet/den unge som enhed, et jevnt stigende over alderen, fra tet pa 0 pet.
for de 0-arige til 2 pct. for de 17-drige (se figur 8.7). Andelen af born og unge,
der anbringes, har en anderledes kurve, der er jevnt stigende fra 0,2 pct. for
de O-drige til 0,8 pct. for de 10-arige, hvorefter kurven stiger med en stejlere
hzldning op til 3 pct. af de 17-drige, der er anbragt uden for hjemmet.

Figur 8.8 viser andelen af 14-17-arige, der modtager forebyggen-
de foranstaltninger i de enkelte kommuner pr. 31. december 2009. Her
fremgar det, at 1,8 pct. af alle 14-17-arige pa landsplan modtager fore-
byggende foranstaltninger, altsa en storre andel set i forhold til de andre
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aldersgrupper. Der er dog en stor spredning kommunerne imellem — fra
0,3 pct. 1 én kommune til 3,8 pct. i en anden kommune.

FIGUR 8.8
Andel 14-17-arige, der modtager forebyggende foranstaltninger i de enkelte
kommuner, 2009. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, BUO1 og FOLK1.

Forebyggende foranstaltninger til 14-17-drige fordeler sig i 2009 hoved-
sageligt pa fast kontaktperson (§ 52, stk. 3, nr. 7), aflastningsophold (§ 52,
stk. 3, nr. 5) og praktikophold (§ 52, stk. 3, nr. 9). Ser vi pa hver enkelt
argang, er der lidt forskel i fordelingen af forebyggende foranstaltninger.
De 14-arige far oftest tildelt aflastningsophold eller en fast kontaktperson.
En mindre andel fir en personlig radgiver, mens praktikophold bruges 1
begraenset omfang og nasten kun til drenge. For de 15-17-arige er der
betydelig flere, der modtager forebyggende foranstaltninger, og fordelin-
gen er ens. De far oftest tildelt en fast kontaktperson, dernast aflast-
ningsophold. Praktikophold bruges i stigende omfang bade til drenge og
piger, efterhanden som de unge bliver aldre.

Som vist i figur 8.7, er det ikke kun andelen, der modtager fore-
byggende foranstaltninger, der stiger, jo @ldre bernene bliver. Andelen af
unge, der anbringes, stiger ogsd. Ved slutningen af 2009 var hele 2,32 pct.
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af de 14-17-arige anbragt (landsgennemsnittet i tabel 8.9). Som pa si
mange andre punkter er der stor variation kommunerne imellem i for-
hold til andelen af anbragte unge i alderen 14-17 dr. I en kommune er
under 1 pct. af de 14-17-arige anbragt, mens knap 6 pct. af de 14-17-
arige 1 en anden kommune er anbragt. De udvalgte kommuner placerer
sig nogenlunde omkring landsgennemsnittet fra 1,5 pct. til 3,5 pct.

FIGUR 8.9
Andel 14-17-arige, der er anbragt uden for hjemmet, 2009. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, BIS66 og FOLKI.

Ser vi nermere pa, hvor de 14-17-drige anbringes, er monsteret anderle-
des end for de andre aldersgrupper (figur 8.10). De 14-17-arige er den
gruppe, der oplever faerrest anbringelser i familiepleje. Omtrent 30 pct. af
de 14-17-arige er pr. 31. december 2009 anbragt i familiepleje, en andel,
der er meget mindre end for de yngre aldersgrupper. Det er mere reglen
end undtagelsen, at de mindste, de 0-4-arige, anbringes i familiepleje, sa-
ledes at de vokser op med en hverdag, der minder mest muligt om en
almindelig familie-hverdag. Modsat er de 14-17-arige anbragt under an-
dre former end familiepleje, hojst sandsynligt fordi de i den alder er mere
selvstendige og har svert ved at knytte sig til en fremmed familie, fordi
de oftere har en tungere problemstilling og derfor har brug for behand-
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ling i anbringelsen, og fordi familier kan have svart ved at rumme teen-
agere med eventuelle misbrugsproblemer.

FIGUR 8.10

Anbragte barn fordelt efter anbringelsestype. Seerskilt for aldersgrupper. 2009.
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Anm.: Familiepleje er en samlet betegnelse for netveerksplejefamilier, sleegtsanbringelser og familiepleje i gvrigt. Degnin-
stitution er en samlet betegnelse for dagninstitution - sikret afdeling, degninstitution — aben afdeling og akutinstitu-
tion. Socialpaedagogisk opholdssted er en samlet betegnelse for socialpaedagogiske opholdssteder, veerkstedssko-
ler, produktionsskoler og mini-institutioner. Andet er samlet betegnelse for kost-, ungdoms- og efterskole, skibspro-
jekt, eget veerelse, kommunalt degntilbud og uoplyste placeringer.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, BIS22.

Ud over de 30 pct. 14-17-drige, der er i familiepleje, er 18 pct. anbragt pa
en degninstitution, 27 pct. pé et socialpadagogisk opholdssted, og 24 pct.
er anbragt under andre former, eksempelvis kost-/ungdoms- eller eftet-
skole, pa eget varelse eller i kommunale dogntilbud.

De samlede nettodriftsudgifter til omradet for udsatte born og
unge udgjorde i 2010 14,1 mia. kr. Dette er en stigning pa 1,5 mia. kr., eller
12,2 pct., set i forhold til 2008. Udgifterne fordeler sig med 4,1 mia. kr. til
forebyggende foranstaltninger og 10,0 mia. kr. til anbringelser (egne bereg-
ninger pa tal fra Danmarks Statistik, Statistikbanken). Dette giver i 2010 pa
landsplan en gennemsnitlig arlig udgift pa 3.360 kr. pr. 0-17-drigt barn i
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Danmark til forebyggende foranstaltninger og 8.265 kr. pr. 0-17-drigt barn
til anbringelser — de to landsgennemsnit er vist i figur 8.11.

FIGUR 8.11
Udgifter til forebyggende foranstaltninger og anbringelse pr. 0-17-arig, opgjort for
de enkelte kommuner og som landsgennemsnit, 2010. Kroner.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, REGK31 og FOLK1.

Ser vi pa de 10 udvalgte kommuner, er udgifter til forebyggende foran-
staltninger i gennemsnit 3.559 kr. pr. 0-17-arig, altsa cirka 200 kr. hojere
pr. barn end landsgennemsnittet, jf. figur 8.10 (nederste kurve). Figuren
viser ligeledes, at de udvalgte kommuner med udgifter til forebyggende
foranstaltninger ligger spredt ud over hele skalaen, da Thisted ligger i
bund med 2.150 kr. pr. 0-17-drig, mens Hillerod ligger i top med 5.190
kr. pr. 0-17-arig i kommunen.

Hvad angir udgifter til anbringelse, ligger de 10 udvalgte kom-
muner ogsid over landsgennemsnittet med en gennemsnitlig udgift pa
8.946 kr. pr. 0-17-drig i kommunen, hvilket er cirka 680 kr. hojere end
landsgennemsnittet — jf. den overste af kurverne 1 figur 8.10. Der er med
andre ord generelt et hojere udgiftsniveau i de 10 udvalgte kommuner 1
forhold til forebyggelse og anbringelse, set i forhold til landets ovrige
kommuner.
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OPMARKSOMHEDSPUNKTER FRA NOGLETALSANALYSEN

Nogletallene peger pa en rxkke serlige punkter, der er vigtige at veare
opmerksom pa i det forebyggende arbejde med born i alderen 14-17 ar.
Disse opmzrksomhedspunkter vil i det folgende blive prasenteret pa
baggrund af en struktur inspireret af Business Excellence-modellen.

MALGRUPPE, FORMAL 0G INDHOLD

Der er langt flere born i alderen 14-17 4r, som modtager en forebyggen-
de foranstaltning, eller som anbringes, i forhold til de yngre aldersgrup-
per. Det ma derfor formodes, at der hos unge i alderen 14-17 ar dukker
problemstillinger op, som ikke har vist sig tidligere. Derudover kommer
der unge i foranstaltningerne, som ikke tidligere har vearet i kontakt med
systemet, hvilket ligeledes er med til at forhoje antallet. Samtidig fremgar
det af nogletallene, at der er en anselig variation kommunerne imellem, i
forhold til hvor stor en andel af unge der modtager en forebyggende for-
anstaltning.

De unge, der modtager forebyggende foranstaltninger, far oftest
tilbudt en fast kontaktperson, aflastningsophold eller praktikophold. Ser-
ligt fast kontaktperson og aflastningsophold er meget anvendt til denne
aldersgruppe. Nir de unge bliver anbragt, er det under andre former end
de yngre born, der ofte er i familiepleje. Dette er hojst sandsynligt, fordi
de 1 den alder er mere selvstendige, har svaert ved at knytte sig til en
fremmed familie, og deres problemstillinger er mere komplekse. De unge
bliver i stedet anbragt pa degninstitution, et socialpeedagogisk opholds-
sted eller i andre tilbud sdsom kost-/ungdoms- eller efterskole, pd eget
veerelse eller i kommunale degntilbud.

For denne aldersgruppe er kriminalitet en oget risikofaktor, iser
hvis der er en ophobning af risikofaktorer i den unges liv. Pd landsplan
modtager de 15-19-drige 12 pct. af alle strafferetslige afgorelser. Nogle-
tallene viser, at der er stor spredning imellem kommunerne, si ung-
domskriminalitet er derfor et omrdde, som nogle kommuner med fordel
kan satte fokus pa.

Uddannelse er vigtig for de unges fremtidige muligheder og der-
for et gennemgdende tema i rapporten. Nogletallene viser, at 74 pct. af
de 17-arige er pibegyndt en videregiende uddannelse, igen med stor
spredning mellem kommuner. Forskningen har vist, at manglende ud-
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dannelse kan vare en risikofaktor senere i livet, og det er derfor vigtigt at
have fokus pd inddragelse af skolesystemet og pa de unges uddannelse.
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KAPITEL 9

STATUS FOR
EFFEKTEVALUERINGEN
FOR 14-17-ARIGE

Et vigtigt fokuspunkt for dialogprojektet er som beskrevet i indledningen
at koble forskning og praksis og pa baggrund af det falles vidensgrundlag
udvikle eksempler pa god praksis. I den forbindelse er det afgorende at fi
afdakket og formidlet viden om effekten af de forskellige foranstaltninger.
Projektet omfatter derfor en effektevaluering af de udvalgte forebyggende
foranstaltninger i dialogkommunerne. Da dataindsamlingen til effektevalu-
eringen stadig er 1 gang, er det endnu ikke muligt at foretage en decideret
effektevaluering over tid pa baggrund af de indhentede data.

Kapitlet giver et indblik i, hvad status er for dataindsamlingen pa
nuvarende tidspunkt, og tegner et billede af de medvirkende unge i alde-
ren 14-17 ar. Resultaterne, vi gennemgar i denne rapport, vil fungere som
baseline for den endelige effektevaluering for de 14-17-arige. Det er vig-
tigt at fremhave, at dataindsamlingen for alle aldersgrupper fortsatter til
sommeren 2012. Sidst i projektperioden vil der udkomme en samlet rap-
port med resultater fra effektevaluering for alle aldersgrupper.

At gennemfore effektevalueringer pd omridet for udsatte born og
unge rummer flere udfordringer. Ikke desto mindre er det veerd at forsoge.
Alene det at kunne sandsynliggore en effekt vil bibringe nyttig viden til den
fortsatte udvikling af omradet. En selvstendig del af formalet med effekt-
evalueringen er saledes afslutningsvist at udvikle et redskab, som kan an-
vendes 1 kommunerne til at systematisere de faglige vurderinger af resulta-
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terne ved opfoelgning pa de enkelte sager sivel som til at lave en egentlig
generel opsamling af viden om effekt af kommunens indsats pa omradet.

Effektevalueringen foretages ved hjelp af gentagne sporgeske-
maundersogelser, der har fokus pa de bern og unge, der visiteres til de
udvalgte foranstaltninger. Figur 9.1 illustrerer det anvendte design i dette
projekt for malingen af, hvorvidt foranstaltningen zndrer bernenes triv-
sel. Der foretages mindst tre malinger for hver ung, hvor der skal udfyl-
des sporgeskemaer omkring den unges udvikling og trivsel:

o For foranstaltningen sattes i gang

o Umiddelbart efter at foranstaltningen er afsluttet

«  Ved en opfolgning 6 maneder efter behandlingens ophor

o I de tilfxlde, hvor foranstaltningen varer over et halvt ar, foretages
der desuden statusmalinger hvert halve ar.

Herved sikrer vi, at lengerevarende foranstaltningsforleb kan sammen-
lignes med de foranstaltninger, som lober over kortere tid. Samtidig sik-
rer vi en opdateret viden om bern og unge, som er tilknyttet foranstalt-
ningsforleb, der varer lengere end projektforlobet. En mere udforlig be-
skrivelse af design af effektevalueringen kan leeses i Lausten m.fl. (2010a).

FIGUR 9.1

Evalueringsdesign for de enkelte foranstaltninger i de udvalgte kommuner.
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I denne rapport indgar der resultater fra basisindsamlingen for de 14-17-
arige, der er indskrevet i de udvalgte foranstaltninger. Resultaterne byg-
ger pa behandlernes og sagsbehandlernes besvarelser omkring udviklin-
gen hos de 14-17-arige. Under analysen af resultaterne ser vi blandt andet
nermere pa karakteristika hos de 14-17-drige og deres familier. Familie-
forholdene hos de 14-17-arige, men ogsa relationen til jevnaldrende, har,
som belyst i vidensopsamlingen, en central betydning for de 14-17-ariges
trivsel, hvorfor det er vigtigt at sxtte fokus pa disse forhold.

RESULTATER FRA DATAINDSAMLING

16 af samtlige 23 udvalgte forebyggende foranstaltninger i den samlede
undersogelsen har indskrevet bern i alderen 14-17 ar. 1 denne rapport
beskriver vi kun fem af disse foranstaltninger. Tabel 9.1 viser de 16 ud-
valgte foranstaltninger, der arbejder med born i aldersgruppen 14-17 ar.

Resultaterne fra dataindsamlingen bygger pa alle besvarelser for
14-17-arige og ikke kun pa besvarelser for de 14-17-arige, der er indskre-
vet 1 de 1 rapporten beskrevne foranstaltninger. Faxe Kommunes Fami-
liecenter er beskrevet i delrapport 2 om de 0-4-arige (Lausten m.fl,
2010b), mens de tre foranstaltninger: Assens Kommunes Heldagsskolen
Adalen, Fredericia Kommunes Bornehuset og Hillerod Kommunes Bor-
nehuset Buen, er prasenteret i delrapport 3 om foranstaltninger til born 1
alderen 5-9 dr (Lausten m.fl, 2011a). Mariagerfjord Kommunes Borne-
familiegruppe, Thisted Kommunes Adalen-Sydthy Bornehus, Aalborg
Kommunes Godthébsskolen og Aarhus Kommunes Lejligheden 1. th. er
prasenteret i delrapport 4 om de 10-13-arige (Lausten m.fl., 2011b). De
resterende tre foranstaltninger: Brondby Kommunes Kontaktnetvark,
Helsingor Kommunes Basen og Aalborg Kommunes Netverksjegerne
praeesenteres i den naste delrapport om de 18-22-arige.

Der er indskrevet 896 born og unge i de 23 udvalgte forebyg-
gende foranstaltninger. Af dem er 251 i aldersgruppen 14-17 dr, svarende
til 28,5 pct. af alle indskrevne 0-22-arige i foranstaltningerne.

Dataindsamlingen har pa tidspunktet for denne undersogelse
kort 1 over 12 dr, hvor mange af de 882 born og unge blev indskrevet 1
indsamlingsperiodens 3 forste maneder. Det betyder, at ikke alle var ny-
startet i foranstaltningerne, men nogle havde vearet indskrevet i kortere
tid, dog hojst 2 maneder for projektets opstart. Pr. 1. september 2011 er
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241 af de unge udskrevet igen fra deres respektive foranstaltninger. Langt
storstedelen af dem er under 5 ar, hvilket er et tegn p4, at familiebehand-
lingsforanstaltningerne rettet mod de 0-4-drige (og gravide udsatte modre)
er kortere end foranstaltningerne til de andre aldersgrupper, og at der
dermed er storre gennemgang af born i disse foranstaltninger.

TABEL 9.1

Praesentation af de 16 foranstaltninger, som arbejder med unge i alderen 14-17
ar.

Kommune Foranstaltning

Assens Kommune

Brendby Kommune
Faxe Kommune

Fredericia Kommune
Helsinger Kommune
Hillered Kommune

Mariagerfjord Kommune

Thisted Kommune

Heldagsskolen Adalen
Brahesholm*
Kontaktnetveerket
Familiecenter
Foreeldrenetvaerk*
Basement*
Bornehuset

Basen

Bornehuset Buen
Bornefamiliegruppen
Veerkstedsplads*
Adalen - Sydthy Barnehus

Aalborg Kommune Godthabskolen
Netveerksjeegerne

Aarhus Kommune Lejligheden 1. th.
Ungeteam*

Anm.: * Angiver, at foranstaltningen er beskrevet som case i naerveerende rapport.

Analysen af de 14-17-drige adskiller sig lidt fra de tidligere analyser af de
yngste aldersgrupper 1 delrapport 2 og 3, da en stor gruppe af de 14-17-
arige kommer fra foranstaltningerne Lejligheden 1. th. og Forxldrenet-
veerket, hvor der ikke forekommer visitationer og derfor ikke er en sags-
behandler involveret (Lejligheden 1. th. er beskrevet 1 delrapport 4, og
Foraeldrenetvaerket er beskrevet i kapitel 4 i denne rapport). Derfor er
mengden af svar fra sagsbehandlerne mindre end mangden af svar fra
behandlerne for de 14-17-4rige.

Storstedelen af alle sporgsmal i skemaerne til behandlerne og
sagsbehandlerne er baseret pa deres umiddelbare vurdering af den unges
trivsel pa en skala fra O til 10, hvor O indikerer det absolutte laveste ni-
veau i forhold til spergsmalet, og 10 indikerer, at den unges trivsel vurde-
res til at vare rigtig god. Scorerne opdeles i tre kategorier. Scorer fra 0-3
ligger under middel’, scorer fra 4-6 betyder, at den unge ligger i ‘middel-
gruppen’, mens scorer fra 7-10 viser, at sagsbehandlerne eller behandler-
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ne vurderer den unge til at ligge ’over middel’. Denne sammenlegning af
scorer gir igen gennem de fleste tabeller 1 dette kapitel.

Som udgangspunkt i sporgeskemaet skal behandlerne vurdere, i
hvilken udstrekning den unge passer ind i foranstaltningen 1 forhold til
foranstaltningens formalsbestemmelser.

TABEL 9.2
De 14-17-arige i en foranstaltning fordelt efter behandlernes vurdering af, i hvil-
ken udstraekning de passer ind i foranstaltningen. Procent.

Procent
Under middel (0-3) 7
Middel (4-6) 13
Over middel (7-10) 80
Antal besvarelser 156

Kilde: Spergeskema til behandlere.

Tabel 9.2 viser, at storstedelen (80 pct.) af de 14-17-drige vurderes til at
passe godt ind i foranstaltningerne. Tabellen viser ogsd, at der er 7 pct. af
de 14-17-drige, der ikke passer ind i den foranstaltning, de er visiteret til.
Der er altsd 7 pct. af de unge, der hojst sandsynligt ville kunne visiteres
til en anden foranstaltning. Andelen af 14-17-arige, der scorer *under
middel’, er lidt storre, end den var for de 10-13-arige, hvor det drejede
sig om 4 pct.

Der er 43 pct. af de 14-17-érige, der tidligere har vearet indskre-
vet i en anden forebyggende foranstaltning, ligesom 25 pct. har en anden
foranstaltning samtidig med den foranstaltning, der indgar i dialogprojek-
tet. Den anden foranstaltning er oftest familiebehandling, en aflastnings-
ordning eller okonomisk stotte i forbindelse med foranstaltningen.

Blandt de 14-17-drige, der indgar i dialogprojektet, har 23 pct.
tidligere varet anbragt. Dette er en meget stor procentdel, der understot-
ter, at hjemgivne unge stadig har brug for hjalp. Der er 6 pct. af de unge,
der stadig er anbragt. Der er ikke spurgt til eftervarn, hvorfor vi ikke kan
vurdere, om de unge er i betragtning til denne supplerende stotte.

SAMARBEJDE OG DOKUMENTATION

Med Barnets Reform er der kommet endnu mere fokus pa bern og un-
ges rettigheder til at blive hort og inddraget i sagsbehandlingen (Service-
styrelsen, 2011). I udarbejdelsen af handleplanen skal den unge inddrages,
mens den unge kan inddrages i samarbejdsaftaler. Analysen af de 14-17-
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arige viser, at omkring 70 pct. af behandlerne i foranstaltningerne svarer,
at de har modtaget en handleplan fra sagsbehandlerne. Langt de fleste
vurderer desuden, at handleplanen har en hoj anvendelighed.

Endvidere fremgar det, at der for 61 pct. af de unge er lavet en
behandlingsplan eller en samarbejdsaftale for indholdet af foranstaltnin-
gen 1 samarbejde med familien og den unge. Dette er en betydeligt lavere
andel end blandt de 10-13-arige, hvor der for 79 pct. af bornene var lavet
en behandlingsplan eller en samarbejdsaftale for indholdet af foranstalt-
ningen i samarbejde med familien og barnet.

KARAKTERISTIK AF DE 14-17-ARIGE

Der er mange aspekter af et ungt menneskes liv, der er vigtige, nar man
skal karakterisere, hvordan han/hun har det og fungerer med sin omvet-
den. I dette afsnit tager vi et lille udpluk af de faktorer, der ogsi ifelge
forskningen er vigtige. Vi vil forst se pa foreldrenes sociookonomiske
baggrund og eventuelle problemer i familien, de unges relationer til deres
forzldre, soskende og venner, de unges udvikling i forhold til helbred,
skole og adferd samt de unges styrker og svagheder malt ved hjxlp af et
screeningsredskab kaldet Strengths and Difficulties Questionnaire (SDQ).

FORALDRENE

De foranstaltninger, der indgir i projektet og er rettet mod de 14-17-
arige, er ikke tilrettelagt som familiebehandlingstilbud, og foraldrene
indgdr ofte kun i mindre grad. Selvom foranstaltningerne fokuserer pa
den unge og de problemer, som den unge kommer med, er det vigtigt at
tage hojde for de unges familiemaessige baggrund og forxldrenes socio-
okonomiske status i1 det forebyggende arbejde. Der kan vare betydelige
problemer i deres familiemassige baggrund, der gor, at foraldrene med
fordel kan inddrages 1 det forebyggende arbejde.

Tabel 9.3 viser, at en stor andel af de unge bor sammen med en
enlig foralder — 35 pct. bor sammen med en enlig mor, og 6 pct. bor
sammen med en enlig far. 28 pct. bor 1 det, man normalt betegner som
en kernefamilie, altsd sammen med bade mor og far. Der er 16 pct., der
bor hos deres mor med hendes nye samlever, og 4 pct. bor sammen med
deres far og hans nye samlever. Der er 4 pct., som er flyttet hjemmefra,
mens 6 pct. er anbragt.
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TABEL 9.3
De 14-17-arige fordelt efter, hvem de bor sammen med. Procent.

Procent
Bor hos begge foreeldre 28
Bor hos mor med ny samlever 16
Bor hos enlig mor 35
Bor hos far med ny samlever 4
Bor hos enlig far 6
Bor hos andre familiemedlemmer 1
Er flyttet hjemmefra 4
Er anbragt 6
Antal besvarelser 160

Kilde: Spergeskema til behandlere.

Som flere andre undersogelser (eksempelvis Egelund m.fl, 2008) og de
tdligere delrapporter i dialogprojektet viser, er det kendetegnende for
mange udsatte unge, at de kommer ud af en stor seskendeflok. Dette gal-
der ogsa for de 14-17-drige. Knap en fjerdedel af de 14-17-arige i analysen
har tre eller flere soskende. Til sammenligning er der kun 3 pct. af alle dan-
ske bornefamilier i Danmark, der har fire eller flere hjemmeboende born.

Den etniske sammensatning af bornegruppen i de udvalgte for-
anstaltninger er meget anderledes end den etniske sammensatning blandt
0-17-arige 1 hele Danmark. Andelen af born og unge med anden etnisk
baggrund end dansk i de udvalgte 23 foranstaltninger er generelt stigende
med alderen. Aldersgrupperne 5-9 ar, 10-13 ar og 14-17 ir har flest born
med anden etnisk baggrund end dansk (21-24 pct.) i forhold til de andre
aldersgrupper i projektet. Tabel 9.4 viser fordelingen for de 14-17-arige.
Der er 21 pct. af bornene, der har anden etnisk baggrund end dansk, en
andel, der er langt hojere end landsgennemsnittet pa 10 pct.

TABEL 9.4
De 14-17-arige fordelt efter deres forzeldres etniske baggrund. Procent.

Procent
Begge foreeldre er etnisk danske 68
Begge foreeldre har anden etnisk baggrund end dansk 21
Dansk mor, ikke-dansk far 6
Tkke-dansk mor, dansk far 4
Antal besvarelser 157

Kilde: Spergeskema til sagsbehandlere.
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Selvom mange sagsbehandlere har kontakt med bade den unge og deres
forzldre ved opstarts- eller netvarksmoder, har mange af sagsbehandler-
ne ikke kendskab til foreldrenes uddannelsesniveau. Sagsbehandlerne har
svaret, at de ikke kender uddannelsesniveauet for 52 pct. af medrene og
68 pct. af fadrene (tabel 9.5). For de forzldre, hvor sagsbehandlerne har
kendskab, gxlder det, at uddannelsesniveauet generelt er lavere end for
den danske befolkning som helhed.

TABEL 9.5
De 14-17-arige fordelt efter forseldrenes uddannelsesniveau. Procent.

Mor Far
Folkeskole uden afgangsprove 3 2
Folkeskolens afgangseksamen 16 8
Ungdomsuddannelse 3 1
Erhvervsfaglig uddannelse 15 14
Videregaende uddannelse 7 4
Andet 4 2
Ved ikke 52 68
Antal besvarelser 95 91

Kilde: Spargeskema til sagsbehandlere (og behandlere i Lejligheden 1. th.).

Omkring en femtedel af modrene har ingen erhvervskompetencegivende
uddannelse (det vil sige uddannelse ud over grundskolens afsluttende ek-
samen eller en ungdomsuddannelse). Det er en mindre andel end blandt
modrene til de 10-13-drige, hvor knap en tredjedel ikke har en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse. Dog er andelen af besvarelser, hvor sags-
behandleren ikke kender uddannelsesniveauet, storre for de 14-17-arige
end de 10-13-arige, hvilket kan have betydning for fordelingen i tabel 9.5.

Sagsbehandlerne mangler ogsa ofte viden om foraldrenes beskaf-
tigelsesmeassige status — dog ikke lige si ofte som pa uddannelsesomradet.
Tabel 9.6 viser, at 36 pct. af modrene og 47 pct. af fedrene er beskaftigede.
Dette er langt under befolkningens beskeaftigelsesfrekvens som helhed
(73,4 pct. for kvinder og 77,8 pct. for mend i alderen 16-64 ar) og viser,
sammen med den store andel af kontanthjelpsmodtagere (22 pct. af mod-
rene og 8 pct. af faedrene) og fortidspensionister (20 pct. af modrene og 10
pct. af fadrene), at det er en meget udsat gruppe, vi har med at gore. Dog
er flere modre 1 beskaftigelse end blandt medrene til de 10-13-drige, hvor
vi fandt, at 28 pct. var i beskaftigelse, og 40 pct. var pa kontanthjelp.
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TABEL 9.6
De 14-17-arige fordelt efter foreeldrenes arbejdsmarkedsstatus. Procent.

Mor Far
Beskeeftiget (fuldtid eller deltid) 28 44
Modtager arbejdsleshedsdagpenge 1 3
Modtager kontanthjeelp/fleksjob/revalidering 40 10
Hjemmegaende 1 0
Fortidspensionist 17 5
Er ded 0 4
Ved ikke, hvad personen laver 12 34
Antal besvarelser 78 73

Kilde: Spergeskema til sagsbehandlere.

For at kunne inddrage den unges familie i et foranstaltningsforleb er det
nodvendigt, at forzldrene kan fungere i den sociale sammenhang og kan
lofte opgaven. Tabel 9.7 viser, at en stor andel af foraldrene fungerer
decideret darligt i sociale sammenhznge.

TABEL 9.7
Forzeldre til 14-17-arige fordelt efter sagsbehandlernes vurdering af, hvordan de
fungerer i sociale sammenhaenge. Procent.

Mor Far
Fungerer rigtig darligt socialt (0-3) 41 38
Fungerer rimeligt socialt (4-6) 25 26
Fungerer rigtig godt socialt (7-10) 34 36
Antal besvarelser 71 39

Kilde: Spergeskema til sagsbehandlere.

Der er 41 pct. af modrene og 38 pct. af faedrene, hvor sagsbehandlerne
vurderer, at de fungerer darligt socialt. Dette er en lidt mindre andel end
den, vi fandt blandt de 10-13-drige, hvor 46 pct. af modrene og 38 pct. af
feedrene fungerede darligt socialt. Blandt de 5-9-arige fungerede 34 pct.
af modrene og 33 pct. af fadrene darligt socialt.

Det fremgar af tabel 9.8, at der i 19 pct. af familierne forekom-
mer en del psykisk vold. Forekomsten af psykisk vold er lidt mindre, end
den vi fandt for de 10-13-drige. Den psykiske vold er ikke nzrmere spe-
cificeret, og vi kan derfor ikke se, hvem i familien volden er rettet mod.

Forskningen viser generelt, at en ophobning af problemer i fami-
lien, selvom de ikke har direkte tilknytning til den unge, kan foroge risi-
koen for en negativ udvikling hos den unge (Sundell m.fl., 2007). Sags-
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behandlerne er derfor i deres besvarelser blevet bedt om at vurdere, hvil-
ke problemer der findes i familien pd nuvarende tidspunkt (tabel 9.9).

TABEL 9.8
De 14-17-arige fordelt efter sagsbehandlernes vurdering af, om der forekommer
psykisk eller fysisk vold i familien. Procent.

Psykisk vold Fysisk vold
Slet ingen vold i familien (0-3) 58 83
Ingen eller naesten ingen vold i familien (4-6) 23 13
Meget vold i familien (7-10) 19 4
Antal besvarelser 79 83

Kilde: Spergeskema til sagsbehandlere.

Op mod halvdelen af familierne (49 pct.) vurderes af sagsbehandlerne til
at have psykiske problemer at slds med. Dette er et vigtigt punkt at vare
opmerksom pd, da det kan have stor betydning for den unges trivsel og
udvikling. Af spergsmilene omkring den unges psykiske helbred og triv-
sel fremgar det, at ogsa en stor andel af bornene har det svert psykisk.
Som forskningen viser, synes der ogsd her at vere indikation pa, at det
kan pdvirke den unges trivsel, hvis der er konflikter og andre problemer i
hjemmet.

TABEL 9.9
Andelen af de 14-17-arige, der efter sagsbehandlernes vurdering har et givent
problem i familien. Procent.

Andel familier, der har problemet

Ingen seerlige problemer 14
Et fysisk handicap eller langvarig sygdom 17
Psykisk handicappet/udviklingshaeemmet 5
Psykiske problemer 49
Problemer med alkohol 19
Problemer med stoffer 11
Anden afheengighed, eksempelvis ludomani 3
Kriminalitet/faengsel 12
Vold mellem eegtefeeller 5
Vold mod bgrn 5
Seksuelle kreenkelser af barn 2
Omsorgssvigt over for barn 26
Dodsfald, tab eller krise 11
Store gkonomiske problemer 24
Langvarig arbejdslgshed 13
Antal besvarelser 83

Kilde: Spergeskema til sagsbehandlere.

158



Problemer med stoffer (11 pct.) og kriminalitet/feengsel (12 pct.) et stot-
re for familier, som de 14-17-arige kommer fra, end for de 10-13-ariges
familier, hvor 7 pct. har problemer med stoffer og 4 pct. med kriminali-
tet/fangsel. Endvidere vurderer sagsbehandlerne, at bornene i 26 pct. af
familierne er udsat for omsorgssvigt. Der er siledes en ophobning af
problemer i de familier, som de 14-17-drige i foranstaltningerne kommer
fra. Derfor er det vigtigt, at forzldrene ogsa tilbydes hjxlp og inddrages i
de forebyggende foranstaltninger, da denne problemophobning i famili-
en vil pavirke den unge.

RELATIONER

En af de tydeligste risikofaktorer for udsatte unge er, at de har svert ved
at indga i en relation til andre. For unge i alderen 14-17 ar er deres socia-
le relationer uden for familien generelt af stor betydning. Trygheden og
sikkerheden ved relationer grundlegges gennem de unges egne relationer
til foreldrene, og derfor er denne relation grundlaget for senere at kunne
indgd i en relation til andre (Lausten m.fl., 2010b). Tabel 9.10 viser, at
mange af de unge har en relativt tet eller meget tat relation til deres mor
(64 pct.), mens en langt mindre andel (34 pct.) af de 14-17-arige born
vurderes at have relativt tet eller meget taet relation til deres far. Der er
ligeledes en relativt lille andel (36 pct.), der vurderes at have relativt tat
eller meget tet relation til vennerne. Disse tal tegner et billede af en
gruppe 14-17-drige, der oftest ikke har en txt relation til mere end en af
forzldrene, og som oftest heller ikke har en txt relation til vennerne.
Dette understottes af behandlernes vurdering af, hvordan den unge fun-
gerer i sociale sammenhange, hvor 39 pct. vurderes at fungere darligt
eller meget dérligt socialt.

TABEL 9.10
De 14-17-arige fordelt efter behandlernes vurdering af den unges relation til
foreeldre, sgskende og venner. Procent.

Mor Far Sgskende Venner
Ingen eller naesten ingen relation (0-3) 11 32 11 19
Middel relation (4-6) 20 33 31 43
Teet eller meget teet relation (7-10) 67 35 57 38
Antal besvarelser 141 113 123 125

Kilde: Spergeskema til sagsbehandlere.

159



Hvis vi sammenligner med resultaterne fra delrapport 4, er fordelingen
nzsten ens. Der er lidt flere 14-17-drige end 10-13-drige, der har en tet
eller meget txt relation til deres mor, soskende og venner. Andelen af 14-
17-arige, der har ingen eller nasten ingen relation til deres fadre, er den
samme, som vi fandt for de 10-13-arige born.

Det er vigtigt at se pa, om den relation, der er mellem den unge
og hans/hendes forzldre, har en positiv eller en negativ indflydelse pa
den unge. Derfor er der i sammenhang med relationen til foraldre, so-
skende og venner ogsa spurgt til disse personers indflydelse pa den unge.
Tabel 9.11 viser foraldres, soskendes og venners indflydelse pa den unge.

TABEL 9.11
De 14-17-arige fordelt efter behandlernes vurdering af foraeldres, sgskendes
og venners indflydelse pa den unge. Procent.

Mor Far Sgskende Venner
Negativ eller meget negativ indflydelse (0-3) 20 34 16 34
Middel indflydelse (4-6) 40 43 48 44
Positiv eller meget positiv indflydelse (7-10) 40 23 28 22
Antal besvarelser 139 109 122 125

Kilde: Spergeskema til behandlere

Nir vi ser pa behandlernes vurdering af andelen af forxldre, der har en
negativ eller meget negativ indflydelse pa den unge, er andelen den sam-
me, som det var tilfeldet blandt de 10-13-drige. Der er 20 pct. af modre-
ne og 34 pct. af faedrene til de 14-17-arige, der har en negativ eller meget
negativ indflydelse pa den unge. Der vil derfor vare tilfelde, hvor de 14-
17-arige har en teet relation til deres forzldre, men hvor foraldrenes ind-
flydelse pa den unge er negativ. Dette kunne tyde p4, at vi har en gruppe
born og unge, hvor ogsa foreldrene har brug for hjxlp i forhold til den
vigtige foraldre-barn-relation.

Sagsbehandlerne vurderer, at 40 pct. af de 14-17-drige har mange
venner, men for 28 pct. af de unge vurderer sagsbehandlerne, at venner-
ne har en meget darlig eller darlig indflydelse pa den unge. I tabel 9.11
fremgar det, at behandlerne for 34 pct. af de unge vurderer, at vennerne
har en negativ eller meget negativ indflydelse pa den unge. Der vil derfor
veere tilfaelde, hvor de unge har en tat relation til deres venner, men hvor
vennernes indflydelse pa den unge er negativ. Dette gor sig sarligt gel-
dende 1 forhold til den unges risikoadferd, hvor venners indflydelse er
betydelig.

160



Der er 25 pct. af de unge, der har en kareste. Dette tal skal dog
lzeses med forbehold, da 31 pct. af sagsbehandlerne svarer, at de ikke ved,
om den unge har en kareste. Blandt de unge, der har en kareste, vurde-
rer sagsbehandlerne, at lidt mere end hver fjerde af de unge er under dar-
lig eller meget dérlig indflydelse fra kaeresten.

Forskningen viser, at en af de beskyttelsesfaktorer, der virker for
born og unge, er familiens netverk (det er blandt andet navnt 1 delrap-
porterne om de 0-4-arige og de 5-9-arige, Lausten m.fl., 2011a, 2010b).
Det er vigtigt, uanset alder, at der kan traekkes pd familiens netvaerk, hvis
der opstar problemer. Dette bliver sarligt vigtigt nu, hvor den unge 1 sti-
gende grad stdr pa egne ben: At de har et netvark, de kan stotte sig til.

TABEL 9.12
De 14-17-arige fordelt efter sagsbehandlernes vurdering af deres families net-
veerk udadtil. Procent.

Mors netveerk Fars netveerk
Intet eller svagt netveerk (0-3) 40 57
Middel netveerk (4-6) 36 28
Steerkt netveerk (7-9) 24 15
Antal besvarelser 80 60

Kilde: Spergeskema til sagsbehandlere.

Tabel 9.12 viser sagsbehandlernes svar omkring familiernes netverk. For
40 pct. af modrene og 57 pct. af fadrene vurderer sagsbehandleren, at de
intet eller kun et begranset netvark har. Selvom dette ma betragtes som
en betydelig risikofaktor for de 14-17-arige og deres familier, sa er der
veesentligt ferre familier, der ikke har et netvark i forhold til, hvad vi
fandt for de 10-13-drige og deres familier. Der havde 57 pct. af modrene
og 64 pct. af faedrene intet eller kun et svagt netvaerk.

DEN UNGES UDVIKLING

Et centralt omdrejningspunkt for de forebyggende foranstaltninger er at
styrke borns og unges udvikling og trivsel. Det har derfor veret vigtigt
under dataindsamlingen at tegne et billede af denne udvikling. Tabel 9.13
viser behandlernes vurdering af den unges fysiske og psykiske helbred.
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TABEL 9.13
De 14-17-arige fordelt efter behandlernes vurdering af den unges udvikling ved
foranstaltningens start. Procent.

Fysisk helbred Psykisk helbred
Meget darlig udvikling (0-3) 35 56
Normal udvikling (4-6) 44 33
Meget god udvikling (7-10) 21 11
Antal besvarelser 152 152

Kilde: Spergeskema til behandlere.

Det fremgar, at 65 pct. af de 14-17-arige har en normal eller meget god
udvikling, nar der galder fysisk helbred. Andelen, der har en meget darlig
udvikling i forhold til det fysiske helbred, er mindre end den andel, vi
fandt blandt de 10-13-drige, hvor andelen var 39 pct. Samtidig er det
psykiske helbred betydeligt bedre for de 14-17-arige end for 10-13-arige,
hvor hele 66 pct. har en meget darlig psykisk udvikling.

Behandlerne er ligeledes blevet spurgt om, hvordan de vurderer
den unges vagt i forhold til hejde. Dette er for at fi en vurdering af, om
den unge er udpreget undervagtig eller udpreget overvegtig. Begge dele
er forhold, som kan vare tegn pa, at den unge ikke trives, eller at der ikke
drages omsorg for den unge. Tabel 9.14, der viser behandlernes vurdering
af den unges vagt i forhold til hejden, er delt op pd ken, da der i denne
alder begynder at vise sig forskelle mellem drenge og piger. Det er dog ikke
tilfeldet for denne gruppe af 14-17-drige. Behandlerne vurderer 14 pct. af
pigerne og 13 pct. af drengene til at vaere undervagtige i forhold tl jaevn-
aldrende, mens 20 pct. af bade pigerne og drengene vurderes til at veere
overveegtige i forhold til javnaldrende.’” Andelen af overvagtige er betyde-
ligt mindre, end hvad vi fandt for de 10-13-arige, hvor behandlerne vurde-
rede, at 35 pct. af pigerne og 27 pct. af drengene er overvagtige.

Overvagt males normalt ikke pd en skala fra 0 til 10, men ved
hjxlp af BMI, taljemil eller mengden af fedt pa kroppen. Det er dog en
steerk indikator pa, at de unge har en usund levevis. Samtidig kan en ud-
preget underveaegt, der gaelder for 13 pct. af pigerne og 14 pct. af drenge-
ne, ogsa veere tegn pa mistrivsel, mangel pa neringsrig kost, anoreksi eller
andre former for spiseforstyrrelser eller et begyndende stofmisbrug. Det
er bemerkelsesvardigt, at fordelingen er si ens for piger og drenge.

19. Selvom der tilsyneladende er stor forskel pa andelene, er der ikke signifikant forskel mellem piger
og drenge, hverken for andelen af undervagtige eller andelen af overvagtige. Det skyldes hojst
sandsynligt det lave antal i hver gruppe.
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TABEL 9.14
De 14-17-arige fordelt efter behandlernes vurdering af den unges vaegt i for-
hold til den unges hgjde, seerskilt for kgn. Procent.

Piger Drenge
Udpraeget underveegtig (0-3) 14 13
Normal veegt (4-6) 66 67
Udpreeget overvaegtig (7-10) 20 20
Antal besvarelser 59 93

Kilde: Spergeskema til behandlere.

UDDANNELSE OG FREMTID
Som naevnt star de unge pa tersklen til voksenlivet, hvorfor de sa smat skal
begynde at gore sig overvejelser om, hvad der skal ske fremadrettet, primaert
1 forbindelse med uddannelse. For de yngste i aldersgruppen er der stadig et
par dr, til de forlader folkeskolen, mens det for de aldste maske allerede er
sket. Pa trods af at de unge har faet rad og vejledning omkring uddannelses-
valg op gennem folkeskolen, er dette valg alligevel ofte vanskeligt for mange.

Uddannelse er vigtig 1 forhold til de unges fremtidige muligheder,
og derfor vil vii dette afsnit se naermere pa de unges uddannelsessituati-
on, samt hvilke forventninger de unge har til fremtiden.

Tabel 9.15 viser, at en del af de 14-17-arige pd nuvarende tids-
punkt er uden for uddannelsessystemet. Det gzlder for 34 pct. af pigerne
og 36 pct. af drengene.

TABEL 9.15
De 14-17-ariges fordelt efter, hvad de laver til daglig, seerskilt for ken. Procent.
Piger Drenge
Arbejder 2 3
Under uddannelse 65 62
Andet 32 33
Ved ikke 1 2
Antal besvarelser 62 105

Kilde: Spergeskema til behandlere.

Behandlerne har ogsd haft mulighed for at vurdere, hvorvidt de mener,
den unge kan lide at ga i skole, og hvordan de synes, den unge klarer sig
fagligt i skolen. De fleste unge i aldersgruppen placerer behandlerne i
kategorien ‘middel’. Dog vurderer behandlerne, at 24 pct. af de unge de-
cideret ikke kan lide at gd i skole.
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Behandlerne vurderer, at hele 62 pct. af de 14-17-arige klarer sig
darligt fagligt i skolen. Det er dog vard at bemerke, at 24 pct. vurderes at
klare sig ’over middel” fagligt i skolen. I forhold til de unges fritidsaktivi-
teter vurderer 55 pct. af behandlerne, at den unge ikke deltager i fritids-
aktiviteter ud over dem, der er obligatoriske gennem skolen eller foran-
staltningen. Derudover vurderer 51 pct. af behandlerne, at den unges
fritidsaktiviteter, i de tilfeelde, hvor der er fritidsaktiviteter, er af en meget
usund karakter. Naermere beskrivelser fra behandlerne omtaler overdre-
vet computerspil og hashrygning i venners lag som de mest usunde fri-
tidsaktiviteter.

TABEL 9.16
De 14-17-arige fordelt efter behandlernes vurdering af den unges forhold til
skole og fritidsinteresser. Procent.

Deltager i

Kan lide at ga i skole Klarer sig godt fagligt fritidsaktiviteter

Under middel (0-3) 24 62 55
Middel (4-6) 45 13 20
Over middel (7-10) 31 24 25
Antal besvarelser 49 45 146

Kilde: Spergeskema til behandlere.

Tabel 9.17 viser sagsbehandlernes vurdering af, hvorvidt de unge har
fremtidsplaner, og om de unge virker i stand til at fastholde disse planer.

TABEL 9.17
De 14-17-arige fordelt efter, hvorvidt de unge har fremtidsplaner, og om de virker
til at kunne fastholde dem, seerskilt pa kan. Procent.

Pige Dreng
Har den unge fremtidsplaner?
Ja 66 45
Nej 19 24
Ved ikke 15 31
Antal besvarelser 62 105
Virker den unge til at kunne fastholde disse planer?
Ja 59 45
Nej 24 26
Ved ikke 17 30
Antal besvarelser 41 47

Kilde: Spergeskema til sagsbehandlere.
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Der er en betydeligt storre andel af pigerne, hvor sagsbehandleren vurde-
rer, at de har fremtidsplaner, og at de er 1 stand til at fastholde disse pla-
ner. Sagsbehandlerne har svarere ved at vurdere, om drengene har frem-
tidsplaner, og hvorvidt de kan fastholde disse.

En tredjedel af gruppen af unge i de forebyggende foranstaltnin-
ger er uden for uddannelsessystemet. Blandt den gruppe, der gir i skole,
klarer 62 pct. sig darligt fagligt. Dog er der 24 pct., som vurderes at klare
sig over middel” fagligt i skolen, og omkring halvdelen af de unge har
fremtidsplaner, som sagsbehandleren vurderer, at de kan fastholde.

RISIKOADFARD

Selvskadende adfard ses ogsd som en risikofaktor i de unges liv. Det er
et tydeligt udtryk for, at de unge ikke trives (Madge m.fl., 2008). Tabel
9.18 viser behandlernes vurdering af de unges selvskadende adfard.

TABEL 9.18
De 14-17-arige fordelt efter behandlernes vurdering af den unges selvskadende
adfeerd, seerskilt for ken. Procent.

Piger Drenge
Tkke uhensigtsmeessig (0-3) 37 69
Moderat uhensigtsmaessig (4-6) 10 12
Meget uhensigtsmeaessig (7-10) 15 7
Antal besvarelser 62 88

Kilde: Spergeskema til behandlere.

Denne tabel er delt op pa ken, da der 1 forhold til selvskadende adferd er
forskel pa drenge og piger. Det fremgar af tabel 9.18, at denne adfard
oftere viser sig blandt teenagere og sxrligt piger, hvor der er sket en stig-
ning i omfanget af den selvskadende adferd set 1 forhold til de 10-13-
arige. Andelen af 14-17-drige piger, der udviser meget uhensigtsmaessig
selvskadende adferd, er 15 pct., mens andelen var 9 pct. blandt de 10-13-
arige. Undersogelsen "Born og Unge i Danmark’ (Ottesen m.fl., 2010)
finder ligeledes, at andelen af piger og drenge, der mistrives eller udviser
uhensigtsmaessig adfaerd, endres med alderen. De finder, at drenge trives
darligere end piger gennem den forste del af barndommen, indtil det
vender ved 15-drs-alderen, hvor piger begynder at fa det verst.

Ud over selvskadende adferd er 14-17 idr den alder, hvor de un-
ge har stiftet bekendtskab med risikoadferd sdsom rygning og alkohol
(Mattsson m.fl., 2008). Dette gor sig ogsa gxldende for de 14-17-arige 1
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denne undersogelse. Tabel 9.19 viser behandlernes vurdering af de unges
brug af alkohol, medicin, hash og harde stoffer.

TABEL 9.19
De 14-17-arige fordelt efter behandlernes vurdering af deres forbrug af alkohol,
medicin (misbrug), hash og harde stoffer. Procent.

Alkohol Medicin (misbrug) Hash Harde stoffer
Ofte 9 3 11 0
Af og til 42 7 18 5
Slet ikke 30 64 54 T4
Ved ikke 19 26 18 21
Antal besvarelser 125 125 125 125

Kilde: Spergeskema til behandlere.

I forhold til de 10-13-drige, hvor en meget stor del slet ikke er begyndt
med alkohol og stimulerende stoffer, er billedet vasentligt anderledes for
de 14-17-arige. Der er 51 pct., der af og til eller ofte drikker alkohol, 29
pct., der af og til eller ofte ryger hash, og 4 pct., der af og til tager hdrde
stoffer.

De unge bruger deres erfaringer med alkohol og fester til at
fremstille sig selv som modne teenagere, hvorigennem de opnar respekt
og anseelse fra andre unge. Man kan i den forbindelse forestille sig, at de
unge, der har det vanskeligt, og som ikke tidligere har folt sig som en del
af fallesskabet, ser indtagelsen af alkohol som en adgangsbillet til det
sociale fzllesskab. Det ses her, at de unge kan opné ny popularitet ved at
invitere til fester, hvor der drikkes alkohol (Kolind, 2010).

Behandlerne er endvidere blevet spurgt om, hvor kriminalitets-
truede de vurderer de 14-17-drige til at vare, det vil sige unge, der er i
risikogruppe for at udeve kriminalitet 1 et eller andet omfang, enten fordi
de tidligere har foretaget kriminelle handlinger, fordi de bevager sig i en
omgangskreds, hvor der udoves kriminalitet, eller fordi de ferdes pa be-
stemte steder pd bestemte tidspunkter, hvor der hyppigt forekommer
kriminalitet. Kriminalitetstruede unge er kendetegnet ved at vare unge
med en begyndende smakriminel adferd og en fascination af uhensigts-
maessige sociale relationer og netveark.

Som det fremgir af tabel 9.20, vurderer behandlerne, at over
halvdelen af de 14-17-arige ikke er kriminalitetstruet. Imidlertid vurderer
de, at en fjerdedel er meget kriminalitetstruet. Dette er en hej andel og en
lille stigning i forhold til de 10-13-4rige, hvor behandlerne vurderede, at
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22 pct. af de 10-13-arige er meget kriminalitetstruede. Det er derfor vig-
tigt at have serlig fokus pa disse unge og lave en tidlig indsats, saledes at
de ikke udvikler sig yderligere i retning mod at veere kriminalitetstruet.

TABEL 9.20
De 14-17-arige fordelt efter behandlernes vurdering af, hvorvidt og i hvilken grad
de unge er kriminalitetstruede. Procent.

Kriminalitetstruet

Tkke kriminalitetstruet (0-3) 52
Lidt kriminalitetstruet (4-6) 23
Meget kriminalitetstruet (7-10) 25
Antal besvarelser 122

Kilde: Spergeskema til behandlere.

DE UNGES STYRKER OG VANSKELIGHEDER
I dette afsnit analyserer vi de unges udvikling malt i forhold til deres
emotionelle og adferdsmassige problemer, hyperaktivitet, relationer til
kammerater og prosociale adferd. For at kunne male dette har vi brugt
det standardiserede screeningsredskab, Strengths and Difficulties Que-
stionnaire (SDQ), 1 sporgeskemaerne til behandlerne og sagsbehandlerne.
SDQ er et sporgeskemabaseret mal for borns og unges personli-
ge styrker og svagheder, som anvendes i mange lande. Det gor malings-
redskabet velegnet til sammenligninger pa tvaers af lande og kulturer.
SDQ-skalaen er udviklet i England af Goodman (Goodman, 1997). SDQ
bestir af et skema med 25 sporgsmal, der kan gives til foraldre eller leere-
re (i vores tilfelde behandlere og sagsbehandlere) for 4-16-arige, og et
skema med 25 sporgsmal, der kan udfyldes af de 11-16-drige selv. Den
danske oversettelse af SDQ er foretaget af fire psykologer, der — uaf-
hzngigt af hinanden — har udarbejdet hvert sit forslag, der sa er blevet
sammenholdt og diskuteret (Obel m.fl., 2003). Den danske oversattelse
er siden hen blevet optaget pa den officielle SDQ-hjemmeside,
www.sdqginfo.org, hvor SDQ-spergsmailene findes pa mere end 60 sprog.
Med SDQ miales fem forskellige aspekter af barnets eller den un-
ges personlige styrker og svagheder. Skemact dackker fire problemomréder:

Emotionelle problemer
Adferdsproblemer
Hyperaktivitet/uopmarksomhed

sl N

Problemer i forholdet til javnaldrende.
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Samt et styrkeomrade (prosocial adferd). SDQ er det samlede mal for
sociale og psykiske problemer.

Béde inden for hvert omrade og samlet opnar den unge et pointtal,
der statistisk indikerer henholdsvis normal adfard, adferd uden for normal-
omradet (ogsa kaldet psykopatologi) eller et greenseomrade (borderline’)
derimellem.2 Grenserne mellem disse omrader er givet fra centralt hold pa
SDQ-hjemmesiden, sa omkring 10 pct. af alle born i et omrade (eksempelvis
en kommune eller en skole) scorede uden for normalomradet, yderligere 10
pct. inden for grenseomridet (bordetline’), og de resterende 80 pct. af bor-
nene scorede inden for normalomradet (Goodman, 1997).

Tabel 9.21 viser sagsbehandlernes og behandlernes besvarelser
omkring bornenes personlige styrker og svagheder, bade for de fem un-
derkategorier og den samlede SDQ-score.

Behandlerne vurderer (forste kolonne), at 56 pct. af de 14-17-
arige er uden for normalomridet i den samlede SDQ-score. Samtidig
vurderer sagsbehandlerne (anden kolonne), at 72 pct. af de 14-17-arige er
uden for normalomradet. Hvis vi sammenligner med de 10-13-arige fra
delrapport 4, var der flere 1 denne aldersgruppe, hvor behandler og sags-
behandler vurderede, at de er uden for normalomridet i den samlede
SDQ-score. Her vurderede behandler og sagsbehandler, at henholdsvis
70 pct. og 77 pct. er uden for normalomradet.

SDQ-sporgeskemaet omfatter ogsa en raekke sporgsmal, der skal
opfange problemernes indflydelse pa den unges daglige liv i hjemmet, sko-
len og fritiden. Ogsa her udregnes et samlet mil for, i hvor hej grad den
unge er pavirket/belastet af sine problemer i sine dagligdags sociale roller.

Tabel 9.22 viser omfanget af de unges problemer. Tallene viser
med al tydelighed, at de 14-17-arige, der er visiteret til de udvalgte fore-
byggende foranstaltninger, i hoj grad er pavirket af de vanskeligheder, de
har inden for flere af folgende omrader: det folelsesmassige omrade,
koncentration, adferd og samspil med andre mennesker. Behandlerne
svarer yderligere, at den unges vanskeligheder iser péavirker den unge
med hensyn til indlering og til en vis grad ogsa i forhold til dagligdagen 1
hjemmet og med vennerne.

20. Begrebet ’borderline’ bruges ikke i klinisk forstand, nir der er tale om SDQ. "Borderline’ refere-
rer til en statistisk kategori, der befinder sig imellem det normale og det ikke-normale omrade.

168



TABEL 9.21
De 14-17-arige fordelt efter behandlernes og sagsbehandlernes vurdering af den
unges vanskeligheder pa de enkelte omrader og den samlede SDQ-score. Procent.

Behandlere Sagsbehandlere

Emotionelle problemer:

Inden for normalomradet 54 50

I greenseomradet 14 13

Uden for normalomradet 31 37
Adfeerdsproblemer:

Inden for normalomradet 36 24

T greenseomradet 12 14

Uden for normalomradet 52 62
Hyperaktivitet:

Inden for normalomradet 50 38

I greenseomradet 8 9

Uden for normalomradet 42 53
Kammeratskabsproblemer:

Inden for normalomradet 46 44

T greenseomradet 12 11

Uden for normalomradet 42 45
Prosocial adfeerd:

Inden for normalomradet 41 28

I greenseomréadet 27 29

Uden for normalomradet 32 43
SOQ, total score:

Inden for normalomradet 22 11

T greenseomradet 22 17

Uden for normalomradet 56 72
Antal besvarelser 133 90

Kilde: Spergeskema til behandlere og sagsbehandlere.

TABEL 9.22

De 14-17-arige, hvis samlede SDQ-score ligger uden for normalomradet, fordelt
efter behandlernes og sagsbehandlernes vurdering af, om den unge har vanske-
ligheder pa et eller flere af falgende omrader: det folelsesmaessige omrade, kon-
centration, adfeerd og samspil med andre mennesker. Procent.

Behandlere Sagsbehandlere
Nej, ingen vanskeligheder 0 3
Ja, mindre vanskeligheder 11 3
Ja, tydelige vanskeligheder 43 51
Ja, alvorlige vanskeligheder 46 43
Antal besvarelser T4 65

Kilde: Spergeskema til behandlere og sagsbehandlere.
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OPMARKSOMHEDSPUNKTER FRA DATAINDSAMLINGEN

Denne status for de 14-17-drige fremhaver en rakke punkter, som er
vigtige 1 forhold til det forebyggende arbejde med unge i denne alders-
gruppe. I det folgende vil vi tegne et overordnet billede af disse opmaerk-
somhedspunkter med udgangspunkt i Business Excellence-modellen.

Det skal imidlertid erindres i forhold til denne prasentation, at
de skitserede billeder bygger pd baselineindsamlingen blandt de udvalgte
foranstaltninger. Med andre ord giver vi et indledende indblik i de pro-
blematikker, som bernene har i starten af og under deres ophold 1 foran-
staltningerne. Vi ved endnu ikke, hvordan bernene trives, ndr de stopper
i en foranstaltning. Dette vil fremga af den afsluttende rapport i projekt-
forlobet.

MALGRUPPE, FORMAL 0G INDHOLD
Behandlerne vurderer, at hovedparten af de 14-17-drige, der visiteres til
foranstaltningerne, passer ind i den enkelte foranstaltnings malgruppe.

Mange af de 14-17-drige har betydelige problemer med deres
psykiske helbred. Desuden er der en storre gruppe piger i denne alders-
gruppe, der udviser uhensigtsmassig selvskadende adferd. Det er imid-
lertid ikke kun psykisk, at disse unge synes at opleve betydelige proble-
mer. Mange oplever ogsa fysiske problemer, som kan prage deres hver-
dag. Eksempelvis vurderes cirka hver femte at vere udpraeget overvagtig,
mens lidt mere end hver tiende vurderes til at vare udpraget underveg-
tig.

De 14-17-drige har for alvor stiftet bekendtskab med alkohol og
hash. Der er 51 pct., der af og til eller ofte drikker alkohol, og 29 pct.,
der af og til eller ofte ryger hash.

Samlet set tegner der sig siledes et billede af nogle 14-17-arige
unge, der oplever betydelige problemer i hverdagen, som pavirker deres
trivsel og udvikling. Ligeledes fremgar det, at over halvdelen af de unge
ikke klarer sig godt i skolen, og mange deltager ikke i fritidsaktiviteter.
Desuden er det knap halvdelen af de 14-17-arige, der er lidt eller meget
kriminalitetstruet. Der er sdledes ikke kun en risiko i forhold til deres
trivsel og udvikling pa kort sigt, men i hoj grad ogsa pd langt sigt, da de
unge risikerer at udvikle psykiske og fysiske lidelser, at std uden en ud-
dannelse, at vere isoleret fra jevnaldrende og at ty til risikoadferd som
eksempelvis kriminelle handlinger.
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Det er dog vigtigt at nevne, at det ikke udelukkende er hos de
unge, at vi finder betydelige problemer i trivslen. De findes ogsa i famili-
erne generelt. En stor andel af de unge bor med en enlig mor, og mange
af medrene stir uden for arbejdsmarkedet. Herudover vurderer behand-
lerne, at en stor del af forzldrene fungerer dérligt i sociale sammenhznge,
hvilket kan hznge sammen med, at der i mange familier vurderes at vare
psykiske problemer. Dette betyder, at familien og den unge har et be-
granset netverk at stotte sig til, hvis der opstir problemer. Der findes
saledes alvorlige problemer, som de unge skal hindtere i dagligdagen.
Ikke kun hos dem selv, men ogsa i deres familie.

SAMARBEJDET MED ANDRE

Samarbejde med foraldrene er vigtigt for de forebyggende foranstaltnin-
ger, da analysen viser, at mange af de unge pa trods af de betydelige pro-
blemer i familierne har en tzt relation, iser til moderen og til seskende.
Samtidig fremgar det, at denne relation imidlertid ikke udelukkende er
positiv. For over en tredjedel af de unge har faderen og vennerne en ne-
gativ indflydelse pd den unges adfzrd, vurderet af behandlerne. Det er
derfor vigtigt, at forzldrene inddrages 1 foranstaltningen og modtager
den hjzlp eller behandling, som de har brug for, da foraldrene altid vil
veere en vasentlig del af de unges liv.
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KAPITEL 10

OPM/ARKSOMHEDSPUNKTER I
FOREBYGGENDE ARBEJDE MED
14-17-ARIGE

I dette kapitel sammentfatter vi den viden om forebyggende arbejde med
14-17-arige, som er beskrevet gennem rapporten. Opmerksomheds-
punkterne i ssmmenfatningen bygger pa den viden, der er genereret i de
ovrige kapitler, og dermed pd en rakke forskellige metodetilgange. Der
inkluderes viden opndet gennem praksiserfaringer i forebyggende foran-
staltninger sdvel som viden opniet via gennemgang af forskningen pa
omradet, nogletalsanalyse af relevante data for de danske kommuner
samt de forelobige fund fra effektmalingen. Kapitlet gennemgar en rak-
ke punkter, som kommunerne bor vaere opmarksomme pa ved igangsat-
telse af forebyggende foranstaltninger rettet mod born i alderen 14-17 ar.

Det er vigtigt at bemearke, at opmarksomhedspunkterne er base-
ret pa forskning, praksis og erfaring. Erfaringerne fra de deltagende for-
anstaltninger, der har 14-17-drige som malgruppe, er endnu ikke blevet
cffektevalueret. Der er derfor endnu kun tale om praksisser, som de pro-
fessionelle 1 foranstaltningerne oplever, har en positiv virkning i forhold
til det forebyggende arbejde. Ved afslutningen af projektet i 2013 sam-
menholder vi resultaterne fra effektevalueringen for alle aldersgrupper
med opmarksomhedspunkterne fra de enkelte delrapporter. Det endeli-
ge resultat bliver udgivet 1 en afsluttende rapport for projektet, der vil
komme til at daekke alle aldersgrupperne i dialogprojektet.
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Alle kommuner skal have udarbejdet en sammenhangende bor-
nepolitik, der skal sikre, at der er sammenhang mellem det generelle og
forebyggende arbejde og den mere individuelle indsats over for born
med behov for serlig stotte. En vigtig del af arbejdet i kommunerne er at
vurdere, hvorvidt der er behov for en forebyggende indsats. Kommu-
nerne har ifelge serviceloven pligt til at hjzlpe de born og unge, der er
udsat for sarlig risiko. Servicelovens § 1 opstiller de overordnede formal
med loven, mens § 46 (se Boks 10.1) opstiller formal for den kommunale
indsats over for born og unge med sarlig behov for stotte.

BOKS 10.1

Servicelovens § 46 om formalet med at yde statte til barn og unge.

8§ 46. Formalet med at yde statte til barn og unge, der har et seerligt behov herfor, er at sikre, at
disse barn og unge kan opna de samme muligheder for personlig udvikling, sundhed og et selv-
steendigt voksenliv som deres jeevnaldrende. Stotten skal ydes med henblik pa at sikre barnets
eller den unges bedste og skal have til formal at:

1. sikre kontinuitet i opveeksten og et trygt omsorgsmiljg, der tilbyder nzere og stabile relatio-
ner til voksne, bl.a. ved at understeatte barnets eller den unges familiemaessige relationer og
pvrige netveerk

2. sikre barnets eller den unges muligheder for personlig udvikling og opbygning af kompeten-
cer til at indgd i sociale relationer og netveerk

3. understatte barnets eller den unges skolegang og mulighed for at gennemfare en uddan-
nelse

4. fremme barnets eller den unges sundhed og trivsel

5. forberede barnet eller den unge til et selvsteendigt voksenliv.

Stk. 2. Stetten skal veere tidlig og helhedsorienteret, sa problemer sa vidt muligt kan forebygges
og afhjeelpes i hjemmet eller i det nzere miljo. Stotten skal i hvert enkelt tilfeelde tilretteleegges
pa baggrund af en konkret vurdering af det enkelte barns eller den enkelte unges og familiens
forhold.

Stk. 3. Stetten skal bygge pé barnets eller den unges egne ressourcer, og barnets eller den unges
synspunkter skal altid inddrages med passende vaegt i overensstemmelse med alder og moden-
hed. Barnets eller den unges vanskeligheder skal sa vidt muligt lgses i samarbejde med familien
og med dennes medvirken. Hvis dette ikke er muligt, skal foranstaltningens baggrund, formal og
indhold tydeliggeres for forseldremyndighedsindehaveren og for barnet eller den unge.

Kilde: www.retsinformation.dk, 2011.

Der star altsa klart og tydeligt i serviceloven, at formalet med at yde stot-
te er at forberede bide born og unge til et selvstendigt voksenliv. Det
gaelder altsa, uanset om kommunen fir kontakt med et 2-arigt barn eller
en 17-arig ung. Uanset alder skal stotten bygge pa barnets eller den unges
egne ressourcer, og barnet eller den unge skal inddrages i overensstem-
melse med alder og modenhed.
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Opmarksomhedspunkterne er opdelt i fire temaer, der udsprin-
ger af den samlede viden om forebyggende arbejde med 14-17-arige. De
fire temaer er:

«  Voksne born eller unge voksne
«  Social integration

o Systemisk fleksibilitet

o Familie og netveark.

Strukturen inden for hvert tema er fortsat inspireret af Business Excel-
lence-modellen, saledes at alle relevante aspekter af det gode arbejde med
forebyggende foranstaltninger belyses. Det betyder, at der gennemgaende
for de fire temaer bruges de samme underoverskrifter de steder, hvor
punktet er relevant for temaet:

o Malgruppe, formal og indhold
«  Henvisning og visitering

o Metoder

o Medarbejdere og faglighed

o Organisering og ledelse

o Samarbejde med andre

o Dokumentation og resultater.

Vi har valgt de fire temaer, fordi de beskriver centrale felter i det fore-
byggende arbejde med udsatte unge. Temaerne rammer bade det, der
kendetegner det gode arbejde med de unge, og de udfordringer, der lig-
ger 1 at arbejde med denne udsatte gruppe. De unges problemstilling er
mere kompleks og sammensat end de yngre aldersgrupper, vi har beskre-
vet 1 tidligere delrapporter, eksempelvis de 5-9-drige i Lausten m.fl.
(2011a) og de 10-13-arige i Lausten m.fl. (2011b). Samtidig skal der tages
hojde for, at de unge stir pa kanten af voksenlivet og dermed over for
den overgangsproces, som alle unge skal igennem i forhold til uddannel-
sesskift og/eller indtraden pd arbejdsmarkedet.
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VOKSNE B@ORN ELLER UNGE VOKSNE?

Temaet Voksne born eller unge voksne’ belyser den problemstilling, der
ligger i, at de udsatte unge ikke er rigtigt born, men heller ikke rigtigt
voksne. Pi den ene side er de voksne born, der stadig tilhorer borne-
gruppen, der kan visiteres til en forebyggende foranstaltning under ser-
vicelovens § 52, stk. 3. Pd den anden side er de unge voksne, der allerede
er i gang med overgangsprocessen mod voksenlivet. Det er en balance-
gang for de professionelle at fd arbejde, relationer og behandling afpasset,
sa det pracist rammer den unge, hvor den unge er.

En af udfordringerne er i den forbindelse, at mange sagsbehand-
lere og behandlere, der arbejder med denne malgruppe, ikke kun arbejder
med gruppen af udsatte unge, men med alle aldersgrupper. Herved ar-
bejder de oftere ud fra et ’borneperspektiv’ og har en sxrlig viden om
udsatte born. Det er imidlertid centralt at vare opmerksom p4, at der er
seerlige vilkar, som gor sig gaeldende for gruppen af voksne unge, blandt
andet den begyndende overgangsproces til voksenlivet, som ikke lader
sig fange igennem et borneperspektiv. Samtidig med at den unge skal
behandles reelt i forhold til servicelovens § 50 og § 52, stk. 3, skal sags-
behandlerne vere ekstra opmearksomme pi servicelovens § 46 (se boks
Boks 10.1) og det faktum, at de star taettere pa at skulle begynde et selv-
stendigt voksenliv, sa det sikres, at stotten til den udsatte unge gennem-
tenkes hele vejen rundt om den udsatte unge.

MALGRUPPE, FORMAL 0G INDHOLD

1 forhold til malgruppen, formilet og indholdet i det forebyggende ar-
bejde med denne gruppe af unge er det vigtigt at veere opmarksom pa, at
der her er tale om en bredere sammensat gruppe af unge end den, vi tid-
ligere har set ved de yngre aldersgrupper. Som det fremgik under status
for effektevalueringen, viser behandlernes vurderinger, at de unge har et
bedre helbred sammenlignet med yngre aldersgrupper (Lausten m.fl,
2011a; Lausten m.fl., 2011b). Dette betyder imidlertid ikke, at de unge
trives. Effektevalueringen peger pa, at hovedparten af de unge passer ind
i foranstaltningernes malgruppe, og at de oplever en raekke komplekse
problemer. Eksempelvis er det over halvdelen af de unge, som ikke kla-
rer sig godt i skolen, og ligeledes fremgir det, at over halvdelen ikke del-
tager 1 fritidsaktiviteter, en andel, der er storre end for aldersgruppen ge-
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nerelt.?! Samtidig er det imidlertid vigtigt at vere opmarksom pa, at om-
trent en fjerdedel af de unge vurderes til at ligge over middel i deres sko-
lefaerdigheder.?? Diversitet synes med andre ord at vere det begreb, som
bedst forklarer mélgruppen blandt de unge 14-17-arige.

De unge befinder sig i en vigtig livsfase, en fase, man kan
de ’Overgangsprocessen til voksenlivet’, hvor centrale sporgsmil om ud-
dannelse, beskaftigelse og at bo for sig selv melder sig, og hvor de 1 sti-
gende grad forventes at tage ansvar for eget liv — og forholde sig til om-
givelserne. Dette kan betyde, at flere unge konfronteres med problema-
tikker, der ikke tidligere har vaeret synlige, eller som de unge ikke tidligere
har skullet forholde sig til selv. Hvis disse problematikker og de voksen-
de forventninger om selv at tage stilling til eget liv synes uoverskuelige,
kan de unge reagere med forskellige former for risikoadferd. Dette er en
af grundene til, at de visiteres til en forebyggende foranstaltning.

At der er tale om en bredere malgruppe kommer ogsa til udtryk
ved, at flere af kommunerne oplever, at de modtager unge, som ikke tid-
ligere har varet kendt af kommunen. Eksempelvis oplever Faxe Kom-
mune, at foreldrene gerne vil deltage i forzldrenetvark, fordi de af for-
skellige arsager ikke kan hdndtere de unges risikobetonede adferd.
Basement i Fredericia oplever ogsa, at omkring halvdelen af de unge, de
modtager, ikke tidligere har modtaget stotte gennem en anden kommu-
nal foranstaltning.

I det forebyggende arbejde med denne aldersgruppe er det folge-
lig centralt, at sagsbehandlere og behandlere holder sig for oje, at der her
er tale om en bredspektret gruppe af unge. Det er ikke tilstreekkeligt at se
disse som ’voksne born’, da der herved er elementer af deres oplevede
problematikker, som man ikke fanger. Til tider ma man ogsd betragte
dem som ’unge voksne’.

HENVISNING OG VISITERING

I erkendelse af at denne gruppe af unge har nogle sarlige udfordringer,
er det vigtigt, at den bernefaglige undersogelse tager sxrskilt hojde for
dette. En henvisning sker normalt pa baggrund af en bornefaglig under-
sogelse efter servicelovens § 50 og en dertilhorende handleplan, der pe-

21. Til sammenligning viser Born og unge i Danmark’ fra 2010, at 25 pct. af de 15-drige drenge og
31 pct. af de 19-drige drenge ikke gir til sport. Det samme gor sig gaeldende for 28 pct. af de 15-
arige piger og 34 pct. af de 19-drige piger (Ottosen m.fl., 2010).

22.Til sammenligning klarer 76 pct. af de 15-arige og 79 pct. af de 19-drige sig godt eller virkelig
godt i skolen rent fagligt i 'Born og unge i Danmark’ i 2010 (Ottosen m.fl., 2010).
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ger pa behov for foranstaltning. Det hele foregar altsa ud fra den be-
tragtning, som galder alle born, der kommer ind under servicelovens §
50.

I Assens Kommune foregar visiteringen i et taet samarbejde mel-
lem sagsbehandler, lederen af foranstaltningen Brahesholm og SSP for at
sikre inddragelse af al relevant viden om den unges niveau. I bade Frede-
ricia og Mariagerfjord Kommune sidder lederne af foranstaltningen og
lederne af henholdsvis Familie- og Ungdomscentret og Familieradgiv-
ningen med i visitationsteamet, hvilket forer til god overensstemmelse
mellem ung og foranstaltning. I Aarhus er der ikke denne tette sammen-
heng mellem sagsbehandlerens vurdering og visitationsudvalgets forde-
ling pa tilbud, méske fordi kommunens storrelse ikke indbyder til det.

METODER

Teenagere er kendetegnet ved at vare i opror og ved at lostive sig fra
forzldre og andre nzre voksne i deres liv. Foraldre og andre voksne be-
tyder mindre, og de fxllesskaber, de opnar med andre unge, bliver meget
betydningsfulde. Udfordringen er her at sikre, at de unge ikke dropper
ud af folkeskolen, at de kommer godt i gang med en ungdomsuddannel-
se, samt at de holdes ude af kriminalitet og misbrug (Kock, 2010).

De under vidensopsamlingen beskrevne foranstaltninger (MTFC,
MultifunC, TND og ART) arbejder alle med forandring af antisocial ad-
feerd og er direkte rettet mod, at den unge udvikler sociale ferdigheder,
der er brug for for at kunne begi sig i uddannelsessystemet. Det er altsa
metoder, der er specielt udviklet til at tage sig af unge med problemer
omkring sociale feerdigheder.

Det er kendetegnende for de forebyggende foranstaltninger, at
det er det mal, de alle arbejder hen imod. Eksempelvis laver Brahesholm
i Assens kontrakter med de unge, hvor de indvilliger i at holde sig vak
fra tidligere venner med dérlig indflydelse, at arbejde hen mod mulighe-
den for at starte pa en ungdomsuddannelse og holde sig ude af kriminali-
tet og misbrug.

De unge har igennem deres barndom ofte oplevet mange neder-
lag pa grund af manglende kompetencer og ferdigheder. Derfor arbejdes
der metodemsssigt meget med anerkendelse gennem en systemisk og
narrativ tilgang, hvor de unge ’modes, hvor de er’ og anerkendes for det,
de kan. Basement i Fredericia og Ungeteam 1 Aarhus arbejder bevidst og
tydeligt efter denne tilgang, der kan hjzlpe den unge med at se sig selv pa
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en anden mide, italesette den unges hverdag og fa sat ord pa situationer
og muligheder. Dette giver sig ogsa tydeligt udslag i Varkstedsplads i
Mariagerfjord, hvor skole- og pzdagogtrette unge igennem empower-
ment far lov til at vise, at de har ressourcer, der kan bruges.

MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED

Det er imidlertid ikke kun 1 forhold til mélgruppen af unge, at vi ser et
bredere spektrum i foranstaltningerne. Det gor sig ogsd galdende i for-
hold til medarbejdergruppen. Medarbejderne dakker over lerere, paeda-
goger, handverkere og behandlere. Den mere bredt sammensatte med-
arbejderstab giver mulighed for at imedekomme en lang rakke af de for-
skellige behov, som den bredspektrede malgruppe har. Samtidig giver det
dog en rxkke udfordringer i foranstaltningerne.

Pa baggrund af casestudierne i foranstaltningerne fremgar det, at
den brede medarbejderstab har en rxkke fordele, idet medarbejderne
samlet set dekker mange kompetencer. Den brede sammensztning af
medarbejdere betyder dog samtidig, at det kan vare vanskeligt for den
enkelte foranstaltning at samle medarbejderne til en gruppe med et falles
sprog. En anden konsekvens er, at de mange forskellige kompetencer
blandt medarbejderne gor det vanskeligt at se, hvilke kompetencer og
behov for faglig udvikling der kan vare blandt medarbejderne. Der er
medarbejdere i de interviewede kommuner, som eftersporger et storre
fokus pd faglig udvikling.

Pa den ene side synes det vigtigt, at medarbejderne i disse foran-
staltninger besidder en rakke forskellige kompetencer og fagligheder. Pa
den anden side er det imidlertid vigtigt, at medarbejderne samles til en
stab med et falles sprog for herved at sikre, at der dannes et falles fokus
1 det forebyggende arbejde med de unge.

SAMARBEJDE MED ANDRE
Som det fremgar, er det 1 forbindelse med denne gruppe af unge nod-
vendigt at tenke bredt og inkluderende i forhold til at kunne rumme et
bredere spektrum af problemprofiler. Derfor fremtraeder det ogsd her
som helt centralt, at der sker et samarbejde med en rxkke aktorer, der er
relevante at inddrage i forhold til den enkelte unge.

Dette fordrer, at kommunerne er gode til 1 hojere grad at tenke
og at udfere arbejdet mere fleksibelt. Eksempelvis kan det i mange til-
felde vise sig nodvendigt med et txt samarbejde med voksensystemet,
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der har en sarlig viden om de muligheder og vilkir, som gor sig gelden-
de for de ’unge voksne’. Dette er viden, der ikke nodvendigvis findes pa
samme Vis 1 bornesystemet. Brahesholm i Assens benytter sig eksempel-
vis meget af kommunens misbrugskonsulenter, SSP-vejledere, UU-
vejledere, erhvervsskoler samt andre tilgange til at fa de unge oplyst om,
hvilke muligheder de har for uddannelse og beskaftigelse.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Resultatet for det forebyggende arbejde med ’voksne born’ og ’unge
voksne’ skal have et fokus pd og en sikring af, at disse unge stottes 1 den
overgangsproces, som de gennemgir pa dette stadie i livet. Det er vigtigt
at holde sig for oje, at dette er en overgangsproces, som rakker bredt, da
den pavirker mange aspekter af de unges liv. Det er derfor ogsia nedven-
digt, at der ikke kun er fokus pa dokumentation og resultater inden for et
begranset omride, men at der her er fokus pd den helhedstankning, som
er teenkt ind 1 serviceloven. I Fredericia benytter behandlerne sig af selv-
rapportering for at sikre, at de arbejder med det, der er relevant for den
unge, ligesom det giver muligheder for en mere pracis evaluering af for-
lobet. Brahesholm 1 Assens har udviklet deres egen statusevaluering (se
bilag 2), hvor de vurderer den unges udvikling inden for de omréider og
milsztninger, der indgar i handleplanen, med udgangspunkt i en sarligt
udviklet vurderingsskala. Disse former for evaluering er meget person-
nzre, og de unge bliver oplyst om alle overvejelser og fremgange, sa de
unge bevidstgores, og der gives mulighed for lobende at have en dialog
om udviklingen.

SOCIAL INTEGRATION

Temaet om social integration omfatter modpoler som omsorg eller kon-
trol, klient eller selvstzendig og handler om et klassisk, men centralt, dis-
kussionsemne inden for det sociale arbejde. Alt socialt arbejde er en ba-
lancegang mellem onsket om at hjzlpe til selvstendighed og risikoen for
at klientgore en person, det vil sige at gore personen uselvstendig og ini-
tiativles, athaengig af andre og andres beslutninger om personens liv (Jar-
vinen & Mik-Meyer, 2004). Vi onsker at viderefore diskussionen her, da
casestudierne savel som forskningen peger p4, at den ogsé er vigtig i det
forebyggende arbejde med gruppen af unge pa 14-17 ar. Dette skyldes
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ikke mindst, at de unge stir i en situation, hvor de er tat pa at skulle af-
slutte deres ’foranstaltningskarriere’. Der er folgelig en rackke sporgsmal,
som er relevante i det forebyggende arbejde. Eksempler pa disse
sporgsmal er: Hvad er det for en omsorg, de unge har brug for? Bliver
de ’handicappede’ af systemet, sa de ikke kan fungere som selvstendige
individer? For at tydeliggore de forskellige tilgange i det forebyggende
arbejde har vi udarbejdet figur 10.1.

FIGUR 10.1
Klientgarelse.
A Selysteendighed
Kontrol Omsorg

v Klientgjort

Af figur 10.1 fremgar det, at foranstaltningerne i det forebyggende arbej-
de kan befinde sig pi forskellige punkter i dette koordinatsystem. Maske
har den enkelte foranstaltning svart ved endeligt at placere sig selv, men
det er vigtigt at have en lobende diskussion af, hvor man befinder sig i
det forebyggende arbejde med de unge og hvorfor. Det er den diskussion,
som vi gerne vil bidrage til med dette tema om social integration.

MALGRUPPE, FORMAL OG INDHOLD

Som det fremgik under forrige tema, skal det forebyggende arbejde med
unge i alderen 14-17 ar indfange en bredspektret gruppe med en rakke af
forskellige problemprofiler. P4 den ene side dakker foranstaltningerne
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over unge, som ikke vurderes at have tilstreekkeligt med problemer til
anbringelse, pa den anden side unge, hvor anbringelse ikke kan oprethol-
des. Brahesholm er eksempelvis opstiet pa projektbasis for en lille grup-
pe unge, der var anbringelsestruede pa grund af misbrug og kriminalitet.
Malgruppen er dog siden hen blevet lidt bredere, sa Brahesholm nu ogsa
henvender sig til unge med sociale og skolemassige problemer.

Samtidig med gruppen af meget udsatte unge er der en ny mal-
gruppe, der ikke har veret inden for systemet for. Denne gruppe er unge,
der kommer fra hjem med forzldre med bide uddannelse og beskafti-
gelse. De unge er psykisk ustabile, har muligvis ikke fundet sig til rette i
uddannelsessystemet eller er marginaliseret pa den ene eller den anden
mide i forhold til normalsystemet. Ungeteam 1 Aarhus er en foranstalt-
ning med fokus pa relationsarbejde og praktisk hjalp, hvor en del af de
unge, der henvises til Ungeteamet, befinder sig i psykiatriens granseland,
men ikke nodvendigvis er anbringelsestruede.

Det er vigtigt at have for oje, at der iblandt malgruppen findes
unge, som kommunen ’ikke har kunnet na’ med andre tiltag, de sdkaldt
foranstaltningstrette unge. Dette kendetegner iser de unge fra Veark-
stedsplads 1 Mariagerfjord Kommune. Det forebyggende arbejde med
disse unge er vigtigt, men samtidig tydeliggor gruppen det dilemma, som
kendetegner det sociale arbejde, og som er i fokus under dette tema: di-
lemmaet mellem at yde omsorg og kontrol pa samme tid. De unge indgar
i foranstaltningerne for at sikre deres trivsel og udvikling — de skal have
samme mulighed for at opna et selvstendigt voksenliv som deres jevn-
aldrende. De har saledes brug for omsorg og stotte til at udvikle sig, sa
de kan klare sig selvstendigt. De unge er imidlertid ogsad visiteret til de
forebyggende foranstaltninger, fordi de udviser problemer og risikobeto-
net adferd, som ikke accepteres af det omgivende samfund. De fleste af
foranstaltningerne arbejder da ogsa meget med adfard og socialisering.

En af arsagerne til, at mélgruppen er blevet bredere, fremgar af nog-
letalsanalysen. Her fremgir det, at der nasten er samme andel af unge i fore-
byggende foranstaltninger som 1 anbringelse. Mange unge i anbringelse mod-
tager ogsa en forebyggende foranstaltning, hvorfor en del af de anbragte
unge ogsé tzeller under de forebyggende foranstaltninger. Ser vi bort fra disse
unge, er der pludselig flere 14-17-arige, der er anbragt, end 14-17-arige, der
udelukkende modtager en forebyggende foranstaltning.

Malgruppen for de forebyggende foranstaltninger er som oftest
unge, der ikke kan vare andre steder. De er oftest ikke anbragt (det er
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forsogt for flere af dem uden succes), men de er samtidig vurderet til at
have brug for hjxlp gennem en forebyggende foranstaltning. Nogle
er "anbragt’ i foranstaltningen som et alternativ til anbringelse pa en sik-
ret afdeling 1 forbindelse med en dom om ungdomssanktion. Dette gzl-
der for et par af drengene pa Brahesholm 1 Assens.

HENVISNING OG VISITERING

Henvisning og visitering til en foranstaltning for denne aldersgruppe
fordrer en handleplan med fokus pa overgangsprocessen og pi den selv-
stendiggorelse, der er nodvendig, for at den unge kan gennemfore over-
gangen fra voksent barn til ung voksen.

I Assens er henvisningen til Brahesholm tilrettelagt fleksibelt, sa
akutte visiteringer kan handteres. Her kan SSP-medarbejdere og UU-
vejledere kontakte Brahesholm direkte, hvorefter sagsbehandleren i sam-
arbejde med Brahesholm laver den endelige bornefaglige undersogelse og
handleplan. Basement i Fredericia gor meget ud af statusopfelgninger pa
handleplanen, hvor selvrapportering fra den unge ogsd benyttes for at
sikre, at ungekonsulenterne arbejder med det, den unge finder relevant.

METODER

Det forebyggende arbejde med udsatte unge ligger et sted mellem fuld
omsorg og fuld kontrol, samtidig med at den unge enten udleres som
klient eller som selvstendigt individ. Inden for disse yderpunkter ligger
de metoder, som bruges i de beskrevne foranstaltninger.

Der findes forskellige tilgange til og forstielser af arbejdet med
denne gruppe af unge. Det er vigtigt, at foranstaltningerne er sig bevidst
om, hvilken tilgang og forstaelse deres forebyggende arbejde bygger pa.
Eksempler pa forskellige tilgange til og forstaelser af arbejdet fremgar af
casestudierne, hvor blandt andet Basement i Fredericia hovedsageligt er
baseret pi relationspedagogik, mens Brahesholm i Assens er baseret pa
konsekvenspadagogik og kontrol.

Behandlerne i foranstaltningerne fremstir alle som rollemodeller
for de unge for herigennem at vise de unge, hvordan livet ogsa kan leves.
Pa Varkstedsplads i Mariagerfjord er det handvzrkeren, der er rollemo-
del gennem nwrhed og arbejdsfzllesskab, mens Basement 1 Fredericia
ogsid bruger andre unge som rollemodeller i en ung til ung’-ordning for
dem, der er pa vej til at blive udsluset.
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Nir der arbejdes sd meget med empowerment, anerkendelse, re-
lationer og rollemodeller, bliver foranstaltningerne mindre klientpragede
og mere aktivitets- og selvhjzlpspraegede. De anerkendende metoder op-
leves som effektive til at fa udviklet de unges selvvaerd ved at bevidstgere
dem om egne ressourcer. Gennem den tatte relation far de unge et med-
ansvar i forhold til de aktiviteter, som de deltager i, og de situationer,
som opstir gennem meodet mellem ung og behandler. I Ungeteam i Aar-
hus er det italesat, at der er fokus pa ’den unges ressourcer, hiab og
dromme’, samtidig med at den praktiske padagogiske stotte ogsa funge-
rer som ’sidemands-oplaring’.

Disse tilgange illustrerer alle en omsorgsbaseret tilgang. Det er
imidlertid vanskeligt nojagtigt at indfange, hvad det vil sige at ‘mode de
unge, hvor de er’. Denne abne tilgang til de unge med fokus pa de unges
trivsel skaber en risiko for, at det bliver den enkelte medarbejders tolk-
ning af den enkelte unges problemprofil og medarbejderens kompeten-
cer, som bestemmer, hvilke elementer hos den unge som er fokus i ar-
bejdet. Samtidig skaber det en mulighed for, at de unge skubbes til ek-
sempelvis at tage sig mere sammen i skolen og klare sig bedre fagligt.

Det er helt centralt for disse unge, at de udvikler feerdigheder, som
gor dem 1 stand til at afslutte deres foranstaltningskarriere og giver dem mu-
lighed for at sta pa egne ben. De skal derfor lzere at navigere i en dagligdag,
hvor det er nedvendigt at st op om morgenen, vaske toj, betale regninger,
bo for sig selv, lave mad og lignende forhold. Det er derfor ikke tilstrackke-
ligt med en god relation mellem den unge og behandleren. Behandleren skal
bruge denne relation til at yde tilstraekkelig med kontrol over den unge til, at
den unge udfordrer sine egne kompetencer og udvikler sig. Dette bliver ogsa
pointeret i Ungeteamet i Aarhus, hvor der blandt andet kan ydes praktisk
stotte til at flytte i egen bolig. Samtidig skal behandleren dog ikke yde kontrol
i en grad, sa det pavirker den unges mulighed for at udvikle sig selvsteendigt
og gennemgi overgangsprocessen pd egne vilkar. Det kan med andre ord
foles som at balancere pa en knivszg,

MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED

Som tidligere belyst er de forebyggende foranstaltninger, der beskeaftiger
sig med de 14-17-drige, kendetegnet ved, at sammensztningen af medar-
bejderstaben er bredere end de tidligere beskrevne foranstaltninger i pro-
jektet. Der er flere handvarkere og tidligere handvaerkere med nye ud-
dannelser, der arbejder med denne aldersgruppe. Flere af foranstaltnin-
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gerne er startet som et forseg pa at etablere tilbud rettet mod dem, som
andre ikke vil tage sig af, og medarbejderstaben er mere eller mindre
handplukket til opgaven. Det gzlder for bide Brahesholm i Assens og
Verkstedsplads 1 Mariagerfjord. I Basement 1 Fredericia er medarbejder-
gruppen mere homogen, bestiende hovedsageligt af pedagoguddannede
og socialrddgivere, og er kendetegnet af stor robusthed. Basement leegger
vaegt pi, at de har en sterk faglig kultur, der er med til at give hoj medar-
bejdertrivsel og minimal udskiftning i gruppen.

Medarbejderne besidder saledes mange og forskellige kompeten-
cer, hvilket er positivt, men samtidig skaber det en risiko for, at der
mangler et falles sprog og en fxlles retning i det forebyggende arbejde,
som ogsi tidligere belyst. Ved manglen pa falles retning i arbejdet er der
risiko for, at arbejdet med den enkelte unge bliver personathangigt. Den
unge vil herved lzere de kompetencer og blive tilbudt de muligheder, som
den primare kontaktperson har fokus pd og viden om. Ved at sikre en
udveksling af viden og kompetencer blandt medarbejderne er der storre
sandsynlighed for, at den enkelte medarbejder har et bredt fokus i arbej-
det med den unge.

ORGANISERING OG LEDELSE

Lederne af de prasenterede foranstaltninger har alle en rakke af ferdig-
heder at traekke pa 1 deres arbejde med de udsatte unge, da de enten har
stor ballast fra tidligere arbejdspladser inden for belastede miljoer (blandt
andet kriminalforsorgen og institutionsmiljoet) eller er uddannede hand-
varkere. Det er med andre ord en gruppe af ledere, som er tydelige 1 de-
res adferd og handlinger, og som er tydelige i forhold til at vise vej for de
unge. Dette ses som en fordel, nir det handler om denne gruppe unge,
der ofte har behov for handling frem for snak og praktisk vejledning i,
hvordan man opforer sig i forskellige sociale sammenhzange.

SAMARBEJDE MED ANDRE

Casestudierne viser, at foranstaltningerne samarbejder med mange aktorer
for pa den ene side at fange problemer i oplobet og pa den anden side at
sikre et samarbejde omkring de unges fremtid. Da de unge ofte er kendeteg-
net ved komplekse problemprofiler, er det nodvendigt med inddragelsen af
mange aktorer, som pa forskellig vis kan spille en rolle i de unges liv. Det er
nodvendigt med et samarbejde bade for at forebygge problemer, men ogsa
for at opfange opstiede problemer via samarbejdet og kontakten til eksem-
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pelvis SSP, misbrugskonsulenter, politiet og psykiatrien. Herudover er det
vigtigt at have fokus pa de unges overgang til voksenlivet igennem samar-
bejde med uddannelses- og beskaftigelsesomradet.

Det er imidlertid ikke kun i forhold til andre forvaltningsomra-
der, at vi ser en nodvendighed for et tzt samarbejde og udveksling af
viden. Effektevalueringen peger pa, at selv inden for bornesystemet er
der forskellige vurderinger af de unge og deres behov. Sagsbehandlere og
behandlere vurderer eksempelvis de unges trivsel forskelligt. Behandler-
ne mener, at 56 pct. af de unge falder uden for normalomradet i forhold
til deres personlige styrker og svagheder, mens sagsbehandlerne vurderer,
at det gor sig galdende for 72 pct. af de unge (jf. den samlede SDQ-
score i kapitel 9). Dette peger pa, at der i kommunerne ikke er samme
opfattelse af de unge, hvilket kan have en vasentlig betydning for de mu-
ligheder og tilbud om stotte, som de unge modtager. Pa den ene side kan
man eksempelvis formode, at en for positiv vurdering af en ungs behov pa
den ene side medforer, at den unge ikke visiteres til den stotte, der reelt
er behov for. Pd den anden side kan en for negativ vurdering af den unges
trivsel og behov bevirke, at den unge modtager stotte, som overkompen-
serer og herved fratager den unge en del af sin selvstendighed. Herud-
over kan den unge komme til at indgd i en gruppe af unge med mere
komplekse problemprofiler og med en hojere grad af risikoadfard, som
den unge lader sig prege af.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Nir de forebyggende foranstaltninger skal se nzrmere pa deres doku-
mentation og resultater, er det vigtigt, at de samtidig tager med ind i de-
res overvejelser, hvor de befinder sig pa den tidligere opstillede figur 10.1.
Denne overvejelse skal bruges til at perspektivere de umiddelbare resul-
tater, da foranstaltningen herved bliver bedre rustet til at tage stilling til,
hvorvidt de onskede resultater reelt opnds — og hvad der reelt er de on-
skede resultater. Vurderes det som et positivt resultat, hvis en ung ek-
sempelvis klarer sig godt i uddannelsessystemet, men har svert ved at
tage sig af sig selv 1 dagligdagen og ’sta pa egne ben’, da den unge ikke
har udviklet feerdigheder til at klare sig selv?

SYSTEMETS FLEKSIBILITET

De beskrevne forebyggende foranstaltninger for aldersgruppen 14-17 ar
er stort set alle pionerprojekter. De er alle startet som mere eller mindre
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skreeddersyede eksperimenterende tilbud, hvor nogle ildsjele har fiet
muligheden for at gribe tingene lidt skavt an for at finde en losning, der
virker for en speciel gruppe af udsatte unge. For at dette kan fungere,
forudsezttes der et fleksibelt system, som giver politisk opbakning og fri-
rum til at se muligheder og skabe resultater.

Vi onsker med dette tema om fleksibilitet at sxtte fokus pa, at
den kreativitet og fleksibilitet, som de forebyggende foranstaltninger op-
lever inden for foranstaltningens rammer, ogsa skal findes inden for det
sociale system generelt. Casestudierne viser, at fleksibilitet pa flere ni-
veauer er central, samtidig med at forskningen peger pa, at det er nod-
vendigt med hurtig indsats over for de 14-17-arige unge, da de ellers kan
udvikle uhensigtsmassige handlemonstre som eksempelvis risikoadfaerd 1
form af brug af rusmidler eller udferelse af kriminelle handlinger.

HENVISNING OG VISITERING

Det har vist sig meget nyttigt med en fleksibel henvisning, fordi mange af
de unge stir med et akut behov for behandling, enten som tidlig indsats
over for et akut opstiet problem eller som hurtig indsats over for et pro-
blem, som det ikke tidligere har veret muligt at lose, for at undga, at det
vokser sig storre.

Brahesholm 1 Assens kommune legger vagt pa en hurtigtarbej-
dende visitering, da der ofte er tale om "her og nu’-situationer, der kraever
ojeblikkelig handling. Hvis den bernefaglige undersogelse og handlepla-
nen ikke er udarbejdet, udfyldes et visiteringsskema i fellesskab mellem
sagsbehandler og foranstaltning, og undersogelsen og handleplanen laves
efterfolgende. For Varkstedsplads i Mariagerfjord og Basement i Frede-
ricia foregar visiteringen oftest gennem visitationsteamet, der har den
bornefaglige undersogelse med pd moedet. Basement har en venteliste pa
typisk 1-3 maneder, der dog fraviges, hvis der er tale om en akut sag, sa
den unge far hjxlp med det samme. Varkstedsplads er derudover af-
hengig af det rette match mellem ung og handvearker — hvis det match
ikke findes, visiteres der ikke til Varkstedsplads, men til noget andet.

Fleksibiliteten 1 henvisning og visitering, der er opbygget i flere af
foranstaltningerne, er central for ikke at *tabe’ de unge pa et tidspunkt, hvor
de har et stort behov for hjalp. Der kan saledes vaere behov for, at kommu-
nerne tenker andetledes for at kunne tilgodese denne gruppe af unge.
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ORGANISERING OG LEDELSE

Organisatorisk bor den forebyggende foranstaltning som enhed vare
opmerksom pa ikke at lukke sig om sig selv. Det er vigtigt, at lederen har
stor indsigt i kompleksiteten i det sociale system og de muligheder, som
findes her. Ellers risikerer den forebyggende foranstaltning at isolere sig
uden tat tilknytning til resten af det sociale system. Da det er vigtigt for
denne udsatte gruppe af unge, at der findes et bredt spektrum af mulig-
heder, og at der er fokus pd overgangen til et selvstendigt voksenliv, er
det nodvendigt, at ledelsen har fokus pa samarbejde med en lang rekke
af aktorer. Det kan eksempelvis gores som 1 Aarhus, hvor Ungeteam
fungerer som en matrikellos indsats, der moder de unge der, hvor der er
behov for, at de modes, eller som i1 Fredericia, hvor Basement fysisk hol-
der til i et hus, hvor der er flere funktioner reprasenteret, sa der fysisk er
kort afstand til de andre aktorer.

Foranstaltningerne skal have lang snor, s de kan tilrettelegge
arbejdet med de unge hensigtsmassigt i forhold til de unges behov. Det
er dog vigtigt med klare mal, metoder og sprogbrug for arbejdet, da mal-
setningerne og formalet herved flyttes fra den enkelte ansatte i foran-
staltningen og over pa personalestaben som en samlet gruppe.

Lederne i foranstaltningerne fremstir ogsa som en bredere fag-
gruppe end tidligere, og deres personlige engagement fremtrader tydeligt
under casestudierne. Det personlige engagement sikrer en energi og ud-
vikling i det forebyggende arbejde med disse unge, men det medforer
ogsi, at foranstaltningerne og ledelsen er sirbar, da den let bliver person-
afhengig. Eksempelvis trekker Brahesholm mange gange pa lederens
kontaktnetveark, ndr der skal sattes aktiviteter i gang.

SAMARBEJDE MED ANDRE

For at sikre den helhedsorienterede indsats og forstaelse er det saledes
vigtigt, at foranstaltningerne indgar i samarbejde med andre foranstalt-
ninger. Dette vil skabe en storre forstdelse og viden pa tvers af foran-
staltningerne og inden for det kommunale system, der kan medvirke til,
at foranstaltningerne 1 sig selv vil sta steerkere, men ogsd, at kommunens
indsats over for udsatte born og unge generelt forbedres. Den hojere
grad af vidensdeling og ’fleksibel viden’ bevirker, at de enkelte foran-
staltninger bedre kan folge resultaterne af deres arbejde: Hvad opniede
de via deres indsats, og hvilke veje bevager den unges liv sig fremover?
Herved far foranstaltningerne bedre mulighed for at tilpasse og videre-
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udvikle deres tilbud, siledes at det passer bedst muligt til malgruppen. Et
eksempel, hvor der er brug for samarbejde, er Brahesholm i Assens, der
ofte modtager de unge, nar de er 16 eller 17 dr, og derfor kan opleve
samarbejdet med voksenomradet som helt centralt.

Her kan et tilbud om eftervarn (boks 10.2) vare en af de losnin-
ger, der skal il for at give den unge en blidere overgang til den selvstan-
dige tilveerelse.

Vejledningens pkt. 455 tilsiger, at det kan vare hensigtsmaessigt,
for sd vidt angir unge med funktionsnedsattelse eller med sociale pro-

BOKS 10.2
Servicelovens § 76 om tilbud til de unge over 18 ar.

§ 76. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde hjeelp efter stk. 2-5 til unge i alderen fra 18 til 22 ar, nar
det ma anses at veere af veesentlig betydning af hensyn til den unges behov for statte, og hvis
den unge er indforstaet hermed. Hjaelpen skal bidrage til en god overgang til en selvsteendig
tilveerelse og herunder have fokus pa at understgtte den unges uddannelse og beskeeftigelse
samt gvrige relevante forhold, f.eks. anskaffelse af selvsteendig bolig.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelse om, at en udpeget fast kontaktperson, jf. § 52,
stk. 3, nr. 6, kan opretholdes efter det fyldte 18. ar.

Stk. 3. For unge, der er eller var anbragt uden for hjemmet i et anbringelsessted efter reglerne i

kapitel 11 umiddelbart inden det fyldte 18. ar, kan kommunalbestyrelsen treeffe afgerelse om:

1 at degnophold, jf. § 55, pa et anbringelsessted, jf. § 66, opretholdes

2. at udpege en fast kontaktperson for den unge, jf. § 52, stk. 3, nr. 6

3. at etablere en udslusningsordning, jf. § 55, i det hidtidige anbringelsessted

4 at tildele andre former for stotte, der har til formal at bidrage til en god overgang til en
selvsteendig tilveerelse for den unge.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgerelse om, at stotte efter stk. 2 og 3 kan tildeles
eller genetableres indtil det fyldte 23. ar, hvis:

L den unge fortryder tidligere at have afvist statte, og behovet fortsat er til stede

2. den unges situation aendrer sig, sa der senere opstar et behov for statte

3. stotte er ophart, jf. stk. 6, og behovet herfor opstar igen.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde unge, der umiddelbart inden det fyldte 18. ar er eller
var anbragt uden samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar,
jf. 8 58, stotte i form af en kontaktperson frem til det fyldte 23. ar. Stotten tilbydes unge, der ikke
tilbydes stotte i form af opretholdelse af degnophold efter stk. 3, nr. 1.

Stk. 6. Tilbud efter stk. 2-5 skal ophare, nar de ikke leengere opfylder deres formal under hensyn
til den unges behov for stette, eller nar den unge fylder 23 ar.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal, i det omfang det er muligt, serge for, at unge, som har veeret
anbragt uden for hjemmet efter reglerne i kapitel 11, umiddelbart inden det fyldte 18. ar far mu-
lighed for at vende tilbage til det tidligere anbringelsessted kortvarigt, uanset om der iveerkseet-
tes foranstaltninger efter stk. 3.

Kilde: Vejledning om seerlig stotte til barn og unge og deres familier, nr. 3, af 15. februar 2011.
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blemer, der krever en serlig indsats, at de relevante afdelinger holder et
mode, hvor sagen overleveres, sa der er taget hind om den unges sag fra
det tidspunkt, hvor pagzldende fylder 18 4r (Vejledning om setlig stotte
til born og unge og deres familier, nr. 3, af 15. februar 2011).

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Kravene til dokumentation 1 de tilfxlde, hvor den unge har behov for
stotte ud over det fyldte 18. dr, bor vare relativt hoje. God og fyldig do-
kumentation kan vere med til at synliggore det arbejde, der er lavet, og
derigennem fremme kreative og/eller bedre losninger. Hvis der skal vare
en vis kontinuitet 1 stotten til den socialt udsatte unge, bor dokumentati-
onen kunne bruges i overgangen mellem afdelinger.

Flere foranstaltninger har manglet et dokumentations- og op-
folgningssystem, hvorfor de eller kommunen selv har udviklet et. Bra-
hesholm i1 Assens har udviklet deres egen statusevaluering (se bilag 2),
hvor de 19 statusmal overvejende er af positiv karakter. Aarhus Kom-
mune har udviklet en resultatdokumentation, der skal kunne benyttes pa
alle niveauer — i foranstaltningen, i forvaltningen og pé det politiske plan
— til at male den faglige effekt af de ydelser, der retter sig mod udsatte og
handicappede born og unge (se bilag 4). Behandlerne 1 Ungeteam 1 Aar-
hus udtrykker dog en vis bekymring for, hvorvidt der kan dokumenteres
resultater, hvis de opstillede mal, der er fastsat fra starten, ikke er realisti-
ske. Samtidig er resultatdokumentationen meget problemfokuseret, hvil-
ket kan fremme stigmatisering i stedet for at dokumentere de positive
udviklinger.

FAMILIE OG NETVARK

Vi ved fra dataindsamlingen i kapitel 9, at de fleste af forxldrene til de
unge i de forebyggende foranstaltninger horer til den gruppe af udsatte
forzldre, forskningen peger pa. En betydelig gruppe forzldre har ingen
uddannelse, ringe eller ingen tilknytning til arbejdsmarkedet, fungerer
darligt 1 sociale sammenhxnge, har et svagt netvark, og selvom der er
relativt tette relationer mellem bern og forzldre, er nogle af disse relati-
oner forbundet med en negativ indflydelse fra forzldrene pa de unge.
Tilsammen peger disse former for udsathed i retning af, at forxldrenes
evne som forzldre kan vere utilstreekkelig. Forskningen peger ogsa pa, at
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der er en relativt stor ssmmenhang mellem foraldres darlige foraldreev-
ne og de unges risiko for senere at bega kriminalitet (Farrington & Welsh,
2007). Dette geelder ogsa, hvis der er mange konflikter foraldrene imel-
lem. Det kan derfor vare et centralt punkt i arbejdet med de socialt ud-
satte unge, at der ogsa arbejdes med foraldrenes forzldreevner.
Forzldrene treffer ikke lengere de store beslutninger 1 borns og
unges liv 1 det senmoderne samfund (Dencik & Jorgensen, 1999), men
de bor stadig kunne guide de unge gennem livets beslutninger og vere
rollemodeller, si der ikke skal findes rollemodeller uden for familien.
Derfor bor der arbejdes med de forzldre, der ikke formar denne opgave.
Hvis foranstaltninger for de unge 14-17-drige var organiseret
som et familieprogram (jf. de familieprogrammer, der er beskrevet i del-
rapport 2, Lausten m.fl., 2010b), ville de vere kendetegnet ved at veare:

«  Kortvarige

« Intensive

o Helhedsorienterede

o Placeret i den unges eget nermiljo.

Derudover bekender familieprogrammer sig ofte til positive og anerken-
dende metoder. Hvis foranstaltningerne for de 14-17-drige bliver lavet
som et familieprogram, vil der sdledes ogsa blive arbejdet med forzldre-
ne, selvom det er de unge, der i forste omgang bliver visiteret til en for-
anstaltning. Foranstaltningerne ville altsa skulle ga lengere i forhold til
forzldre end i dag, hvor de oftest blot inddrager forzldrene i arbejdet
med de unge, men ikke arbejder behandlingsmaessigt med forzldrene
ogsi. Dette giver god mening, da erfaringen viser, at born og unge ven-
der tilbage til forzldrene, uanset forzldrenes udsathed og foraldreevner.
Venner kan skiftes ud, men forzldrene vil altid vare der.

Faxe Forzldrenetvarket er et godt eksempel pa en form for ind-
dragelse af forzldre pa en ny og anderledes made. Forzldrenetvarket
leegger vaegt pa at skabe et netverk omkring forzldrene og de unge, si de
kan lere at tackle problemer pd egen hand. Netvarket oger foraldrenes
forzldreevne og kendskab til egne born og deres venner uden en egentlig
form for behandling. Det hele foregir gennem empowerment, hvor for-
xldrene gennem samtaler med andre forzldre i samme situation bliver
bedre forxldre, fordi de far storre indsigt 1 det, de unge gir og laver, og

191



viden om, hvad de kan bidrage med i forhold til en positiv udvikling for
de unge.

MALGRUPPE, FORMAL 0G INDHOLD

Der er en stor malgruppe med behov for behandling blandt foraldrene
til de 14-17-drige, der modtager forebyggende foranstaltninger. Som
skrevet tidligere har forxldrene ogsd en rakke problemer, og reduktion
af forzldrenes problemer vil hojst sandsynligt vise sig som en gevinst for
de unge ogsi. Basement i Fredericia ser det som en ekstra udfordring,
nir de har med etniske minoritetsforzldre at gore, blandt andet fordi
hjxlpen kommer meget sent i et ellers fastldst forlob, og fordi minoritets-
forzldrene er svare at skabe kontakt med. Ungeteam i Aarhus oplever, at
forzldre med posttraumatisk stress-syndrom (PTSD) kan overfore egen
angst til bornene og dermed forsterke bornenes problemer. En foran-
staltning, der kan rumme alle problemer, kan derfor ogsd yde stotte til
familie og netvark til den unge pa lige fod med de intensive familiepro-
grammer, der tilbydes udsatte forzldre til sma born.

HENVISNING OG VISITERING

Sporgsmailet er, om man fra kommunens side skal udvide fokusomridet,
sd der ogsa sxttes fokus pa forzldrene og deres problemprofil, nir der
udarbejdes handleplaner for de unge? Hvis de unge skal have et loft, sa
de pa sigt er klar til et selvstendigt voksenliv, kan man med fordel ogsa
inkludere familie og netvark i henvisningerne. Basement i Fredericia gi-
ver blandt andet udtryk for, at foreldrene ogsa skal vare indstillet pa at
skabe forandringer som en af betingelserne for, at de unge far tilbudt
Basement. At det sd i realiteten kun er en mindre del, der formir at xn-
dre sig som forxldre, er en anden sag.

METODER

Intensivt arbejde med de unge sker sommetider pa bekostning af arbej-
det med forzldrene. Fokus pa, at den unge fir en voksenkontakt, der
fungerer, og positive rollemodeller, gor, at foraldrene kommer lidt i bag-
grunden. Her skal behandlerne vare opmarksomme pa, at de ikke kom-
mer til at erstatte foraldrene. Behandlerne skal supplere forzldrenes rolle
over for den unge, derfor er samarbejde mellem behandler og foraldre af
stor betydning.
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Forxldrene bliver bade inddraget og behandlet 1 de evidensbase-
rede programmer. Det manualbaserede behandlingsprogram, MTTFC,
arbejder med bade den unge, der har emotionelle eller adferdsproblemer,
og med den unges foraldre. Der er tilknyttet en familieterapeut til be-
handlingsteamet, der gennemforer terapi i foraldrenes hjem, hvor den
unge ogsa kan deltage. MultifunC inddrager ogsd foraxldrene gennem
forandring af familieprocesser, hvor forzldrene involveres i alle beslut-
ninger og trenes i deres rolle som forzldre og stottes, nar den unge er
flyttet hjem igen.

Den forelobige status fra effektevalueringen viser, at der er en
teet relation mellem en stor del af de unge og iser medrene, men at den-
ne relation ikke altid kun er positiv. Ud fra det perspektiv, at venner kan
skiftes ud, men forxldre altid vil vaere der 1 de unges liv — 1 inderkredsen
af det udviklingsekologiske system (Bronfenbrenner, 1979) — kan det
derfor give god mening ikke blot at inddrage foraldrene i arbejdet, men
ogsi direkte at arbejde med foraldrene og deres problemer ude i foran-
staltningerne. Tidligere forskning omkring forzldre til anbragte born
(Egelund m.fl., 2008) har vist, at forzldrenes situation ikke ser ud til at
endre sig vaesentligt over tid, hvilket er endnu et argument for at oge det
malrettede arbejde med forxldrene og deres problemer.

De beskrevne foranstaltninger i denne rapport inddrager foral-
dre pa mange forskellige planer. Brahesholm i Assens har en malsztning
om at styrke samarbejdet med forzldrene uden decideret at kunne tilby-
de familiebehandling. Blandt andet arbejder en af behandlerne med bade
den unge og forzldrene i samtaler om livshistorier for at opnd en bedre
forstdelse for, hvordan tingene fungerer i familien. Basement i1 Fredericia
arbejder narrativt og inddrager derved foraldrene i det omfang, det er
muligt. De bruger ofte ’bevidning’ til at magle mellem den unge og for-
@ldrene (se boks 5.5 for yderligere forklaring om bevidning). Ungeteam 1
Aarhus tilbyder samtaler hjemme hos foraldrene i de sager, hvor konflik-
ten mellem den unge og forzldrene er et serligt stort problem.

Faxe har med Forxldrenetverket taget et skridt mod en anderle-
des form for foraldreuddannelse. Forzldrenetvarket er ikke klassificeret
som en forebyggende foranstaltning under servicelovens § 52, stk. 3,
men fungerer alligevel pa lige fod med andre foranstaltninger i Faxe
Kommune. De involverede forzldre bliver gennem Forzldrenetvarket
sterkere som gruppe og bedre til at tackle de individuelle problemer, der
er med deres teenagere. Foraldrene har fundet en ny mdde at st sam-
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men pa og ser de unge som en fxlles udfordring og ikke som tidligere et
problem, man stod ganske alene med. Foraldrene tager derved selv an-
svar og overdrager ikke ansvaret til kommunen.

En af de gode egenskaber ved flere af de forebyggende foran-
staltninger beskrevet i denne rapport er, at de metodemassigt tydeligt
soger at stotte de unges netvark ved at koble de udsatte unge til byens
normale ungemiljo og -netverk. De er med andre ord inspireret af ’den
okologiske tilgang’, hvor der er fokus pa det netverk og de relationer,
som befinder sig omkring den enkelte unge (Bronfenbrenner, 1979).

Her kommer spzndvidden 1 malgruppen af 14-17-arige igen til
udtryk. Nogle af de unge har brug for at blive inkluderet i almindelige
ungemiljoer med det samme, mens andre forst skal ekskluderes fra det
forkerte miljo, for de kan inkluderes de rette steder. Inklusionen kommer
tydeligst til udtryk i Basement i Fredericia, hvor ungekonsulenterne laver
aktiviteter med de unge ude i andre ungemiljoer for at integrere de unge 1
de miljoer, de skal feerdes i, efter at de forlader Basement. Ungeteam i
Aarhus gor ogsa meget ud af, at de er en ‘matrikellos indsats’ og modes
med de unge inde i byen for pid den méde at udvikle den unges sociale
lzering. I forhold til eksklusion bruger Brahesholm i Assens konsekvens-
pedagogikken til at forpligte de unge til at holde sig fra bade stoffer og
alkohol 1 weekenden og i nogle tilfalde at holde sig vak fra visse petso-
ner i den gamle omgangskreds.

MEDARBEJDERE OG FAGLIGHED

Hvis de forebyggende foranstaltninger skal styrke arbejdet med familie-
behandling og det bredere netvark, er der enten behov for en bredere
medarbejdergruppe eller et taettere samspil med andre foranstaltninger,
der inkluderer familiebehandling. Der er flere tiltag i de beskrevne fore-
byggende foranstaltninger for de 14-17-drige til ikke blot at inddrage,
men ogsd arbejde med forzldrene. Brahesholm i Assens er p.t. ved at
finde midler til at ansztte en familiebehandler, sa der sikres en storre
sammenhzang i arbejdet med de unge og deres foraldre. Basement benyt-
ter sig ofte af familiesamtaler, hvor decideret familiebehandling kan be-
vilges som supplement, hvis det i enkelte tilfxlde vurderes at vare rele-
vant. Hrfaringen fra Fredericia viser blandt andet, at Basement — og de
unge, der er visiteret til Basement — nyder godt af det forhold, at sagsbe-
handlere, psykologer og foranstaltningens medarbejdere er placeret
samme sted fysisk, hvorved en egentlig familiebehandling ligger tattere
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pa end i en kommune, hvor funktionerne ligger mere geografisk adskilt.
Basement har ogsa en vagttelefon uden for almindelig dbningstid, sa ba-
de de unge og deres forxldre kan ringe, hvis der opstar en akut situation.

DOKUMENTATION OG RESULTATER

Alle 1 foranstaltningerne er enige om, at indsatser for de unges foraldre,
hvor foraldrene gennem behandling far reduceret deres egen problem-
profil, vil blive positivt modtaget. Der er allerede beviselige resultater i
foranstaltningerne nu, selvom de ikke inkluderer familiebehandling som
sadan. Brahesholm i Assens Kommune oplever, at de unge fir en bedre
relation til deres forzldre, blandt andet fordi der arbejdes intensivt med
forzldre-barn-relationen. De oplever, at effekten af behandlingen pa den
unge oges, nar der kan etableres et txt samarbejde med forzldrene.
Basement 1 Fredericia oplever, at tilliden til medarbejderen fra bade den
unges og foraldrenes side er alfa og omega for arbejdet og resultaterne.
Men selvom Basement legger meget vegt pa at arbejde med de unges
omgivelser gennem forzldrerelation og netverkssamarbejde, er det kun
en mindre del af forzldrene, der opfatter Basement som et tilbud om
egentligt samarbejde.
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BILAG

Bilagene indeholder de eksempler, der er brugt til at understotte beskri-
velserne af de forebyggende foranstaltninger i kapitel 3 til 7.
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BILAG 1: KONTRAKT, BRAHESHOLM I ASSENS KOMMUNE

PROJEKT BRAHESHOLM

BOGENSEVE] 135
5620 GLAMSBJERG

Kontrakt vedr............
Den er geldende fra d dd/mm/r.

En gang om mdr. skal .... sove hos Mormor og Morfar.

De andre week. skal ..... vere hos mor, med besog/kontrol af Tommy.

3 dage i Praktik.

2 dage i projektet

Hverdage (son-tors) hjemme kI 21.00
Week. (fre-lor) hjemme ki 22.00

Bzre brende ind og varelset skal holdes.

Hyvis disse aftaler ikke holdes stopper vi samarbejdet og overgiver .....

andet regi.

Jesper Jensen Tommy Stampe
Daglig leder Kontakt Person Elev

til
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BILAG 2: STATUSEVALUERING. BRAHESHOLM I ASSENS
KOMMUNE

PROJEKT BRAHESHOLM

BOGENSEVE] 135
5620 GLAMSBJERG

STATUS - ARBEJDE
1. Social adferd

Fastholde sig selv
Tanker pd andre, for mig selv

Behjalpsom

2

3

4

5. Vise omsorg
6. Erjegdoven

7. Har jeg vilje

8. Min hygiejne

9 Aben/Erlig

10. Yder jeg til faellesskabet

11. Er jeg en rollemodel

12. Min tolerance

13. Min tilmodighed

14. Har i tillid til mig

15. Giver jeg udtryk for mine folelser
16. Tor jeg melde rligt ud

17. Er jeg passiv nyder

18. Er jeg modtagelig for kritik

19. Er jeg god til at aktivere mig i fritiden
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PROJEKT BRAHESHOLM

BOGENSEVE] 135
5620 GLAMSBJERG

Vurderingsskala til statusevalueringen

0-1

Beskriver den unge/misbrugeren ud fra:
Er gammel adferd styrende.
Opforsel (i huset og uden for huset).
Styre sind: Surhed — gleede — vrede — irritation
Er angsten styrende
Karakter: egoistisk — egne behov — negativ — positiv — mistro —
her og nu behov
Udadvendthed — indadvendthed
Sproget: Tavshed — misbrugssprog — almindelig
Personlighed: Ovre i andre — 1 sig selv
Har ingen tillid (til voksne).

Begyndende bevidst om egen personlighed
Begynder at tage stilling til hvad der er vigtigt i eget liv.
Begynder at iagttage og vurdere.
Begynder at se hvad der sker omkring sig.
Begynder at blive bevidst om hvordan han handler.
Begynder at blive bevidst hvad han styrer af.
Er begyndt at kunne se egne ressourcer.
Er begyndt at tage stilling til hvad der er vigtigt for og i mit liv.

Forandringstiltag: viser sig mere stabil
Begynder at blive mere sikker pa sig selv.
Viser mere tillid.

Kan vise glede.

Begynder at modtage kritik, rad og vejledning.
Begynder at arbejde med sine folelser.

Foler mere tryghed.
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Vurderingsskala

6

202

Nye erkendelser begynder at blive implementeret

Arbejder malrettet med sig selv.

Begynder at tage afstand til gamle handlinger.

Kommer tattere pd egne folelser.

Arbejder mere malrettet med dem (folelserne).

Deltager aktivt i gruppen.

Kan modtage kritik positivt.

Forsvaret er senket, men ikke vak.

Begynder at acceptere sig selv som misbruger og begynder at
sta ved det.

Er bevidst om gamle handlemenstre

Er blevet bevidst om gammel adfaerd.
Arbejder seriost med xrlighed.
Gammel adfaerd og handlemader er pa vej til at blive andret
Forandringer er synliggjort.

Tor konfrontere andre.

Optrader positivt.

Er blevet meget mere dben.

Tzt pa sine egne folelser.
Impulshandlinger er aftagende.

Er rollemodel.

Forsvaret er vaek.

Bevager sig i nye handle monstre

Ser kritisk pd sig selv.

Tager storre ansvar for sig selv i gruppen og til stedet.
Stiller krav til sig selv og andre.

Serios 1 sit arbejde med sig selv.

Viser empati.

Er aktiv i/og for gruppen.

Udviser talmodighed.

Begynder sterkt at vise folelser.

Tydelig rollemodel.

Deltager for det meste uden forsvar.



Vurderingsskala

9

Bliver mere stabil

Udfordrer sig selv.

Fastholder sig selv.

Satter nye mal.

Er wrlig og klar i udmeldingerne.
Gar forrest 1 og for gruppen.
Stor stabilitet 1 sin nye adfzerd.
Aben og wrlig.

Praktik/skole tager form.

Meget klar rollemodel.

Nye mal sattes

Stiller krav til sig selv og andre.
Bevidst om egen formaen.

Det urealistiske selvbillede er vak.
Den indre struktur er stabil.

Aben, arlig og tillidsfuld.

Tager klar afstand til gammel adferd.

Klar til at mgde udfordringerne

Angsten er vak.

Mistroen er vak.

Accepterer sig selv fuldt ud.

Tor eje egne folelser.

Kan fastholde sig selv (i fritid, job, skole, praktik, uddannelse arbej-
de og etc.).

Klar til at styre sit eget liv.

Udarbejdet af:  Jesper Jensen Liselotte Helweg

Leder Behandlingsansvarlig
Brahesholm Projektet ~ Brahesholm Projektet
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BILAG 3: MODELBESKRIVELSE TIL SUNDHEDSMODULET.
BASEMENT I FREDERICIA KOMMUNE

MODUL BESKRIVELSE

SMITTE-modellen

Sundhedsmodul

Sammenhang

®  Baggrund og begrundelse for
onsket udyikling!

Baggrund

Sundhedsmodulet er et padagogisk
forlob der har til formal at forebygge
og athjxlpe unge med overvegts pro-
blematikker.

7 Quervagt og fedme er et bastigt voksende
problem for born og unge. 1 de sidste 30 ar er
antallet af overvagtige born og unge tredoblet
i Danmark, og der er i dag langt flere svert
overvegtige born. Det gar ud over born og
unges fysiske og psykiske helbred. For meget
sukker og for lidt motion er de to store syn-
dere”

(www.faktalink.dk - Bilag 2)

Unge der i teenagealderen slis med
overvagt er disponible over for syg-
domme, mobning og mindrevzard.

Modulet sigter at afthjelpe de proble-
matikker, der folger i kolevandet ved
overvagt, og skal derfor forstds som
en sundhedsfremmende indsats!
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Mal og malgruppe

e Huvad vil vi opna (mal)? Mal:

- At overvegtige unge lere
gleden ved at vare fysisk ak-
tiv

- At de unge bliver bevidst
omkring temaet “kost &
sundhed”

®  Huvem egner sig til modulet Malgruppe:
(mileruppe)?

- Unge i alle aldersgrupper

- Unge med overvaegt og
sundhedsmaessige problema-
tikker

Indhold og metoder
®  Beskrivelse af projektet. Beskrivelse:

®  Huilke padagogiske metoder
anvendes?

Overvagtmodulet bestir af 6 padago-

giske metoder, der tilsammen sigter at

forbygge og afthjxlpe ift. unge med

overvagts problematikker.

De 6 metoder:

Boksning / motion
Gruppesamtaler / bliv set, hort
og forstaet

Udviklingssamtaler / coaching
Fitness / motion
Fallesspisning / kost & sund-
hedsteori

Temaaften / forzldre involve-
ring

(Beskrivelse af metoderne bilag 1-

“metodebeskrivelse”)
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Huordan fortages gruppe-
sammensatningen (team)?

Huor lange forlober et modul
(tidsplan)?

Houilke metoder | midler

benyttes som motivationsfafk-
tor?

Team:

Hvert modul bestdr af team pa ca. 4
unge, der sammensattes ud fra en
padagogisk vurdering af, hvad der er
det bedste match.

Tidsplan:

Hvert modul forlober over 5 uger. Et
modul kan gentages / fortsatte, hvis
dette vurderes at give mening.

Motivationsfaktor:

I enhver forandringsproces er aner-
kendelse den storste motivationsfak-
tor. Anerkendelse vil derfor vaere den
primezre motivationsfaktor, frem mod
modulets overordnede mal — at fa et

)7!

sundere liv

Under eller efter modul vil der vaere
mulighed for en bonus til teamet for
positivt arrangement og deltagelse.
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BILAG 4: RESULTATSKEMA.
KOMMUNE

Resultatdokumentation
Ungeomradet

Skematype:
Indskrivning
Opfglgning
Udskrivning

ooao

Baggrundsoplysninger

UNGETEAM I AARHUS

_—

Arhus Kommune
Socialforvaltningen

Foranstaltning | Afdeling
Cpr-nr. Efternavn Fornavn
Dato for registrering Akutindskrivning Ja O Nej O

Udfyldt for myndighed af (navn):

Udfyldt for foranstaltning af (navn):

Har familien/den unge veeret med:

Ja O Nej O

Hvis nej, hvorfor ikke?

Ved udskrivning:

Uplanlagt udskrivning

Ja [m]
Nej [m]

(Udfyldes kun hvis relevant)
Afgangseksamen folkeskole:
9. kl. O

10. kl. O

Udskrives til videre behandling:

Uddannelsesstatus ved ud-
skrivning (forklaring):

Ja [m]
Nej [m]
Udskrivningsdato:

Om resultatvurderingen

Oplysningerne i resultatvurderingen skal udfyldes i dialog mellem radgiver og tilbud. R&dgi-
ver er tovholder ved indskrivning, og tilbudet er tovholder ved opfglgning og udskrivning.

Der skal resultatvurderes pa alle 16 nedenstdende faktorer. Resultatvurderingen sker med
udgangspunkt i beskrivelsen af scoren, mens eksemplerne kun skal ses som vejledende.
Hvis der er tvivl om en score, tages der udgangspunkt i beskrivelsen og ikke i eksemplet.
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Faktor 1: Udvikling og adferd

Spergsmal a): Udadreagerende adferd

Vedrorer personens emotionelle tilstand i relation til ndadreagerende adferd. Den udadreageren-
de adferd gradueres i forhold til graden af uforudsigelighed, og om den retter sig mod ting eller

et massivt
problem, skal
have omfat-
tende stotte
og kan ikke
klare sig uden

adferd og er utilregnelig. Kan eksem-
pelvis vaere utilregneligt voldelig over
for andre personer.

personer.

Score Beskrivelse Vejledende eksempler Status [Mal

0 Den unge har | Den unge har ingen problemer med
ingen pro- udadreagerende adfzerd. Kan hiandtere
blemer og kan | konflikter og styre sit temperament.
klare sig uden
stotte

1 Den unge har | Den unge kan eksempelvis reagere
milde pro- staerkt ved enkelte konflikter, men kan
blemer og har | generelt hdndtere frustration i konkre-
brug for let te situationet.
stotte

2 Den unge har | Den unge er cksempelvis uforholds-
moderate massigt opfarende og hidsig, men er
problemer og | ikke truende og voldelig mod andre
har brug for personer. Kan ogsa reagere starkt pa
nogen stotte uoverensstemmelser, som man i al-

mindelighed opfatter som smad eller
ubetydelige.

3 Den unge har | Den unge kan eksempelvis vare tru-
alvorlige pro- | ende eller voldelig over for andre per-
blemer og har | soner, men er nogenlunde forudsige-
brug for me- | lig. Kan reagere voldsomt pi uover-
gen stotte ensstemmelser, som man i alminde-

lighed betragter som ubetydelige.

4 Den unge har | Den unge har meget udadreagerende
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Faktor 1: Udvikling og adferd

Spergsmail b): Indadvendt adferd

Vedrorer personens emotionelle tilstand i relation il indadvendt adfeerd, som giver problemer for

ingen proble-
mer og kan
klare sig uden
stotte

indadvendt adferd. Har almindelig

kontakt med andre mennesker.

den unges udvikling.
Score Betydning Vejledende eksempler Status [Mal
0 Den unge har Den unge har ingen problemer med

Den unge har
milde proble-
mer og har
brug for let
stotte

Den unge omgas andre mennesker,
men er indadvendt. Snakker helst
ikke med andre om folelser og egen
sindstilstand, men har almindelig
kontakt med andre mennesker.

Den unge har
moderate pro-
blemer og har
brug for nogen
stotte

Den unge holder sig helst for sig
selv. Snakker nasten ikke med andre
om folelser og egen sindstilstand,
men kan dog have andre former for
kontakt med andre mennesker.

Den unge har
alvorlige pro-
blemer og har
brug for megen
stotte

Den unge isolerer sig fra omgivel-
serne 1 kortere perioder. Undgar
eksempelvis andre mennesker i flere
dage og er meget lukket vedrorende
folelser og egen sindstilstand.

Den unge har
et massivt pro-
blem, skal have
omfattende
stotte og kan
ikke klare sig
uden

Den unge isolerer sig fra omgivel-
serne 1 lange perioder. Undgar ek-
sempelvis andre i uger eller maneder
og er meget lukket vedrorende folel-
ser og egen sindstilstand.
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Faktor 1: Udvikling og adferd

Spergsmal c): Selvskadende adferd

hold til hyppighed og graden af alvor.

Vedrorer den unges grad af selvskadende adfeerd. 1 ardierne pa faktorerne er gradueret i for-

massivt pro-
blem, skal have
omfattende
stotte og kan
ikke klare sig

uden

adfzerd, som er til akut fare for den
unges liv.

Score Betydning Vejledende eksempler Status |[Mal

0 Den unge har Udviser aldrig selvskadende ad-
ingen proble- feerd.
mer og kan
klare sig uden
stotte

1 Den unge har Den unge truer med selvskadende
milde proble- adferd, men udover det ikke.
mer og har brug
for let stotte

2 Den unge har Udviser i sjeldne tilfelde selvska-
moderate pro- dende adferd.
blemer og har
brug for nogen
stotte

3 Den unge har Den unge udviser selvskadende
alvorlige pro- adferd, som pa sigt kan veare til
blemer og har fare for den unges liv.
brug for megen
stotte

4 Den unge har et | Den unge udviser selvskadende
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Faktor 2: Familieforhold

Vedrorer den unges relationen til foraldre/ primare omsorgspersoner. Faktoren er gradueret i
Jforhold til, om relationen er praget af konflikter, og hvor meget kontakt der er til familien eller
primere omsorgspersoner. (Primeare omsorgspersoner kan ogsa veere evt. plejefamilie).

et massivt pro-
blem, skal have
omfattende
stotte og kan
ikke klare sig
uden

xldre/primere  omsorgspersonet,
og/eller relationen har nasten ude-
lukkende negativ betydning for den

unges trivsel.

Score Betydning Vejledende eksempler Status |Mal

0 Den unge har Har god kontakt og god relation til
ingen proble- foraldre/primare omsorgspersonert.
mer og kan Relationen bidrager positivt til den
klare sig uden unges trivsel.
stotte

1 Den unge har Har kontakt til foraxldre/primere
milde proble- omsorgspersoner, men relationen er
mer og har praget af mindre konflikter. Relatio-
brug for let nen bidrager dog overvejende posi-
stotte tivt til den unges trivsel.

2 Den unge har Har sporadisk kontakt til foral-
moderate pro- | dre/primare omsorgspersoner
blemer og har og/eller relationen er til tider praeget
brug for nogen | af betydelige konflikter. Konflikter-
stotte ne kan i perioder have negativ be-

tydning for den unges trivsel.

3 Den unge har Har sjeldent kontakt til foral-
alvorlige pro- dre/primare omsorgspersoner,
blemer og har og/eller relationen er overvejende
brug for megen | praget af betydelige konflikter. Der
stotte er cksempelvis kontakt fi gange

arligt, eller konflikterne har lengere-
varende betydning for den unges
trivsel.

4 Den unge har Den unge har ingen relation til for-
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Faktor 3: Skole og beskeftigelse

Spoetgsmal a): Skole/uddannelse

Vedrorer udbytte af skole eller kompetencegivende nddannelsesforlob (dakker skole og ung-
domsuddannelse mv.). U ardierne er gradueret i forbold til hvorvidt den unge udvikler sig fagligt
pd i pagaldende skoletilbud.

Sat kryds, hvilken type skoletilbud den unge er indskrevet i.

massivt pro-
blem, skal have
omfattende stot-
te og kan ikke
klare sig uden

har omfattende stottebehov

Normal skole og ungdomsuddannelse m. O
Specialklasse O
Specialskole O
Internt Skole 0
Sporgsmal a): Skole/uddannelse
Score | Betydning Vejledende eksempler Status (Mal

0 Den unge har Den unge har en alderssvarende faglig

ingen problemer | udvikling og har intet stottebehov

og kan klare sig

uden stotte
1 Den unge har Den unge har en faglig udvikling, der

milde problemer | ligger lidt under det alderssvarende ni-

og har brug for veau og har et let stottebehov

let stotte
2 Den unge har Den unge har en faglig udvikling, der

moderate pro- ligger betydeligt under det aldersvarende

blemer og har niveau og har nogen stottebehov

brug for nogen

stotte
3 Den unge har Den unges faglige udvikling er meget

alvorlige pro- begranset og har brug for meget stotte

blemer og har

brug for megen

stotte
4 Den unge har et | Den unge udvikler sig slet ikke fagligt og
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Faktor 3: Skole og beskaftigelse

Sporgsmil b): Beskaftigelse

Vedrorer almindelig beskaftigelse, individuelt tilrettelagte beskaftigelsestilbud og internt tilrette-
lagte forlob. V wrdierne er gradueret i forbold til, om den unge moder op til og far udbytte af
beskafligelsestilbuddet. Ulovligt fraver forstds som ved skole/ nddannelse.

Score

Betydning

Vejledende eksempler

Status

Mal

0

Den unge har
ingen proble-
mer og kan
klare sig uden
stotte

Den unge deltager i et beskaftigelses-
forlob og fir meget stort udbytte af
det, eller den unge har et arbejde pd
normale vilkar.

Den unge har
milde proble-
mer og har
brug for let
stotte

Den unge deltager i beskaftigelsestil-
buddet og/eller fir stort udbytte af det.
Udvikler sig eksempelvis i nogen grad i
retning af at veere klar til arbejdsmar-
kedet eller et skole/uddannelsesforlob.
Kun fa forsemmelser (dvs. ulovligt
fraveer fa gange érligt).

Den unge har
moderate pro-
blemer og har
brug for no-
gen stotte

Den unge har en del forsemmelser,
og/eller udbyttet er mangelfuldt. Ek-
sempelvis manedligt ulovligt fraver,
og/eller den unge udvikler sig kun i
begranset omfang i retning af at vare
klar til arbejdsmarkedet eller et sko-
le /uddannelsesforlob

Den unge har
alvorlige pro-
blemer og har
brug for me-
gen stotte

Den unge er i et beskaftigelsestilbud
men moder sjeldent og/eller har ne-
sten intet udbytte af det. Eksempelvis
ugentligt ulovligt fravar, og/eller den
unge udvikler sig minimalt i retning af
at vaere klar til arbejdsmarkedet eller et
skole/uddannelsesforlob.

Den unge har
et massivt
problem, skal
have omfat-
tende stotte og
kan ikke klare

sic uden

Den unge har nesten altid fraver
og/eller har intet udbytte af beskeafti-
gelsestilbuddet. Den unge udvikler sig
eksempelvis ikke i retning af at vere
klar til arbejdsmarkedet eller et sko-
le/uddannelsesforlob.
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Faktor 4: Sundhedsforhold

Der skal gives en vurdering af den nnges generelle sundhedsmassige tilstand. V ardierne er gradueret i
Jforhold til graden af padagogisk stotte, den unge skal have #il at handtere egen sundhedstilstand. Den
unge kan altsa godt vere medicineret mod en kronisk sygdom, og fa en god verdi, hvis den unge sely
kan handtere sygdommen ved at tage sin medicin.

et massivt
problem, skal
have omfat-
tende stotte
og kan ikke
klare sig uden

store sundhedsproblemer, som er til
fare for den unges liv. Den unge kan
cksempelvis selv. med megen stotte
ikke héndtere sin sundhedstilstand og
har derfor alvorlige helbredsproble-

mer.

Score Betydning Vejledende eksempler Status |Mal

0 Den unge har | Den unge har ingen sundhedspro-
ingen proble- | blemer, eller er selv i stand til at hand-
mer og kan tere evt. problemer. Den unge er selv
klare siguden | i stand til at tage vare pa sit helbred.
stotte Dyrker eksempelvis motion og spiser

nogenlunde sundt. Kan selv hdndtere
eventuelle sundhedsproblemer  (ck-
sempelvis en kronisk sygdom).

1 Den unge har | Den unge kan med mindre stotte
milde proble- | klare mindre sundhedsproblemer pa
mer og har enkelte omréder.
brug for let
stotte

2 Den unge har | Den unge skal have nogen stotte til at
moderate klare generelle sundhedsproblemer,
problemer og | som er til gene for den unge.
har brug for
nogen stotte

3 Den unge har | Den unge skal have stor stotte til at
alvorlige pro- | klare store generelle sundhedspro-
blemer og har | blemer, som giver den unge store
brug for me- vanskeligheder i hverdagen. Den unge
gen stotte kan ikke selv handtere sin sundheds-

tilstand.

4 Den unge har | Den unge skal have stotte til at klare
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Faktor 5: Fritidsforhold og venskaber

Spergsmal a): Fritidsaktiviteter

Vedrorer den unges behov for stotte til at udove fritidsaktiviteter. Fritidsaktiviteter tanfkes
bredt, og wvedrorer generelt, hvorvidt den unge er i stand til at give sin fritid et ak-
tivt/ meningsfyldt indhold. Der skal foretages en padagogisk vurdering i forhold til malet for den
enkelte unge i handleplanen.

Score

Betydning

Vejledende eksempler

Status

Mal

0

Den unge har
ingen proble-
mer og kan
klare sig uden
stotte

Organiserer selv en eller flere fritids-
aktiviteter og tager initiativ til gen-
nemforelsen. Dyrker eksempelvis en
eller flere fritidsaktiviteter uden stot-
te.

Den unge har
milde proble-
mer og har
brug for let
stotte

Har behov for hjzlp til organisering
af fritidsaktiviteter, men tager selv
initiativ til gennemforelse. Har ck-
sempelvis behov for stotte til valg af
aktivitet.

Den unge har
moderate pro-
blemer og har
brug for no-
gen stotte

Har behov for hjzlp til organisering
af fritidsaktiviteter og tager periodevis
initiativ til gennemforelse. Der skal
cksempelvis sattes en del rammer,
men den unge udviser dog initiativ pa
nogle punkter til at deltage i aktivite-
terne.

Den unge har
alvorlige pro-
blemer og har
brug for me-
gen stotte

Den unge dyrker kun fritidsaktiviteter
med lobende hjalp til organisering og
gennemforelse. Den unge skal ek-
sempelvis have stotte til alt omkring
deltagelsen i aktiviteten.

Den unge har
et massivt
problem, skal
have omfat-
tende stotte og
kan ikke klare
sig uden

Selv med stor stotte dyrker den unge
ingen former for fritidsaktiviteter.
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Faktor 5: Fritidsforhold og venskaber

Sporgsmail b): Venskaber

Vedrorer, hvorvidt den unge har og kan fastholde velfungerende venskaber, der bidrager til den
unges trivsel og ndvikling. Der sigtes altsi pd venskaber/ bekendtskaber, der ikke fastholder
den unge i et ubensigtsmessigt miljo. 1 ardierne er gradueret i forhold til graden af padagogisk
stotte, den unge skal have 17l at fastholde *gode” venskaber.

stotte og kan
ikke klare sig

uden

Score Betydning Vejledende eksempler Status [Mal

0 Den unge Den unge kan selv fastholde et stabilt
har ingen netvark af gode venner. Den unge har
problemer cksempelvis en eller flere venner, som
og kan klare den unge har kendt i lang tid.
sig uden
stotte

1 Den unge Den unge kan i lengere perioder fast-
har milde holde gode og stabile venner. Den
problemer unge har cksempelvis et netvark af
og har brug venner, som der er regelmassig kon-
for let stotte | takt til, og som bidrager til den unges

trivsel.

2 Den unge Den unge har svart ved at fastholde et
har moderate | netvark af gode og stabile venskaber,
problemer men kan med stotte. Den unge har
og har brug cksempelvis enkelte venner, som der er
for nogen jevnlig kontakt til, og som bidrager til
stotte den unges trivsel.

3 Den unge Den unge har store vanskeligheder ved
har alvorlige | at fastholde et netvark trods betydelig
problemer stotte. Den unge har eksempelvis kon-
og hat brug takt til f4 venner, der bidrager til den
for megen unges trivsel. Der er meget stor ud-
stotte skiftning i gruppen af venner.

4 Den unge Trods stor stotte er den unge ude af
har et mas- stand til at fastholde et netveerk af gode
sivt problem, | og stabile venner.
skal have
omfattende
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Faktor 6: Hverdagsliv

Sporgsmil a): Personlig hygiejne

mv. Skal besvares i forbold til, hvad der vurderes som alderssvarende.

Vedrorer den unges evne til at varetage egen personlig hygiejne som bad, tandborstning, rent toj

et massivt
problem, skal
have omfat-
tende stotte
og kan ikke
klare sig uden

personlige hygiejne og afviser at mod-
tage hjelp.

Score Betydning Vejledende eksempler Status [Mal

0 Den unge har | Den unge kan pd et alderssvarende
ingen pro- niveau tage sig af sin egen personlige
blemer og kan | hygiejne og fremstir soigneret. Den
klare siguden | unge har ingen problemer med den
stotte personlige hygiejne.

1 Den unge har | Den unge skal have stotte til enkelte
milde pro- dele af den personlige hygiejne. Ek-
blemer og har | sempelvis hvis den unge skal have
brug for let padagogisk stotte til daglig tandpleje,
stotte men selv varetager den ovrige person-

lige hygiejne.

2 Den unge har | Den unge skal have stotte til vasentli-
moderate ge dele af den personlige hygiejne.
problemer og | Eksempelvis hvis en 18-irig ikke er i
har brug for stand til at gore rent og skifte toj uden
nogen stotte padagogisk stotte, men varetager den

ovrige hygiejne.

3 Den unge har | Den unge skal have stotte til hele den
alvorlige pro- | personlige hygiejne.
blemer og har | Den unge har brug for stor og vedva-
brug for me- rende stotte til at klare nasten alt ved-
gen stotte rorende den personlige hygiejne.

4 Den unge har | Den unge er uden interesse for sin
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Faktor 6: Hverdagsliv

Sporgsmil b): Bolig

Vedrorer den unges evne 1il at bo i et normalt opveekstmiljo, set i forhold #il den nges alder. Der
Jfokuseres pa hverdagsliv. Hyis den unge eksempelvis er pa institution, men vurderes at vere
selvhjulpen i relation til boligforhold, besvares der i henhold hertil.

stotte og kan
ikke klare sig

uden

fremtid kan vende tilbage til et normalt
opvakstmiljo.

Score Betydning Vejledende eksempler Status [Mal

0 Den unge Den unge evner at bo i et almindeligt
har ingen opvakstmiljo passende til den unges
problemer alder. Kan eksempelvis bo i et normalt,
og kan klare | alderssvarende miljo, eks. hos foraldre,
sig uden bedsteforzldre, pa kollegium, plejefa-
stotte milie eller i lejlighed uden stotteperso-

ner.

1 Den unge Med periodevis stotte evner den unge
har milde at bo i et almindeligt opvakstmiljo pas-
problemer sende til den unges alder. Kan eksem-
og har brug pelvis bo i et alderssvarende miljo med
for let stotte | stotte fra stottepersoner i en afgrenset

periode.

2 Den unge Med fast stotte evner den unge at indga
har modera- | i et almindeligt opvakstmiljo passende
te problemer | til den unges alder. Kan eksempelvis bo
og har brug | i et alderssvarende miljo med stotte fra
for nogen stottepersoner i en lengere og evt. ube-
stotte stemt periode.

3 Den unge Den unge har brug for i en periode at
har alvorlige | bo i serligt padagogisk milje. Har ek-
problemer sempelvis behov for at bo pé instituti-
og har brug on eller opholdssted i en periode.
for megen
Stotte

4 Den unge Den unge evner ikke at bo i et normalt,
har et mas- alderssvarende miljo og har eksempel-
sivt problem, | vis behov for at bo pa institution eller
skal have opholdssted. Der er ikke udsigt til, at
omfattende | den unge inden for den narmeste
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Faktor 6: Hverdagsliv

Spergsmil c): @Okonomi

Vedrorer den unges evne til at handtere egen okonomi. Skal besvares i forhold 1il, hvad der er
alderssvarende. Man kan sdledes forvente mere ansvarlighed hos en pa 17 ar end en pa 13 dr.

har et mas-
sivt problem,
skal have
omfattende

stotte og kan
ikke klare sig

uden

okonomi, stifter gxld/er sat under
administration.

Den unge stifter eksempelvis gentagne
gange gaeld uden at have mulighed for
at afbetale, til trods for at andre admi-
nistrerer den unges okonomi.

Score Betydning Vejledende eksempler Status [Mal

0 Den  unge | Den unge kan pi et alderssvarende
har ingen | niveau administrere de penge, som
problemer og | han/hun har ridighed over. Den unge
kan klare sig | bruger ikke flere penge, end vedkom-
uden stotte mende har.

1 Den  unge | Den unge kan administrere sin oko-
har milde [ nomi selv, men kan enkelte gange have
problemer og | vanskeligt ved at holde sit forbrug in-
har brug for | den for den okonomiske ramme.
let stotte

2 Den  unge | Den unge har i perioder brug for stotte
har moderate | fra voksne for at kunne administrere
problemer og | sin skonomi.
har brug for
nogen stotte

3 Den  unge | Den unge skal have omfattende/daglig
har alvorlige | stotte til administration af sin okono-
problemer og | mi.
har brug for | Styringen af okonomien varetages ek-
megen stotte | sempelvis af en anden person, hvilket

fungerer.

4 Den  unge | Den unge kan ikke administrere sin
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Faktor 7: Misbrug

Vedrorer omfanget af den unges misbrugsproblemer. Der krydses af i forhold til de rusmidler,

hvor der er et misbrugsproblen.

Sat kryds, hvis der er misbrugsproblemer:

Alkohol 0

Hash O

Andre rusmidler 0

Score Betydning Vejledende eksempler Status [Mal

0 Den unge har | Den unge har intet brug af illegale
ingen  pro- | rusmidler og intet misbrug af alkohol.
blemer  og
kan klare sig
uden stotte

1 Den unge har | Den unge har sporadisk brug af rus-
milde  pro- | midler. Eksempelvis afprovning af
blemer  og | illegale rusmidler. Kan undvare rus-
har brug for | midlet og kan fungere i sko-
let stotte le/uddannelse og andre sociale sam-

menhange.

2 Den unge har | Den unge er risikobruger af rusmidler,
moderate dvs. bruger eksempelvis illegale rus-
problemer og | midler i weekender. Brugen af rusmid-
har brug for | ler pavirker dagligdagen og har negativ
nogen stotte | indvirkning pa indsatsen 1 sko-

le/beskaftigelse.

3 Den unge har | Den unge har et misbrugsproblem.
alvorlige Brugen af rusmidler har et tydeligt
problemer og | menster. Misbruget har cksempelvis
har brug for | fysiske, sociale eller psykiske skades-
megen stotte | virkninger.

4 Den unge har | Den unge har et massivt misbrugspro-
et massivt | blem. Misbruget har gennemgribende
problem, skal | indvirkning pa dagligdagen og evnen til
have omfat- | at deltage i sociale sammenhznge og
tende stotte | skole/beskaftigelse.
og kan ikke
klare sig uden
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Faktor 8: Kriminalitet

Vedrorer, hvorvidt den nnge ndviser kriminel adferd og graden af alvor.
De fem niveaner skal ses inden for en periode af de seneste 6 maneder, eller for ankomst til
sikret afdeling. Der kan godt vare viden/ mistanke om kriminel adferd, nden der foreligger en
sigtelse. Sigtelser vedrorer overtradelse af straffeloven (dvs. overtradelse af politivedizgten medta-

ingen proble-
mer og kan
klare sig uden
stotte

sigtelser eller mistanke om kriminel

adferd.

ges eksempelvis ikke).
Score Betydning Vejledende eksempler Status [Mal
0 Den unge har | Ingen kriminel adferd, dvs. ingen

Kriminalitet er et mindre problem -

et massivt
problem, skal
have omfat-
tende stotte og
kan ikke klare
sig uden

1 Den unge har
milde proble- | den unge er involveret i smakriminali-
mer og har tet, men har ingen sigtelser.
brug for let
stotte

2 Den unge har | Kriminalitet er et vasentligt problem,
moderate pro- | cksempelvis enkelte sigtelser af mild
blemer og har | karakter (ikke-personfarlig kriminali-
brug for no- tet).
gen stotte

3 Den unge har | Kriminalitet er et alvorligt problem,
alvorlige pro- | eksempelvis mange sigtelser af mild
blemer og har | karakter eller fd af alvorlig karakter.
brug for me-
gen stotte

4 Den unge har | Kriminalitet er et sardeles alvorligt

problem, eksempelvis mange alvorlige
sigtelser eller flere sigtelser pa person-
farlig kriminalitet, seksuelle overgreb
eller lignende.
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Schmidt, L.H. & Legendre, A.-C.: Forebygoende foranstaltninger 10-
13 dr. Dialoggruppe — om forebyggelse som alternativ til anbringelse. Del-
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069-4. e-ISBN: 978-87-7119-070-0. Vejledende pris: 140,00 kr.
Stigaard, D.L.: Fra hjenloshed til egen bolig. Et interviewstudse blandyt tidlige-
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Holt, H. & Larsen, M.: Konsopdelt lonstatistik og redegorelse om lige lon.
Evalnering af loven. 118 sider. e-ISBN: 978-87-7119-074-8. Net-
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SOCIALSTYRELSEN

COWI

FOREBYGGENDE ]
FORANSTALTNINGER 14-17 AR

DIALOGGRUPPE - OM FOREBYGGELSE SOM ALTERNATIV TIL ANBRINGELSE

Dette er den femte delrapport i en rapportserie fra dialogprojektet om kommuners brug af forebyggende
foranstaltninger. Denne rapport beskriver fem konkrete indsatser, der pa forskellig vis arbejder forebyggende
med udsatte 14-17-arige.

De fem indsatser varierer fra helhedsindsats med dagbehandling og skolegang over kontaktperson eller
veerkstedsplads til fritidstilbud. Alle, der er tilknyttet de forskellige indsatser, vurderer, at deres vigtigste
opgave er at hjaelpe de unge til et selvsteendigt voksenliv. De arbejder malrettet pa at styrke de unges egne
ressourcer og selvtillid og fungerer som rollemodeller i forhold til at vise de unge vejen til gode sociale rela-
tioner og netveerk.

Formalet med projektet er at tilvejebringe og systematisere viden om kommuners praksis, erfaringer og
resultater i forhold til det forebyggende arbejde med udsatte barn og unge. Projektforlgbet skal munde ud i
et katalog over eksempler pa god praksis, som skal formidles ud til landets kommuner, sa de far bedre for-
udseetninger for at yde den relevante stotte og hjeelp til udsatte barn og unge.

Projektet er af bestilt af Socialstyrelsen og gennemfares af SFI i samarbejde med COWI A/S.

SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd
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