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PISA 2015

Fokus pa samarbejds-
evner i PISA 2015

Forberedelserne til den naeste runde af PISA-undersggelsen
er i fuld gang. En af de centrale opgaver er at udveelge de
spargsmal, som godt en halv million unge i ca. 70 lande skal
lgse. Som noget nyt i 2015 vil en del af opgaverne afprave
elevernes evne til at samarbejde. Chantal Pohl Nielsen,
seniorforsker pa SFI og projektleder pa PISA 2015, forteeller.

AF TRINE JORGENSEN

Chantal Pohl Nielsen, hvilke typer spargs-
mal vil eleverne blive stillet overfor i
naeste runde af PISA-undersggelsen?
PISA tester jo de 15-16 arige elevers evne
til at bruge deres viden, kompetencer og
erfaringer til at lgse opgaver, der ligner
de dagligdagsudfordringer, de vil made i
virkeligheden. Som altid indeholder testen
opgaver inden for leesning, matematik og
naturfag, og i PISA 2015 er naturfag det
sakaldte hoveddomzene, som der vil vaere
en overveegt af spargsmal i.

Som noget helt nyt vil PISA 2015 des-
uden teste elevernes evne til at lgse proble-
mer i samarbejde med andre. Det sker ved
at simulere samarbejde med andre - fiktive
— elever via en slags chatfunktion pa com-
puteren. Her vil man fx kunne afprgve den
enkelte elevs evne til at organisere et sam-
arbejde, leegge planer for opgavelgsningen,
tjekke om gruppen er pa rette vej, korrigere
fejlagtige opfattelser, praesentere resulta-
ter for gruppens medlemmer osv.

Hvordan udveelger man de opgaver, ele-
verne skal lgse?

Udveelgelsen af spargsmal er et stort logi-
stisk arbejde mellem en reekke internatio-
nale fagekspertgrupper og de ca. 70 lande,
der deltager i PISA-undersggelsen. Det
geelder om at udvikle opgaver, der opleves
som relativt lige sveere af unge i alle lande,
og som péa den anden side indfanger bred-
den af de kompetencer, vi gerne vil male.
Det foregéar praktisk pa den made, at man i
pilotundersggelsen afprgver ca. 3 gange sa
mange opgaver, som der skal bruges i hove-
dundersggelsen — og derefter analyserer,
retter til og udveelger.
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PISA opgaverne skal jo designes til ele-
ver i mange forskellige geografiske og kul-
turelle kontekster, og derfor vil man ikke
helt kunne undga, at visse opgaver ople-
ves som mere tilgeengelige i nogle lande
end i andre — men bredden i opgaverne og
maengden af opgaver ggr, at vi alligevel kan
foretage robuste sammenligninger.

Skal alle elever lgse preecis de samme
opgaver?

Nej, PISA-testen er designet sadan, at der
er et antal tests med forskellige kombi-
nationer af opgaver. Hver elev testes i 2
timer, men ved at fordele opgaverne pa de
forskellige tests betyder det, at samlet set
besvarer de danske elever det, der svarer til
ca. 7 timers testmateriale.

Det betyder, at PISA-testen kan bruges
til at sige noget om, hvordan hele gruppen
af danske 15-arige klarer sig. Netop fordi
den enkelte elev ikke besvarer alle opgaver,
kan PISA-testen sé til gengaeld ikke bruges
til at sige noget konkret om, hvordan den
enkelte elev har klaret sig. Med andre ord
er PISA-testen en systemmaéling, ikke en
individuel test i traditionel forstand.

Hvordan ser opgaverne helt konkret ud?
Skal eleverne veelge mellem svarmulig-
heder eller formulere deres egne svar?

Opgaverne veksler mellem multiple choice
0g abne spgrgsmal, som eleven svarer frit
pa. PISA er ikke en test i paratviden, men
en afprevning af de kompetencer, feerdig-
heder og forstéelser, som er veerdifulde
for 15-arige i dagens globaliserede verden.
Opgaverne ligger s& vidt muligt teet pa
elevernes hverdag og kan fx veere at leese

en brugsanvisning, finde den hurtigste rute
pa et kort eller svare pa en jobannonce.
Mange af opgaverne har til hensigt at teste
eleverne i, om de kan leese mellem linjerne,
reflektere over en problemstilling eller vur-
dere perspektiverne i en samfundsmaessig
kontekst — og nu altsad ogsa i, om de kan
samarbejde.

Du kan leese mere om PISA 2015 og se
eksempler pa opgaver pd www.pisa2015.dk.



Vejen til voksenlivet kan
vaere svaer og ensom

Den 5. februar blev der blev sat fokus pa unges overgange
ved SFI-konferencen "Veje og omveje til voksenlivet”. SFI-
forskerne Signe Ravn og Turf Bocker Jakobsen kom med
deres bud p4, hvordan vi skal teenke og forsta overgangene,
hvis vi skal styrke de unge, der star i dem.

AF CECILIE IDUN ANDERSEN

For unge kan overgangen til voksenlivet
ofte veere forbundet med stor usikkerhed
og ensomhed. Man er i tvivl om, hvem man
er, hvilke venner man skal have, og hvilket
tgj man skal have pa. Men i overgangen lig-
ger ogsa muligheden for forandringer.

"For mange unge bliver et skoleskift lig
med en ny start. De unge er selv klar over,
at det betyder muligheden for at bryde med
nogle af de kasser, de er blevet sat i," forkla-
rer Signe Ravn. Hun har undersggt overgan-
gen fra folkeskole til ungdomsuddannelser
og den ensomhed, mange unge mader, nar
de skifter skole.

I SFT's bgrneforlgbsundersggelse, der
folger 6000 unge fra argang 1995, er de
unge blevet spurgt, om de har oplevet at
fole sig ensomme. 5-10 % af folkeskole-
eleverne har svaret ja til det, og det spiller
en stor rolle, ndr de unge begynder péa en
ungdomsuddannelse og selv meerker, at de
forandrer sig.

"At veere ung og ikke at have s& mange
venner er en svaer position, og det er sveert
at indremme. Ensomhed er en stor udfor-
dring i et ungdomsliv, hvor det forventes,
at man mestrer at gebeerde sig socialt,’
forteeller Signe Ravn.

Mange af de unge er tilfredse med skole-
skiftet og fgler, at mission er lykkedes i for-
hold til at preve at blive en anden. Men de
nye relationer er skrgbelige. Problemet er,
at der uden for skolen ofte kun er en eller
to relationer, som er rigtig steerke.

En af Signe Ravns veesentligste pointer
er, hvordan man ser ensomhed fra et mere
sociologisk perspektiv. Her bliver ensomhe-
den i hgjere grad set som en position, der er
kontekstafhaengig.

"Den sociologiske vinkel handler mere om,
hvilken position man indtager, og hvilke rela-
tioner man indgar i, frem for en falelse der er
individuel", forklarer Signe Ravn og forseetter:

"Man far nogle flere muligheder for at
arbejde med, hvordan man kan komme ud
over fglelsen af ensomhed, nar det ikke
handler om individet, men om konteksten".

DET EKSTREME EKSEMPEL
Seniorforsker Turf Bocker Jakobsen foku-
serer pa vejen til voksenlivet for de anbrag-
te unge. Hvordan kan vi se deres vej til
voksenlivet i et storre perspektiv? Han ser
godt nok denne gruppe som et ekstremt
eksempel pa de kritiske overgange, men
samtidig er udfordringerne ikke unikke for
de anbragte unge, og p& den méade kan vi
leere lidt om de unge generelt. Det er de
samme problemer, alle unge har, men som
man ser i seerligt forsteerket grad hos de
anbragte.

"Deres orienteringspunkter er som alle
andres. Hvis du sparger, hvad de vil med
deres liv, vil de svare det samme som alle
andre: Keerester, familie og at veere lykke-
lige," forteeller Turf Bocker Jakobsen.

Men der er dog nogle seerlige udfordrin-
ger for de anbragte. De oplever som regel
en meget mere sammenpresset ungdom.
De skal blive voksne meget hurtigere end
almindelige unge. Nar de unge fylder 18,
slutter deres anbringelse, og sd skal de
veere voksne, i hvert fald rent lovgivnings-
maessigt.

Derudover har de et svagere netveerk, og
de er mere afhaengige af professionel hjeelp.
Og det vanskeligger alt sammen vejen til
voksenlivet, forklarer seniorforskeren:

"Paradokset er til at f& gje pa. De anbrag-
te unge skal klare den her overgang hurti-
gere end andre unge og med feerre ressour-
cer og feerre stgttemuligheder”

IDENTITET

For alle unge handler overgange i hgj grad
om at skabe sin egen identitet og egne tra-
ditioner. Men for de anbragte er det sveert
at skabe et selvbillede. De har aldrig haft
nogen traditioner eller neere relationer, og
det gor det sveert at treeffe et valg. Det er
ikke let at skabe sin egen identitet, hvis man
aldrig har fglt noget tilhgrsforhold til andre.

Turf Bocker Jakobsen opfordrer til, at vi
fokuserer mere pa de ligheder, de anbragte
unge deler med alle andre unge, og styrker
de unge i deres sociale liv. P4 den méade kan
man skabe bedre betingelser for overgan-
gene til voksenlivet.

For alle unge er vejen brolagt med sveere
valg og beslutninger, fer man finder ud af,
hvem man er. Men det er iseer de anbragte
unge, vi skal holde handen under i disse
overgangsperioder, forteeller Turf Bdcker
Jakobsen:

"Vi har en udvikling mod flere individuelle
valg, men vi glemmer, at vi har grupper i
samfundet, der har sveert ved at opfylde de
her krav."

P& www.sfi.dk/inklusion kan du se Signe
Ravns og Turf Bocker Jakobsens opleeg fra
konferencen "Veje og omveje til voksenli-
vet" den 5. februar 2014.
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Nzere familierelationer og faste regler

giver faerre problemer for unge

Indlevelse i din teenagers hverdag og faste rammer har
betydning for, hvor mange problemer dit barn roder sig ud i
med fx hash, pjeekkeri og vold. Det viser et nyt ph.d.-studie
af sociolog Karen Margrethe Dahl fra SFI og Kgbenhavns

Universitet.

AF CECILIE IDUN ANDERSEN

Har du darlig samvittighed over at blande
dig for meget i din teenagers liv? Det er der
ingen grund til, tyder et nyt ph.d.-projekt
pa. De unge har nemlig mindre risiko for fa
problemer med fx alkohol, hash eller vold
i de familier, der har teette relationer og
faste regler.

I projektet har sociolog Karen Margrethe
Dahl set nzermere pa hverdagen i danske
familier. Her har hun fundet frem til tre
typer familier, der adskiller sig ved, hvor
involverede madrene er i deres bgrns hver-
dag, hvilke normer og regler de hdndhzaever,
og hvordan de bruger straf over for den
unge. En type madre er meget involverede
i deres teenagebgrn og har faste normer
og regler. En anden er ligeledes involveret i
de unge, men har kun f& normer og regler,
mens den tredje type er mindre involveret
i de unges hverdagsliv, midt imellem de to
andre grupper i forhold til normer og regler,
men til gengeeld mere straffende.

Analysen viser, at i de familier, hvor mad-
rene er meget involverede i deres barns
hverdag og har faste regler, har de unge
mindre risiko for at komme ud i problemer.
De unge drikker mindre, ryger mindre hash,
pjeekker og slas mindre i familier, hvor forzel-
drene ved, hvad den unge laver, kender den
unges venner, og hvor der er relativt faste
regler om blandt andet rygning og alkohol.

BETYDNINGEN AF NEGATIV SOCIAL
ARV

Formalet med afhandlingen har veeret at
undersgge, hvordan de forskellige typer
familierelationer og -hverdagsliv haenger
sammen med familiens sociogkonomiske
ressourcer — fx foreeldrenes uddannelsesni-
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veau og tilknytning til arbejdsmarkedet - og
at underse@ge, hvordan bade familietyper og
ressourcer er med til at afhjeelpe og skabe
problemer for de unge. Dermed skulle pro-
jektet gerne give en dybere forstaelse for,
hvordan negativ social arv overfgres mel-
lem generationer og hjeelpe os til at forsta,
hvor der skal seettes ind for at undgd, at det
sker. En stor del af projektet er baseret pa
data fra SFI's bgrneforlgbsundersggelse,
hvor SFI har fulgt 6000 bgrn fra argang
1995. Det har givet nogle unikke mulighe-
der for at indsamle data fra ma@drene, men
0gsa for at here de unge om deres trivsel
i familien og om deres liv og adfeerd uden
for familien.

Afhandlingen viser, at bade familiens
sociogkonomiske ressourcer og familiens
relationer og hverdagsliv spiller en rolle for,
hvorvidt unge har en risikabel adfaerd. Den
viser dog ogsa, at den samme familietype
kan have forskellig betydning for unges risi-
koadfeerd, alt efter om familien har mange
eller f& ressourcer.

Mindre involvering i den unges hverdag
og mere brug straf er sdledes generelt for-
bundet med et hgjt niveau af risikoadfeerd.
I familier med fa sociogkonomiske res-
sourcer har denne type familie dog sterre
konsekvenser for unges risikoadfeerd, end
den har i familier med mange ressourcer.
Foraeldre i familier med fa ressourcer kan
saledes ved at have teette relationer til
den unge og relativt strenge regler i et
vist omfang forhindre, at de fa ressourcer
seetter sig spor i de unges risikoadfeerd. Til
gengeeld rammes de ogsa steerkere, nar
de har en mindre hensigtsmaessig fami-
lietype.

For Karen Magrethe Dahl skal ph.d.en
gerne danne baggrund for endnu mere
forskning.

Hun vil ogsd gerne undersgge, hvordan
familiemanstrene ser ud tidligere i barns Liv.
Derudover vil hun gerne kigge naermere pa,
om de familietyper, der ifalge hendes ph.d.
er teet forbundet med unges risikoadfaerd,
0gsa har nogen betydning senere i det tid-
lige voksenliv.



ALKOHOLKAMPAGNER

Alkoholkampagner
bar nuanceres

Nar danskerne drikker, er det med fokus pa nydelse og socialt
samveer. Det star i kontrast til Sundhedsstyrelsens kampag-
ner, der udelukkende fokuserer pa sundhedsrisici. Professor
Margaretha Jarvinens forskning viser, at kampagerne vil fa
en stgrre effekt, hvis de ogsa fokuserer pa det sociale aspekt.

AF METTE PEDERSEN

Et glas vin, der ofte bliver til en hel flaske
eller to med partneren pa en hverdagsaften,
det er i mange middelklassehjem maden at
slappe af pa efter en lang arbejdsdag. Nar
danskerne ger dette, sa& er det ofte for
nydelsen, og fordi vi bruger alkoholen som
et redskab til at bekreefte vores relation
med de personer, vi er sammen med. Det
forteeller Margaretha Jarvinen, der er pro-
fessor hos SFI og Kebenhavns Universitet.

Hun har forsket i danskernes alkoholfor-
brug og har blandt andet med stotte fra
TrygFonden gennemfart et forskningspro-
jekt pd en dansk virksomhed, hvor knap
1.500 ansatte besvarede et spgrgeskema
om deres alkoholvaner. Desuden blev 60
medarbejdere fra alle sociale lag intervie-
wet.

Margaretha Jarvinen forteeller, at dan-
skerne er opmaerksomme pé& Sundheds-
styrelsens genstandsgraenser. Alligevel er
Danmark et af de lande i verden, hvor ind-
byggerne drikker mest. Tal fra Danmarks
Statistik viser, at hver dansker over 14 ar
i gennemsnit drikker 11,1 liter ren alkohol
om éaret.

Vores alkoholforbrug har store sund-
hedsmaessige konsekvenser. 60 forskellige
sygdomme er forbundet med alkoholind-
tag, og alkoholen koster hvert ar mange
menneskeliv. Det har faet Sundhedsstyrel-
sen til at gennemfare en reekke kampagner
med henblik pé at f& danskerne til at ned-
bringe deres alkoholforbrug. Alligevel veel-
ger mange rundt omkring i de danske hjem
at dele en flaske vin flere gange om ugen.

“Folk, der drikker meget,
foler, der er andre og
vigtigere ting i livet end
en abstrakt sygdoms-

Margaretha Jérvinen
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KENDER ANBEFALINGERNE

"Hvis ikke genstandsgreenserne havde
veeret der, s havde danskerne nok druk-
ket endnu mere. Iszer middelklassen er
opmaerksom pa greenserne, og regulerer til
en vis grad alkoholindtaget efter Sundheds-
styrelsens anbefalinger," forteeller Marga-
retha Jarvinen, der dog samtidig under-
streger, at danskerne endnu ikke har taget
de nye anbefalinger til sig. "For nogle ar
siden kom anbefalingerne, der hedder max
syv genstande til kvinder og 14 til meend
pr. uge. Derudover anbefales det, at man
ikke drikker mere end fem genstande pa
en aften””

At vi ikke i hgjere grad reducerer alkohol-
indtaget, skyldes ifglge Margaretha Jérvi-
nen, at det er et konfliktfyldt omrade. Iseer
anbefalingen om, at der max ma indtages
fem genstande pa en aften, kolliderer med
danskernes opfattelse af alkoholindtag.
"Man ser det som en umulighed. Festdrik-
keri er pr. definition mere end fem genstan-
de," forteeller hun.

Sundhedsstyrelsens kampagner fokuse-
rer ofte pa lysten til et godt helbred. For
danskerne, der drikker meget, bliver de
positive effekter ved alkoholen dog veaegtet
hgjere end de sundhedsmaessige risikofak-
torer.

FORSKELLIGE RISIKOOPFATTELSER

Undersggelsen viser ogsa, at mange dan-
skere teenker risiko pad en anden méade end
Sundhedsstyrelsen. Mens Sundhedsstyrel-
sen opererer med en graduret risikomo-
del - risikoen for skader stiger med hver
genstand, du indtager - sé& er befolkningen
mere fokuseret pa faeenomenet afhaengig-
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hed: "Du drikker enten 'normalt, og sa er
der ingen risiko at tale om, eller s& er du
afhaengig og har hgj risiko for at dg af dit
misbrug. Det er to forskellige risikoopfat-
telser, og de kommunikerer darligt med
hinanden," siger Margaretha Jarvinen.

At problemer med alkohol bliver vurderet
efter, om man er afhaengig eller ej, skyldes
ifolge Margaretha Jéarvinen, at vi i Danmark
har en kultur, hvor det er okay at drikke
meget. Det ggr det sveert at vurdere, hvor-
nar man drikker for meget, og hvilke konse-
kvenser det kan have. Hvis danskerne skal
teenke over de risici, der er forbundet med
alkoholindtaget, s& skal kampagnerne kon-
kretiseres, slar Margaretha Jérvinen fast:
"Man skal ggre opmeerksom pé de helt kon-
krete sundhedsrisici og andre risici, der er
forbundet med for eksempel at drikke mere
end 5 genstande pa en aften, ellers bliver
risikoen en uvedkommende starrelse.”

VIL NYDE LIVET NU

"Folk, der drikker meget, faler, der er andre
og vigtigere ting i livet end en abstrakt
sygdomsrisiko,” forteeller Margaretha Jar-
vinen. Personerne, som blev interviewet i
forskningsprojektet, udtalte blandt andet:
"konsekvenserne ved et hgjt alkoholindtag
ligger langt ude i fremtiden,” og "det (alko-
holindtaget red.) betyder maéske, at livet
bliver forkortet et par ar, men er det ikke
bedre at nyde livet nu end at veere bekym-
ret over problemer, der kommer senere i
livet?”

"Hvis folk faler, at mindre alkohol vil bety-
de, at de skal give afkald pa ting, de veegter
hojt, s& modseetter de sig," siger Margare-
tha Jarvinen. Selvom danskerne endnu ikke

har rettet sig efter de nye anbefalinger, er
hun dog ikke i tvivl om, at Sundhedsstyrel-
sen skal blive ved med at oplyse danskerne:
"Sundhedsstyrelsen skal blive ved med at
rabe hgjt. Man kan konkludere, at mange
har taget de gamle graenser til sig.”

Men hvis kampagnerne bliver eendret, sa
der ikke kun er tale om en loftet pegefinger
om, at man far et darligere helbred ved
at drikke meget, vil de f& en starre effekt,
vurderer Margaretha Jarvinen. "Det hand-
ler om at anerkende, at danskerne oplever
positive sideeffekter ved alkoholindtaget,
og taenke det med ind i kampagerne,” for-
teeller Margaretha Jérvinen.



Alle skal med

AF SOCIALMINISTER MANU SAREEN

Vi skal have et samfund, hvor alle er med.
Hvor alle bgrn og voksne, uanset handi-
cap, psykisk sygdom eller en opveekst med
svigt og overgreb, skal have mulighed for
at skabe sig et godt liv, med hvad det inde-
beerer af uddannelse, arbejde og en plads i
hverdagens feellesskaber.

Det er min ambition som ny socialminister.
Og det er det mal, regeringen styrer hen
imod med de sociale 2020-mal, den han-
dicappolitiske handlingsplan og tilsynsre-
formen som de vigtigste vejvisere. Politiske
visioner, malsaetninger og reformer, der alle
handler om at lgfte de mennesker i vores
samfund, som har brug for en ekstra hand
for at fa det til at lykkes.

Jeg vedkender mig, at det er ambitigst. Fx
er det malet, at mindst halvdelen af alle
udsatte barn og unge i 2020 skal have en
ungdomsuddannelse som 25-arig. I dag
sker det kun for 36 procent. Det er ogsa
malet, at antallet af hjemlgse skal mind-
skes med mindst en fjerdedel inden 2020.
Samtidig vil vi med den handicappolitiske
handlingsplan styrke rettigheder og mulig-
heder for mennesker med handicap, sadan
som vi har forpligtet os til gennem FN's
Handicapkonvention. Ligesom vi med det
nye socialtilsyn vil lefte fagligheden og kva-
liteten pa de sociale dggntilbud.

Det store spgrgsmal er naturligvis, hvordan
vi kommer i mal. For mig at se, er det en
helt afggrende forudseetning, at vi opstiller
klare malseetninger og i hgjere grad bruger
de indsatser, vi ved virker. Det er det, jeg vil
forteelle om her.

SLUT MED DE 1000 BLOMSTER
Socialomradet har gennem mange ar haft
god plads til de store hjerter og de 1000
blomsters skanhed. Som det ser ud lige nu,
poster vi derfor rigtig mange penge i sociale
indsatser, som vi ikke altid er sikre pa virker.
Samtidig er der stor forskel pa kvaliteten af
den hjaelp og statte, borgere far forskellige
steder i landet.

Det kan ikke blive ved.

Uden tilstraekkelig dokumentation péa det
sociale omrade risikerer vi, at indsatsen
enten ikke virker, eller at den ggr mere
skade end gavn. Det kan hverken de bor-
gere, der har brug for vores hjzlp, eller
skatteyderne veere tjent med.

Derfor skal vi i feellesskab have aflivet
"foleren” og "fornemmeren” pa det sociale
omrade. Og vi skal have den systematiske
og vidensbaserede tankegang ind pd den
faglige rygrad.

Vi skal serge for, at alle sociale indsatser
bliver givet med afseet i den til enhver tid
aktuelt bedste viden, som lgbende opda-
teres. Det skal vi selvfglgelig gere med
respekt for den viden og erfaring, der ligger
hos socialpaedagoger, socialrddgivere og
andre socialarbejdere teet pa borgeren. Pa
den made kan vi give en hjeelp og stotte, der
gar borgeren i stand til at komme naermere
det gode liv.

FORSKNINGEN CENTRAL
Né&r vi taler viden, der virker, spiller den
sociale forskning naturligvis en afggrende

rolle som generator og formidler af viden.
Med sit store fokus pa effektmaling af de
sociale indsatser genererer SFI lgbende
vigtig viden for det sociale arbejde i Dan-
mark. Og SFI Campbell ggr det med sine
systematiske forskningsoversigter over den
eksisterende effektforskning lettere for
kommuner, regioner og private aktarer at
planleegge og udvikle den sociale indsats.
Det er et arbejde, jeg som minister saetter
stor pris pa.

Ogsa Socialstyrelsen spiller en central
rolle i forhold til at indsamle, udvikle og
formidle viden, der virker. Et eksempel er
den vidensportal, der skal formidle aktuelt
bedste viden om indsatser for udsatte bgrn
og unge til kommuner og andre aktgrer. Et
andet eksempel er otte nye korte videns-
notater, der pa enkel vis gar rede for, hvilke
metoder der virker bedst over for udsatte
voksne. Flere notater pa bgrne- og ungeom-
radet er pa vej.

For at nd de mal, vi har sat os, er det altsa
altafggrende, at vi far bragt forskningens
resultater ind i virkelighedens verden. Men
det er mindst lige sé& vigtigt, at vi far bragt
virkeligheden ind i forskningen. Hvad mener
jeg med det?

Jo, hvis social forskning for alvor skal rykke
noget, er der brug for, at forskerne identifi-
cerer og tager udgangspunkt i de behov, der
er ude i praksis:

Hvad er der brug for, hvis vi skal blive
bedre til at forebygge negativ social arv pa

gren stue i bgrnehaven? Hvordan skaber vi
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“Uden tilstraekkelig
dokumentation pa det
sociale omrade risi-
kerer vi, at indsatsen
enten ikke virker, eller
at den gor mere skade
end gavn.”
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en bedre hverdag pa plejehjemmet for de
senildemente? Og hvordan giver vi unge
med udviklingsheemning bedre muligheder
for at styre deres eget liv?

Som forskere er det derfor alfa og omega,
at I lytter til dem, der skal bruge jeres
arbejde bagefter. Og formidler jeres resul-
tater pa en méde, sé de kan overskues og
forstas af dem, der skal omseette resulta-
terne til konkrete handlinger. Gerne, hvis
det er muligt, med analyser der viser kost-
effektiviteten af den indsats, der males pa.

GODT | GANG — MEN LANGT ENDNU
De mange initiativer for at styrke og for-
midle viden, der virker, beerer frugt.

Kigger vi pa de evidenshaserede program-
mer for barn, unge og deres familier, bliver
de allerede brugt i omkring halvdelen af
landets 98 kommuner. Med programmer
som De utrolige ar, MST og MultifunC bliver
der skabt bedre trivsel blandt bgrn, unge og
deres familier.

Vi teenker ogsé evidensbaseret med den
nationale hjemlgsestrategi, der gennem
noje beskrevne stgttemetoder har vist sig
at kunne hjzelpe ni ud af ti ud af hjemlas-
hed.

Men hvis vi skal na de sociale 2020-mal for
de mest udsatte og fa gjort de handicappo-
litiske visioner til virkelighed, er der stadig
et godt stykke vej. Vi skal vide mere. Om
forebyggelse, rehabilitering og recovery.
Om malgrupper, behov, indsatser og effekt.
Samtidig skal vi pa alle niveauer tage

ansvaret pa os for at bruge den bedst muli-
ge viden. Det gzelder, nar vi laver politikker
og lovgivning her pa Christiansborg og i
ministerierne. Det geelder, nar vi planlaeg-
ger indsatserne i kommunens social- eller
berneforvaltning. Og det geelder selvfalge-
lig ogsa, nér vi udfgrer den konkrete indsats
i plejefamilien, pa det socialpsykiatriske
botilbud eller pa varmestuen.

Det handler ikke om, at alle sociale indsat-
ser skal bygge pa randomiserede forsag
pa det hgjeste trin af evidensstigen. Men
jeg haber pa, at vi en dag kommer dertil,
hvor alle sociale indsatser bygger pa den
aktuelt bedste viden snarere end intuition
og tradition.

Sadan at vi far gjort det muligt at give de
mennesker, der har brug for vores hjeelp,
den indsats, der gavner dem bedst. Sam-
tidig med at vi bruger de offentlige midler
dér, hvor de ggr mest gavn.

Dét, mener jeg, er vejen til at fa alle med.
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BESKAFTIGELSESINDSATS

Hvad skete der med de
"udfaldsramte”?

Dagpengeperioden blev den 1. januar 2013 afkortet fra fire
til to ar. I en ny SFI-undersg@gelse har forskerne undersggt,
hvad der skete med de ledige, som mistede deres dagpenge i
foraret 2013. Seniorjob-ordning og midlertidig uddannelses-
ordning har veeret med til at sikre forsgrgelsen for mange,
vurderer afdelingsleder Lisbeth Pedersen.

AF MADS ANDERSEN HOG

Ved arsskiftet til 2013 stod "akutledige” og
"udfaldstruede” hgjt pa listerne over nye
ord i det danske sprog. Den afkortede dag-
pengeperiode pé to ar, som tradte i kraft 1.
januar 2013, blev diskuteret heftigt: Hvor
mange ville ryge ud af dagpengesystemet?
Hvordan ville det ga de "udfaldne"?

Det har et stykke tid staet klart, at langt
flere end fgrst antaget af regeringen miste-
de retten til dagpenge i 2013. Og nu kan
SFI i en ny rapport give indblik i, hvad der
sa skete med de mennesker, som ikke leen-
gere kunne fa dagpenge. SFI-forskerne har
analyseret svar fra godt 2300 ledige, som
stod til at opbruge deres ret til dagpenge i
henholdsvis marts og juni 2013.

FORSKELLIGE GRUPPER

Lisbeth Pedersen er leder af SFI's afdeling
for beskeeftigelse og integration, og i hendes
gjne afspejler undersggelsen vigtigheden af
et nuanceret blik p4 dagpengemodtagerne.
Det er mennesker, der star i forskellige
situationer og med forskellige ressourcer,
og derfor reagerer de ogsa forskelligt pa en
afkortelse af dagpengeperioden.

"N&r man reducerer dagpengene, sa er
det med til at fa nogen i beskeeftigelse. Det
er de steerke ledige, som géar ud og far et
job, ndr de bliver presset lidt ekstra. Men pa
den anden side er der de svagere grupper,
som falder ud af systemet. Det er et tyde-
ligt menster, vi har set fgr i forskningen
forklarer hun.

I undersggelsen er det 40 procent af del-
tagerne, som finder et job, nar dagpengene
er ved at lgbe ud. Det er isaer personer over
55 ar, indvandrere og efterkommere fra

ikke-vestlige lande samt folk med darligt
helbred, som opbruger deres dagpenge
helt.

S/ERLIGE ORDNINGER SIKRER
FORSORGELSE

Men selv om dagpengene lgber ud, betyder
det langt fra, at deltagerne i undersggel-
sen stér helt uden indkomst. Seniorjob-
ordningen og den midlertidige uddannel-
sesordning er med til at sikre forsgrgelsen
for mange. 12 procent i undersggelsen er i
seniorjob, og 31 procent benytter sig af den
midlertidige uddannelsesordning.

"P& den méade har de seerlige ordninger
veeret med til at holde handen under nogen,
som ellers ville std uden forsgrgelse. Det
er ogsa veerd at bemeerke, at kun 4 procent
i undersggelsen siger, at de hverken har
arbejde eller er pa offentlig forsergelse,
pointerer Lisbeth Pedersen.

SOGER JOB UNDER UDDANNELSE

Den tredjedel, som er pa den midlertidige
uddannelsesordning, far nedsatte dagpen-
ge under uddannelsen. Men samtidig siger
omkring 90 procent af dem, at de stadig
sgpger arbejde. Det er bemeerkelsesveerdigt,
vurderer Lisheth Pedersen:

"Personer pa uddannelsesordningen
sgger arbejde i meget hgjere grad end den
gennemsnitlige dagpengemodtager. Det
er interessant, fordi andre undersggelser
fra bl.a. Arbejdsmarkedskommissionen har
vist, at uddannelse forleenger ledigheds-
perioden. Men her far vi altsa et billede af
meget aktive ledige," siger hun.
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Bach, H. B. & M. R. Larsen: Dagpengemod-
tageres situation omkring dagpengeophar.
135 sider. e-ISBN: 978-87-7119-223-0.
Netpublikation.

“Det er isaer personer
over 55 ar, indvandrere
og efterkommere fra
ikke-vestlige lande
samt folk med darligt
helbred, som opbruger
deres dagpenge helt.”
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I undersggelsen oplyser deltagerne, som var varslet dagpengeophgr i marts,

fglgende om deres situation i juni:

+ 40 procent er i beskaeftigelse - heraf 12 procentpoint i seniorjob.

+ 8 procent er pa efterlan.
« 7 procent er pa kontanthjeelp.

+ 31 procent ger brug af den midlertidige uddannelsesordning.

* 4 procent har hverken erhvervsarbejde eller offentlige ydelser som forsgrgelse

+ Hertil kommer nogle fa procent, som er begyndt pa en uddannelse med SU
eller elevlgn eller er sygemeldte med sygedagpenge. For en lille restkategori pa 3
procent har erhvervssituationen ikke kunnet fastslas.

Undersggelsen er finansieret af De @konomiske Rad, Arbejdslgshedskassernes
Samvirke og Ekspertudvalget for udredning af den aktive beskeeftigelsesindsats

(Carsten Koch-udvalget).

FORSKELLIGE OPLEVELSER AF SZARLIG
INDSATS

En del af "akutpakken"”, som skulle hjeelpe
de "akutledige" i arbejde, bestod desuden
i, at jobcentrene og/eller A-kassen skulle
gere en seerlig indsats for de "udfaldstru-
ede”. Men her viser undersggelsen meget
forskellige oplevelser af indsatsen. Omkring
en femtedel oplevede, at de fik mere hjeelp
af jobcentret eller A-kassen, nér dagpen-
gene var ved at lgbe ud. Men samtidig
oplevede en marginalt sterre gruppe, at
de havde faet mindre hjzelp, og 40 procent
kan ikke huske, at de er blevet tilbudt en
personlig jobformidler, som ellers ogsa er
en del af akutpakken.

"Det tyder p4, at den ekstra indsats fra
jobcentre og A-kasse ikke rigtig har virket
efter hensigten. Forvirringen kan skyldes, at
de ledige i forvejen bliver indkaldt til mange
mader og samtaler og derfor kan have

sveert ved at maerke den ekstra indsats,'
pointerer Lisbeth Pedersen.

Samlet tegner rapporten altsa et forskel-
ligartet billede af oplevelsen af den kortere
dagpengeperiode. Og selv om der altsa kom
langt flere "udfaldsramte”, end regeringen
havde vurderet, s mener Lisbeth Pedersen
ikke, at man kan tale om den kortere dag-
pengeperiode som en "social massegrav’,
som nogle gjorde mens debatten var pa sit
hgjeste.

"Nogle dele - seniorjob-ordningen og
den midlertidige uddannelsesordning — har
veeret en god hjeelp for nogle mennesker i
en ellers sveer situation. P& den anden side
kunne de blandede oplevelser med den
ekstra indsats i jobcentre og A-kasser give
anledning til at gentaenke radgivningsind-
satsen og se pa, om man evt. skal teenke i
andre baner," siger Lisbeth Pedersen.
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BESKAFTIGELSESINDSATS

Koch-udvalg udfordrer viden om
uddannelse til dagpengemodtagere

I slutningen af februar preesenterede Carsten Koch-udvalget sine 39 anbefalinger til en
ny arbejdsmarkedsindsats. Et centralt element i anbefalingerne er mere malrettet brug af
uddannelse og opkvalificering. Dermed udfordrer udvalget den eksisterende forskningsvi-
den, som op gennem OQ'erne er blevet taget til indteegt for, at uddannelse ikke er med til at
fa folk i arbejde. Men det er helt relevant at kaste et kritisk blik pa den forestilling.

AF LISBETH PEDERSEN, AFDELINGSLEDER FOR BESKAFTIGELSE OG INTEGRATION

I takt med at ledigheden faldt op gen-
nem slutningen af 90'erne og 00'erne, gled
uddannelse af de ledige stadig mere i bag-
grunden. Det handlede om "den hurtigste
vej til job" og man talte om at "vende de
ledige i dagren”. Der var ingen grund til at
spilde tid pa uddannelse, nar man kunne
sende folk direkte i arbejde eller praktik.

Den opfattelse blev i en vis grad under-
stottet af forskningen, som synes at pege
pd, at uddannelse i gennemsnit ikke brin-
ger dagpengemodtagere hurtigere i arbejde
— snarere tveertimod. Det resultat, som
bl.a. er centralt i Arbejdsmarkedskommis-
sionens rapport fra 2009, strider mod en
almen erkendelse af, at uddannelse er
vejen til arbejde.

Nu seetter Carsten Koch-udvalget sé igen
fokus pa uddannelse, og derfor kan det
veere relevant at se naermere pa tallene.
For selv om forskningen altséa indikerer, at
uddannelse i gennemsnit ikke far ledige
hurtigere i arbejde, s gemmer der sig ogsa
en raekke dbne spargsmal bag den viden. T
den offentlige debat er bl.a. Arbejdsmar-
kedskommissionens undersggelser blevet
udlagt som om, at "uddannelse af dagpen-
gemodtagere ikke virker". Men den udleeg-
ning er misvisende, og vi har som forskere
ikke veeret helt gode nok til at preecisere
betydningen af resultaterne.

I virkeligheden giver gennemsnitstallene
alene et indtryk af, om uddannelse samlet
set forleenger eller forkorter ledighedspe-

rioden, og dermed om de samlet set giver
et mindre negativt eller positivt udslag pa
de offentlige budgetter. Det er jo helt rele-
vant at vide, men det siger intet om, hvor-
vidt uddannelse kan vaere med til at bringe
nogle grupper i arbejde.

Arbejdsmarkedskommissionen har fak-
tisk lavet analyser, der indikerer, at uddan-
nelse kan have forskellige virkninger pa for-
skellige grupper. Fx reducerer AMU-kurser
inden for transportomradet i gennemsnit
meaends ledighed med 1,61 uger, og paeda-
gogiske uddannelser forleenger ledigheds-
perioden for kvinder med 12,81 uger i gen-
nemsnit.

Men resultatet giver ikke tilstreekkeligt
grundlag til at afvise, at uddannelse af
ledige kan veere en god investering. Vi ved fx
ikke, om uddannelse virker bedre p& nogle
grupper ledige end andre. Vi ved heller ikke,
om vi har givet de ledige den rigtige form
for uddannelse. Der er stor forskel pa kor-
tere aktiveringskurser og en mere grund-
leeggende uddannelse. Endelig papeger
Arbejdsmarkedskommissionen, at vi ikke
ved noget om, hvad uddannelse betyder for
evnen til at fastholde et arbejde. Det kan
iseer veere vigtigt for den svagere gruppe
med kort eller ingen uddannelse og darligt
netveerk pad arbejdsmarkedet.

Indlsegget er en forkortet version af en

analyse bragt i Politiken den 25. februar
2014.
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SOCIALT ENGAGEMENT

Manglende kendskab til
lovgivning koster stottejob

Kun lidt over halvdelen af de socialt engagerede virksomhe-
der er i 2012 blevet kontaktet af et jobcenter. Det er blot ét
af resultaterne i SFI's arsrapport om virksomheders sociale
engagement, der ogsa viser, at der ikke er sket den store
udvikling i andelen af virksomheder, der patager sig et socialt

engagement.

AF METTE PEDERSEN

"Jeg synes, det er givende. Man far hele
samfundet ind i sin virksomhed," forteeller
Thomas Rude Hornum, der er souschef i
Bauhaus Ishagij.

Bauhaus Ishgj er en af de virksomheder,
der tager socialt ansvar. Siden de abnede
for fire ar siden, har der veeret folk ansat pa
seerlige vilkar. I gjeblikket er der 2-3 ansat i
bade virksomhedspraktik og tilskudsjob, og
derudover har de ogsad en reekke fleksjob-
bere blandt de i alt 100 ansatte.

INTERESSE FOR AT ANSZATTE 0G
FASTHOLDE MEDARBEJDERE

I Danmark er der en raekke stgttemulig-
heder i forhold til at anseette og fastholde
medarbejdere, der er i fare for at miste
arbejdsmarkedstilknytningen. Lovgivningen
pad omradet kan dog vaere sveer at gen-
nemskue, og blandt andet en god kontakt
til jobcentrene er derfor afgerende for, om
virksomhederne formér at ansaette nye
medarbejdere.

SFI haridecember udgivet en rapport, der
beskriver de konkrete indsatser og holdnin-
ger, der er til virksomhedernes sociale enga-
gement. Her kan det blandt andet leeses, at
mellem en tredjedel og en fjerdedel af virk-
somhederne i hgj grad eller nogen grad har
forbehold over for anseettelse af personer
med psykiske lidelser. Anderledes star det
til for personer med nedsat arbejdsevne,
som virksomhederne er positivt indstillet
pa at anseette. Samtidig viser resultaterne,
at der ikke er sket en stigning i andelen af
virksomheder, der er socialt engagerede. Til
gengeeld er virksomhederne i stigende grad
interesserede i at fastholde medarbejdere -
0gsa uden social statte.
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JOBCENTRENE SKAL PA BANEN

At man hos Bauhaus Ishgj anseetter folk,
der ellers var i fare for at ryge ud af
arbejdsmarkedet skyldes blandt andet, at
kontakten til jobcentret er god. "Jeg bliver
ofte kontaktet med henblik pa at anszette
nye medarbejdere," forteeller Thomas Rude
Hornum.

Ikke alle virksomheder giver udtryk for
det samme gode samarbejde med jobcen-
teret, som Thomas Rude Hornum gar. Kun
54 procent af virksomhederne har angivet,
at de er blevet kontaktet af et jobcenter.
Det star i kontrast til, at netop jobcentrene
spiller en afggrende rolle, nar det kommer
til, om virksomhederne ansaetter folk i fx
lgntilskud eller formar at fastholde medar-
bejderne. T rapporten bliver det fastslaet,
at der er en positiv sammenhaeng mellem,
om virksomhederne har en god kontakt til
jobcenteret, og om der er ansat en person
med offentlig stette. I 2010 angav 57 pro-
cent, at de var blevet kontaktet.

UDFORDRINGER

Mindre virksomheder oplever ikke den
samme grad af kontakt til jobcentret sam-
menlignet med de starre virksomheder; her
er kun 48 procent blevet kontaktet, hvilket
gar, at de ikke kender til alle de stgttemu-
ligheder, der er.

Resultaterne fra SFI-rapporten viser, at
der er et uudnyttet potentiale for socialt
engagement hos de sma virksomheder.
Hvis lovgivningen skal have betydning, sa
kreever det, at virksomhederne har kend-
skab til den, og her spiller jobcentrene en
central rolle, understreger forskerne.

I rapporten konkluderes det, at jobcen-
trene har en central rolle som bade infor-
mationscentral, jobformidler og statteyder.
Ogsd Thomas Rude Hornum forteeller, at
lovgivningen kan veere sveer at gennem-
skue.

ARLIGE UNDERSOGELSER

SFI har siden 1998 arligt kortlagt de dan-
ske virksomheders sociale engagement.
Formalet med de arlige kortleegninger er
at overvage udviklingen i arbejdsmarkedets
rummelighed og virksomhedernes sociale
engagement. Der er skiftevis fokus pa virk-
somhedernes og lenmodtagernes oplevel-
ser af og holdninger til virksomhedernes
sociale engagement og arbejdspladsernes
rummelighed.

Undersggelsen er finansieret af Beskeefti-
gelsesministeriet.

Holt, H., V. Jakobsen & S. Jensen: Virk-
somheders sociale engagement. Arbog
2013. 170 sider. ISBN: 978-87-7119-216-2.
e-ISBN: 978-87-7119-217-9. Vejledende
pris: 170,00 kr.

13



14

SOCIAL ARV

Kloge arbejderbarn bliver
stadig snydt for uddannelse

Det er stadig mindre sandsynligt, at du far en lang uddan-
nelse, hvis dine foreeldre er ufagleerte — ogsa selvom du er
klogere end din rige klassekammerat. Forskerne kan endnu
ikke seette fingeren pa, hvorfor elever med samme evner,
men forskellig social baggrund, klarer sig markant forskel-

ligt i uddannelsessystemet

AF METTE ROIKJER

Nar omkring 70.000 elever hvert ar afslut-
ter 9. klasse, stér de nu over for et uddan-
nelsesvalg, der afggr, om de gér en aka-
demisk eller en praktisk vej. I Danmark
skal man nemlig allerede efter 9. klasse
veelge, om man vil have en erhvervsuddan-
nelse eller en gymnasial uddannelse. Hvis
man veelger en erhvervsuddannelse, er
man afskaret fra at uddanne sig videre pa
en leengerevarende uddannelse. Og valget
har en sammenhang med, hvilken social
og uddannelsesmaessig bagrund elevernes
foreeldre har.

Professor pd SFI Anders Holm har udgi-
vet en videnskabelig artikel om, hvardan
den sociale arv stadig lever i bedste velga-
ende pa uddannelsesomradet. Noget, han
mener, er uheldigt:

"Groft sagt gar samfundet jo glip af nogle
ressourcer, nar de velstillede foreeldre kan
forma at skubbe deres dumme bgrn ind pa
universitetet for neesen af de kloge arbej-
derbgrn. Og vi har endnu ikke et klart svar
i forskningen pé&, hvorfor kloge bgrn med
svag foreeldrebaggrund klarer sig darli-
gere.

PRIMZERE 0G SEKUNDZARE EFFEKTER

Inden for forskningen opdeles den sociale
arv i primeere og sekundeere effekter. Den
primeere effekt er betydningen af den stat-
te, dine foreeldre kan give dig i skoletiden.
Her er det alt andet lige en fordel at have
veluddannede foreeldre, der kan hjeelpe
med bregkregningen og den danske stil.
Den sekundeere effekt er den, der gar, at to
elever, der har klaret sig lige godt i skolen,
alligevel ofte ender forskellige steder alt
efter deres foreeldres baggrund. Og det er

iseer her, der er noget pa feerde, forteeller
Anders Holm.

"Der er tale om en effekt fra familiebag-
grunden, som ligger ud over, hvor meget
foreeldrene kan na at hjeelpe deres barn i
lgbet af skolegangen. Vores forskning doku-
menterer, at det ogsd er den sekundaere
effekt, som har betydning, men vi er ikke
naet frem til nogen samlet konklusion, om
hvad det egentligt er, og derfor ved vi hel-
ler ikke, hvar vi skal seette ind for at eendre
situationen,” siger Anders Holm.

Det er sveert at sige, om det er skolen,
der ikke formar at opmuntre de bogligt
steerke bgrn med svag foreeldrebaggrund
til at tage en akademisk uddannelse, om
det er manglende opbakning i familien eller
en helt tredje faktor, der gor forskellen.

DEN SEKUNDZERE EFFEKT ER FALDET

Forskerne har kigget pa& den historiske
udvikling i den sociale arvs betydning: "Det
viser sig, at det er blevet en anelse mere
retfeerdigt. I dag har de kloge arbejderbgrn
en sterre chance for at fa en lang uddan-
nelse end de havde for 20-30 &r siden.
Din foreeldrebaggrund betyder mindre, nar
forst du har gode karakterer i grundskolen.”

En del af forklaringen p& den positive
udvikling er indfgrelsen af HHX og HTX,
som er mere praktiske udgaver af det alme-
ne gymnasium.

"Barn, der ikke har lyst til oldtidskund-
skab og greesk hgjsang kan nu veelge et
mere praktisk alternativ, som stadig er
kompetencegivende. Det har veeret med til
at lukke flere arbejderbgrn ind i det vide-
regdende uddannelsessystem, og nettoef-
fekten er, at der er flere, der far en uddan-
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nelse.” HHX og HTX er med til at udviske
det skarpe skel mellem de praktiske og
akademiske ungdomsuddannelser og mod-
virker derfor den sociale arv.

Men andringerne er sma, og forskningen
dokumenterer, at de indsatser, man har
haft for at mindske forskellene, har haft en
relativ lille effekt.

"Tilbage i 1970'erne, hvor der var en vold-
som ekspansion af velfaerdsstatslige tiltag,
var der nok nogen, der teenkte, at nu ville
alting blive lgst, og den negative sociale arv
ville blive brudt - men det er ikke sket. Det
relative besveer med at f& en uddannelse
har veeret forbavsende konstant for dem,
der kommer fra de laveste samfundslag.
Velfeerdsstaten har ikke indfriet forvent-
ningerne til at mindske den sociale ulighed
pa uddannelsesomradet,” forklarer Anders
Holm.

Det viser sig samtidig, at det ikke er et
spergsmal om gkonomisk ulighed: "Der har
veeret en lang diskussion af, hvorvidt penge
betyder noget. Ret overaskende har man
fundet ud af, at det ikke er forzeldrenes ind-
komst, der driver forskellene.

Det tyder pa, at foreeldrenes forventninger
spiller en rolle for, hvorvidt barnene vide-
reuddanner sig. "Der er enorme forskelle
i bgrnenes uddannelsesforventninger hen
over sociale lag — ogsa nar man tager hgjde
for deres skolemeaessige kompetencer. Hvis
dine foreeldre er ligeglade med, om du er
flaskedreng i Netto, eller om du uddanner

dig, s kan det veere mere fristende at tjene
penge her og nu." Teorien om forventnin-
gerne ser ud til at holde stik, men det er
samtidigt sveert at forske i

"Foreeldrene indretter deres forventnin-
ger efter, hvor barnets evner ligger, og det
gor det sveert at undersgge. Vi mangler
stadig meget viden om, hvorvidt forskellen
kan forklares med hgjt eller lavt forvent-
ningspres fra hjiemmet.

Social arv er en vedvarende problemstil-
ling, men Anders Holm tror p4, at der findes
en lgsning. Det er dog ikke sikkert, at den
gaor os lykkeligere. "Det kan jo teenkes, at
folk er ganske tilfredse med deres arbejds-
liv og karrierer. At tvinge en arbejderdreng
gennem en universitetsuddannelse for at
give ham en 'bedre’ karriere kan maske
saenke hans samlede livtilfredshed, og det
er ikke noget, vi bagr arbejde for," pointerer
Anders Holm.

Anders Holm og Mads Meier Jeeger:
Dentist, Driver, or Dropout., Primary and
Secondary Effects of Family Background
on Choice of Secondary Education in
Denmark.

I: Michelle Jackson (red.): Determined
to Succeed? Performance, Choice and
Education, sider: 272-304, Stanford
University Press, Palo Alto, CA.
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SINDSLIDENDE

Sindslidende er saerligt
udsat for vold

At blive latterliggjort, ydmyget eller nedveerdiget eller
maske slaet eller sparket, sa man far ar pa krop og sjeel, er
overgreb og ikke noget, man ansker sig selv eller sin naeste
at blive udsat for. Men det sker for nogen, og det sker i hgjere
grad, hvis man har en psykisk funktionsnedsaettelse.

AF CARSTEN WULFF

Personer med en funktionsnedsaettelse
oplever i hgjere grad end andre at blive
udsat for forskellige typer af vold. Det viser
en undersggelse af hverdagsliv og levevil-
kar for mennesker med funktionsnedsaet-
telse, som SFI har lavet en rapport om,
og hvor datagrundlaget er en stor sperge-
skemaundersggelse, som 19.000 danskere
mellem 16 og 64 ar har besvaret.

Undersg@gelsen viser helt overordnet, at
25 pct. af de 19.000 danskere har svaret,
at de har en fysisk funktionsnedseettelse,
og 9 pct. at de har en psykisk funktionsned-
seettelse.

Besvarelserne viser ogsa, at har man en
psykisk lidelse, s& er man seerlig udsat for
vold. Qg jo sterre psykisk funktionsnedsaet-
telse man har, desto sterre er antallet af
personer, der har veeret udsat for vold. 4
ud af 10 personer med en starre psykisk
funktionsnedseettelse svarer i spgrgeske-
maundersggelsen, at de har veeret udsat
for vold. Det er forholdsmaessigt neesten
dobbelt s& mange som for personer uden
funktionsnedseettelse. For personer med
starre fysisk funktionsnedseettelse er det
ca. hver fjerde, der har oplevet vold.

DEN PSYKISKE VOLD DOMINERER
Tendensen med, at dobbelt s& mange per-
soner med psykiske lidelser bliver udsat
for voldelige overgreb, er stort set den
samme, nar man ser pa de forskellige typer
af vold. Den psykiske vold med trusler, lat-
terliggarelse og nedveerdigelse har 35 pct.
med starre psykiske funktionsnedsaettelser
oplevet i modseetning til 17 pct.for personer
uden funktionsnedseettelse. For fysisk vold
er tallene henholdsvis 14 pct. og 7 pct.

RAMT PA SELVTILLIDEN

Ud over at veere et overgreb har det at
blive udsat for vold ogsé betydning for, hvor
aben man er over for omverdenen. Og har
man en funktionsnedseettelse kan det i sig
selv veere en barriere for at deltage i sam-
fundslivet. Det kommer frem i undersggel-
sen, som ser pa, hvad en funktionsnedseet-
telse betyder for ens sociale liv, familie- og
arbejdsliv og frem for alt, hvad den betyder
i forhold til at deltage i disse relationer.

Selvtillid og fortrolighed er en vigtig
bagage at have med for at vaere &ben over
for samfundslivet og for at deltage i det.
Men en funktionsnedseettelse kan veere
en ha&ammende faktor for at deltage i det
og i sit eget liv, som seniorforsker Steen
Bengtsson, der har ledet undersggelsen,
udtrykker det. Og han tilfgjer:

"En funktionsnedseettelse slar indad og
pavirker selvtilliden og fortroligheden nega-
tivt og er selvforsteerkende. Men det er
klart, at det er i farste omgang pavirkninger
fra omverdenen, der ger, at det kommer
ind og far en betydning. Og noget, der iseer
pavirker fortroligheden og mindsker moti-
vationen for at ga ud i verden, det er diskri-
mination og vold."

EN NY FORLOBSUNDERS@GELSE PA
HANDICAPOMRADET

Den store dataindsamling, med 19.000
besvarelser i en spgrgeskemaundersg-
gelse, skal ogsa bruges fremover i andre
analyser inden for forskningen p& handi-
capomradet. Og den er taenkt som en for-
lgbsundersggelse, hvor man i senere spar-
gerunder spgrger de samme personer igen
og saledes kan fglge en udvikling over tid.

Undersggelsen har faet det engelske navn
Survey of Health, Impairment and Living
Conditions in Denmark — forkortet SHILD.
Laes mere om undersggelsen pa www.sfi.
dk/shild

Damgaard, M., Steffensen, T. & S. Bengts-
son: Hverdagsliv og levevilkér for menne-
sker med funktionsnedseettelse. En analyse
af sammenhaenge mellem hverdagsliv,
samliv, udsathed og type og grad af funkti-
onsnedseettelse. 193 sider. ISBN: 978-87-
7119-189-9. e-ISBN: 978-87-7119- 190-5.
Vejledende pris: 190,00 kr.
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Flere sindslidende end tidligere
modtager socialstotte

I de seneste ar er der sket en stigning i antallet af sindsliden-
de, der modtager socialstagtte. Det lgber hvert &r op i omkring
12 milliarder kroner. Alligevel ved vi intet om de borgere, der
benytter de sociale indsatser. Det viser en SFI-undersggelse.
Seniorforsker Steen Bengtsson fra SFI, der har ledet projek-
tet, forteeller her om undersggelsens resultater.

AF METTE PEDERSEN

Steen Bengtsson, hvad er baggrunden for
undersggelsen?

"De psykosociale indsatser, der tidligere var
kendt som socialpsykiatri, koster arligt sam-
fundet 12 mia. kroner. Vi ved naesten intet om
de borgere, der benytter dem. Gennem de
seneste artier er der kommet mere opmaerk-
somhed pa, hvordan den sociale indsats har
betydning for udviklingen af sindslidelsen.
Derfor nedsatte regeringen et psykiatriud-
valg, og i den forbindelse blev det besluttet,
at vi skulle kortleegge hvad socialsystemet
har gjort for mennesker med psykiatriske
problemstillinger. Noget der pa det tidspunkt
ikke var kortleegninger af. Denne undersg-
gelse er det fgrste skridt i den analyse.”

SOCIAL FORSKNING 1 /2014

Hvad deaekker "psykosociale indsatser”
over?

"Der er tale om servicelovens §§ 83, 85,
100, 103, 104, 107 og 108 eller almenbo-
liglovens § 105. Det vil blandt andet sige
botilbud, som kan veere midlertidige eller
leengerevarende. Derudover er der dag-
tilbud, som i daglig tale ofte bliver kaldt
vaeresteder eller aktivitetssteder. Der er
bofaellesskaber, som i nogle tilfeelde ligner
botilbud. Den mest almindelige indsats er
bostgtte. Det er en person, der kommer
ugentligt efter behov og hjeelper med at
f& borgerne tilpasset en almindelig hver-
dag. Det kan handle om at ggre dem mere
trygge ved rudekuverter, dagligvareindkgb
og sa videre."

Hvad koster de forskellige tilbud arligt?
"Den dyreste indsats er botilbud, som i
gennemsnit koster 800.000 kroner om
aret. Den mest almindelige og den billigste
indsats er bostgtte, som koster mellem
50.000 og 100.000 éarligt."

Hvad kan man sige om kommunernes
indsats?

"Méaske i modseetning til, hvad mange
muligvis tror, s er det samlede resultat, at
anvendelsen af samtlige former for statte
er konstant stigende i den periode, vi har
undersggt. Der er stor forskel pa, hvor
meget de bruges fra kommune til kom-
mune. Landkommuner har flere tilbud, end
man for eksempel ser i storbyen. Kommu-
nernes indsats lider under, at der mangler
viden pa omradet. De hidtidige opgarelser
bygger pé usikkert grundlag. Ferst fra 2013
sker der en indberetning pa personbasis, sa

man ved, hvor mange mennesker, det hand-
ler om og hvor henne.”

Hvad kendetegner gruppen af borgerere,
der modtager denne hjaelp?

"Vores undersggelse viser, at de har de
samme kendetegn, som tidligere undersg-
gelser har vist, at de sveert sindslidende
har. Det vil sige, at der er en overveegt
af meend, stor andel af ugifte, og kun fa
har bgrn. Desuden har forholdsmaessigt
mange flere end i befolkningen i gvrigt kun
grundskole som hgjeste uddannelse. Kun
omkring 40 procent har en sveer sindsli-
delse sasom psykose. Den gvrige gruppe
har lettere sindslidelser, som gar, at de har
sveert ved at klare dagligdagens alminde-
lige pligter sdsom at std op, handle ind,
ordne ting og betale regninger.”

Undersggelsen er bestilt af Social-, Barne-
og Integrationsministeriet.

Bengtsson, S. & S. G. Knudsen: Integration
af behandling og social indsats over for
personer med sindslidelse. Evaluering af
seks forspg. 124 sider. ISBN: 978-87-7119-
220-9. e-ISBN: 978-87-7119-221-6. Vejle-
dende pris: 120,00 kr.
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Hvilke konsekvenser har familiesammenfaringsreglerne?
Og rammer de overhovedet den gruppe af mennesker, de er
tilteenkt? Det er nogle af de problemstillinger, som Anika
Liversage og Mikkel Rytter tager fat pa i en ny bog.

AF METTE PEDERSEN

"Debatten omkring familiesammenfg-
ringsreglerne har laenge fokuseret pa en
bestemt type mennesker. I vares bog far
man et bredere og mere nuanceret billede
af, hvem der bliver ramt" Sadan forteel-
ler seniorforsker hos SFI Anika Liversage
om bogen Agteskab og migration, der gar
teet pa konsekvenserne af familiesammen-
foringsreglerne. Anika Liversage har redi-
geret bogen sammen med Mikkel Rytter,
lektor p& Aarhus Universitet, og bidrager
derudover ogsa med flere kapitler.

Siden 2002 har Danmark haft nogle af
Europas strammeste regler for familie-
sammenfegring. Reglerne er megntet pa at
ramme de familier, der forsgger at tvangs-
gifte unge mennesker, og samtidig er et
andet mal at mindske indvandringen.

Bogen ser blandt andet pa, om reglerne har
bidraget til eendring af segteskabsmanste-
ret for minoritetsunge, og om deres uddan-
nelsesniveau er steget.

For mange eaegtepar betyder reglerne,
at de ikke kan bo sammen i Danmark.
Forskerne undersgger, om egteparrene
iveerkseetter nogle initiativer for alligevel
at kunne leve sammen, og om det har
betydning for deres identitet, tilharsfor-
hold og medborgerskab, nar deres uden-
landske eegtefeelle ikke kan f& opholdstil-
ladelse i Danmark.

"Det er jo et virkelig centralt emne, som
pavirker mange menneskers liv," siger

Anika Liversage. Hun forteeller, at bogen er
et forsgg pd at oplyse og skabe debat.

"Reglerne rammer flere, end de var til-
teenkt at ramme. Der er helt almindelige
mennesker, som har féet deres liv veeltet,
fordi der er s& mange regler,” siger hun.

Et eksempel pd, at reglerne ikke altid
virker efter hensigten, er blandt andet i
forhold til kravet om, at man rader over sin
egen bolig. Denne regel skulle ggre etniske
minoritetsunge mere uafhangige af deres
foreeldre. Men i bogen viser et studie af
dansk-cubanske agtepar, hvordan reglerne
ger nogle unge danske kvinder langt mere
afhaengige af deres foreeldre, end de ellers
ville have veeret, fordi de har brug for prak-
tisk og gkonomisk stgtte for at kunne fa
deres agtefeelle ind i landet.

"Det er et eksempel pa, hvordan reglerne
kan virke meget forskelligt, afhaengig af
hvem der bliver bergrt," forklarer Anika
Liversage.

Bogens malgruppe er bade forskere, poli-
tikere, journalister og meningsdannere.

Anika Liversage & Mikkel Rytter (red.)
(2014): Agteskab og migration - Konse-
kvenser af de danske familiesammenfe-
ringsregler 2002-2012, Aarhus: Aarhus
Universitetsforlag.
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ARRANGEMENTER 2014

Kom med til SFI's
arrangementer i 2014

En reekke faglige arrangementer i form af konferencer og
gahjemmader, som SFI vil afholde i 2014 er ved at falde pa
plads i kalenderen. Fa en lille forsmag pa, hvad der venter,
0og seet kryds ved de arrangementer, der er noget for dig.
Invitationer til arrangementerne vil som altid blive sendt ud

via vores nyhedsmail.

I 2014 fortseetter vi reekken af temakonfe-
rencer under den fzelles overskrift "Inklusi-
on — en utopi?" Temakonferencerne saetter
fokus pé forskellige grupper af befolknin-
gen, som er i risiko for at blive klemt i sam-
fundsudviklingen, og hvor man derfor kan
spoarge, om det inkluderende samfund er en
reel mulighed, eller om velfaerdsmodellen
har sine egne destruktive kreefter, der skub-
ber borgere udenfor.

DET RUMMELIGE ARBEJDSMARKED

5. februar var de unge og unges overgang til
voksenlivet temaet for den anden temakon-
ference om inklusion, hvilket du kan laese om
andetsteds i bladet her. Og den 27. maj vil
temaet for den tredje konference omhand-
le, hvordan det star til med inklusionen af
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mennesker med seerlige behov pa de dan-
ske arbejdspladser. Blandt opleegsholderne
vil veere beskeeftigelses- og integrations-
borgmester i Kgbenhavn Anna-Mee Aller-
slev, direktgr for Arbejdsmarkedsstyrelsen
Morten Binder, administrerende direkter for
ISS Holland Maarten van Engeland, Lars
Goldschmidt, afdelingsleder pa SFI Lisbeth
Pedersen og en reekke SFI-forskere og prak-
tikere. Programmet er stadig under udarbej-
delse, men du kan leese mere om konferen-
cen pa hjiemmesiden www.sfi.dk/inklusion.

VOKSNE PA KANTEN AF SAMFUNDET

Til efteraret vil der i november blive afholdt
en temakonference om udsatte voksne —
voksne pa samfundets yderkant, misbru-
gere og hjemlgse. Konferencen vil se pa
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fattigdomsproblematikken og pa, hvad man
kan gere for at undga huller i det sociale
sikkerhedsnet.

INTEGRATION/INKLUSION AF ETNISKE
MINORITETER

Den 11. december afholder vi den sidste
inklusionskonference i 2014, hvor tema-
et bliver inklusion af etniske minoriteter.
Blandt opleegsholderne vil veere profes-
sor Robert Putnam fra Harvard University,
som igennem de sidste par &r har veeret
gaesteprofessor pa Aarhus Universitet. Han
regnes for at veere en af verdens mest
indflydelsesrige samfundsforskere og den
fgrende forsker inden for forstdelsen af de
band, der hinder et samfund sammen. Han
har forsket i, hvordan indvandring pavirker
tilliden i samfundet, og i religionens betyd-
ning som splittende og forenende kraft.

LEVEVILKAR FOR DOVE 0G
HOREH/ZAMMEDE

SFI vil ogsé i lebet af 2014 afholde konfe-
rencer, der ligger ud over temareekken om
inklusion. Den 6. marts arrangerede Cast-
berggédrd og SFI i et samarbejde en konfe-
rence om levevilkar for dgve og harehaem-
mede bgrn og voksne. Konferencen hen-
vendte sig til medlemmer af organisatio-
nerne pa dgve- og hgrehzemmedeomradet,
til medlemmer af kommunale handicaprad
og til alle andre med interesse for omradet.

FREMTIDEN FOR UDSATTE BORN 0G
UNGE

Fra 2.-5. september er SFI veert for Euro-
pas stagrste internationale konference om
udsatte bern og unge - EUSARF 2014.
Konferencen har til formal at bidrage med
viden om, hvordan der bliver skabt en bedre
fremtid for Europas udsatte bern og unge.
Konferencen henvender sig iseer til forskere
og praktikere pa omradet. Det primaere
sprog pa konferencen vil veere engelsk,

SORTERET MAGASINPOST

men der vil ogsa veere et seerskilt skandina-
visk spor med mulighed for at praesentere
best practice og forskning pa norsk, svensk
eller dansk. Laes mere om konferencen pé
www.eusarf2014.org.

BRUG OG MISBRUG AF ALKOHOL 0G
STOFFER

I september vil SFI afholde endnu en kon-
ference - en konference om rusmidler med
fokus pa problemomrader, fx alkohol og
stoffer i skolen, og indsatser for at undga
eller behandle misbrug, fx kommunernes
misbrugsbehandling.

GAHJEMMODER 0G DE SOCIALE 2020-
MAL

Hvor konferencerne hovedsagelig er hel-
dagsarrangementer, hvor en tilmelding
koster et deltagergebyr, sé er deltagelse i
vores ca. 8 arlige géhjemmader gratis.

Arets forste gdhjemmeade fandt sted den
15. januar og handlede om betydningen af
de endrede familiesammenfgringsregler.
Og den 26. marts inviterer SFI og Cabi
i samarbejde med Jobcenter Aarhus og
Jobcenter Viborg til gdhjemmade i Aarhus
om sygefraveer og fastholdelse af syge-
meldte.

Allerede 21. maj er der mulighed for at
opleve Robert Putnam, som vil give en
geesteforelaesning om social kapital til et
SFI-gahjemmade.

Igennem éret vil SFI ogsé bruge gahjem-
maderne til at seette fokus pa de sociale
2020-mal. Der er saledes planlagt gadhjem-
megder om anbragte bgrn, udsatte barns
skolegang og om hjemlashed.

S& hold godt gje med, nar vi annoncerer
konferencerne og géhjemmaderne og sen-
der invitationer ud. Det ger vi som altid via
vores nyhedsmail SFI-nyhed, som du kan
tilmelde dig pa www.sfi.dk/nyhedsservice.

P P DANMARK
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