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Forord

Denne rapport er VIVEs bidrag til et norsk projekt under ledelse af USN (Uni-
versitetet i Sergst-Norge), der skal give norske kommuner bedre forudsaetnin-
ger for og redskaber til at planleegge, gennemfare og male virkninger af hel-
hedsorienteret og lokalt tilpasset integrationsarbejde rettet mod indbyggere
med indvandrerbaggrund.

Rapporten rummer en beskrivelse af danske erfaringer med at male integra-
tion af ikke-vestlige indvandrere i det danske samfund. Rapporten beskriver
udviklingen i malinger af integration i Danmark over de sidste 30 &r — malinger,
hvis formal har veeret at levere viden til beslutningstagere og offentligheden
pé bade nationalt og lokalt plan i Danmark. Fokus i rapporten er dermed péa
beskaeftigelse, selvforsgrgelse og medborgerskab, som er centrale begreber
péa dette felt i en dansk kontekst.

Rapporten er skrevet af seniorforsker Frederik Thuesen fra Afdeling for Ar-
bejde og Aldre, VIVE. Forfatteren vil gerne takke forskningsdirekter Torben
Tranaes, VIVE, samt afdelingschef Henrik Kyvsgaard og chefkonsulent Henrik
Torp Andersen, begge fra Udlaendinge- og Integrationsministeriet, for at have
leveret baggrundsviden til rapporten. Seniorforsker Iben Bolvig fra Afdeling for
Effektmaling, VIVE har laest og kommenteret rapporten.

USN har finansieret rapporten. Projektledelse har veeret handteret af senior-
forsker Lars U. Kobro fra USN’s Senter for sosialt entreprengrskap og samska-
pende sosial innovasjon — SESAM.

Lisbeth Pedersen
Forsknings- og analysechef for VIVE Arbejde og Aldre
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Hovedresultater

Hvordan integration af indvandrere i det danske samfund forlgber — og om
denne integration fortrinsvis er en succes eller fiasko — har vaeret genstand for
stor offentlig debat i Danmark siden slutningen af 1970’erne. | teet tilknytning
til disse diskussioner er det blevet stadig vigtigere med gode samfundsviden-
skabelige data til at kaste lys over integrationens resultater og delresultater.
Derfor er det blevet vigtigt at forsege at male, hvordan det gar med integratio-
nen af indvandrere i Danmark. Denne rapport gennemgar i korte treek, hvordan
maling af integration af indvandrere har udviklet sig i Danmark siden
1980’erne.

Rapporten udger VIVEs bidrag til et norsk projekt under ledelse af USN (Uni-
versitetet i Sergst-Norge), der skal give norske kommuner bedre forudsaetnin-
ger for og redskaber til at planleegge, gennemfare og male virkninger af hel-
hedsorienteret og lokalt tilpasset integrationsarbejde rettet mod indbyggere
med indvandrerbaggrund. Rapporten beskriver den markante udvikling i malin-
ger af integration i Danmark, som har fundet sted over de sidste 30 ar. En ud-
vikling, hvis formal har veeret at levere bedre og mere nuanceret viden om in-
tegration til beslutningstagere og offentligheden pa bade nationalt og lokalt
plan i Danmark. Pa den vis er det formalet med rapporten at kunne levere vi-
den og inspiration til udvikling af nye og forbedrede malemetoder pa integrati-
onsomradet i bade Norge og Danmark.

Danmarks Statistik som vidensbase

Danmarks Statistik har veeret og er fortsat en central institution i Danmark, nar
det handler om maling af integration pa en lang raekke omrader. Et stigende
antal flygtninge og familiesammenferte, som kom til Danmark i labet af
1980’erne, forte til en stigende efterspergsel efter statistik pd udleendingeom-
radet. Danmarks Statistik begyndte pa den baggrund i 1991 at udarbejde stati-
stik baseret pé de nye begreber inavandrer og efterkommer, bl.a. med fokus
pé antallet af disse personer i Danmark og deres uddannelse, beskaftigelse,
familieforhold m.m. Man supplerede i 2002 disse centrale begreber om ind-
vandrer og efterkommer med en opdeling af indvandrernes herkomst efter,
om de kom fra vestlige eller ikke-vestlige lande. Danmarks Statistik har siden
2007 arligt udgivet en rapport, der rummer omfattende beskrivende statistik
om indvandrere i Danmark.



Lov om integration, 1998 som drivkraft

Lov om integration af udleendinge i Danmark, som blev vedtaget i 1998, er en
anden vigtig drivkraft bag udviklingen af maling af integration i Danmark. Lo-
ven fastlagde tre primaere malsaetninger for offentlige myndigheders og ind-
vandrernes egne bestrabelser pa at blive integreret i Danmark:

1. Deltagelse: at udleendinge far mulighed for at deltage i det danske
samfund i bred forstand, herunder politisk, skonomisk, socialt og kul-
turelt

2. Selvforsgrgelse: at udlaendinge bliver selvforsgrgende, primaert gen-
nem beskeeftigelse

3. Forstaelse for veerdier og normer: at udleendige far en forstaelse for
det danske samfunds grundlezeggende normer og veerdier.

Umiddelbart efter lovens vedtagelse var det muligt at male, hvordan det gik
med udviklingen i forhold til mélsaetning nr. 2 (vedr. selvforsergelse og be-
skeaeftigelse) med brug af de data, som allerede forela fra offentlige myndighe-
der og Danmarks Statistik. Derimod foreld der ikke offentligt tilgaengelige data,
som kunne belyse udviklingen i indvandrernes deltagelse i det danske sam-
fundsliv eller i deres forstdelse for grundlaeggende danske normer og veerdier
(malsaetning 1 og 3 i integrationsloven).

Medborgerskabsundersagelsen og integrationsbarometeret

Det danske integrationsministerium ivaerksatte i 2003 et arbejde for at udvikle
metoder til at male realiseringen af integrationslovens deltagelses- og veerdi-
malsaetninger. Ministeriet fik samme ar kritik fra Rigsrevisionen for, at det
endnu ikke havde konkretiseret deltagelses- og veerdimélsaetningen. Det
skete med den ferste medborgerskabsmaling - en repraesentativ spargeske-
maundersggelse blandt etniske danskere, indvandrere og efterkommere — og
en rapport, som en tvaerministeriel arbejdsgruppe udgav i 2011. Medborger-
skab er et centralt begreb inden for forskning i velfeerdsstatens udvikling og
inden for politisk sociologi. Tanken med at méle udviklingen i integration med
fokus pa dette begreb var at saette fokus pa borgernes/indvandrernes syn pa
deres rettigheder og pligter i samfundet, deres deltagelse i fx dansk politik og
det danske foreningsliv, og deres identitet og tilharsforhold, fx via sociale net-
vaerk i Danmark samt oplevelser af anerkendelse og forskelsbehandling.

Medborgerskabsmalingerne er som repraesentative spgrgeskemaundersagel-
ser blevet gennemfart lebende hvert eller hvert andet ar siden 2011. | 2012
lancerede det davaerende Social- og Integrationsministerium et sdkaldt inte-
grationsbarometer, dvs. en hjemmeside med statistik for en raekke udvalgte



parametre pa integrationsomradet, der bl.a. bygger pa resultater fra de lg-
bende medborgerskabsmalinger. Integrationsbarometeret skal gere det muligt
at felge med i, hvordan integrationen af indvandrere og efterkommere forlgber
med fokus pa 9 malsaetninger. Disse indbefatter bl.a., at flere skal i arbejde, at
indvandrernes danskkundskaber skal forbedres, at faerre indvandrere og ef-
terkommere skal opleve forskelsbehandling, at feerre skal bega kriminalitet, og
at feerre skal bo i udsatte boligomrader.

Integrationsbarometeret treekker primaert pa data fra Danmarks Statistiks regi-
stre og fra medborgerskabsundersggelsen. De detaljerede data fra Danmarks
Statistik muliggar, at en raekke af malingerne kan opdeles pa kommuneniveau.
Det geelder bl.a. tal for andel indvandrere og efterkommere i arbejde og ud-
dannelse, efterkommeres karakterer ved folkeskolens 9. klasses afgangsprave
samt rater for kriminalitet og for andel bosat i udsatte boligomrader. Tallene
fra medborgerskabsundersggelsen for fx indvandrernes deltagelse i for-
eningsliv, deres oplevelser af anerkendelse eller forskelsbehandling samt de-
res netvaerk og venskaber pa tveers af etniske grupper mv. kan imidlertid ikke
deles op pa kommuneniveau. Stikpreven af respondenter til medborgerskabs-
undersggelserne er ikke stor nok til, at dette kan lade sig gere.

Markant udvikling pa nationalt niveau

Man kan konkludere, at malingerne af integration af indvandrere og efterkom-
mer i det danske samfund har udviklet sig meget kraftigt siden starten af
1990’erne, hvor Danmarks Statistik igangsatte arbejdet med at udvikle statistik
om indvandrere og efterkommere i Danmark. Det er ogsa klart, at vedtagelsen
af Danmarks ferste integrationslov i 1998 med dens tre overordnede malseet-
ninger for integration blev drivkraften bag udvikling af endnu mere detaljerede
malemetoder. Begrebet om medborgerskab og de lebende medborgerskabs-
undersegelser fra 2011 og frem har altsd muliggjort en ganske deltaljeret af-
daekning pa nationalt niveaui Danmark af, hvordan integrationen forlgber i det
danske samfund med fokus pa vigtige omrédder som uddannelse, arbejde,
danskkundskaber, anerkendelse og ligebehandling, selvbestemmelse blandt
unge, udsatte boligomrader og kriminalitet.

En mindre fyldestgerende dzaekning pa det lokale niveau

Det er imidlertid ogsa klart, at saerligt hvad angér information med relevans for
det kommunale og lokale niveau, sa er de aktuelle malinger af integration i
Danmark veesentligt mindre fyldestgarende, fordi resultaterne fra medborger-
skabsmalingerne ikke kan opdeles pa dette niveau. Dette er uhensigtsmaes-
sigt, fordi integration af flygtninge, familiesammenfearte, andre indvandrere og
efterkommere primaert er en kommunal opgave i Danmark. Den centrale vel-



faerdspolitiske akter pa integrationsomrédet — kommunerne — har altsa det rin-
geste informationsgrundlag at agere ud fra. Hvis kommunerne ger en seerlig
indsats i forhold til bern i deres folkeskoler, i forhold til de ledige, som kommer
i jobcenteret, eller i forhold til deres boligomrader, kan de falge med i, hvordan
det sandsynligvis pavirker integrationen, nar det handler om uddannelse, be-
skeeftigelse, udsatte boligomradet og kriminalitet. Men de kan ikke fglge med
i, fx hvordan lokale initiativer pavirker indvandreres og efterkommeres ople-
velser af ligebehandling i det danske samfund; hvordan andre lokale initiativer
kan taenkes at indvirke p&, om de lokale unge efterkommere er udsat for nega-
tiv social kontrol; eller hvordan lokalpolitiske prioriteringer af ressourcer pa
omrédet for foreningsliv, sport mv. pavirker udviklingen i indvandreres net-
veerk og venskaber pé tveers af etniske grupper.

Det vil formodentlig veere ganske dyrt, hvis man skal gennemfgre repraesenta-
tive spergeskemaundersagelser, hvis resultater kan opdeles pa kommunalt ni-
veau. Det ma derfor veere et spergsmal om en politisk prioritering, om man
skal afsaette midler til den type undersegelser, og om man tror p&, at man der-
igennem vil kunne fa yderligere, vigtig (og for kommunerne nyttig) information,
som vil kunne bruges til at fremme bedre integration.

Perspektiver

Man kan dog ogsa sperge til, om de aktuelle malinger af integration i Danmark
tematisk set er brede nok. Medborgerskabsvinklen i malingerne saetter pri-
meert fokus pa borgerne som gkonomisk og politisk aktive aktgrer, men der-
med nedtones andre aspekter af samfundsborgernes karakteristika, holdnin-
ger og handlinger med relevans for integration. Helbred og trivsel blandt ind-
vandrere og efterkommere er to tematikker, som er meget relevante i forhold
til integration, og som vi i dag ikke kan fglge udviklingen i ud fra de aktuelle
malinger af integration.

Ligeledes kan man med baggrund i det bortfald, der er blandt medborger-
skabsundersggelsernes respondenter, overveje, om de nuvaerende indsam-
lingsmetoder med fordel kan suppleres med andre typer af metoder. Nogle re-
spondenter, fx isolerede indvandrerkvinder eller seldre med darlige dansk-
kundskaber, kan givetvis bedre geres interesserede i at besvare et sparge-
skema om integration, hvis dem, der skal interviewe dem, kom i kontakt med
dem ved hjeelp af alternative udveaelgelsesmetoder. Det kan fx ske via sne-
boldsmetoden eller mgdestedsudveelgelse, hvor henholdsvis rekruttering via
medlemmer af deres eksisterende netveaerk eller interviewere, som kontakter
dem pé deres velkendte madesteder, kan befordre en tillid, som skaber bedre
muligheder for at f& dem til at medvirke. P& den vis vil alternative undersagel-
sesmetoder kunne supplere de eksisterende metoder til at male integration i
Danmark.



Indledning

Udlaendinge er indvandret til — og blevet integreret i — det danske samfund
gennem en lang arraekke. Det er imidlertid ferst i Iabet af de sidste 30 ar, at
man politisk er begyndt at interessere sig for at undersage og méle, hvorledes
denne integration forlaber og med hvilke resultater. Det er sket i tilknytning til
den lovgivning, som det danske Folketing har vedtaget pa omradet — seerligt
integrationsloven fra 1998.

Formalet med denne rapport er at beskrive, hvordan maling af integration har
fundet sted og udviklet sig i Danmark over de sidste 30 ar samt hvilke erfarin-
ger, man kan uddrage heraf. Formalet med rapporten er altsa ikke at opstille
en teori om, hvorledes maéling af integration bedst og mest videnskabeligt kor-
rekt kan forega. Baggrunden for rapporten er et udviklingsarbejde i Norge,
som VIVE har deltaget i. De norske kommuners brancheorganisation KS iveerk-
satte i 2021 et udredningsprojekt under overskriften Verdien af Integration.
Tjenesteinnovasjon i det kommunale arbeidet med integrering av indvandrere
og flyktninge. Formalet med det projekt var at give de norske kommuner
bedre forudsaetninger og metoder til at méle virkningerne af deres arbejde
med at integrere indbyggere med indvandrerbaggrund.

Maling af integration pakalder sig i videnskabelig sammenhaeng definition af
de to begreber, integration og méling, som indgér i denne konstellation. /nte-
gration kan forstas som en proces, hvor to dele forenes til en sterre helhed -
de to dele er her forstdet som indvandrere og deres barn pa den ene side og
den danske majoritetsbefolkning pa den anden (Simonsen, 2017). Som den
danske politolog Kristina B. Simonsen papeger, handler integration da bade
om, hvad vaertslandet ger, og hvad indvandrere/efterkommere ger — selvom
magtubalancen i dette forhold betyder, at det er indvandrere/efterkommere,
som ma gere mest, mens veertslandet saetter rammerne for, hvordan integrati-
onen skal forega (Simonsen, 2017, s. 208). Integration kan betragtes som en
variant af det faanomen, som den canadiske psykolog John Berry kalder akkul-
turation (Berry, 2015, s. 528-529), som er Berrys betegnelse for de processer i
form af kulturel og psykologisk forandring, der finder sted som felge af kon-
takt mellem to eller flere grupper med forskellig kultur.

Ma3ling er en aktivitet, som finder sted i de fleste typer af videnskaber, herun-
der samfundsvidenskaben, hvor man er interesseret i at registrere, opgere og
analysere forekomsten af forskellige typer af feenomener (Wright, 1997). |
denne sammenhaeng forstds maling som gentagne indsamlinger af data, der
fungerer som indikatorer for forskellige aspekter af integration, og hvor tilhg-
rende analyser af disse data dermed kan belyse udvalgte centrale aspekter af
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integration over tid. Det er en almindeligt forekommende aktivitet at op-
gere/male forekomsten af forskellige feenomener inden for samfundsvidenska-
ben ved hjaelp af unikke (ikke-gentagne) undersagelser. Den definition af ma-
ling, som vi her benytter, forstar imidlertid maling som gentagne dataindsamlin-
ger, der muligger, at man kan fglge en udvikling over tid. Dermed er denne for-
staelse af maling ogsa velegnet til at forsta integration defineret som en proces.

| forleengelse af Simonsens (2017) ovennavnte observation af, at majoriteten
saetter rammen for, hvordan integration skal forega, kan man sige, at dette
ogsa geaelder, nar det handler om maling af integration. Majoriteten, dvs. per-
soner med dansk oprindelse, er sdledes den normale mélestok for, hvordan
det gar med integration af indvandrere i Danmark. Med en let parafrasering af
den graeske filosof Protagoras’ homo mensura-seetning (‘mennesket er alle
tings malestok’) kan man i forhold til maling af integration sige, at majoriteten
er alle tings mélestok. Det skal forstas pa den méade, at om det fx gar godt el-
ler skidt med mandlige eller kvindelige indvandreres integration pa arbejds-
markedet, holder vi typisk op imod, hvor mange mend og kvinder med dansk
oprindelse, som er i beskaeftigelse. Det samme gaelder i forhold til bern. Om
det gar godt eller skidt med ikke-vestlige efterkommerdrenge og -pigers pree-
stationer i folkeskolen, holder vi typisk op imod, hvilke karakterer etnisk dan-
ske drenge og piger opnar i forskellige fag.

Malingerne af integration pa nationalt og lokalt plan i Danmark er gradvist ble-
vet mere detaljerede i tilknytning til, at indvandring og integration i stigende
grad er blevet temaer, der er blevet genstand for politisk debat, uenighed og
konflikt i tilknytning til lovgivning og andre politiske tiltag med det formal at
styre indvandringen til Danmark (og udvandringen fra Danmark) og integratio-
nen af indvandrere i det danske samfund.

Denne rapport gennemgar integrationsmalingernes historie i Danmark. Da no-
tatet skal bruges i en norsk kontekst, fordyber vi os ikke i detaljer, men holder
et fokus pa "de store linjer”, hvor vi ser pé udviklingen af statistik vedrerende
indvandrere og efterkommere i regi af Danmarks Statistik samt den senere gen-
nemfearelse af de arlige medborgerskabsmalinger. Efterfelgende kommer en kri-
tisk diskussion af disse malingers styrker og svagheder (“blinde pletter”) samt
en perspektivering med fokus pé fremtidige udviklingsmuligheder for maling af
integration med potentiel relevans for bade norske og danske forhold.
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Udlzendingestatistik,
selvforsargelse og
beskeaeftigelse

Danmarks Statistik: Statistik om udleendinge,
indvandrere og efterkommere

Danmarks Statistik er et naturligt sted at starte, nar det handler om udviklin-
gen af maling af integration af indvandrere og efterkommere i Danmark. Man
kan i Danmark finde regelmaessige opgerelser over Danmarks befolkning til-
bage til midten af 1800-tallet. Grundlaget for disse opggrelser var folketaellin-
ger og oplysninger i kirkebagerne. Siden 1971 findes arlig befolkningsstatistik
baseret pa oplysninger fra Det Centrale Personregister (CPR) og dermed p3,
at alle borgere i Danmark er registreret med et cpr-nummer.

Frem til 1960 opgjorde Danmarks Statistik antallet af personer i Danmark, som
er fedt i udlandet, i folketeellinger (Jensen, 2000b, s. 80). Statistikken over
udenlandske statsborgere blev etableret pd samme vis i 1975, og den er siden
blevet steerkt udbygget. 1 1981 begyndte DST at foretage disse opgerelser re-
gelmaessigt pa grundlag af CPR (det centrale personregister). De grundlaeg-
gende karakteristika for statistikken pa dette omrade er oplysninger om fede-
sted, statsborgerskab samt foreeldres fadested og statsborgerskab (Jensen,
2000b, s. 80).

| Igbet af 1980'erne forte et stigende antal flygtninge og familiesammenfarin-
ger til en voksende efterspargsel efter statistik pa udlandingeomradet. Opge-
relserne efter fedested eller statsborgerskab daekkede ikke behovet (Jensen,
2000b, s. 80). Der manglede isaer oplysninger om 1. og 2. generationsindvan-
drere med dansk statsborgerskab.

| starten af 1990’erne begyndte man mere malrettet fra politisk hold at interes-
sere sig for at fa bedre og mere preaecis viden om flygtninge og indvandrere i
Danmark. En arbejdsgruppe nedsat af gkonomiministeren afgav i marts 1991
en betaenkning med titlen ‘Bedre statistik om flygtninge og indvandrere’. Ar-
bejdsgruppen konkluderede, at man havde behov for bedre statistik til at
kunne belyse demografiske forhold, levevilkar og offentlige udgifter med rele-
vans for denne befolkningsgruppe (Arbejdsgruppen til Forbedring af
Statistikken over Flygtninge og Indvandrere, 1991; Pedersen, 1991).
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Derfor pdbegyndte Danmarks Statistik i 1991 udarbejdelse af statistik og se-
nere prognoser baseret pa de nye — og i de efterfglgende ar helt centrale -
begreber /indvandrere og efterkommere, som er rent statistiske begreber defi-
neret ud fra kriterierne statsborgerskab og oprindelsesland. Disse kriterier
indgér stadig i definitionerne af begreberne /ndvandrere og efterkommere (se
Bilag 1).

Definitionen af disse begreber er eksempelvis baggrunden for, at man kan
folge antallet af personer bosiddende i Danmark med dansk oprindelse samt
indvandrere og efterkommere i Danmarks Statistiks registre siden 1980. | 2022
boede der séledes ifalge Danmarks Statistik 5.026.379 personer med dansk
oprindelse, 640.922 indvandrere og 206.119 efterkommere i Danmark. Af Figur
2.1 fremgar udviklingen i antallet af vestlige og ikke-vestlige indvandrere og
efterkommere bosiddende i Danmark siden 1980.

| 1991 pabegyndte DST en udvidet statistikdaekning af udleendingeomradet.
Man udgav bl.a. statistik om indvandrere og (indvandreres) efterkommere set i
forhold til den gvrige danske befolkning. | 1999 gennemfarte DST med finan-
siering fra Undervisningsministeriet en sterre undersggelse af uddannelse er-
hvervet i udlandet af indvandrere.

En anden helt central statistisk kategorisering med betydning for maling af in-
tegration blev introduceret i Danmark, da DST i 2002 begyndte at operere
med en opdeling i indvandrere fra vestlige og /kke-vestlige lande (Elmeskov,
2019). Andre lande benytter lignende opdelinger — fx Norge og Holland. DST
definerer vestlige lande som EU/E@S, en raekke europaeiske mikrostater samt
de fire angelsaksiske lande (Australien, Canada, New Zealand og USA), mens
ikke-vestlige lande er alle gvrige (se Bilag 1). Kategoriseringen er DST’s egen,
men bygger videre pa en &ldre FN-opdeling i udviklede og ikke-udviklede
lande." Kategoriseringen er baseret pa et enske om at gruppere lande sam-
men, som er relativt ensartede, samt pa ensket om, at grupperingerne har en
forklaringskraft i forhold til fx tilknytning til arbejdsmarkedet. Indvandrere fra
gruppen ligner hinanden med hensyn til overordnede demografiske og socio-
gkonomiske forhold, fx indvandrernes opholdsgrundlag og bidrag til sam-
fundsgkonomien (Elmeskov, 2019). Der er dog ogsa et regionalt kriterium, der
betyder, at lande som Japan, Taiwan og Sydkorea placeres i kategorien ikke-
vestlige lande. Endvidere opererer dansk lovgivning pa visse omrader, fx i for-
hold til fordelingskvoter for flygtninge i kommuner eller ghettolister, med
denne opdeling (Udlaendinge- og Integrationsministeriet, 2020a).

"1 dag arbejder FN ud fra en klassifikation af lande som 'developed economies’, ‘'economies in transition’
og 'developing economies’, se (UN/DESA, 2014)
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Figur 0.1 Indvandrere og efterkommere i Danmark. Opdelt pa vestlige
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FOLK2: Folketal 1. januar efter kon, alder, herkomst, oprindelsesland og statsborgerskab.

Siden starten af 1990’erne har DST séledes gradvist ekspanderet indsamlin-
gen og bearbejdningen af statistik vedrgrende udleendinge, indvandrere og ef-
terkommere i Danmark vedrgrende bl.a. skolegang, uddannelse, modtagelse
af offentlige ydelser, beskeaeftigelse, familieforhold (barn, aegteskab, skils-
misse) med mere. Siden 2007 har DST arligt udgivet en rapport med titlen
‘Indvandrere i Danmark’, som samlet opsummerer udvalgte centrale dele af
disse statistikker (DST, 2007). Seneste udgave er ‘Indvandrere i Danmark
20271 (DST, 2021).

| forordet til den fgrste af disse rapporter fra 2007 skriver DST som baggrund
for rapporten: “/ndvandrere og efterkommere og deres integration i samfundet
har stor almen og politisk interesse” (DST, 2007, s. 3). Rapporten rummer sta-
tistik om hele gruppen af indvandrere og efterkommere vedrgrende indvan-
dring og udvandring, fertilitet, oprindelse, geografisk spredning, tilknytning til
arbejdsmarkedet, uddannelse, indkomst, indkomstkilder og kriminalitet. Rap-
porten rummer ogsa en del om bern af efterkommere, som er “udsprunget af
en politisk interesse for at belyse den gruppe af personer, som er fodt i Dan-
mark, og som har foraeldre, der er efterkommere”. (DST, 2007, s. 3). Her finder
man bl.a. oplysninger om disse bagrns familieforhold, brug af daginstitutioner
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(vuggestue og barnehave), anbringelser uden for hjemmet og forebyggende
foranstaltninger mv., uddannelse, beskaeftigelse og kriminalitet.

Det er naeppe forkert, som DST bemeerker i forordet til 2007-rapporten, at
emner relateret til indvandrere og integration nyder stor offentlig og politisk
interesse i Danmark. Det geelder ogsa DST's offentligt tilgeengelige tal - som
for en stor dels vedkommende kan underopdeles pa regionalt og kommunalt
niveau. Offentligheden fik adgang til mange af disse oplysninger om Danmarks
befolkning generelt og om indvandrere og efterkommere fra 1999. Da dbnede
Danmarks Statistikbank pa internettet 1. marts med en gratis adgang i 4 ma-
neder. Der var allerede til at begynde med mange, i alt ca. 10.000, som var in-
teresserede i at afprave denne nye mulighed for at fa statistisk information.
DST noterer i et jubileeumsskrift fra 2000, at “den stadig stigende udbredelse
ar nettet synes saledes at dbne store perspektiver for den fremtidige statistik-
formidling” (Jensen, 2000a, s. 169). Fra 2001 blev der abnet for gratis adgang
til Danmarks Statistikbank.? Fra den tid blev der altsa i stigende grad skabt
forbedrede muligheder for at ogsa beslutningstagere og medarbejdere i kom-
muner kunne fa indsigt i centrale statistiske mal vedrerende befolkningen ge-
nerelt og vedrgrende indvandrere.

Lov om integration 1998

En anden meget vigtig drivkraft bag mélinger af integration i Danmark knytter
sig til, at Danmark fik sin farste lov om integration i 1998.% Loven definerer ikke
eksplicit, hvad man skal forsta ved integration. Det fremgar alligevel ret klart
af loven, at Folketinget med vedtagelsen af denne lov havde defineret integra-
tion som noget, der handler om:

1. udleendinges mulighed for at deltage i det danske samfund i bred for-
stand, herunder politisk, skonomisk, socialt og kulturelt

2. at udlaendinge bliver selvforsargende, primaert ved at fa et arbejde

3. atudlaendinge far en forstdelse for det danske samfunds grundlaeg-
gende veerdier og normer (se Boks 2.1).

2 https://www.dst.dk/da/OmDS/historie
3 Lov om integration af udlaendinge i Danmark (Integrationsloven) af 01/07/1998:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=87620#K4

15



Boks 0.1 Formalet med Danmarks integrationslov fra 1998

§ 1. Lovens formal er gennem en integrationsindsats at:

1. Deltagelsesmalsatningen

bidrage til, at nyankomne udlzendinge sikres mulighed for deltagelse
pa lige fod med andre borgere i samfundets politiske, skonomiske,
arbejdsmaessige, sociale, religigse og kulturelle liv

2. Selvforsergelsesmalsatningen

bidrage til, at nyankomne udlaendinge hurtigt bliver selvforsgrgende
3. Veardimalszetningen

bibringe den enkelte udleending en forstaelse for det danske sam-
funds grundlaeggende vaerdier og normer.

Loven om integration fastlagde ogsa, hvem lovgivningen mere specifikt ret-
tede sig imod (primaert flygtninge og familiesammenferte til flygtninge), hvem
der havde ansvar for at fere lovgivningens malsatninger ud i livet (danske
kommuner), midlerne til at realisere disse méal (ansvar for boligplacering, intro-
duktionsprogrammet og muligheder for at fa skonomisk understattelse fra
staten i form af introduktionsydelse). Loven tradte i kraft 1. januar 1999. Det er
vigtigt at bemeerke, at disse tre formalsbestemmelser fortsat optreeder i den
aktuelle danske lov om integration af udleendinge i Danmark.* Den aktuelle lov-
givning betoner dog ogsa (i § 1, stk. 1), at indsatsen skal tage udgangspunkt i
udlaendinges eget ansvar for deres egen integration i det danske samfund.

Maling af beskaeftigelse

Som fglge af DST’s indsats i forhold til at udvikle statistik vedrgrende indvan-
drere (herunder flygtninge) og efterkommere var det efter lovens vedtagelse
muligt at fglge indvandreres integration i det danske samfund i forhold til mal-
saetning 2 om selvforsgrgelse og beskaeftigelse. Selvom flygtninge og familie-
sammenfarte til flygtninge var lovens primaere malgruppe, blev det ikke desto
mindre séledes, at det var hele gruppen af indvandrere og efterkommere med
ikke-vestlig baggrund, som blev genstand for politisk og offentlig interesse -

4 Se Bekendtgerelse af lov om integration af udleendinge i Danmark af 22/06/2020: https://www.retsin-
formation.dk/eli/lta/2020/1146



herunder disse gruppers situation i forhold til modtagelse af offentlig overfar-
selsindkomst og beskaeftigelse.

Hvad man fx ser pa beskaeftigelse - som har vaeret et centralt parameter for
integration i hvert fald i hele den 30-arige periode, hvor méling af integration i
Danmark er blevet diskuteret og udviklet — sa muligger DST'’s tal, at man kan
folge udviklingen i beskaeftigelsesfrekvens for etniske danskere og ikke-vest-
lige indvandrere fra 1997 og frem til 2020 (se Figur 2.2). Tallene viser her, at
der er veeret en markant stigning i beskaeftigelsen i perioden for ikke-vestlige
mand og saerligt kvinder, og at disse gruppers beskaeftigelse er klart af-
haengig af konjunkturerne. Eksempelvis stiger beskaeftigelsen markant for
ikke-vestlige indvandrerkvinder frem mod finanskrisen i 2008, hvorefter den
falder for s& fra 2016 at stige igen.

Figur 0.2 Beskaftigelsesfrekvens 1997-2020. Dansk oprindelse og
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Bemeerk databrud i 2007, bedre datakvalitet fra 2008. Se
https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/registerbaseret-
arbejdsstyrkestatistik/sammenlignelighed.

Beskaeftigelsesfrekvensen opgeres som andelen af de beskaeftigede i befolkningen i aldersgruppen 16-64 ar.

Danmarks Statistik, RAS1F, RAS1F1, RAS 200.
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Maling af modtagelse af offentlig forsergelse

Indvandreres modtagelse af offentlig forsergelse har ogsa siden starten af
1990’erne veeret et centralt omdrejningspunkt i diskussioner om integration.
DST's kategorier vestlige og ikke-vestlige indvandrere og efterkommere har
derfor ogsa vundet indpas i forhold til den danske velfeerdsstats opgarelse af
antal borgere, der modtager den slags ydelser, varighed af modtagelsen mv.

Dette udviklede man i Igbet af 1990’erne — bl.a. i tilknytning til det danske
DREAM register (Den Registerbaserede Evaluering af Marginaliseringsomfan-
get) (STAR, 2021). DREAM er en forlgbsdatabase, som pa ugebasis med start i
uge 321991, registrerer alle danske borgere, som modtager en forsgrgelses-
ydelse fra staten, samt hvilke typer af ydelse, som de modtager. Oplysningen
pé ugeplan angiver, om personen fx har vaeret ledig, pé orlov, pa efterlan, syg,
pa kontanthjeelp, gaet pa en SU-berettiget uddannelse, vaeret i aktivering eller
overgaet til folkepension. For at muliggere analyser af personernes afgangs-
menstre rummer registret ogsa oplysninger om overgang til folkepension, ud-
vandring fra Danmark og dadsfald. Endvidere er der oplysninger om herkomst,
civilstand, bopeaelskommune og a-kasse-tilharsforhold.

DREAM bestyres af den danske Styrelse for Arbejdsmarked og Rekruttering
(STAR) under Beskaftigelsesministeriet. Fra 2008 indeholder DREAM ogsé
beskaeftigelsesoplysninger for lIsnmodtagere pa manedsniveau. DREAMs ko-
der fglger lovgivningens aktuelle betegnelser for disse ydelser fra staten — og
dermed omdgbes navne pa ydelser ogsa, hvis disse eendrer navn i lovgivnin-
gen. Det indebeerer, at databasen og dens koder hyppigt opdateres, og dens
koder giver god mulighed for at felge med i antallet af personer med indvan-
drerbaggrund pa forskellige typer af offentlig forsargelse.®

DREAM er primeert til brug for embedsmasnd, statistikere og forskere. Den of-
fentlige adgang til de oplysninger, som DREAM rummer, muligggres gennem
Danmarks Statistiks publikationer og DST’s website www.statistikbanken.dk
0g gennem www.jobindsats.dk.

DST’s statistikbank er allerede omtalt, men nar det handler om indvandreres
ledighed, selvforsargelse og beskaeftigelse, er det ogsa vigtigt at neevne
www.jobindsats.dk. Jobindsats.dk er en dataportal, der drives af Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR),® som harer under det danske beskeef-

51juni 2021 udkom version 46 af DREAM-koderne, se https://www.dst.dk/Site/Dst/SingleFiles/GetArchi-

veFile.aspx?fi=6705686690&fo=0&ext=forskning.
% https://jobindsats.dk/information/om-jobindsats/velkommen-til-jobindsats/
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tigelsesministerium. Portalen har sdledes hjemmel i den lovgivning, der regule-
rer beskeaeftigelsesindsatsen i Danmark.” Siden 2007 har Jobindsats udstillet
adbne data om beskeeftigelsesindsatsen og arbejdsmarkedet i Danmark. For-
malet med Jobindsats er at:

1. skabe et kvalificeret grundlag for at treeffe arbejdsmarkedspolitiske
beslutninger

2. sikre gennemsigtighed om beskaeftigelsesindsatsen i Danmark.

Portalen bruges af bade statslige beslutningstagere, kommuner, interesseor-
ganisationer, forskere og offentlige debatterer.

Hvad angar indvandrere, rummer jobindsats.dk oplysninger om personer, for
sa vidt som disse er eller har vaeret ledige. | det tilfeelde kan fx en kommune
finde aggregerede oplysninger om disse personer med udgangspunkt i kate-
gorien af ydelsestype, som de ledige har modtaget. Aktuelt kan nyankomne
flygtninge og familiesammenferte til indvandrere, der har boet i Danmark min-
dre end sammenlagt 9 ud af de sidste 10 ar, modtage sékaldt se/vforsargel-
ses- og hjemrejse- eller overgangsydelse (tidligere betegnet som integrati-
onsydelse).? | det tilfeelde, hvor fx en kommune ensker at skaffe sig et overblik
over, hvor mange personer der modtager denne ydelse pa landsplan - eller i
en nabokommune - kan den pagaeldende kommune undersgge dette pa
www.jobindsats.dk (se Figur 2.3).

7 Seerligt kapitel 6 og 7 i Lov om organisering og understattelse af beskeeftigelsesindsatsen, se
https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2014/1482#Kap6, og Bekendtggrelse om det feelles it-base-
rede datagrundlag og det statistiske datavarehus pa beskaftigelsesomrédet, se https://www.rets-
information.dk/eli/lta/2022/7.

8 Se https://www.borger.dk/arbejde-dagpenge-ferie/Dagpenge-kontanthjaelp-og-
sygedagpenge/Kontanthjaelp/selvforsoergelses--og-hjemrejseydelse-eller-overgangsydelse
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Figur 0.3  Skarmbillede fra jobindsats.dk med valgmuligheder i forhold
til personer, forleb og udgifter.www.jobindsats.dk
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Kilde: www.jobindsats.dk.

| jobindsats.dk er det muligt at fa en raekke oplysninger under de fire hovedka-
tegorier 1) personer, forleb og udgifter, 2) aktiv indsats, 3) mentor og radig-
hedssanktioner, 4) arbejdsmarkedstilknytning fer og efter. Disse oplysninger
kan enten tilgas pa landsplan eller opdeles pa regionalt plan (Danmark har 8
regionale arbejdsmarkedsrad)® eller pd kommuneniveau. Data kan ikke opde-
les under kommuneniveau af hensyn til anonymisering. STAR omdanner data
til statistik, sdledes at data er aggregeret og diskretioneret til et niveau, hvor
det ikke laengere er muligt at identificere en identificerbar person.

Under kategori 4) kan man fx finde oplysninger om borgernes status pa ar-
bejdsmarkedet 1, 3, 6 eller 12 méneder efter afsluttet forleb. Man kan ogsa
finde oplysninger om antal og andel personer med Igntimer. Det skyldes, at
det i de senere ar har veeret et centralt beskaftigelsespolitisk sigtepunkt i
Danmark - og dermed for de danske jobcentre - at fa selv ledige med kom-
plekse problemer (fx ledige indvandrere med sammensatte fysiske og psyki-
ske helbredsproblemer) i arbejde fd/nogle ordinaere timer om ugen.™

° Se https://rar-bm.dk/
'° Det har veeret en central malsaetning - bl.a. i det kontrollerede forsgg, STAR har ivaerksat med Jobfirst
| og Il. Se Rambagll (2017) og Discus (2018).
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Samlet set giver jobindsats.dk fx kommuner muligheder for at fglge antallet af
ledige inden for forskellige kategorier over tid i deres egen kommune, i andre
kommuner og péa landsplan. De far derigennem ogsa mulighed for at sammen-
ligne sig med andre kommuner - fx i forhold til antallet af ledige eller de ledi-
ges arbejdsmarkedsstatus 6 maneder efter et afsluttet forlab.

Tabel 0.1 Selvforsergelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelse.
Arbejdsmarkedsstatus 6 maneder efter afsluttet forlob. 2020. Opdelt
pa kommuner

Kommune Andel i lenmodtagerbeskaftigelse. Procent.
Bornholm 53,6
Ero 47,8
Furese 45,8
lkast-Brande 42,6
Egedal 42,5
Hele landet 27,5
Fredensborg 18,6
Lolland 17,6
Aabenraa 15,7
Lemvig 15,4
Langeland 13,3

Anm.: Indvandrere fra ikke-vestlige lande. Tabellen viser 5 kommuner med den hgjeste og 5 kommuner med den laveste andel af disse
borgere, som er i lenmodtagerbeskaeftigelse samt landsgennemsnittet.

Kilde: www.jobindsats.dk.

Tabel 2.1 rummer et eksempel pd, hvordan kommuner kan traekke oplysninger
om status 6 maneder efter et afsluttet forlab blandt ledige ikke-vestlige ind-
vandrere, som har modtaget selvforsargelses- eller hjemrejse- eller over-
gangsydelse. Tabellen viser procentandelen i udvalgte kommuner af disse
borgere, som er i lanmodtagerbeskaeftigelse 6 méneder efter, at de er ophert
med at modtage denne ydelse.
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Som det fremgar, er der stor spredning mellem kommunerne. Netop at kunne
identificere og "vise” den type forskelle mellem forskellige kommuners “pree-
stationer” kan da ogsa siges at have veeret et centralt formal med offentlig
maling af integration i Danmark, som det ogsa fremgar af regeringens begrun-
delse for etablering af et ‘integrationsbarometer’ (se kapitel 3).
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Maling af deltagelse og
forstaelse for veerdier og
normer - Medborgerskabs-
undersoegelsen

Medborgerskabsundersegelsens baggrund

Den forste danske integrationslov trédte som naevnt i kapitel 1i kraft i 1999,
og i kraft af DST's databaser var det umiddelbart efter muligt at male, hvordan
det gik med integrationen i form af ledighed og beskeeftigelse blandt indvan-
drere i det danske samfund. Dermed var det altsa muligt for politikere, beslut-
ningstagere og andre at falge med i, hvordan det gik med indvandrernes selv-
forsergelse, som integrationsloven fra 1999 havde til formal at fremme jf. § 1,
stk. 2 (se Boks 2.1). DST's statistikbank, som blev frit og offentligt tilgeengelig i
2001, gjorde det herefter ogsa muligt for kommuner, andre offentlige myndig-
heder og en bredere offentlighed at felge udviklingen.”

De forste ar, efter at integrationsloven tradte i kraft i 1999, var der imidlertid
ingen systematisk maling af, hvordan det gik med at realisere lovens malsaet-
ninger om at fremme indvandreres deltagelse i samfundslivet — dvs. deres mu-
lighed for deltagelse pa lige fod med andre borgere i samfundets politiske,
gkonomiske, arbejdsmaessige, sociale, religiese og kulturelle liv (jf. § 1, stk. 1)
og udviklingen i deres forstaelse for det danske samfunds grundleeggende
veerdier og normer (jf. § 1, stk. 3).

Det danske integrationsministerium ivaerksatte i 2003 et arbejde for at udvikle
metoder til at male realisering af deltagelses- og veerdimalsaetningen. Samme
ar fik ministeriet ogsa kritik fra den danske rigsrevision' af, at ministeriet ikke
havde undersggt, om integrationslovens formal blev indfriet. Ministeriet fik
ogsa kritik, fordi det ikke “ikke har konkretiseret, hvad integrationslovens ab-
strakte mal naermere indeholder, hvilket efter Rigsrevisionens opfattelse i haj
grad vil vanskeliggore en senere undersogelse af, om lovens aktiviteter farer

" DST’s register RAS1F gér tilbage til 1997 (RAS1F: Erhvervs- og beskaeftigelsesfrekvenser efter bo-
paelsomrade, herkomst, alder og ken).

12 Rigsrevisionen er en uafhangig institution under det danske Folketing og den del af den parlamentari-
ske kontrol i Danmark. Som en del af sit virke undersgger Rigsrevisionen bl.a., om statslige myndig-
heder og andre statsligt finansierede styrelser og virksomheder overholder gaeldende love og regler
og forvalter sparsommeligt, produktivt og effektivt, se https://rigsrevisionen.dk/om-os.
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til den onskede effekt” (Rigsrevisionen, 2003). Rigsrevisionen fandt det dog
positivt, at Integrationsministeriet som naevnt nu havde ivaerksat et projekt,
som skulle méle effekter af integrationsindsatsen, og som skulle muliggare

bedre opfelgning pa, om Folketingets og regeringens malsaetninger pa inte-
grationsomradet blev realiseret.

| 2008 gennemfarte Rigsrevisionen en ny undersggelse af integrationsindsat-
sen over for nyankomne udleendinge og realiseringen af integrationslovens
malsaetninger. Rigsrevisionen fulgte i denne undersagelse ogséa op pa, om In-
tegrationsministeriet havde konkretiseret og malt pa de tre hovedformal med
integrationsloven (Rigsrevisionen, 2008). Ud over kritik af, at Integrationsmini-
steriet ikke havde opstillet konkrete mal for, hvor mange nyankomne indvan-
drere, som burde veere i beskaeftigelse inden for en given arraekke, pegede
man i denne rapport fra 2008 ogsa pa, at ministeriet i hajere grad burde felge
op pa integrationslovens deltagelses- og vaerdimalsaetninger. Rigsrevisionen
anerkendte, at konkretisering af de to malsaetninger kraever et grundigt forar-
bejde, men vurderede, “at ministeriets indsats vedrarende deltagelses- og
veerdimalsaetningerne ikke har haft den tilstraekkelige fremarift”.
(Rigsrevisionen, 2008, s. 2).

Det medfarte, at ministeriet fik nedsat en tveerministeriel arbejdsgruppe, som i
arene 2009-2010 undersegte begreber og metoder til at undersgge andre
aspekter af integration end deltagelse pa arbejdsmarkedet. Som det fremgar
af den rapport, som arbejdsgruppen udgav i 2011:

Efter mange ar med hovedfokus pa integrationen pa arbejadsmarke-
det er der nu kommet mere opmaerksomhed om vigtigheden af, at
borgere med indvandrerbaggrund ogsa deltager i andre dele af
samfundslivet p4 lige fod med resten af befolkningen. Dét samles
ofte under betegnelsen medborgerskab eller demokratisk integra-
tion. (Regeringens arbejdsgruppe for bedre integration, 2011, s. 9)
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3.2

samfundslivet

Integrationsloven rummede jo dette fo-
kus pa, at “borgere med indvandrer-
baggrund ogsa deltager i andre dele af
" samfundslivet”. Deltagelses- og veerdi-
malsaetningerne var allerede, fra loven

Borgere med indvan- forste gang tradte i kraft i 1999, skre-

vet ind i lovens formalsparagraf. Ikke
desto mindre tog det 12 ar, fer der kom
095‘30 [ andre dele af systematisk fokus pa at male pa opfyl-
delsen af disse malsaetninger. At det
tog denne tid, kan sikkert tilskrives
Integrationsloven flere faktorer — bl.a. at det var nem-
1999 mere at fremskaffe data om selvforser-
gelse, da den danske velfeerdsstat
(herunder social-, beskaeftigelses- og
skatteforvaltning) i forvejen overvager
borgernes forbrug af offentlige ydelser samt deres beskaeftigelsessituation for
at kunne opkreeve borgerne en korrekt fastsat skat. Endvidere kan det formo-
dentlig ogsa tilskrives de videnskabelige udfordringer med begrebsligt at kon-
kretisere, operationalisere og efterfelgende faktisk méle indvandreres delta-
gelse i samfundslivet og forstaelse for grundleeggende veaerdier og normer.

drerbaggrund deltager

Begrebet om medborgerskab og
operationalisering

| den rapport, som regeringens ar-
bejdsgruppe udgav i 2011, valgte
man at undersgge integration ud fra
begrebet medborgerskab defineret

som “at alle borgere er fuldgyldige l '

og ligevaerdige medlemmer af sam-

fundsfaellesskabet” (Regeringens Alle borgere er f uldgyl-
arbejdsgruppe for bedre o’/'ge og //:g&l/éé'/’d/:ge
integration, 2011, s. 10). Inspiratio-

nen kom bl.a. fra T.H. Marshalls medlemmer afsam'
klassiske essay (Marshall, 2003) funadsifaellesskabet

om den historiske udvikling i ret-

ning af, at borgere i moderne vel- Regeringens arbejdsgruppe

feerdsstater nyder godt af tre typer 2o

af rettigheder - civile, politiske og
sociale. Den kom ogsa fra danske
samfundsforskere, som har skrevet
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om medborgerskab i et moderne flerkulturelt samfund (Korsgaard, 2013;
Schwartz, 2002), hvor grundtanken i dette flerkulturelle medborgerskabsbe-
greb er, at “personer kan dele et faelles politisk og socialt rum, selvom de har
forskellige pas og historier. Det vaesentlige er, at de foler deres eget vaerd og
anerkender andres veerd i det samfund, de lever sammen i” (Regeringens
arbejdsgruppe for bedre integration, 2011, s. 28). Endvidere kom inspirationen
fra den danske politolog Jergen Goul Andersen, som betoner, at medborger-
skab ogsa henviser borgernes udfyldelse af deres rettigheder i form af lige
muligheder for deltagelse i alle dele af samfundslivet (Andersen, 2004). Jor-
gen Goul Andersen var ogsa med til at udvikle selve det spergeskema og den
spergeskemaundersagelse, som blev starten pa raekken af medborgerskabs-
undersggelser.

Den grundleeggende tanke i disse undersggelser var (og er), at medborger-
skabet har tre dimensioner:

1. Rettigheder og pligter: er alle borgere omfattet af de samme grund-
leeggende rettigheder og pligter?

2. Deltagelse: Deltager borgerne i samfundslivet i bred forstand?

3. Identitet og tilhersforhold: Foler borgerne sig som en del af feelles-
skabet?

| spargeskemaet afdeekkes disse tre dimensioner i medborgerskabet gennem
spergsmal inden for seks temaer (se Boks 3.1).
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Boks 0.1 Medborgerskabets tre dimensioner - og de seks temaer i

sporgeskemaundersggelsen

Rettigheder og pligter

1. Synet pa grundlaeggende medborgerdyder
Deltagelse

2. Politisk deltagelse

3. Deltagelse i naerdemokratiet

4. Deltagelse i forenings- og kulturlivet
Identitet og tilharsforhold

5. Social tillid og netvaerk

6. Anerkendelse, ligebehandling og tilhgrsforhold.

Kilde: Medborgerskab i Danmark 2011 (Regeringens arbejdsgruppe for bedre integration, 2011).

Den forste spargeskemaundersggelse vedrerende medborgerskab blev gen-
nemfart fra august 2009 til februar 2010. Stikpreven omfattede ca. 11.500 per-
soner, og svarprocenten 13 pa 40,3 %. Man opnéede svar fra 1.068 etniske
danskere, 2.935 besvarelser fra indvandrere og 630 besvarelser fra efterkom-
mere (i alt 4.633 besvarelser).

Disse indvandrere og efterkommere var fra 7 af de 10 ikke-vestlige lande, som
flest ikke-vestlige indvandrere kommer fra: Tyrkiet, Pakistan, det vestlige Bal-
kan, Irak, Libanon/statslgse palaestinensere, Vietnam og Iran.

Alle deltagere i undersggelsen var mindst 18 ar og blev tilfeeldigt udtrukket fra
det danske CPR-register inden for de 15 grupper, som undersggelsen omfat-
tede. Indvandrere var afgreenset til personer, som havde opholdt sig i Dan-
mark i mindst 3 ar, for at svarpersonerne kunne have naet at lsere dansk og
indgéd i samfundslivet.

Spergeskemaet blev oversat til seks relevante sprog, sé borgerne selv kunne
veelge, om de ville besvare det pa deres modersmal.
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Resultater fra den forste medborgerskabsundersegelse

Overordnet set viste den fgrste medborgerskabsundersggelse, at der stort set
ingen forskelle var pa etniske danskeres og indvandreres syn pa grundlaeg-
gende medborgerdyder. Der var ogsa ret sma forskelle pa forskellige typer af
deltagelse i det danske samfund med undtagelse af deltagelsen i foreninger.
Til gengeeld var der ret store forskelle, nar det handlede om identitet og til-
hersforhold, saerligt hvad angér tillid til andre mennesker og oplevelsen af at
blive anerkendt i det danske samfund. Resultaterne uddybes kort nedenfor
(baseret pa Regeringens arbejdsgruppe for bedre integration, 2011, s. 11-15).

Rettigheder og pligter

Grundlaeggende rettigheder og pligter: Arbejdsgruppen havde gennemgaet
dansk lovgivning for at undersege, om borgere med indvandrerbaggrund og
etniske danskere har de samme grundlaeggende rettigheder og pligter. De
fandt her frem til, at borgerne pa langt de fleste omrader har de samme ret-
tigheder og pligter, uanset hvad angar fx statsborgerskab.

1. Synet pa grundlaeggende medborgerdyder: Spergeskemaundersggelsen
rummede her en raekke spargsmal om bl.a. synet pa, om det er vigtigt: at
holde sig orienteret om samfundsforhold, at stemme til offentlige valg, at
melde det til politiet, hvis man bliver opmaerksom pa en alvorlig forbrydelse, at
man forsa@rger sig selv ved at arbejde. Her viste unders@gelsen stor opbakning
til disse borgerdyder fra bade etniske danskere og etniske minoriteter — og
forsvindende sma forskelle mellem grupperne.

Deltagelse

2. Politisk deltagelse: Politisk deltagelse blev i undersggelsen malt ud fra bor-
gernes interesse for politik, deres faktiske politiske aktiviteter og deres tillid til
samfundets institutioner. Her viser undersggelsen, at interessen for politik er
starre blandt etniske danskere end blandt indvandrere. Der er ogsa feerre ind-
vandrere, som er medlemmer af politiske partier, ligesom de deltager sjzeld-
nere i politiske mader. Indvandrere er dog aktive i samme grad pa mere ufor-
mel vis ved at skrive laeserbreve, deltage i demonstrationer og skrive under pa
underskriftsindsamlinger pa internettet.

Der er ogsa stor tillid til samfundets baerende institutioner som Folketinget og
den offentlige administration blandt bade etniske danskere og indvandrere,
men indvandrernes tillid til domstolene og politi er ikke pa niveau med de etni-
ske danskeres.
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3. Deltagelse i neerdemokratiet: | Danmark er der rimeligt gode muligheder for,
at borgerne kan pavirke forholdene i deres bgrns daginstitution, skole eller pa
arbejdspladsen. Her fandt undersggelsen, at bédde etniske danskere og ind-
vandrere oplever, at de har rimeligt gode muligheder for at pavirke forholdene
her. Personer med indvandrerbaggrund har alligevel i mindre grad end etniske
danskere provet at pavirke forholdene pa arbejdspladsen, og feerre oplever, at
de har gode pavirkningsmuligheder her.

4. Deltagelse i forenings- og kulturlivet: Hvad angar deltagelse i forenings- og
kulturlivet, viser undersegelsen klare forskelle pa etniske danskere og indvan-
drere. Feerre indvandrere er medlemmer, og faerre deltager i aktiviteter og ud-
farer frivilligt arbejde i foreninger. Fzerre indvandrere benytter ogsa kultur og
fritidstilbud. Efterkommere benytter dog disse tilbud i samme omfang som et-
niske danskere. Nar det kommer til biblioteker, bruger indvandrere og efter-
kommere faktisk disse i hgjere grad end den gvrige del af befolkningen.

Identitet og tilhersforhold

5. Social tillid og netvaerk: Social tillid er et mal for et samfunds sammen-
haengskraft. Tillidsniveauet er hgjt i Danmark og de gvrige nordiske lande. Her
viste undersegelsen fra 2010, at der er markante forskelle pa personer med
indvandrerbaggrund og etniske danskere, nar det drejer sig om social tillid. |
undersggelsen siger 72 % af de etnisk danske respondenter, at man generelt
kan stole pa andre. Det samme gor kun 40 % af indvandrerne og efterkom-
merne.

Til gengeeld er der ikke store forskelle pa indvandrere, efterkommere og etni-
ske danskere, nar det drejer sig om niveauet af social interaktion med naboer i
kvarteret. Men der er dog en tendens til etnisk opdeling af venskabsbandene.
Indvandrere og efterkommere har primeert venner med indvandrer- eller efter-
kommerbaggrund. Tilsvarende har 80 % af de etniske danske respondenter in-
gen eller meget fa venner med indvandrerbaggrund. Undersagelsen finder
dog - trods den etniske opdeling af venskabsrelationerne — en hgj grad af
gensidig tillid pa tveers af grupperne.

6. Anerkendelse, ligebehandling og tilharsforhold: Hvad angar oplevelsen af at
fole sig som en ligeveerdig del af samfundslivet, viser undersggelsen ogsa
store forskelle mellem grupperne. Lidt under en tredjedel af indvandrerne me-
ner ikke, at indvandreres indsats for samfundet bliver anerkendt. Der er ogsa
en stor del, som oplever, at de bliver diskrimineret. Saerligt mandlige efter-
kommere oplever, at de bliver forskelsbehandlet af politiet. Mange indvan-
drere og efterkommere, ca. en tredjedel, oplever ligeledes, at deres nuvae-
rende arbejde ikke passer til deres kvalifikationer og uddannelse. Undersggel-
sen finder ogsa, at meget fa klager over den forskelsbehandling, de oplever,
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fordi de ikke tror, at de vil f& noget ud af at klage. Endelig angiver en stor del
af indvandrerne, at de finder det vigtigt, at deres barn feler sig som en del af
det danske samfund.

Nogle forklarende faktorer: Undersagelsen rummer ogsé en raekke analyser,
som pa baggrund af baggrundsoplysninger om respondenterne (fx ken, alder,
beboersammensaetning, hvor respondenten bor, beskaeftigelse, danskkund-
skaber og religion) forseger at finde dybere forklaringer pa de ovenstaende
forskelle. Disse analyser viser bl.a., at sprogkundskaber og alder har signifi-
kant betydning for flere af forskellene. Darlige danskkundskaber haenger fx
sammen med mindre politisk interesse og deltagelse, ligesom zldre indvan-
drerkvinder i det hele taget deltager mindre i mange dele af samfundslivet.

Passive borgere: Undersggelsen identificerer ogsa en gruppe af passive bor-
gere— dvs. borgere, som hverken er interesserede i politik, falger med i politik,
medierne, deltager i politik i bred forstand eller deltager i forenings- og fritids-
liv. Blandt indvandrere udger denne gruppe 15 %, mens den blandt etniske
danskere udger 4 %. Darlige danskkundskaber og alder er i seerlig grad kende-
tegnende for denne gruppe blandt indvandrerne. Blandt indvandrerkvinder
over 64 ar er 57 % marginaliserede i den betydning, at de tilherer gruppen af
passive borgere.

Som forfatteren til undersggelsen selv noterer, kan gruppen af passive eller
marginaliserede borgere reelt godt vaere vaesentligt sterre, idet den type bor-
gere ofte er svaere at fa til at medvirke i spergeskemaundersggelser.™

Medborgerskabsundersagelsen - de felgende
ar

Den forste medborgerskabsundersggelse blev som beskrevet ovenfor gen-
nemfert i 2009-2010. Siden 2012 er undersggelsen blevet gentaget arligt som
en landsdeekkende sporgeskemaundersggelse blandt indvandrere og efter-
kommere med ikke-vestlig oprindelse samt personer med dansk oprindelse i
alderen 18 ar og derover."™ Som i den forste medborgerskabsundersegelse har
de efterfglgende undersggelser ogsa vaeret rettet mod indvandrerne, der har
boet i Danmark i mindst 3 &r. Igennem disse lebende medborgerskabsunder-
segelser har man ogsa indhentet data til opdatering af fire malsaetninger i re-

3 Om problemer med bortfald og skaevheder i gruppen af respondenter i medborgerskabsundersegel-
sen, se ogsa kapitel 4.

4 Se https://integrationsbarometer.dk/tal-og-analyser/medborgerskab-ligebehandling-og-
selvbestemmelse.
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geringens integrationsbarometer: medborgerskab, ligebehandling, selvbe-
stemmelse og danskkundskaber. Integrationsbarometeret beskrives i naeste
kapitel.
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Integrationsbarometer

Lancering af et integrationsbarometer 2012

| forleengelse af medborgerskabsundersggelsen og den tilhgrende rapport fra
2011 lancerede det davaerende Social- og Integrationsministerium i 2012 et
sakaldt nationalt integrationsbarometer - dvs. en hjemmeside (www.integrati-
onsbarometer.dk) med statistik for en raekke udvalgte parametre pa integrati-
onsomradet. Tanken med integrationsbarometeret var at synliggere en raekke
nationalt politisk definerede mélsaetninger for integrationsindsatsen i Danmark
og gennem beskrivende statistik at belyse udviklingen i, hvordan det gar med
at realisere disse mélsatninger.

Politikere, embedsmand og den danske offentlighed kunne dermed fglge med
i udviklingen i integration af indvandrere i det danske samfund. Fokus var pa
indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse,™ da man fra poli-
tisk hold oplevede, at det var i forhold til disse malgrupper, at integrationsud-
fordringerne var sterst. Eftersom data — som i DST'’s statistikbank og i jobind-
sats.dk — kunne deles op pa kommuneniveau og holdes op imod et landsgen-
nemsnit pa forskellige omréder, kan man argumentere for, at integrationsbaro-
meteret ogsa kan bruges som en form for ‘performance measurement’ af kom-
munerne. Altsd, at kommunerne kan se, hvordan de klarer sig sammenholdt
med nationale tal.

Integrationsbarometeret var fra starten bygget op omkring 9 overordnede
malsaetninger for integrationspolitikken, som den davaerende S-R-SF-regering
under statsminister Helle Thorning Schmidt havde fastsat. Overordnet betrag-
tet handlede det om at fa flere indvandrere og efterkommere i job eller til at
gennemfere en uddannelse, sikre, at flere indvandrere laerer dansk, serge for,
at flere indvandrere og efterkommere fgler sig inkluderede og ikke diskrimine-
rede i det danske samfund, sikre, at faerre unge indvandrere og efterkommere
oplever begraensninger i deres selvbestemmelse (fx i forhold til valg af aegte-
feelle, keereste eller uddannelse), nedbringe antallet af indvandrere og efter-
kommere pa offentlig forsergelse, reducere antallet af udsatte boligomrader
(se nedenfor og Bilag 2) og s@rge for, at feerre indvandrere og efterkommere
begar kriminalitet.

De 9 politisk fastsatte malsaetninger, som integrationsbarometeret maler p3,
fremgar af Boks 4.1.

5 Se definition af disse begreber i Bilag 1.
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Boks 0.1 Malsaetninger i integrationsbarometeret

1. Arbejde: Flere indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprin-
delse skal i arbejde.

2. Uddannelse: Flere indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig op-
rindelse skal gennemfare en ungdomsuddannelse og en videregdende
uddannelse.

3. Danskkundskaber: Flere indvandrere med ikke-vestlig oprindelse skal
lere dansk.

4. Medborgerskab: Flere indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig
oprindelse skal fgle sig inkluderet i det danske samfund og deltage i
samfundslivet.

5. Ligebehandling: Faerre indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig
oprindelse skal opleve forskelsbehandling.

6. Selvbestemmelse: Farre unge indvandrere og efterkommere med
ikke-vestlig oprindelse skal opleve begransninger i deres selvbestem-
melse over eget liv.

7. Forsargelse: Feerre indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig op-
rindelse skal veere pa offentlig forsergelse.

8. Udsatte boligomrader: Faerre udsatte boligomrader.

9. Kriminalitet: Faerre indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig op-
rindelse skal bega kriminalitet.

Kilde: Det nationale integrationsbarometer (www.integrationsbarometer.dk).

| den rapport, som praesenterer malsaetningerne og integrationsbarometeret,
hedder det:

For at folge den integrationsmaessige udvikling pd centrale omrader
fremlaegger regeringen et nationalt integrationsbarometer, der tager
pulsen pa integrationen og falger uaviklingen ar for ar. Den egede
synlighed giver mulighed for at gribe ind i tide, hvis udviklingen ikke
er som onsket. Samtidig lancerer vi lokale integrationsbarometre,
der folger uaviklingen i den enkelte kommune, der hermed far et
redskab til lobende at fa overblik over sin egen og andre kommuners
uavikling. (SIM, 2012, s. 4)

Det fremgar séledes, at det fra starten var intentionen, at man ved hjalp af
barometerets tal badde skulle kunne fglge udviklingen pa nationalt plan og i



hver enkel af landets 98 kommuner, med henblik pa at den enkelte kommu-
nerne kunne handle politisk og administrativt, hvis man ikke var tilfreds med
udviklingen.

En del af de data, som integrationsbarometeret skulle bygges op omkring,
skulle indsamles ved hjzelp af den arligt tilbagevendende spgrgeskemaunder-
spgelse (medborgerskabsundersggelsen), der var nationalt repraesentativ,
men ikke repraesentativ pa kommunalt niveau. Derfor blev det sadan, at kun
de maélsaetninger, som kunne belyses ved hjalp af registerdata fra Danmarks
Statistik, kunne opdeles pa kommunalt niveau (se nedenfor).

Af Tabel 4.1 fremgar, at udviklingen i hver malsaetning belyses ved hjzelp af 1-
3 indikatorer. Hvad angar arbejde, uddannelse og danskuddannelse stammer
data fra Danmarks Statistik, mens malsaetninger vedrerende medborgerskab,
ligebehandling og selvbestemmelse belyses ved hjzlp af data fra medborger-
skabsundersggelserne.

Tabel 0.1 Integrationsbarometer - malszetninger og indikatorer

Malsatning Indikator Kan opdeles pa Kilde

kommuneniveau

Mal 1: Arbejde

1.1 Beskaeftigelsesgabet mellem 25-64-4rige + Danmarks
indvandrere og efterkommere med ikke- Statistik
vestlig oprindelse og personer med dansk
oprindelse.

Mal 2: Uddannelse

2.1 Andelen af indvandrere (ankommet som O- + Danmarks
12-arig) og efterkommere med ikke-vestlig Statistik
oprindelse, der opnar karakteren 2 eller
derover ved 9. klasses afgangsprave i
skriftlig dansk og matematisk problemlgs-

ning
2.2 Andelen af 20-24-&rige indvandrere (an- + Danmarks
kommet som 0-12-3rig) og efterkommere Statistik

med ikke-vestlig oprindelse, der har gen-
nemfert mindst en ungdomsuddannelse

2.3 Andelen af 25-39-4rige indvandrere (an- + Danmarks
kommet som 0-12-arig) og efterkommere Statistik
med ikke-vestlig oprindelse, der har gen-
nemfert en videregdende uddannelse

Mal 3:

Danskuddannelse

3.1 Andelen af indvandrere (ankommet som 0- + Danmarks
12-8rig) med ikke-vestlig oprindelse, der Statistik

opnar karakteren 2 eller derover ved 9.
klasses afgangspreve i mundtlig dansk og
retskrivning
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Malsaetning

3.2

3.3

Mal 4:
Medborgerskab

4.1

4.2

4.3

Mal 5:
Ligebehandling

5.1

Mal 6:
Selvbestemmelse

6.1

6.2

6.3

Mal 7: Forsergelse

71

7.2

Indikator

Andelen af indvandrere med ikke-vestlig
oprindelse, der slet ikke eller i mindre grad
oplever problemer med deres danskkund-
skaber

Andelen af kursister omfattet af integrati-
onsprogrammet, der bestar en prave i
dansk inden 3 ar fra pabegyndelse af
danskundervisning

Andelen af indvandrere og efterkommere
med ikke-vestlig oprindelse, der oplever, at
personer med indvandrerbaggrund bliver
anerkendt for deres indsats

Andelen af indvandrere og efterkommere
med ikke-vestlig oprindelse, der er medlem
af en forening

Andelen af indvandrere og efterkommere
med ikke-vestlig oprindelse, der er politisk
aktiv

Andelen af indvandrere og efterkommere
med ikke-vestlig oprindelse, der oplever
diskrimination p& grund af deres etniske
baggrund

Andelen af 18-29-arige indvandrere og ef-
terkommere med ikke-vestlig oprindelse,
der fér begraenset deres frihed og selvbe-
stemmelse af deres familie med hensyn til
valg af keereste eller aegtefeelle

Andelen af 18-29-arige indvandrere og ef-
terkommere med ikke-vestlig oprindelse,
der fér begraenset deres frihed og selvbe-
stemmelse af deres familie med hensyn til
valg af uddannelse og venner

Andelen af 18-29-arige indvandrere og ef-
terkommere med ikke-vestlig oprindelse,
der ikke tilslutter sig ligestilling mellem kon-
nene

Forsgrgelsesgabet mellem 16-66-arige fuld-
tidspersoner pa offentlig forsergelse blandt
indvandrere og efterkommere med ikke-
vestlig oprindelse og personer med dansk
oprindelse

Andelen af 16-66-arige indvandrere og ef-
terkommere med ikke-vestlig oprindelse,
som er pa offentlig forsergelse, fuldtidsper-
soner

Kan opdeles pa
kommuneniveau

Kilde

Medbor-
gerskabs-
undersg-
gelsen

Danskud-
dannel-
sesdata-
basen

Medbor-
gerskabs-
underse-
gelsen

Medbor-
gerskabs-
underse-
gelsen

Medbor-
gerskabs-
underse-
gelsen

Medbor-
gerskabs-
underse-
gelsen

Medbor-
gerskabs-
underse-
gelsen

Medbor-
gerskabs-
underseg-
gelsen

Medbor-
gerskabs-
underseg-
gelsen

Jobind-
sats.dk
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Malsaetning Indikator Kan opdeles pa Kilde

kommuneniveau

Mal 8: Udsatte
boligomrader

8.1 Antal parallelsamfund + Trans-
port-,
Bygnings-
og Bolig-
ministeriet

8.2 Antal omdannelsesomrader + Trans-
port-,
Bygnings-
og Bolig-
ministeriet

8.3 Antal udsatte boligomrader + Trans-
port-,
Bygnings-
og Bolig-
ministeriet

Mal 9: Kriminalitet

9.1 Andelen af 15-29-arige indvandrere og ef- + Danmarks
terkommermand med ikke-vestlig oprin- Statistik
delse, der bliver demt for straffelovsover-
treedelser

Kilde: Det nationale integrationsbarometer, se https://integrationsbarometer.dk/om-integrationsbarometeret/indikatorer.

Udviklingen 2012-2020 pa nationalt plan

Bade DST'’s registerdata og de arligt tilbagevendende medborgerskabsmalin-
ger muligger altsd, at man pa nationalt plan kan felge udviklingen i disse mal-
saetninger siden en baseline-maling i 2012. Ser man pa den senest tilgeenge-
lige udviklingsrapport, viser den, at det i Danmark géar bedre med integratio-
nen pa de fleste omrader i lobet af de 8 ar, der er gdet frem til den senest til-
gaengelige fulde dataindsamling fra 2020. Der er dog ogsa nogle omrader,
hvor der er stagnation eller tilbagegang. Nedenfor gennemgar vi udviklingen i
korte traek.'®

Indikatorer med fremgang

Hvis vi farst ser pa de mal, hvor det gar bedre, gaelder det arbejde, uddan-
nelse, selvbestemmelse, forsergelse, udsatte boligomradet og kriminalitet.

Hvad angér arbejde, er beskaeftigelsesgabet mellem etniske danskere og ind-
vandrere samt efterkommere skrumpet med 6 procentpoint i perioden. Dette

"6 Den fulde 3-siders udviklingsrapport fremgar af Bilag 3.



haenger sammen med, at beskaftigelsesfrekvensen i perioden for den sam-
lede gruppe af indvandrere og efterkommere er steget med 9 procentpoint til
60 %. Beskaeftigelsesfrekvensen blandt indvandrere og efterkommere ligger
dog fortsat 20 procentpoint under niveauet for personer med dansk oprin-
delse, som i 2020 14 pa 80 %.

Figur 0.1 Udvikling i andel 20-24 arige, som har en ungdomsuddan-
nelse. Dansk oprindelse og indvandrere og efterkommere
med ikke-vestlig oprindelse
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Kilde: www.integrationsbarometer.dk/ Udleendinge- og Integrationsministeriets udleendingedatabase i Danmarks Statistik,
IMUDD261.

Vi ser ogsa et hgjere uddannelsesniveau blandt indvandrere og efterkom-
mere. Andelen af indvandrere (ankommet som 0-12-arig) og efterkommere,
der opnar karakteren 2 eller derover ved 9. klasses afgangspreve i grundsko-
len i skriftlig dansk og matematisk problemlgsning er i perioden steget med 13
procentpoint til 95 %."” Endvidere er der ogsa fremgang i andelen af indvan-
drere (ankommet som 0-12-&rig) og efterkommere, som i alderen 20-24 &r har
gennemfgrt en ungdomsuddannelse (se Figur 4.1). Endelig er andelen, somi
alderen 25-39 ar har gennemfart en dansk videregdende uddannelse, i perio-
den 2012 til 2020 steget fra 26 til 39 % - hvilket relativt set er en stigning pa

7 Den danske 7-trinskarakterskala indbefatter karakterne -3, 00, 02, 4, 7, 10, 12. 02 er den laveste ka-
rakter man kan f& og samtidig besté sin eksamen. Karaktererne aekvivalerer pa ECTS-skalaen ni-
veauerne F, FX, E, D, C, B, A. Se https://ufm.dk/uddannelse/anerkendelse-og-dokumentation/doku-
mentation/karakterskalaer.

37


https://ufm.dk/uddannelse/anerkendelse-og-dokumentation/dokumentation/karakterskalaer
https://ufm.dk/uddannelse/anerkendelse-og-dokumentation/dokumentation/karakterskalaer

50 % Denne udvikling i uddannelsesniveau ma siges at veere en af integrati-
onsomradets succeshistorier gennem de seneste ar.

Hvad angar selvbestemmelse, ser vi ogsa fortrinsvis en positiv udvikling. Vi
ser saledes en markant reduktion i andelen af unge indvandrere og efterkom-
mere mellem 18-29 ar, der af deres familie far begraenset deres frihed og selv-
bestemmelse med hensyn til valg af keereste eller aegtefalles. | 2012 angav 26
%, at de oplevede den type begransninger, mens denne andel i den mellem-
liggende periode er faldet med 10 procentpoint til 16 %. 5 % af samme mal-
gruppe af unge mellem 18-29 ar oplever i 2020, at deres familie begraenser
dem med hensyn til valg af uddannelse og venner, hvilket er samme niveau
som i 2012. Vi ser ogsa, at det i samme malgruppe er meget fa, som ikke til-
slutter sig ligestilling mellem kennene. 3 % er i 2020 uenige i, at der skal veere
ligestilling mellem kgnnene, hvilket er 1 procentpoint lavere end i 2012.

Hvad angar forsergelse, ser vi - tilsvarende udviklingen i beskaeftigelse - at
faerre indvandrere og efterkommere er pa offentlig forsergelse. Andelen af 16-
66-arige indvandrere og efterkommere, malt i fuldtidspersoner, som er pa of-
fentlig forsergelse, 1& 1 2020 pa 27 %, hvilket repraesenterer et fald pa 6 pro-
centpoint siden 2012. Denne udvikling viser sig ogsa som et fald i gabet mel-
lem andelen af 16-66-arige indvandrere og efterkommere, malt i fuldtidsper-
soner, og andelen af personer med dansk oprindelse, som er pa offentlig for-
sergelse. | 2020 ligger forskellen pa 9 procentpoint, hvilket er et fald pa 4 pro-
centpoint siden 2012.

Vi ser ogsa et fald i udsatte boligomrader. Antallet af udsatte boligomrader?®
er saledes faldet fra 43 til 20, ndr man sammenligner antallet af disse i 2021
med antallet i 2018. Antallet af sakaldte parallelsamfund' er i perioden faldet
fra 29 til 12. Antallet af omdannelsesomrader® er faldet fra 15 til 10.

Endelig ser vi ogsa et fald i kriminalitet. Andelen af 15-29-arige mandlige ind-
vandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der bliver demt for en
straffelovsovertraedelse, 13 i 2012 pa 5,4 % og 2020 pa 3,7 %, hvilket er et fald
pa 1,7 procentpoint siden 2012. For tilsvarende unge maend med dansk oprin-
delse 14 andelen i 2012 pd 2,0 % og i 2020 pa 1,3 %.

'8 Se definitioner af forskellige typer af udsatte boligomréder i Bilag 2. Bemeerk, at man i 2018 begyndte
at opgere udsatte boligomréder efter andre kriterier, end man havde anvendt i perioden 2011-2017.
De kriterier, som anvendes fra 2018 og frem, fremgar af Bilag 2.

® Bemaerk, at pr. 1. december 2021 erstattede betegnelsen parallelsamfund betegnelsen ‘ghettoomra-
der'.

20 Bemeerk, at pr. 1. december 2021 erstattede betegnelsen omdannelsesomrader betegnelsen 'harde
ghettoomrader'.
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Indikatorer med fremgang og/eller stagnation/tilbagegang

Nar det kommer til danskkundskaber, er der en mindre fremgang, nar det
drejer sig om andelen af indvandrere og efterkommere (ankommet som 0-12-
arig), som opnar karakteren 2 eller derover ved 9. klasses afgangspreve i
mundtlig dansk og retskrivning. Andelen er saledes fra 2012 til 2021 steget
med 2 procentpoint til 91 % Til gengeeld er der tilbagegang, nar det handler om
andelen af indvandrere, som slet ikke eller i mindre grad oplever problemer
med deres danskkundskaber. | 2012 var det 57 %, som slet ikke eller i mindre
grad oplevede disse problemer, mens det i 2020 kun var 50 %. Hvad angar an-
delen af kursister omfattet af integrationsprogrammet, som bestar en prave i
dansk inden for 5 ar fra pabegyndelse af deres danskuddannelse, sa ligger an-
delen pa 66 %, hvilket er 1 procentpoint lavere end i 2012.

Man ser ogsa et sammensat billede, nar det handler om indikatorer vedre-
rende medborgerskab. Andelen af indvandrere og efterkommere, som oplever
at blive anerkendt for deres indsats i samfundet, er steget med 6 procentpoint
fra 48 % i 2012 til 54 % i 2020. Det er her i @vrigt 0ogséa veerd at bemaerke, at en
endnu lavere andel af den etnisk danske befolkning, som i perioden 2012-
2020 svinger mellem 35-44 %, mener, at indvandrere bliver anerkendt for de-
res bidrag til det danske samfund. Der er altsa en form for enighed blandt en
ret stor del af indvandrerne i Danmark og personer med etnisk dansk oprin-
delse om, at indvandrere ikke bliver anerkendt for deres bidrag til det danske
samfund.
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Figur 0.2

Andel af befolkningen, der oplever, at personer med
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Anm.: Ifelge www.integrationsbarometer.dk er udviklingen blandt indvandrere og efterkommere fra 2012-2020 statistisk sikker (p-
veerdi pa 0,00 ved x2-test), mens der ikke er nogen statistisk sikker udvikling fra 2018-2020 (p-veerdi pa 0,11 ved x2-test).

Ser vi pa andelen af indvandrere og efterkommere, der er medlem af en for-
ening, sa er denne andel faldet med 6 procentpoint til 48 % fra 2012-2021,
mens andelen, der er politisk aktiv, er faldet med 2 procentpoint til 61 % fra
2012 til 2020. Til sammenligning var 75 % af personer med dansk oprindelse
medlemmer af en forening i 2021, mens 82 % var politisk aktive i 2020.

Hvad angér ligebehandling, kan vi konstatere, at der er stagnation, nar det
handler om andelen, som oplever diskrimination pa baggrund af etnisk bag-
grund. Andelen af indvandrere og efterkommere, der oplever diskrimination pa
grund af deres etniske baggrund, har ligget stabilt - hgjt - pd omkring 45 % si-

den 2012.
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Figur 0.3 Andelen af indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig
oprindelse, der oplever diskrimination pa grund af deres
etniske baggrund
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Anm.: Ifelge www.integrationsbarometer.dk er der ikke nogen statistisk sikker udviklingen blandt indvandrere og efterkommere fra

2012-2020 (p-veerdi pd 0,98 ved x2-test). Resultaterne tyder til gengeeld pa et fald fra 2018-2020, selvom der er en vis stati-
stisk usikkerhed forbundet med det resultat (p-veerdi pa 0,10 ved x2-test).

Muligheder for at opdele resultater pa kommunalt niveau

Som naevnt kan en del af disse resultater ogsa brydes ned p& kommunalt ni-
veau. Formalet med denne rapport er at bidrage med inspiration til udvikling af
nye og mere nuancerede mader at male integration pa i Norge. Derfor er det
ogséa de danske tal for det kommunale niveau, som er mest relevante. Som det
fremgér af Tabel 4.1, er det imidlertid ikke alle de danske mal fra integrations-
barometeret, som kan afleeses pa kommunalt plan.

Hvad angar arbejde, uddannelse, forsergelse, udsatte boligomrader og krimi-
nalitet, kan alle indikatorerne opdeles pa kommunalt niveau. Hvad angar
danskkundskaber, kan en enkelt indikator vises pa kommuneniveau (3.1 ande-
len af indvandrere ankommet som 0-12-arig, som mindst opnar karakteren 2
ved folkeskolens 9. klasses afgangspreve i mundtlig dansk og retskrivning),
mens de gvrige indikatorer for danskkundskaber ikke kan. Endelig er der ingen
af indikatorerne vedrgrende medborgerskab, ligebehandling og selvbestem-
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melse, der kan vises pd kommunalt niveau. Alle disse indikatorer er sperge-
skemabaserede, hvor stikprgven af respondenter er for lille til, at resultaterne
kan opdeles pa kommunalt niveau.

Det er Kklart, at nar stikpravestarrelsen ikke muligger, at resultater vedrerende
medborgerskab, ligebehandling og selvbestemmelse kan opdeles pa kommu-
nalt niveau i Danmark, hvor der er 98 kommuner, vil det tilsvarende problem
blot veere endnu stgrre i Norge, hvor der er 356 kommuner. Det vil med andre
ord i Danmark og i seerdeleshed i Norge kreeve en meget stor stikprove, hvis
det skulle kunne lade sig gere at opdele resultater baseret pa spergeskema-
svar vedrarende medborgerskab, ligebehandling og selvbestemmelse pa kom-
munalt niveau. Det vil kraeve en meget bekostelig spgrgeskemaundersggelse,
hvis det skulle kunne lade sig gere.

Ikke desto mindre er det jo séddan, at resultater pa landsdaekkende niveau i
betydeligt omfang ogsa vil veere daekkende pa kommunalt niveau - til trods for
at der kan veere kommunal variation. Danske kommuner kan med andre ord
godt bruge udviklingen pa landsplan - fx i indvandreres oplevelser af ligebe-
handling eller efterkommeres oplevelser af selvbestemmelse — som ledetrad i
forhold til, hvordan udviklingen er i deres egen kommune. Det samme vil for-
modentlig geelde for norske kommuner, hvis man gennemfegrte en spargeske-
maundersggelsen tilsvarende medborgerskabsundersggelsen i Norge.

Repraesentativitet og informationsgrad i
medborgerskabsundersegelserne

Det skal ogsa naevnes, at medborgerskabsundersggelserne - som ledetrad for
udvikling af politik pa landsdaekkende og kommunalt niveau - lider under pro-
blemer med repraesentativitet og informationsgrad. Problemer med repraesen-
tativitet opstar typisk pga. lave svarprocenter og skeevheder i hvem, der be-
svarer en undersggelses spargsmal. Lave svarprocenter kan veere et problem,
hvis der er et skaevt bortfald blandt respondenter med bestemte karakteri-
stika. Hvis fx unge maend med kort uddannelse er mindre tilbgjelige til at svare
end andre grupper, sa vil undersagelsens resultater ikke vaere repraesentativt i
forhold til deres besvarelser, og dermed vil man mangle viden om deres erfa-
ringer, holdninger mv. Relativt lave svarprocenter har vaeret et problem for un-
dersggelserne gennem flere ar. Til den undersegelse som blev gennemfart i
2020 opnaede man svar fra 39,4 % af nydanskere (indvandrere og efterkom-
mere samlet) mellem 18-29 &r, fra 46,8 % af nydanskere pa 30 &r eller sldre
og fra 61,7 % af respondenter med etniske dansk oprindelse (Udlaendinge- og
Integrationsministeriet, 2020b).
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En analyse fra 2017 gennemfert af forskere fra SFI (nu VIVE) (Gorinas &
Christensen, 2017) viste endvidere, at der var sdkaldt skeevt bortfald i, hvem
der valgte ikke at besvare medborgerskabsundersggelsen. Forskerne sam-
menlignede i analysen en reekke karakteristika ved de respondenter fra etni-
ske minoritetsgrupper, som havde besvaret medborgerskabsundersggelsen
fra 2016 (den fjerde gennemfarte medborgerskabsundersggelse) med karak-
teristika ved disse grupper i hele befolkningen. De fandt frem til, at en stor
gruppe af unge mellem 25 og 35 ar med anden etnisk baggrund enten ikke
kunne kontaktes eller fravalgte at deltage i undersggelsen. Det samme gjaldt
personer med kort uddannelse, personer uden for arbejdsmarkedet samt ind-
vandrere over 55 ar; sidstnaevnte gruppe formodentlig, fordi de ikke bruger in-
ternettet og/eller ikke har registreret deres telefonnummer.

Analysen af Gorinas og Christensen viste ogsa, at undersggelsen havde pro-
blemer med informationsgrad, som er det problem, der opstar, hvis mange
personer, som faktisk svarer pa en spgrgeskemaundersggelse, veelger at
svare ‘ved ikke’ eller ‘naegter at svare’ pa bestemte spergsmal i undersegelsen.
Det problem opstar typisk, hvis respondenterne ikke forstar spergsmalet, ikke
gider at svare eller finder, at et spergsmal berarer et emne, som de finder for
sensitivt, privat eller irrelevant. | forhold til medborgerskabsundersggelsen fra
2016 fandt Gorinas og Christensen her, at mandlige efterkommere af ikke-
vestlige indvandrere ofte afgiver ufuldstaendige svar pa spergsmal om deres
holdninger til grundleeggende samfundsnormer (2017, s. 26). Grundlaaggende
samfundsnormer vedrerer deres syn pa vigtigheden af, at man stemmer ved
offentlige valg, hvis man har stemmeret, eller vigtigheden af at holde sig infor-
meret om, hvad der sker i det danske samfund. Op til 12 % af mandlige efter-
kommere svarer ‘ved ikke’ eller ‘onsker ikke at svare’ pa den type spargsmal.
Kvindelige efterkommere er til gengaeld tilbgjelige til at afgive meget informa-
tive svar. Informationsgraden stiger ogsad med respondentens opholdstid i
Danmark - personer, som har boet leengere tid i Danmark, afgiver altsd mere
informative svar.

| forhold til brugen af medborgerskabsundersggelserne til politikudvikling pa
nationalt og lokalt niveau skal man altsa vaere opmaerksom p3, at nogle af de
grupper af indvandrere og efterkommere, som sandsynligvis er darligst inte-
grerede i det danske samfund (indvandrere med kort opholdstid i Danmark,
2ldre indvandrere samt personer med kort uddannelse eller arbejdslgse), er
dem, som vi far de ringeste informationer om ud fra medborgerskabsundersg-
gelserne. De samme problemer gaelder ogsa for mandlige efterkommere.
Dette betyder dog ikke, at vi ikke ved noget om efterkommernes holdninger,
eftersom en del efterkommere jo besvarer unders@gelserne. En analyse viser
her, at hvad angar nogle samfundsveerdispergsmal, s afviger efterkommerne
fra indvandrere og fra personer med dansk oprindelse. De mener eksempelvis
i mindre grad end de to andre grupper, at man bgr melde kriminelle handlinger
til politiet, og i mindre grad, at man pa tvaers af etniske grupper har ret til at
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kritisere hinandens made at leve pa (Udlaendinge- og Integrationsministeriet,
2017).

Man forseger sa at anvende veegte til at kompensere for det skaeve bortfald i
besvarelserne, dvs. at man vaegter alle svarpersoner efter deres andel i be-
folkningen, sa besvarelser fra grupper, som er overreprasenterede i undersg-
gelsen, bliver veegtet ned, mens besvarelser fra underreprasenterede grupper
bliver vaegtet op (Udlaendinge- og Integrationsministeriet, 2020b). Veegte kan
dog ikke helt Igse problemet med et skaevt bortfald, da der kan vaere uobser-
verbare systematiske skaevheder i, hvem der veelger at besvare en spgrge-
skemaundersagelse, og hvem der ikke ger. Det problem bliver sandsynligvis
desto starre, jo faerre fra en given befolkningsgruppe, der veelger at besvare
en spergeskemaundersggelse, for jo faerre, der svarer, jo mindre ved vi om
gruppen generelt.
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Konklusion

Opsummering

Maling af integration af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i det dan-
ske samfund har som et seet offentligt initierede aktiviteter med tilhgrende af-
rapportering udviklet sig kraftigt i Danmark over de sidste 30 ar. Integration
skal her forstds som en proces, der i praksis handler om, hvor meget eller lidt
indvandreres holdninger og adfeerd tilnaermer sig de holdninger og den ad-
feerd, som er almindelig i den danske majoritetsbefolkning — fx holdninger til
vigtigheden af at holde sig orienteret om, hvad der foregar i det danske sam-
fund og adfaerd i form af fx beherskelse af det danske sprog og deltagelse pa
arbejdsmarkedet. Maling skal her forstds som gentagne indsamlinger af data,
der fungerer som indikatorer for forskellige aspekter af integration. Disse ma-
leaktiviteter har resulteret i frembringelsen af megen ny statistik baseret pa
registerdata og gennemfarelse af gentagne spergeskemaundersggelser med
fokus pa integration.

Kort fortalt kan den nyere historie om maling af integration i Danmark saledes
fortaelles med udgangspunkt i, at Danmarks Statistik i starten af 1990’erne
blev opmaerksom pa en interesse fra beslutningstagere og offentligheden i
Danmark for at f& adgang til bedre statistik om vestlige og ikke-vestlige ind-
vandrere og efterkommere i Danmark. Det medfgrte, at Danmarks Statistik ud-
viklede nye statistiske definitioner af bl.a. netop disse begreber (se ogsa Bilag
1), som muliggjorde bl.a. demografiske opgearelser af antallet af disse personer
i Danmark, af deres familieforhold, skolegang og uddannelse i Danmark samt
af beskeeftigelse, ledighed og selvforsergelse.

1. januar 1999 tradte Danmarks farste lov om integration i kraft. Denne lov fik
0gsa central betydning for maling af integration af indvandrere og efterkom-
mere i Danmark, i kraft af at loven fastlagde tre centrale malsaetninger for of-
fentlige myndigheders indsats for at fremme integration af indvandrere i det
danske samfund. Integrationen af indvandrere i Danmark skulle sdledes
fremme indvandrernes deltagelse i det danske samfund, deres selvforsargelse
(primaert gennem beskaeftigelse) samt deres forstaelse for det danske sam-
funds grundleeggende vaerdier og normer. | forleengelse af integrationslovens
vedtagelse blev det efter nogle ar ogsa en central opgave pa statsligt niveau
at felge op pa (male), hvorledes det gik med at realisere disse malsaetninger.
Det blev den konkrete anledning til gennemfarelse af de medborgerskabsma-
linger, dvs. sp@grgeskemaundersggelser blandt personer med dansk oprindelse
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samt indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der er blevet
gennemfert arligt i Danmark siden 2012.

Medborgerskab er saledes i en dansk kontekst blevet et helt centralt begreb i
forhold til at forsta integration, et begreb om medborgerskab med fokus pa tre
dimensioner.

1. Rettigheder og pligter. Er alle borgere omfattet af de samme grund-
laeeggende rettigheder og pligter, og hvordan ser de pa grundleeg-
gende samfundsvaerdier og normer?

2. Deltagelse: Deltager borgerne i samfundslivet i bred forstand, herun-
der fx gennem politisk deltagelse eller gennem medlemskab af for-
eninger?

3. Identitet og tilharsforhold: Feler borgerne sig som en del af faelles-
skabet?

Data fra de arligt tilbagevendende medborgerskabsundersggelser indgar ogsa
i det integrationsbarometer, som det davaerende Social- og Integrationsmini-
sterium lancerede i 2012 med fokus pa 9 politiske malsaetninger for integration
i Danmark. Disse inkluderede bl.a., at flere indvandrere og efterkommere skal i
beskaeftigelse, flere indvandrere skal leere dansk, feerre skal opleve forskels-
behandling, og feerre unge indvandrere og efterkommere skal opleve be-
graensninger i deres selvbestemmelse.

Selvom maling af integration i Danmark primzert er foregdet i nationalt og
statsligt regi (herunder i form af statistik, der er blevet udviklet, indsamlet og
bearbejdet af DST) - sa har malingerne af integration ogsa direkte betydning
for udvikling af integrationspolitikker og indsatser pa lokalt niveau. Medbor-
gerskabsmalingernes tal kan ikke deles op pa kommunalt niveau. Det kan til
gengeeld de fleste tal vedrgrende indvandrernes beskaeftigelse, uddannelse,
danskkundskaber, offentlig forsargelse, udsatte boligomrader og kriminalitet.
Kommunerne kan altsé felge med i, hvordan det gar med integration pa lokalt
niveau, nar det handler om disse aspekter af integration. De har ogsé en umid-
delbar gkonomisk interesse i det pa grund af det danske refusionssystem,
hvor kommuner far statslig refusion for udgifter til overferselsindkomst, som
aftrappes over tid (Pedersen et al., 2019). Desuden modtager de et resultattil-
skud pr. beskaeftiget i integrationsperioden — dvs. den periode pa 1-5 ar, hvor
nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte hgrer under integrationsloven.
Det gaelder alle borgere uanset oprindelse, men eftersom en starre andel af de
ikke-vestlige indvandrere end den gvrige del af befolkningen modtager over-
farselsindkomster, har kommunerne et saerligt staerkt gkonomisk incitament til
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at forsege at fa denne befolkningsgruppe i beskaeftigelse og derfor til at inte-
ressere sig saerligt for de aspekter af integration, der vedrgrer beskeeftigelse
0g uddannelse.

Perspektivering

Det er sandsynligt, at gennemfarelsen af de danske medborgerskabsmalinger
i 2011 og lanceringen af integrationsbarometeret i 2012 har bidraget til en
mere nuanceret debat om integration i Danmark og leveret viden om andre
aspekter af integration end fx indvandreres beskaeftigelsessituation, offentlige
forsergelse, kriminalitet og om boligomrédder med mange indvandrere og soci-
ale problemer, som generelt far en hel del opmaerksomhed i danske medier.
Maling af integration i relation til begrebet medborgerskab bidrager dermed
med viden, sa danske politikere og offentligheden kan falge med i, om integra-
tion i Danmark forlgber som en proces, der udvikler sig i retning af realisering
af integrationslovens primaere malsaetninger (om deltagelse, selvforsergelse
og forstaelse for grundlaeggende veerdier).

Ikke desto mindre kan man argumentere for, at ogsd medborgerskabsbegre-
bet og tilherende operationaliseringer har sine "blinde pletter” eller er kende-
tegnet ved en form for "politologisk blindhed” i den forstand, at begrebet i hgj
grad fokuserer pa, om de borgere, som skal integreres, opferer sig som aktivt
deltagende samfundsborgere. Dermed kommer der fx mindre fokus pa, om
disse borgere trives i det samfund, de er blevet en del af, og om de har de
helbredsmaessige forudseaetninger for at kunne gennemfgre den integrations-
proces, som samfundet forventer af dem - jaevnfar, som den danske politolog
Kristina Simonsen blev citeret for i indledningen, at det er indvandrere/efter-
kommere, som ma gare mest, mens veertslandet saetter rammerne for, hvor-
dan integrationen skal forega (Simonsen, 2017, s. 208).

To "sorte pletter” pa malingslandkortet: helbred og livskvalitet

Trivsel og helbred kunne dermed vaere to kandidater til integrationsrelevante
parametre, som man fra den danske offentligheds side kunne overveje at inte-
ressere sig mere for, nar det handler om maling af integration. Det skyldes, at
man, som navnt, kan argumentere for, at det at veere integreret i et samfund
ogsa handler om at trives péa et niveau, der er sammenligneligt med den gvrige
befolkning. Helbred er ogsa et relevant integrationsparamenter, fordi godt hel-
bred med stor sandsynlighed hanger sammen med en evne til at “integrere
sig” — dvs. leere et nyt sprog, uddanne sig, finde og bevare et job, etablere
venskaber (pa tveers af etniske grupper) mv. Forskning fra Norge viser, at ind-
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vandrere ikke bare har sveerere ved at finde et job end andre befolkningsgrup-
per, men ogsa lettere mister jobbet igen (Bratsberg, Raaum, & Reged, 2018). En
dansk analyse af flygtninge og familiesammenfearte til flygtninge peger ligele-
des pa, at disse har vaesentligt sterre risiko for at miste jobbet igen sammen-
lignet med andre indvandrere og med personer med dansk oprindelse
(Deloitte, 2019). Denne analyse papeger ogsa, at darligt helbred er en sand-
synlig forklaring pa flygtningenes vaesentligt forhgjede risiko for at miste job-
bet. Flere danske undersggelser tyder pa en darligere sundhedstilstand blandt
(nyakomne) ikke-vestlige indvandrere sammenlignet med resten af befolknin-
gen (seerligt i forhold til en starre forekomst af infektionssygdomme, diabetes
og psykiske sygdomme) (Eskildsen, Biwas, & Ahimark, 2012; Frederiksen &
Nerredam, 2013; Hempler et al., 2020; Jervelund et al., 2017; Singhammer,
2008). En af disse undersagelser papeger ogsa, at der er en sammenhasng
mellem sundhed og integration:

Hvad angar sammenhangen mellem sundhed og den videre integra-
tion af nyankomne indvandrere i Danmark, er der fundet en sam-
menhaeng mellem et godt selvvurderet helbred og sociopkonomiske
faktorer som sociale relationer, uddannelse, beskaftigelse og ind-
komst. (Frederiksen & Nerredam, 2013, s. 3)

Som Frederiksen og Nerredam papeger, er det uklart, hvilken vej kausaliteten
vender. Helbred kan godt styrke chancerne for at tage en uddannelse eller
finde et job, men uddannelse og beskaeftigelse kan ogsa godt bidrage til et
bedre helbred. | en dansk kontekst mangler man i det hele taget bedre oplys-
ninger om indvandreres helbred. Vi ved fra forskning, at integration kan vaere
en mentalt ressourcekravende proces. Det gaelder bade for borgere fra majo-
ritets- og minoritetsbefolkningen, som har interkulturel kontakt, men maske
saerligt for de minoriteter, som skal integrere sig i et nyt samfund praeget af en
fremmed kultur. Derfor papeger eksempelvis den canadiske psykolog John W.
Berry, at integrationsprocessen blandt dem, der indgar i den, kan give anled-
ning til akkulturations-stress (‘acculturative stress’ (Berry, 2015, s. 531; Ren &
Jiang, 2021)). P& den baggrund kunne der altsd godt vaere grund til at interes-
sere sig mere for indvandreres helbred og i hgjere grad lgbende forsage at
male, hvordan dette udvikler sig — fx med brug af enten WHO5- eller SF12-
skalaen (Ware, Kosinski, & Keller, 1995).

| tilknytning til spergsmalet om helbredstilstanden blandt indvandrere er det
oplagt at overveje, om vi har tilstraekkelig viden om livskvalitet og trivsel
blandt indvandrere i Danmark og de @vrige nordiske lande. Gentagne undersg-
gelser viser, at befolkningerne i de nordiske lande er kendetegnede ved nogle
af de hgjeste niveauer af livstilfredshed og lykke i verden - hvilket sandsynlig-
vis haenger sammen med forekomsten af ikke-korrupte, effektive offentlige in-
stitutioner, relativt lige livschancer og et hgjt niveau af gensidig tillid i samfun-
det (Martela et al., 2020). Vi mangler imidlertid viden om livstilfredshed og
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trivsel blandt indvandrere — i det hele taget og i de nordiske lande. Den forsk-
ning, der findes pa omradet, viser bl.a., at indvandrere og efterkommere i en
reekke europeeiske lande, inkl. Danmark, Norge, Sverige og Finland, er kende-
tegnede ved et lavere niveau af livstilfredshed end den indfedte befolkning
(Safi, 2010). Den franske sociolog Mirna Safi viser, at dette lavere niveau ikke
stiger med laengere opholdstid og heller ikke stiger fra 1. til 2. generation, altsa
nar man sammenligner indvandrerforaeldre med deres barns niveau af livstil-
fredshed. Det forklarer hun med, at bade indvandrere og efterkommere ople-
ver unfair forskelsbehandling og dermed ulige livsmuligheder sammenlignet
med veaertslandets indfedte befolkning, hvilket ifelge hendes analyse altsa har
en negativ indvirkning pa livskvaliteten. Anden nyere sociologisk forskning pe-
ger pa, at "det sociale klima” i vaertslandet, dvs. i hvor hej grad den indfedte
befolkning er positivt eller negativt indstillet over for indvandrere, mere end
den formelle lovgivning pa udleendinge- og integrationsomradet, har betyd-
ning for indvandrernes livskvalitet (Kogan, Shen, & Siegert, 2018). Kogan et
al.’s forskning peger dog ogsa pa, at selvom indvandrernes livstilfredshed i
gennemsnit ligger under den indfgdte majoritetsbefolknings, sé er indvandrere
dog mere tilfredse i lande, hvor majoritetsbefolkningens niveau af livstilfreds-
hed ogsa ligger hejt (i analysen af Kogen et al.: de nordiske lande, Luxem-
bourg og Schweitz).

Hvad angar maling af integration pa lokalt niveau - og dertil harende indsatser
- er pointen, at trivsel og livstilfredshed har betydning for integration bade
som middel og som mal. Som middel til integration har helbred og trivsel be-
tydning for at fremme det fysiske og psykiske overskud og den "energi”, som
det efter al sandsynlighed kraever at leere og integrere sig i et nyt lands sprog,
kultur, pa arbejdsmarkedet mv. Som mal kan man argumentere for, at integra-
tion ikke bare handler om, at indvandrere og efterkommere nar samme niveau
som veertslandets borgere af uddannelse, beskaeftigelse og deltagelse i for-
enings- og samfundsliv samt politik, men ogsd samme niveau af livstilfredshed
og trivsel. Hvad angér indsatser pa lokalt niveau, er det interessant, at Kogan
et al. peger p4, at "det sociale klima”, altsa i hvor hgj grad indvandrere fgler sig
velkomne/uvelkomne, har betydning for deres trivsel og livskvalitet. Dette so-
ciale klima har en vigtig national/landspolitisk dimension, men utvivisomt ogsa
en vigtig lokal/lokalpolitisk dimension. Fra Canada kender man fx programmet
Welcoming Communities (Imgdekommende Feellesskaber’), hvor man stetter
lokale initiativer, der har til formal at fa alle nyankomne indvandrere med lov-
ligt ophold i Canada til at fale sig velkomne (Thuesen, Tearslev, & Jensen, 2011,
s. 184, 213).?" Man arbejder bl.a. med medarbejdere fra skoler, biblioteker,
sundhedscentre m.fl. for at klaede medarbejdere fra disse institutioner bedre
pa til at hjeelpe med at takle de problemer, nytilkomne kan st over for (se
ogsa Holley & Jedwab, 2019).

21 Se ogsé https://fcm.ca/en/resources/welcoming-communities-toolkit-local-governments.
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Andre indsamlingsmetoder

Givet de problemer med at fa indvandrere til at medvirke spgrgeskemaunder-
segelser, som allerede er berart ovenfor, er det oplagt ogsa at overveje, om
andre metoder til maling af integration burde bringes i anvendelse. | en dansk
kontekst kunne det vaere enten som erstatning for eller supplement til de eksi-
sterende medborgerskabsmalinger, der bygger pa en repraesentativ stikprave
af ikke-vestlige indvandrere samt personer med dansk oprindelse udtrukket
fra DST’s befolkningsregistre. Snebolds- (‘'snowball sampling’) samt made-
stedsudveelgelse ('intercept point sampling’) er to andre metoder til at identifi-
cere potentielle informanter, som ellers kan vare vanskelige at komme i kon-
takt med. Begge metoder har deres styrker og svagheder. Med sneboldsme-
toden identificeres relevante informanter ved, at man finder frem til et saet af
initiale respondenter, og derefter beder disse respondenter om at henvise til
andre relevante respondenter fra deres sociale netveerk. Sneboldsmetoden
bruges typisk, hvis der ikke findes noget samlet og validt register over de per-
soner, som man gerne vil i kontakt med — men kan, selv i den situation, hvor
der findes sadan et register, hjaelpe til at komme i kontakt med personer, som
ellers ville veere utilbgjelige til at svare pa et spargeskema, fordi deres kontak-
ter, som formidler information om en undersggelse, kan styrke deres tillid til en
undersggelses formal og indsamlingsmetoder.

En variant af sneboldsmetoden er den sdkaldte respondentdreven udvalgsme-
tode, hvor man beder et szt initiale respondenter om at bede andre potenti-
elle respondenter i deres netveerk om selv at tage kontakt til forskerne, hvis
de gnsker at medvirke i en undersggelse. P4 den made far forskerne kun viden
om - og kontakt til - potentielle respondenter, hvis de selv “melder sig pa ba-
nen”. Badde danske og norske forskere har gode erfaringer med denne metode
til at undersege leve- og arbejdsvilkar blandt polske arbejdsmigranter i hen-
holdsvis Norge og Danmark — arbejdsmigranter, som ikke umiddelbart kan
identificeres gennem offentligt tilgeengelige registre (Friberg & Tyldum, 2007;
Hansen & Hansen, 2009). | det danske studie lykkedes det at fa 500 polakker
bosiddende i kebenhavnsomradet til at medvirke i undersegelsen, ved at hver
respondent kunne fa 200 DKR for selv at medvirke i undersggelsen og 200
DKR yderligere, hvis de efterfelgende kunne rekruttere to nye interviewperso-
ner. Undersggelsens resultater var repraesentative for den samlede gruppe af
polakker i Stork@benhavn. Idealet for respondentdreven udvalgsmetode er, at
rekrutteringsprocessen karer gennem lange kaeder via respondenternes net-
vaerk. Hvis det lykkes, vil indledende skaevheder i udvalget af interviewperso-
ner gradvist blive reduceret. De skaevheder, som bliver tilbage, vil data efter-
felgende kunne veegtes for, ndr man gennem undersggelsen bl.a. opnar viden
om respondenternes netveerksstarrelse (Salganik & Heckathorn, 2004).

Lange rekrutteringskaeder, der udnytter respondenternes netvaerk, er altsd en
forudsaetning for at opna et udvalg af respondenter uden skaevheder, og hvor
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de tiloversblevne skavheder efterfelgende kan vaegtes bort. Derfor kan man
godt stille spergsmalstegn ved, om denne metode kan benyttes fx i sma kom-
muner/byomrader, hvor et mindre antal indvandrere lever spredt og maske
uden megen kontakt mellem (etnisk) forskellige indvandrergrupper med for-
skelligt oprindelsesland og forskelligt sprog og kultur. De danske forskere bag
undersggelsen af polakker i Kebenhavn bemaerker selv, at de havde afgreen-
set deres undersagelse til kebenhavnsomradet, da udvaelgelsen af informan-
ter bygger pa sociale netveerk, som bl.a. er betinget af geografisk naerhed
(Hansen & Hansen, 2009, s. 18). Det udelukker dog ikke, at metoden i nogle
tilfeelde alligevel kan anvendes til at fa viden om integration, levevilkar mv. i
mindre kommuner/byomrader, hvis et starre antal medlemmer af en saerlig et-
nisk gruppe er bosiddende i der. Mindre kommuner i Danmark eller Norge vil
altsa med en vis sandsynlighed for succes kunne anvende denne metode til at
undersege, hvordan det gar med integration af indvandrere i deres kommune
- med fordel i samarbejde med omkringliggende kommuner — hvis de fokuse-
rer pa den eller de sterste indvandrergrupper, som bor der.

Mgdestedsudveelgelse er en anden metode til at finde frem til respondenter
fra grupper, som enten ikke kan identificeres fra officielle registre, eller som i
gvrigt kan veere svaere at komme i kontakt med (McKenzie & Mistiaen, 2009).
Denne samplingmetode udnytter, at respondenter fra den gruppe, man er in-
teresseret i at undersege, ofte samles pa bestemte steder. Hvis der er tale om
indvandrere, kan det fx veere ved kirker eller moskeer, kulturcentre, klubber,
foreninger, bus eller togstationer, arbejdspladser eller offentlige institutioner
(skoler, jobcentre eller lignende). Amerikanske forskere har fx brugt den metode
til at gennemfare en undersagelse af helbredstilstanden blandt kvindelige latin-
amerikanske immigranter, som forskerne kom i kontakt med ved kirker i North
Carolina i USA (Wasserman et al., 2005). Ofte vil det vaere en fordel at forsage
at komme i kontakt med respondenter ved flere af disse m@desteder. En udfor-
dring for metoden er, at alle medlemmer af den underliggende population, man
er interesseret i at undersage, ikke besgger disse mgdesteder med samme fre-
kvens. Dermed har de heller ikke samme sandsynlighed for at medvirke i en un-
derspgelse (Salentin, 2014). Forskere har dog vist, at det lader sig gare at kon-
struere vaegte, som efterfglgende kan bruges til at kompensere for disse skav-
heder (Baio, Blangiardo, & Blangiardo, 2011). Det forudsaetter dog, at der ikke er
nogen typer af medlemmer af populationen, som a/drig dukker op pa nogen af
disse medesteder, da man i det tilfeelde (i sagens natur) ikke opnar nogen viden
om disse personer. Hvis fx a&eldre indvandrerkvinder aldrig viser sig pa nogen af
de megdesteder, hvor man forsgger at komme i kontakt med potentielle respon-
denter, opnar man altsa heller ikke nogen viden om denne subpopulation, og
det problem kan man ikke vaegte sig ud af.

| det tilfeelde, hvor det er sveert for interviewere at komme i kontakt med po-
tentielle respondenter via magdestedsmetoden, kan forskere med fordel sgge
at benytte sig af interviewere, som selv tilharer den eller de minoritetsgrupper,

51



som man gnsker at komme i kontakt med. Forskere fra SFI (nu VIVE) benyt-
tede denne metode til at gennemfere en starre kvalitativ undersagelse af pa-
rallelle retssamfund i Danmark — dvs. hvordan ikke-vestlige etniske minoriteter
anvender religigs-retlige principper og instanser pa det privatretlige omrade
(Liversage & Jensen, 2011). Det drejede sig fx om, hvilken rolle muslimske ima-
mer spiller ved indgéelse og oplesning af muslimske segteskaber. Da der var
tale om sensitive og kontroversielle problemstillinger, som forskerne skulle un-
dersgge i ofte sveert tilgaengelige minoritetsmiljger, benyttede de sig af 15 to-
sprogede interviewere, som selv i de fleste tilfaelde havde minoritetsbaggrund.
Med hjeelp fra disse interviewere lykkedes det forskerne at fa gennemfert i alt
ca. 250 interviews — primaert med personer med ikke-vestlig indvandrerbag-
grund samt med professionelle og religigse autoriteter (primaert imamer) —
som bidrog afgerende til at fa kastet lys over udbredelsen af disse praksisser i
Danmark.

Den danske undersggelse af parallelle retssamfund i Danmark bidrog med vi-
den om nogle aspekter af integrationsprocesserne i Danmark, som ellers ofte
kan vaere meget svaere at fa viden om. De tosprogede interviewere var et af-
gorende element i, at det kunne lade sig gere, og afgerende for, at personer
med etnisk minoritetsbaggrund var villige til at fortzelle om deres erfaringer pa
disse i den danske offentlighed kontroversielle omrader. Den kvalitative me-
tode gav dermed ogsa mulighed at fa viden ‘bottom-up’ - dvs. baseret pa in-
terviewpersonernes egen fremstilling og 'framing’ af deres erfaringer med
praksis pa dette omrade. Data til maling af integration i Danmark indsamles
fortrinsvis 'top down’ — dvs. ud fra praedefinerede spgrgerammer — med meget
lille involvering af de bergrte grupper selv i udformning, indsamling og fortolk-
ning af data. Der tales meget om ikke-vestlige indvandrere, men ikke s& meget
med disse grupper. | hvert fald nar det handler om systematiske longitudinelle
malinger af integration. Dette kan man betragte som veerende i modsaetning til
idé om integration "som en proces, hvor to dele forenes til en sterre helhed”
(Simonsen, 2017). En nyere dansk undersggelse viser, at i danske medier tales
der meget om, men ikke sd meget med personer med ikke-vestlig indvandrer-
baggrund — disse personer er med andre ord underrepreesenterede som kilder
til forskellige mediers historier (Jarndrup, 2022). Undersagelsen af Liversage
og Jensen (2011) viser, at det godt kan lade sig gere at undersgge kontrover-
sielle aspekter af integrationsprocessen med inddragelse af personer med mi-
noritetsbaggrund bade som interviewpersoner og som ‘'medforskere’ i dataind-
samlingsfasen. Denne indfaldsvinkel — minoriteter som interviewpersoner,
medforskere og medfortolkere — vil sandsynligvis med fordel i hgjere grad
kunne benyttes i forskellige typer af maling af integration til at opna et mere
nuanceret billede af forskellige aspekter af integration i Danmark, Norge og
andre lignende lande, hvor man gerne — nationalt og lokalt — vil vide mere om
integration, levevilkar mv. blandt grupper af vestlige og ikke-vestlige indvan-
drere.
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Bilag 1

Statistiske definitioner af indvandrere og
efterkommere mv.

Danmarks Statistik benytter falgende definitioner pa indvandreromradet (DST,
2021, s. 11-12).

Indvandrere er fgdt i udlandet. Ingen af foraeldrene er bade danske statsbor-
gere og fedt i Danmark. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen af foreel-
drene, og personen er fgdt i udlandet, opfattes personen ogsa som indvandrer.

Efterkommere er fedt i Danmark. Ingen af foraeldrene er bdde danske stats-
borgere og fedt i Danmark. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen af for-
a&ldrene, og personen er udenlandsk statsborger, opfattes personen ogsa som
efterkommer. Nar en eller begge foraeldre, der er faedt i Danmark, opnar dansk
statsborgerskab, vil deres begrn ikke blive klassificeret som efterkommere.
Fastholder danskfgdte foraeldre imidlertid begge et udenlandsk statsborger-
skab, vil deres barn blive klassificeret som efterkommere.

Personer med dansk oprindelse er personer — uanset fgdested — der har
mindst én foraelder, der bade er dansk statsborger og fedt i Danmark.

Oprindelsesland er dannet ud fra felgende regler:

Nar ingen af foreeldrene kendes, er oprindelseslandet defineret ud fra perso-
nens egne oplysninger. Er personen indvandrer, antages det, at oprindelses-
landet er lig med fedelandet. Er personen efterkommer, antages det, at oprin-
delseslandet er lig med statsborgerskabslandet. Nar kun en foreelder kendes,
defineres oprindelseslandet ud fra dennes fedeland. Hvis dette er Danmark,
bruges statsborgerskabslandet. Nar begge foraeldre kendes, defineres oprin-
delsesland ud fra moderens fgdeland, hhv. statsborgerskabsland.

Vestlige lande: Alle EU-lande samt Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco,
Norge, San Marino, Schweiz, Storbritannien, Vatikanstaten, Canada, USA, Au-
stralien og New Zealand.

Ikke-vestlige lande: Alle gvrige lande.

MENAP-lande og Tyrkiet (MENAP+T): En gruppering bestdende af 24 ikke-
vestlige lande, der omfatter Syrien, Kuwait, Libyen, Saudi-Arabien, Libanon,
Somalia, Irak, Qatar, Sudan, Bahrain, Djibouti, Jordan, Algeriet, Forenede Ara-
biske Emirater, Tunesien, Egypten, Marokko, Iran, Yemen, Mauretanien, Oman,
Afghanistan, Pakistan og Tyrkiet (DST, 2021, s. 55)

Qvrige ikke-vestlige lande: Alle gvrige ikke-vestlige lande.
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Bilag 2 Definition af udsatte boligomrader

Definition af udsatte bolig-
omrader

Udsat boligomrade
Ved et udsat boligomréde forstas et alment boligomrdde med mindst
1.000 beboere, hvor mindst 2 af felgende 4 kriterier er opfyldt:

Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til ar-
bejdsmarked eller uddannelse, overstiger 40 % opgjort som gennem-
snittet over de seneste 2 ar.

Andelen af beboere dgmt for overtraedelse af straffeloven, vdbenloven
eller lov om euforiserende stoffer udger mindst 3 gange landsgennem-
snittet opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar.

Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en grunduddan-
nelse, overstiger 60 % af samtlige beboere i samme aldersgruppe.

Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64
ar i omradet (eksklusive uddannelsess@gende) er mindre end 55 % af
den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

Parallelsamfund

Ved et parallelsamfund (tidligere ghettoomrade) forstas et alment bo-
ligomrédde med mindst 1.000 beboere, hvor andelen af indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande overstiger 50 %, og hvor mindst 2
af de ovenstdende 4 kriterier er opfyldt.

Omdannelsesomrade

Ved et omdannelsesomrade (tidligere hardt ghettoomrade) forstas et
boligomrade, som de seneste 5 ar har opfyldt betingelserne for at vaere
et parallelsamfund (tidligere benaevnt et ghettoomrade).

Kilde: Transport- og Boligministeriet, se www.integrationsbarometer.dk.




Bilag 3 Integrationsbarometer - landsrapport
september 2022

DET MATIOMALE

+ *
Integrationsbafdeter
Udviklingsrapport: Det nationale integrationsbarometer samt nsgletal om Aygtninge. Hele landet. September 2022,
Akbuel st Udv'l!tling .M'd'l'..'ll
bagismdling
Arbeide - Flere indvand of efterk med ikke-vestlig oprindekse sical | arbejde. 2020 Siden 2012
1.1 Beskafigelsesgabet mellem 25-64-drige indvandrere og efterkommere med an nt "
ikke-vestlip oprindele og personer med dansk oprindelse. pet-pol pet
1.2 Beskaftigelsesfrekvensen bandt 25-84-Arige indvandrene og efterkommere med &0 et
ikke-vestlig oprindelse.
Wddanpelse - Flere indvandrere og efterkommere med kioe-vestlig oprindelse skal
gernemfare en ungd ik Ise oog #n videregdende uddanneke. 2001 Ehlan 12

2.1 Andelen af indvandrere [ankommet som 0-12-drig) og efterkommens med ikke-
westlip cprindelse, der aprdr karakieren 2 eller derover ved 9. Klastes afgangprave i 95 pct
skriftlig dansk og matematisk problemlasning.

2.2 Arndelen af 20-24-brige indvandrene [ankommet som 0-12-3rig) op efterkommere

&H pot

med ikke-vestlig oprindelse, der mindst har gennemfart en dansk ungdomsuddannelse.
2.3 Andelen of Z5-39-lrige indvandrene [snkommet som 0-12-3rig) op efterkommere 21 pet
mied ikke-vestlig oprindelse, der har pennembsrt en dansk videreglendes uddanneloe,
Danskkundskaber - Flere indvandnere med fidee-vestig oprindeise shal laere dansk. 2021 Siden 2012
3.1 Andelen af indvandrere [ankommet som 0-12-drig) med ikke-vestlip oprindelse,
der opnidr karakteren 2 dler derover ved ¥, klasses afgangsprove | mundtlig dansk og 71 gt
retskriviing.
3.2 Andelen af indvandrere med ikke-vestlig oprindelse, der slet ikke eller | mindre 5 pot.
prad oplever problemer med deres dans kkundskaber.
3.3 Arndelen of kursister omfatted af integrationsprogrammet, der bestdr en prove i &6 et
daresk inden 5 dr fra pibegyndele af danskuddannelss,
Medborgersiab - Flere indvandrere og efterkommere med ikbe-vestlig oprindelse skal fale sig 2021 Siden 2012
inkduderet | det danske samfurd og deltage | samfurd shivet.
4.1 Andelen af indvandrers op efterkommere med ikbe-vestlip oprindelis, der
aplever, at pareoner med indvandrerbapggrund bliver snerkendt for deres indsats | 54 pot
sarmfurdet.
4.2 Andelen of indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der er 28 pet
medlem af en forening.
4.3 Andelen aof indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der er a1 et
politisk aktive.
Ligebehardling - Faerre: indvandrere of efterkommere med ikke-vestlig oprindelze skal opleve

e 2020 Siden 2012
5.1 Andelen af indvandrere of efterkommene med ikke-vestlig oprindelss, der 28 ot 0 pet polnt
oplever diskrimination pd grund af deres etniske baggrond.
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Udwikling siden

iduel shine hasismling®

Selvbestermmelse - Farre unge indvandrere og efterkommere med lkkke-vestlig corindelse 0 Siden 2012
shal opleve begransninger | deres selvbestemmelse over eget lbv.

&1 Andelen af 1B-29-drige indvandrere o efterkommerne med ikke-vestlig
oprindelse, der Bir begraznset deres frihed og selvbesternmetie of deres Familie med 1t pot
hensyn till valg af lereste aller pptefnlle

6.2 Andelen af 1B-29-rige indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig
oprindelse, der fir begranset deres fribed o selvbestemmelse af deres familie med 5 pet
hensyn til walg af wddannelss op venner.

6.3 Andelenaf 18-29-irige indvandrere og sfterkommers med ikke-vesdlig

oprindelss, der ikke tilslutter sig gestilling mellem kennene. 3 Pt
Fomsergelse - Faerre indvandrere og efterkommeene med (kke-vestlig oprindelse skal vaere pd 2004 Siden 2013
cifentlig forsargelse.

7.1 Forssrpelespabet mellem 16-88-Grige fuldtidspersoner pd offentlip forsengelse
blandt indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse og personer med t pct. point
dansk oprindelse

7.2 Andelen af 16-66-irige indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse

2 pt
pd affentlig forsanpelse, fuldiidspersoner.
Udsatte boligomrider - Farre udsatte boligomrider. 2021 Siden 2008

8.1 Antal parallelsamfund.

B.2 Antal omdannelsesomrider.

B.3 Antal udsatte boligomrider.

Kriminalitet - Farre indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse skal begd R0 Siden 2003
kriminalitet.

21 Andelen af 15-29-drige indvandreres og efterkommenmend med ikioe-vestlig 4 pet 2 pet. pol
aprindelse, der bliver damt for straffelovaovertradelser.



Megletal om flygiringe

Hegltal 1 - Visiterede flygtninge til kommunerme - bnuar-Juli 2022

Hogletal 2 - Bestand af 18-&4-drige flvgtninge og familesammeenfarie bl fiygtninge, der harer il
bruttomdigruppen for program under integrationskoven - 1. juli 2022

Hogletal 3 - Antal deltagere | darskuddannelse blandt voksne flvgtninge og familiesammenfarte omfatiet af
pragram under integrationskrven, som modtager ydelse - 2. kvartal 2021

Hogietal 4 - Andel jobparate 16-éd-drige ydelsesmodtagere omfatbet af program under integrationsioven - Marts
2022

Hegletal § - Andel af 16-44-drige ydelsesmodtagere omfattet af program under integrationsloven, som er i
wirksomhedsrettet aktivering - Marts 3022

Meagletal 4 - Registrerede IGU-forleb - Juli 2014-Juli 2022

Hegletal 7 - 21-&4-Srige flygtninge og familiesammenferte til fygtninge med 3 &rs ophold | Danmark |
lanmesdtaperbeskeftigelse - 1. kvartal 2022

Hogletal §§ - Andel af woksne flygtninge og familiesammenferte pd ydelse og omfattet af program under
integratiorsloven, der bestdr en danskprove inden S ir fra pibegyndelse of danskuddanmelse - 2020

Magletal # - Andel af de 15-29-drige flyg ge o famili i [mand). der har opholddt sig | Danmark |
iredtil & 3r, som er damt for straffelovsoveriredelser - 3019

Repatrering

Hegletal 10 - Antal repatrierede med stette efter repatrieringsioven - kanuar-Juli 2023

Magletal 11 - Milgruppen for den systematiske vejledning om repatriering - 2021

Magietal 12 - Milgruppen for de dedikerede repatrieringssamealer - 2021

Megletal 13 - Antal repatrierede med stotte efter repatrieringsloven - 2021

Tal omi ukrainere

Hegletal 14 - Personer med wkrainsk oprindelse - 1. jarwar 2022

Hogletal 15 - Visterede personer med opholdstilladelse efter ssedoven - 5. september 3122

Hede landet

TH1 personer

Hede landet

11.774 personer

Hede landet

* L= mere om barometerets bevaegelser pd

Rapport dannet d. 9/9-202 2.
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Bilag 4 Integrationsbarometer - eksempel pa en
kommunerapport, Kebenhavn, september
2022

DET MATIONALE

H -
Integrationsbafdmeter
Udviklingsrapport: Det lokale integrationsbarometer samt nagletal om flygtninge. Kebenhavn, Septembser 2022
Udvikding siden

Aletue] status basismling®
Arbeide - Flere indvand of efterk med ikke-vestlig oprindele shal | arbejde. FLivii] Siden 2012
11 Beskaftigelsesgabet mellem 25-64-irige indvandrere og efterkommene med ikke- _
westlig oprindelse op personer med dansk oprindelse. 1 pot-pont TR
1.2 Beskasftigelsesfrelvensen bandt 25-&4-arige indvandrere og efterkommers med o oot
ikke-vestlig oprindelse.
Lddannelse - Flere indvandrere og efterkommere med ikkee-vestlig oprindelse skal gerinemfare 021 Siden 2012
en ungdomsuddannelse og en videregiende uddannelse.

21 Andelen af indvandrere [ankommet som 0-12-3rigl og efterkommers med ikke-
westlip oprindelse, der oprdr karakteren 2 eller derover ved 9. klastes afgangsprave i P pot.
skriftlig dansk og matematisk problemlasning.

2.2 Andelen af 20-24-frige indvandrere (ankommet som 0-12-drig) og efterkommere

&F pot.
med ikke-vestlig oprindelse, der mindst har gennemfart en dansk ungdomsuddannelse.

2.3 Andelen af 25-39-drige indvandrere (ankommet som 0-12-drig) og efterkommere

46 pot.
med ikke-vestlig oprindelse, der har gernemfsnt en dansk videregdends uddannelse,

Danskkundskaber - Flere indvandnene med ikke-vestig oprindelse shal lere dansk. FLis | Siden 2012

3.1 Andelen af indvandrere [ankommet som 0-12-3rig) med ikke-vestlig oprindelse,
der opriir karakberen 2 dler deraver ved ¥. klasses afgangsprove | mundilig dansk og 9T pot.
retskriviing.

3.2 Andelen af indvandrere med ikke-westlig oprindelie, der slet ikke eller i mindre grad
oplever problemer med deres darskkundskaber.

3.3 Andelen af kursister omfattet af integrationsprogrammet, der besthr en prove i
darsk inden 5 &r fra plbegyndeks af danskuddannelse,

Medborgersiab - Flere indvandrene og efteroommere med ikloe-vestlig oprindelse skal fale sig

inkluderet | det danske samfurd o deltage | samfurdsivet. 2021 Sicken 2012

4.1 Andelen af indvandrers og efterkommere med ikke-vestlip oprindelia, der oplever,
ot personer med indvandrerbaggrund bliver anerkendt for deres indsats i camfundet.

4.2 Andelen of indvandrere og efterkommene med ikke-vestlip oprindelse, dar er
medlem af en forening.

4.3 Andelen af indvandrere of efterkommens med ikke-vestlig oprindelse, der er
poditisk aktive.

Ligebehandling - Fasrre indwandrere og efterfkommere med ikke-vestlig oprindelse shal opleve
i i Fliviil Siden 32012

51 Andelen af indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der oplever
diskrimination pd grund af deres etniske bagprund.
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Akt skatus
Selvbestemmelse - Farre unge indvandrere of efterkommere med ikke-vestlig cprindelse skal )
cpleve begraensninger i deres selvbestemmelse over eget liv
4.1 Andelen af 18-29-drige indvandrere op efterkommens med ikke-vestlip oprindelse,
der fir begrasndst dared fribed og selvbedammele af deras Familie med harmyn il valg
af kasreste eller eptefelle.
6.2 Andelen af 15-2%-4rige indvandrens og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse,
der fhr bapraenset deres frihed op selvbestemmelse af deres familie med hensyn Gl valg
al uddannelze Of VETINer.
6.3 Andelen af 15-29-Arige indvandrene og efterkommers med ikke-vestlig oprindelse,
der ikke tilshitter sig ligestilling mellem kannene.
Eprsgrgelse - Farre ind 4 ag efter med ikke-westlig oprindelse skal vare pd Pl
cffentlig forsargelse.
7.1 Forssrgebesgabet mellem 16-84-drige fuldtidspersoner pd offentlig forsergelse
blandt indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse og personer med 10 ot pont
dansk oprindelse.
7.2 Andelen af 16-66-rige indvandrene og efterkommers med ikke-vestlig oprindelse 2 pet
pd offentlip forsargeles, fuldbidspersoner.
Udsatte boligomrdider - Fasrre udsatte boligomrider. L5 |
8.1 Antal paralielsamfund. 3 parabekamtund
B.2 Antal omdanielsesomiider. 2 omdanneisasomrdder
B.3 Antal udsxtte boligomrider. 2 boligomricer
Kriminalitet - Faerre indvandrere og efterkommeene med ikke-vestlig oprindelse sial begl 220
kriminalitet.
9.1 Andelen af 15-29-Srige indvandrere op efterkommenmaznd med ikke-vestlig 4 pt

aprindelse, der bliver damt for straffeloviovertredelser.

Udvikling siden
basisrdling®

Siden 2012
Siden 2012

-7 pot point

Siden 2018

0 omdannelsesamider

-3 bolignmrider

Siden 2012
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HNegletal om flygtninge
Hegletal 1 - Visiterede flygtninge til kommunerne - lanuar-Juli 2022

Hogietal 2 - Bestand af 18-64-drige flygtninge og familiesammenfarte il flygtninge, der harer til
bruttomdigruppen for program under integrationsloven - 1. jull 2022

Hagletal 3 - Antal deltagere | darskuddannelse blandt voksne i i og famili te T
omiattet af program under integrationsioven, som modtager ydekse - 2. kvartal 2021 =

Mogletal 4 - Andel jobparate 16-dd-irige ydekesmodtagene omfattet af program under
irtegratiorsioven - Marts 2022

Magletal § - Andel af 16-6d-rige ydelsesmodtagene omfattet af program under
Imtegratiorsloven, som er | virksomhedsrettet aktivering - Marts 2022

Magletal & - Registrerede 1GU-forleb - Jull 2014-Juli 2022
Mogletal 7 - 21-44-drige flygtninge og familiesammeenferte til flygininge med 3 drs ophold |
Danmark | lsnmodtagerbeskaeftigelse - 1 ovartal 2023

Mogletal 8 - Andel af voksne flygtninge og familiesammenferte pd ydelse og cmfattet af program
under imtegrationsloven, der bestir en danskpreve inden § 3r fra pibegyndelse af
danskuddannelse - 2020

Mogletal 9 - Andel af de 15-29-drige flygtninge of familiesammenferte (mand). der har opholdt
sig | Danmark | indtil § 3, som er damt for straffelovsovertredelser - 201%

e Kalbserihav Hele landet

Hegletal 10 - Antal repatrierede med stette efter repatrieringsloven - anuar-Juli 2022 m

Hogietal 11 - Milgruppen for den systematiske vejledning om repatriering - 2021
Magletal 12 - Milgruppen for de dedikerede repatrieringssamtaler - 2021 11.774 personer

Magletal 13 - Antal repatrierede med stette efter repatrieringsloven - 2021

Tal om ukrainene Kobenhavn Hede landet

Hegletal 14 - Personer med wkrainsk oprindelse - 1. jaruar 2022 1042 persomer 14,422 personer
Hogletal 15 - Visterede personer med opholdstilladelse efter seroven - 5. september 3033

* Les mere om barometerets bevaegelser pd hitps: fintegraticnsharometer.dk/om-integrationsbarometerst ‘barometerbevaegedser.

Rapport dannet d. 9/9-2022
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