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FORORD

Denne rapport indgar som en del af den kulegravning af kontanthjalps-
omrédet, som Beskaftigelsesministeriet ivaerksatte i begyndelsen af 2006.
Kulegravningen omfatter en reekke analyser gennemfort biade af Beskaef-
tigelsesministeriet og forskningsinstitutioner mv., herunder Socialforsk-
ningsinstituttet. Sigtet er, at der foretages en gennemgribende analyse af
hele kontanthjelpsomridet, inden der overvejes mere omfattende =n-
dringer pd omrédet.

Den foreliggende rapport forseger at give en oversigt over fore-
liggende nyere viden om kontanthjelpsmodtagere i Danmark pa udvalgte
omrider. Bade undersogelser om kontanthjelpsmodtagernes baggrund
og karakteristika samt om effekter af den offentlige indsats for at hjzlpe
dem indgar i rapporten. Der inddrages forskning og udredning baseret
pa savel sporgeskema- og registerdata som kvalitative studier. Som ud-
gangspunkt er medtaget empiriske undersogelser udgivet 1 2001 eller
senere. Enkelte vasentlige tidligere undersogelser er dog ogsa inddraget.
Rene statistiske publikationer omtales ikke.

Rapporten er udarbejdet i foraret og sommeren 2006 af forsk-
ningsleder Anders Rosdahl. Forskningsassistent Kirstine Naervig Peter-
sen har gennemfort den litteratursogning, der ligger til grund for rappor-
ten. Et udkast til rapporten har varet lest af seniorforsker Henning B.



Bach og forsker Brian K. Graversen, begge Socialforskningsinstituttet.
Begge takkes for gode rid og kommentarer.

Undersogelsen er finansieret af Beskaftigelsesministeriet.
Kobenhavn, oktober 2006

Jorgen Sondergaard



RESUME

Denne rapport sammenfatter resultater fra empirisk forskning og udred-
ning om kontanthjelpsmodtagere 1 Danmark. Rapporten omtaler pri-
mert undersogelser udgivet i 2001 eller senere. De gennemgiede under-
sogelser falder i to gruppet:

e  Undersogelser af kontanthjelpsmodtagere som gruppe, herunder
sammensxtningen af gruppen af kontanthjelpsmodtagere, varighe-
den af kontanthjzlpsforleb, tilgang til og afgang fra gruppen, kon-
tanthjeelpsmodtageres problemer ud over ledighed og jobsegning.
(Kapitel 2).

e Undersogelser, hvor det er sogt belyst, om den offentlige indsats i
form af navnlig aktivering foreger chancerne for, at kontanthjelps-
modtagere bliver selvforsergende, dvs. undersogelser hvor effekten
af indsatsen er sogt belyst. (Kapitel 3)

Omfang af personer pa kontanthjzlp

Kontanthjalpen er tenkt som en midlertidig ydelse. For en del modtage-
re er tiden med kontanthjelp imidlertid lang. I 2000-2005 modtog lidt
flere end 400.000 personer kontanthjlp i kortere eller lengere tid. Lidt
flere end 10 pct. (mere end 40.000 personer) modtog kontanthjzlp i
mindst 5 dr 1 nevante 6-drs periode, og 24 pct. (nasten 100.000 personer)
modtog kontanthjxlp i mindst 3 4r i perioden, dvs. 1 mindst halvdelen af
den 6-arige periode.



Udbredt athangighed af offentlig forsargelse
Kontanthjalpsmodtagernes afthengighed af offentlig forsergelse under-
vurderes med disse tal, idet mange kontanthjelpsmodtagere modtager
andre overforselsindkomster for og/eller efter modtagelsen af kontant-
hjalp.

For mange er det at modtage kontanthjzlp tilsyneladende et sta-
die i en proces fra beskaftigelse eller uddannelse til mere eller mindre
permanent offentlig forsergelse, herunder 1 form af fortidspension. Fore-
liggende analyser peger i retning af, at jo lengere tid, man har modtaget
kontanthjalp, desto storre er sandsynligheden for at overga til fortids-
pension.

Besk®ftigelseschancerne athenger af en raekke forhold

Derimod er chancen for at opni beskeftigelse bedre, jo kortere tid, man
har modtaget kontanthjzlp. Chancen for at opna beskaftigelse athenger
ogsi positivt af ressourcer 1 form uddannelse, erthvervserfaring og et godt
helbred. Desuden er beskaftigelseschancerne bedre for etnisk danske
kontanthjelpsmodtagere end for ikke-vestlige indvandrere, der udger en
betydelig del af de langvarige kontanthjalpsmodtagere. Beskaftigelses-
chancerne aftager med alderen, og de mandlige kontanthjelpsmodtagere
har bedre beskeftigelseschancer end de kvindelige. Kontanthjelpsmod-
tagere med helt sma born pé 0-2 ér synes at have reducerede beskeftigel-
seschancer. Beskaftigelseschancerne er i gvrigt bedre for enlige end for
gifte kontanthjelpsmodtagere. Endelig pavirkes kontanthjelpsmodtage-
res beskaftigelsesmuligheder af arbejdsmarkedssituationen i lokalomra-
det. Lav ledighed oger beskaftigelseschancerne.

Mange problemer ud over ledighed

Adskillige undersogelser og opgerelser viser, at mange kontanthjalps-
modtagere har problemer ud over ledighed. Det er vanskeligt at sam-
menfatte og kvantificere disse problemer. I stikordsform omfatter kon-
tanthjelpsmodtagernes problemer blandt andet folgende:

e  Socialt utilpasset

e  Misbrugsproblemer

e  Familiemassige problemer
e  Gualdsproblemer

e  Helbredsproblemer i ovrigt



e  Dsykiske problemer
e  Sprogproblemer
e  Boligproblemer

Alle kontanthjelpsmodtagere har selvfolgelig ikke alle disse problemer,
men listen giver et indtryk af, hvilke problemer der kan vare tale om. De
forskellige problemer er ikke gensidigt udelukkende, og mange kontant-
hjzlpsmodtagere har mere end ét problem.

Det forhold, at en stor del af kontanthjelpsmodtagerne vurderes
at have problemer ud over ledighed, tyder pa, at mange ikke umiddelbart
har overskud, energi og kompetencer til at varetage et ordinart job. Om-
kring halvdelen af de personer, der pd et givet tidspunkt modtager kon-
tanthjelp, oplyser, at deres arbejdsevne er nedsat pd grund af sygdom,
ulykke eller slid, ifolge en sporgeskemaundersogelse fra 2000.

Uklar effekt af kontanthjalpsloft

I de senere ir er gennemfort en rakke @ndringer pd kontanthjelpsomra-
det med sigte pd at skabe kraftigere okonomiske incitamenter til at blive
selvforsorgende. En af xndringerne er loftet over kontanthjelpen, der
indebarer, at den samlede kontanthjzlp, hjxlp til enkeltydelse og bolig-
stotte hojst kan udgoere et givet belob. Loftet trader 1 kraft efter 6 mane-
der pa kontanthjelp. To analyser af konsekvenserne af loftet kan imidler-
tid ikke pévise klare incitamentseffekter. Forklaringen herpd er maske, at
mange af de berorte har problemer ud over ledighed, hvilket betyder, at
deres beskeftigelseschancer er smd, selv om de aktivt soger efter et ar-

bejde.

Effekter af aktivering

Kontanthjalpsmodtagere har generelt ret og pligt til aktivering. Effekten
af aktiveringen er belyst 1 nogle fa undersogelser. De viser, at job med
lontilskud i private virksomheder (privat jobtraning) er den foranstalt-
ning, der har den storste beskaftigelseseffekt for deltagerne. De forelig-
gende undersogelser synes endvidere at tyde pa, at andre former for
tiltag, hvor aktiverede arbejder pa en almindelig arbejdsplads, ogsa har en
positiv beskaftigelseseffekt. Billedet forekommer dog ikke helt entydigt.
Endelig har beskaftigelsesprojekter og sxtligt tilrettelagt uddannelse
tilsyneladende kun en beskeden eller ingen positiv beskaftigelseseffekt
for deltagerne.






KAPITEL 1

FORMAL OG
SAMMENFATNING

FORMAL OG AFGRANSNING

Formalet med denne rapport er at sammenfatte nyere viden fra empirisk
forskning og udredning om kontanthjelpsmodtagere 1 Danmark og om
effekter af den offentlige indsats for at hjzlpe dem.

Kontanthjelpen er en vigtig del af det danske velferdssystem,
idet formalet med kontanthjelpen iser er at sikre, at alle, der ikke har
andre forsorgelsesmuligheder, alligevel kan opretholde et vist materielt
leveniveau!. Ud over den okonomiske hjelp omfatter indsatsen overfor
kontanthjelpsmodtagerne navnlig vejledning og andre former for aktive
tilbud, som bl.a. gennem opkvalificering og arbejdserfaring sigter mod at
gore kontanthjelpsmodtagerne selvforsorgende.

I udgangspunktet blev undersogelsen afgrenset til at omfatte
forskning og udredning udgivet i 2001 eller senere (frem til medio 2000).
Enkelte veesentlige tidligere undersogelser er dog ogsd inddraget. Bade
undersogelser, der bygger pa kvantitative og kvalitative metoder, er med-

! Medmindre andet eksplicit fremgar bruges i hele rapporten udtrykket kontanthjalp” om “’kon-
tanthjelp og starthjelp”, ligesom kontanthjelpsmodtagere i rapporten ogsia omfatter start-
hjzlpsmodtagere. Starthjelpen blev indfort i 2002. Hvis man har boet i Danmark i mindre end
7 af de sidste 8 ar, kan man ikke fi kontanthjalp, men starthjzlp der udgor et betydeligt lavere
belob.
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taget. Publikationer, der alene indeholder beskrivende statistiske oplys-
ninger (rene statistiske udgivelser), indgar derimod ikke. Desuden er kun
medtaget undersogelser, hvor kontanthjelpsmodtagere kan udskilles som
identificerbar gruppe. Det betyder, at undersogelser, der generelt drejer
sig om ledige eller andre grupper, hvoraf kontanthjelpsmodtagere udgor
en del, ikke er medtaget i gennemgangen.

De gennemgiede undersogelser falder i to grupper.

e  Undersogelser af kontanthjelpsmodtagere som gruppe, herunder
sammensaxtningen af gruppen af kontanthjelpsmodtagere, varighe-
den af kontanthjzlpsforleb, tilgang til og afgang fra gruppen, kon-
tanthjelpsmodtageres problemer ud over ledighed og jobsegning.
(Kapitel 22).

e  Undersogelser hvor det er sogt belyst, om den offentlige indsats i
form af navnlig aktivering foreger chancerne for, at kontanthjelps-
modtagere bliver selvforsergende, dvs. undersogelser hvor effekten
af indsatsen er sogt belyst. (Kapitel 3).

Afgraensningen af disse to temaer betyder, at rapporten ikke inddrager
undersogelser af organiseringen og implementeringen af den kommunale
indsats pa kontanthjelpsomradet, fx undersogelser hvor der foretages
analyser pd kommuneniveau af indsatsen og undersogelser af sagsbe-
handlingen pa kontanthjelpsomradet. Nogle af de relativt fi undersogel-
ser pd sidstnazvnte felt er omtalt i Madsen, Mortenson og Rosdahl
(2000).

MODTAGERE AF KONTANTHJZALP (KAPITEL 2)

Kontanthjalp og anden overforselsindkomst

Det er velkendt, at en betydelig andel af mennesker i den arbejdsdygtige
alder 1 Danmark modtager en offentlig overforselsindkomst, og at denne
andel har udvist en langsigtet stigende tendens. Betragter man alders-
gruppen 20-59 ar 1 2004 modtog 18,5 pct. enten arbejdsloshedsdagpenge
(5,1 pct. af befolkningen), kontanthjelp (4,2 pct.), sygedagpenge (3,1

2 Kapitel 2 omfatter ogsa enkelte nye analyser pa grundlag af Arbejdsmarkedsstyrelsens forlobsre-

gister DREAM.
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pct.) eller fortidspension (6,1 pct.)’. Kontanthjalpsmodtagernes andel af
befolkningen i alderen 20-59 dr har vaeret nogenlunde konstant i petio-
den 1995-2004 (4,3 pct. i gennemsnit).

Kontanthjelpen er tenkt som en midlertidig ydelse. For en del
er tiden med kontanthjxlp imidlertid lang. I 2000-2005 modtog lidt mere
end 400.000 personer kontanthjalp i kortere eller lengere tid. Lidt mere
end 10 pct. (mere end 40.000 personer) modtog kontanthjelp 1 mindst 5
ar i nevnte periode og 24 pct. (nesten 100.000 personer) modtog kon-
tanthjelp 1 mindst 3 ar 1 perioden, dvs. mindst halvdelen af den 6-drige
periode. Nzsten halvdelen af de navnte 400.000 personer modtog kon-
tanthjelp i under et ar i perioden — en tredjedel i under 6 méneder.

Kontanthjelpsmodtagernes athengighed af offentlig forsorgelse
undervurderes med disse tal, idet mange kontanthjelpsmodtagere mod-
tager andre af de nazvnte overforselsindkomster for og/eller efter mod-
tagelsen af kontanthjaelp. Betragtes eksempelvis de omkring 118.000
personer, der modtog kontanthjelp i uge 1 i 2000, sd kunne lidt over
halvdelen af dem se frem til sammenlagt mindst 5 dr pa overforselsind-
komst (inkl. kontanthjalp) i perioden 2000-2005. Tilsvarende kunne
omkring halvdelen af de omkring 124.000 personer, der modtog kon-
tanthjelp 1 uge 50 i 2005, se tilbage pa sammenlagt mindst 5 4r med
overforselsindkomst (inkl. kontanthjalp) i 2000-2005.

Disse tal kunne tyde pa, at omkring halvdelen af de personer,
der pi et givet tidspunkt modtager kontanthjalp, i realiteten er temmelig
permanent offentligt forserget enten via kontanthjelp eller pa anden
mide.

Tilgang til og afgang fra kontanthjxlp

Som nzvnt er kontanthjalp en rettighed, hvis en borger ikke har andre
forsorgelsesmuligheder. Det betyder, at personer, der soger om kontant-
hjxlp, md have veret ude for en ®ndring i deres situation, som gor, at et

3 AF-aktiverede indgar i gruppen af modtagere af arbejdsloshedsdagpenge, mens kommunalt
aktiverede indgar i gruppen af kontanthjaelpsmodtagere. Gruppen sygedagpengemodtagere om-
fatter ogsa personer med ledighedsydelse og personer, som er under revalidering. Gruppen for-
tidspension omfatter ogsa modtagere af overgangsydelse. Tallene i teksten udtrykker antal hel-
arsmodtagere i aldersgruppen 20-59 ar i procent af befolkningen i samme aldersgruppe. Nir al-
dersgruppen 20-59 ir er valgt, skyldes det beregningstekniske forhold. De fleste personer, der
modtager kontanthjelp, er 20-59 ar.
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hidtidigt forsergelsesgrundlag er bortfaldet eller reduceret, uden at der er
etableret et nyt.

Pa basis af sporgeskemaoplysninger fra 2000 kan det skonnes, at
omkring halvdelen af de personer, der pi et givet tidspunkt modtager
kontanthjalp, umiddelbart for kontanthjelpsperioden har varet i arbejde
eller under uddannelse. Skensmzssigt 30 pct. modtog en overforselsind-
komst (arbejdsloshedsdagpenge, sygedagpenge, revalideringsydelse og
introduktionsydelse), mens hovedparten af resten, dvs. lidt under 20 pct.,
for perioden med kontanthjalp blev forserget af familie. En del af per-
sonerne i sidstnaevnte tilstande (fx personer med arbejdsloshedsdagpen-
ge) har for disse varet i beskeftigelse, siledes at det kan skonnes, at i
storrelsesordenen to tredjedele af kontanthjelpsmodtagerne pa et givet
tidspunkt direkte eller indirekte er rekrutteret fra arbejde eller uddannel-
se.

Andelen af kontanthjelpsmodtagerne pa et givet tidspunkt, som
senere overgir til beskaftigelse eller uddannelse, kan skonnes at vere
langt mindre end to tredjedele — maske snarere i nerheden af en tredje-
del.

Samlet tyder disse tal pd, at det at modtage kontanthjalp for
mange tilsyneladende er et stadie i en proces fra beskaftigelse eller ud-
dannelse til mere eller mindre permanent offentlig forsergelse, herunder 1
form af fortidspension. Foreliggende analyser peger i retning af, at jo
lengere tid, man har modtaget kontanthjalp, des storre er sandsynlighe-
den for at overga til fortidspension.

Derimod er chancen for at opna beskeftigelse bedre, jo kortere
tid, man har modtaget kontanthjzlp. Chancen for at opnd beskaftigelse
afhenger ogsa positivt af ressourcer i form af uddannelse, erhvervserfa-
ring og et godt helbred. Desuden er beskaftigelseschancerne bedre for
danske kontanthjelpsmodtagere end for ikke-vestlige indvandrere, der
udgor en betydelig del af de langvarige kontanthjelpsmodtagere. Beskeaf-
tigelseschancerne aftager med alderen, og de mandlige kontanthjalps-
modtagere har bedre beskaftigelseschancer end de kvindelige. Helt smi
born pa 0-2 ar synes at reducere beskzftigelseschancerne, der i ovrigt er
bedre for enlige end for gifte kontanthjelpsmodtagere. Endelig pavirkes
kontanthjelpsmodtageres beskaftigelsesmuligheder af arbejdsmarkedssi-
tuationen i lokalomradet. Lav ledighed oger beskaftigelseschancerne.
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Problemer ud over ledighed

Af det anforte fremgir, at gruppen af kontanthjelpsmodtagere omfatter
mennesker med meget forskelligartede karakteristika og 1 meget forskel-
lige situationer. Overordnet inddeles kontanthjalpsmodtagerne af kom-
munerne i arbejdsmarkedsparate, dvs. personer der alene har ledighed
som problem, og ikke-arbejdsmarkedsparate, dvs. personer med proble-
mer ud over ledighed*. Hovedparten af kontanthjelpsmodtagerne (om-
kring tre fjerdedele) vurderes at have problemer ud over ledighed. Ande-
len med problemer ud over ledighed varierer med konjunkturerne. En
lavere ledighed medforer, at primeart flere arbejdsmarkedsparate kommer
i beskaftigelse, hvorved andelen af ikke-arbejdsmarkedsparate kontant-
hjelpsmodtagere oges.

Flere undersogelser har med forskellige metoder forsegt at bely-
se kontanthjelpsmodtagernes problemer, herunder problemerne hos de
langvarige kontanthjelpsmodtagere. Det er vanskeligt at sammenfatte og
kvantificere disse problemer. I stikordform kan problemerne antydes pi
folgende made:

e  Socialt utilpasset.

e  Misbrugsproblemer.

e  Familiemassige problemer.
e  Gualdsproblemer.

e  Helbredsproblemer i ovrigt.
e  DPsykiske problemer.

e  Sprogproblemer.

e  Boligproblemer.

Alle kontanthjelpsmodtagere har selvfolgelig ikke alle disse problemer,
men listen giver et indtryk af, hvilke problemer der kan vare tale om. De
forskellige problemer er ikke gensidigt udelukkende, og mange kontant-
hjelpsmodtagere har mere end ét problem.

For de fleste af de nevnte problemer er der tale om 'negative’ el-
ler ikke onskvardige afgivelser fra en eller anden normalitet. Man kan

+ I slutningen af 2004 blev de sikaldte matchkategorier indfort. De indebaerer, at ledige inddeles i
fem grupper efter deres sikaldte beskeaftigelsespotentiale. Matchkategori 1-3 omfatter de ar-
bejdsmarkedsparate og matchgruppe 4-5 omfatter de ikke-arbejdsmarkedsparate. Problematik-
ken omkring inddelingen af kontanthjelpsmodtagere i disse kategorier er belyst i Madsen, Moz-
tenson og Rosdahl (2006).
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antage, at der ofte ikke er tale om bestemte klart afgraensede problemer,
hvor der eksisterer en bestemt afprovet og effektiv metode til at afhjelpe
dem. Snarere er der formentlig hyppigt tale om komplekse problemer,
der griber ind i hinanden og vedrorer en vasentlig del af kontanthjelps-
modtagernes liv, og som de og andre lobende mé bruge energi pa at
handtere. Galdsproblemer, sprogproblemer og boligproblemer kan dog
maiske i nogle tilfxlde opfattes som afgreensede problemer med bestemte
losninger.

Nogle af problemerne — maske de fleste — drejer sig direkte eller
indirekte om kontanthjelpsmodtagernes forhold til andre mennesker,
herunder kontanthjelpsmodtagernes nuvarende eller tidligere narmeste
familie. For en del vedrerer problemerne formentlig kernen i de pageal-
dendes liv, dvs. deres primare sociale relationer.

Man mi formode, at mange af de nzvnte typer af problemer
naeppe kan vare pludseligt opstiede, og man kan maske derfor heller
ikke forvente, at de uden videre vil eller kan forsvinde hurtigt igen. Der
er sandsynligvis — for mange personer — antagelig tale om mere eller
mindre permanente problemer, der kan formodes at bidrage til de lang-
varige perioder med kontanthjelp og overforselsindkomst, som blev
omtalt ovenfor.

Arbejdsevne og jobsggning

Det forhold, at en stor del af kontanthjelpsmodtagerne vurderes at have
problemer ud over ledighed, tyder pa, at mange ikke umiddelbart har
overskud, energi og kompetencer til at varetage et ordinart job. Omkring
halvdelen af de personer, der pa et givet tidspunkt modtager kontant-
hjxlp, oplyser, at deres arbejdsevne er nedsat pa grund af sygdom, ulykke
eller slid, ifelge en sporgeskemaundersogelse fra 2000.

Pa denne baggrund forekommer det forstieligt, at mange kon-
tanthjelpsmodtagere ikke soger job sxrlig ihaerdigt, idet sandsynligheden
for, at dette forer til et positivt resultat, ofte ma vare beskeden. Langt
hovedparten, 70 pct., af en gruppe interviewede langvarige kontant-
hjelpsmodtagere 1 2000 oplyste, at de ikke havde sogt arbejde 1 den sene-
ste madned for interviewtidspunktet. Den ene hovedgrund hertil var, at en
eventuel jobsogning ikke forventedes at fore til noget resultat. Den an-
den oplyste hovedarsag var, at de pagzldende kontanthjelpsmodtagere
ventede pd noget — fx pd at fardiggere et aktiveringsforlob eller pd at
pabegynde aktivering, revalidering, uddannelse eller job eller pd at fa svar
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vedrorende fortidspensionssag. Kun meget fi oplyste, at de ikke havde
sogt arbejde, fordi de slet ikke var interesseret i at fa beskaftigelse.

Set fra en lidt anden synsvinkel kan der opstilles to forklaringer
pé langvarige perioder med kontanthjzlp. Den ene er, at kontanthjalps-
modtagere har for ringe faglige og personlige kvalifikationer 1 forhold til
den gzldende lon pa arbejdsmarkedet. Den anden forklaring er, at kon-
tanthjelpsmodtagere er for fordringsfulde med hensyn til det arbejde, de
gerne vil have, for sd vidt angdr krav til iser lon, arbejdsindhold og
transporttid. De foreliggende undersogelser giver ikke basis for nermere
at vurdere vagten af disse to forklaringer.

EFFEKTER AF DEN OFFENTLIGE INDSATS
(KAPITEL 3)

Den offentlige indsats overfor kontanthjelpsmodtagere omfatter oko-
nomisk hjxlp, vejledning og andre aktive tilbud, herunder primeart akti-
vering.

Okonomisk hjelp

Den gkonomiske hjalp (kontanthjzlpen) kan pd den ene side medvirke
til, at kontanthjelpsmodtagere bliver selvforsergende i kraft af, at hjxl-
pen kan bidrage til, at den ledige kan opretholde et vist leveniveau, et
bestemt livsmonster, sociale relationer og en folelse af selvvard og selv-
tillid. Meget ringe okonomiske levevilkar kan formentlig have destruktive
sociale og psykologiske virkninger og i nogle tilfzlde modvirke en mal-
setning om selvforsorgelse. Heroverfor stir, at en ekonomisk kompen-
sation 1 et eller andet omfang reducerer det skonomiske incitament til at
komme i beskaftigelse. Det ma derfor formodes, at den okonomiske
hjxlp kan have modsatrettede effekter pd beskaftigelseschancerne.

I sdvel den politiske diskussion som i undersogelser fra de senere
ar har man iser interesseret sig for den skonomiske hjzlp set fra et inci-
tamentssynspunkt. Den foreliggende forskning om dette sporgsmal pi
kontanthjalpsomradet er dog yderst begrenset og praget af tilsyneladen-
de modstridende konklusioner.

En analyse af langvarige kontanthjelpsmodtagere i 1998-2003
argumenterer for, at chancen for at komme i beskaftigelse er storst for
dem, hvis okonomiske nettoudbytte ved at komme i beskaftigelse er
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storst. En stigning i det skonomiske nettoudbytte pd fx 10 pct. skulle
oge beskaftigelseschancen med i storrelsesordenen hojst 2-4 pct. En
anden analyse udnytter det forhold, at kontanthjelpen for ikke-
forsorgere stiger kraftigt ved 25-ars-alderen. Denne analyse tyder pa, at
stigningen i1 kontanthjzlpen ved 25-drs-alderen reducerer kvinders, men
ikke maends beskeftigelseschance. Effekten for kvindernes vedkommen-
de skulle svare til, at en stigning i kontanthjxlpen pd 10 pct. reducerer
chancen for at overgi til beskaftigelse med 4 pct.

I de senere édr er gennemfort en rekke =ndringer pa kontant-
hjzlpsomridet med sigte pd at skabe kraftigere okonomiske incitamenter
til at blive selvforsergende. En af xndringerne er loftet over kontant-
hjxlpen, der indebzrer, at den samlede kontanthjxlp, hjxlp til enkeltydel-
se og boligstette hojst kan udgere et givet belob. Loftet treeder 1 kraft
efter 6 maneder pa kontanthjzlp. To analyser af konsekvenserne af loftet
kan imidlertid ikke pévise klare incitamentseffekter. Forklaringen herpa
er miske, at mange af de berorte har problemer ud over ledighed, hvilket
betyder, at deres beskaftigelseschancer er sma, selvom de aktivt soger
efter et arbejde.

Aktivering

Aktive foranstaltninger overfor kontanthjelpsmodtagere omfatter vej-
ledning og opkvalificering (66 pct.), herunder sarligt tilrettelagte projek-
ter, fx beskaftigelsesprojekter, virksomhedspraktik (24 pct.) og job med
lontilskud (10 pct.). Tallene 1 parenteserne angiver skon over den andel af
de aktiverede kontanthjzlpsmodtagere, som deltager i de tre hovedtyper
af aktive tilbud (2005). Langt de fleste lontilskudsanszttelser fandt sted i
private virksomheder. Aktiveringsomfanget svarer samlet til, at kontant-
hjzlpsmodtagere i gennemsnit er aktiveret i mellem en fjerdedel og en
tredjedel af tiden pd kontanthjalp.

At aktivering har en effekt for en deltager betyder i denne rap-
portt, at den aktiveredes beskaftigelsesomfang er storre pd grund af akti-
veringen, end det ville have varet, hvis den pigzldende ikke havde delta-
get i aktivering. “Effekt” er siledes ikke det samme som udslusningsgrad,
dvs. andelen med beskaftigelse efter aktivering. Det er heller ikke det
samme som oplevet effekt”, dvs. den aktiveredes eller andres vurdering
eller oplevelse af effekten.

Der er kun gennemfort ganske fa undersogelser i Danmark af
effekten af aktivering af kontanthjelpsmodtagere.
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Flere undersogelser har forsegt at belyse effekten ved at sam-
menligne beskeftigelsessituationen for deltagere i aktivering for aktive-
ringen og efter aktiveringen. Andre undersogelser belyser effekten ved at
beregne kontanthjelpsmodtageres chancer for at opnd beskaftigelse for,
under og efter aktiveringen. Atter andre bruger andre metoder. Det er
vanskeligt at sammenfatte resultaterne, fordi effekterne males og udtryk-
kes pa forskellige mader, og fordi resultaterne ud fra en samlet betragt-
ning ikke forekommer entydige.

I nogle tilfxlde kan udsigten til aktivering formentlig fa kontant-
hjzlpsmodtagere til at anstrenge sig ekstra for at fd arbejde, hvis aktive-
ring ses som noget ubehageligt. Denne sikaldte motivationseffekt er kun
sparsomt belyst for kontanthjelpsmodtagernes vedkommende. Forelig-
gende analyser tyder pd, at effekten er beskeden.

De fleste former for aktivering synes at have en vis fastholdel-
seseffekt, dvs. at sandsynligheden for at overga til ordinzr beskftigelse
mindskes 1 aktiveringsperioden. For nogle aktiveringstyper, bla. lon-
tilskudsjob i en privat virksomhed, synes fastholdelseseffekten dog at
vere svag eller fravaerende.

Den samlede effekt af aktiveringen athanger derfor af, om selve
aktiveringseffekten (storre beskaftigelseschancer som folge af fx bedre
kvalifikationer opnaet i aktiveringen) er storre end fastholdelseseffekten.

Analyserne viser generelt, at job med lontilskud i private virk-
somheder (privat jobtrening) er den foranstaltning, der har den storste
beskaftigelseseffekt for deltagerne. De foreliggende undersogelser synes
endvidere at tyde pd, at andre former for tiltag, hvor aktiverede arbejder
pd en almindelig arbejdsplads, ogsd har en positiv beskaftigelseseffekt.
Billedet forekommer dog ikke helt entydigt. Endelig har beskaftigelses-
projekter og sxrligt tilrettelagt uddannelse tilsyneladende kun en beske-
den eller ingen positiv beskaftigelseseffekt for deltagerne.
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KAPITEL 2

MODTAGERE AF
KONTANTH]JALP

Dette kapitel forsoger at give en karakteristik af kontanthjelpsmodtagere
pé basis af foreliggende data og undersogelser. Kontanthjelpsmodtagere
omfatter ogsa starthjelpsmodtagere, men for nemheds skyld bruges gen-
nem hele rapporten udtrykket kontanthjelp som samlet betegnelse for
kontanthjelp og starthjelp, med mindre andet fremgar eksplicit. Ligele-
des omfatter kontanthjelpsmodtagere bide aktiverede og ikke-aktiverede
kontanthjelpsmodtagere, selv om ikke alle aktiverede modtager kontant-
hjxlp, men fx lon i et lontilskudsjob.

I det folgende prasenteres forst nogle oplysninger om antallet
af kontanthjelpsmodtagere, herunder om varigheden af perioder med
kontanthjelp og overforselsindkomst. Dernast omtales tilgangen til
gruppen af kontanthjelpsmodtagere samt afgangen fra gruppen. Pa den-
ne baggrund belyses herefter sammensztningen af gruppen af kontant-
hjzlpsmodtagere med hensyn til karakteristika som kon, alder og andre
let kvantificerbare forhold. Endvidere belyses kontanthjelpsmodtagernes
problemer ud over ledighed og en rakke aspekter af deres jobsegning.
Endelig indeholder kapitlet en sammenfatning.

De undersogelser, der omtales 1 det folgende, er kendetegnet
ved, at de specifikt omhandler kontanthjelpsmodtagere som identificer-
bar gruppe. En del analyser har beskaftiget sig med grupper af modtage-
re af overforselsindkomst, fx ledige, langtidsledige eller marginaliserede,
hvoraf kontanthjelpsmodtagere udgor en storre eller mindre delmzngde.
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Sadanne analyser er som hovedregel ikke medtaget, da det i de fleste
tilfeelde er vanskeligt specifikt at belyse kontanthjelpsmodtageres forhold
pd basis af analyserne.

ANTAL KONTANTHJZAZLPSMODTAGERE

Kontanthjalpsmodtagere i 2005 og 2000-2005

Antallet af kontanthjelpsmodtagere kan opgeres pa et bestemt tidspunkt,
eller man kan optalle, hvor mange personer der inden for en periode har
modtaget kontanthjzlp i kortere eller lengere tid. En opgerelse pé et
bestemt tidspunkt vil omfatte forholdsvis flere langvarige kontant-
hjelpsmodtagere end en opgorelse, der omfatter personer, der inden for
et ar eller flere dr har modtaget kontanthjalp pa et eller andet tidspunkt.
Ud over en opgoerelse af antal personer med kontanthjzlp kan man be-
regne antal af fuldtidsmodtagere/helarsmodtagere af kontanthjelp fx
inden for et ar. Et sadant tal udtrykker, hvor mange personer, der i gen-
nemsnit har modtaget kontanthjxlp i en periode.

I uge 50, 2005 modtog i alt knap 124.000 personer kontant-
hjelp.t Af tekniske grunde omfatter tallet ikke kontanthjelpsmodtagere
under forrevalidering. Denne gruppe udger skensmassigt nogle fa tusin-
de. 62 pct. af de 124.000 personer havde modtaget kontanthjelp i alle
arets uger (uge 1-50). Det svarer til godt 76.000 personer.

Pa basis af Arbejdsmarkedsstyrelsens forlobsregister DREAM
kan videre beregnes, at det samlede antal personer berort af kontanthjalp
i kortere eller lengere tid i lobet af 2005 var godt 194.000 personer. I
gennemsnit havde disse personer varet pa kontanthjalp i 33 uger, dvs.
7,6 maneder, 1 2005. Halvdelen havde modtaget kontanthjalp i mere end
9,2 maneder. 39 pct., svarende til de nzvnte godt 76.000 personer, havde
modtaget kontanthjalp 1 alle drets uger frem til og med uge 50.

Allerede disse fi tal viser, at for en meget betydelig gruppe er
kontanthjalpen langt fra en midlertidig ydelse, som kortvarigt atboder de
okonomiske konsekvenser af et forbigiende bortfald eller reduktion af

Eksempler pi sidanne analyser er Arbejdsministeriet (2001) og Goul Andersen, Larsen & Jensen
(2003)
¢ Opgorelse pa grundlag af Arbejdsmarkedsstyrelsens forlobsregister DREAM.
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forsorgelsesgrundlag. Dette er ogsd understreget i et stort antal underso-
gelser og opgorelser.

I lobet af en periode pa 6 ar (2000-2005) modtog mere end
400.000 personer kontanthjelp i kortere eller leengere tid. Det svarer til
omkring 12 pct. af den 18-64-arige befolkning. Mange mennesker er
siledes direkte (som modtagere) eller indirekte (som familie) i beroring
med eller athengige af kontanthjxlp i hvert fald i en periode.

Tabel 2.1 og 2.2 giver nogle oplysninger om tre grupper af kon-
tanthjelpsmodtagere: Modtagere i den forste uge i perioden 2000-2005
og 1 den sidste uge (dvs. henholdsvis uge 1, 2000 og uge 50, 2005) samt
personer, der pa et eller andet tidspunkt havde modtaget kontanthjxlp i
den 6-arige periode. Forskellen mellem de to tabeller er, at tabel 2.2 er
afgrenset til kun at omfatte personer, der var mindst 18 ar i starten af
perioden og under 65 ir i slutningen af perioden.”

Af tabel 2.1 ses, at omkring en tredjedel af de godt 405.000 per-
soner berort af kontanthjalp kun havde modtaget kontanthjalp sammen-
lagt under et halvt ar i den 6-drige periode. Nasten halvdelen havde
modtaget kontanthjxlp 1 under et dr. For 100.000 — 200.000 af de perso-
ner, der i lobet af en periode pd 6 d4r modtager kontanthjxlp, har perio-
den/petioderne med kontanthjzlp siledes varet forholdsvis midlertidige.

Dette billede forrykkes dog noget, hvis man betragter den sam-
lede periode med overforselsindkomst i perioden. Kun 29,5 pct. af de
personer, der i 2000-2006 havde modtaget kontanthjalp pa et eller andet
tidspunkt, havde samlet modtaget overforselsindkomst i mindre end 1 4r
i perioden. Eller med andre ord: Over 70 pct. af kontanthjalpsmodta-
gerne 1 2000-2006 havde modtaget overforselsindkomst 1 sammenlagt
mindst 1 4r i perioden. 25 pct., svarende til over 100.000 personer, havde
modtaget overforselsindkomst i mindst 5 ar.

Som det fremgir af anmearkningerne til tabellerne, indgir personer med fleksjob, skinejob og
servicejob i slutningen af perioden ikke i tabellerne.

23



Tabel 2.1

Kontanthjeelpsmodtagere (uge 1, 2000) kontanthjeelpsmodtagere (uge 50,
2005) samt personer bergrt af kontanthjeelp i 2000-2005 fordelt efter samlet
antal maneder med henholdsvis kontanthjaelp og overfagrselsindkomst i 2000-
2005. Procent.

Antal Kontanthjeelpsmodtagere Kontanthjeelpsmodtagere Personer bergrt af

Maneder Uge 1, 2000 Uge 50, 2005 kontanthjeelp 2000-2005
Kontant- Overfgrsels- Kontant- Overfgrsels- Kontant- Overfarsels-
hjeelp indkomst hjeelp indkomst hjeelp indkomst
2000-2005 2000-2005 2000-2005 2000-2005 2000-2005 2000-2005

Under 6 10,1 3,8 9,3 55 33,6 17,8

6-11 9,7 4.8 8,7 4,8 15,1 11,7

12-23 13,3 8,1 15,0 8,5 16,2 14,2

24-35 12,9 8,7 13,2 8,8 10,9 11,0

36-47 11,1 9,3 11,8 10,9 7,5 10,0

48-59 11,8 11,3 11,9 14,5 6,1 10,4

60-72 31,2 54,1 30,1 47,0 10,6 24,9

| alt 100,1 100,1 100,0 100,0 100,0 100,0

Procent-

grundlag 117.619 117.619 123.703 123.703 405.002 405.002
Gennemsnit

Antal &r 3,3 4,4 3,3 4,1 1,8 2,9
Median
Antal ar 3,3 53 3,3 4,8 1,1 2,6

Anm.: Tabellen bygger pa analyser pa grundlag af Arbejdsmarkedsstyrelsens forlgbsregi-
ster DREAM for perioden uge 1, 2000 til uge 50, 2005, begge uger inklusive. Kontant-
hjeelpsmodtagere omfatter i tabellen kontanthjeelpsmodtagere og starthjaelpsmodtagere.
Kontanthjeelpsmodtagere omfatter bade kontanthjeelpsmodtagere, der ikke er i aktivering,
og aktiverede kontanthjeelpsmodtagere, men af tekniske grunde ikke kontanthjeelpsmod-
tagere, der er under forrevalidering. Personer bergrt af kontanthjeelp (jf. tabellens to sidste
kolonner) omfatter personer, der i mindst én af de 311 uger i den betragtede periode pa 6
ar, havde modtaget kontanthjeelp. Kun personer, der var i live i uge 50, 2005, og som pa
dette tidspunkt boede i Danmark, indgar i tabellen. Tabellen bygger pa en opteelling af
uger. Intervallerne fx 6-11 maneder og 48-59 maneder svarer saledes til henholdsvis 26-
51 uger og 208-259 uger, idet en maned i gennemsnit omfatter 4,33 uger. Overfarselsind-
komst (jf. tabellens kolonne 2, 4 og 6) omfatter i tabellen bade kontanthjeelp og samtlige
andre overfarselsindkomster fx arbejdslgshedsdagpenge, sygedagpenge, stattet beskaef-
tigelse, aktivering, fartidspension og folkepension, men ikke uddannelsesorlov fra andet
end ledighed, voksenleerling, SU, VUS, SVU, skoleydelse, barselsdagpenge og ydelse til
daekning af tabt arbejdsfortjeneste pa grund af pasning af sygt barn. Personer, som var i
falgende tilstande i uge 50, 2005, indgar ikke i tabellen: fleksjob, skanejob og servicejob.
Det sker for s& vidt muligt ikke at 'overvurdere’ perioder med overfarselsindkomster for
personer, som befinder sig i disse tilstande.
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Tabel 2.2

Kontanthjeelpsmodtagere (uge 1, 2000) kontanthjeelpsmodtagere (uge 50,
2005) samt personer bergrt af kontanthjeelp i 2000-2005 fordelt efter samlet
antal maneder med henholdsvis kontanthjaelp og overfagrselsindkomst i 2000-
2005. Personer, der var 24-65 ar ultimo 2005. Procent.

Antal Kontanthjeelpsmodtagere Kontanthjeelpsmodtagere Personer bergrt af

maneder Uge 1, 2000 Uge 50, 2005 kontanthjeelp 2000-2005
Kontant- Overfgrsels- Kontant- Overfgrsels- Kontant- Overfarsels-
hjeelp indkomst hjeelp Indkomst hjeelp Indkomst
2000-2005 2000-2005 2000-2005 2000-2005 2000-2005 2000-2005

Under 6 10,0 3,8 6,0 1,7 30,5 12,6

6-11 9,6 4,8 6,7 2,2 13,8 9,7

12-23 13,2 8,1 13,0 53 15,8 13,1

24-35 12,8 8,7 12,9 7.4 11,5 11,3

36-47 11,0 9,3 12,3 11,0 8,4 11,1

48-59 11,8 11,4 13,4 16,2 7,2 12,1

60-72 31,5 53,9 35,8 56,2 12,9 30,2

I alt 99,9 100,0 100,1 100,0 100,1 100,1

Procent-

grundlag 115.547 115.547 102.256 102.256 326.180 326.180
Gennemsnit

Antal &r 3,3 4.4 3,7 4,6 2,0 3,2
Median
Antal &r 3,3 5,2 3,9 5,3 1,3 3,3

Anm.: Se anmaerkning til tabel 2.1. Tabellen adskiller sig alene fra tabel 1.1 ved at vaere
afgraenset til kun at omfatte personer, der var under 65 ar i slutningen af perioden og
mindst 18 &r i starten af perioden (og dermed mindst 24 ar i slutningen af perioden)

I gennemsnit havde de personer, der var berort af kontanthjalp i 2000-
2005, modtaget hjzlpen i nesten 2 ar. Hertil kommer i gennemsnit over
1 ar med anden overforselsindkomst, siledes at kontanthjelpsmodtager-
ne 1 2000-2005 i gennemsnit havde modtaget overforselsindkomst 1
halvdelen af den 6-drige periode. Gennemsnittet dakker over en meget
betydelig spredning. For en mindre gruppe betyder kontanthjxlp over-
forselsindkomst i forholdsvis kort tid. Men for store grupper er kontant-
hjzlp ensbetydende med lengerevarende overforselsindkomst eller no-
get, der mest ligner permanent overforselsindkomst.

I de to tabeller har man ogsd beregnet den sammenlagte varig-
hed af kontanthjalp for dem, der modtog kontanthjxlp i den forste uge i
perioden (uge 1, 2000), og for dem, der modtog kontanthjxlp i den sidste
uge (uge 50, 2005). Af tabel 2.1 og 2.2 fremgiar, at fordelingerne for dem,
der modtog kontanthjalp i starten og slutningen af perioderne, er tem-
melig ens. Omkring en tredjedel af kontanthjelpsmodtagerne 1 starten af
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perioden kunne se frem til sammenlagt mindst 5 4r med kontanthjelp
inden for de naste 6 ar. Over 80 pct. kunne se frem til sammenlagt
mindst 1 drs kontanthjelp. Tilsvarende kunne knap en tredjedel af kon-
tanthjelpsmodtagerne i slutningen af perioden se tilbage pa sammenlagt
mindst 5 ar med kontanthjzlp 1 2000-2005. Over 80 pct. kunne se tilbage
pd sammenlagt mindst et ar med kontanthjzlp.

Disse tal om samlet modtagelse af kontanthjelp undervurderer
de pagzldende personers athangighed af offentlig forsorgelse, idet en
betydelig andel af de personer, der har modtaget kontanthjxlp, som
nevnt, ogsa har modtaget andre typer overforselsindkomster. Over halv-
delen af kontanthjelpsmodtagerne i starten af perioden 2000-2005 havde
modtaget overforselsindkomst, inkl. kontanthjzlp, sammenlagt 1 mindst
5 ar i denne periode. Tilsvarende havde omkring halvdelen af kontant-
hjzlpsmodtagerne i slutningen af petrioden modtaget overforselsind-
komst i sammenlagt mindst 5 ar i 2000-2005. Det ser sdledes ud til, at
omkring halvdelen af de personer, der pi et givet tidspunkt modtager
kontanthjalp, er temmelig vedvarende offentligt forserget enten via kon-
tanthjelp eller pd anden made.

Udviklingstendenser

Der eksisterer meget fa analyser af udviklingen i antal kontanthjalps-
modtagere, herunder antal kontanthjxlpsberorte og varigheden af kon-
tanthjelpsperioderne.

Lausten (2001) har kort beskrevet udviklingen i 1987-1997. 1
gruppen af kontanthjelpsmodtagere i1 analysen indgir ogsa aktiverede
kontanthjelpsmodtagere samt revalidender. Analysen viser, at antallet af
helirspersoner pa kontanthjzlp i perioden 1984-1997 nogenlunde synes
at folge den almindelige konjunkturudvikling. Det samme gaelder antallet,
der er berort af kontanthjelp inden for et dr. Det er navnlig antallet af
unge og yngre kontanthjelpsmodtagere, der varierer med konjunkturer-
ne. Den gennemsnitlige varighed af kontanthjlp inden for et dr er imid-
lertid stort set steget 1 hele perioden 1984-1997. Den stigende varighed
frem til 1994 mé formodes at hange sammen med den stigende ledighed,
dvs. at det blev svarere og svarere for kontanthjelpsmodtagere at fa
arbejde. Den fortsat stigende varighed efter 1994 ma hidrore fra, at de
kortvarige kontanthjelpsmodtagere i stigende grad er kommet i arbejde i
takt med den faldende ledighed 1 1990’erne.
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Tabel 2.3 giver et summarisk indtryk af udviklingen 1 antallet af
heldrsmodtagere af kontanthjelp og visse andre overforselsindkomster
over en periode pa 20 ar, dvs. fra 1985 til 2004.

Men hensyn til kontanthjelp er hovedindtrykket for si vidt an-
gar de sidste 10 ar stabilitet. Antal 20-59-arige helarsmodtagere af kon-
tanthjelp udgjorde i denne periode i gennemsnit 4,3 pct. af befolkningen
1 denne aldersgruppe — mod 3,9 pct. i de foregiende 10 dr. Over perio-
den er det isar antallet af dagpengeberettigede ledige og AF-aktiverede,
som varierer. Fra forste til andet tidr er sidstnevnte antal faldet, mens der
for de ovrige overforselsindkomster er tale om en stigning fra forste til
andet tidr.

1 1997-2004 er antallet af fortidspensionister faldet, antallet af
sygedagpengemodtagere inkl. revalidender er steget med samme antal,
mens antallet af kontanthjelpsmodtagere nasten har varet konstant. Da
antallet af orlovsmodtagere og dagpengeberettigede ledige inkl. AF-
aktiverede er faldet, er det samlede resultat et fald i antal modtagere af de
nevnte overforselsindkomster navnlig frem til 2000. I 2000-2004 ud-
gjorde det samlede antal helarsmodtagere af overforselsindkomst nogen-
lunde stabilt 18,7 pct. af den 20-59-drige befolkning. Langt hovedparten
af den ovrige befolkning er, som det fremgir af tabellen, i beskaftigelse.

Da antallet af overforselsmodtagere varierer en del med alder,
har man gennemfort en standardberegning for at vurdere, om stabilitet
og forandring i 1985-2004 med hensyn til overforselsmodtagernes andel
af befolkningen kan forklares ved en @ndret aldersfordeling. Det er ikke
tilfeeldet.
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Tabel 2.3

Antal heldrsmodtagere af forskellige overfarselsindkomster i kalenderar og
antal beskaeftigede personer i procent af befolkningen. Aldersgruppen 20-59
ar. 1985-2004.

Overfarselsindkomst Beskaef-

tigede
ult. nov.
Arbejds- Kontant- Sygedag- Fortids- Orlov | alt
lgsheds- hjeelp + penge + pension + (ekskl.
dagpenge + kommunal revalidering + overgangs- barsel)
AF-  aktivering ledigheds- ydelse
aktivering ydelse

1985 6,8 3,2 1,5 4,7 0,0 16,3 79,7

1986 5,9 3,0 1,7 4,9 0,0 155 81,4

1987 5,9 3,0 1,9 51 0,0 158 82,0

1988 6,4 34 2,2 4,8 0,0 16,9 82,0

1989 6,9 3,6 2,2 5,0 0,0 17,7 80,3

1990 7,0 3,6 2,1 51 0,0 17,8 79,6

1991 7,6 4,6 1,6 52 0,0 19,0 78,5

1992 8,0 4,7 1,7 53 0,0 19,7 77,6

1993 9,0 4,9 1,8 5,6 0,0 213 76,6

1994 8,6 4,8 1,7 5,6 0,0 20,7 75,8

1995 7.8 4,4 1,9 6,4 26 231 76,5

1996 6,9 4,3 2,1 7,1 21 225 77,0

1997 6,4 4,2 2,2 7,1 1,4 21,3 77,6

1998 54 4,2 2,3 6,9 1,2 199 78,6

1999 4,8 4,1 2,5 6,7 1,0 19,1 80,0

2000 4,6 4,2 2,6 6,4 0,8 18,6 80,4

2001 4.6 4,3 2,8 6,2 0,7 18,6 80,8

2002 4,6 4,4 2,9 6,3 0,6 18,7 81,1

2003 51 4,3 3,0 6,2 01 188 79,8

2004 51 4,2 3,1 6,1 0,1 18,7 79,1
1985-

1994 7,2 3,9 1,9 51 0,0 181 79,4
1995-

2004 55 4,3 2,5 6,5 1,1 19,9 79,1

Anm.: Tabellens kilde er beregninger pa grundlag af Statistikbanken, Danmarks Statistik.
Der kan veere en vis beskeden overlapning mellem beskeeftigede og aktiverede. AF-
aktiverede og kommunalt aktiverede indgar farst fra hhv. 1995 og 1994. Tallene for over-
farselsmodtagere er helarspersoner, mens tallene for beskaeftigede er antal personer.
Tallene i de to sidste linier i tabellen er beregnet som simple gennemsnit af de respektive
tidrsperioder. Uddannelsessggende uden for arbejdsstyrken (omkring 2 pct. af befolknin-
gen 20-59 &r) indgar ikke med undtagelse af dem, der matte indgd som aktiverede eller
under revalidering.
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TILGANG TIL OG AFGANG FRA GRUPPEN AF
KONTANTHJALPSMODTAGERE

Forsergelsesgrundlag for og efter kontanthjelp

Kontanthjalp er det ’nederste’ sikkerhedsnet i det danske velfaerdssy-
stem. Kontanthjxlp er en rettighed, hvis en borger ikke har andre forsor-
gelsesmuligheder. Det betyder, at de personer, der soger om kontant-
hjzxlp, md have varet ude for en zndring i deres situation (en social begi-
venhed), som gor, at et hidtidigt forsergelsesgrundlag er bortfaldet eller
reduceret, uden at der er etableret et nyt. Man kan i denne forbindelse
tale om folgende hovedtyper af forsergelsesgrundlag, hvorfra kontant-
hjxlpsmodtagere kan blive rekrutteret.

a. Familie. De to vigtigste situationer i denne kategori er unge,
der fylder 18 ar, og derfor ikke lengere er omfattet af forzldrenes for-
sorgerpligt, samt ophor af forsergelse via gtefzlle/samlever. Sidstnevn-
te kan ske pd grund af separation, skilsmisse, samlivsophor 1 ovrigt eller
zgtefzllens/samleverens dod eller indkomstbortfald, fx arbejdsloshed.
Under kategorien forsorgelse via familie kan ogsa medregnes forsorgelse
via egen opsparing.

b. Uddannelse. Under de fleste ordinzre uddannelser i Danmark
modtages enten Statens Uddannelsesstotte eller lon (fx elevlen). Hvis
uddannelsen afsluttes eller afbrydes, kan det vare en social begivenhed,
som er anledning til ansegning om kontanthjzlp.

c. Arbede. Frivillig eller ufrivillig fratreden fra en arbejdsplads
udgor en vasentlig andring i en persons situation, der kan vare anled-
ning til, at der soges om kontanthjxlp. I nogle tilfxlde kan fratreden fra
en arbejdsplads (eller afbrydelse af en uddannelse) skyldes fysisk eller
psykisk sygdom, handicap eller en ulykke, som saledes bliver den egentli-
ge sociale begivenhed, der er baggrunden for kontanthjxlp.

Ifolge sagens natur er fratreeden fra en arbejdsplads kun relevant
som baggrund for kontanthjzlp for personer, der ikke er dagpengeberet-
tigede medlemmer af en arbejdsloshedskasse. Af den samlede arbejds-
styrke er 18 pct. ikke medlem af en arbejdsleshedskasse (Asp, 2004). Det
drejer sig iser om: under 25-drige og over 59-arige, selvstendige og lon-
modtagere “uden naxrmere angivelse’ (dvs. pa det laveste socioskonomi-
ske niveau), personer med et lavt beskaftigelsesomfang (deltids- og kort-
tidsbeskeftigede), ikke-faglerte og personer med lengere videregiende
uddannelse samt personer af ikke-vestlig herkomst. De ikke-forsikrede
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omfatter saledes antagelig bade en mindre gruppe, der pa grund af lav
arbejdsloshedsrisiko ikke har brug for arbejdsleshedsforsikring, samt et
langt storre antal personer med en los tilknytning til arbejdsmarkedet.

Halvdelen af de interviewede kontanthjelpsmodtagere i Bach
(2002b) oplyste, at de enten var medlem af en arbejdsloshedskasse, men
altsa ikke dagpengeberettigede (17 pct.), eller havde varet det (33 pct.).
Af kontanthjxlpsmodtagerne sidst i 2005 var 31 pct. medlem af en ar-
bejdsloshedskasse  ifolge  Arbejdsmarkedsstyrelsens — forlobsregister
DREAM; yderligere 14 pct. var medlem i starten af 2000, men ikke mere
1 slutningen af 2005. Disse tal tyder pd, at en betydelig del af kontant-
hjzlpsmodtagerne tidligere har varet i en helt normal situation i relation
til arbejdsmarkedet.

d. Overforselsindkomst. En del offentlige overforsler kan kun mod-
tages 1 en bestemt maksimal periode. Det galder fx arbejdsloshedsdag-
penge, introduktionsydelse (for nyankomne flygtninge og indvandrere),
sygedagpenge, revalideringsydelse og barselsdagpenge. Udlobet af en
anden offentlig overforselsindkomst kan derfor vere den umiddelbare
’sociale begivenhed’, som forer til ansogning om kontanthjalp.

e. Andet. Herunder kan fx henregnes private forsikringsordnin-
ger.

Bortfald eller reduktion af et af de navnte forsergelsesgrundlag
medforer ikke automatisk, at man bliver berettiget til kontanthjelp. Fx
forudsztter modtagelse af kontanthjalp, at man ikke har formue af be-
tydning, at en eventuel zgtefxlle ikke kan varetage forsergelsen, og at
man 1 ovrigt ikke har andre forsergelsesmuligheder. Det sidstnavnte
implicerer, at ansegeren har udnyttet sine arbejdsmuligheder, som det
udtrykkes 1 loven.

Kontanthjalpsmodtageres fordeling efter forsergelsesgrundlag
umiddelbart for kontanthjzlpen athznger formentlig i nogen grad af, om
man betragter en gruppe af personer, der modtager kontanthjzlp pi et
givet tidspunkt, eller personer, der i lobet af fx 1 ar eller 6 ar har modta-
get kontanthjalp. En surveybaseret opgorelse med udgangspunkt i pet-
soner, der havde modtaget kontanthjzlp i mindst 2 sammenhangende
miéneder i efterdret 19998, viser folgende fordeling af kontanthjelpsmod-
tagere efter vigtigste tidligere forsorgelsesgrundlag:

8 Stikproven omfattede 2.100 personer (Bach, 2002b; Harslof & Bach, 2001). De blev interviewet i
efteraret 2000, altsd ca. 1 ar efter det tidspunkt, som dannede udgangspunkt for udvzlgelsen,
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e familie (17 pct.)

e uddannelse (9 pct.)

e arbejde (41 pct.)

e overforselsindkomst (18 pct.)
e andet (15 pct.)

Det anfores i kilden, at de 15 pct. under andet formentlig i hoj grad om-
fatter introduktionsydelse for flygtninge og indvandrere eller ydelser
udbetalt via landets asylcentre. Andelen, der kommer fra anden overfor-
selsindkomst, er derfor snarere op mod 30 pct. end de i opstillingen
anforte 18 pct., som primart omfatter arbejdsloshedsdagpenge, sygedag-
penge og revalideringsydelse. Personer, som umiddelbart rekrutteres til
kontanthjelp fra de sidstnzvnte typer overforselsindkomster, kommer
dermed for hovedpartens vedkommende formentlig i sidste instans over-
vejende fra arbejde. Hvis disse oplysninger legges til grund, kan man
dermed skenne, at op mod to tredjedele af kontanthjelpsmodtagerne
kommer fra arbejde eller uddannelse for kortere eller lengere tid siden.

Ved opher af kontanthjxlp er det neppe sid mange, der kommer
1 arbejde eller uddannelse. Det er vanskeligt at foretage den slags opge-
relser, fordi mange kontanthjelpsmodtagere som navnt bliver ved med
at modtage kontanthjalp 1 meget lang tid. Man ved sdledes ikke, hvor de
sd at sige ender.

Man kan fi et fingerpeg herom pa et registerbaseret grundlag.
Eksempelvis modtog 38,2 pct. af kontanthjalpsmodtagerne 1 uge 1, 2000
ogsi kontanthjxlp 6 ar senere, dvs. 1 uge 50, 2005. 14,6 pct. modtog for-
tidspension i slutningen af 2005, og 11,5 pct. modtog enten arbejdslos-
hedsdagpenge, sygedagpenge, barselsdagpenge eller var under revalide-
ting/forrevalidering. Neasten to tredjedele modtog siledes en af de
nevnte overforselsindkomster, mens en tredjedel ikke modtog overfor-
selsindkomst eller SU.

Andelen uden overforselsindkomst eller med SU er lidt storre
(omkring 40 pct.), hvis man betragter kontanthjelpsmodtagere efter bate
et ar (Dansk Arbejdsgiverforening, 2005).

Arbejdsmarkedsstyrelsen (2004) har foretaget en opgorelse af,
hvor stor en andel af de meget langvarige kontanthjelpsmodtagere i

hvilket betyder, at nogle af kontanthjelpsmodtagerne pa interviewtidspunktet ikke laengere var
kontanthjelpsmodtagere. I alt blev der opndet interview med cirka 60 pct. af de oprindeligt ud-
trukne. Af disse havde lidt over en femtedel ordinar beskeftigelse pa interviewtidspunktet.
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2002, der et ar senere ikke modtog overforselsindkomst, eller som var i
et servicejob, i fleksjob, voksenlerling, fik ledighedsydelse eller SU. An-
delen er 38 pct.

En rekke opgorelser i drsrapporterne fra Socialpolitisk Forening
og Center for Alternativ Samfundsanalyse (2001, 2002, 2003, 2004, 2005)
viser som gennemgaende tendens, at omkring en tredjedel af kontant-
hjxlpsmodtagerne pa et givet tidspunkt ikke modtog overforselsind-
komst nogle ar senere.

Hovedindtrykket er siledes, at omkring en tredjedel af kontant-
hjzlpsmodtagerne efter en vis tid er 1 arbejde eller startet pd en uddan-
nelse, mens omkring to tredjedele af kontanthjelpsmodtagerne pa et
givet tidspunkt direkte eller indirekte er rekrutteret fra arbejde eller ud-
dannelse.

Man bor ikke hafte sig si meget ved de pracise tal som ved ten-
densen til, at det at modtage kontanthjxlp for mange tilsyneladende er et
stadie 1 en proces fra beskaftigelse eller uddannelse til mere eller mindre
permanent offentlig forsorgelse, herunder i form af fortidspension.

Overgangssandsynligheder

I stedet for at belyse kontanthjalpsmodtageres fordeling efter forsorgel-
sesgrundlag for og efter kontanthjelp kan man forsege at beregne si-
kaldte overgangssandsynligheder. Det vil sige dels sandsynligheden for at
bevage sig fra en eller anden tilstand (fx arbejde) til kontanthjelp, dels
sandsynligheden for at bevage sig fra kontanthjxlp til en anden tilstand
(fx fortidspension).

Der er tilsyneladende kun foretaget fa beregninger af denne type.
De ovenfor nevnte tal tyder p4, at sandsynligheden for at overga til kon-
tanthjelp i gennemsnit er mindre for personer, der har et arbejde, end
for personer, der forsorges pa en anden made. Det m4 isar skyldes, at
hovedparten af arbejdsstyrken og af dem, der bliver ledige, som nxvnt,
er medlem af en arbejdsloshedskasse.

De navnte tal tyder ogsd pa, at sandsynligheden for at overgi til
fortidspension er storre for kontanthjelpsmodtagere end for personer,
der ikke er kontanthjelpsmodtagere. En registerbaseret analyse (Weathe-
rall, 2002) viser 1 overensstemmelse hermed, at sandsynligheden for at fa
tilkendt fortidspension eges jo lengere tid, man har varet pd kontant-
hjxlp, alt andet lige. I analysen inddrages en rxkke forhold (herunder
alder, uddannelse og helbredsindikatorer), der forklarer, at personer til-
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kendes fortidspension. Resultatet er formentlig helt eller delvist udtryk
for, at der i kontanthjxlpssystemet ophobes personer med navnlig hel-
bredsmassige problemer, hvor fertidspension, efterthinden som tiden
gar, vurderes at vere den eneste mulighed for de pagaldende.

Mens sandsynligheden for at fi fortidspension siledes stiger
med kontanthjalpens varighed, ma det formodes, at sandsynligheden for
at fa beskeftigelse falder.

Sidstnavnte er dog ikke undersogt nermere, men i almindelig-
hed gzlder det, at sandsynligheden for at overgd fra en position som
ledig til beskeftigelse 1 gennemsnit er mindre for langtidsledige end for
korttidsledige. Det skyldes helt eller delvist det indlysende forhold, at
personer med gode beskaftigelseschancer opnir beskaftigelse forst,
hvorefter de svageste er tilbage. Hvorvidt der ogsd er en sakaldt agte
negativ varighedsathengighed — altsd at leengere varighed af ledighed i sig
selv reducerer beskaftigelseschancerne — er mere omdiskuteret i litteratu-
ren. Nogle danske undersogelser kan ikke pdvise navnevardig negativ
varighedsathengighed, men Rosholm (2000) argumenterer pa basis af en
analyse af ledighedsperioder i Danmark 1 1980-1990 for, at der for noget
under halvdelen af de ledige er tale om en negativ varighedsathaengighed,
altsa at deres chancer for at fa beskaftigelse pavirkes negativt af ledighe-
dens varighed.

Der foreligger tilsyneladende ikke undersogelser af sidanne pro-
blemstillinger for sa vidt angir kontanthjelpsmodtagere. Fx om kontant-
hjelpsperioden i sig selv oger sandsynligheden for at overga til fortids-
pension, eller om den navnte varighedsathengighed alene skyldes en
ophobning af personer med helbredsproblemer blandt de langvarige
kontanthjelpsmodtagere.

En ny undersogelse har belyst overgangen fra kontanthjelp til
beskaftigelse i perioden 1998-2002 pa basis af en totalundersogelse af
kontanthjalpsforleb i perioden (Andersen, 2000). Det vises, at sandsyn-
ligheden for at opna beskaftigelse varierer med en lang rakke forhold.
Sandsynligheden for at opni beskeftigelse er sdledes blandt andet storre
for:

e  Maend (sammenlignet med kvinder)

e  Yngre (versus zldre)

e  Personer med et, to eller tre born (sammenlignet med personer med
nul born og personer med mindst fire born)
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e Personer uden born under 2 dr (sammenlignet med personer med
born i alderen 0-2 4r)

e Enlige (sammenlignet med gifte)

e Indvandrere fra et vestligt land (sammenlignet med danskere)

e  Danskere (sammenlignet med indvandrere fra ikke-vestlige lande)

e  DPersoner, der ikke bruger sygesikringsydelser (versus personer med
sygesikringsydelser)

e  Personer med en uddannelse (versus personer hvis hojeste uddan-
nelse er grundskole)

e Personer, med relativt lang erhvervserfaring (versus personer med
kortere erhvervserfaring)

e DPersoner, der kun har modtaget kontanthjelp i kort tid tidligere
(versus langvarige modtagere af kontanthjelp)

e DPersoner, der har skiftet bopzl i kontanthjelpsperioden (versus
personer der ikke har skiftet bopeal)

e  Personer, der bor i kommuner med folgende karakteristika: lav le-
dighed, mange indvandrere fra tredjelande, arbejdspladser med job,
der krever kvalifikationer pa hojt niveau, hoj sesonvariation i ledig-

hed.

En lignende tidligere undersogelse af kontanthjalpsforleb i 1995-1999
med en lidt anden metode viser til dels tilsvarende resultater (Arendt et
al., 2004)

SAMMENSATNINGEN AF GRUPPEN AF
KONTANTHJALPSMODTAGERE

Storrelsen og sammensatningen af gruppen af kontanthjelpsmodtagere
hanger sammen med bevagelserne til og fra gruppen. Da disse bevagel-
ser, som navnt, kun i begraenset omfang er kortlagt, er det vanskeligt at
redegore tilfredsstillende for baggrunden for sammensatningen af grup-
pen af kontanthjelpsmodtagere, men gruppens sammensztning kan
beskrives. For nogle af de nedenfor anferte trak omtales, om kontant-
hjzlpsmodtagerne afviger fra befolkningen generelt, og om der er forskel
mellem langvarige modtagere af kontanthjalp og alle kontanthjzlpsmod-
tagere/kortvarige modtagere.

34



Kon. Lidt flere kvinder end mznd er kontanthjelpsmodtagere pa
et givet tidspunkt. Sidst 1 2005 (uge 50) var 53 pct. af kontanthjelpsmod-
tagerne kvinder, mens 47 pct. var maend. Konsfordelingen er dog nasten
ligelig blandt de personer, der berores af kontanthjelp i lobet af et ar
eller flere 4r. Dette er udtryk for, at kvinderne er overreprasenteret
blandt de langvarige kontanthjelpsmodtagere. Mange undersogelser og
opgorelser har vist dette (Filges 2000, Arbejdsmarkedsstyrelsen, 2004).
Fx udgoer kvinderne 55 pct. af de kontanthjelpsmodtagere i uge 50, 2005,
som havde modtaget kontanthjzlp i mindst 10 méneder i aret.

Alder. Aldersfordelingen blandt kontanthjelpsmodtagere afhan-
ger 1 nogen grad af, hvorledes gruppen af kontanthjelpsmodtagere af-
grenses. Jo lengere periode, der betragtes, des flere af kontanthjelps-
modtagerne er unge. 57 pct. af de personer, der var berort af kontant-
hjzlp i 2000-20006, var under 35 ar i slutningen af perioden. Lidt over en
femtedel var under 25 dr. Kun 6 pct. var 55 dr og derover. Af kontant-
hjelpsmodtagerne i sidste uge af 2005 var 49 pct. under 35 ar. 6 pct. var
over 55 dr, og 58 pct. var 25-44 ir.

Hovedparten af kontanthjelpsmodtagerne befinder sig siledes i
en aldersgruppe, hvor det i ovrigt er almindeligt i befolkningen at have
beskaftigelse. Der er en vis sammenheng mellem alder og lengden af
kontanthjelpsperioden, siledes at @ldre (over 34 ar) har lengere perioder
end yngre (Arbejdsmarkedsstyrelsen, 2004).°

Af tabel 2.4 ses, at antal helarsmodtagere af kontanthjzlp i pro-
cent af befolkningen er faldende med stigende alder fra 6,7 pct. blandt de
20-24-drige til 1,2 pct. blandt de 55-59-drige. Det er nappe udtryk for, at
man klarer sig bedre, jo zldre man bliver, idet tabellen ogsa viser, at den
samlede andel med kontanthjxlp, sygedagpenge, revalidering og fortids-
pension er stigende fra under en tiendedel blandt de 20-24-drige til mere
end det dobbelt blandt de 55-59-4rige. Disse alderssammenhange afspej-
ler formentlig i nogen grad den ovenfor antydede tendens til, at en del
langvarige kontanthjelpsmodtagere med tiden overgir til fortidspension.

° En opgorelse pi basis af Arbejdsmarkedsstyrelsens forlobsregister DREAM viser en tilsvarende
tendens. Tallene i afsnittet bygger i ovrigt pa opgorelser pa basis af DREAM.
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Tabel 2.4
Antal helarsmodtagere af forskellige overfgrselsindkomster i procent af be-
folkningen, seerskilt for alder. Personer i aldersgruppen 20-59 ar. 2004.

Alder Overfgrselsindkomst
Arbejds-  Kontant- Sygedag- Fartids- Orlov | alt | alt kol.
lgsheds- hjeelp + penge + pension + (ekskl. kol. 2-4: Kontant-
dagpenge + kommunal revalidering over- barsel) 1-5 hjeelp +
AF-aktivering aktivering + ledigheds-  gangs- Sygedag-
ydelse ydelse penge +
Fartidspension
20-24 2,4 6,7 1,6 1,0 0,0 118 9,3
25-29 55 5,7 2,7 15 0,1 156 9,9
30-34 6,2 54 3,2 2,3 02 174 10,9
35-39 54 4,8 3,4 3,5 02 17,3 11,7
40-44 5,0 45 3,7 55 01 188 13,7
45-49 4,4 3,5 3,6 7,9 0,0 19,3 14,9
50-54 4,4 2,3 3,5 10,9 00 211 16,7
55-59 7,0 1,2 31 15,0 0,0 26,3 19,3
20-59 51 4.2 3,1 6,1 0,1 18,7 13,4

Anm. Tabellen bygger pa beregninger pa grundlag af Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Uddannelse. Omkring to tredjedele af kontanthjelpsmodtagerne pi et
givet tidspunkt har ikke gennemfort en erhvervsuddannelse (Bach,
2002a; Filges et al., 2000; Dansk Arbejdsgiverforening 2005). Andelen
uden uddannelse er hoj navnlig blandt unge kontanthjalpsmodtagere og
langvarige kontanthjelpsmodtagere. Iser andelen med en videregiende
uddannelse er lav blandt kontanthjelpsmodtagere.

Herkomst. 30 pct. af kontanthjelpsmodtagerne sidst i 2005 havde
oprindelse i et ikke-vestligt land. Andelen her ligger nogenlunde konstant
pa 27-30 pct. siden 1997 (Dansk Arbejdsgiverforening, 2005). De fleste
af personerne med en ikke-vestlig baggrund var indvandrere (dvs. ikke
fodt i Danmark), mens kun fa var efterkommere. Andelen var storre end
30 pct. blandt de langvarige kontanthjelpsmodtagere — navnlig blandt
kvinderne.10

Husstandsforbold. Af kontanthjelpsmodtagerne 1 2005 boede over
00 pct. alene, mens lidt under 40 pct. var gifte/samlevende (Danmarks
Statistik, 2006). 69 pct. af mendene boede alene (langt de fleste uden
born), mens 55 pct. af kvinderne boede alene, dvs. var ikke
gift/samlevende. 25 pct. af de kvindelige kontanthjelpsmodtagere boede

10 Jf. opgorelse pa basis af DREAM.
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alene med et eller flere born, mens 30 pct. boede alene uden born. I alt
havde 39 pct. af kontanthjelpsmodtagerne i 2005 et eller flere born.
Andelen, der er gift/samlevende, er stotre blandt langvarige kontant-
hjxlpsmodtagere end blandt kortvarige kontanthjelpsmodtagere. Det
samme gzlder andelen med barn/bern (Filges, 2000; Bach 2002b).

Boligform. Da forudsatningen for at modtage kontanthjalp blandt
andet er, at man ikke har formue af betydning, er det neppe overrasken-
de, at over 85 pct. af kontanthjelpsmodtagerne bor i en lejebolig (Bach,
2002b).

Indkomst. Der findes tilsyneladende ingen egentlige undersogelser
af kontanthjelpsmodtagernes indkomster. Beregninger fra Finansmini-
steriet (Finansministeriet, 2004a) tyder pd, at langvarige kontanthjelps-
modtagere er overreprasenteret i den sikaldte lavindkomstgruppe, dvs.
den gruppe med en disponibel indkomst under 50 pct. af medianind-
komsten. Det synes sarligt at dreje sig om langvarige kontanthjaelpsmod-
tagere uden forsorgerpligt. Skonsmessigt en tiendedel af de langvarige
kontanthjalpsmodtagere tilhorer pd et givet tidspunkt lavindkomstgrup-
pen som defineret af Finansministeriet.

Geografi. Flere opgorelser viser, at der er relativt store forskelle pa
kontanthjelpsmodtagernes andele af befolkningen i forskellige typer
kommuner (Finansministeriet m.fl., 2002). Andelen af langvarige kon-
tanthjelpsmodtagere i en kommune athanger blandt andet af kommu-
nens befolkningssammensatning. Mange hojtuddannede i en kommune
reducerer fx andelen af langvarige kontanthjelpsmodtagere (Finansmini-
steriet m.fl., 2002). Alt andet lige, synes der i gennemsnit at vere relativt
flere langvarige kontanthjaelpsmodtagere i store kommuner end i sma.

Eksempelvis kan det navnes, at en fjerdedel af de meget langva-
rige kontanthjelpsmodtagere i 2002 boede i Kebenhavns Kommune, der
kun tegnede sig for omkring en tiendedel af den samlede befolkning.
Halvdelen af de meget langvarige kontanthjelpsmodtagere boede i 2002 1
de 11 storste kommuner, hvor kun en tredjedel af den samlede befolk-
ning boede (Arbejdsmarkedsstyrelsen, 2004). Den geografiske koncentra-
tion var endnu mere udpreget for langvarige kontanthjalpsmodtagere fra
ikke-vestlige lande.

Den samlede ledighed i kommunen. Antallet af arbejdsmarkedsparate
kontanthjelpsmodtagere korrelerer med den samlede ledighed bade over
tid og pd et givet tidspunkt i forskellige kommuner. Det er imidlertid ikke
tilfeeldet for antallet af langvarige kontanthjelpsmodtagere (Arbejdsmar-
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kedsstyrelsen, 2004). Kommuner, der over nogle ir har haft en meget hoj
ledighed, har forholdsmessigt ikke flere langvarige kontanthjelpsmodta-
gere end kommuner med lavere ledighed. Sidanne oplysninger tyder pa,
at vedvarende hoj ledighed i et omrade ikke i sig selv genererer et stort
antal langvarige kontanthjzlpsmodtagere.

Af den ovenstdende gennemgang fremgar, at langvarige kon-
tanthjelpsmodtagere i forhold til personer, der kun modtager kontant-
hjxlp kortvarigt, er overreprasenteret med folgende persongrupper:
Kvinder, zldre, personer uden uddannelse, personer af ikke-vestlig op-
rindelse, gifte/samlevende, husstande med born og bopzl i storre kom-
muner.

En analyse af langvarige kontanthjelpsmodtagere i dret 1998 vi-
ser naesten samme billede (Kommunernes Landsforening, Socialministe-
riet, Finansministeriet, 2000). Ogsa dengang blev det understreget, at der
eksisterer en ’hard kerne’ af langvarige kontanthjelpsmodtagere, der
tilsyneladende “haenger fast’ i systemet. Omkring halvdelen af de langva-
rige kontanthjelpsmodtagere 1 1998 havde ikke haft ordinar beskaftigel-
se inden for de seneste 6 ar. Der blev konstateret en relativt stor udskift-
ning i gruppen af langvarige kontanthjelpsmodtagere. Mange opnir
imidlertid ikke fast vedvarende beskaftigelse, men kun en losere tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet.

En sammenligning af sammensatningen af kontanthjelpsmod-
tagere 1 starten og i slutningen af perioden 2000-2006 viser nzsten ingen
forskelle med hensyn til deres fordeling efter kon, alder og etnisk oprin-
delse. Andelen af kvinder, personer over 34-ar og ikke-vestlige indvan-
drere er dog steget en smule.!!

PROBLEMER UD OVER LEDIGHED

Ved visitationen skal kommunerne vurdere, om en kontanthjelpsmodta-
ger alene har ledighed som problem, eller om den pagzldende har pro-
blemer ud over ledighed. I forstnavnte tilfalde skal kommunen tilmelde
den pagzldende til Arbejdsformidlingen som arbejdssegende.

Som nzvnt ovenfor har antallet af kontanthjalpsmodtagere vae-
ret nogenlunde konstant inden for de sidste 10 ar, men andelen med

11 Jf. opgoerelse pa grundlag af DREAM.
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problemer ud over ledighed er steget fra omkring to tredjedele i midten
af 1990’erne til nesten fire femtedele i dag (Madsen, Mortenson & Ros-
dahl, 2006; Dansk Arbejdsgiverforening, 2005), hvilket ma antages at
skyldes, at de mest arbejdsmarkedsparate har opndet beskaftigelse.

Antallet af kontanthjelpsmodtagere uden andre problemer end
ledighed udvikler sig nogenlunde som den samlede ledighed (Dansk
Arbejdsgiverforening, 2005). De arbejdsmarkedsparate (ledige) kontant-
hjzlpsmodtagere udgor omkring 15 pct. af den samlede ledighed. Pi
grundlag af Arbejdsmarkedsstyrelsens forlebsregister DREAM kan det
opgores, at 79 pct. af kontanthjelpsmodtagerne sidst 1 2005 havde pro-
blemer ud over ledighed.

Flere undersogelser har med forskellige metoder forsegt at bely-
se, hvilke problemer der er tale om.

Kontanthjalpsmodtagere i 2000

Kommunernes rapportering

I en sporgeskemaundersogelse blandt kommuner i 2000 (Harslof & Gra-
versen, 2000; Bach 2002b) var en rakke formodede problemer fortrykt i
sporgeskemaet. Kommunerne blev si bedt om at angive deres skon over
andelen af kontanthjelpsmodtagere med de forskellige problemer, jf.
gennemsnitstallene 1 parenteserne nedenfor. Undersogelsen bygger sale-
des pi de adspurgtes skon — ikke pé egentlige optzllinger.

For dem under 30 ar var der tale om folgende problemer:

socialt utilpassethed (46 pct.)

familiemzassige problemer (31 pct.)

geldsproblemer (27 pct.)

psykiske problemer (27 pct.)
e misbrugsproblemer (26 pct.)

andre helbredsproblemer (24 pct.)
e andre problemer i ovrigt (24 pct.)

boligproblemer (22 pct.)
e  sprogproblemer (16 pct.)

For sd vidt angar de 30-4rige og derover ser listen sdledes ud:

e  socialt utilpassethed (47 pct.)
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e  misbrugsproblemer (42 pct.)

e familiemassige problemer (41 pct.)
e gxldsproblemer (41 pct.)

e andre helbredsproblemer (40 pct.)
e  psykiske problemer (35 pct.)

e andre problemer i ovrigt (27 pct.)
e  sprogproblemer (22 pct.)

e  Dboligproblemer (21 pct.)

De forskellige problemer er selvsagt ikke gensidigt udelukkende, og
mange kontanthjelpsmodtagere har flere af de navnte problemer. Af de
to opstillinger ses, at de unge gennemgaende har de nxvnte problemer
lidt mindre hyppigt end de 30-drige og derover, hvorimod rangordenen
af problemer er temmelig ens i de to aldersgrupper.

For de fleste af de naevnte problemer er der tale om “negative’ el-
ler ikke onskvardige afgivelser fra en eller anden normalitet. Af listen
over problemer fir man videre det indtryk, at der ikke er tale om bestem-
te klart afgreensede problemer, hvor der eksisterer en bestemt afprovet
metode til at afhjelpe dem. Snarere er der tale om komplekse problemer,
der griber ind i hinanden og vedrorer en vasentlig del af kontanthjzlps-
modtagernes liv, og som de lobende mé bruge energi pd at hdndtere.
Galdsproblemer, sprogproblemer og boligproblemer kan dog maske i
nogle tilfzlde opfattes som afgraensede problemer med bestemte losnin-
gef.

Nogle af problemerne — maske de fleste — drejer sig om kon-
tanthjelpsmodtagerens forhold til andre mennesker, herunder kontant-
hjzlpsmodtagerens nuverende eller tidligere neermeste familie. For en del
vedrorer problemerne formentlig kernen i de pageldendes liv, dvs. deres
primare sociale relationer.

En sidste fortolkning er, at de fleste af de navnte typer af pro-
blemer ikke kan vare pludseligt opstdede, og man kan heller ikke forven-
te, at de uden videre vil eller kan forsvinde hurtigt igen. Der er altsa — for
mange personer — antagelig tale om mere eller mindre permanente pro-
blemer, der kan formodes at bidrage til de langvarige perioder med kon-
tanthjzlp og overforselsindkomst, som blev omtalt ovenfor.
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Kontanthjelpsmodtagernes selvrapporterede problemer

Problemer ud over ledighed kan ogsi belyses pé basis af sporgeskema-
undersogelser blandt kontanthjelpsmodtagere. Den seneste storre un-
dersogelse blev gennemfort i efteraret 2000 (Bach, 2002b; Harslof &
Bach, 2001). Ved vurderingen af resultaterne bor erindres, at det seedvan-
ligvis er serdeles vanskeligt at opna en hej svarprocent blandt kontant-
hjxlpsmodtagere. 1 den nxvnte undersogelse blev opndet svar fra om-
kring 60 pct. af den oprindeligt udtrukne stikprove pa 2000 personer,
som bestod af personer, som havde modtaget kontanthjxlp i en sam-
menhangende periode pa 2 maneder i andet halvir af 1999.

Af denne grund ma det formodes, at denne type undersogelser
undervurderer snarere end overvurderer omfanget af problemer ud over
ledighed blandt kontanthjalpsmodtagerne, idet tilbojeligheden til at
medvirke i undersogelsen formentlig er mindst hos dem med de tungeste
problemer. Andre forhold trekker i samme retning. Flere typer proble-
mer er ganske vanskelige at indkredse og konstatere pd basis af et spor-
geskemabaseret interview. Det galder psykiske problemer og fx det pro-
blem, der bestar i at vaere ’socialt utilpasset’. En del personer vil forment-
lig ligefrem vere tilbageholdende med at omtale deres problemer over
for en fremmed interviewer.

Nzvnte undersogelse belyser selvrapporterede problemer i form
af nedsat arbejdsevne, psykisk lidelse mv. og ordblindhed samt inter-
viewernes vurdering af de interviewede udleendinges sprogkundskaber.

Nzsten halvdelen af kontanthjelpsmodtagerne oplyser, at deres
arbejdsevne er nedsat pd grund af sygdom, ulykke eller slid. Til sammen-
ligning oplyser under 10 pct. af den samlede arbejdsstyrke, at deres at-
bejdsevne er nedsat.

Omkring en tredjedel af kontanthjelpsmodtagerne har pi et eller
andet tidspunkt veret til behandling for psykiske lidelser eller personlige
problemer, mens omkring en femtedel har varet ude 1 et misbrug af
alkohol eller stoffer. En noget mindre andel oplyser, at de er ude i et
aktuelt misbrug. Der er ikke overraskende en indbyrdes sammenhzng
mellem disse problemer og oplevet nedsat arbejdsevne.

13 pct. af kontanthjelpsmodtagerne oplyser, at de er ordblinde.

Omkring halvdelen af de interviewede kontanthjelpsmodtagere
af udenlandsk herkomst har ifelge interviewerne ringe danskkundskaber,
men kontanthjelpsmodtagere af udenlandsk herkomst har generelt ferre
andre problemer (fx misbrug) end danskere.
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Kontanthjelpsmodtagerne rapporterer ogsi om okonomiske
problemer. 40 pct. af kontanthjelpsmodtagerne mener, at de-
res/familiens okonomiske situation er ditlig eller serdeles darlig, mens
godt 20 pct. mener, at deres skonomiske situation er god. De sidste 40
pct. karakteriserer deres situation som nogenlunde.

En del kontanthjelpsmodtagere oplyser, at de af ekonomiske
grunde har undladt at atholde visse udgifter inden for det sidste dr. 13
pct. har undladt at betale husleje, omkring en fjerdedel har undladt at
betale regninger for elektricitet, telefon ellign., og ligeledes en fjerdedel
har undladt at afdrage pa lin og afbetalingskontrakter. Relativt flere har
undladt at afholde udgifter, som man ikke pd forhind har forpligtet sig
til. Det galder udgifter til fodtej (36 pct.), tandlege (43 pct.) og ferie
uden for hjemmet (57 pct.). Det kan vare vanskeligt at vurdere disse tal
nojere, fordi der ikke prasenteres noget sammenligningsgrundlag, men
de peger klart i retning af, at mange kontanthjelpsmodtagere har svert
ved at fa pengene til at sld til.

Selvrapporterede problemer og kommunernes rapportering
Kontanthjelpsmodtagerne i undersogelsen omtalt i foregiende afsnit
blev ogsa direkte spurgt, om de selv mente, at de havde ’problemer ud
over ledighed” (Bach, 2002b). Det mente 37 pct. af de under 30-drige og
50 pct. af de 30-drige og derover. Ifolge kommunernes skon var andelene
meget hojere — over 70 pct. En del af forskellen kan skyldes, at det iser
er dem med problemer ud over ledighed, der ikke har deltaget i underso-
gelsen. En anden del kan skyldes, at en del kontanthjelpsmodtagere und-
lader at svatre ja til spergsmélet om problemer, fordi det opfattes som
pinligt. En tredje forklaring kan vere, at kommunerne hefter sig mere
ved ’problemer’ end kontanthjelpsmodtagere. Endelig behover der vel
ikke at vare nogen modsztning mellem kommunernes og kontant-
hjzlpsmodtagernes svar. En person, som ifelge kommunen har proble-
mer ud over ledighed, kan vel udmarket godt selv mene, at det grund-
leggende problem er vedkommendes mangel pd et job.

De svageste kontanthjelpsmodtagere i 2003

I 2003 blev gennemfort endnu en sporgeskemaundersogelse blandt et
udsnit af kommuner med henblik pa at belyse nogle aspekter af sammen-
setningen af, hvad der benavnes de svageste kontanthjelpsmodtagere
(Bach & Boll, 2003). De afgrenses som personer, der har modtaget kon-
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tanthjelp eller introduktionsydelse i mindst 4 4r med undtagelse af kon-
tanthjelpsmodtagere, som har faet rejst sag om fortidspension, er visite-
ret til et fleksjob, kun har bernepasningsproblemer eller som kun har
ledighed som problem.

Disse svageste kontanthjelpsmodtagere skonnes at udgere om-
kring 27.500 personer. Kun fa af disse har en erhvervsuddannelse, og
omkring halvdelen har aldrig haft ordinart arbejde. Kommunerne skon-
ner, at arbejdsgiverne ville frasortere ca. 60 pct. af de svageste kontant-
hjxlpsmodtagere i en ansxttelsessituation — alene fordi de mangler en
eller flere personlige kompetencer sisom motivation, omtanke, initiativ,
omhu, modestabilitet mv.

De svageste kontanthjalpsmodtagere har adskillige problemer
ud over ledighed. Ifolge undersogelsen observeres folgende problemer
Jidet det bemerkes, at den enkelte kontanthjelpsmodtager kan have mere
end et af de anforte problemer, som er anfort med de samme betegnelser
som i rapporten fra undersogelsen:

e Mangelfuldt socialt netvark (45 pct.)

e  Gualdsproblemer i et sidant omfang, at det nedswtter deres egen
indsats for at komme i arbejde og mulighederne herfor (44 pct.)

e  Problemer med personlig fremtreeden og omgangsformer i et sidant
omfang, at det nedsaxtter deres egen indsats for at komme ud pd ar-
bejdsmarkedet eller mulighederne herfor (40 pct.)

e  DPsykisk skrobelighed i et omfang, der skennes at hezmme deres
tilknytning til arbejdsmarkedet (40 pct.)

e  Familizre problemer (35 pct.)

e Flygtige og indvandrere, der mangler virksomheds- og arbejdsmar-
kedsforstaelse i et sidant omfang, at det udger en barriere for at ind-
ga 1 en dansk virksomhedskultur (33 pct.)

e  Alkoholmisbrug (33 pct.) i et saidant omfang, at det er en barriere
for beskaftigelse

e  Mangelfulde danskkundskaber (26 pct.)

e  Nedsat arbejdsevne fx pa grund af fysisk sygdom, ulykke eller slid
(25 pct.)

e  Hash- eller narkotikamisbrug i et sidant omfang, at det udgor en
barriere for beskeftigelse (22 pct.)

e  Lase- og staveproblemer i et sadant omfang, at det udger en barrie-
re for beskaftigelse (20 pct.)
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e  Boligproblemer (18 pct.)

e  Kiriminel fortid (17 pct.)

e  Lagelig diagnosticeret psykisk lidelse (17 pct.)
e Voldelig eller truende adferd (10 pct.)

e  Sent udviklede (9 pct.)

Denne liste over problemer er mere detaljeret og konkret end opstillin-
gerne ovenfor, men ellers minder opstillingerne om hinanden, og de
samme bemarkninger kan knyttes til problemernes karakter som oven-
for.

Socialt udsatte

En del af kontanthjelpsmodtagerne og formentlig iser de langvarige
kontanthjelpsmodtagere md formodes at hore under kategorien af si-
kaldte ’socialt udsatte’, hvis situation felges af Réidet for Socialt Udsatte,
der blev etableret i 2002 af Socialministeren. De socialt udsatte omfatter
iser hjemlose, stofmisbrugere, prostituerede, sindslidende, alkoholikere
m.fl. De socialt udsatte omfatter skonsmassigt 65.000 voksne samt deres
omkring 10.000 hjemmeboende beorn. Det skonnes, at forsergelses-
grundlaget for 35 pct. af de voksne udsatte (ca. 23.000 personer) er kon-
tanthjelp (Radet for Socialt Udsatte, 2003). Lidt under en femtedel af de
personer, der modtager kontanthjxlp pé et givet tidspunkt, skulle saledes
efter disse skon hore til gruppen af socialt udsatte. Formentlig er der en
overlapning mellem de socialt udsatte kontanthjelpsmodtagere og de
ovenfor nevnte svageste kontanthjelpsmodtagere.

Unge kontanthjaelpsmodtagere i Ringkebing

En analyse fra Ringkebing amt (CABI, 2003) konstaterede, at der fra
1999 til 2002 var sket en stigning i andelen af unge, der modtager kon-
tanthjelp fra 9,5 pct. af de 18-25-drige til 11,5 pct. Blandt andet har et
stigende antal unge mand dbenbart fiet sverere ved at finde en plads i
uddannelsessystemet eller pd arbejdsmarkedet. En del af baggrunden er
et stigende antal unge kontanthjelpsmodtagere med anden etnisk bag-
grund end dansk. P4 basis af en gennemgang af 62 aktive sager konklu-
deres, at der er tale om unge, der af den ene eller den anden grund, hver-
ken er arbejdsmarkedsparate eller uddannelsesparate. Folgende problem-
stillinger knytter sig til gruppen (CABI, 2003):
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e  Unge med nedsat indlerings- og arbejdsevne, som folge af et handi-
cap: autisme, sen udvikling, ordblindhed, DAMP, fysisk handicap
mv.

e  Unge med psykiske problemer eller psykiatrisk diagnose: angst, de-
pression, spiseforstyrrelser.

e Unge med anden etnisk oprindelse, oftest familiesammenfort eller
andengenerationsindvandrere, der ikke har faet fuldt udbytte af fol-
keskolen.

e Unge enlige modre.

e  Unge med uhensigtsmassig adfeerd, hvis socialferdigheder skal tree-
nes, hvis de skal kunne indga pd en arbejdsplads. Ofte tidligere an-
bragte unge, som er vant til at gi, nir de meder modstand.

e  Uatklarede unge med afbrudt uddannelsesforlob. Ofte skoletratte
unge, hvis motivation kan vare svar at fi oje pé, og hvis identitet
primert er bundet til “forbrug’.

Gzldsproblemer

Langvarige kontanthjelpsmodtageres gzxld er belyst i en serskilt register-
baseret undersogelse (Rasmussen, 2006). Kontanthjelpsmodtagere i
undersogelsen omfatter personer, der i 2004 har modtaget kontanthjzlp
og visse andre offentlige ydelser det meste af tiden i de seneste fire ar.

Beregningerne viser, at over halvdelen af de langvarige kontant-
hjzlpsmodtagere havde en storre eller mindre gzld til det offentlige. Den
gennemsnitlige gaeld for skyldnerne beregnes til omkring 50.000 kr. Om-
kring 29 pct. havde en offentlig gaeld pa mindst 18.000 kr. I gennemsnit
var gzelden for disse personer pa 85.000 kr. En lille gruppe pa 6 pct. hav-
de en gald pa over 115.000 kr. I gennemsnit skyldte de 236.000 kr. An-
delen med offentlig gxld er storre blandt mand end blandt kvinder og
storre blandt ugifte end blandt gifte. Desuden er andelen med gzld stor-
re blandt de under 50-arige end blandt de over 50-drige. Til gengzld er
gxlden storst i de aldre aldersgrupper.

Pa grund af undersogelsens metode er tallene behzftet med be-
tydelig usikkerhed, ligesom tallene formentlig undervurderer gaxlden
blandt kontanthjelpsmodtagere. Det skyldes navnlig, at privat geld ikke
er medregnet i nevnte skon. En mindre sporgeskemaundersogelse gen-
nemfort i tilknytning til den registerbaserede analyse tyder pa, at en me-
get betydelig del af de kontanthjelpsmodtagere, der har offentlig gald,
ogsi har privat gzxld, og at den private gzeld 1 gennemsnit er af samme
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storrelsesorden som den offentlige eller storre. Undersogelsen er dog
baseret pi et spinkelt grundlag.

JOBSOGNING

Forudsatningen for at modtage kontanthjalp er blandt andet, at man har
udnyttet sine arbejdsmuligheder, som det udtrykkes i loven om aktiv
socialpolitik.

Personer, der modtager kontanthjxlp alene pa grund af ledighed,
skal st til radighed for arbejdsmarkedet efter samme principper som
dagpengeberettigede ledige. Det betyder blandt andet, at man aktivt se-
ger arbejde og tager imod job eller aktiveringstilbud mv. fra kommunen.
Ridighed indebazrer, at man skal kunne og ville overtage arbejde til fuld
sedvanlig arbejdstid, komme til samtale i kommunen eller deltage i aktive
tilbud med dags varsel, dvs. mode op senest dagen efter, at formidling
eller indkaldelse til samtale mv. er modtaget. Ved formidling af arbejde
skal kontanthjelpsmodtagere acceptere en daglig transporttid pé op til tre
timer eller i sarlige tilfxlde lengere tid. Desuden skal aftaler med kom-
munen fx vedrorende samtaler overholdes. Radighed indebarer endelig
en forpligtigelse til — pa anmodning fra AF eller kommunen — at soge
konkrete, ledige job, der er anmeldt til AF eller kommunen. Ved mang-
lende radighed skal kommunen iverksatte sanktioner i form af nedsat-
telse eller ophor af kontanthjelpen. Der er visse undtagelser fra pligten
til at std tl radighed, herunder sygdom, graviditet/barsel og manglende
pasningsmuligheder for born.

Personer, der modtager kontanthjelp ikke alene pa grund af le-
dighed, har ogsa i almindelighed pligt til aktivt at sege at udnytte deres
arbejdsmuligheder’, men der er ikke pd samme mide som for de ar-
bejdsmarkedsparate fastsat konkrete retningslinier vedrorende rddighed
(Madsen, Mortenson & Rosdahl, 20006).

Baggrunden for undersogelser af kontanthjalpsmodtageres og
lediges jobsegning og ensker om arbejde er blandt andet sidanne regler
om ridighed, som de lediges adferd og holdninger kan relateres til. Men
baggrunden er ogsd et onske om at belyse, om forhold knyttet til den
enkelte lediges holdninger og adferd kan vare med til at forklare, hvor-
for nogle kommer hurtigere eller langsommere 1 arbejde end andre.
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Kontanthjalpsmodtageres radighed 1998-2004

Pa basis af Danmarks Statistiks sporgeskemabaserede arbejdsstyrkeun-
dersogelser, har Dansk Arbejdsgiverforening (2005) faet foretaget nogle
specialekorsler vedrorende lediges radighed for arbejdsmarkedet. Sa vidt
det kan ses, omfatter korslerne alene kontanthjelpsmodtagere, som af
kommunerne er tilmeldt AF.

70 pct. af de interviewede kontanthjalpsmodtagere i 2004 oply-
ste, at de gerne ville have et arbejde. De fleste af disse personer — sva-
rende til 51 pct. af samtlige kontanthjelpsmodtagere — oplyste, at de
inden for de sidste 4 uger faktisk havde sogt arbejde. Langt hovedparten
af disse (48 pct. af samtlige) tilkendegav, at de kunne tiltrede et job inden
for 2 uger. Disse 48 pct. er saledes, ifolge Dansk Arbejdsgiverforening, til
ridighed for arbejdsmarkedet. Den nzvnte andel har varet nogenlunde
konstant pa omkring 40 pct. i perioden 1998-2004. Andelen blandt dag-
pengeberettigede forsikrede ledige var 70-80 pct. i samme periode.

For de kontanthjzlpsmodtagere, som efter denne definition ikke
var til ridighed, var forklaringen for 43 pct. sygdom, handicap, eller at
der var sogt pension. I omkring en femtedel eller lidt flere af tilfzeldene
skyldes manglende ridighed familiemessige forpligtigelser og i ligesa
mange tilfelde, at man var under uddannelse eller skulle starte pa en
uddannelse. I resten af tilfzldene var der andre arsager til manglende

radighed.

Jobsagning blandt langvarige kontanthjelpsmodtagere i 2000

I Socialforskningsinstituttets ovennevnte interviewundersogelse blev de
fortsat ledige kontanthjelpsmodtagere adspurgt om en rakke forhold i
relation til ensker om arbejde og jobsegning. De adspurgte om disse
forhold omfatter 55 pct. af samtlige interviewede (svarende til cirka 700
personer). Halvdelen havde varet ledige i mindst 2 4r. I gennemsnit hav-
de de varet ledige i 4 4r.'? 39 pct. af de adspurgte mener, at kommunen
har tilmeldt dem til Arbejdsformidlingen som arbejdssegende. 50 pct.
menet, at de alene har ledighed som problem.

12 De fortsat ledige er negativt afgrenset som de interviewede ekskl. de kontanthjelpsmodtagere,
der havde opniet beskaftigelse (22 pct.), der var uddannelsessogende eller revalidender (13 pct.),
eller angav, at de var langtidssyge, fortidspensionister, hjemmegaende eller i ovrigt havde trukket
sig ud af arbejdsmarkedet (10 pct.). De personer, for hvem onsker om arbejde og jobsegning er
belyst, omfatter siledes langvarige kontanthjelpsmodtagere. Nogle fa interviewede (3 pct.) i den-
ne gruppe modtog arbejdsloshedsdagpenge pa interviewtidspunktet.
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Langt hovedparten (70 pct.) havde ikke sogt arbejde inden for
den sidste maned for interviewtidspunktet i efterdret 2000. Disse petso-
ner blev derpd spurgt, hvorfor de ikke sogte. Man kunne afgive et eller
flere af 17 fortrykte svar. Det er svart at danne sig et overblik over sva-
rene, men hovedindtrykket er, at begrundelserne iser samler sig om to
forhold, som hver tegner sig for omkring halvdelen af begrundelserne.

Det ene forhold er, at en eventuel jobsogning ikke forventes at fore til
noget. Begrundelserne sygdom, handicap samt kan alligevel ikke fi arbejde og
ikke noget arbejde at fi kan opfattes som undergrupper under nzvate ho-
vedoverskrift.

Det andet forhold er, at man venter pa noget: Fx pa at ferdiggore
et aktiveringsforleb eller pd at pibegynde aktivering, revalidering, uddan-
nelse, job eller pa at fi svar vedrerende en fortidspensionssag.

Kun fa (omkring 5 pct.) siger, at de ikke soger job pa grund af
bornepasningsproblemer, eller fordi de ikke onsker arbejde overhovedet.

De langvarige kontanthjaelpsmodtagere blev ogsa spurgt om en
raekke andre forhold i relation til jobsegning, herunder hvor hurtigt man
ville kunne tiltrede et job. 33 pct. kan tiltrede et job 7 morgen. Nasten 50
pct. kan tiltreede et job inden for en maned. Den anden halvdel kan forst
tiltreede et job senere eller kan/vil slet ikke pdbegynde et arbejde.

En stor gruppe kan kun acceptere op til 1 times samlet trans-
porttid tur/retur til arbejde hver dag, og over 60 pct. vil ikke under no-
gen omstendigheder flytte for at fa et varigt arbejde. En storre andel ville
dog flytte eller acceptere en lengere transporttid, hvis kontanthjelpen
ellers blev stoppet. Ved vurderingen af disse oplysninger bor erindres, at
en forholdsvis stor del af kontanthjelpsmodtagerne er ikke-faglerte,
hvilket er en gruppe, som i almindelighed har relativ kort transporttid
til/fra arbejde, og som er mindre tilbojelig end hojere uddannede grup-
per til at soge arbejde over storre geografiske afstande.

Pa basis af en sporgeskemaundersogelse kan man selvfolgelig ik-
ke belyse begrebet ’radighed’ i juridisk forstand, men det forekommer
abenbart, at en meget stor andel af de langvarige kontanthjalpsmodtage-
re ikke er til rddighed for arbejdsmarkedet i almindelig forstand, hvad de
ifolge loven heller ikke nodvendigvis skal vare.

Pa basis af undersogelsen kan identificeres to overordnede for-
klaringer p4, at de langvarige kontanthjelpsmodtagere ikke har arbejde.

Den ene forklaring er, at det ikke er muligt for de pigaldende at
fa et arbejde, fordi deres faglige og personlige kvalifikationer er for ringe
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i forhold til den lon, der er gxldende pa arbejdsmarkedet. En rekke op-
lysninger tyder pi, at denne forklaring er en sandsynlig primar forklaring
for en betydelig gruppe af kontanthjelpsmodtagerne. Mange har pro-
blemer ud over ledighed, herunder nedsat arbejdsevne, og selve den
langvarige periode uden arbejde bevirker tab af kvalifikationer og rutine,
hvilket indebearer, at arbejdsgivere vil vare tilbojelige til at fravelge sa-
danne personer i en ansattelsessituation. De personer, der rapporterer, at
deres arbejdsevne er nedsat, er mindre jobsogende end andre.

Den anden forklaring pa den langvarige ledighed er, at kontant-
hjzlpsmodtagernes onsker og fordringer til et arbejde indsnavrer mulig-
hederne og dermed sandsynligheden for at fa arbejde. Eller med andre
ord, at de er ’for kresne’. Undersogelsen finder tegn pa, at de langvarige
kontanthjelpsmodtagere er relativt selektive i deres arbejdsensker, og at
de i gennemsnit er relativt fordringsfulde med hensyn til den lon, de
gerne vil have, hvilket anses for at underbygge den nzvnte forklaring.
Forklaringen underbygges ogsia af kontanthjelpsmodtagernes svar pi
folgende sporgsmal: Tror De, at De kunne fa et arbejde, hvis De sogte?
38 pct. af de ikke-arbejdssogende mener helt sikkert, at de kunne finde et
job eller tror, at de kunne. Hvis det antages, at alle arbejdssogende regner
med at kunne finde et arbejde, er det sammenlagt omkring 55 pct. af de
langvarige kontanthjelpsmodtagere (som blev adspurgt om jobsegning),
der forventer at kunne opna beskeaftigelse.

Det er vanskeligt at give en kvantitativ vurdering af vaegten af de
to nevnte forklaringer pa de langvarige kontanthjelpsmodtageres lange
periode med kontanthjelp. Umiddelbart kunne man pd baggrund af
ovenstiende argumentere for at tildele de to forklaringer nogenlunde
samme vagt. P4 den anden side forekommer det miéske ikke si sandsyn-
ligt, at langvarige kontanthjaelpsmodtagere bliver ved med at stille *for
store krav’ til et job, nir man finder ud af, at dette bliver ved med at
forlenge perioden med kontanthjzlp. Det virker ikke okonomisk ratio-
nelt. Formodningen taler for, at der i hvert fald for nogen med tiden sker
en nedadgiende justering af kravene til et job.

De langvarige kontanthjelpsmodtagere i undersogelsen blev
spurgt om arsagen til deres langvarige ledighed. Spergsmalsformulerin-
gen var: Tror De, at der er nogen specielle grunde til, at De ikke har
arbejde? Der kunne angives en eller flere af et antal fortrykte kategorier. I
gennemsnit blev afgivet 1,5 svar. Svarene bortset fra e, ingen specielle
grunde (8 pct.) og andet (33 pct.) var:
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e er syg/darligt helbred (30 pct.)

e har varet arbejdsles for lenge (15 pct.)

e  der er ikke brug for mine kvalifikationer (14 pct.)
e  kommer fra et andet land (14 pct.)

e personlige eller psykiske problemer (12 pct.)

e for fi stillinger at soge (9 pct.)

e er for gammel (7 pct.)

e  min selvtillid er nedbrudt (7 pct.)

e crnedt til at passe barn/born (7 pct.)

e  arbejdsgivere synes ikke om mit udseende (3 pct.)
e  crikke interesseret i de job, jeg evt. kunne fa (3 pct.)
e  orker ikke at soge mere (2 pct.)

Sadanne opstillinger og svar skal naturligvis tages med et vist forbehold,
men det er i lyset af droftelsen ovenfor af de to forklaringer pa langvarig
kontanthjalp interessant, at kun 3 pct. anforer svaret er ikke interesseret i de
Job, jeg evt. kunne fa. Det tyder ligesom opstillingen i ovrigt pd, at hoved-
forklaringen pa langvarig kontanthjelp ikke er, at kontanthjelpsmodta-
gerne stiller for store krav, der forlenger deres periode med kontant-

hjzlp.

KONTANTHJALPSMODTAGERE I KVALITATIV
BELYSNING

De ovennzvnte oplysninger har helt overvejende varet baseret pd regi-
stre eller sporgeskemasvar fra kommuner og kontanthjelpsmodtagere.
Kvalitative interview med kontanthjelpsmodtagere og sagsbehandlere og
andre, der har kontakt med kontanthjelpsmodtagere, supplerer og uddy-
ber det billede, der er tegnet ovenfor.

Kontanthjalpsmodtagere pa Vestegnen

Et trek, som flere undersogelser peger pa, er manglende selvtillid og lavt
selvvaerd blandt kontanthjelpsmodtagere (Boll & Christensen, 2002). Det
at vaere kontanthjelpsmodtager — isar i lengere tid — er udtryk for, at
man befinder sig blandt de ringest placerede i det danske samfund og
blandt dem, der har ringest anseelse. Det er ikke oplevelse af lykke og
glede, der er fremherskende hos kontanthjelpsmodtagere. Tvertimod
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har mange ringe tiltro til egne evner og formden. Det er ikke en succes-
oplevelse at vere pa kontanthjlp; snarere kan det vaere forbundet med
en folelse af nederlag, at man ikke har kunnet klare det, som mange har
kunnet. Manglende selvvard kan i nogen grad virke handlingslammende
og som barriere for at turde soge arbejde eller pitage sig arbejde eller
pligter 1 ovrigt. Det at skifte *position’ fra at vare kontanthjelpsmodtager
til ’arbejde’ kan formentlig vaere en stor overgang for mange. Overgan-
gen kan vere forbundet med angst for ikke at kunne slé til og for at vere
en fiasko.

Boll & Christensen (2002) fremhaver fire trak ved de langvari-
ge kontanthjelpsmodtageres situation: Manglende struktur pa hverdagen
— man overkommer meget lidt, nir man har masser af ledig tid — social
isolation — det er flovt at vare kontanthjelpsmodtager, og mange har
ikke den samme sociale kontakt som andre mennesker, desuden kon-
fronteres kontanthjelpsmodtagere ofte med en mere eller mindre for-
dommende omverden, der ser med mistro pa den ledige.

Kontanthjalpsmodtagere i tre kommuner

Flere undersogelser har pa et kvalitativt grundlag, dvs. gennem ustruktu-
rerede eller semi-strukturerede interview med kontanthjelpsmodtagere,
forsogt at identificere kategorier eller typer af kontanthjelpsmodtagere.

Et eksempel er en typologi udarbejdet pé basis af kvalitative in-
terview med blandt andet langvarige kontanthjaelpsmodtagere 1 tre kom-
muner (Bach, Larsen & Rosdahl 1998; Larsen, 1998). Der opereres med
folgende grupper.

De arbejdssogende onsker et arbejde og deler den herskende norm i
det danske samfund om arbejdets vaerdi og (moralske) nedvendighed for
at opretholde en selvforsorgende tilverelse. De er ressource- og kompe-
tencesterke, da de har stotte 1 deres familie og sociale netvaerk og har en
sterk selvvaerdsfolelse baseret pa positive erfaringer fra uddannelse
og/eller tidligere ansattelsesforhold.

De resignerede deler normen om atrbejdets vardi, men de kan ikke
klare det mentale pres og de afvisninger, man oplever som aktivt arbejds-
sogende, da de ikke har de nedvendige ressourcer og kompetencer — eller
i hvert fald har mistet troen pd, at de har dem. Nederlagserfaringer har
faet dem til at orientere sig mod en fatalistisk accept af deres situation.
De orienterer sig mod at fi dagligdagen som arbejdsloes til at ga bedst
muligt, og de soger ro og fred til at passe sig selv.
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De selvaktiverede foler ikke personligt nogen tilskyndelse til at so-
ge arbejde. De udnytter den frie tid som ledig til at beskaftige sig med
interesser i lokalomridet og aktiviteter i hjemmet. De er ressource- og
kompetencesterke og oplever ikke arbejdslosheden som en belastning,
men som en positiv livsmulighed.

De sene startere foler ikke nogen tilskyndelse til at sege arbejde.
De regner med, at de med tiden nok skal finde noget og har siledes ikke
afskrevet en fremtidig plads pd arbejdsmarkedet. Det er hyppigt yngre
mennesker, der endnu ikke har etableret sig, og som ikke har leert at skul-
le tage et forpligtende ansvar for deres livssituation.

De frustrerede befinder sig midt imellem de ovrige typer af lang-
tidsledige. Mange er pd vej fra en situation, hvor de troede pa deres mu-
ligheder pd arbejdsmarkedet og var aktivt arbejdssogende, indtil de efter
en rekke nederlagserfaringer enten accepterede situationen og fir det
bedst mulige ud af den ved at aktivere sig selv — eller de resignerer. De
befinder sig i en overgangsfase, som pa mange mader er typisk for de
arbejdslose, der er i et vakuum eller tomrum mellem forskellige sam-
fundsmaessige positioner — med mulighed for den ene dag til den anden
at skifte social status.

De nzvnte undersogelser forsoger at sxtte skonsmassige tal pa
nogle af grupperne. De selvaktiverede og de sene startere er de mindste
grupper, hver omfattende skonsmassigt en tiendedel af de langvarige
kontanthjalpsmodtagere. De arbejdssogende er den storste gruppe om-
fattende knapt 40 pct., mens de to sidstnevnte grupper hver omfatter
omkring 20 pct.

Kontanthjalpsmodtagere i Herlev

En af de mest indgdende kvalitative beskrivelser af kontanthjelpsmodta-
gere findes hos Ebsen, Guldager & Hagen (1999), som i midten af
1990’erne interviewede 16 kontanthjelpsmodtagere, som havde deltaget i
et storre aktiveringsprojekt 1 Herlev Kommune. P4 trods af det begraen-
sede antal interview giver undersogelsen et godt indtryk af de forskellig-
artede mennesker, der modtager kontanthjelp. Undersogelsen identifice-
rer syv typer kontanthjelpsmodtagere. Typerne betegnes som forelobige
skitser, og det understreges, at typerne ikke omfatter de arbejdsmarkeds-
parate, de unge og de behandlingskrevende.
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De syv typer er!?:

1. V77 har taget vores torn. Der er tale om xldre kontanthjalpsmod-
tagere, fortrinsvis uden uddannelse, som har levet et langt almindeligt liv
med arbejde, familie, venner og bekendte, forskellige interesser og aktivi-
teter. P4 et givet tidspunkt er de blevet arbejdslose og oplevede overgan-
gen til kontanthjelp som hadrd, ikke mindst ekonomisk. Men de har til-
passet sig arbejdslesheden og klarer sig uden de store problemer, bortset
fra den meget stramme okonomi. De tror ikke, at de kommer i arbejde
igen, og deres fremtidshab er en form for fertidspensionering — gerne
med en forbedret okonomi og uden for meget indblanding fra kommu-
nens side.

2. De syge/ nedslidte. Gruppen ligner meget den forste — bortset
fra, at man er blevet ramt af sygdom, som i en del tilfaelde skyldes ned-
slidning som folge af arbejdet.

3. Arbejdslosheden er en pest. Denne gruppe er overvejende mellem
30 og 40, altsd yngre end de to forstnavnte. De fleste personer i denne
grupper har ligeledes levet et arbejdsomt liv, men deres sociale netvark
er spinkelt: fa familiekontakter, fa venner og bekendte. Og deres fritids-
interesser og aktiviteter er fi. Arbejde og arbejdskammerater har fyldt
meget i deres liv, og de legger stor vaegt pd verdien i at have et arbejde.
Mange lever i parforhold, men en betragtelig del af gruppen lever alene
(primart mand). De har ikke tidligere haft sociale problemer, men ar-
bejdslosheden rammer disse mennesker hdrdt. De foler sig overflodige,
bliver indadvendte, mister troen pd sig selv, isolerer sig. En del bliver
misbrugere — isar af alkohol og ofte i selskab med ligestillede. Deres
fremtidshdb er arbejde, men de frygter meget, at det ikke vil lykkes for
dem at komme i beskaftigelse igen.

4. Et liv med mange sociale og psykiske problemer. Denne gruppe er
blandet aldersmassigt. Der er en overvagt af maend, der oftest lever
alene og har skilsmisser og brudte forhold bag sig. Kvinderne med born
har en lignende baggrund. Opvakst, ungdom og voksenliv har varet
kendetegnet af mange og alvorlige familiemzssige, sociale og psykiske
problemer ofte forbundet med misbrug — iszr af alkohol. Deres arbejds-
erfaringer er enten meget fa eller kendetegnet af mange arbejdspladsskift.
Deres oplevelse af arbejdslosheden er, at den er svar i sig selv, men nok
sa svaer fordi den kommer oven i deres mange andre og alvorlige sociale

13 Det meste af teksten, der beskriver hver enkelt type, er en nasten ordret gengivelse fra kilden.
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og psykiske problemer. Deres slagtsforhold, egne familieforbindelser,
venner og bekendtskaber er fi og med mange konfliktfyldte begivenhe-
der og historier ofte helt tilbage til deres opvakst. Deres interesser og
udadvendte aktiviteter er f4. De vil gerne have arbejde, men er i tvivl om
de kan klare det pa grund af deres psykiske sidrbarhed og meget problem-
fyldte liv. En meget indgiende og oplysende fortalling om en af perso-
nerne i denne gruppe findes i Guldager (2000).

5. De psykisk sarbare. Til forskel fra den foregiende kategori er
denne gruppe karakteriseret ved et mere “almindeligt’ liv — i hvert fald pa
overfladen, uden de store sociale problemer og misbrugsproblemer. Men
de psykisk sirbare barer pd alvorlige traumatiske oplevelser, der er ufor-
loste, og som piner dem i forhold til deres selvtillid og andre mennesker.
Deres familierelationer er ofte komplicerede, konfliktfyldte og forbundet
med deres traumatiske oplevelser. Deres ovrige netvark er ofte spinkelt,
ligesom deres fritidsinteresser og aktiviteter er fa. Deres arbejdsloshed er
ofte forbundet med deres psykiske sirbarhed, der kan have betydet, at de
ikke kunne klare arbejdet. Ligesom oplevelsen af at vare arbejdsles ikke
kan adskilles fra deres psykiske problemer. Deres arbejdserfaringer er
meget forskellige. Nogle har flere drs arbejde bag sig, andre har nasten
ingen. Holdningen til arbejde er positiv, men helt underordnet i forhold
til deres livsproblemer.

6. Familien er hovedsagen. Denne gruppe bestar udelukkende af isar
unge og yngtre kvinder, for hvem det afgorende livsperspektiv er at danne
familie og udfylde en rolle her. Arbejde, uddannelse og karriere kommer
klart i anden reekke. Deres opvakst er almindelig uden sociale problemer,
ligesom deres forhold til egen familie er det. Deres skolekundskaber er
begraensede, og de har ingen erhvervsuddannelse. Deres arbejdserfarin-
ger er ligeledes begraensede. Hvis de bor alene, opleves arbejdslesheden
som tung og medforer social isolation og ensomhed. Har de dannet fa-
milie, er arbejdslesheden ret uproblematisk. De vil gerne have arbejde,
men det kommer klart i anden raekke i forhold til deres hdb om ’det gode
familieliv’.

7. Alternative livsformer. Ligesom for den foregidende gruppe gzl-
der om denne kategori, at lonnet arbejde ikke er den mest afgorende
livsverdi. Forsorgelse er selvfolgelig nodvendig, men det kan ske pi
andre mader end lonnet arbejde. Det gode liv er et liv, hvor man kan
dyrke sine interesser, og det man finder meningsfuldt. Mennesker i den-
ne gruppe har mange interesser og aktiviteter; det kan fx vare inden for
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det kunstneriske omrdde og frivilligt socialt arbejde. De er meget udad-
vendte og har mange venner og bekendte. De er overvejende yngre
mennesker af begge kon. Nogle har flere ars arbejdserfaring, men har
besluttet at bruge tiden pa noget andet. Andre har ret fa arbejdserfarin-
ger. Deres opvakst og familieforhold er almindelige og gode. De har
ikke tidligere haft sociale eller psykiske problemer. For dem har arbejds-
losheden varet uproblematisk — bortset fra den stramme gkonomi.
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KAPITEL 3

EFFEKTER AF DEN
OFFENTLIGE INDSATS

I dette kapitel gennemgds undersogelser vedrorende effekterne af den
offentlige indsats for at bringe kontanthjelpsmodtagere i arbejde. Der
ses pa folgende midler: okonomisk hjzlp (incitamenter), aktivering og
revalidering. Hovedsporgsmadlet er, om indsatsen hjalper kontant-
hjzlpsmodtagere til at komme i arbejde, og hvilken type indsats der evt.
er mest effektiv.

OKONOMISK HJALP

Den offentlige indsats over for kontanthjelpsmodtagere omfatter ifolge
sagens natur en okonomisk bistand dvs. selve kontanthjxlpen og herun-
der ydelser under aktivering. Den positive effekt af den ekonomiske
hjxlp er selvfolgelig, at et vist leveniveau kan opretholdes. Teorien bag
den gkonomiske kompensation er ogsd, at den medvirker til at forebygge
illegale mader at tilvejebringe et livsgrundlag pd og til at fremme social
integration, herunder i form af opretholdelse af den lediges livsmonster,
arbejdsevne, sociale relationer og folelse af selvvard. I teorien kan den
okonomiske kompensation saledes medvirke til, at den ledige kommer i
beskaftigelse igen. Desuden kan okonomisk kompensation medvirke til
et bedre jobmatch, dvs. at den ledige ikke er tvunget til at tage det forste
det bedste job. Heroverfor stir, at en pkonomisk kompensation i et eller
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andet omfang reducerer incitamentet til at komme i beskaftigelse. I rela-
tion til beskaftigelseschancer kan det siledes antages, at okonomisk
kompensation har modsatrettede effekter.

En af de centrale og aktuelle problemstillinger pd dette omrade
drejer sig om, hvorvidt og hvordan kompensationsgraden eller forskels-
belobet pavirker de lediges adferd og beskaftigelseschancer. Ved kom-
pensationsgraden forstas forholdet mellem indkomsten som ledig og den
indkomst, man kan opni som beskeftiget. Forskelsbelobet er tilsvarende
forskellen mellem indkomsten som ledig og indkomsten som beskafti-
get.

I teorien pavirker kompensationsgraden den ledige via motivati-
onen til at komme i arbejde. Tankegangen er, at lavere understottelse
medforer, at gevinsten ved at komme i arbejde oges. Det vil bevirke, at
det kan betale sig for den ledige at bruge mere tid og flere krefter pa at
komme 1 beskaftigelse, dvs. soge arbejde mere intensivt. Konsekvensen
vil ogsa vare, at det kan betale sig for den ledige at tage et job inden for
et bredere beskaftigelsesomride savel geografisk som fagligt og lonmas-
sigt, dvs. den ledige vil ogsa sege arbejde mere ekstensivt. Resonnemen-
ter forudsetter blandt andet, at reduktionen i kompensationsgraden ikke
har en negativ indflydelse pa andre forhold (fx arbejdsevnen og den soci-
ale integration), der har betydning for beskeftigelseschancerne.

Desuden forudsettes, at der er en positiv sammenhaeng mellem
den lediges jobsegningsadferd og beskaftigelseschancerne. Den ledige
mi saledes forvente, at en forsterket jobsegning (intensivt og ekstensivt)
oger chancen for at fa et job. Jo sterkere denne sammenhang er, des
sterkere vil virkningen af kompensationsgraden vare, alt andet lige.
Sammenhzngens styrke vil blandt andet athange af konkurrencen pa
arbejdsmarkedet, dvs. antallet af ledige job og antallet af arbejdssogende.
For en person, der har ringere kvalifikationer end dem, der soger de
samme job, vil en @ndring i kompensationsgraden vere uden betydning
for beskaftigelseschancerne, idet en arbejdsgiver vil foretrakke en anden
(bedre kvalificeret) jobseger. For nogle kontanthjelpsmodtagere, iser
langvarige kontanthjelpsmodtagere, kunne man forestille sig, at det for-
holder sig sdledes — altsa at det vil vere vanskeligt for dem at fa arbejde
ligegyldigt, hvor meget de soger, fordi der er mere kvalificerede jobse-
gende. Tilsvarende vil gzelde for en person, der har ringere kvalifikationer
end svarende til den fastsatte lon. En sddan person vil ogsa have en ringe
chance for at blive ansat. Dette er muligvis situationen for nogle iser
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langvarige kontanthjelpsmodtagere. Af nzvnte bemerkninger folger i
ovrigt, at virkningen af en nedszttelse af kompensationsgraden pa be-
skaeftigelseschancerne, alt andet lige, ma formodes at vere storre under
en hojkonjunktur end under en lavkonjunktur.

En nedszttelse (eller foregelse) af kompensationsgraden pavit-
ker derfor ikke nedvendigvis jobsegningen og beskeftigelseschancerne,
men kan alternativt fore til andre adferdsaendringer eller psykologiske
tilpasninger. Reaktionen pd andret kompensationsgrad afhznger af et
komplekst szt af faktorer, herunder ogsa den lediges oplevede immateri-
elle nytte ved at veere eller ikke vaere i arbejde.

Le Marie & Scheuer (2006) foretager en registerbaseret analyse
af okonomiske incitamenter blandt personer, som har modtaget kon-
tanthjelp 1 mindst et helt kalenderdr i perioden 1998-2003 — altsd langva-
rige kontanthjalpsmodtagere. For hver person beregnes et forskelsbelob
— her forskellen i disponibel indkomst som kontanthjelpsmodtager og
som beskeftiget. Disse forskelsbelob er beregnet pa basis af en statistisk
model og Lovmodellen. Herved beregnes det disponible forskelsbelob
bade for dem, der er kommet i beskaftigelse, og dem, der ikke er kom-
met 1 beskaftigelse. Forskelsbelobet tager ogsid hensyn til beregnede
transportomkostninger og udgifter til bernepasning. Resultaterne er
robuste over for, om disse forhold inddrages. Hovedresultatet er, at et
hojere forskelsbelob oger sandsynligheden for at vare i beskaftigelse.
Erhvervserfaring oger sandsynligheden for at vare i beskaftigelse, mens
chancen, alt andet lige, mindskes med hgjere alder. En lang videregiende
uddannelse oger beskeftigelseschancerne. Mindre born mindsker be-
skaftigelseschancerne for kvinder, mens lidt @ldre born oger mandenes
beskeftigelseschancer. Kontanthjelpsmodtagere, hvis partner ogsd er
kontanthjelpsmodtager, har klart lavere beskaftigelseschancer end andre
kontanthjalpsmodtagere.

Virkningen af forskelsbelobets storrelse udtrykkes 1 undersogel-
sen som ’elasticiteter’. Det estimeres, at sandsynligheden for at vare i
beskaftigelse oges med i storrelsesordenen 2-4 pct., hvis forskelsbelobet
oges med 10 pct. Det skonnes, at disse elasticiteter er "upward biased’,
dvs. formentlig for store. Pa basis af elasticiteterne kan der i princippet
skonnes over, hvor meget antallet af kontanthjelpsmodtagere vil falde,
hvis forskelsbelobet stiger. I undersogelsen angives estimater, der impli-
cerer, at en stigning i forskelsbelobet vil reducere antallet af kontant-
hjzlpsmodtagere. En stigning i forskelsbelobet kan fx fremkomme gen-
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nem en reduktion af kontanthjalpen. Pa basis af undersogelsen kan man
dog nzppe sige noget konkret og pracist om, hvorvidt antallet af kon-
tanthjelpsmodtagere vil falde, og hvor stort faldet eventuelt vil vaere som
konsekvens af en bestemt reduktion af kontanthjzlpen. Men overordnet
peger resultaterne i retning af, at kontanthjzlpens storrelse har betydning
for antallet af kontanthjzlpsmodtagere.

En anden analyse forsoger at belyse effekten af skonomiske in-
citamenter ved at udnytte det forhold, at kontanthjalpen stiger kraftigt
ved 25-ars-alderen for personer, som ikke har forsergerpligter (Toomet
2005). Herved kan undersoges, om stigningen i kontanthjalpen reducerer
beskaftigelseschancen. Den registerbaserede analyse omfatter personer
pa 21-29 ar, som pabegyndte en periode med kontanthjaelp i 1998-2001.
Analysen tyder pa, at stigningen i kontanthjalpen ved 25-drs-alderen
reducerer kvinders, men ikke mands beskaftigelseschance. Effekten for
kvindernes vedkommende svarer til, at en stigning i kontanthjzlpen pa
10 procent reducerer chancen for at overga til beskeftigelse med 4 pct.

Inden for de senere dr er der gennemfort en rekke zndringer i
kontanthjelpsydelser mv., der antagelig samlet betyder, at forskelsbelobet
1 gennemsnit er blevet storre og kompensationsgraden mindre. Det dre-
jer sig blandt andet om:

e starthjelp (1.7.2002)

e nedsaxttelse af kontanthjxlpen til zgtepar efter 6 maneder (1.1.2003)

e forhojelse af beskaftigelsesfradraget for gifte kontanthjelpsmodta-
gere efter 6 maneder pa kontanthjelp (1.1.2003)

e afskaffelse af beskaftigelsestillegget ved aktivering i individuel job-
treening (1.1.2003)

e loft over ydelser til kontanthjelpsmodtagere (1.1.2004)

Sigtet med disse og andre @ndringer har varet at oge de okonomiske
incitamenter ved at vare i beskaftigelse frem for pd kontanthjelp. Der
foreligger dog kun sparsom solid viden om, hvorvidt ndringerne har
bragt flere i arbejde.

Graversen & Tinggaard (2005) belyser pa grundlag af en inter-
viewundersogelse, om loftet over kontanthjzlpen har eget chancerne for
at komme 1 beskxftigelse blandt de berorte kontanthjelpsmodtagere.
Loftet over kontanthjxlpen treeder i kraft efter 6 méneder pa kontant-
hjzlp og indebazrer, at den samlede kontanthjzlp, hjzlp til enkeltydelse
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og boligstotte maksimalt kan udgere et givet belob. I undersogelsen blev
kontanthjalpsmodtagere, der var berort af loftet, og kontanthjelpsmod-
tagere, der ikke var berort, interviewet for og omkring 9 méneder efter,
at loftet tradte i kraft. For den mest berorte gruppe i undersogelsen var
der tale om en reduktion i husstandens disponible indkomst pa over
1.000 kr. pr. maned. Der var siledes tale om en relativt markant redukti-
on, der havde stdet pd i et stykke tid. Der kunne dog ikke pévises nogen
effekter af loftet med hensyn til beskaftigelseschancer pd kort sigt og
med hensyn til jobsegningsaktivitet og jobensker. Derimod oplevede de
berorte personer, at deres forbrugsmuligheder var reduceret set 1 forhold
til dem, der ikke var berort af loftet.

Forklaringen pa, at loftet tilsyneladende ikke har haft den for-
ventede effekt pd det givne tidspunkt kan skyldes flere forhold. Det ve-
sentligste er muligvis, at mange af de berorte antagelig har problemer ud
over ledighed, hvilket betyder, at deres beskaftigelseschancer maske er
smad ligegyldigt, hvor meget de gor for at komme i arbejde.

Graversen (20006) har pa et registerbaseret grundlag belyst, om
beskaftigelseschancen for gifte mand og kvinder, hvor begge xgtefzller
har modtaget kontanthjelp i alle 6 maneder i forste halviar 2003, athen-
ger af den okonomiske nettogevinst ved at komme 1 beskaftigelse. Ana-
lysen er afgrenset til agtepar med mindst ét barn under 18 ar. Analysen
udnytter det forhold, at de ovenfor nzvnte lovandringer med henblik pa
at oge det okonomiske incitament til at komme i arbejde har skabt storre
variation inden for gruppen af kontanthjelpsmodtagere med hensyn til
den okonomiske gevinst ved at komme i beskaftigelse. Den nazvnte
undersogelsespopulation folges 1 172 ar. Resultatet af analysen kan ud-
trykkes pd den madde, at en stigning 1 den okonomiske nettogevinst ved at
komme i arbejde pd 1000 kr. pr. maned oger beskaftigelseschancen med
mindre end 1 procentpoint. Effekten er imidlertid ikke statistisk signifi-
kant.

AKTIVERING

Den aktive indsats over for kontanthjelpsmodtagerne blev i Danmark
iser intensiveret fra starten af 1990’erne — blandt andet med loven om
kommunal aktivering og senere med loven om aktiv socialpolitik fra
1998. I dag gennemfores aktiveringsindsatsen navnlig med udgangspunkt
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1 denne lov og loven om en aktiv beskeftigelsesindsats fra 2003, hvor der
sondres mellem tre hovedtyper af redskaber: vejledning og opkvalifice-
ring, virksomhedspraktik og job med lontilskud.

Antallet af aktiverede kontanthjelpsmodtagere var i 2005 om-
kring 30.000 malt i heldrspersoner (Statistikbanken, Danmarks Statistik).
Det svarer til en aktiveringsgrad pd omkring 25 pct., dvs. at kontant-
hjxlpsmodtagere i gennemsnit er aktiverede i omkring en fjerdedel af
tiden pd kontanthjelp. Dette gennemsnit dakker selvsagt over store
variationer.

Af de aktiverede deltog to tredjedele i vejledning og opkvalifice-
ring (66 pct.), heraf over halvdelen (37 pct. af alle aktiverede) i setligt
tilrettelagte projekter, dvs. beskaftigelsesprojekter og lignende. 24 pct.
deltog i virksomhedspraktik, og 10 pct. var ansat i et job med lontilskud.
Langt de fleste lontilskudsansattelser fandt sted i den private sektor,
siledes at private lontilskudsjob 1 alt tegnede sig for 9 pct. af aktiveringen
af kontanthjelpsmodtagerne i 2005. Lidt under halvdelen af pladserne
med virksomhedspraktik var i private virksomheder (11 pct. af alle hel-
arsaktiverede). 20 pct. af de helarsaktiverede kontanthjalpsmodtagere var
saledes efter denne opgorelsesmetode aktiveret 1 private virksomheder.

I det folgende omtales undersogelser fra de senere dr vedrorende
de kvantitative effekter af aktivering af kontanthjelpsmodtagere.

At aktivering har en ’effekt’, betyder i denne sammenhang, at
deltagerne efterfolgende er bedre stillet 1 beskaftigelsesmaessig henseen-
de, end de ville have varet, hvis de ikke deltog i aktivering. Den i prin-
cippet korrekte made at opgore effekten af aktivering pa er gennem et
socialt eksperiment, som forenklet kan beskrives pid folgende méde. Fra
en stor population af kontanthjelpsmodtagere udvelges tilfaldigt to
grupper: A og B, der siledes er fuldstendig ens. Kontanthjelpsmodta-
gerne i gruppe A aktiveres, mens personerne i gruppe B ikke aktiveres.
Man sammenligner sa de to grupper med hensyn til deres efterfolgende
karriere pa arbejdsmarkedet. Hvis A klarer sig bedre end B, vil man sige,
at aktiveringen har en positiv effekt.

Den effekt, der herved males, er effekten pa mikroniveau — altsa
effekten for deltagerne. Effekten pa makroniveu (fx for den samlede
beskaftigelse) behover ikke at vare lig med mikroeffekten. Nogle af
deltagerne i aktivering kunne fx have opnaet deres beskaftigelse pa be-
kostning af andre beskaftigede (eller ledige), som blev (eller forblev)
arbejdslose. Makroeffekten kan siledes udmerket vaere mindre end mi-
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kroeffekten. De foreliggende empiriske undersogelser af effekten af akti-
vering af kontanthjaelpsmodtagere drejer sig alene om mikroeffekten.

I undersogelserne er effekten ikke malt ved sociale eksperimen-
ter, men ved hjxlp af statistiske og skonometriske metoder, hvor man
forsoger at etablere effekt-mal, der nermer sig det eksperimentelle ideal.
Metoderne pa dette omrade har udviklet sig betydeligt inden for de sene-
re ar, men der er dog kun gennemfort fa effektstudier vedrorende aktive-
ring af kontanthjelpsmodtagere i Danmark.

I daglig tale bruger man ofte udtrykket ’effekt’ 1 en lidt anden
betydning end anfert ovenfor. Man taler fx om, at effekten er god, hvis
mange kommer i beskaftigelse efter et aktiveringstilbud. Men udslus-
ningsraten fra aktivering (procentandelen i beskaftigelse) er et mangel-
fuldt effektmal, fordi udslusningen i hej grad vil athenge af sammensat-
ningen af deltagerne i en given foranstaltning. Foranstaltninger med
mange ’steerke’ deltagere vil ifelge sagens natur have bedre udslusnings-
resultater end foranstaltninger med mange svage deltagere. Udslusnings-
raten forteller derfor ikke umiddelbart noget om foranstaltningernes
effekt i den her anvendte betydning af ordet. Undersogelser af udslus-
ningsrater er derfor ikke medtaget i denne oversigt.

Effekter belyst ved for/efter-mélinger

Flere undersogelser har forsegt at belyse effekten af aktivering af kon-
tanthjelpsmodtagere ved at sammenligne beskaftigelsessituationen for
deltagere 1 aktivering for aktiveringen og effer aktiveringen. Hvis der er en
forbedring i beskaftigelsessituationen fra for til effer, kan man formode, at
det er selve deltagelsen, der er arsag til dette — under forudsztning af at
der i perioden ikke er indtradt andre @ndringer, der har pavirket delta-
gernes beskaftigelsessituation.

Graversen & Weise (2001) og Bach (2002a) presenterer resulta-
ter af en analyse af et omfattende repraesentativt udsnit af samtlige afslut-
tede aktiveringsforlob for kontanthjelpsmodtagere i 1995-1998. Det
drejer sig om i alt knap 60.000 afsluttede aktiveringsforlob. Den samlede
iagttagelsesperiode er 1992-1999. Effekten males som @ndringen i pro-
centpoint i1 overforselsgrad fra perioden for deltagelse i aktivering til
perioden efter deltagelse i aktivering. Ved overforselsgrad forstds den
andel af en periode, hvor en person har modtaget en eller anden overfor-
selsindkomst (dvs. arbejdsleshedsdagpenge, kontanthjxlp, aktiverings-
ydelser, orlovsydelser, revalideringsydelser, sygedagpenge, fortidspension,
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overgangsydelse eller efterlon). En reduktion i overforselsgraden er der-
med ensbetydende med en positiv effekt, idet det antages, at dem, der
ikke modtager en af de navnte overforselsindkomster, er i arbejde (eller
for en mindre dels vedkommende i ordiner uddannelse).

Hovedresultatet af analysen er, at de fleste typer af aktivering
mindsker afthzngigheden af offentlig forsergelse, altsa har en positiv
beskeftigelseseffekt. Det eneste aktiveringsinstrument, der ikke har en
positiv effekt, er uddannelsesaktivering pd daghoejskoler. Undersogelsen
bemarker 1 denne forbindelse, at dette evt. kan skyldes, at daghejskoler
ofte anvendes som indledning til et lengere aktiveringsforlob eller til
afklaring af deltagernes fremtidige beskaftigelses- og uddannelsessituati-
on.

Jobtraning i private virksomheder er den form for aktivering,
der har den storste effekt, idet overforselsgraden her reduceres med 16
procentpoint i gennemsnit. Hvis premisserne for analysen ellers er hold-
bare, kan det fortolkes pa den made, at deltagerne i gennemsnit efterfol-
gende modtager overforselsindkomst 1 2 maneder mindre pr. r, end de
ellers ville have gjort. En anden made at udtrykke dette pa er, at hvis 100
langvarige modtagere af kontanthjelp deltager i privat jobtrening, og
effekten er helt koncentreret pa visse personer, svarer nevnte effekt til,
at 16 af de 100 personer fir vedvarende beskaftigelse som folge af job-
traeningen.

Jobtraening pa offentlige arbejdspladser reducerer i gennemsnit
overforselsgraden med 6 procentpoint — svarende til at deltagerne i gen-
nemsnit er pa overforselsindkomst i 3 uger mindre pr. ar, end de ellers
ville have varet.

En af de mest udbredte aktiveringsformer for kontanthjalps-
modtagere var, dengang som i dag, beskaftigelsesprojekter, som reduce-
rer overforselsgraden med 3 procentpoint — svarende til at deltagerne er
pa overforselsindkomst i 12 uge mindre efterfolgende end de ellers ville
havde veret.

Undersogelsen finder, at effekterne af aktivering for indvandrere
og efterkommere fra tredjelande er pa niveau med effekterne for danske-
re.

En af de grupper, der har mindst udbytte af aktivering, er tilsy-
neladende enlige kontanthjalpsmodtagere under 25 ir med born. Arsa-
gen til dette kan ifelge undersogelsen vare, at denne gruppe har proble-
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mer med at skaffe bornepasning, og at de okonomiske incitamenter til at
finde beskeftigelse er relativt begrensede for denne gruppe.

Undersogelsen finder endelig, at effekterne af aktivering ser ud
til at vere mindre for de unge under 25 ar end for 25-drige og derover.
Det vurderes dog at kunne haenge sammen med, at de under 25-drige
aktiveres hurtigere end de 25-arige og derover. Tager man hensyn hertil,
ser effekterne for de under 25-drige ud til at veere lidt storre end for de
25-drige og derover.

Pa basis af effektmaélingerne forseger man at beregne virkningen
pa de offentlige budgetter af aktivering, idet man betragter en 6-drig
periode efter aktiveringen (Bach 2002a, Christensen 2002). Bade aktive-
ring 1 beskaftigelsesprojekter og sarligt tilrettelagte uddannelsesforlob
har en negativ virkning pd de offentlige budgetter. Det kan altsd, popu-
leert sagt, ikke *betale sig’ at gennemfore disse foranstaltninger, hvis krite-
riet alene er den budgetmaessige virkning af foranstaltningerne. Jobtra-
ning pa en privat arbejdsplads har en klar positiv budgetvirkning. Det
samme gazlder, om end i mindre omfang og mindre entydigt, jobtrening
pé en offentlig arbejdsplads. De anforte beregninger bor dog tages med
en del forbehold, blandt andet fordi datagrundlaget vedrorende foran-
staltningernes omkostninger er mangelfuldt.

Et af problemerne ved for/efter-mélinger af den anforte type e,
at personer, der har en meget hoj overforselsgrad for en aktivering, med
en vis sandsynlighed vil have en lavere overforselsgrad efter aktiveringen,
idet der hele tiden er nogle, der kommer i beskzftigelse. Tilsvarende vil
personer med en relativt lav overforselsgrad for aktivering have en vis
risiko for at fi en hojere overforselsgrad efter aktivering. Dette grund-
leggende forhold vil trekke 1 retning af, at de malte effekter for langvari-
ge modtagere af kontanthjlp er storre end de malte effekter for perso-
ner, der har modtaget kontanthjalp i kortere tid. Dette er netop ogsa,
hvad man finder i den navnte undersogelse. Man ber derfor legge mere
veegt pd den relative storrelsesorden af effekterne af de forskellige aktive-
ringstyper (ved givet niveau for overforselsgraden for aktiveringen) end
de anforte absolutte malte effekter. Effekternes relative storrelsesorden
er nogenlunde den samme for personer med hhv. hoj og lav overforsels-
grad for foranstaltningerne. Privat jobtraening virker bedst og andre for-
anstaltninger darligere, herunder isar daghojskoleophold med en decide-
ret negativ effekt.
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Fortsat kan man imidlertid indvende, at effektmaélingen er ufuld-
steendig, idet man i princippet burde male for/efter-forskellen ved delta-
gelse i foranstaltningen minus den tilsvarende forskel, hvis de samme
personer ikke havde deltaget (eller havde deltaget i en anden foranstalt-
ning). Sidstnavnte storrelse kan selvfolgelig ikke méles empirisk, idet de
samme personer ikke kan veare to steder pa én gang. Man kan tilstrabe
en miling gennem et eksperimentelt design, hvilket imidlertid som anfort
ikke er sket pa kontanthjelpsomridet i Danmark. Men man har forsegt
at bruge mere avancerede okonometriske metoder, hvorved man sa at
sige pa kunstig vis i heojere grad vurderes at narme sig effekt-mal, som
minder om dem, som et rent eksperimentelt design ville kunne frembrin-

ge.

En revurdering af effekten af privat jobtraening
Graversen & Jensen (2000) foretager en analyse af effekten af privat
jobtreening sammenlignet med andre aktiveringsforanstaltninger. Data-
materialet omfatter mandlige kontanthjelpsmodtagere, der afsluttede en
aktiveringsforanstaltning i 1994-1998, med undtagelse af ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere. Graversen antager, at effekten af privat
jobtreening kan vare forskellig for de forskellige grupper A og B, hvis
seerlige karakteristika ikke kan observeres i undersogelsen. Desuden anta-
ges, at allokeringen af personer til jobtreening versus andre foranstaltnin-
ger 1 princippet kan athenge af, om den pigzldende tilhorer gruppe A
eller B. Metoden giver mulighed for at belyse, hvorledes deltagerne i
aktivering fordeler sig efter storrelsen af effekten af privat jobtrening (i
forhold til andre foranstaltninger under et) i modsatning til de oven for
nevnte for/efter-analyser, der alene belyser de gennemsnitlige effekter.
Undersogelsens konklusion er, at effekten af privat jobtreening
varierer mellem personer. For mere end halvdelen af deltagerne i privat
jobtrening skonnes der ikke at vere nogen effekt. Der estimeres en posi-
tiv effekt for 17 pct. og en negativ effekt for 31 pct. Den tilsvarende
(hypotetiske) fordeling for si vidt angar samtlige deltagere i aktivering
estimeres til henholdsvis nzsten halvdelen, 35 pct. og 17 pct. Der er altsa
en tendens til, at de kontanthjalpsmodtagere, der af kommunerne aktive-
res 1 privat jobtraning, er dem, hvor effekten heraf er mindst. Det esti-
meres, at den gennemsnitlige effekt af privat jobtrening for deltagerne er
ubetydelig eller endog negativ.
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En fortolkning heraf kunne vere, at det er den bedste arbejds-
kraft (dem som arbejdsgiverne helst vil ansatte) blandt kontanthjalps-
modtagerne, der aktiveres i privat jobtraning, men at disse personer som
hovedregel kommer i beskeftigelse, uanset om de placeres i privat job-
trening eller ej. De finder selv arbejde. For den bedste arbejdskraft er
effekten af privat jobtrening derfor ikke positiv. En storre samlet effekt
af privat jobtreening ville kunne opnis ved at placere flere af de svage og
ferre af de bedste kontanthjelpsmodtagere i privat jobtrening. Midler
hertil kunne blandt andet vere mere opsegende arbejde over for virk-
somheder og storre lontilskud.

Undersogelsens konklusion gar siledes imod, hvad talrige andre
bdde danske og udenlandske undersogelser relativt entydigt har konklu-
deret, nemlig at der er en klar positiv effekt af privat jobtrening. Der
synes at vaere behov for mere forskning omkring dette sporgsmal og
vedrorende effekten af aktive foranstaltninger for kontanthjelpsmodta-
gere mere generelt.

Varighedsanalyser

En varighedsanalyse bygger pi forlobsdata og forseger at belyse, om
aktivering kan antages at pavitke sandsynligheden for at forlade en til-
stand med overforselsindkomst (kontanthjalp) til fordel for en tilstand
med ordinzr beskeaftigelse (eller ordiner uddannelse). Effekten kan ud-
trykkes som betydningen af aktivering for sandsynlicheden for at komme
1 beskeftigelse (eller deltage i ordinzr uddannelse) og kan i princippet
optreede for, under eller efter aktiveringen. I hver periode kan aktiverin-
gen oge, mindske eller vere uden betydning for sandsynlicheden for at
forlade overforselsindkomst. Effekterne betegnes som positive eller
negative, hvis de henholdsvis eger eller mindsker sandsynligheden for at
forlade overforselsindkomst.

For aktiveringen kan der veere en motivationseffekr. Udsigten til ak-
tivering kan mindske sandsynligheden for at komme i beskaftigelse,
safremt aktiveringen opleves som attraktiv — enten i sig selv pa grund af
aktiviteterne her, eller fordi aktiveringen ventes at fore til vedvarende
beskeftigelse pd lidt lengere sigt. Alternativt kan motivationseffekten
vaere positiv, hvis udsigten til aktivering eger chancen for at opnéd be-
skeftigelse, fx fordi aktiveringen opleves som lidet tiltrekkende. Sidst-
nevnte effekt benxevnes ogsa afskrackkelseseffekten. Det bemaerkes, at
der ikke ligger nogen vurdering i udtrykkene ’positiv’ og ’negativ’. En
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negativ motivationseffekt i den nzvnte betydning kan jo udmarket ses
som noget positivt, fx hvis den negative motivationseffekt hanger sam-
men med en vilje til at dygtiggore sig for at fd vedvarende beskeftigelse
pa lengere sigt.

Under aktiveringen kan der vare tale om en negativ deltagelsesef-
fekt — altsi  at  sandsynligheden for at forlade aktive-
ring/ovetforselsindkomst mindskes som folge af deltagelse i aktivering.
Denne effekt kan ogsa vare positiv, fx hvis et jobsegningskursus inspire-
rer deltagerne til mere aktiv og kompetent jobsegning. Det bemarkes, at
der heller ikke her ligger nogen vurdering i utrykkene ’negativ’ og ’posi-
tiv’. En negativ deltagelseseffekt kan fx hange sammen med, at deltagere
gerne vil afslutte et forleb. Det er fx oplagt i forbindelse med kurser, der
afsluttes med udstedelse af et eksamensbevis (fx kerekort). Men en nega-
tiv deltagelseseffekt kan fx ogsd hange sammen med, at deltagere i akti-
vering vanner sig til en tryg og behagelig projekttilvarelse og derfor
mister interessen for at komme i ordinzrt arbejde. Nir dette eller noget
lignende er tilfzldet, taler man ogsa om en fastholdelseseffekt.

Sandsynligheden for at forlade overforselsindkomst kan stige ef-
terfolgende som folge af aktiveringen, hvis fx ogede kvalifikationer har
foroget de pagzldendes vaerdi som arbejdskraft, eller hvis nye arbejds-
markedsrelevante kontakter som folge af aktiveringen har bevirket, at
arbejdsgivere har fet oje pd kvalifikationer og kompetencer hos tidligere
aktiverede, eller hvis den aktiverede selv har fiet et storre arbejdsmar-
kedsrelevant socialt netvaerk. Denne aktveringseffekt kan alternativt vare
negativ, fx hvis det at have deltaget i aktivering af arbejdsgivere opfattes
som et negativt signal, dvs. som udtryk for, at den pagzldende tilhorer en
gruppe med ringe faglige og personlige kompetencer. Aktiveringseffek-
ten kan ogsd veere negativ, hvis aktiveringen (fx uddannelse) har gjort de
aktiverede mere fordringsfulde og selektive med hensyn til de job, de
onsker at fa.

En opgorelse af den samlede effekt af aktivering forudsetter i
princippet, at alle de tre typer effekter tages i betragtning.

Hvis man fra myndighedernes side gennemforer aktivering for at
“afskraekke’ ledige til selv at finde beskaftigelse, kan man formentlig
komme ud for, at de ledige, der alligevel gennemforer aktiveringen, ikke
far meget udbytte heraf i form af bedre efterfolgende beskaftigelsesmu-
ligheder. Der kan sdledes antagelig vare et trade off mellem de to forst-
nzvnte effekter og den sidstnevnte effekt.

68



Graversen (2004b) belyser alle tre typer effekter pd basis af en
analyse af mandlige kontanthjelpsmodtagere pa 25 dr og derover (ekskl.
indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande), der startede en
periode med kontanthjelp i perioden 1994-1998.

Der pavises en vis positiv motivationseffekt, men den er lille
sammenlignet med deltagelseseffekten og aktiveringseffekten. I kommu-
ner, som aktiverer kontanthjalpsmodtagere relativt tidligt i kontant-
hjzlpsperioden, har kontanthjelpsmodtagere tidligt i perioden storre
chance for at opna beskaftigelse end i kommuner, hvis politik er at akti-
vere senere i kontanthjelpsperioden. Den malte motivationseffekt bor
dog vurderes med forsigtighed.

En anden analyse (Toomet, 2006) af motivationseffekten udnyt-
ter det forhold, at aldersgraensen for ret og pligt til aktivering efter 3
mineder pa kontanthjalp blev havet fra 25 4r til 30 4r i 1998. Analysen
tyder pd, at motivationseffekten er beskeden. Resultaterne er overvejende
insignifikante.

Graversen (2004) finder en betydelig negativ deltagelseseffekt
for de fleste aktiveringstyper, dvs. at fastholdelseseffekten er betydelig.
Sandsynligheden for at opnid beskaftigelse er omkring 50 pct. mindre
under deltagelsen. Det galder alle aktiveringstyper undtagen privat job-
treening, hvor der ikke findes en signifikant deltagelseseffekt.

Alle typer aktivering har en positiv aktiveringseffekt. Effekten af
privat jobtraning er storst — aktivering i privat jobtraening eger chancen
for efterfolgende at opna beskeaftigelse med 300 pct. Offentlig jobtre-
ning og uddannelse oger chancen med 50-75 pct.

Den mest entydigt positive effekt findes saledes for sd vidt angar
privat jobtrening. Her ses ingen klar fastholdelseseffekt, men en betyde-
lig aktiveringseffekt. For de ovrige aktiveringstyper er den samlede effekt
langt mindre, hvilket skyldes betydelige fastholdelseseffekter og mere
begraensede aktiveringseffekter. Disse resultater kan ikke fortolkes som
et argument til fordel for en generel ’straksaktivering’, idet en generel
straksaktivering ser ud til at ville oge lengden af perioderne med overfor-
selsindkomst pa grund af fastholdelseseffekterne.

Lignende konklusioner fremgir af en undersogelse af aktivering
af kontanthjzlpsmodtagere i Arhus kommune (Bolvig et al., 2001). Un-
dersogelsen bygger pa registerdata for perioden 1996-1999.

For alle aktiveringsformer, undtagen vejledning og produktions-
skole, findes kraftige fastholdelseseffekter, dvs. at chancen for at fa ar-
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bejde reduceres til mellem det halve og en tiendedel, mens personen er i
aktivering.

For aktivering med et beskaftigelsesmessigt indhold (jobtrening
pd en almindelig arbejdsplads) findes positive aktiveringseffekter. For
privat jobtrening oges beskaftigelseschancen efterfolgende med i stor-
relsesordenen  60-70 pct. Derimod er aktiveringseffekten af kur-
ser/uddannelse i de fleste tilfelde nul eller ligefrem negativ. For sd vidt
angar beskaftigelsesprojekter findes ingen aktiveringseffekt — bortset fra
for kvinder, for hvem der findes en positiv effekt.

Ifolge undersogelsens forfattere tyder resultaterne (for udvalgte
aktiveringstyper) ikke pa, at der er beleg for at anbefale straksaktivering.
Omvendt er der heller ikke beleg for at udskyde aktiveringen for lenge,
idet dette kan medvirke til at ege risikoen for at blive langvarig kontant-
hjzlpsmodtager.

Undersogelsen belyser ogsd, hvorledes andre faktorer pavirker
kontanthjelpsmodtagernes beskaftigelseschancer. Et af de vasentligste
resultater er, at tidligere erhvervserfaring oger beskaftigelseschancerne.
En anden vasentlig faktor er en eventuel partners status pa arbejdsmar-
kedet. Personer, hvis partner er pa kontanthjelp, forbliver pa kontant-
hjxlp 1 meget lengere tid end andre. Det bemarkes i undersogelsen, at
dette sandsynligvis er en folge af, at kontanthjzlpsydelsen er athangig af
partnerens indkomst, og der vil derfor i visse tilfeelde ikke vaere en nav-
neverdig okonomisk gevinst ved at komme i beskaftigelse.

En videregiende analyse af en delmangde af det samme materia-
le fra Arhus er gennemfort af Bolvig et al. (2003). Her opdeles aktive-
ringsforanstaltningerne i tre typer:

e  beskeftigelse, dvs. privat og offentlig jobtreening samt beskaftigel-
sesprojekter

e  kurser (ikke-ordinzr uddannelse)

e andet.

Beskaftigelsesforanstaltninger har svage eller uklare deltagelseseffekter
(fastholdelseseffekter), men positive aktiveringseffekter. Beskaftigelses-
foranstaltninger, betragtet under et, oger derfor netto de aktiveredes
chancer for at forlade kontanthjxlp til fordel for ordinar beskeaftigelse
(eller ordinzr uddannelse). For maend synes effekten af denne form for
aktivering at vare storst, hvis personerne aktiveres meget tidligt i kon-
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tanthjelpsperioden. For kvinder synes effekten derimod at vare storst,
hvis aktiveringen sker efter omkring 6 maneder pd kontanthjelp. Gene-
relt er effekten af beskaftigelsesforanstaltninger storre for mand end for
kvinder, hvilket skyldes, at fastholdelseseffekten er storst for kvindernes
vedkommende.

Uddannelsesforanstaltninger har kraftige fastholdelseseffekter og
negative aktiveringseffekter. Det betyder, at sxrlige kurser mv. for aktive-
rede forlenger perioden med kontanthjalp.

Undersogelsen belyser ogsa varigheden af efterfolgende perioder
med beskeaftigelse. Generelt har de tidligere kontanthjelpsmodtagere en
relativt stor sandsynlighed for at vende tilbage til kontanthjxlp. Aktive-
ringen synes ikke at have klar betydning for lengden af den efterfolgende
periode med ordinzr beskaftigelse. Ndr en effekt kan konstateres, er den
snarere negativ end positiv, dvs. at deltagelse 1 aktivering synes at kunne
forkorte perioden med efterfolgende beskaftigelse.

De gennemgiede analyser har forsogt at belyse effekten af at
deltage i en foranstaltning snarere end i en sekvens af foranstaltninger. I
tenkningen omkring aktivering er det imidlertid en udbredt opfattelse, at
det ikke altid er meningsfuldt at betragte effekten af en enkelt foranstalt-
ning, idet handlingsplanen (jobplanen) for den enkelte kontanthjelps-
modtager fx kan indebzre, at man starter med et vejledningsforleb (af-
klaring) for dernaest at komme pa kursus, hvorefter der kan blive tale om
placering pa en arbejdsplads i praktik eller med lontilskud.

Graversen (2004b) forsoger at belyse den kombinerede effekt af
deltagelse i to pa hinanden folgende foranstaltninger, der grupperes i fire
typet: privat jobtrening, offentlig jobtrening, uddannelse og andre for-
anstaltninger. I almindelighed findes, at aktiveringseffekten af privat
jobtraening er storst, herefter kommer offentlig jobtraening, mens den
mindst effektive foranstaltning er kurser.

For sa vidt angéir den forste aktiveringsforanstaltning genfindes
dette generelle billede af aktiveringseffekterne. Med hensyn til den efter-
folgende aktiveringsforanstaltning er effekterne mindre entydige. Analy-
sen viser, at der kun for en mindre del af deltagerne er positive effekter
af at deltage i foranstaltning nr. 2.

Konklusionen er, at en kombination af aktiveringstyper bor til-
rettelegges med en vis progression — dvs. at den efterfolgende foran-
staltning bor have en hojere gennemsnitlig beskaftigelseseffekt end den
forste foranstaltning, idet den kombinerede effekt af to foranstaltninger
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primert bestemmes af den sidste foranstaltning, som personen har delta-
get i.

Kommunale forskelle

Effekter af aktivering af kontanthjalpsmodtagere og af den kommunale
indsats generelt kan ogsa vurderes mere indirekte ved at undersoge kom-
munale forskelle i andelen af kontanthjelpsmodtagere, der kommer i
beskaftigelse (Andersen, 2006).

Princippet 1 denne metode er, at man estimerer en model for he-
le landet, der forklarer kontanthjelpsmodtageres sandsynlighed for at
opnd beskaftigelse. Modellen indeholder som forklarende vatiable en
raekke karakteristika ved personerne (kon, alder, uddannelse osv.) og en
reekke karakteristika ved den situation, som personerne befinder sig 1 (fx
den lokale ledighedsprocent, som er en indikator for beskaftigelsesmu-
lighederne, der pavirker kontanthjelpsmodtageres chance for at opna
beskeftigelse). Samlet kan disse forhold kaldes rammebetingelser, som
den enkelte kommune ikke direkte har indflydelse pd. For hver kommu-
ne kan opgores, hvor mange kontanthjelpsmodtagere der faktisk far
arbejde. Ligeledes kan man for hver kommune ved hjzlp af den estime-
rede model beregne, hvor mange man skulle forvente fik arbejde — givet
de rammebetingelser, der er gxldende for kommunen. Forskellen mellem
den faktiske og den forventede andel kan si tilskrives den kommunale
indsats, under forudsatning af, at den estimerede model som forklarende
variable har medtaget samtlige forhold i rammebetingelserne, som har
betydning for kontanthjelpsmodtagernes beskaftigelseschancer.

Resultaterne viser, at de kommunale forskelle i andelen, der op-
ndr beskeftigelse, reduceres kraftigt (med omkring 60 pct.), hvis der
tages hensyn til, at de kommunale rammebetingelser er forskellige. En
del af de kommunale forskelle i andelen af kontanthjelpsmodtagere, der
kommer 1 beskaftigelse, skyldes séiledes, at kommunernes rammebetin-
gelser er forskellige. Den kommunale indsats forklarer ikke hele forskel-
len.

Det springende punkt er, hvor meget af den kommunale variati-
on i kontanthjelpsmodtagernes beskaftigelseschancer, der forklares af,
populert sagt, at nogle kommuner udferer en bedre indsats end andre.
Dette er vanskeligt at vurdere, men det er ifolge undersogelsen i hvert
fald ikke mere end cirka 40 pct.
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Et andet sporgsmil er, hvad der eventuelt kan forklare, at nogle
kommuner er bedre end andre. Ud fra de oven for omtalte analyser af
aktiveringseffekter kunne man forestille sig, at en af forklaringerne er, at
nogle kommuner benytter mere effektive aktiveringsredskaber end andre.
Undersogelsen belyser dog ikke dette sporgsmal.

En tidligere lignende analyse er gennemfort af Arendt et al.
(2004). Ogsa denne analyse peger pd, at der er kommunale forskelle i
effekten af indsatsen for at fa kontanthjelpsmodtagere i arbejde.

En sarlig analyse belyser, om kommunestorrelsen har betydning
for effekten af aktivering af kontanthjelpsmodtagere (Graversen, 2004a).
Metoden er en for/efter-analyse. Det konkluderes, at effekterne af sam-
menlignelige aktiveringstyper ser ud til at vare storst i de store kommu-
ner med over 100.000 indbyggere og mindst i kommuner med under
20.000 indbyggere. Der er dog ikke tale om meget markante forskelle i
effekterne. En anden analyse af betydningen af kommunestorrelse
(Arendt 2004) konkluderer, at kommunestorrelsen kun har en svag og
langt fra entydig sammenhzng med indikatorer for effekter af kommu-
nernes indsats overfor kontanthjelpsmodtagere, og at der ikke er tegn pa
stordriftsfordele i den kommunale indsats over for kontanthjelpsmodta-
gere.

REVALIDERING OG VIRKSOMHEDSREVALIDERING

En anden type indsats over for kontanthjelpsmodtagere kan vere revali-
dering, der er erhvervsrettede aktiviteter og okonomisk hjalp, der kan
bidrage til, at en person med begrensninger i arbejdsevnen fastholdes
eller kommer ind pa arbejdsmarkedet.

En undersogelse anslir, at omkring en tredjedel af de personer,
som er under revalidering, er eller var kontanthjelpsmodtagere (Filges et
al., 2002; Bach, 2002a). Undersogelsen belyser effekterne af revalidering
pé basis af revalideringsforleb i perioden 1994-1998. Effekten af revali-
deringen vurderes med en for/efter-metode, jf. omtalen ovenfor af den-
ne metode.

I udgangspunktet skulle man forvente, at effekten af revalidering
ville vare storre end effekten af aktivering. For det forste er revalidering
frivillig i modsetning til aktivering, der er obligatorisk. For det andet skal
revalidering kun igangsettes, hvis der er realistisk mulighed for, at revali-
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deringen gor personen selvforsergende eller i vasentlig grad forbedrer
vedkommendes erhvervsmassige situation. For det tredje er der under
revalidering mulighed for at gennemfore en kompetencegivende uddan-
nelse. Heroverfor star, at malgruppen for revalidering er personer, hvis
arbejdsevne er nedsat.

Storrelsesmassigt svarer gennemsnitseffekten af revalidering af
kontanthjelpsmodtagere omtrent til den malte effekt af offentlig jobtrz-
ning. For langvarige kontanthjelpsmodtagere svarer effekten til, at reva-
lidenderne efterfolgende er ca. 11 uger pr. dr mindre pa offentlig forser-
gelse, end de ellers ville have varet. Det er sandsynligt, at dette skon
overvurderer effekten, der er mindre for personer, der for revalideringen
havde modtaget kontanthjzlp 1 kortere tid (havde en lavere overforsels-
grad).

I ovrigt findes, at effekten af revalidering ser ud til at vare storst
for personer med en uddannelse i udgangspunktet, for danskere (frem
for indvandrere), samt hvis der er indbygget uddannelse i revalideringen.
For folk, som er over 24 4r og kun har en grundskoleuddannelse, synes
effekten af revalidering at vare pa niveau med effekten af beskeaftigel-
sesprojekter for samme malgruppe.

Forklaringen pa den relativt beskedne effekt af revalidering fore-
slas i rapporten blandt andet at vare, at revalidering har et supplerende
formal — nemlig at afklare og vurdere om en person har sidanne be-
grensninger i arbejdsevnen, at den eneste mulighed er at visitere den
pagxldende til fleksjob eller fortidspension. En supplerende forklaring
kan ifelge undersogelsen vare, at revalidering ofte ikke eksplicit retter sig
mod erhvervsomrider, hvor beskaftigelsesmulighederne vurderes at
vare gode. I denne forstand synes arbejdsmarkedsperspektivet dermed at
have en forholdsvis lav prioritering i forbindelse med revalidering pa
undersogelsestidspunktet i 2001.

En sxrlig form for revalidering er virksombedsrevalidering, der er en
betegnelse for revalideringsforlob, hvori der indgar et kortere eller laenge-
re forlob pd en almindelig privat eller offentlig arbejdsplads som et va-
sentligt element. Virksomhedsrevalidering, der er blevet opprioriteret
inden for de senere ar, er siledes i udgangspunktet mere arbejdsmar-
kedsorienteret end traditionel revalidering, i hvert fald pa kort sigt.

En kvalitativ evaluering af en rakke virksomhedsrevaliderings-
projekter, hvor kontanthjelpsmodtagere udgjorde mere end halvdelen af
deltagerne (Harslof m.fl., 2002), konkluderer, at virksomhedstrevalidering
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har en rekke positive effekter for deltagere. En egentlig beskaeftigelsesef-
fekt er ikke malt, men der peges p4 folgende effekter:

o En formidlingseffekt som bestir i, at virksomhedsrevalidering ifolge
sagens natur implicerer etablering af en lengerevarende kontakt og
aftale mellem en revalidend/offentlig myndighed og en virksomhed.
Muligheden for at fi arbejde efterfolgende kan mere eller mindre
vare en indbygget del af selve virksomhedstrevalideringen. Virksom-
heden kan fx love at ansaxtte revalidenden efterfolgende, sifremt den
pagxldende viser sig at kunne klare opgaverne og falde til pa virk-
somheden, og at virksomheden til den tid har brug for arbejdskraf-
ten.

o En kvalificeringseffekt, som indebezrer, at revalidenden tilegner sig
faglige og personlige kvalifikationer (som fx samatrbejdsevne og ev-
ne til at holde aftaler) og derved bliver en bedre arbejdskraft set fra
et arbejdsgiversynspunkt.

o En wudviklingseffekt som bestir i, at revalidenden i hojere grad bliver i
stand til at hiandtere sin egen situation og fremtid, dvs. bliver mindre
klientgjort og motiveres til at blive selvforsergende og tage ansvar
for eget liv. Udviklingseffekten indebzrer ogsa, at revalidenden fir
flere ressourcer i form af fx selvtillid, bedre helbred, sociale netvark
og mere viden fx om arbejdsmarkedsforhold til at realisere disse
mal.

Det kan antages, at disse effekter pA mange mader ligner dem, som kan
opnis i kraft af jobtrening i offentlige og private virksomheder.

Helt overordnet ser det ud til, at det, der har effekt i virksom-
hedsrevalidering, er malretning og mening. Det betyder, at de gennemforte
aktiviteter bevidst og eksplicit sigter mod et mal (selvforsergelse), og at
den person, som indsatsen rettes mod, oplever indsatsen som menings-
fuld og derfor er motiveret for at deltage og anstrenge sig for at na malet.
Mening fremmes fx gennem princippet om aktiv inddragelse af revali-
denden 1 sagsforlobet.

Et andet generelt princip, der fremmer kvalificering og udvik-
ling, et fokus pa revalidendens ressourcer (frem for begransninger). Det
kommer blandt andet til udtryk i de aktiviteter, der gennemfores for
virksomhedsopholdet, herunder forlob der sigter mod afklaring af revali-
dendens onsker og ressourcer (og udarbejdelse af en ressourceprofil),

75



kurser 1 rettigheder og pligter i relation til det sociale system og etablering
af sociale netveerk blandt deltagere.

Omdrejningspunktet i virksomhedsrevalidering er virksomheds-
forlobet, hvor revalidenderne er beskaftiget pa helt almindelige arbejds-
pladser og har helt regulere arbejdsopgaver. Et virksomhedsforlob i
forbindelse med virksomhedsrevalidering er dog ikke en almindelig an-
settelse, men har nogle sxtlige treek — herunder lontilskud, hensyn til
revalidenden og samarbejde med kommunen. Det er iser den specifikke
blanding af forskelle og ligheder i forhold til en almindelig ansattelse,
som er det karakteristiske ved virksomhedsrevalidering som beskaftigel-
sespolitisk instrument. Lighederne medvirker blandt andet til at kvalifice-
re og udvikle revalidenden og til at orientere denne mod selvforsargelse
og beskeftigelse pa det ordinzre eller rummelige arbejdsmarked. For-
skellene muliggor, at revalidendens virksomhedsophold overhovedet
etableres, og at forlobet pa virksomheden far et positivt udfald. Proble-
matikken omkring forskelle og ligheder er et spargsmal om balance, hvor
balancepunktet blandt andet athanger af revalidendens forudsztninger.
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MODTAGERE AF KONTANTHJALP

EN LITTERATUROVERSIGT OM KONTANTHJEALPSMODTAGERE
OG DEN OFFENTLIGE INDSATS FOR AT HJALPE DEM

Denne rapport sammenfatter nyere viden om kontanthjelpsmodtagere i Dan-
mark og om effekter af den offentlige indsats for at hjelpe dem. Rapporten har et
dobbelt fokus: Den beskriver kontanthjelpsmodtagere som gruppe, varigheden
af kontanthjlpsforleb, tilgang til og afgang fra gruppen og de problemer, som

kontanthjzlpsmodtager har ud over problemerne med ledighed og jobsegning.

Den offentlige indsats over for kontanthjelpsmodtagere og effekten heraf er det
andet fokusomréide i rapporten, der navnlig belyser, om aktivering forager chan-
cerne for, at kontanthjelpsmodtagere bliver selvforsergende.
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