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Forord

Dynamiske effekter af offentlige investeringer har tiltrukket stor politisk opmaerksomhed inden for de
seneste ar, og en raekke forskningsarbejder er startet med henblik pa at gge vores samlede viden
om disse effekter. Men der findes allerede en del viden, bade baseret pa danske og internationale
studier, og formalet med denne litteraturoversigt er at afdaekke dele af denne eksisterende viden.

Arbejdet er foregaet i regi af Cambell, som er en del af VIVE, men reviewet forsgger ikke at leve op
til kriterierne for Cambell-reviews. | stedet er emneomraderne valgt ud fra forhandsvurderinger af de
mest relevante omrader.

Oversigten er udarbejdet af forsker Rune Vammen Lesner og professor Nicolai Kristensen.
Hans Hummelgaard

Forsknings- og analysechef for VIVE Effektmaling
2020
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Sammenfatning

| de senere ar er der kommet stor opmaerksomhed omkring dynamiske effekter af offentligt forbrug.
Kritikere har papeget, at de skonomiske modeller, der anvendes til at beregne konsekvenserne af
politiske tiltag for dansk gkonomi, medtager en negativ effekt pa incitamentet til at arbejde, nér ind-
komstskatten stiger, hvorimod positive effekter af de ydelser, som det offentlige stiller til radighed,
ikke indgar i modelberegningerne.

Der er derfor god grund til at se neermere pa, hvad vi allerede matte vide om dynamiske effekter.
Lad os indledningsvis definere, hvad der menes med "dynamiske effekter”.

En "dynamisk effekt” er en afledt effekt péa folks adfaerd, der opstar som faglge af offentligt forbrug.

Det kan lyde abstrakt, sa lad os give et lille eksempel: Nar det offentlige betaler en stor del af om-
kostningen til vuggestuepladser, bliver det mere sandsynligt, at mor og far gar pa arbejde frem for
at passe barn derhjemme. Det er sandsynligvis en af arsagerne til, at smabgrnsmeadre i hgjere grad
deltager pa arbejdsmarkedet i Danmark end i mange andre lande. | forhold til ovenstaende definition
er adfeerdseendringen af det offentlige forbrug altsa, at foreeldrene gar pa arbejde, og det opfattes
her som en "dynamisk effekt” (man kan ogsa teenke pa det som “en ekstra, afledt effekt”), fordi den
primeere effekt i dette eksempel er, at barnet bliver passet. Men det er mere komplekst end som sa.
For der kan ogsa vaere en "dynamisk effekt” af pasning i daginstitution (vuggestue/bagrnehave) pa
bgrnenes udvikling, og potentielt kan denne effekt sla ud, nar barnene bliver voksne. Det vil ogsa
veere en "afledt effekt pa folks adfaerd” — og den vil i dette tilfaelde opsta (mange ar) senere.

Metodeovervejelser

| denne litteraturoversigt ser vi pa en lang reekke empiriske effektstudier, som er relevante for at
opna en forstaelse af de dynamiske effekter af det offentlige forbrug. | de tilfeelde, hvor der findes
danske studier, fremhaeves resultaterne herfra, ligesom skandinaviske studier fremhaeves over ek-
sempelvis resultater baseret pa amerikanske data. Denne prioritering er seerlig relevant, nar det
kommer til dynamiske effekter, idet sammensaetningen af offentligt forbrug og hele det institutionelle
setup spiller sammen. Derfor kan det vaere vanskeligt at overfare effektmalinger fra andre lande til
en dansk kontekst.

Nar man skal beskrive "effekter”, er det vaesentligt at notere sig, at vi i denne litteraturoversigt ude-
lukkende fokuserer pa studier, hvor man med rimelighed kan argumentere for, at den estimerede
effekt er kausal, altsa at der er tale om en arsagssammenhzaeng.

Det er ikke formalet med litteraturgennemgangen at ga i detaljer med metode, men to andre meto-
deovervejelser bgr dog naevnes.

For det farste skal det bemeaerkes, at Danmark har en stor offentlig sektor, og udgangspunktet er
derfor, at det offentlige forbrug i udgangspunktet er hgjt. Det geelder pa bade skoleomradet, sund-
hedsomradet og mange andre omrader. Hvor det offentlige forbrug i udgangspunktet er hgijt, er det
generelt ikke relevant at se pa den gennemsnitlige dynamiske effekt, idet den politiske prioritering
ikke inkluderer en mulig afskaffelse af hele folkeskolen eller sundhedsvaesenet. Enhver politisk pri-
oritering vil omhandle mindre udvidelser eller reduktioner, og derfor er det formentlig vaesentligt at
se pa beregninger af den marginale effekt, som netop angiver effekten ved en relativt lille aendring.
Nar vi skriver "formentlig vaesentligt”, er det, fordi vi ikke pa forhand kan vide, hvor stor forskellen pa
den gennemsnitlige og marginale effekt er. Empirisk findes naesten ingen studier, der angiver den
marginale effekt.



For det andet indeholder denne litteraturgennemgang udelukkende studier, der har beregnet parti-
elle effekter, og man ser saledes bort fra sakaldte generelle ligevaegtseffekter. Partielle effekter in-
kluderer ikke yderligere afledte effekter pa andre omrader i skonomien, og de er derfor primaert
rimelige at fokusere pa, hvis de indsatser, man maler pa, ikke er meget store. Hvis man eksempelvis
aendrer pa det generelle uddannelsesniveau, sa alle far ét ars ekstra uddannelse, sa vil effekten pa
len og arbejdsmarkedstilknytning for den enkelte borger formentlig veere lavere, end hvis kun en
mindre del af befolkningen fik ét ars ekstra uddannelse (det vil veere tilfaeldet, hvis det bade er det
faktiske og det relative uddannelsesniveau, der har betydning for fx Ignnen). Hvis alle far et ekstra
ars uddannelse, vil der vaere generelle ligeveegtseffekter, som man bgr tage hgjde for, men hvis
langt feerre far @get uddannelse, kan vi med rimelighed se bort fra generelle ligevaegtseffekter. Em-
pirisk er analyser af generelle ligeveegtseffekter helt fravaerende, og de er saledes ikke en del af
denne litteraturgennemgang, men vi bagr have in mente, at fortolkningen af de (partielle) effekter har
denne begraensning.

| det falgende fremlaegges udvalgte dele af effekterne fundet i gennemgangen af den eksisterende
forskning — opdelt pa de emneomrader, som rapporten er struktureret ud fra.

Nedenfor gennemgas den empirisk baserede viden om de dynamiske effekter af offentligt forbrug
pa uddannelse, lgnindkomst, sundhed, fertilitet, kriminalitet og intergenerationelle effekter pa barn
samt effekten pa valgdeltagelse. Akkumulering af human kapital ma forventes at have effekt pa en
lang reekke yderligere omrader, men de udvalgte omrader er seerligt interessante, da en aendring i
adfeerd pa disse omrader kan have stor betydning for de offentlige finanser i form af egede skatte-
indteegter og lavere udgifter til offentlige ydelser.

Uddannelse

Der findes en meget omfattende forskning om afledte effekter af uddannelse. Relationen mellem
uddannelse og indkomst er eksempelvis en af de mest estimerede relationer i samfundsvidenska-
ben, selvom omfanget af studier, der isolerer en egentlig arsagssammenhaeng, er mere begraenset.

Effekten af uddannelse pa lgnnen kan opsta via to kanaler. Dels kan leengere uddannelse medfare
hgjere lan, dels er det ogsa muligt, at typen af uddannelse har betydning (dette emne omtales yder-
ligere i kapitel 2).

Med hensyn til lengden af uddannelse og effekten pa lennen finder Bingley, Christensen & Wal-
ker (2005), at ét ekstra ars uddannelse gger indkomsten med 4-5 procent. Isacsson (1999; 2004)
og Bhuller, Mogstad & Salvanes (2011) benytter stikpraver af data fra tvillinger og variation i uddan-
nelsesleengden mellem dem til at estimere effekten pa erhvervsindkomsten af at tage en laengere
uddannelse i henholdsvis Sverige og Norge. Isacssons to studier finder begge, at et ekstra ars ud-
dannelse har en positiv effekt pa erhvervsindkomsten pa 2-5 procent. Bhuller, Mogstad & Salvanes
(2011) finder, at effekten af et ekstra ars uddannelse pa livstidsindkomsten er 2-10 procent. Altsa
relativt enslydende konklusioner pa tveers af de skandinaviske lande.

Kriminalitet er et andet udfaldsmal, der kan pavirkes af uddannelse. @gede kompetencer, aendrede
preeferencer, risikoadfaerd og netvaerkseffekter kan alle pavirkes af uddannelse, og ad disse kanaler
kan uddannelse taenkes at reducere kriminaliteten.

Bennett (2018) er det primeere danske studie pa omradet. Her studeres effekten af uddannelse pa
kriminel adfaerd pa kort og lang sigt i en dansk kontekst ved at benytte data fra perioden 1980-2012.
Bennett finder, at ét ekstra ars uddannelse medferer et fald i sandsynligheden for kriminalitet hos



maend pa 10 procent, herunder et fald i berigelseskriminalitet pa 13 procent og et fald i voldskrimi-
nalitet pa 12 procent. For kvinder er effekten insignifikant. Bennett finder desuden, at effekten er
drevet af individer med lavtuddannede foraeldre.

Ogsa her findes en raekke norske og svenske studier. Baseret pa norske data fra perioden 2002-
2010 studerer Brugard & Falch (2013) den langsigtede effekt af uddannelse pa kriminalitet. De fin-
der, at ét ekstra ars gymnasie/erhvervsuddannelse har en negativ effekt pa 1,9 procent, 4,2 procent
og 6,9 procent pa henholdsvis faengslinger, dage i feengsel og varetaegtsfeengslinger seks ar efter
folkeskolens afslutning. Hjalmarsson, Holmlund & Lindquist (2015) og Meghir, Palme & Schnabel
(2012) benytter svenske data, herunder en uddannelsesreform fra 1948, og finder reduktioner i kri-
minaliteten pa linje med det danske og norske studie. Meghir, Palme & Schnabel (2012) finder tillige
en intergenerationel effekt af uddannelse pa kriminel adfeerd. Sgnner af faedre, der fik forlaanget
deres skoletid, har 2,5 procent mindre sandsynlighed for at blive demt for kriminalitet.

Korrelationen mellem uddannelsesniveau og sundhed er meget klar. Hgjtuddannede lever leen-
gere og er mere sunde. Men det betyder ikke i sig selv, at der ogsa er en egentlig arsagssammen-
haeng fra uddannelse til sundhed. Der findes en stor international litteratur, der fokuserer pa dette
spergsmal, herunder ogsa flere danske og skandinaviske studier. Ifglge teorien er der to arsager til,
at der potentielt kan vaere en arsagssammenhaeng mellem uddannelse og sundhed. Laengere ud-
dannelse giver hgjere lan og dermed mulighed for at investere i egen sundhed, fx via bedre diaet,
boligkvalitet m.m. Mekanismen kan ogsa komme via gget evne til problemlgsning, der ggr det lettere
at traeffe gode sundhedsrelaterede beslutninger.

Arendt (2005; 2008), Madsen et al. (2010), Behrman et al. (2011) og van den Berg, Janys & Chri-
stensen (2012) studerer alle &rsagssammenhasngen mellem uddannelse og sundhed i en dansk
kontekst. Studierne finder samlet set blandede effekter af uddannelse pa sundhed. Arendt (2005),
Madsen et al. (2010) og Behrman et al. (2011) finder ingen signifikante effekter af uddannelses-
leengde pa sundhedsadfeerd og levetid. Arendt (2008) finder en lille effekt pa antal hospitalsindleeg-
gelser for kvinder, og van den Berg, Janys & Christensen (2012) finder en positiv effekt pa levetid.

Galama, Lleras-Muney & Kippersluis (2018) konkluderer i en litteraturoversigtsartikel, at den inter-
nationale litteratur samlet set finder blandede resultater. Der findes sjaeldent effekt af laengere ud-
dannelse pa overvaegt, men blandede effekter af laengere uddannelse pa eksempelvis levetid og
rygning. Resultaterne fra de danske og svenske studier er ogsa blandede. Samlet set tyder resulta-
terne pa ingen eller i bedste fald sma positive effekter af uddannelse pa sundhed.

Jget uddannelse kan ogsa teenkes at have en intergenerationel effekt: Hvis foreeldrene opnar et
hgjere uddannelsesniveau, kan det have en afsmittende effekt pa deres bgrns muligheder for aget
uddannelse. Teoretisk kan man forvente en effekt i kraft af foraeldrenes forbedrede investeringsmu-
ligheder, mens hgjere indkomst eksempelvis kan give sig udslag i bedre boligforhold og bedre sko-
ler. Andre mulige pavirkningskanaler diskuteres i kapitel 2.

Det primaere studie pa danske data er udfert af Bingley, Christensen & Jensen (2009), som studerer
effekten af foreeldres uddannelse pa bgrns uddannelseslaangde og sundhed. De finder, at faderens
uddannelseslaengde har positiv effekt pa sundhed blandt nyfgdte og smabgrn, og at moderens ud-
dannelseslzengde har positiv effekt pa barnets fadselsveegt og sandsynlighed for at gennemfare en
gymnasial uddannelse, men det til trods ikke har en effekt pa den samlede uddannelseslaengde. De
finder til gengaeld, at faderens uddannelseslaengde har en positiv effekt pa barnets uddannelses-
lzengde. De estimerede effekter er dog relativt smé: Et ars ekstra uddannelse til moderen medfarer,
at barnet har en fgdselsveegt, der er 18 gram hgjere og har 1,4 procent stgrre sandsynlighed for at
gennemfgre en gymnasial uddannelse. For faderen findes blandede effekter.



Holmlund, Lindahl & Plug (2011) konkluderer pa baggrund af en omfattende litteraturgennemgang,
at danske, norske og svenske studier viser, at ét ekstra ars uddannelse for foraeldrene medfarer 0,1
ars ekstra uddannelse for bgrnene. Samlet set peger litteraturen pa, at der er evidens for en effekt
af foraeldres uddannelse pa berns uddannelse, kompetencer og sundhed. Pa baggrund af de oven-
for refererede studier er det dog mindre klart, hvilke mekanismer der er pa spil.

Uddannelse kan ogsa pavirke fertiliteten (i litteraturen studeres bade teenagefgdsler og det sam-
lede antal bgrn) og deltagelse i demokratiske valg. Resultaterne for disse to udfaldsmal beskrives
her ganske kort. Samlet set peger den empiriske litteratur pa, at leengere uddannelse reducerer
sandsynligheden for teenagefgdsler. Effekten pa det samlede antal b@rn og pa sandsynligheden for
aldrig at fa bern er mere blandet. | forhold til demokratisk deltagelse finder det eneste danske studie
pa omradet en positiv effekt af gymnasial uddannelse pa demokratisk deltagelse. Andre skandina-
viske studier peger pa, at uddannelsesleengde ikke har en effekt pa demokratisk deltagelse.

Forskning og udvikling

Offentligt forbrug til forskning og udvikling sker bade til den private og den offentlige sektor. To af
de mere typiske former for offentlig statte til forskning og udvikling, udfgrt i den private sektor, er via
reduktioner i skat og via direkte subsidier til forskning og udvikling. Offentlig statte til forskning og
udvikling kan veere med til at afhjeelpe markedsfejl og i den forstand forbedre velstanden, idet forsk-
ning og udvikling har egenskaber som et offentligt gode, der ggr, at samfundets afkast af investe-
ringen er hgjere end det private afkast.

| gennemgangen er fokus pa betydningen af det offentlige forbrug til forskning og udvikling pa pro-
duktivitet og innovation i den private sektor, dvs. dynamiske effekter pa virksomhedernes adfaerd.
Dette er en markant afgraensning af de potentielle dynamiske effekter af offentligt stattet forskning
og udvikling. Det er naturligvis helt oplagt, at forskning og udvikling ogsa kan have en effekt pa
kvaliteten og effektiviteten af den offentlige service, og at forskning og udvikling kan have en selv-
staendig effekt pa trivsel og livskvalitet. Det har dog ikke veeret muligt at finde relevant evidens pa
disse omrader.

Den internationale litteratur om offentlig stgtte til forskning udfart i offentligt regi viser, at forskning
og udvikling udfert i det offentlige har afsmittende effekter pa forskning og udvikling udfert i den
private sektor. Internationale studier finder, at offentlige lokale investeringer i forskning og udvikling
har en positiv effekt pa investeringerne i forskning og udvikling i det lokale private erhvervsliv, men
der er mangel pa studier, som kan etablere en arsagssammenhaeng i skandinavisk kontekst. Dan-
ske studier peger dog pa, at universiteter bidrager til innovation i den private sektor gennem over-
farsel af kvalificeret arbejdskraft. Kaiser et al. (2018) viser, at nyansatte arbejdere med forsknings-
og udviklingserfaring fra universiteter har sterre effekt pa antallet af patenter end andre typer af
arbejdskraft.

Betydningen af stgtte til forskning og udvikling, udfert i den private sektor for investering i og pro-
duktion af forskning og udvikling, er bedre belyst. Samlet set findes, at offentlig stgtte til forskning
og udvikling, foretaget i den private sektor, har en positiv effekt pa det samlede niveau af investe-
ringer i forskning og udvikling i den private sektor, uden at det reducerer virksomhedernes egne
investeringer i forskning og udvikling som fglge af offentlige subsidier. Samtidig ses, at hgjere sub-
sidier ikke lader til at heeve egen-investeringen hos de private virksomheder. Den danske litteratur
er imidlertid begraenset inden for dette omrade. Kaiser (2006) finder, at virksomheder, der modtager
subsidier, haever deres investeringsniveau i forskning og udvikling med mellem 0,5 og 0,8 procent
pa grund af subsidierne. Estimaterne i studiet er dog kun marginalt signifikante. Bloch & Graversen



(2008) finder, at en 1 procent stigning i offentlig stgtte medfgrer 0,08-0,11 procent stigning i virk-
somhedernes egen investering i forskning og udvikling.

Offentlige overforsler

Der er to grundlzeggende argumenter for offentlige ydelser. Den ene grund er det, gkonomer kalder
for “efficiens”, som her betyder, at der er markedsfejl, som ger, at udfaldet ikke bliver “optimalt”,
medmindre det offentlige involveres. Den anden grund er gnsket om omfordeling for at sikre et gko-
nomisk mere lige samfund.

| dette kapitel ser vi pa overfersler, og den primeere arsag til at tilbyde offentlige overfarsler til fx
arbejdslgse, syge, aldre og smabgrnsforaeldre er at sikre en mere lige indkomstfordeling. Overfars-
lerne ma derfor primaert forstads som et fordelingspolitisk redskab, der forsikrer borgerne. Den pri-
meere effekt er derfor at sikre en mere lige indkomstfordeling, mens fokus her er at undersege, om
der i tilgift ogsa er dynamiske effekter af overfarsler.

Oversigten gennemgar to typer af effekter af overfarsler: intergenerationelle effekter af overfarsler
og effekter af overfgrsler pa sundhed. Relationen mellem arbejdsudbud og overfarslernes starrelse
bliver ikke behandlet i dette afsnit, da denne relation allerede er velbeskrevet. Ambitionen er i stedet
at beskrive andre ikke tidligere beskrevne effekter.

Intergenerationelle effekter i forhold til overfarsler hentyder til offentlige overfgrsler til foreeldre, som
kan pavirke deres barns liv, eksempelvis malt ved trivsel, familiedannelse, sundhed, uddannelse og
indkomst, nar de er voksne (Butcher, 2017). Familieforhold i barndommen, navnlig i de farste ar af
et barns levetid, kan have langsigtede konsekvenser for barnet. Det offentlige, som har interesse i
at pavirke trivsel og kompetenceudvikling hos et barn med lavindkomstforaeldre, vil grundlaeggende
have to tilgaengelige redskaber: overfarsler (med eller uden betingelser) og serviceydelser. Inden
for gkonomi har bl.a. nobelprisvinder James Heckman argumenteret for, at tidligere investeringer i
barn giver det starste afkast — bade fordi investeringen da laber over leengere tid, og — nok sa vigtigt
— fordi "evner avler evner”, og tidlige investeringer dermed kan skabe en sneboldseffekt.

Samlet set viser den internationale litteratur, at der er klar evidens for en arsagssammenhasng mel-
lem offentlige overfarsler til foraeldre og deres barns muligheder.

Overfarsler og intergenerationelle effekter

Den danske empiriske litteratur pa effekten af aendringer i overfgrsler er meget begraenset. Der
findes dog to nyere danske studier af effekten af andringer i ydelser til indvandrere i forbindelse
med indfgrelsen af starthjeelpsydelsen, som halverede starrelsen af overfgrsler til denne gruppe
af nytilkomne, fra den tidligere mulighed, der var kontanthjeelp, jf. Jakobsen, Kaarsen & Vasiljeva
(2016) og Andersen, Dustmann & Landersg (2019). Sidstnaevnte finder, at reformen saenkede sand-
synligheden for, at bgrn fra indvandrerfamilier benytter offentlig barnepasning, med 15 procentpoint
to ar efter ankomst. De finder ingen gennemsnitseffekt pa sprogtest i 2. og 4. klasse og pa samlet
uddannelseslaengde. Effekten pa uddannelsesleengde er dog begraenset af studiets begraensede
tidshorisont. For subgruppen af drenge, der ankom til landet, efter de var fyldt 11 ar, finder de, at
reformen reducerede den gennemsnitlige uddannelseslaengde med 10-11 maneder. | studiet findes
desuden, at reformen medfarte en stigning i kriminel adfaerd for barn, der var over den kriminelle
lavalder i det fgrste ar efter ankomsten til Danmark. For denne gruppe findes naesten en fordobling
af den kriminelle adfeerd. Der findes signifikante effekter pa kriminel adfaerd for bade drenge og

piger.

Den amerikanske forskning omkring overfarsler ser ofte pa det amerikanske beskaftigelsesfra-
drag ("Earned Income Tax Credit”), som dog er betinget af, at man er i beskaeftigelse. Variation i



beskaeftigelsesfradraget benyttes til at se pa langsigtede konsekvenser af en saenkelse i familiens
indkomst pa bgrn, uddannelse, sundhed, indkomst og beskaeftigelse. Et af de bedste studier her er
Dahl & Lochner (2012), som viser, at 1.000 US $ ekstra indkomst til foraeldre medfarer forbedringer
i testresultater i matematik og laesning pa 6 procent af en standardafvigelse. De starste effekter
findes for barn fra familier, hvor magdrene har korte eller ingen uddannelser.

En raeekke canadiske studier undersager betydningen af bernepenge. Samlet findes her, at aendrin-
ger i bgrnepenge har veesentlige effekter pa bern fra lavindkomstfamilier. Der findes effekter pa
bade mental og fysisk sundhed og pa praestationer i skolen.

Der eksisterer desuden reekke studier, der ser pa effekten af at vokse op i en lavindkomstfamilie.
Lesner (2018) ser pa effekten af foraeldres fattigdom pa deres bgrns uddannelse, indkomst, beskaef-
tigelse og familieforhold, nar de er voksne i Danmark. | studiet benyttes variation mellem sgskende
sammen med en raekke kontrolvariable, fx aendringer i arbejds- og familieforhold hos foreeldrene, til
at identificere effekten. Han finder, at fattigdom hos foraeldre har en signifikant negativ effekt pa
deres bgrns praestationer i uddannelsessystemet malt ved uddannelsesleengde og type af uddan-
nelse (gennemsnitlig lan og beskeeftigelsesafkast) og sandsynligheden for at tage en gymnasial
uddannelse. Et ekstra ars fattigdom oplevet i Igbet af barndommen fra alderen 0 til 21 &r har en
effekt pa 0,08 ars kortere uddannelse, 2,1 procent mindre sandsynlighed for at have gennemfart en
gymnasial uddannelse som 22-arig, 2,2 procent lavere disponibel indkomst og 4,3 procent lavere
erhvervsindkomst for barnet som voksen. Effekten er starst for barn af lavtuddannede foreeldre.

Der er fire vaesentlige og relaterede norske studier af offentlige overfersler, som studerer arsags-
sammenhaengen mellem foreeldres indkomst og deres bgrns kompetencer og adfaerd. Navnlig stu-
diet af Lgken, Mogstad & Wiswall (2012) har hgj kvalitet. Her benyttes regional- og tidsvariation i
pavirkningen af oliefundet i 1970’erne i Nordsgen pa de lokale arbejdsmarkeder som en udefrakom-
mende pavirkning af familiernes indkomst, og her findes, at lav indkomst hos forzaeldre har en negativ
effekt pa deres barns intelligens (mal ved 1Q-test) og uddannelsesleengde. De finder desuden, at
lav indkomst forarsager en stigning i sandsynligheden for, at barnene ikke gennemfgrer de uddan-
nelser, som de starter pa. Effektsterrelserne er aftagende med foreeldrenes indkomstniveau. | gen-
nemsnit er effekten af foraeldreindkomst lille, men effekten er stor for barn af lavindkomstforzeldre.
Effekten af et bruttoindkomstlgft pa 101.000 norske kr. (1999-priser) for familier med en gennem-
snitlig indkomst pa 150.000 norske kr. fra barnet er 1-11 ar er 0,74 ars ekstra uddannelse. For
familier med en gennemsnitlig indkomst pa 300.000 norske kr. fra barnet er 1-11 ar er effekten pa
0,05 ars ekstra uddannelse.

Effekten af ubetingede overfarsler til barn er analyseret i en raekke primeert amerikanske studier.
Akee og medforfattere har i tre studier af hgj kvalitet (2010; 2013; 2018) benyttet eksogen indkomst-
stigning i familier — fra fordeling af overskud fra kasinoer til indfadte amerikanere til at opna en bedre
forstaelse for effekten af ubetingede overfgrsler pa begrn — og finder store positive effekter pa fx
uddannelse. Derudover giver studierne et indblik i potentielle mekanismer, da de finder effekter pa
relationer i familierne og pa barns udvikling af personlighedstraek. Studierne finder, som resten af
litteraturen, at den positive effekt af overfarslerne er starst for bgrn fra lavindkomstfamilier.

Overfarsler og sundhed

Vi har ikke fundet relevant dansk eller skandinavisk forskning, der belyser effekten af aendringer i
overfgrsler pa individers sundhed. Til gengaeld er der en omfattende international forskning, som
empirisk belyser arsagssammenhaengen mellem stgrrelsen af overfgrsler og sundhed.
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Et fremtreedende amerikansk studie af Evans & Garthwaite (2014) finder positive effekter pa selv-
rapporteret sundhed og pa biomarkers. Det amerikanske studie af Wolfe et al. (2012) finder, at 6.000
US $ i overfarsler medfarer 18 og 32 procent reduktion i henholdsvis hgjt alkoholforbrug og sand-
synlighed for rygning. Sandsynligheden for diabetes faldt med 11 procent, overveegt med 9 procent,
forhgjet blodtryk med 11 procent og dage med angstanfald med 25 procent. En raekke studier af
selvrapporteret sundhed finder dog ikke den samme positive tendens.

Litteraturen peger samlet set pa, at der ma forventes at vaere positive effekter af overfersler pa
sundhed og sundhedsadfeerd — iseser mental sundhed. Resultaterne er dog blandede, og det er en
vaesentlig begraensning, at der ikke blev fundet relevante skandinaviske studier, der ser pa denne
arsagssammenhang.

Bornepasning

I den hjemlige politiske debat er der for tiden stort fokus pa effekten af bedre normeringer i landets
barnehaver og vuggestuer. Virker det med flere voksne i barnehaverne? Det primeere formal med
at @ge antallet af voksne er, at bernene skal have det bedre nu og her. Men er der dynamiske
effekter, og hvad kunne disse teenkes at veere? Her er der en ganske omfattende forskningsviden
at laene sig op af og ogsa flere gode danske studier. Nar det offentlige subsidierer barnepasning,
kan det abne op for to typer af dynamiske effekter.

For det farste kan det teenkes, at billigere eller bedre pasningsvilkar medfgrer, at foraeldre i hgjere
grad @nsker at overlade deres barn i pleje og selv tage pa arbejde eller undlade at ga pa deltid.

Simonsen (2010) finder, at sandsynligheden for, at en nybagt mor deltager pa arbejdsmarke-
det, falder med 0,17 procent, hvis prisen stiger med 1 procent. Flere norske studier finder tilsvarende
resultater, mens beregninger fra De @konomiske Rad (DGR) (Kjeldsen, 2018) ikke viser nogen ne-
gativ effekt for moderen, men til gengzeld en lille positiv effekt pad sandsynligheden for, at faderen
arbejder fuld tid.

Kvaliteten af institutionstilbuddet kan ogsa spille en rolle for foraeldrenes beslutninger om ar-
bejdstid. Flere mal kan her bringes i anvendelse. Kjeldsen (2018) maler kvalitet ud fra antallet af
barn pr. voksen i dagtilbuddene og peedagogandelen i institutionen, og finder, at magdre i gennemsnit
@ger antallet af uger i beskaeftigelse efter familieforagelsen, hvis antallet bgrn pr. voksen falder — ud
fra et gennemsnit pa 3,6 barn (0-2 arige) pr. voksen. Kjeldsen finder ligeledes, at sandsynligheden
for, at moderen arbejder fuld tid, nar barnet er 1%%-2 ar, stiger med paedagogandelen, sa kvalitet har
en malbar effekt. Men den er dog i gkonomisk henseende meget lille og stort set ubetydelig.

Den anden mulige kanal for dynamiske effekter findes, hvis bernene pa lang sigt klarer sig bedre
i livet. Datta Gupta & Simonsen (2010; 2012; 2016) har i en raekke studier beskaeftiget sig med
betydningen af vuggestuer for barns udvikling af kompetencer. De finder, at hvorvidt barn er i insti-
tution som 3-arige ikke har en malbar effekt pa deres trivsel og funktionsevne, nar de er fyldt 7 ar.
De viser dog, at et meget hgjt dagligt antal timer i institution som 3-arig kan have negative effekter
pa trivsel og funktionsevne pa lang sigt.

Kvaliteten af dagtilbuddet ma ogsa forventes at have en betydning for den langsigtede udvikling af
bgrnene. Datta Gupta & Simonsen (2010; 2012; 2016) undersager dette ved at sammenligne bgrn
i vuggestue med bgrn i dagpleje og finder ingen langsigtet forskel mellem bgrnene malt ved testre-
sultater, rusmiddelforbrug, kriminalitet, trivsel og pa, om barnene kan lide at ga i skole, men de finder
til gengeeld, at vuggestuer er malbart bedre til at udvikle sprogkompetencer hos bgrn, og for drenge
ogsa matematiske kompetencer, end dagplejere, selv nar man observerer bgrnene i slutningen af
9. klasse.
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Bauchmdiiller, Ggrtz & Rasmussen (2014) viser, at der er en sammenhaeng mellem bgrns testresul-
tater i dansk i slutningen af 9. klasse og antallet af voksne pr. barn, andelen af ansatte, der er maend,
og andelen af ansatte, der er uddannede. Resultaterne peger dog pa, at der skal meget store inve-
steringer til, for at det kan have en veesentlig betydning for testresultaterne. De finder, at en stigning
i ressourcer pa 50 procent til antal voksne pr. barn er associeret med en stigning i testresultater, der
svarer til en tredjedel af forskellen mellem etniske minoritetsbarn og andre danske bgrn. Etablering
af en egentlig arsagssammenhaeng er her en udfordring, da det er vanskeligt at isolere effekten af
antallet af voksne pr. barn.

Der findes ligeledes gode norske studier, der ser pa effekter af barnehaver pa berns udvikling af
kompetencer. | disse studier findes positive effekter, nar barnene er 15, 18 og 30 ar, eksempelvis
malt ved indkomst og uddannelseslangde. De norske studier peger desuden pa en central pointe,
der gar igen i den internationale litteratur. Effekten pa et gennemsnitligt barn ma forventes at veere
lille, men effekten pa barn fra lavindkomst- eller indvandrerfamilier kan vaere betragtelig.

Tyske, spanske, engelske og amerikanske studier finder overvejende positive effekter, mens cana-
diske og italienske studier oftest finder negative effekter. Der er en tendens til, at negative effekter
oftest findes ved bgrnepasning for de yngste. De toneangivende amerikanske empiriske studier
viser, at programmer malrettet bgrn fra udsatte familier kan give betydelige afkast.

Aldrepleje

Pargrendes motivation for at udgve aeldrepleje kan have mange andre arsager, eksempelvis altru-
isme, pligt, sociale normer eller veere et signal til egne bgrn. En dynamisk effekt af seldrepleje vil
opsta, hvis de parerende far frigjort tid, s de bedre kan ga pa arbejde. Prisen pa aldrepleje kan
ogsa have betydning. Pa den ene side kan dyr eldrepleje gare, at de paregrende vaelger selv at pleje
den eeldre, men det er ogsa muligt, at en hgjere pris vil medfere @get arbejdstid for at kunne finan-
siere plejen. Aldrepleje af pargrende kan ogsa have en dynamisk effekt via den pargrendes sund-
hed, hvis det fx er problematisk at leve op til egne eller andres forventninger til zldrepleje og be-
skaeftigelse pa samme tid.

| litteraturs@gningen blev der ikke fundet relevante danske studier, der ser p4 sammenhangen mel-
lem offentligt forbrug pa eeldrepleje og de pararendes arbejdsudbud, Ign, trivsel og sundhed. Til
gengeeld findes fem norske studier, der beskaeftiger sig med eeldrepleje og sundhed samt arbejds-
udbud af pargrende. | Loken, Lundberg & Riise (2017) og Abrahamsen & Grgtting (2019) estimeres
effekten af eendringen i offentlig eeldrepleje pa de pargrendes arbejdsudbud, geografisk mobilitet og
sundhed. Lgken, Lundberg & Riise (2017) finder, at @gede offentlige investeringer i seldrepleje ikke
havde en effekt pa de paregrendes beskeeftigelse, overgang til fartidspension og sandsynligheden
for flytning ud af kommunen. De finder dog, at detre til eeldre med behov for eldrepleje, der var i
beskeeftigelse, foragede deres arbejdstimer og havde signifikant mindre sygefravaer. En 10 procent-
point stigning i offentlig seldrepleje medferte 6,3 dages mindre sygefravaer om aret for dgtre uden
sgskende med foraeldre, der havde behov for seldrepleje. De fandt ingen effekter pa sgnners adfaerd
eller pa foraeldrenes sundhed. Abrahamsen & Gratting (2019) viser, at agede offentlige investerin-
ger i eeldrepleje havde en positiv effekt pa kort sigt pa sygefraveer hos datre, men ingen langsigtet
sundhedseffekt.

Samlet peger de norske studier pa mindre, men positive dynamiske effekter af ggede offentlige
investeringer i eldrepleje til de pargrende. Der blev ligeledes fundet positive arbejdsudbudseffekter
af ggede offentlige investeringer i zeldrepleje i britiske, tyske og japanske studier. Den internationale
litteratur viser generelt, at det primeert er den naermeste pargrende og kvindelige pargrende, der
bliver malbart pavirket af at have familiemedlemmer, der har behov for pleje. Et tysk studie peger
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pa, at @agede offentlige investeringer i seldrepleje i en tysk kontekst er en god investering for sam-
fundet.

Sundhed

Den primaere effekt af sundhedsvaesenet er at gare patienter raske. Og nar det sker, @ges deres
mulighed for at arbejde naturligvis ogsa. Derfor er der ingen tvivl om, at der er endog meget store
dynamiske effekter af investeringer i sundhedsvaesenet. Men det centrale spargsmal er, hvorvidt
yderligere investeringer i sundhed ud fra det nuvaerende hgje danske investeringsniveau vil have
dynamiske effekter pa arbejdsudbud og produktivitet.

Starstedelen af de offentlige udgifter til sundhed anvendes pa eldre borgere, som ikke leengere er
pa arbejdsmarkedet. For denne gruppe af borgere er der ikke oplagte positive eller negative effekter
pa arbejdsudbud og produktivitet. Men selv for personer i den arbejdsduelige alder vil den marginale
effekt af yderligere investeringer forventeligt veere meget sma i et system som det danske, hvor alle
har adgang til behandling, og der er ikke fundet forskning, der belyser de marginale effekter pa dette
omrade.

For bern og unge opstar den vaesentligste dynamiske effekt af sundhedsinvesteringer pa kompe-
tenceudviklingen og dermed pa produktivitet og arbejdsudbud pa lang sigt. Sundhedsinvesteringer
i barn kan opdeles i a) fysisk sundhed (eksempelvis vacciner, lsegebesag og rusmiddelforebyg-
gelse), b) ernaering (eksempelvis skolemad og kostrad), c) mental sundhed (behandling og forebyg-
gelse) og c) sundhedsindsatser rettet mod kogpnitiv indlaering (eksempelvis briller og hgreapparater).
Jgede investeringer i disse fire typer af sundhedsindsatser kan alle have en positiv indvirkning pa
kompetenceudvikling og dermed pa produktivitet og arbejdsudbud pa lang sigt.

En raekke gode danske studier undersgger effekten af sundhedsinvesteringer pa bgrns kompeten-
ceudvikling. Sievertsen & Wist (2017) og Daysal, Trandafir & van Ewijk (2019) studerer effekten af
sundhedsinvesteringer pa kompetenceudvikling. Sievertsen & Wiist (2017) finder en negativ effekt
af at blive sendt hjem samme dag som fgdslen pa barnets preestation ved 9. klasse afgangseksa-
men samt pa sundhed pa kort og mellemlang sigt. At blive sendt hjem samme dag som fgdslen har
i gennemsnit en negativ effekt pd gennemsnitskarakteren ved afgangseksamen i 9. klasse pa 0,08-
0,1 standardafvigelse. Daysal, Trandafir & van Ewijk (2019) finder, at s@skende til bgrn, der ved
fedslen modtog ekstra offentlig investering pa grund af lav fadselsvaegt, klarer sig bedre ved 9.
klasses afgangseksamen i dansk og matematik. Effekterne pa bade dansk og matematik er s store,
at det svarer til 33-69 procent af forskellen i testresultater mellem barn, der har de 5 procent bedste
resultater, og barn, der har de 5 procent darligste resultater.

Wist (2012) og Hjort, Sglvsten & Wiist (2017) ser primaert pa langsigtede sundhedsmal. Wst
(2012) finder positive effekter af hjemmebesag af sundhedsplejesker hos familier med nyfedte pa
bgrnenes overlevelsesrate (0,5 %-0,8 %), mens Hjort, Sglvsten & Wust (2017) finder positive effek-
ter af hjemmebesgg af sundhedsplejersker hos familier med nyfgdte pa bernenes sundhed som
voksne. De finder en positiv effekt pa levetid, mindre tid pa hospital, far de bliver gamle, og mindre
sandsynlighed for hjertekarsygdomme.

De vaesentligste danske studier peger dermed pa, at der er positive effekter pa kompetenceudvikling
af @gede investeringer i nyfgdte.

Hertil kommer de ernaeringsrettede indsatser sdsom skolemadsordninger. Det svenske studie af
Alex-Petersen, Lundborg & Rooth (2017) viser, at adgang til skolemad gennem hele folkeskolen i
gennemsnit havde en effekt pa 3 procent hgjere livstidsindkomst, og at denne effekt er aftagende i
foreeldrenes indkomst. Effekter af samme starrelsesorden findes ogsa i en norsk kontekst.
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Transportinfrastruktur

Transportomradet er et af de klassiske omrader inden for gkonomisk vaekstteori, og argumentet for
offentlig indblanding er ofte, at infrastruktur har sakaldt "feelles gode” egenskaber i den forstand, at
der er stordriftsfordele. Forbedret transportinfrastruktur vil ligeledes have en effekt pa fordelingen af
markedsmagt. Nar lokale markeder abnes op, kan lokale monopoler og karteller blive opbrudt. Ad-
gang til god transportinfrastruktur har stor betydning for produktionsstruktur, arbejdsmarked og fa-
milieliv. Infrastruktur kan eendre markeder fra at vaere lokale til i hgjere grad at kunne betragtes som
globale. Det kan desuden have en effekt pa udviklingen af human kapital gennem valg af viderega-
ende uddannelse.

Copenhagen Economics (2011) estimerer sammenhaengen mellem pendlertiden og arbejdsud-
buddet — dog primezert for hgjtuddannede individer med hgje indkomster og mange ar pa arbejds-
markedet. De finder, at hvis pendlertiden forkortes med 10 procent, sa vil arbejdstiden stige med 2-
2,5 procent. Dette betyder, at en times mindre pendlertid medfarer 10-15 minutters ekstra arbejdstid,
dvs. at 17-25 procent af den reducerede pendlertid bliver omvekslet til arbejdstid. Effekten er kun
signifikant for kvinder, hvor 10 procent kortere pendlertid medfgrer 3 procent hgjere arbejdstid. Dette
svarer til, at en times mindre pendlertid giver 39 minutters ekstra arbejdstid for kvinder. Disse effekt-
mal ma vurderes at veere store, men da metoden beror pa en reekke strenge antagelser, bar resul-
taterne ses som et noget usikkert skgn pa starrelsen af &rsagssammenhangen.

Et norsk studie af Tveter (2018) studerer betydningen af at abne en ny bro for pendleradfeerd i de
neertliggende kommuner. Han finder en effekt for én af fem inkluderede kommuner. For denne kom-
mune findes en effekt pa 7 procent stigning i antallet af pendlere til kommunen i kalvandet pa abning
af en ny bro i 2008.

Den internationale litteratur, der beskeeftiger sig med relationen mellem pendlertid og arbejdsudbud,
finder generelt sma positive eller ingen effekter af kortere pendlertid pa arbejdsudbuddet. Dette re-
sultat star i skarp kontrast til det danske studie pa omradet, der finder ganske store positive arbejds-
udbudseffekter af forbedret transportinfrastruktur.

Rotger & Nielsen (2015) studerer betydningen af metroudvidelserne i Kgbenhavn i starten af
00’erne. De finder, at nem adgang til de nyabnede metroer havde en effekt pa Ignnen pa lidt over
10.000 kr. 4 ar efter abningen. De finder en stigning i andelen af individer, der pendler 5-10 km, pa
omkring 2 procent, og et fald i andelen af individer, der pendler 0-5 km, pa 2-4 procent.

Ud over viden om relationen mellem pendlertid og Ign er der ikke fundet relevant dansk forskning
om transportomkostningernes betydning for virksomheders adfaerd. International forskning peger
dog p4, at kvaliteten af den lokale infrastruktur har betydning for placeringen af nye arbejdspladser,
og at god infrastruktur kan have en positiv effekt pa virksomheders produktivitet. Der er dermed i
nogen grad evidens for, at virksomheder vil opleve flere jobansagere, mindre fraveer hos de ansatte,
lavere lgnkrav og hgjere produktivitet ved at placere deres arbejdspladser i naerheden af god infra-
struktur.

Samlet oversigt

Tabel 1 indeholder en oversigt over de emner, som denne litteraturgennemgang har afsggt. | tabel-
len angives desuden det vurderede evidensniveau og effektstarrelser. Formalet med tabeloversig-
ten er at skabe et overblik over rapportens hovedkonklusioner. Tabellen illustrerer, at der eksisterer
en hel del viden om dynamiske effekter af offentligt forbrug, som er relevant i den nuveerende danske
kontekst. Emner sasom de dynamiske effekter af uddannelse og af bgrnepasning er szerligt godt
beskrevet i litteraturen.
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Det er imidlertid ogsa klart ud fra den anden sgijle i tabellen, der viser det vurderede evidensniveau
(angivet som Rimelig, | nogen grad, Mangelfuld), at der er veesentlige huller i den eksisterende
viden. Eksempelvis ma det anfgres, at vores viden om de dynamiske effekter af offentligt forbrug pa
sundhed, aldrepleje samt forskning og udvikling er mangelfuld. | tabellens tredje sgjle er angivet en
vurdering af effektstarrelsen pa det pageeldende omrade (vurderet til enten Store, Sma eller Uklart).
Det er i sagens natur en subjektiv og noget uklart defineret angivelse, som dog fremstar mere kon-
kret og klart inde i selve rapporten.

Afsluttende bgr det anferes, at denne litteraturgennemgang i sit udgangspunkt er afsggende og
derfor ikke lever op til standarter for systematiske Campbell-reviews. Formalet med litteraturgen-
nemgangen er at indsamle viden og skabe et overblik over et meget bredt forskningsfelt, der har
samfundsmeessig interesse. Hvis man pa et senere tidspunkt @nsker at foretage separate systema-
tiske reviews inden for enkelte af rapportens underemner, kan denne litteraturgennemgang benyttes
som indgang. Rapporten ber leeses under denne forudsaetning, og det ber derfor fremhaeves, at
vaesentlig viden kan veaere udeladt af rapporten, da den ikke er underlagt standarder for systematiske
reviews.

Tabel 1 Oversigt over emner, tilgaengeligt evidensniveau og effektstarrelser

Emne Evidensniveau Effektstorrelser
Uddannelse 1
Leneffekter Rimelig Store
Kriminalitetseffekter Rimelig Store
Sundhedseffekter | nogen grad Sma
Intergenerationelle effekter Rimelig Store
Fertilitetseffekter Mangelfuld Store
Effekter pa demokratisk deltagelse | nogen grad Uklart

Offentlige overforsler
Intergenerationelle effekter | nogen grad Store

Effekter pa sundhed Mangelfuld Uklart

Bernepasning

Effekter pa berns kompetenceudvikling Rimelig Sma

Effekter pa arbejdsudbud af foreeldre | nogen grad Sma
Aldrepleje

Effekter pa parerende Mangelfuld Sma
Sundhed

Effekter pa voksne Mangelfuld Uklart

Effekter pa barn | nogen grad Store

Transportinfrastruktur
Effekter pa arbejdsudbud og lgn | nogen grad Sma
Effekter pa virksomheder Mangelfuld Uklart

Forskning og udvikling
Offentligt udfert forskning og udvikling Mangelfuld Uklart
Stette til privat udfert forskning og udvikling Mangelfuld Uklart
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Perspektivering

Hvis man konkret gnsker at benytte viden fra denne litteraturgennemgang i udviklingen af makro-
gkonomiske modeller, skal man vaere opmaerksom p4a, at ingen af de gennemgaede studier inklu-
derer estimater pa marginale effekter — kun estimater af gennemsnitseffekter, og der foreligger der-
for ikke umiddelbart empiriske estimater i et format, som uden videre kan indga i makrogkonomiske
modeller. Det er ofte de langsigtede effekter pa bern, hvor der males store effekter — iseer for de
socialt mest udsatte barn. Det er her veesentligt at holde sig for gje, at disse effekter ligger langt ude
i fremtiden, og hvis man gnsker at tage disse dynamiske effekter med i betragtning, nar man fore-
tager politiske prioriteringer, skal veerdien af effekterne tilbagediskonteres til nutidsveerdi, hvilket vil
betyde en meget veesentlig reduktion i den veerdi, der umiddelbart males.

Et andet relevant tema, der ikke indgar i denne litteraturoversigt, er omkostningssiden. Dynamiske
effekter er som ovenfor angivet en "mer-effekt” oven pa en direkte effekt, men selv med positive
direkte og dynamiske effekter kan omkostningen ved at opna en given effekt veere sa stor, at den
overgar de eventuelt positive samlede effekter. | eksemplet med @get arbejdsudbud fra foraeldre,
der far passet deres bgrn, gaelder eksempelvis, at den ekstra paedagog, der indsaettes, jo alternativt
kunne veere produktiv i en helt anden branche, og de dynamiske arbejdsudbudseffekter fra 3-4 for-
eeldrepar er langt fra nok til at opveje tabet ved den ene padagog.
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1 Indledning

Denne rapport har til formal at skabe et overblik over den eksisterende empirisk funderede viden
om dynamiske effekter af offentligt forbrug. | Danmark bliver det offentlige forbrug primaert brugt til
at stille en lang raekke af services gratis eller kraftigt subsidieret til radighed for borgere og virksom-
heder sasom sygehuse, infrastruktur og retsvaesen. Disse services har en betydelig indvirkning pa
fordelingen af velstanden i samfundet, men pavirker i tilgift borgere og virksomheders adfaerd. Der
har i de senere ar vaeret en tiltagende interesse for disse afledte adfaerdsmaessige konsekvenser,
der ofte omtales som "Dynamiske effekter af offentligt forbrug”. Specifikt betegner dynamiske effek-
ter af offentligt forbrug den aendring i adfeerd hos individer og virksomheder, der indirekte er en
konsekvens af det offentlige forbrug."?2

Andre overvejelser i forbindelse med det offentlige forbrug sdsom starrelsen af den offentlige sektor,
om den offentlige sektor varetager opgaver, som markedet kunne tilbyde, de dynamiske effekter af
finansieringen af det offentlige forbrug og den rolle, som det offentlige forbrug spiller i stabiliseringen
af gkonomien pa tvaers af konjunkturer, vil ikke blive inddraget i rapporten.

Afledte adfeerdsaendringer er ikke det primaere formal med offentligt forbrug. Viden om dynamiske
effekter vil derfor ikke veere et tilstraekkeligt grundlag for at traeffe politiske beslutninger. Det er ek-
sempelvis ikke det primeere formal med det offentlige forbrug pa sundhedsomradet at pavirke ad-
feerden pa arbejdsmarkedet. Ofte vil fordelingspolitiske overvejelser ligge til grund for allokeringen
af det offentlige forbrug. Viden om dynamiske effekter er dog ngdvendig, hvis man gnsker at skabe
et retvisende billede af udgifterne ved at gennemfgre en aendring i det offentlige forbrug.

| Danmark er der tradition for at indregne dynamiske effekter af finansieringen af det offentlige for-
brug gennem skatter. Rapporten "Dansk @konomi, efterar 2018” fra De @konomiske Rads for-
mandsskab indeholder en gennemgang af den nyeste viden om dynamiske effekter af skatter i Dan-
mark pa arbejdsudbuddet (De @konomiske Rad, 2018). Den nyeste forskning pa omradet viser, at
en seenkning af timelgnnen pa 1 procent (eksempelvis forarsaget af en aendret beskatning) vil for-
arsage et fald i arbejdsudbuddet pa omring 0,1 procent. Det er dog veesentligt at naevne, at der er
stor usikkerhed om starrelsen af dette estimat, og at estimatet forventes at variere péa tveers af be-
folkningsgrupper.

Denne rapport beskeeftiger sig ikke med de dynamiske effekter af finansieringen af den offentlige
sektor, men med de dynamiske effekter af det offentlige forbrug. Det ma forventes, at det offentlige
forbrug pa en lang reekke omrader kan have positive adfaerdseffekter pa arbejdsudbud og produkti-
vitet, men at denne effekt kan skifte fortegn, hvis adfeerdseffekterne af finansieringen tages med i
betragtning.

Hvis man i lovgivningsmaessig sammenhaeng gnsker at tage hgjde for de adfeerdsmaessige konse-
kvenser af en a&ndring i det offentlige forbrug pa et givet omrade, kan det imidlertid skabe et uba-
lanceret billede, hvis man indregner effekterne forarsaget af skatteaendringer, men ikke medregner
effekterne fra aendringen i det offentlige forbrug. Det vil i sidste ende skabe et ikke-retvisende billede
af effekten pa velstanden og de offentlige finanser.

1 Denne definition falger Finansministeriets definition i rapporten "Regneprincipper og modelanvendelse — dynamiske effekter af
offentligt forbrug og offentlige investeringer” fra 2018 (Finansministeriet, 2018a), hvor dynamiske effekter af offentligt forbrug
defineres som: "Dynamiske effekter deekker generelt over konsekvenserne af politiske tiltags afledte virkninger pa husholdnin-
gernes eller virksomhedernes adfserd”.

2 Definitionen af dynamiske effekter, der benyttes i denne rapport, falger saledes den definition, der benyttes i den danske politisk-
gkonomiske debat og ikke en faggkonomisk definition pa baggrund af effekter af statiske versus dynamiske gkonomiske model-
ler, hvor forskellen typisk vil veere baseret pa inddragelsen af flere tidsperioder.
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1.1 Grundlaeggende begreber

Der findes en raekke tilfeelde, hvor markedet ikke er i stand til at skabe den velstandsoptimerende
allokering af ressourcer, og i disse tilfeelde peger gkonomisk teori pa, at offentligt forbrug kan age
velstanden. Disse mekanismer betegnes ofte som markedsfejl. | denne rapport kategoriseres mar-
kedsfejlene i fire grupper: i) feelles goder, ii) asymmetrisk information, iii) markedsmagt og iv) eks-
ternaliteter.3

Offentlige services har egenskaber som offentlige goder, hvis der er stordriftsfordele for den sam-
lede velfaerd i den forstand, at den offentlige service ikke bliver mindre, hvis et ekstra individ far
adgang til godet. For at servicen kan siges at have egenskaber som et offentligt gode, kraeves det
yderligere, at det ikke er muligt at ekskludere nogen fra at f& adgang til godet. Offentlig statte til
forskning og udvikling er et eksempel pa en offentlig service, der kan forventes at have egenskaber
som et offentligt gode. Andre eksempler pa offentlige services, der i nogen grad udviser egenskaber
som offentlige goder, er infrastruktur, kultur og lov, orden og regulering.

Asymmetrisk information er en grundleeggende udfordring i et konkurrencemarked. Da det ikke er
muligt af have fuldkommen information om en forhandlingspartner — og dermed ikke er muligt at
verificere ethvert udsagn, vil forhandlinger bero pa individuelle forventninger under begraenset infor-
mation. Denne mekanisme slar eksempelvis igennem pa de finansielle markeder og pa forsikrings-
markedet. Det kan medfere underinvestering i fx uddannelse, da det kan veere sveert at overbevise
banken om den reelle individuelle "indsats i skolen’-investering og dermed det langsigtede afkast af
investeringen pa arbejdsmarkedet.

Det kan desuden veere fordelagtigt at have et reguleringssystem, der sgrger for, at en lige konkur-
rence er til stede pa markedet for at undga monopoler og karteller. Markedsmekanismer vil oftest
kun veere effektive, hvis markedet indeholder et stgrre antal ligevaerdige konkurrenter. Hvis det er
omkostningsfuldt at indtraede pa markedet, og enkelte virksomheder kan drage fordel af store mar-
kedsandele, kan markedet veere arsag til et for lavt velstandsniveau.

Den fjerde type af markedsfejl er eksternaliteter. En eksternalitet betegner den effekt, der opstar
ved, at en transaktion pa markedet mellem to parter har en indvirkning pa en tredje part. Effekten
pa tredjeparten kan vaere positiv eller negativ. Det vaesentlige er, at effekten pa tredjeparten ikke
veegtes i forhandlingen. Det betyder, at markeder, der ikke tager hgjde for eksternaliteter, ikke vil
opna det optimale velstandsniveau. Klassiske eksempler pa eksternaliteter er miljg- og klimaeffekter
af forbrug.

Da denne rapport beskaeftiger sig med dynamiske effekter af offentligt forbrug, vil offentlige indgreb,
som udbedrer markedsfejl, vaere en central del i forstaelsen af de bagvedliggende mekanismer. Det
er dog vaesentligt at pointere, at der kan observeres positive dynamiske effekter af offentligt forbrug,
uden at en markedsfejl bliver udbedret, fx hvis adfeerdseffekten af finansieringen ikke tages med i
betragtning.

1.2  Afgreensning og opbygning

Den primaere udfordring ved at opna en evidensbaseret forstaelse for betydningen af de dynamiske
effekter af offentligt forbrug pa produktivitet og arbejdsudbud er, at det i modsaetning til indfgrsel af

3 Denne liste af argumenter for offentlig intervention er baseret pa klassisk rationel beslutningsteori. Man kan desuden finde argu-
menter i adfeerdsgkonomisk teori, der pointerer, at individer kan vaere udfordrede i deres investeringsstrategi, nar afkastet er pa
lang sigt. Dette kan betyde, at individet investerer pa lidt for kort sigt (present-bias).
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skatteaendringer sjaeldent er muligt i samme grad at observere en klar relation mellem gndringen i
det offentlige forbrug inden for et serviceomrade og den konkrete implementering, der pavirker det
enkelte individ eller en given virksomhed. @get forbrug pa sundhedsomréadet kan eksempelvis have
meget forskellige effekter pa individers adfaerd afhaengig af den lokale, kommunale og regionale
prioritering af midlerne. Det vil ofte hverken veere politisk gnskveaerdigt eller praktisk muligt at gre-
maerke offentlige midler til konkrete tiltag. For at kunne behandle denne udfordring kreeves et mo-
delteoretisk analysegrundlag, der reekker ud over formalet med denne rapport. Fokus i rapporten vil
i stedet veere pa at indsamle og strukturere eksisterende empirisk viden om afledte adfaerdsmaes-
sige effekter af eendringer i det offentlige forbrug.

De studier, der bliver gennemgaet i denne rapport, er alle baseret pa empiriske analyser, som har
til formal at identificere arsagssammenheaenge. Det er vaesentligt at pointere, fordi en lang raekke
studier inden for dette omrade alene paviser associationer.* Da formalet med rapporten er at tilbyde
et grundlag for viden om effekter, er det dog en ngdvendig begreensning af litteraturen at se pa
subgruppen af studier, som beskaeftiger sig med arsagssammenheange. Den mest trovaerdige stra-
tegi til at identificere arsagssammenhaenge er randomiserede kontrollerede felteksperimenter. Inden
for socialvidenskaberne er det dog sjaeldent tilfaeldet, at relevante randomiserede kontrollerede felt-
eksperimenter er tilgaengelige. Der preesenteres ogsa resultater fra studier, der benytter institutio-
nelle eendringer som kvasi-eksperimenter til at identificere arsagssammenheenge. Ligeledes prae-
senteres resultater fra studier, der benytter paneldata-metoder til identifikation. Da validiteten af re-
sultater fra studier afhaenger af trovaerdigheden i den empiriske metode, vil den benyttede empiriske
metode fremga som en naturlig del af rapporten.

Studier, der benytter empiriske strategier som ovenfor beskrevet, vil dog kun veere i stand til at
identificere partielle effekter. Dette kan vaere en vaesentlig begreensning, da en del af de dynamiske
effekter af offentligt forbrug ma forventes at vaere generelle ligevaegtseffekter. Hvis man eksempel-
vis eendrer pa det generelle uddannelsesniveau, sa alle far ét ars ekstra uddannelse, sa vil effekten
pa len og arbejdsmarkedstilknytning for den enkelte borger formentlig vaere lavere, end hvis kun en
mindre del af befolkningen fik ét ars ekstra uddannelse (det vil veere tilfaeldet, hvis det bade er det
faktiske og det relative uddannelsesniveau, der har betydning for fx Ignnen). Den empiriske forsk-
ning pa dynamiske effekter af offentligt forbrug beskaeftiger sig naesten altid med mindre aendringer
af fordelingen af det offentlige forbrug. Pa baggrund af denne type evidens er det ikke muligt at
drage konklusioner om konsekvensen af starre strukturelle aendringer af den offentlige sektor. Det
er saledes ikke rimeligt at konkludere noget om betydningen af at have et retsvaesen pa baggrund
af estimater for mindre aendringer i udgifterne til faengsler.

Det kan tilsvarende vaere problematisk at benytte viden baseret pa effekter, der er estimeret pa
baggrund af data fra andre lande eller pa historiske danske data, da kontekstafheengigheden i ef-
fekterne forventes at veere vaesentlig. | rapporten vil der derfor vaere et seerligt fokus pa danske
studier, derefter skandinaviske studier og til sidst studier fra andre lande, der vurderes til at kunne
tilbyde relevant viden.

Selv i tilfaelde, hvor der eksisterer gode studier baseret pa en kontekst, som i nogen grad kan for-
ventes at veere sammenlignelig med en dansk kontekst, kan det vaere en udfordring at benytte de
fundne estimater, da disse oftest vil vaere dannet pa baggrund af en gennemsnitlig effekt for en
given gruppe borgere. Det vaesentligste estimat i en politisk-gkonomisk kontekst vil ssedvanligvis
ikke veere dette mal pa den gennemsnitlige effekt for malgruppen, men den marginale effekt. Dette
vil veere tilfeeldet, da man saedvanligvis ikke er interesseret i effekten af den eksisterende offentlige

4 Association betyder i denne sammenhaeng, at to variable er korrelerede. Det betyder ikke, at en andring i den ene variabel

forarsager en aendring i den anden variabel (fx kan en tredje variabel vaere arsagen til, at de to ferste bevaeger sig).
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service, men derimod effekten af en udvidelse (eller reduktion) af denne service. De to estimater vil
sjeeldent vaere sammenfaldende.

Hertil kommer, at en lang raekke af de services, der er tilgeengelige fra det offentlige, er universelt
tilgeengelige. Det vil sige, at alle borgere har adgang til dem (og saledes ikke er begraenset til familier
med lav indkomst eller lignende). Der er en fundamental empirisk udfordring i at male pa effekten af
universelle goder, da en egentlig kontrolgruppe ikke er tilgeengelig. Et eksempel pa dette er den
danske sygesikring. Hvis man i Danmark har behov for behandling pa et hospital, har man ret til at
modtage denne. De dynamiske effekter af denne service er empirisk vanskelige at male, da alle
danskere modtager denne service.

Litteraturafs@gningen er foretaget ved at benytte keedemetoden (ogsa kendt som snowball-meto-
den). Dette er en tretrins-metode, hvor farste trin er en initial bred s@gning baseret pa afsagerens
initiale viden. Andet trin er en sondering af relevante artikler i den brede initial afs@gning og dernaest
en gennemgang af referencelister i disse artikler. Det sidste trin er repetitivt at gennemga referen-
celister i relevante studier. Denne metode er i sit udgangspunkt afsggende og lever derfor ikke op
til standarder for systematiske Campbell-reviews. Formalet med litteraturgennemgangen er at ind-
samle viden og skabe et overblik over et meget bredt forskningsfelt, der har samfundsmaessig inte-
resse. Hvis man pa et senere tidspunkt gnsker at foretage separate systematiske reviews inden for
enkelte af rapportens underemner, kan denne litteraturgennemgang benyttes som indgang. Rap-
porten bar laeses under denne forudsaetning, og det bar derfor fremhaeves, at vaesentlig viden kan
veere udeladt af rapporten, da den ikke er underlagt standarder for systematiske reviews.

Denne rapport er opdelt i kapitler baseret pa serviceomraderne uddannelse, forskning og udvikling,
overfgrsler, barnepasning, eldrepleje, sundhed og infrastruktur.® Hvert kapitel indledes med en in-
troduktion af de teoretiske forventninger til de dynamiske effekter inden for det pagaeldende service-
omrade og en beskrivelse af afgraensningen af litteraturgennemgangen inden for det pageeldende
serviceomrade. Dernaest gennemgas den empiriske viden inden for omradet efter relevans, dvs.
forst danske studier, dernaest skandinaviske studier og til sidst relevante studer fra andre lande.
Hvert kapitel afsluttes med en opsummering af de vaesentligste resultater beskrevet i kapitlet. Hvert
kapitel indeholder desuden afslutningsvis en tabeloversigt over alle de gennemgaede studier.

5 Baseret pa definitionen af dynamiske effekter af offentligt forbrug vil indsatsomrader sadsom den aktive arbejdsmarkedspolitik
ikke naturligt indga i rapportens behandlingsomrade, da denne type indsats har som direkte formal at pavirke adfaerden hos
individer og virksomheder. | det tilfeelde er der altsa ikke tale om en afledt effekt af det offentlige forbrug, men en direkte konse-
kvens af en investering.
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2 Uddannelse

2.1 Teoretiske forventninger

Investering i uddannelse har veerdi for bade individet og samfundet. Teoretisk set er forventningen,
at investering i uddannelse kan vaere med til at udvikle kompetencer hos individet, der pa et senere
tidspunkt vil give et afkast pa arbejdsmarkedet via tilknytning og hajere lgn. Forventningen er alts3,
at kompetencer tilegnet i uddannelsessystemet vil gare individet mere produktivt. Inden for gkono-
misk teori betegnes den type af individuelle kompetencer, der giver et afkast pa arbejdsmarkedet,
som human kapital (Becker, 1964; Mincer, 1974).

For at investering i uddannelse er fordelagtig, er det ngdvendigt, at afkastet er hgjere end afkastet
fra andre investeringer. Empirisk forskning har belyst, at afkastet pa uddannelse er langt hgjere end
afkastet pa kapital. Pa den baggrund giver det mening at investere massivt i udviklingen af human
kapital hos befolkningen.

Der er desuden beleeg for offentlig investering i uddannelse, da uddannelsesmarkedet indeholder
en raekke markedsfejl. Da viden let kan overfgres, ma det forventes, at der er store eksternaliteter
forbundet med den type af vidensbaserede kompetencer, man kan opna i uddannelsessystemet.
Da andre end individet selv vil fa et afkast af individets investering i uddannelse, vil det pa den
baggrund veere meningsfyldt med offentlig investering i uddannelse. Det ma desuden forventes, at
asymmetrisk information pa lanemarkedet kan vaere med til at skabe et for lavt niveau af uddannel-
sesinvesteringer. Dette vil veere tilfeeldet, da langiverne ikke vil kunne observere det reelle afkast af
investeringen. De vil eksempelvis ikke kunne observere lantagerens indsats under uddannelsen.
Det vil dermed resultere i for dyre lan og derigennem i en underinvestering i uddannelse. Denne
markedsfejl vil saledes have stgrst effekt for individer, der kommer fra en lav sociogkonomisk bag-
grund. Da sociogkonomisk baggrund ikke ngdvendigvis er bestemmende for evner og motivation
og derigennem afkastet pa uddannelse, vil dette begreense det sociale afkast pa uddannelse yder-
lige (Halsey,1962)8.

Man kan desuden finde argumenter i adfeerdsgkonomisk teori, der pointerer, at individer kan veere
udfordrede i deres investeringsstrategi, nar afkastet er pa lang sigt. Dette kan betyde, at individet
investerer for lidt pa kort sigt, dvs. at vaegtningen af nutidig veerdi mod fremtidigt afkast ikke er opti-
mal (nutids-bias). Hvis dette er tilfaeldet, kan en offentlig tilskyndelse til at investere vaere socialt
optimal.

Offentlig investering i uddannelse vil ofte veere en afvejning mellem investering i jobspecifikke kom-
petencer og generelle kompetencer. Jobspecifikke kompetencer vil i udgangspunktet give det star-
ste afkast pa arbejdsmarkedet, men individer med jobspecifikke kompetencer vil samtidig vaere me-
get sarbare over for skift i efterspargslen efter denne specifikke type arbejdskraft. Denne type skift
i efterspargslen kan eksempelvis vaere drevet af den teknologiske udvikling. Det vil derfor veere
fordelagtigt, at den offentlige investering sa vidt muligt fokuseres pa udviklingen af kompetencer,
der kan give et afkast pa tvaers af jobs. Man mé& desuden forvente, at arbejdsgiverne i hgjere grad
vil veere villige i til at investere i jobspecifikke kompetencer end i generelle kompetencer. For nogle
typer af arbejdskraft er det dog en ngdvendighed med specialiserede kompetencer (Hanushek et
al., 2017; Andersen, 2018).

6 Se desuden Boldrin & Montes (2005) og Andersen & Bhattacharya (2017) for yderligere argumenter om, at offentligt finansieret
uddannelse kan give hgjere afkast end et markedsbaseret system.
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Der er saledes gode argumenter for offentlige investeringer i uddannelse, og det ma forventes, at
der er en reekke dynamiske effekter af disse investeringer. Et hgjt niveau af human kapital ma for-
ventes at have betydning for individers adfeerd i mange sammenhaenge. Disse adfeerdspavirkende
effekter af uddannelsesinvesteringer defineres under ét som de dynamiske effekter af forbrug pa
uddannelse.

| det felgende gennemgas den empirisk baserede viden om de dynamiske effekter af offentligt for-
brug pa uddannelse pa arbejdsmarkedet, sundhed, fertilitet, kriminalitet og intergenerationelle ef-
fekter pa bgrn samt effekten pa valgdeltagelse. Akkumulering af human kapital ma forventes at have
effekt pa en lang raekke yderligere omrader, men de udvalgte omrader er seerligt interessante, da
en aendring i adfeerd pa disse omrader kan have stor betydning for de offentlige finanser i form af
ggede skatteintaegter og lavere udgifter til offentlige ydelser.

Der findes en meget omfattende forskning om afledte effekter af uddannelse. Relationen mellem
uddannelse og indkomst er eksempelvis en af de mest estimerede relationer i samfundsvidenska-
ben. Men litteraturen er dog begraenset, nar det kommer til studier, der kan benyttes til at fa en
forstaelse af arsagssammenhaenge. Den grundlaeggende problemstilling er, at det ikke er tilfeeldigt,
hvem der gennemfagrer en uddannelse. Der ma forventes en vaesentlig selektion bade baseret pa
sociogkonomisk baggrund og pé individuel motivation og evner. | det fglgende vil der veere seerlig
fokus pa forskning, der forsgger at tage denne selektionsproblemstilling med i betragtning. En yder-
ligere komplikation, som er en konsekvens af den forventede selektion ind i uddannelse, er, at esti-
merede effekter langt oftest er gennemsnitseffekter. Disse effektestimater kan vaere vaesentlige i
forstaelsen af effekten af den nuveerende uddannelsesindsats, men er mindre brugbare, hvis man
gnsker at opna en forstaelse for effekten af en udvidelse af den nuvaerende indsats. Det ma forven-
tes, at effekten af uddannelse pa grupper, der ikke tidligere har faet denne uddannelse, kan afvige
fra den gennemsnitlige effektstarrelse. Hvis man antager, at individer, der pa nuvaerende tidspunkt
modtager en mindre uddannelsesinvestering, ogsa er individer, hvor afkastet af uddannelse er min-
dre, vil den marginale effekt af en foraget offentlig investering vaere mindre end den gennemsnitlige
veerdi af den nuvaerende indsats. Hvis man derimod har grund til at tro, at selektionen ind i uddan-
nelse ikke er baseret pa evner og motivation, men i hgjere grad er forarsaget af markedsfejl, kan
den marginale effekt potentielt vaere stgrre end den gennemsnitlige.

| takt med at investeringer i uddannelse er steget markant internationalt i Igbet af en arreekke, har
der veeret diskussion om, hvorvidt man naermer sig en situation, hvor efterspgrgslen efter hgjt ud-
dannet arbejdskraft vil falde. Den internationale litteratur pa omradet peger dog pa, at efterspgrgslen
efter den kvalificerede arbejdskraft samlet set er steget mere end udbuddet (Katz & Autor, 1999;
Peracchi, 2006; Acemoglu & Autor, 2011; Leuven & Oosterbeek, 2011). Det kan dog ikke udelukkes,
at der inden for specifikke typer af arbejdskraft kan opsta overuddannelse. Det er desuden veesent-
ligt ikke blot at have fokus pa en kvantitativ uddannelsesindsats, da forskning peger pa, at uddan-
nelseskvaliteten ogsa har stor betydning (Hanushek & Woessmann, 2011).

Offentlige uddannelsesinvesteringer har stor fordelingsmaessig betydning. Andersen (2018) argu-
menterer for, at en veesentlig forskel pa investeringer i human kapital og anden kapital er, at da der
er en begraensning i, hvor meget et individ kan leere, er det optimalt at sprede investeringen over
mange individer. Det vil derfor veere tilfaeldet, at en optimal allokering af uddannelsesmidler bade
mindsker uligheden og @ger velstanden. | praksis er der dog en fordelingspolitisk udfordring i, at der
er selektion pa baggrund af sociogkonomisk status ind i de lzengere uddannelser. Denne sociogko-
nomiske selektion ind i de laengere uddannelser vil betyde, at de offentlige investeringer i uddan-
nelse i hgjere grad vil gavne individer fra relativt bedre stillede hjem.
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2.2 Leneffekter af uddannelse

Det mest almindelige mal for afkast til uddannelse er det sakaldte Mincer-estimat (Mincer, 1974).
Dette er estimatet fra en OLS-regression, hvor relationen mellem antal ars uddannelse og erhvervs-
indkomst er estimeret. Psacharopoulos & Patrinos (2018) rapporterer i en litteraturoversigtsartikel
baseret pa 1.120 estimater fra 139 lande, at veerdien af ét ekstra ars uddannelse er 9 procent om
aret. De rapporterer desuden, at estimatet er stgrst for grundskoleuddannelse og er starre for kvin-
der end for meend. De finder, at estimatet er lavere for hgj- end for lavindkomstlande. Baseret pa tal
fra 2011 fra OECD rapporterer Psacharopoulos & Patrinos (2018), at Mincer-estimatet for afkastet
til uddannelse i Danmark er 14,4 procent for ungdomsuddannelser (secondary education) og 7,9
procent for videregaende uddannelser (higher education). Denne type estimater giver et klart billede
af, at de personer, der tager en laengere uddannelse, ogsa pa sigt klarer sig bedre pa arbejdsmar-
kedet. Det er imidlertid ogsa klart, at disse tal ikke kan danne grundlag for en konklusion om arsags-
sammenhaengen mellem uddannelse og erhvervsindkomst, da selektion ind i uddannelse som tidli-
gere beskrevet ma forventes. Den store geografiske variation i estimatstarrelser indikerer desuden,
at afkastet pa uddannelsesinvesteringer er meget kontekstafhaengige.

De studier, der forsager at opna et estimat for arsagssammenhaengen, benytter ofte variation forar-
saget af reformer i uddannelsessystemet eller andre institutionelle aspekter. Baseret pa denne type
variation kan man opna en forstaelse af gennemsnitseffekten for dem, der blev pavirket af reformen’.

Dette kapitel indeholder en litteraturoversigt over 12 skandinaviske studier, der estimerer en arsags-
sammenhaeng mellem uddannelse og indkomst. | det felgende gennemgéas danske studier og rele-
vante nordiske studier, der har forsggt at estimere en kausal effekt af uddannelse pa erhvervsind-
komst8.

2.2.1 Effekter af uddannelseslaengde

Bingley, Christensen & Walker (2005), Isacsson (1999; 2004) og Bhuller, Mogstad & Salvanes
(2011) benytter stikprgver af tvillinger og variation i uddannelsesleengden mellem dem til at estimere
effekten pa erhvervsindkomsten af at tage en leengere uddannelse i henholdsvis Danmark, Sverige
og Norge.

Bingley, Christensen & Walker (2005) benytter de danske registre til at opbygge en stikprgve af
tvillinger, der er aktive pa arbejdsmarkedet mellem 1980 og 2002 (alder 25-55 ar). De begraenser
deres stikprgve til tvillinger, hvor begge har en partner. Ved at benytte variation i partnerens uddan-
nelsesniveau mellem tvillinger kan de estimere den kausale effekt af et ekstra ars uddannelse pa
indkomsten. De finder, at et ekstra ars uddannelse har en effekt pa 4-5 procent pa individets ind-
komst.

| to studier af Isacsson (1999; 2004) undersgges sammenhangen mellem uddannelseslaengde og
erhvervsindkomst ved at benytte informationer om svenske tvillinger, hvor erhvervsindkomsten er
malt i starten af 1990’erne. Begge studier finder, at et ekstra ars uddannelse har en positiv effekt pa
erhvervsindkomsten med en effekistarrelse pa 2-5 procent.

7 Meghir & Rivkin (2011) indeholder en gennemgang af de forskellige tilgange til at estimere en kausal sammenhaeng inden for
uddannelsesomradet.

8 Card (1999, 2001) indeholder en litteraturoversigt over den tidlige internationale litteratur, der estimerer kausale sammenhange
pa uddannelsesomradet.
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Bhuller, Mogstad & Salvanes (2011) studerer effekten ved bl.a. at udnytte en stikprgve af tvillinger i
Norge. Ved at benytte variation mellem tvillinger finder de, at effekten af et ekstra ars uddannelse
pa livstidsindkomsten er pa 2-10 procent.

Meghir & Palme (2005) og Aakvik, Salvanes & Vaage (2010) benytter alle historiske a&endringer i de
lovgivningsmaessige krav til antal skolear i henholdsvis Danmark, Sverige og Norge.

Meghir & Palme (2005) benytter sig af den svenske uddannelsesreform, som blev implementeret i
lzbet af 1950. Reformen forleengede bl.a. det antal ar, som det var pakraevet, at bern gik i skole.
Baseret pa denne reform finder de en insignifikant effekt af et ekstra ars skolegang. De finder dog
en positiv effekt for bgrn med lavtuddannede foreeldre.

Aakvik, Salvanes & Vaage (2010) studerer den norske uddannelsesreform i 1960, som forlaengede
skoletiden fra 7. klasse til 9. klasse. De benytter reformen til at finde et kausalt estimat for effekten
af et ekstra ars uddannelse pa indkomst. De finder, at et ekstra ars skolegang havde en effekt pa 9
procent pa erhvervsindkomsten.

2.2.2 Effekter af uddannelsesindhold

Der findes ligeledes en raekke studier, som benytter sig af andre elementer af uddannelsessystemet
til at estimere eksempelvis betydningen af indholdet af uddannelserne pa indkomsteffekten.

Baseret pa dansk data fra perioden 1994-2002 viser Heinesen (2018), at det ikke har nogen effekt
pa erhvervsindkomsten, om individer kommer ind pa deres foretrukne studieretning. | studiet sam-
menlignes individer, der ligger lige over og lige under adgangskravet. En del af forklaringen kan
veere, at Heinesen heller ikke finder en effekt pa uddannelseslasngden.

| det svenske studie af Ockert (2012) benyttes samme strategi og data fra perioden 1981-1996. |
dette studie bliver der heller ikke fundet nogen effekt pa erhvervsindkomsten af at komme ind pa
favoritstudiet.

International forskning viser dog, at det bestemt ikke er ligegyldigt, hvilket studie man kommer ind
pa (Altonji, Blom & Meghir, 2012; Altonji, Arcidiacono & Maurel, 2016). | en nordisk kontekst viser
Kirkebgen, Leuven & Mogstad (2016), at der er stor variation i afkastet pa tveers af uddannelser i
Norge.

Joensen & Skyt Nielsen (2009) benytter en reform i det danske uddannelsessystem i 1988 til at se
pa effekten af mere undervisning i matematik pa bekostning af andre fag i gymnasiet. De finder, at
individer, der tog ekstra matematikundervisning i gymnasiet, havde en hgjere erhvervsindkomst pa
20-25 procent 13 ar efter pa grund af den ekstra matematikundervisning. En vaesentlig del af denne
effekt er gennem, at de unge valgte andre videregaende uddannelser.
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223 Opsummering af Igneffekter af uddannelse

Studierne viser, at bade kvantiteten og kvaliteten (her forstdet som indholdet) af uddannelsen har betyd-
ning for arbejdsmarkedet og Igndannelsen. De danske studier, som benytter stikprover af tvillinger og
variation i uddannelseslangden mellem dem til at estimere effekten pa erhvervsindkomsten af at
tage en lengere uddannelse, finder, at ét ekstra ars uddannelse havde en effekt i form af 4-5 procent
hgjere erhvervsindkomst. De sammenlignelige svenske og norske studier finder effektstarrelser pa hen-
holdsvis 2-5 procent og 2-10 procent.

Disse positive estimater pa effekten af uddannelsesleengde pa erhvervsindkomst er i overensstemmelse
med konklusionen i den internationale litteratur. Litteraturen peger entydigt pa, at der er en positiv effekt
af uddannelse pa erhvervsindkomst.

Der er dog mangel pa evidens for den marginale effekt af yderligere uddannelsesinvesteringer, givet det
nuveerende danske investeringsniveau. | Ockert (2012) diskuteres den marginale effekt af uddannelses-
investeringer i Sverige i form af eendringer i direkte stotte (SU i dansk kontekst), neerhed til studieinstitution
og adgangskrav. Studiet indeholder egne beregninger samt en litteraturoversigt. Han konkluderer, at ind-
satser til barn fra lavindkomstfamilier, der tilskynder denne gruppe til at tage mere uddannelse, kan have
store effekter. Han finder, at bern med foraeldre i den laveste percentil har et naesten dobbelt sa hgjt afkast
pa uddannelse som bgrn af foreeldre i midten af indkomstfordelingen.

Tabel 2.1 Effekten af uddannelse pa arbejdsmarkedet
Reference Land Obser- Formal Metode Resultater Peer
vations- reviewed
periode tidsskrift
Danske data
Bingley, Danmark | 1980-2002 | Effekten af | Tvillingepar, Uddannelse har en positiv effekt | Nej
Christensen uddannelse | fixed effekt, IV pa indkomst. Et ars ekstra ud-
& Walker pa indkomst dannelse har en positiv effekt pa
(2005) indkomst pa 4-5 procent.
Heinesen Danmark | 1994-2002 | Effekten af Regression dis- | Finder ingen signifikant effekt pa | Ja
(2018) uddannelse | continuity i ad- indkomst af at komme ind pa fo-
paindkomst | gangskrav for at | retrukne uddannelse. Finder in-
komme ind pa gen effekt pa uddannelses-
uddannelse leengde.
Joensen & Danmark | 1997-2000 | Effekten af \% Finder at matematik i gymnasiet |Ja
Skyt Nielsen uddannelse har en positiv effekt pa arbejds-
(2009) pa indkomst markedsindkomsten.
Skandinaviske studier
Bhuller, Mog- | Norge 1967-2008 | Effekten af | Tvillingepar, IV Et ekstra ars skole har en effekt | Nej
stad & Salva- uddannelse pa 2-10 procent pa livstidsind-
nes (2011) pa indkomst komst.
Haegeland, Norge 1980, 1990 | Effekten af \% Positiv effekt af uddannelses- Ja
Klette & Sal- uddannelse leengde pa erhvervsindkomst.
vanes (1999) pa indkomst
Isacsson Sverige | 1987, 1990, | Effekten af | Tvillingepar, Uddannelse har en positiv effekt | Ja
(1999) 1993 uddannelse | fixed effekt pa indkomst. Et ars ekstra ud-
pa indkomst dannelse har en positiv effekt pa
indkomst pa 2 procent.
Isacsson Sverige | 1987, 1990, | Effekten af | Tvillingepar, Uddannelse har en positiv effekt | Ja
(2004) 1993 uddannelse | fixed effekt pa indkomst. Et ars ekstra ud-
pa indkomst dannelse har en positiv effekt pa
indkomst pa 3-5 procent.
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Reference

Obser-
vations-
periode

Formal

Metode

Resultater

Peer
reviewed
tidsskrift

Kirkebgen, Norge 1998-2012 | Effekten af \Y Stor variation i indkomsteffekter | Ja
Leuven & type af ud- pa tveers af uddannelser.
Mogstad dannelse pa
(2016) indkomst
Meghir & Sverige | 1985-1996 |Effekten af IV, uddannelses- | Et ekstra ars skole havde enin- | Ja
Palme (2005) uddannelse |reformeni 1948 |signifikant effekt p& erhvervsind-
pa indkomst komst, men positiv effekt for indi-
vider med lavt uddannede feedre
Ockert (2012) | Sverige |1981-1996 | Effekten af Regression dis- | Finder ingen signifikant effekt pa | Ja
uddannelse | continuity i ad- indkomst af at komme ind pa fo-
paindkomst | gangskrav for at | retrukne uddannelse. Finder en
komme ind pa effekt pa 0,2 ars kortere uddan-
uddannelse nelse.
Aakvik, Norge 1995 Effekten af IV, uddannelses- | Et ekstra ars skole har en effekt |Ja
Salvanes & uddannelse |reformeni 1960 |pa 9 procent pa erhvervsind-
Vaage (2010) pa indkomst komst.

2.3 Kriminalitetseffekter af uddannelse

2.31

| det fglgende redegares for relationen mellem uddannelse og kriminalitet. | forstaelsen af betydnin-
gen af uddannelse for kriminel adfzerd er det hensigtsmaessigt at skelne mellem kortsigtede effekter
(dvs. under uddannelse) og langsigtede effekter (dvs. efter endt uddannelse).

Teoretiske forventninger

Pa lang sigt er der fire primaere potentielle mekanismer, hvorigennem uddannelse kan pavirke sand-
synligheden for kriminel adfaerd.

For det farste ma det forventes, at uddannelse medferer en reekke kompetencer (human kapital),
der gar, at individet far et stgrre forventet afkast pa arbejdsmarkedet pa lang sigt. Derved vil den
forbigaede indtjening blive starre, og det relative afkast af kriminalitet mindre (Lochner, 2004). Der
kan dog vaere enkelte typer af kriminalitet, hvor afkastet af kriminaliteten er stigende med kompe-
tenceniveauet (eksempelvis skattesvindel). For disse typer kriminalitet kan det relative afkast af kri-
minalitet stige med uddannelseslaengden.

Den anden potentielle mekanisme er, at uddannelse kan pavirke tidspreeferencer. De individer, der
tager en uddannelse, kan pa grund af uddannelsen blive mere talmodige (Becker & Mulligan, 1997).
Hvis dette er tilfaeldet, vil den fremtidige omkostning ved en hard straf veje relativt tungere end den
nutidige fortjeneste.

En tredje mekanisme er, at uddannelse ger individer mindre villige til at tage en risiko. Det ma for-
ventes, at mindre risikovillighed har afggrende betydning for sandsynligheden for at deltage i krimi-
nalitet.

Hertil kommer den fijerde mekaniske, der peger pa, at individer, der tager en uddannelse, deltager i
et socialt miljg, som kan pavirke individuel adfeerd. Hvis hgjere uddannede i hgjere grad interagerer
med andre hgjtuddannede, kan man forvente, at dette vil have en reducerende effekt pa sandsyn-
ligheden for at deltage i kriminalitet. Denne type netvaerkseffekt vil veere til stede under uddannelsen,
men ogsa senere pa arbejdsplader, i boligomrader og i eventuelle parforhold.
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Pa kort sigt vil man ligeledes kunne forvente en effekt af ggede kompetencer, aendrede praeferencer
og risikoadfaerd. | tilleeg ma man ogsa kunne forvente netveerkseffekter. Netveerkseffekterne ma pa
kort sigt forventes at pavirke bade sandsynligheden for kriminalitet samt typen af den. Da uddan-
nelse medfgrer, at mange individer samles pa et lille omrade, ma det forventes, at kriminaliteten kan
ga fra at veere individuel til gruppekriminalitet (Card & Giuliano, 2013).

Den vaesentligste forskel pa effekten pa lang og pa kort sigt er dog, at man pa kort sigt ma forvente,
at nul-sums-effekten vil veere af afgerende betydning (Becker, 1965). Denne effekt gar basalt set ud
pa, at hvis man er i skole, er der mindre tid til at lave andre aktiviteter. Hvis man er villig til at antage,
at det er lettere at deltage i kriminalitet uden for end i skoletiden, vil uddannelse dermed have en
kriminalitetsnedsaettende effekt. For denne effekt er det naturligvis afggrende, hvad individerne el-
lers ville bruge deres tid pa.

2.3.2 Empiriske resultater

Tabel 2.2 Fejl! Henvisningskilde ikke fundet.indeholder en litteraturoversigt over studier, der esti-
merer en arsagssammenhaeng mellem uddannelse og kriminalitet. | det falgende vil empiriske stu-
dier, der belyser arsagssammenhaengen mellem uddannelse og kriminel adfaerd, blive praesenteret.
Farst gennemgas den nordiske litteratur. Da denne er relativt beskeden, vil de vaesentligste konklu-
sioner fra den internationale litteratur derefter blive opsummeret.

2.3.3 Skandinaviske studier

Der eksisterer et enkelt relevant dansk studie pa omradet. Bennett (2018) studerer effekten af ud-
dannelse pa kriminel adfeerd pa kort og lang sigt i en dansk kontekst ved af benytte data fra perioden
1980 til 2012. For at identificere en kausal sammenhaeng benyttes variationen i uddannelse og kri-
minalitet mellem tvillinger. Bennett finder, at ét ekstra ars uddannelse medfarer et fald i sandsynlig-
heden for kriminalitet hos maend pa 10 procent, herunder et fald i henholdsvis berigelseskriminalitet
pa 13 procent og voldskriminalitet pa 12 procent. For kvinder er effekten insignifikant. | studiet findes
effekter bade pa kort sigt (alder 18-24 ar) og lang sigt (alder 25-30 ar). Det ses, at gymnasiale
uddannelser har en starre saenkende effekt pa sandsynligheden for kriminel adfzerd end erhvervs-
uddannelser. Bennett finder desuden, at effekten er drevet af individer med lavtuddannede foraeldre.

Baseret pa norske data studerer Brugard & Falch (2013) den langsigtede effekt af uddannelse pa
kriminalitet. De benytter variation, der stammer fra regionale forskelle i afstande til ungdomsuddan-
nelser og typer af regionale ungdomsuddannelser. De har data fra perioden 2002-2010 og finder, at
ét ekstra ars gymnasie-/erhvervsuddannelse har en negativ effekt pa 1,9 procent, 4,2 procent og
6,9 procent pa henholdsvis faengslinger, dage i faengsel og vareteegtsfaengslinger 6 ar efter folke-
skolens afslutning.

Aakvik, Holmlund & Lindquist (2015) og Meghir, Palme & Schnabel (2012) benytter den svenske
uddannelsesreform fra 1948, der haevede det pakraevede uddannelsesniveau fra 7. klasse til 9.
klasse. Baseret pa denne reform finder Hjalmarsson, Holmlund & Lindquist (2015), at ét ekstra ars
skolegang for meend medfgrer 7,5 procent mindre sandsynlighed for at blive demt, 16 procent min-
dre sandsynlighed for at komme i fengsel, antallet af domme falder med 0,4 procent og for de demte
et fald pa 6 procent i faengselsstraffens varighed. For kvinder finder de 11 procent mindre sandsyn-
lighed for at blive demt. De finder bade effekter pa berigelses- og voldskriminalitet. For maend (kvin-
der) saenkes sandsynligheden for berigelseskriminaliteten med 10 (28) procent og voldskriminalite-
ten med 13 (50) procent. Meghir, Palme & Schnabel (2012) finder, at reformen medfarte en effekt
pa 5 procent mindre domme for kriminalitet, og at effekten var starst for individer med lavtuddannede
faedre.
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Aslund et al. (2018) benytter en uddannelsesreform i perioden 1988-1993 og data fra perioden 1985-
2007 til at estimere effekten af uddannelse pa kriminalitet pa bade kort og lang sigt. Reformen med-
farte, at erhvervsuddannelser blev et ar laengere (fra 2 til 3 ar). De finder, at reformen betad et fald
i berigelseskriminaliteten blandt maend, der blev ramt af reformen, pa 20 procent, men de finder
ingen effekt pa voldskriminaliteten. Effekten er desuden kun signifikant i labet af det ekstra ars sko-
legang. De argumenterer derfor for, at effekten kan tolkes som en effekt af at vaere i skole (nul-
sums-effekt).

En interessant pointe i Meghir, Palme & Schnabel (2012) er, at de finder, at sgnner af faedre, der fik
forlaenget deres skoletid, har 2,5 procent mindre sandsynlighed for at blive dgmt for kriminalitet. De
finder dermed beleeg for en intergenerationel effekt af uddannelse pa kriminel adfeerd. De argumen-
terer for, at effekten gar gennem bedre rollemodeller og flere ressourcer i hjemmet.

2.34 Internationale studier

Der findes gode litteraturoversigter i Lochner (2007), Hjalmarsson & Lochner (2012) og Rud (2015),
som beskriver resultaterne af den internationale litteratur. | det falgende vil de vaesentligste pointer
blive refereret.

Jacob & Lefgren (2003), Luallen (2006), Anderson (2014) og Brilli & Tonello (2018) finder alle beleeg
for kortsigtede effekter af uddannelse pa kriminalitet, der er i overensstemmelse med nul-sums-
teorien om, at hvis den unge er i skole, er der mindre tid til andre aktiviteter, der eksempelvis kan
indebaere kriminalitet.

Jacob & Lefgren (2003) og Luallen (2006) har adgang til informationer pa dagsniveau fra USA. De
benytter en variation, der kommer fra dage, hvor undervisningen er aflyst henholdsvis pa grund af
efteruddannelse af leererne, og laerere der strejker. Luallen (2006) finder, at kriminaliteten stiger med
22 procent blandt de unge pa dage, hvor laererne strejker, og at effekten er baret af kriminalitet i
byerne. Jacob & Lefgren (2003) finder, at berigelseskriminaliteten reduceres med 14 procent, og
voldskriminaliteten haeves med 28 procent pa dage, hvor undervisningen er aflyst.

Anderson (2014) benytter variation pa tveers af stater og tid i labet af perioden 1980-2010 i USA om
krav til minimumsalder for dropout. Resultaterne peger pa, at en minimumsalder for dropout pa 18
ar betyder et fald i arrestationer pa 17 procent for aldersgruppen 16-18 ar.

Brilli & Tonello (2018) viser i europaeisk kontekst, at en 1 procentpoint stigning i deltagelse i skole
medfgrer et fald i antallet registreret kriminalitet med 0,28 for de 14-arige, men finder ingen effekt
for de 15- og 16-arige. Variationen findes pa baggrund af en uddannelsesreform fra 1999 i Italien,
der haevede den pakraevede skolealder fra 14 til 15 ar.

Machin, Marie & Vuiji¢ (2011), Lochner & Moretti (2004) og Buonanno & Leonida (2006) finder alle
lagsigtede preeventive effekter af uddannelse pa kriminel adfeerd.

Machin, Marie & Vuji¢ (2011) benytter en uddannelsesreform i 1972 i England og Wales, der hae-
vede den pakraevede skoletid med et ar for at vise, at et ekstra ars skolegang medferer et fald i
sandsynligheden for at blive demt for berigelseskriminalitet med 20-30 procent. De finder dog ingen
langsigtet signifikant effekt pa voldskriminalitet.

Lochner & Moretti (2004) benytter samme strategi for en serie uddannelsesreformer i arene 1914-
1978 i USA. De har adgang til data fra 1970, 1980 og 1990. De finder, at uddannelse saenker bade
berigelses- og voldskriminaliteten pa lang sigt. Den eneste undtagelse er en stigning i antallet af
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voldtaegter. For hvide (sorte) amerikanere finder de, at et ekstra ars skolegang seenker sandsynlig-
heden for at komme i feengsel med 0,1 (0,37) procentpoint. De finder desuden, at et ars ekstra
gennemsnitlig skolegang i en stat seenker statens arrestrate med 11 procent eller mere.

Buonanno & Leonida (2006) benytter paneldata-metoder pa italienske data fra 1980’erne og
1990’erne til at vise, at 10 procent flere med en gymnasial uddannelse medfarer et fald i berigelses-
kriminaliteten pa 4 procent. De finder ingen effekt pa kriminaliteten af at gennemfare en universi-
tetsuddannelse.

Der findes desuden studier, som fokuserer pa effekten af specifikke typer af kriminalitet og pa effek-
ten af ikke bare lzengden af uddannelsen, men ogsa kvaliteten.

Groot & van Den Brink (2010) studerer hollandske spgrgeskemadata fra 1996. De finder, at et ekstra
ars uddannelse saenker sandsynligheden for at stjeele i butikker med 6 procent og saenker sandsyn-
ligheden for vold med 7 procent. Men de finder ogsé, at sandsynligheden for skattekriminalitet stiger
med 9 procent. Disse resultater er i overensstemmelse med forventningerne fra human kapital-teo-
rien beskrevet ovenfor. Studiet inkluderer desuden resultater, der indikerer, at antallet af ars uddan-
nelse har en effekt pa sociale normer og attitude over for kriminalitet.

Cullen, Jacob & Levitt (2006) og Deming (2011) benytter den variation, der fremkommer fra to ame-
rikanske lodtraekninger, hvor bgrn far mulighed for gratis at blive indskrevet pa bedre skoler, end de
ellers ville. Studierne finder ikke gode resultater pa bgrnenes praestation i skolen, men finder, at
bgrnene laver mindre kriminalitet. Cullen, Jacob & Levitt (2006) finder 60 procent faerre arrestationer
i 9. klasse og lavere sandsynlighed for feengsling i Iabet af skoletiden. Deming (2011) finder et fald
i antallet af arrestationer pa 45 procent i labet af de farste 7 ar efter high school for individer, der var
grupperet til at have hgij risiko for kriminel adfaerd.

2.35 Opsummering af kriminalitetseffekter af uddannelse

Den litteratur, der beskaeftiger sig med arsagssammenhaengen mellem uddannelse og kriminel adfserd af
uddannelse, saenker sandsynligheden for kriminalitet. Der findes bade evidens for kortsigtede og langsig-
tede effekter. Effekterne er store, og uddannelse lader til at have effekter pa bade berigelses- og voldskri-
minalitet. Eksempelvis finder det danske studie pa omradet, at ét ekstra ars skolegang medfarer et fald i
sandsynligheden for kriminalitet hos maend pa 10 procent, herunder et fald i berigelseskriminalitet pa 13
procent og i voldskriminalitet pa 12 procent. | det danske studie findes til gengeeld, at effekten for kvinder
er insignifikant. De skandinaviske studier finder sammenlignelige resultater. Svenske studier finder dog
effekter pa kvinders kriminalitet, der er sammenlignelige med effekterne for maend. De finder endvidere en
afsmittende effekt pa kriminalitet til den neeste generation, saledes at drenge med faedre, der var pakraevet
en laengere skolegang pa 2 ar pa grund af en reform, havde 2,5 procent mindre sandsynlighed for at blive
demt for kriminalitet.
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Tabel 2.2 Effekten af uddannelse pa kriminalitet

Peer
reviewed
tidsskrift

Obser-
vations-
periode

Metode Resultater

Formal

Reference Land

Danske studier

Bennett
(2018)

Danmark

1980-2012

Effekten af
uddannelse
pa kriminalitet
pa kort og
lang sigt

Tvillingepar,
fixed effekt

Finder, at et ekstra ars uddan-
nelse medfgrer et fald i sandsyn-
ligheden for kriminalitet hos
maend pa 10 procent, heraf et
fald i berigelseskriminalitet pa 13
procent og et fald i voldskriminali-
tet pa 12 procent. For kvinder er
effekten insignifikant. Finder ef-
fekter bade pa kort sigt (alder 18-
24 ar) og lang sigt (alder 25-30
ar). Gymnasiale uddannelser har
en starre effekt end erhvervsud-
dannelser. Effekten er drevet af
individer med lavtuddannede for-
eeldre.

Skandinaviske studier

Brugard
& Falch
(2013)

Norge

2002-2010

Effekten af
uddannelse
pa kriminalitet
pa lang sigt

IV, regional va-
riation i skolety-
per og skoleaf-
stande

Finder at et ekstra semester i
gymnasium/erhvervsuddannelse
har en effekt pa 0,72 procentpo-
int mindre sandsynlighed for at
komme i faengsel 6 ar efter folke-
skolens afslutning.

Hjalmarsson,
Holmlund &
Lindquist
(2015)

Sverige

1973-2007

Effekten af
uddannelse
pa kriminalitet
pa lang sigt

Uddannelsesre-
formen i 1948

Finder at et ekstra ars skolegang
for maend medfgrer 7,5 procent
mindre sandsynlighed for at blive
demt, 16 procent mindre sand-
synlighed for at komme i feeng-
sel, antallet af domme falder med
0,4 og antal dage i feengsel pr.
straf falder med 6 procent. For
kvinder finder de 11 procent min-
dre sandsynlighed for at blive
demt. For maend (kvinder) seen-
kes sandsynligheden for berigel-
seskriminalitet med 10 (28) pro-
cent og voldskriminalitet med 13
(50) procent.

Meghir,
Palme &
Schnabel
(2012)

Sverige

1981-2008

Effekten af
uddannelse
pa kriminalitet
pa lang sigt
og intergene-
rationelt

Uddannelsesre-
formen i 1948

Uddannelsesreformen, der for-
laengede skolegangen fra 7. til 9.
klasse, medfarte en effekt pa

5 procent mindre domme for kri-
minalitet. Effekten var starst for
individer med lavtuddannede
feedre. Senner af faedre, der fik
forleenget deres skoletid, havde
2,5 procent mindre sandsynlig-
hed for at blive demt for kriminali-
tet. De argumenterer for, at effek-
ten gar gennem bedre rollemo-
deller og flere ressourcer i hjem-
met.

Aslund et al.
(2018)

Sverige

1985-2007

Effekten af
uddannelse
pa kriminalitet
pa kort og
lang sigt

1V, uddannel-
sesreformen i
1988-1993

Reformen medfarte, at erhvervs-
uddannelser blev et ar laengere.
De finder, at reformen medferte
et fald i berigelseskriminalitet
blandt mzend pa 20 procent og
ingen effekt pa voldskriminalitet.
Effekten er kun signifikant i Igbet
af det ekstra ars skolegang. De
argumenterer for, at effekten kan
tolkes for en effekt af at veere pa
skolen (nul-sums-effekt).
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Reference Land Obser- Formal Resultater Peer
vations- reviewed
periode tidsskrift

Internationale studier

Anderson USA 1980-2008 | Effekten af Difference-in- | Finder at en minimumsalder for | Ja

(2014) uddannelse difference-in- dropout pa 18 ar medfgrer et fald

pa kriminalitet | difference, stat |i arrestationer pa 17 procent for
pa kort sigt og tidsvariation |aldersgruppen 16-18 ar.

i indferslen af

minimum alder

for dropout

Bell, Costa USA 1974-2015 | Effekten af Stat og tidsvari- | Finder at laengere uddannelse Nej

& Machin uddannelse ation i indfers- | seenker kriminaliteten.

(2018) pa kriminalitet |len af mini-

mumsalder for
dropout

Brilli & Italien 1997-2001 | Effekten af Difference-in- | En 1 procentpoint stigning i delta- | Ja

Tonello uddannelse difference, IV, |gelse i skole medfgrer et fald i

(2018) pa kriminalitet | Uddannelsesre- | antallet af registreret kriminalitet

pa kort sigt formen i 1999 | med 0,28 for de 14-arige. Ingen
effekt pa de 15- og 16-arige.

Buonanno Italien 1980-1995 | Effekten af Fixed effects Finder, at 10 procent flere med Ja

& Leonida uddannelse en gymnasial uddannelse medfg-

(2006) pa kriminalitet rer et fald i berigelseskriminalite-

pa lang sigt ten pa 4 procent. Finder ingen ef-
fekt af at gennemfgre en univer-
sitetsuddannelse.

Cullen, USA 2000-2001 | Effekten af Kvasi-tilfaeldig | Finder 60 procent feerre arrestati- | Ja

Jacob & uddannelses- |indskrivning i oner i 9. klasse og lavere sand-

Levitt kvalitet pa kri- | gode skoler synlighed for faengsling i Igbet af

(2006) minalitet pa (lotteri) skoletiden.

kort sigt
Deming USA 2000-2001 | Effekten af Kvasi-tilfeeldig | Finder et fald i antallet af arresta- | Ja
(2011) uddannelses- | indskrivning i tioner pa 45 procent i Igbet af de
kvalitet pa kri- | gode skoler farste 7 ar efter high school for
minalitet pa (lotteri) individer, der var grupperet til at
lang sigt veere i hgj risiko for kriminel ad-
feerd.
Gonzalez Cross- 1998-2012 | Effekten af Fixed effekts En 5 procent stigning i antal indi- | Nej
(2015) country uddannelse vider, der har en videregaende
pa kriminalitet uddannelse (college), er associe-
pa lang sigt ret med et fald pa 18,7 procent
pa antal mord.

Groot & van | Holland 1996 Effekten af \% Finder at et ekstra ars uddan- Ja

den Brink uddannelse nelse saenker sandsynligheden

(2010) pa kriminalitet for at stjeele i butikker med 6 pro-

pa lang sigt cent og saenker sandsynligheden
for vold med 7 procent, mens
sandsynligheden for skattekrimi-
nalitet stiger med 9 procent. Fin-
der desuden, at antal ars uddan-
nelse har negativ effekt pa soci-
ale normer og attitude til krimina-
litet.

Jacob & USA 1995-1999 | Effekten af Negativ bino- Uddannelse reducerer berigel- Ja

Lefgren uddannelse mial regression, | seskriminaliteten med 14 procent

(2003) pa kriminalitet | Variation i efter- | og haever voldskriminaliteten

pa kort sigt uddannelses- | med 28 procent pa kort sigt, dvs.
dage til under- | under uddannelsen.
visere

Lochner USA 1960, Effekten af IV, uddannel- Uddannelse saenker bade beri- | Ja

& Moretti 1970, uddannelse sesreformer i gelses- og voldskriminalitet pa

(2004) 1980 pa kriminalitet | 1914-1978 lang sigt. Den eneste undtagelse

pa lang sigt er en stigning i antallet af vold-
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Reference

Obser-
vations-
periode

Formal

Resultater

Peer
reviewed
tidsskrift

teegter. For hvide (sorte) ameri-
kanere finder de, at et ekstra ars
skolegang saenker sandsynlighe-
den for at komme i feengsel med
0,1 (0,37) procentpoint. De finder
desuden, at et ars ekstra gen-
nemsnitlig skolegang i en stat
seenker statens arrestrate med
minimum 11 procent.

Luallen USA 1980-2001 | Effekten af Negativ bino- Kriminalitet stiger med 22 pro- Ja
(2006) uddannelse mial regression, | cent pa dage, hvor lzererne strej-
pa kriminalitet | variation fra ker. Effekten er baret af kriminali-
pa kort sigt leererstrejker teti byerne.
Machin, UK 1972-1996 | Effekten af Regression Finder at et ekstra ars skolegang | Ja
Marie & uddannelse discontinuity, medfgrer et fald i sandsynlighe-
Vuji¢ (2011) pa kriminalitet | IV, uddannel- | den for at blive demt for berigel-
pa lang sigt sesreform i seskriminalitet med 20-30 pro-
1972 cent. Finder ingen signifikant ef-
fekt pa voldskriminalitet.
2.4 Sundhedseffekter af uddannelse
241 Teoretiske forventninger

Der eksisterer en veldokumenteret sammenhaeng mellem uddannelsesniveau og sundhed. Det kan
observeres, at hgjtuddannede lever sundere og laengere end lavtuddannede. Der er tilmed interna-
tionale studier, der peger pa, at denne ulighed er stigende (Pappas et al., 1993; Meara, Richards &
Cutler, 2008). Udfordringen er dog at skelne effekten af laengere uddannelser fra andre arsager til,
at individer er forskellige. Hvorvidt der er en drsagssammenhaeng mellem uddannelseslzengde og
sundhed, er et centralt spargsmal, som har optaget et helt forskningsomrade. Hvis uddannelse har
en afledt effekt pa almen sundhed og levetid, er det veesentligt at tage i betragtning, nar man skal
vurdere veerdien af yderligere investeringer i uddannelse. Dels fordi sundhed og levetid har direkte
betydning for velfeerden, dels fordi offentlige besparelser pa sundhedsudgifter kan vaere af stor be-
tydning for de offentlige finanser. Der er tillige et stort element af fordelingspolitisk relevans.

Den teoretiske litteratur har fremfert to primeere arsager til, at der potentielt kan veere en arsags-
sammenhang mellem uddannelse og sundhed. Den ferste er igennem adgang til moneteere res-
sourcer. Leengere uddannelse giver flere penge og dermed mulighed for at investere i egen sund-
hed. Dette kan eksempelvis ske igennem en bedre diaet og den bedst mulige medicin og sundheds-
behandling. Hertil kommer, at bedre gkonomiske forhold ogsa afspejler sig i boligkvalitet og bolig-
kvarterer, hvor det er muligt at bo. Argumentet i denne del af litteraturen er, at nar uddannelse har
en positiv effekt pa arbejdsmarkedet, vil det ogsa afspejle sig i den individuelle sundhed. Hertil kom-
mer, at de fysiske arbejdsforhold forventes at blive forbedret i takt med uddannelsesniveauet.

Den anden mekanisme, som litteraturen fremfarer, er, at uddannelse medferer en viden og evne til
problemlgsning, der gar det lettere for individer at traeffe de rette sundhedsrelaterede beslutninger.
Denne tilgang kan eksempelvis forstas som i Grossman (1972), hvor der argumenteres for, at sund-
hed kan opfattes som en individuel kapital, som individer kan investere i. Det forventes, at uddan-
nede individer kan have en seerlig fordel i forbindelse med komplicerede sygdomsforlgb, hvor tek-
nologisk og institutionel forstaelse kan veere fordelagtig. Goldman & Smith (2002) argumenterer
eksempelvis for, at hgjtuddannede kan vaere bedre til at handtere kroniske sygdomme. Hertil kom-
mer, at et hgjt generelt vidensniveau kan ggre det lettere at traeffe optimale langsigtede beslutninger.
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Cutler & Lleras-Muney (2010) peger p4a, at viden om forebyggende effekter kan bidrage til, at hgjt-
uddannede treeffer bedre langsigtede beslutninger. Da det ma forventes, at uddannelse pavirker en
bred vifte af kompetencer, kan man ogsa argumentere for, at vaegtning af nutidig nydelse mod frem-
tidig sundhed kan blive pavirket af uddannelsesniveauet (Becker & Mulligan, 1997).

Der kan ogsa veere en afsmittende effekt af det netvaerk, hgjtuddannede bliver en del af, som kan
veere med til at pavirke sundhedsadfeerden bade under uddannelse, pa arbejdsmarkedet og i form
at mere stabile familieforhold.

Sundhed skal ses som en faellesbetegnelse for en bred vifte af individuelle adfaerdsmenstre. Det er
generelt sveert direkte at male pa individuel sundhed. | litteraturen benyttes derfor ofte mal for kon-
sekvensen af sundhedsadfaerd sdsom hospitalsindleeggelser og levetid. Der findes dog internatio-
nale studier, der benytter selvrapporteret information om smerter, rygning, alkoholforbrug, dieet o.l.
til at opna en forstaelse for mekanismerne. Den empiriske litteratur er i den forstand udfordret pa
grund af databegraensninger. Der findes dog en del studier, som under rimelige antagelser er i stand
til at estimere den kausale sammenhaeng mellem uddannelse og mal for sundhed. Langt de fleste
studier benytter uddannelsesreformer til at opna et kausalt estimat. En af de veesentlige begraens-
ninger ved denne tilgang er, at det pa baggrund i disse estimater er meget sveert at generalisere
resultaterne i en nutidig dansk kontekst, da de benyttede reformer af uddannelsesleengden blev
gennemfart mange ar tilbage i tid. Den anden ofte benyttede strategi er at udnytte et tvillingedesign.
Dette setup ger det muligt at se pa en mere nutidig kontekst, men gar ikke n@gdvendigvis resultaterne
mere generaliserbare. | den empiriske litteratur males uddannelsesniveau stort set altid ved antal
ars uddannelse, og der skelnes sjeeldent mellem forskellige typer af uddannelser. Muligheden for,
at sammenhaengen mellem uddannelseslaengde og sundhedsniveau ikke kan veere lineaer, bliver
meget sjeeldent adresseret.

24.2 Empiriske resultater

Der eksisterer gode studier af effekten af uddannelsesleengden pa sundhed pa bade danske og
svenske data. Tabel 2.3 indeholder en litteraturoversigt over studier, der estimerer en arsagssam-
menhaeng mellem uddannelse og sundhed. | det falgende vil resultaterne af disse studier blive re-
fereret. Derefter vil yderligere vaesentlige pointer fra den internationale litteratur blive gennemgaet.

24.3 Danske studier

Arendt (2005; 2008), Madsen et al. (2010), Behrman et al. (2011) og van den Berg, Janys & Chri-
stensen (2012) studerer alle arsagssammenhangen mellem uddannelse og sundhed i en dansk
kontekst. Alle studierne maler effekten af uddannelsesleengden. Arendt (2005) ser pa sundhedsad-
faerd; Arendt (2008) og Behrman et al. (2011) ser pa hospitalsindlaeggelser, og Madsen et al. (2010),
Behrman et al. (2011) og van den Berg, Janys & Christensen (2012) maler pa levetid. Fa at opna
kausale effekter benytter Arendt (2005; 2008) uddannelsesreformer; Madsen et al. (2010) og Behr-
man et al. (2011) benytter tvillingedesigns, og van den Berg, Janys & Christensen (2012) benytter
begge dele. Studierne finder samlet set blandede effekter af uddannelse pa sundhed. Arendt (2005),
Madsen et al. (2010) og Behrman et al. (2011) finder ingen signifikante effekter af uddannelses-
lzengde pa sundhedsadfeerd og levetid. Arendt (2008) finder en lille effekt pa antal hospitalsindlaeg-
gelser for kvinder, og van den Berg, Janys & Christensen (2012) finder en positiv effekt pa levetid
for individer fadt i slutningen af 1800-tallet.

Arendt (2005) har adgang til dansk spgrgeskemadata fra 1990 og 1995. Han anvender uddannel-
sesreformerne i 1958 og 1975 til at male pa effekten et ekstra ars uddannelse pa mal for sundheds-
adfeerd. | studiet benyttes information fra spgrgeskemaet om selvrapporteret almen sundhed, veegt
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til hgjde mal (BMI) og rygeadfeerd som mal for sundhedsadfeerd. Resultaterne i studiet viser ingen
signifikant effekt af leengere uddannelse pa de tre mal for sundhedsadfeerd. Arendt argumenterer
for, at de manglende signifikante effekter kan skyldes meget store standardafvigelser som fglge af
en lille stikprave og den metodiske tilgang.

Arendt (2008) har adgang til registerdata fra perioden 1990-2000. | studiet benyttes uddannelses-
reformen i 1958 til at estimere effekten af uddannelse pa sundhed. | studiet males sundhed ved
hospitalsindleeggelser. Arendt finder, at uddannelse saenker sandsynligheden for hospitalsindleeg-
gelser for kvinder, men han finder ingen effekt for maend. Et ars ekstra uddannelse saenker sand-
synligheden for hospitalsindleeggelser med 2 procent for kvinder (her ses der bort fra indlaeggelser
i forbindelse med fadsler).

Behrman et al. (2011) ser bade pa effekten af uddannelse pa hospitalsindleeggelser og pa levetid.
De sammenligner uddannelsesleengde og sundhed for tvillinger fadt i perioden fra 1921 til 1950. De
finder ingen signifikant effekt af laengere uddannelse pa hospitalsindlasggelser og levetid. | studiet
kan hospitalsindleeggelser observeres i perioden 1980-2002 og levetid males ved, om en person er
i live i 2003. Dette mal for levetid har naturlige begraensninger, da en stor andel af stikprgven stadig
eriliveiar2003.

Madsen et al. (2010) ser pa de samme kohorter af tvillinger som Behrman et al. (2011) og estimerer
ligeledes effekten af uddannelse pa levetid. Madsen et al. (2010) maler levetid ved dedsfald i peri-
oden 1980-2008, men finder heller ingen effekt af uddannelse pa levetid.

Van den Berg, Janys & Christensen (2012) er ogsa interesseret i effekten af uddannelse pa levetid.
For at opna et bedre mal for levetid benytter de en stikprave af tvillinger fadt fra 1888 til 1897. De
anvender desuden variation i uddannelsesleengden pa baggrund af uddannelsesreformen i 1903.
Baseret pa en varighedsanalyse finder de, at laengere uddannelse har en positiv effekt pa livstid.
De argumenterer desuden for, at effekten gar via typer af jobs og ikke via information.

244 Skandinaviske studier

Spasojevic (2010), Lager & Torssander (2012), Meghir, Palme & Simeonova (2018) og Fischer
(2018) benytter den svenske uddannelsesreform i 1948 til at se pa effekten af uddannelse pa sund-
hed og levetid. Spasojevic (2010) finder, at reformen medfgrte bedre sundhed mal ved et sundheds-
indeks og BMI. Lager & Torssander (2012) finder ingen signifikant effekt af leengere uddannelse pa
samlet levetid, men finder dog en lille effekt pa d@deligheden for individer over 40 ar. Meghir, Palme
& Simeonova (2018) finder heller ingen effekt pa levetid af leengere uddannelse. Fischer (2018)
finder ligeledes ingen vaesentlige effekter af uddannelse pa sundhed og levetid.

Lundborg, Lyttkens & Nystedt (2016) studerer ogsa svenske data, men anvender i stedet variation
mellem tvillinger til at se pa effekten af uddannelse pa levetid. De finder store positive effekter af
uddannelse pa levetid. For individer over 60 ar er effekten af at have over 12 ars uddannelse i
sammenligning med under 11 ars uddannelse en forventet ekstra levetid pa 3 ar.

245 Internationale studier

Silles (2009), Braakmann (2011), Amin, Behrman & Spector (2013), Clark & Royer (2013) og Davies
et al. (2016) studerer effekten af uddannelse pa sundhed i Storbritannien. Silles (2009), Braakmann
(2011), Clark & Royer (2013) og Davies et al. (2016) benytter uddannelsesreformer, og Amin, Behr-
man & Spector (2013) anvender et tvillingedesign. Davies et al. (2016) ser pa 25 sundhedsmal
(herunder made mal for fysisk og psykisk sundhed samt mal for sundhedsadfaerd sdsom rygning og
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alkoholforbrug). De finder positiv effekt af uddannelse pa 12 ud af de 25 sundhedsmal, herunder
levetid. Clark & Royer (2013) finder til gengaeld insignifikante effekter pa mal for sundhed og levetid.
Braakmann (2011) og Amin, Behrman & Spector (2013) finder heller ingen effekt af uddannelse pa
selvreporteret sundhed, overvaegt, rygning, alkoholforbrug, dieet og fysisk udfoldelse o.l. Silles
(2009) finder derimod, at ét ars ekstra uddannelse har en positiv effekt pa selvrapporteret sundhed
pa 4,5-5,5 procentpoint. Samlet finder studierne fra Storbritannien dermed positive eller insignifi-
kante effekter af uddannelse pa sundhed.

Brunello et al. (2016) og Gathmann, Jirges & Reinhold (2015) studerer effekten af uddannelse pa
sundhed i Europa ved at benytte information om uddannelsesreformer for flere europaeiske lande
(heriblandt Danmark). Brunello et al. (2016) finder, at uddannelse har en positiv effekt pa sundheden
blandt individer over 49 ar og en positiv effekt p& sundhedsadfeerd for yngre individer. Gathmann,
Jurges & Reinhold (2015) finder sméa effekter pa levetid for maend og ingen effekter for kvinder.
Albouy & Lequien (2009) finder ingen effekt af uddannelse pa levetid i Frankrig; van Kippersluis,
O'donnell & van Doorslaer (2011) finder en positiv effekt pa livstiden af laengere uddannelse i Hol-
land, og Kemptner, Jirges & Reinhold (2011) finder en saenket sandsynlighed for sygdom, men
ingen effekt pa sundhedsadfaerden i Tyskland. Li & Powdthavee (2015) finder i et studie fra Jstrig
positive effekter pa diset og fysisk udfoldelse, men ingen effekt pa rygning, alkoholindtag og sund-
hedstjek.

Amerikanske studier (Buckles et al., 2016; Fletcher, 2015; Fujiwara & Kawachi, 2009; Glied & Lle-
ras-Muney, 2008; Heckman, Humphries & Veramendi, 2018; Lillard & Molloy, 2010; Lleras-Muney,
2005; Lundborg, 2013; Mazumder, 2008; Oreopoulos, 2006; Li & Powdthavee, 2015 o.l.) finder ogsa
blandede resultater. Der er dog overvejende positive effekter af uddannelse pa levetid og andre mal
for sundhed.

246 Opsummering af sundhedseffekter af uddannelse

Galama, Lleras-Muney & van Kippersluis (2018) konkluderer i en litteraturoversigtsartikel, at den interna-
tionale litteratur samlet set finder blandede resultater. Der findes sjeeldent effekt af laengere uddannelse
pa overvaegt, men blandede effekt af lasngere uddannelse pa eksempelvis levetid og rygning. Resultaterne
fra de danske og svenske studier er ogsa blandede, men samlet set tyder resultaterne pa sma positive
eller ingen effekter af uddannelse pa sundhed. At benytte disse resultater til at konkludere pa effekten af
yderligere offentligt forbrug pa uddannelse i en nutidig dansk kontekst er dog forbundet med vaesentlig
usikkerhed, bl.a. fordi der ikke er estimeret marginale effekter baseret pa den nuveerende danske kontekst.

Tabel 2.3  Effekten af uddannelse pa sundhed

Reference Obser- Metode Resultater Peer

vations- reviewed
periode tidsskrift

Danske studier

Arendt Danmark | 1990, 1995 | Effekt af ud- | IV, uddannelses- | Ingen signifikant effekt af laen- Ja
(2005) dannelse pa |reformeni 1958 | gere uddannelse pa sundhed.
sundhed og 1975 Meget store standardafvigelser.

Ser pa selvrapporteret sundhed,
BMI og rygeadfeerd.

Arendt Danmark | 1990-2000 |Effekt af ud- |1V, uddannelses- | Finder, at uddannelse seenker Ja
(2008) dannelse pa |reformeni 1958 | sandsynligheden for hospitalsind-
sundhed lzeggelser for kvinder, men finder

ingen effekt for maend.
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Reference Land Obser- Formal Resultater Peer
vations- reviewed
periode tidsskrift

Behrman et Danmark | 1980-2003 | Effekt af ud- | Tvillingepar, Ingen signifikant effekt af leen- Ja

al. (2011) dannelse pa | fixed effekt gere uddannelse pa hospitalsind-

sundhed og leeggelser og mortalitet.
mortalitet

Madsen et al. | Danmark | 1980-2008 | Effekt af ud- | Tvillingepar, Insignifikant samlet effekt af leen- | Ja

(2010) dannelse pa |fixed effekt gere uddannelse pa dedelighed.

mortalitet Lille positiv effekt pa livstid hos
eeldre kohorter.

van den Berg, | Danmark | 1943- Effekt af ud- | Mixed proportio- | Finder, at laengere uddannelse Nej

Janys & dannelse pa | nal hazard, tvillin- | har en positiv effekt pa livstid.

Christensen mortalitet gepar, uddannel- | Argumenterer for, at effekten gar

(2012) sesreform i 1903 | gennem typer af jobs og ikke

gennem information.

Skandinaviske studier

Fischer Sverige | 1964-2013 | Effekt af ud- | Difference-in-dif- | Finder ingen eller sma effekter af | Nej

(2018) dannelse pa |ference, regres- |uddannelse pa sundhed og dg-

sundhed og | sion discontinu- | delighed. Benytter bl.a. selvrap-
mortalitet ity, uddannelses- | porteret sundhed og hospitalsind-
reformen i 1948 | leeggelser.

Lager & Sverige | 1949-2007 | Effekt af ud- |1V, uddannelses- | Finder ingen signifikant effekt af | Ja

Torssander dannelse pa |reformeni 1948 |leengere uddannelse pa samlet

(2012) mortalitet dadelighed. Finder dog en lille ef-

fekt pa dedeligheden for individer
over 40 ar.

Lundborg, Sverige | 1990-2007 | Effekt af ud- | Tvillingepar, Stor positiv effekt af uddannelse |Ja

Lyttkens & dannelse pa |fixed effekt pa levetid. De finder, at effekten

Nystedt mortalitet af at have over 12 ars uddan-

(2016) nelse i sammenligning med un-

der 11 ars uddannelse betyder
en forventet ekstra levetid pa 3 ar
for individer over 60 ar.

Meghir, Sverige | 1970-2015 | Effekt af ud- | Difference-in-dif- | Ingen effekt af laengere uddan- Ja

Palme & dannelse pa |ference, regres- | nelse pa mortalitet.

Simeonova mortalitet sion discontinu-

(2018) ity, uddannelses-

reformen i 1948

Spasojevic Sverige |- Effekt af ud- |1V, uddannelses- | Finder at uddannelsesreformen | Nej

(2010) dannelse pa |reformeni 1948 |havde en positiv effekt pa sund-

sundhed hed.

Internationale studier

Albouy & Frankrig |1968-2005 |Effekt af ud- | Regression dis- | Ingen signifikant effekter af ud- Ja

Lequien dannelse pa | continuity, ud- dannelse pa mortalitet.

(2009) sundhed og | dannelsesrefor-

mortalitet mer i 1923 og
1953

Amin, UK 1999-2000 | Effekt af ud- | Tvillinger par, Ingen signifikant effekter af ud- Ja

Behrman & dannelse pa | fixed effekt dannelse pa sundhed.

Spector sundhed og

(2013) sundhedsad-

feerd
Brunello etal. | Europa |2004-2009 |Effekt af ud- | Fixed effects, IV, | Finder, at uddannelse har en po- | Ja
(2016) dannelse pa |uddannelsesre- | sitiv effekt pa sundheden blandt
sundhed former 50+-arige individer og en positiv
effekt pa sundhedsadfeerd for
yngre individer.
Braakmann UK 1992-2006 | Effekt af ud- |1V, uddannelses- | Ingen effekt af leengere uddan- Nej
(2011) dannelse pa |reformeni 1972 |nelse og en raekke mal for sund-
sundhed og hed og sundhedsadfeerd.
sundhedsad-
feerd
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Reference Obser- Formal Resultater Peer
vations- reviewed
periode tidsskrift

Buckles et al. | USA 1981-2007 | Effekt af ud- |1V, indkaldelse til | Finder, at uddannelse seenker Ja

(2016) dannelse pa | militeertjeneste sandsynligheden for dgdsfald.

sundhed og | under Vietnam-
mortalitet krigen

Clark & Royer | UK 1970-2007 | Effekt af ud- | Regression dis- | Ingen effekt af laangere uddan- Ja

(2013) dannelse pa | continuity, ud- nelse pa mortalitet og en raekke

sundhed og | dannelsesrefor- | méal for sundhed og sundhedsad-
mortalitet men i 1947 og feerd.
1972
Davies etal. |UK 2006-2014 | Effekt af ud- |1V, uddannelses- | Finder blandede resultater. Fin- | Ja
(2016) dannelse pa |reformeni 1972 |der eksempelvis at uddannelse
sundhed og saenker sandsynligheden for
mortalitet dgdsfald, men finder ingen effekt
pa rygeadfeerd.

Fletcher USA 1995-1996 | Effekt af ud- |1V, uddannelses- | Ingen signifikant effekt af laen- Ja

(2015) dannelse pa | reformer gere uddannelse pa sundhed.

sundhed Meget store standardafvigelser.

Fujiwara & USA 1995-1996 | Effekt af ud- | Tvillingepar, Blandede effekter af uddannelse |Ja

Kawachi dannelse pa | fixed effekt pa sundhed. Lille stikprgve.

(2009) sundhed

Galama, Cross- Effekt af ud- | Litteraturoversigt | Ingen effekt af laengere uddan- Nej

Lleras-Muney | country dannelse pa nelse pa overveegt. Blandet ef-

& van sundhed og fekt af laengere uddannelse pa

Kippersluis mortalitet mortalitet og rygning.

(2018)

Gathmann, Europa |2002-2010 |Effekt afud- |V, uddannelses- |Finder sma effekter pa maend og |Ja

Jurges & dannelse pa |reformer ingen effekter pa kvinder.

Reinhold mortalitet

(2015)

Glied & USA 1980-1993 | Effekt af ud- |1V, uddannelses- | Positiv effekt pa overlevelsesrate | Ja

Lleras-Muney dannelse pa |reformer for specifikke sygdomme.

(2008) mortalitet

Heckman, USA NLSY1979 |Effekt af ud- | Strukturel Positiv effekt af uddannelse pa Ja

Humphries & dannelse pa | model sundhed og sundhedsadfeerd. In-

Veramendi sundhed divider er positivt selekteret ind i

(2018) uddannelse med hensyn til sund-

hed. Benytter modellen til at esti-
mere en raekke forskellige treat-
ment effects, eksempelvis aver-
age marginal treatment effects
og det, de kalder policy relevant
treatment effects.

Kemptner, Tyskland | 1989-2003 | Effekt af ud- | IV, uddannelses- | Finder at uddannelse seenker Ja

Jurges & dannelse pa |reformeri 1949- |sandsynligheden for sygdom,

Reinhold sundhed og | 1970 men har ingen effekt pa sund-

(2011) sundhedsad- hedsadfeerd.

feerd

Li & Dstrig 2007, 2009 | Effekt af ud- |1V, uddannelses- | Positiv effekt pa nogle selvrap- Ja

Powdthavee dannelse pa | reformer porterede mal for sundhedsad-

(2015) sundhed feerd. De finder en positiv effekt

pa dieet og fysisk udfoldelse, men
ingen effekt pa rygning, alkohol-
indtag og sundhedstjek.

Lillard & USA 1968-2005 | Effekt af ud- |1V, uddannelses- | Positiv effekt af uddannelse pa Nej

Molloy dannelse pa | reformer mortalitet.

(2010) mortalitet

Lleras-Muney | USA 1960-1980 |Effekt af ud- | IV, uddannelses- | Stor positiv effekt af uddannelse |Ja

(2005) dannelse pa |reformeri 1900- | pa mortalitet.

mortalitet 1925
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Reference Land Obser- Formal Resultater Peer
vations- reviewed
periode tidsskrift

Lundborg USA 1995 Effekt af ud- | Tvillingepar, Finder bl.a. positiv effekt af ud- Ja

(2013) dannelse pa | fixed effekt dannelse pa selvrapporteret

sundhed sundhed.
Mazumder USA 1960-2000 |Effekt af ud- |1V, uddannelses- | Ingen effekt af l&engere uddan- Ja
(2008) dannelse pa |reformeri 1900- | nelse pa mortalitet, men positiv
sundhed og | 1925 effekt pa sundhed.
mortalitet
Oreopoulos USA, Ca- | 1950-2001 |Effekt af ud- | Regression dis- | Positiv effekt pa selvrapporteret | Ja
(2006) nada og dannelse pa | continuity, IV, ud- | sundhed.
UK sundhed dannelsesrefor-
mer
Silles (2009) | UK 1980-2004 | Effekt af ud- | IV, uddannelses- | Positiv effekt pa selvrapporteret | Ja
dannelse pa |reformeni 1972 |sundhed. ét ars ekstra uddan-
sundhed nelse har en positiv effekt pa
selvrapporteret sundhed pa 4,5-
5,5 procentpoint.

van Kippers- |Holland | 1997-2005 |Effekt af ud- | Regression dis- | Positiv effekt af laengere uddan- | Ja

luis, O'donnell dannelse pa | continuity, ud- nelse pa livstid. Et ars ekstra ud-

& van Door- mortalitet dannelsesrefor- | dannelse saenker sandsynlighe-

slaer (2011) men i 1928 den for dedsfald med 2-3 procent

for individer over 80 ar.
2.5 Fertilitetseffekter af uddannelse

Der eksisterer en mindre, men veldokumenteret litteratur om den afledte effekt af uddannelse pa
fertilitet hos kvinder. Den empiriske litteratur har primeert beskaeftiget sig med tre fertilitetsindikato-
rer, der alle kan have vaesentlige velfeerdseffekter. Disse er teenagefadsler, det samlede antal fads-
ler og andelen af kvinder, der aldrig far barn.

251

| den teoretiske litteratur findes adskillelige argumenter for, at der skulle vaere en relation mellem
uddannelse og fertilitet. Baseret pa Becker (1965) argumenteres der for, at effekten kan ga igennem
kvinders alternativomkostninger (se ogsa Becker, 1960; Mincer, 1963; Willis, 1973). Et hgjere ud-
dannelsesniveau vil give kvinder bedre mulighed for at deltage pa arbejdsmarkedet og i tilgift med-
fare en hgjere indkomst. Dette vil ggre det relativt mindre attraktivt at tage sig af barn (substitutions-
effekt). Man kan dog ogsa forestille sig en modsatrettet indkomsteffekt (forudsat at barn kan opfattes
som et normalt gode). Nar kvinden har flere penge, vil der vaere rad til flere barn.

Teoretiske forventninger

Becker & Lewis (1974) argumenterer for, at foreeldre gennem deres investeringer i bgrn star over
for et trade-off mellem kvaliteten af investeringen og kvantiteten af den. Baseret pa denne teori kan
foraeldre med relativ hgj indkomst have en tendens til at investere mere i kvaliteten af deres bgrn og
mindre i antallet af bagrn.

Uddannelsesniveauet ma ogsa forventes at have en betydning for valget af partner (Becker, 1981;
Chiappori et al., 2009; Chiappori, Oreffce & Quintana-Domeque, 2012). Individer med hgjere ud-
dannelse og indkomst vil have bedre muligheder for at finde en partner og dermed starte en familie.

Fertilitetsbeslutninger kan ogsa potentielt blive pavirket af eendringer i adfaerd og praeferencer pa
grund af bedre viden. Det kan vaere konkret i form af viden om praevention (Rosenzweig & Schultz,
1989), men ogsa i form af aendring i vaegtning af nutidig vaerdi mod fremtidig veerdig (Becker &
Mulligan, 1997).
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252 Empiriske resultater

Dette afsnitFejl! Henvisningskilde ikke fundet. indeholder en litteraturoversigt over studier, der
estimerer en arsagssammenheang mellem uddannelse og fertilitet. Langt starstedelen af den inter-
nationale litteratur, der ser pa relationen mellem uddannelse og fertilitet, benytter variation pa bag-
grund af uddannelsesreform, som forlaengede den pakraevede skoletid for at opna et estimat pa
arsagssammenheaengen. Der blev ikke fundet gode danske studier, som kan benyttes til at belyse
effekten af uddannelse pa fertilitet. Der findes dog gode studier pa bade svenske og norske data,
som kan give en forstaelse af effekten.

253 Skandinaviske studier

Monstad et al. (2008) og Black et al. (2008) studerer effekten af uddannelseslaengden pa teenage-
fgdsler, det samlede antal bgrn og pa sandsynligheden for aldrig at fa et barn i en norsk kontekst,
og Grongvist & Hall (2013) studerer effekten af uddannelsesleengden pa faedsler for unge under 20
ar i Sverige.

Monstad, Propper & Salvanes (2008) har adgang til data fra perioden 1960-2002 og benytter den
norske uddannelsesreform, der blev implementeret i perioden 1960-1972, til at estimere den kau-
sale effekt af uddannelseslaengden pa teenagefadsler, det samlede antal bgrn og pa sandsynlighe-
den for aldrig at fa et barn. De finder, at ét ekstra ars uddannelse reducerer sandsynligheden for
teenagefadsler pa 8 procentpoint (set i forhold til et populationsgennemsnit pa 16,6 procent, dvs.
en halvering). De finder til gengeeld ingen effekt pa det samlede antal barn og ingen effekt pa sand-
synligheden for aldrig at fa et barn.

Black, Devereux & Salvanes (2008) benytter uddannelsesreformer i Norge og USA til at studere
effekten af uddannelseslaengden pa sandsynligheden for teenagefadsler. De finder, at uddannel-
sesreformerne i bade Norge og USA sznkede sandsynligheden for teenagegraviditeter. For Norge
finder de, at uddannelsesreformer, der haevede uddannelseskravet fra 7 til 9 ar, havde en effekt pa
3,5 procent lavere sandsynlighed for at fade fgrste barn som teenager.

Grongvist & Hall (2013) benytter en reform, der forlaengede erhvervsuddannelser fra 2 til 3 ar, til at
estimere effekten af uddannelseslaengden pa fadsler hos unge kvinder. Baseret pa et pilotprojekt
forud for reformen i 1991 finder de en negativ effekt pa antal bgrn for kvinder, nar de er 20 ar. De
finder, at effekten af at tage en 3-arig ungdomsuddannelse i forhold til en 2-arig er 45 procent lavere
sandsynlighed for at fade farste barn, fgr kvinden/moderen er fyldt 20 ar. De finder til gengaeld ingen
effekt pa antal bern, nar kvinderne er 32 ar. De finder heller ingen effekt pa maend/faedre.

De skandinaviske studier, der er refereret ovenfor, peger pa, at uddannelseslaengden kan have en
effekt pa timingen af fadslerne, men ikke pa det samlede antal fgdsler.
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254 Opsummering af fertilitetseffekter af uddannelse

Samlet set peger den empiriske litteratur pa, at leengere uddannelse reducerer sandsynligheden for
teenagefadsler. Effekten pa det samlede antal bgrn og pa sandsynligheden for aldrig at f& barn er mere
blandet. De norske og svenske studier tyder pa, at leengden af uddannelsen ingen effekt har pa familie-
starrelsen pa lang sigt, men at ét ekstra ars uddannelse har en negativ effekt pa sandsynligheden for
teenagefadsler pa 8 procentpoint (set i forhold til et populationsgennemsnit pa 16,6 procent). Man bgr dog
veere seerligt opmaerksom pa, at de to norske studier benytter data baseret pa en uddannelsesreform fra
1960 til 1972. Bade normer og kvinders mulighed for selv at styre timingen af fadsler gennem praevention
har eendret sig radikalt over de seneste 50 ar. Relevansen af resultaterne for en nutidig dansk kontekst
bear ses lyset af dette.

Tabel 2.4 Effekten af uddannelse pa fertilitet

Metode Peer
reviewed

tidsskrift

Reference Land Observati- Formal Resultater

onsperiode

Skandinaviske studier

Black et al. | Norge 1960-2000 Effekt af ud- | Uddannelsesre- | Finder, at uddannelsesreformerne |Ja
(2008) og USA dannelse pa |former i bade Norge og USA saenkede
fertilitet sandsynligheden for teenagegra-
viditeter. Eksempelvis finder de, at
den norske uddannelsesreform,
der heevede uddannelseskravet
fra 14 til 16 ar, havde en effekt pa
3,5 procent mindre sandsynlighed
for fgrste barn som teenager.
Gronqvist Sverige | 1985-2007 Effekt af ud- |1V, uddannel- Negativ effekt pa antal bgrn for Ja
& Hall dannelse pa |sesreform af kvinder, nar de er 20 ar. Ingen ef-
(2013) fertilitet ungdomsuddan- | fekt pa maend. De finder, at effek-
nelser ten af at tage en 3-arig ungdoms-
uddannelse i forhold til en 2-arig
er 45 procent mindre sandsynlig-
hed for farste barn fgr 20 ars al-
der. De finder ingen effekt ved 32
ars alder.
Monstad, Norge 1960-2002 Effekt af ud- | IV, uddannel- Leengere uddannelse har en stor | Ja
Propper & dannelse pa |sesreform 1960- | negativ effekt pa sandsynligheden
Salvanes fertilitet 1972 for teenagefadsler, men ingen ef-
(2008) fekt pa det samlede antal barn og
ingen effekt pa sandsynligheden
for aldrig at fa et barn.
Internationale studier
Amin & USA 1936-1994 Effekt af ud- | Tvillingepar, Finder, at la&engere uddannelse Ja
Behrman dannelse pa |fixed effekt har en effekt pa antal barn og
(2014) fertilitet timingen af fadsler, men ingen ef-
fekt pa sandsynligheden for
aldrig at fa barn.
Braakmann | UK 1995-2002 Effekt af ud- | Regression Finder, at la&engere uddannelse Ja
(2011) dannelse pa | discontinuity, har en positiv effekt pa antallet
fertilitet uddannelsesre- | af bagrn.
form 1972
Clark & Skotland | 1962-2001 Effekt af ud- | IV, selektion ind | Uddannelse pa en eliteungdoms- |Ja
Del Bono dannelse pa |iungdomsud- uddannelse i modsaetning til al-
(2016) bl.a. fertilitet | dannelser pa mindelig ungdomsuddannelse har
eliteskoler en negativ effekt pa antallet af
bgrn pa 20 procent.
Cygan- Tysk- 1984-2010 Effekt af ud- | IV, uddannel- Finder, at uddannelse har en ne- |Ja
Rehm & Ma- | land dannelse pa |sesreformi gativ effekt pa antallet af barn og
eder (2013) fertilitet 1958-1969 teenagefgdsler.
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Reference Land Observati- Formal Metode Resultater Peer
onsperiode reviewed
tidsskrift
Fort, Ichino | Europa |2004-2011 Effekt af ud- |1V, uddannel- Finder, at uddannelse har en ne- |Ja
& Zanella dannelse pa | sesreformer gativ effekt pa antallet af bern og
(2016) fertilitet en positiv effekt pa sandsynlighe-
den for aldrig at f& bern i England.
Finder den modsatte effekt, nar
de ser pa Continental Europe
(Frankrig, Holland, Danmark, @st-
rig og ltalien).
Geruso UK 1970-2008 Effekt af ud- | Regression Finder, at et ekstra ars uddan- Nej
& Royer dannelse pa |discontinuity, nelse saenker sandsynligheden
(2018) bl.a. fertilitet | uddannelsesre- |for fadsler for kvinder i alderen
form 1972 16-17 ar med 30 procent. De fin-
der til gengaeld ingen effekt for al-
dre kvinder og pa det samlede an-
tal bgrn.
Kamhofer & | Tysk- 2007-2015 Effekt af ud- | IV, abning af Finder negativ effekt af gymnasial | Nej
Westphal land dannelse pa |nye gymnasier |uddannelse pa antal bgrn.
(2017) fertilitet
Leoén (2004) | USA 1950-1990 Effekt af ud- | IV, uddannel- Finder at et ekstra ars uddannelse | Nej
dannelse pa | sesreformer saenker antallet af bgrn med 0,33.
fertilitet
Silles (2011) | UK 1978-2004 Effekt af ud- | IV, uddannel- Leengere uddannelse harenne- |Ja
dannelse pa |sesreformer gativ effekt pa sandsynligheden
fertilitet for teenagefadsler. Et ekstra ars
skolegang saenker sandsynlighe-
den for teenagefadsel med 4-6
procent.
Aaronson, USA - Effekt af ud- |OLS Adgang til bedre uddannelsesmu- |Ja
Lange & dannelse pa ligheder for bgrn haever sandsyn-
Mazumder fertilitet ligheden for at fa barn, men saen-
(2014) ker det samlede antal barn. Kvin-
der, der selv fik bedre uddannel-
sesmuligheder, fik feerre barn.
255 Internationale studier

Fort, Ichino & Zanella (2016) studerer effekten af uddannelsesreformer pa tvaers af Europa pa bag-
grund af data fra perioden 2004-2011. De identificerer uddannelsesreformer i Danmark, Frankrig,
Holland, Dstrig, Italien og Storbritannien. Der ses pa England separat og de resterende lande sam-
let. De finder, at uddannelse har en negativ effekt pa antallet af barn og en positiv effekt pa sand-
synligheden for aldrig at fa bgrn i Storbritannien. De finder til gengeeld den modsatte effekt, nar de
ser pa de resterende lande samlet (Frankrig, Holland, Danmark, @strig og Italien).

Silles (2011), Braakmann (2011) og Geruso & Royer (2018) studerer ogsa effekten af uddannelses-
leengden i Storbritannien ved at ge@re brug af uddannelsesreformer. Braakmann (2011) finder, at
leengere uddannelse har en positiv effekt pa antallet af barn. Silles (2011) finder, at la2engere uddan-
nelse har en negativ effekt pa sandsynligheden for teenagefadsler. Resultaterne i Silles (2011) pe-
ger pa, at et ekstra ars skolegang saenker sandsynligheden for teenagefadsel med 4-6 procent. For
Skotland finder Geruso & Royer (2018), at et ekstra ars uddannelse saenker sandsynligheden for
fadsler for kvinder i alderen 16-17 ar med 30 procent. De finder ingen effekt for aeldre kvinder og pa
det samlede antal barn.

De tyske studier af Cygan-Rehm & Maeder (2013) og Kamhofer & Westphal (2017) benytter hen-
holdsvis en reform af kravet til uddannelseslaengden og den geografiske udbygning af antallet af
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ungdomsuddannelsesinstitutioner til at vise, at uddannelseslaengden har en negativ effekt pa det
samlede antal bgrn og pa sandsynligheden for teenagefadsler.

2.6 Intergenerationelle effekter af uddannelse

Effekten af foraeldres uddannelsesniveau pa deres bgrn er et forskningsfelt, der har filtrukket sig
meget interesse. Hvis en uddannelsesinvestering i individer kan have en positiv afsmittende effekt
pa den naeste generation, vil dette vaere et argument for at investere yderligere i uddannelse.

2.6.1 Teoretiske forventninger

Teoretisk belaeg for en sadan effekt kan bl.a. findes i kompetenceudviklingsteori og intergeneratio-
nelle modeller (Becker & Tomes, 1979; 1986; Cunha & Heckman, 2007; 2008; Cunha, Heckman &
Schennach, 2010). Man kan forvente en effekt i kraft af foraeldrenes forbedrede investeringsmulig-
heder. Effekten kan g& gennem en hgjere indkomst, som vil give udslag i bedre boligforhold i omra-
der med bedre skoler og daginstitutioner, men ogsa direkte ved at kunne opfylde monetaere behov
hos barnet, der kan vaere med til at hindre social eksklusion.

Uddannelse kan ogsa veaere med til at forbedre effektiviteten i investeringen i bgrn. Foreeldre, der
gennem deres uddannelse opnar bedre viden, kan potentielt benytte denne viden til at investere
mere fornuftigt i deres bern, sa de far et bedre afkast af deres investering. Hertil kommer, at aen-
drede preeferencer og adfeerd hos foraeldrene kan vaere med til at haeve investeringsniveauet
(Becker & Mulligan, 1997).

Der méa ogsa forventes at vaere en netvaerkseffekt. Denne kan bade veere gennem bgrnenes net-
veerk i skole, institutioner og fritidsaktiviteter og gennem foreeldrenes netvaerk, som kan vaere med
til at hjeelpe barnet.

Baseret pa dette ma man forvente effekter pa barnene pa tvaers af domeener. Den empiriske litte-
ratur har dog primeert fokuseret pa effekten pa kompetenceniveau og sundhedstilstand ved fadslen
og i arene efter.

Litteraturen er udfordret af den samme selektionsproblematik, som gar sig geeldende for andre stu-
dier af afledte effekter af uddannelse. Det er ngdvendigt at skelne mellem effekten af uddannelsen
og betydningen af, at individer, der gennemfgrer en laengere uddannelse, er anderledes end andre
pa en lang reekke parametre. For at Igse problemet benyttes primeert tre metoder: 1) uddannelses-
reformer, 2) adoptionsstudier og 3) tvillingestudier. Uddannelsesreformerne benyttes som i de tidli-
gere afsnit ved at skabe en variation i foraeldrenes uddannelseslaengde, der ikke kan tilskrives et
selektivt valg fra individet. Tvillingestudier benyttes ved, at man ser pa observationer af kompetencer
hos bgrn, hvor en af deres forzeldre har en tvilling, der ogsa har et barn. Hvis disse tvillinger har
forskellig uddannelseslaengde, tilskrives forskellen i barnenes kompetencer foreeldrenes uddannel-
sesleengde. Den tredje metode er at se pa betydningen af foraeldres uddannelse for adopterede
barns kompetencer. Ideen i disse studier er, at man far adskilt den biologiske komponent fra den
relationelle.

2.6.2 Empiriske resultater

Tabel 2.5 Fejl! Henvisningskilde ikke fundet.indeholder en litteraturoversigt over studier, der esti-
merer intergenerationelle effekter af uddannelse. | det falgende gennemgas det ene vaesentlige
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danske studie pa omradet samt resultaterne fra en raekke svenske og norske studier. Derefter refe-
reres yderligere vaesentlige pointer fra den internationale litteratur.

2.6.3 Dansk studie

Bingley, Christensen & Jensen (2009) studerer effekten af foreeldres uddannelse pa bgrns uddan-
nelseslaengde og sundhed. For at identificere en arsagssammenhasng benytter de data om danske
tvillinger, der er fgdt mellem 1935 og 1977. De finder, at faderens uddannelsesleengde har positiv
effekt pa sundhed blandt nyfadte og smabgrn. Moderens uddannelseslaengde har en positiv effekt
pa fadselsvaegt og pa sandsynligheden for at gennemfgre en gymnasial uddannelse. De finder des-
uden, at faderens uddannelseslaengde har en positiv effekt pa barnets uddannelsesleengde, men at
dette ikke er tilfeeldet for moderens uddannelse for foraeldre fadt i 1935-1945. De finder til gengeeld
det omvendte for barn af foreeldre fadt i 1946-1956.

De estimerede effekter er dog relativt sma. Resultaterne peger pa, at et ekstra ars uddannelse for
moderen medferer, at barnet har en fedselsvaegt, der er 18 gram hgjere, og har 1,4 procent stagrre
sandsynlighed for at gennemfgre en gymnasial uddannelse. For faderen findes blandede effekter.
Et ekstra ars uddannelse for faderen medferer, at barnets karaktergennemsnit ved 9. klasses af-
gangseksamen er 5 procent af en standardafvigelse lavere, men at uddannelsesleengden er 0,8
maneder laengere.

264 Skandinaviske studier

Black, Devereux & Salvanes (2005), Haegeland et al. (2010) og Pronzato (2012) studerer alle ef-
fekten af foraeldres uddannelsesleengde pa deres bgrns uddannelsesniveau i en norsk kontekst. |
Black, Devereux & Salvanes (2005) benyttes en reform af krav til uddannelseslaengde, Pronzato
(2012) udnytter et tvillingedesign, og Haegeland et al. (2010) benytter bade et tvillinge- og et adop-
tionsdesign.

Black, Devereux & Salvanes (2005) finder ingen effekt af foreeldrenes uddannelseslaengde pa bar-
nets uddannelseslaengde for den fulde stikprave af foraeldre fadt mellem 1947 og 1958. De finder
dog en positiv effekt af moderens uddannelsesleengde for subpopulationen med under 10 ars ud-
dannelse. Effekten afspejles dog kun i deres drengebarns uddannelseslzengde.

Pronzato (2012) finder ligeledes en positiv effekt af foraeldres uddannelsesleengde pa deres barns
uddannelseslaengde i en stikprave, hvor begge tvillinger har mindst et barn pa over 22 ar i ar 2001.
Et ekstra ars uddannelse for foreeldrene resulterer i 0,10-0,16 ars ekstra uddannelse for disse barn.

Haegeland et al. (2010) finder ingen effekt af moderens uddannelseslaengde pa barnets praestation
i skolen ved brug af tvillingedesign, men en lille effekt ved brug af et adoptivbarnsdesign. | studiet
findes ingen effekt af faderens uddannelseslaengde. Adoptivbarnsdesignet er baseret pa data om
558 koreanske adoptivbgrn fadt i perioden 1985-1991, og tvillingedesignet benytter bgrn af tvillinger
fgdt i det samme tidsinterval.

Svenske studier har estimeret effekten af foreeldrenes uddannelsesleengde pa deres bgrns uddan-
nelse (Holmlund, Lindahl & Plug, 2011; Amin, Lundborg & Rooth, 2015; Lundborg, Nordin & Rooth,
2018), sundhed (Lundborg, Nilsson & Rooth, 2014; Lundborg, Nordin & Rooth, 2018) og kognitive
og ikke-kognitive kompetencer (Lundborg, Nilsson & Rooth, et al., 2014; Lundborg, Nordin & Rooth,
2018).
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Holmlund, Lindahl & Plug (2011) indeholder en grundig gennemgang af den hidtidige litteratur samt
selvsteendige studier baseret pa svenske data, hvor der benyttes alle tre gaeengse empiriske strate-
gier (uddannelsesreform, adoptivbarn og tvillinger). De primaere resultater er baseret pa bgrn af
foraeldre, der er fa@dt i perioden fra 1943 til 1955. Resultaterne baseret pa de tre strategier giver alle
resultater, der peger pa en effektstarrelse i omegnen af 0,1 — dvs. at ét ars ekstra uddannelse for
foraeldrene medferer 0,1 ars ekstra ars uddannelse for deres bgrn.

Amin, Lundborg & Rooth (2015) benytter svenske tvillinger fagdt fra 1925 til 1965 og deres barn til at
estimere effekten af foraeldrenes uddannelsesleengde pa bernenes uddannelseslaengde. De finder,
at bade moderens og faderens uddannelseslangde har en positiv effekt pa bgrnenes uddannelses-
lzengde. Effekten for datteren er stgrst for moderens uddannelse, hvor de finder, at hvis moderen
har et ekstra ars uddannelse, betyder det, at datteren far 0,1 ars ekstra uddannelse.

Lundborg, Nilsson & Rooth (2014) og Lundborg, Nordin & Rooth (2018) studerer effekten af forael-
dres uddannelse pa deres sanners uddannelsesleengde, kompetencer og sundhed malt ved militeer
session. Lundborg, Nilsson & Rooth (2014) benytter en uddannelsesreform, der forlaengede den
pakraevede skoletid, og Lundborg, Nordin & Rooth (2018) benytter data pa adoptionsbgrn og tvillin-
ger. Lundborg, Nilsson & Rooth (2014) studerer foraeldre fadt fra 1940 til 1957, og Lundborg, Nordin
& Rooth (2018) ser pa adoptivbarn fgdt i perioden 1965-1978 og bern af tvillinger fadt i perioden
1950-1978. Lundborg, Nilsson & Rooth (2014) finder en positiv effekt af moderens uddannelses-
lzengde pa kognitive og ikke-kognitive kompetencer og pa sundhed hos deres s@nner. | studiet fin-
des ingen effekt af faderens uddannelse. | Lundborg, Nordin & Rooth (2018) peger resultaterne
ligeledes pa, at der er positive effekter af foreeldres uddannelse pa deres sgnners uddannelses-
lzengde, kognitive og ikke-kognitive evner og sundhed malt, nar sgnnen er 18 ar. Et ekstra ars ud-
dannelse af faderen resulterer i 0,05-0,07 ars ekstra uddannelse for deres sgnner. For moderen er
effekten kun signifikant i adoptivbarnsdesignet med en effektstgrrelse pa 0,02.

2.6.5 Internationale studier

Studier baseret pa britiske eller amerikanske data finder resultater, der er sammenlignelige med de
skandinaviske studier refereret ovenfor. Generelt findes, at foraeldrenes uddannelseslaengde har
positiv indvirkning pa deres barns uddannelsesleengde, skolekarakterer og sundhed.

Dickson, Gregg & Robinson (2016) finder eksempelvis, at reformen af det britiske uddannelsessy-
stem i 1972, som forleengede skoletiden, medfarte, at bgrn af forzeldre, der fik laangere uddannelse,
klarede sig bedre malt ved test i skolen, nar barnene var 4 ar, og ved eksamen, nar de var 16 ar.
Barnenes karakterer var 0,1 standardafvigelse hgjere pa grund af, at foreeldrene var omfattet af
reformen. For USA finder Carneiro, Meghir & Parey (2013), at moderens uddannelsesniveau har en
positiv effekt pa bgrnenes testresultater bade ved alderen 7-9 ar og ved alderen 12-14 ar.

Currie & Morretti (2003) finder i en amerikansk kontekst, at uddannelse har en positiv effekt pa
spaedbarns helbred. De finder desuden en positiv effekt pa deltagelse i fadselsforberedelse og en
negativ effekt pa rygning. Estimaterne peger bl.a. pa, at et ekstra ars uddannelse for moderen med-
fgrer 0,5 procent mindre sandsynlighed for lav fedselsveegt. Tilsvarende finder Chevalier & O’Sulli-
van (2007), at et ars ekstra uddannelse for britiske madre medfarer et stigning i fadselsveegten hos
deres bgrn pa 75 gram. Der findes dog ogsa studier som eksempelvis Lindeboom, Llena-Nozal &
Van Der Klaauw (2009) og Sacerdote (2007), der ikke findes positive effekter af foraeldres uddan-
nelsesleengde pa deres berns sundhed.
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2.6.6  Opsummering af intergenerationelle effekter af uddannelse

Holmlund, Lindahl & Plug (2011) konkluderer p& baggrund af en litteraturgennemgang, at estimatstgarrel-
serne i nogen grad afhaenger af den empiriske strategi. Internationale studier, der benytter uddannelses-
reformer til at estimere en arsagssammenhaeng, finder ofte, at moderens uddannelse er vaesentligst, hvor-
imod studier, der ser pa tvillinger og adoptivbern, finder, at faderens uddannelse har den stgrste betydning.
Holmlund, Lindahl & Plug peger dog p4, at denne forskel ikke kan ses i de skandinaviske studier. De viser
yderligere, at studier pa danske, norske og svenske data finder effekter pa omkring 0,1 — dvs. at ét ekstra
ars uddannelse for foraeldrene medferer 0,1 ars ekstra uddannelse for barnene. Samlet set peger littera-
turen pa, at der er evidens for en effekt af foraeldres uddannelse pa berns uddannelse, kompetencer og
sundhed. Det er dog mindre klart pa baggrund af de ovenfor refererede studier, hvilke mekanismer der er
pa spil. Litteraturen har en generel udfordring, da studier, der benytter tvillinger og adoptivbern, ofte ser pa
meget sma stikpraver, og de uddannelsesreformer, der benyttes som alternativ, ligger ofte en del ar tilbage.
I hvor hgj grad effektstarrelserne i disse studier er repraesentative for en nutidig dansk kontekst, er pa den
baggrund mindre klart.

Tabel 2.5 Intergenerationel effekt af uddannelse

Reference Land Observati- Formal Metode Resultater Peer

onsperi- reviewed
ode tidsskrift

Danske studier

Bingley, Danmark | 1977-2006 | Effekt af ud- |1V, tvillingepar, Finder, at faderens uddannelses- | Ja

Christensen dannelse pa | fixed effekt leengde har en positiv effekt pa

& Jensen bgrnenes ud- sundhed blandt nyfadte og sma-

(2009) dannelses- bgrn. Moderens uddannelses-
lzengde og leengde har en positiv effekt pa
sundhed fodselsvaegt og pa sandsynlighe-

den for at gennemfere en gym-
nasial uddannelse. Finder desu-
den, at faderens uddannelses-
leengde har en positiv effekt pa
barnets uddannelseslaengde,
men at dette ikke er tilfaeldet for
moderens uddannelse for forael-
dre fedt 1935-1945. For foreeldre
fodt i 1946-1956 finder de det
omvendte. Estimaterne er dog
meget sma. Finder at et ekstra
ars uddannelse for moderen
medfgrer, at barnet har en fgd-
selsveegt, der er 18 gram hgjere
og har 1,4 procent stgrre sand-
synlighed for at gennemfare en
gymnasial uddannelse. Finder, at
et ekstra ars uddannelse for fa-
deren medfarer, at barnets ka-
raktergennemsnit ved 9. klasses
afgangseksamen er 5 procent af
en standardafvigelse lavere, men
at uddannelsesleengden er 0,8
maneder lzengere.

Skandinaviske studier

Amin, Sverige, | 1999-2007 | Effekt af ud- | Tvillingepar, Bade moderens og faderens ud- |Ja
Lundborg & USA dannelse pa | fixed effekt dannelsesleengde har en effekt
Rooth bgrnenes ud- pa bgrnenes uddannelsesleeng-
(2015) dannelses- de. Effekten for datteren er starst
leengde for moderens uddannelsesleeng-

de, hvor de finder, at hvis mode-
ren har et ekstra ars uddannelse,
betyder det, at datteren far 0,1
ars ekstra uddannelse.
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Reference Observati- Formal Metode Resultater Peer
onsperi- reviewed
ode tidsskrift

Bjorklund, Sverige | 1970-1999 | Effekt af ud- | Adoptivbern | en regression, der indeholder Ja

Lindahl & dannelse pa uddannelseslaengde af begge bi-

Plug barnenes ud- ologiske og adoptivforeeldre, fin-

(2006) dannelses- der de, at uddannelsesleengden

leengde af adoptivfaderen har en positiv
effekt pa barnets uddannelses-
leengde, men at denne effekt er
insignifikant for adoptivmoderen.
Et ekstra ars uddannelse for
adoptivfaderen medfgrer en tien-
dedel ars ekstra uddannelse for
barnet. De finder desuden en po-
sitiv korrelation mellem adoptiv-
foreeldre med universitetsuddan-
nelse og bgrn med universitets-
uddannelse.

Black, Norge 1960-2000 | Effekt af ud- |1V, uddannelses- | Finder ingen effekt af foreeldre- | Ja

Devereux & dannelse pa | reform nes uddannelseslaengde pa bar-

Salvanes bgrnenes ud- nets uddannelseslaengde for den

(2005) dannelses- fulde stikpragve. Finder en positiv

laengde effekt for moderen med under 10
ars uddannelseslaengde, men
kun pa deres sgnner.

Haegeland et | Norge 1967-2007 | Effekt af ud- | Adoptivbgrn, tvil- | Finder ingen effekt af moderens | Ja

al. (2010) dannelse pa |lingepar uddannelseslaengde pa barnets

b@rnenes ud- uddannelseslaengde ved brug af

dannelses- tvillingedesign, men en lille effekt

laengde ved brug af adoptivbgrnsdesign.
Finder ingen effekt af faderens
uddannelseslaengde.

Holmlund, Sverige | 1943-2006 | Effekt af ud- | Adoptivbern, Viser, at studier pa dansk, norsk |Ja

Lindahl & dannelse pa | tvillingepar og og svensk data finder effekter pa

Plug bgrnenes ud- |uddannelsesre- |omkring 0,1 - dvs. at et ekstra ars

(2011) dannelses- form, litteratur- uddannelse for foraeldrene med-

leengde oversigt ferer 0,1 ars ekstra uddannelse
for barnene. De konkluderer pa
egne resultater og den internatio-
nale litteratur, at foreeldrenes ud-
dannelse kun har lille betydning
for b@rnenes uddannelse. De vi-
ser dog, at der en stor selektions-
effekt.

Lundborg, Sverige | 1960- Effekt af ud- |1V, uddannelses- | Finder en positiv effekt af mode- |Ja

Nilsson & dannelse pa |reform rens uddannelsesleengde pa kog-

Rooth (2014) barnenes nitive og ikke-kognitive kompe-

kompetencer tencer og pa sundhed hos sgn-
og sundhed ner. Finder ingen effekt af fade-
rens uddannelse.

Lundborg, Sverige |- Effekt af ud- | Adoptivbern, Finder positive effekter af forael- |Ja

Nordin & dannelse pa | tvillingepar dres uddannelse péa deres s@n-

Rooth (2018) barnenes ners uddannelsesleengde og kog-

kompetencer, nitive og ikke-kognitive evner og
uddannelse sundhed, nar sgnnen er 18 ar. Et
og sundhed ekstra ars uddannelse af faderen
resulterer i 0,05-0,07 ars ekstra
uddannelse for sgnner. For mo-
deren er effekten kun signifikant i
adpotivstudiet med en effektstar-
relse pa 0,02.
Pronzato Norge 1993-2001 | Effekt af ud- | Tvillingepar, Finder en positiv effekt af foreel- | Ja
(2012) dannelse pa | fixed effekt dres uddannelse pa bgrns ud-
bgrnenes ud- dannelseslaengde. Et ekstra ars
dannelse uddannelse resulterer i 0,10-0,16
ars ekstra uddannelse for bor-
nene.

46



Reference Land Observati- Formal Metode Resultater Peer
onsperi- reviewed
ode tidsskrift

Internationale studier

Antonovics & | USA 1983-1994 | Effekt af ud- | Tvillingepar, Finder ingen effekt af moderens |Ja

Goldberger dannelse pa |fixed effekt uddannelseslaengde pa barnets

(2005) bgrnenes ud- uddannelsesleengde. Finder posi-

dannelses- tiv effekt af faderens uddannel-
leengde sesleengde.

Behrman & USA 1983-1994 | Effekt af ud- | Tvillingepar, Finder ingen eller negativ effekt | Ja

Rosenzweig dannelse pa | fixed effekt af moderens uddannelseslaengde

(2002) bgrnenes ud- pa barnets uddannelsesleengde.

dannelses- Finder lille positiv effekt af fade-
leengde rens uddannelsesleengde.

Carneiro, USA 1979-2008 | Effekt af ud- |1V Finder, at moderes uddannelses- | Ja

Meghir & dannelse pa niveau har en positiv effekt pa

Parey (2013) bgrnenes ud- bgrnenes testresultater bade ved

dannelse og alderen 7-9 ar og ved alderen 12-
adfeerd 14. De finder desuden reduceret
risikoadfeerd.

Chevalier UK 1994-2002 | Effekt af ud- |1V, uddannelses- | Finder at et ekstra ars uddan- Ja

(2004) dannelse pa | reform nelse hos en foreelder haever

bgrnenes ud- sandsynligheden for at tage en

dannelses- videregaende uddannelse med

leengde 4-8 procent. Effekten er kun sig-
nifikant for far-sgn- og mor-dat-
ter-relationerne.

Chevalier & UK 1958-2000 | Effekt af ud- |1V, uddannelses- | Et ars ekstra uddannelse for mo- | Nej

O’Sullivan dannelse pa | reform deren medfgrer et stigning i fad-

(2007) barnenes selsvaegt hos barnet pa 75 gram

sundhed

Currie & USA 1970-1999 | Effekt af ud- |1V, afstand til ud- | Finder at uddannelse har en po- |Ja

Morretti dannelse pa | dannelsesinstitu- | sitiv effekt pa spsedbgrns helbred

(2003) barnenes tion (college) og en negativ effekt pa antallet af

sundhed graviditeter. De finder desuden
en positiv effekt pa deltagelse i
fadselsforberedelser og en nega-
tiv effekt pa rygning. Finder ogsa,
at et ekstra ars uddannelse fra
moderen medfgrer 0,5 procent
mindre sandsynlighed for lav fad-
selsveegt.

Dearden, UK 1958-1991 | Effekt af ud- | Adoptivbern Finder en positiv effekt af fade- | Ja

Machin & dannelse pa rens uddannelse pa barnets ud-

Reed bgrnenes ud- dannelse.

(1997) dannelses-

leengde

Dickson, UK - Effekt af ud- | Regression Foreeldrenes lzengere uddannel- |Ja

Gregg & dannelse pa | discontinuity, ud- | se har en effekt pa barnenes

Robinson barnenes dannelsesreform | preestation i skolen malt ved test,

(2016) praestation i i1972 nar begrnene er 4 ar, og ved ek-

skolen samen, nar de er 16 ar. Berne-
nes karakterer var 0,1 standard-
afvigelse hgjere, fordi foraeldrene
var omfattet af reformen.

Lindeboom, UK 1958-2000 | Effekt af ud- | Regression dis- | Finder ingen effekt af laengere Ja

Llena-Nozal dannelse pa | continuity design, | uddannelse pa barnenes sund-

& Van Der bgrnenes uddannelsesre- | hed.

Klaauw sundhed form i 1947

(2009)

Maurin & Frankrig |1990-1999 | Effekt af ud- |1V, ungdomsop- | Finder en positiv effekt af laen- Ja

McNally dannelse pa |reri 1968 gere uddannelse pa bgrnenes

(2008) bgrnenes ud- uddannelsesleengde.

dannelses-
leengde
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Reference Observati- Formal Metode Resultater Peer
onsperi- reviewed
ode tidsskrift

Oreopoulos USA 1960-1980 | Effekt af ud- | IV, uddannelses- | Et ars ekstra uddannelse seenker | Ja

(2006) dannelse pa | reformer sandsynligheden for, at et barn
bgrnenes ud- skal ga en skoleklasse om med
dannelse 2-4 procentpoint og saenker high

school dropout med 2-3 procent-
point.

Piopiunik Tyskland | 1976-2008 | Effekt af ud- | IV, uddannelses- | Finder positiv effekt af moderens | Ja

(2014) dannelse pa | reform i 1946- uddannelseslaengde pa senners
bgrnenes ud- | 1969 uddannelseslaengde. Finder in-
dannelse gen effekt af faderens uddan-

nelse og ingen effekt pa datre.

Plug (2004) USA 1957-1992 | Effekt af ud- | Adoptivbarn Finder positiv effekt af faderens | Ja
dannelse pa uddannelseslaengde pa s@nners
bgrnenes ud- uddannelseslaengde. Finder in-
dannelse gen effekt af moderens uddan-

nelse.

Sacerdote USA 1998-2000 | Effekt af ud- | Adoptivbarn Finder ingen effekt pa uddan- Ja

(2002) dannelse pa nelse af faderens uddannelses-
bgrnenes ud- leengde.
dannelse

Sacerdote USA 2004 Effekt af ud- | Adoptivbern Finder positiv effekt af moderens | Ja

(2007) dannelse pa uddannelse pa uddannelses-
bgrnenes ud- leengden for barnet, men ingen
dannelse og effekt pa sundhed. Et ekstra ars
sundhed uddannelse af moderen medfarer

0,09 ars ekstra uddannelse for
barnet.
2.7 Demokratisk deltagelse og uddannelse

271

Friedman (1962) argumenterer for, at offentlige investeringer i uddannelse kan veere en god inve-
stering, da de kan forbedre de politiske valg, der bliver taget. Uddannelse kan pavirke bade kvalite-
ten og kvantiteten af den politiske beslutningsproces (Milligan, Moretti & Oreopoulos, 2004). Med
kvantitet forstas andelen af befolkningen, der er politisk aktiv, eksempelvis malt ved valg, demon-
strationer og i politiske partier. Empiriske studier, der bliver gennemgaet nedenfor, har estimeret
effekten af uddannelsesleengde pa kvantitative mal for politisk deltagelse. Evnen til at tage politiske
beslutninger kan ogsa veere pavirket af uddannelse. Viden om, hvorvidt uddannelse er med til at
hjeelpe med til at foretage valg, er dog begraenset (Verba, Schlozman & Brady, 1995). Dette kapitel
vil derfor ikke ga naermere ind pa effekten af uddannelse pa kvaliteten af den politiske proces.

Teoretiske forventninger

Der findes dog en reekke argumenter for, at uddannelse kan have en kausal effekt pad demokratisk
deltagelse. Et fremtraedende argument er baseret pa human kapital-teori. Den argumenterer for, at
uddannelse gger kognitive kompetencer, hvilket medfgrer politisk forstdelse, viden og evner til at
bega sig som en del af samfundet (Verba, Schlozman & Brady, 1995). Dette vil seenke omkostnin-
gerne forbundet med demokratisk deltagelse og kan potentielt ogsa haeve afkastet af deltagelsen.
Det ma i seerdeleshed forventes, at konkrete kurser i skolen, der giver en direkte viden om den
politiske proces, har stor effekt.

Socialisering i skolen kan ogsa pavirke holdninger til politisk deltagelse (Wolfinger & Rosenstone,
1980). Socialiseringsteori peger pa, at uddannelse hjeelper til at bibeholde samfundets kerneveer-
dier. Verba & Nie (1972) argumenterer for, at hgjere sociogkonomisk status udvikler demokratiske
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normer sasom fglelsen af pligt til at deltage i valg. Jackson (1995) argumenterer ligeledes for, at
uddannelse kan pavirke demokratiske normer. Der kan desuden veere en netvaerkseffekt af, at
mange unge ligesindede samles pa et sted. Dette kan fare til get mobilisering af politisk deltagelse
(Verba, Schlozman & Brady, 1995).

Det kan dog ogsa veere effekter af uddannelse, der traekker i negativ retning med hensyn til demo-
kratisk deltagelse. Dee (2004) argumenterer for, at uddannelse haever alternativomkostningen ved
at deltage i den politiske proces. Dette kan eksempelvis have negativ effekt pa valgdeltagelsen, hvis
effekten af alternativomkostningen er stgrre end de modsatrettede effekter. Uddannelse kan desu-
den saenke valgdeltagelsen ved at ggre det mere klart, hvor lille en betydning den enkelte stemme
har for valgets udfald (Dee, 2004).

2.7.2 Empiriske resultater

Empiriske studier viser en hgj korrelation mellem uddannelseslaangde og demokratisk deltagelse
(se eksempelvis Brade & Piopiunik (2016) for europeeiske lande og Verba, Schlozman & Brady,
1995). Da der som tidligere beskrevet ma forventes at vaere en vaesentlig grad af selektion ind i
uddannelse, kan det ikke pa baggrund af sadanne korrelationsstudier konkluderes, at uddannelse
har en positiv effekt pa demokratisk deltagelse. Det ma forventes, at en stor del af effekten kan
tilskrives, at uddannelse er en proxy for sociogkonomisk status, familiebaggrund, individkarakteri-
stika og anden pavirkning i Igbet af barndommen. Dette er tilfeeldet, da alle disse karakteristika ma
forventes at veere positivt associeret med demokratisk deltagelse (Brade & Piopiunik, 2016).

Tabel 2.6Fejl! Henvisningskilde ikke fundet. indeholder en litteraturoversigt over studier, der esti-
merer effekter af uddannelse pa demokratisk deltagelse. | det falgende gennemgas studier, som
ser pa arsagssammenhangen mellem uddannelsesleengde og demokratisk deltagelse. Starstede-
len af studierne benytter reformer af uddannelseslaengde til at identificere en kausal sammenhaeng.
Der er dog ogsa en del studier, som benytter metoder, der sammenligner individer pa deres obser-
verbare karakteristika, og enkelte studer har adgang til information fra randomiserede kontrollerede
fors@g. Endelig benytter et studie et tvillinge-setup.

Der findes ét relevant dansk studie pa omradet og fire studier, som beskaeftiger sig med en norsk
eller svensk kontekst. Disse studier vil fgrst blive belyst. Derefter vil der blive redegjort for de veae-
sentligste resultater fra USA og resten af Europa.

2.7.3 Dansk studie

Dinesen et al. (2016) estimerer effekten af uddannelseslaengde pa mal for politisk deltagelse i Dan-
mark, Sverige og USA. De ser pa perioden 2008-2010 og benytter tre mal for uddannelse: antal ars
uddannelse, gymnasial uddannelse og videregaende uddannelse. Politisk deltagelse males pa bag-
grund af spgrgeskemainformationer om politisk aktiviteter. For den del, der beskaeftiger sig med en
dansk kontekst, indeholder malet 9 spgrgsmal om bl.a. underskriftindsamlinger, demonstrationer,
politiske mgder, mediedeltagelse, internet-fora, kontakt til politikere o.l. Effekten af uddannelse pa
politisk deltagelse identificeres ved at benytte et tvillingedesign. | studiet findes blandede effekter.

For Danmark findes en positiv effekt af gymnasial uddannelse, men insignifikante effekter, nar de
andre mal benyttes. Resultatet peger pa, at effekten pa politisk deltagelse af at gennemfgre en
gymnasial uddannelse er pa mellem en tredjedel og en fjerdedel af en standardafvigelse. Forfatterne
argumenterer for, at estimatstgrrelsen kan veere sveer at fortolke, da den er baseret pa et indeks for
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politisk deltagelse, men de vurderer, at dette er store estimater. De finder desuden en positiv signi-
fikant effekt pa politisk deltagelse af antal ars uddannelse i USA, men ingen effekt af uddannelse i
Sverige.

274 Skandinaviske studier

Pelkonen (2012) benytter en reform af uddannelseslaengden i Norge til at estimere effekten af ud-
dannelsesleengde pa valgdeltagelse. Han finder ingen signifikant effekt af uddannelsesleengde pa
valgdeltagelse i Norge. Lindgren, Oskarsson & Persson (2019) studerer effekten af uddannelses-
leengde pa valgdeltagelse i Sverige. De evaluerer en reform fra 1991, som bl.a. ggede leengden af
erhvervsuddannelser, og finder en positiv effekt af uddannelse pa valgdeltagelse blandt individer
med foraeldre, der er defineret til at have lav sociogkonomisk status. Lindgren, Oskarsson & Dawes
(2017) evaluerer en reform af uddannelseslaengden i Sverige, der blev implementeret i Iabet af pe-
rioden 1949-1962, til at se pa effekten af uddannelse pa sandsynligheden for stille op til valg. De
finder ingen samlet effekt af uddannelse pa sandsynligheden for at stille op til valg, men en positiv
effekt for individer med foreeldre, der er defineret til at have lav sociogkonomisk status, og en negativ
effekt for andre. De argumenterer for, at negative effekter pa individer, der ikke er kategoriseret som
sociogkonomisk status, kan skyldes, at opstilling til valg i nogen grad er et nul-sums-spil. Det vil
sige, at der er et begraenset antal pladser, s& hvis flere med lav sociogkonomisk status far en plads,
vil der veere feerre pladser til andre.

Persson, Lindgren & Oskarsson (2016) har adgang til spgrgeskema-information fra slutningen af
folkeskoletiden for individer i Sverige, Norge, Graekenland og Slovenien fra 1999 og 2009. De ser
pa effekten af uddannelsesleengde pa udvikling af politisk forstaelse. Dette geres ved at udnytte
variation i alder ved skolestart. De maler pa politisk forstaelse, demokratiske vaerdier og holdning til
politisk deltagelse o.l. De finder ingen effekt af uddannelse pa disse mal.

De skandinaviske studier peger dermed pa, at der ikke er belaeg for at argumentere for, at uddan-
nelse har en positiv effekt p4 den demokratiske deltagelse for den samlede befolkning, men de
svenske studier peger dog pa, at der potentielt kan veere positive effekter for individer, der kommer
med en lav sociogkonomisk baggrund.

2.7.5 Internationale studier

Borgonovi, dHombres & Hoskins (2010) studerer effekten af uddannelseslaengde pa valgdeltagelse
og viden om politik ved hjaelp af et dataseet, der indeholder europzeiske lande (inkl. Danmark). De
benytter reformer af uddannelsesleengden til at estimere en kausal effekt. Resultater i artiklen viser,
at der ikke er en effekt af uddannelseslaengde pa valgdeltagelse, men at der er en positiv effekt pa
viden om politik.

Chevalier & Doyle (2012) studerer effekten af uddannelseslaengde pa valgdeltagelse i et internatio-
nalt studie, der indeholder 38 lande (inkl. Danmark). Som i Borgonovi, d'Hombres & Hoskins (2010)
benyttes reformer af uddannelseslaengden til at opna en kausal effekt. De argumenterer for, at USA
er et seertilfeelde, da der er kun positive effekter af uddannelse pa valgdeltagelse i USA.

Siedler (2010) og Persson (2014) studerer effekten af uddannelsesleengde pa politisk deltagelse i
henholdsvis Tyskland og England. Di Pietro & Delprato (2009) ser pa politisk interesse i Italien.
Milligan, Moretti & Oreopoulos (2004) sammenligner effekten pa valgdeltagelse i England og USA,
og Ma (2017) ser pa effekten pa valgdeltagelse i Irland.
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Siedler (2010) benytter (vest-)tyske reformer af uddannelsesleengden fra perioden 1949-1969 til at
estimere effekten af uddannelse pa politisk deltagelse. Siedler benytter en lang raekke mal for poli-
tisk deltagelse (bl.a. deltagelse i valg, demonstrationer, underskriftsindsamlinger og medlem af po-
litisk parti) og finder ingen effekt af uddannelseslaengde pa disse mal. Persson (2014) benytter bri-
tiske data til at vise, at der heller ingen effekt er af uddannelsesleengde pa deltagelse i valg, demon-
strationer, underskriftsindsamlinger eller kontakt til politikere i England.

Di Pietro & Delprato (2009) benytter en reform af uddannelsesleengden i Italien i 1962 til at vise, at
uddannelseslaengden har en positiv effekt for deres mal for politisk interesse i 2004.

Milligan, Moretti & Oreopoulos (2004) benytter ligeledes reformer af uddannelsesleengden til at se
pa effekten af uddannelse pa valgdeltagelsen i USA og England. De finder en positiv effekt pa valg-
deltagelse i USA, men ingen signifikant effekt i England. Ma (2017) studerer effekten af uddannel-
seslaengde pa valgdeltagelse i Irland ved at benytte en reform i 1976, der indfgrte gratis adganag til
ungdomsuddannelser, og finder, at uddannelsesleengde har en positiv effekt pa sandsynligheden
for valgdeltagelse. Et ars ekstra uddannelse haever sandsynligheden for at stemme med 5,5 pro-
centpoint. Effekten er stgrst blandt individer med lavtuddannede eller fattige foraeldre.

Der eksisterer en raekke gode amerikanske studier, der ser pa effekten af uddannelseslaengde pa
demokratisk deltagelse. Dee (2004), Tenn (2009), Sondheimer & Green (2010) og Berinsky & Lenz
(2011) ser alle pa effekten af valgdeltagelse. Dee (2004) ser desuden pa effekten af viden om politik.
Hertil kommer Kam & Palmer (2008), Henderson & Chatfield (2011) og Mayer (2011), som benytter
spergeskemainformationer til at svare pa, om uddannelseslaengde har en positiv effekt pa politisk
deltagelse.

Dee (2004) benytter afstand til uddannelsesinstitutioner og lovgivning om unge i job til at finde en
effekt af uddannelse pa valgdeltagelse og viden om politik. Resultaterne peger pa en positiv effekt
af uddannelse pa valgdeltagelse og politisk viden. Pabegyndelse af collegeuddannelse ager sand-
synligheden for at vaere registreret til at deltage i valget med ca. 20 procentpoint, hvor den gennem-
snitlige andel, der er registreret, er 67 procent. Tenn (2009) benytter en paneldata-model og finder
ingen effekt af uddannelseslaengde pa valgdeltagelse. Berinsky & Lenz (2011) benytter, at det var
muligt at undga (eller udskyde) at blive indkaldt til deltagelse i Vietnamkrigen for unge maend i USA,
hvis de var under uddannelse. Dette tilskyndede unge maend, der havde trukket et lavt nummer, og
dermed havde stor sandsynlighed for at blive sendt i krig, til at starte pa en uddannelse. De benytter
denne tilfaeldige variation fra lotteriet til at identificere en effekt. De finder ingen effekt af uddannel-
seslaengde pa sandsynligheden for valgdeltagelse. Kam & Palmer (2008), Henderson & Chatfield
(2011) og Mayer (2011) benytter alle data fra 1965-1973 til at estimere effekten af uddannelse pa
politisk deltagelse. Kam & Palmer (2008) finder ingen signifikant effekt, hvorimod de to senere ar-
tikler af Henderson & Chatfield (2011) og Mayer (2011) begge finder positive effekter. Mayer (2011)
finder, at en videregaende uddannelse har en effekt pa 18 procent hgjere sandsynlighed for valg-
deltagelse og 6 procent hgjere sandsynlighed for at deltage i en demonstration.

Sondheimer & Green (2010) er et seerligt bedrag til litteraturen, da de benytter data fra randomise-
rede kontrollerede forsgag til at estimere effekten af uddannelseslaengde pa valgdeltagelse. De har
adgang til data fra tre amerikanske eksperimenter: Perry Preschool, | Have a Dream og STAR (hvor
STAR er et kvasi-eksperiment). De maler pa valgdeltagelsen i perioden 2000-2004 og finder, at
uddannelseslaengde har en positiv effekt pa valgdeltagelsen. En fortolkning af deres resultater er,
at hvis et individ tilfeeldigt flyttes fra ikke at gennemfgre en high school-uddannelse til at gennemfare,
sa vil sandsynligheden for, at dette individ stemmer til et valg, stige fra 15,6 procent til 65,2 procent.
Der er dog veesentlig usikkerhed omkring starrelsen af dette estimat, men de rapporterer, at esti-
matet med 90 procent sikkerhed ligger over 30,9 procent.
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2.7.6 Opsummering af demokratisk deltagelse og uddannelse

Samlet set finder litteraturen blandede effekter. Europaeiske og i seerdeleshed skandinaviske studier peger
pa, at uddannelseslangde ikke har en effekt pa demokratisk deltagelse. En undtagelse er dog det eneste
danske studie pa omradet, der finder en positiv effekt af gymnasial uddannelse pa demokratisk deltagelse
med en estimatstarrelse pa mellem en tredjedel og en fierdedel af en standardafvigelse. Forfatterne argu-
menterer for, at starrelsen pa estimatet kan vaere sveer at fortolke, da den er baseret pa et indeks for politisk
deltagelse, men vurderer, at dette er en stor effekt.

De amerikanske studier pa omradet peger overvejende pa en positiv effekt af uddannelsesleengde pa valg-
deltagelse. To svenske studier viser, at selvom der ikke er en effekt af uddannelseslaengde i gennemsnit,
sa kan der godt veere positive effekter for individer med lav sociogkonomisk baggrund.

Den internationale litteratur pd omradet vurderes til at veere af god kvalitet, men der er en mangel pa
danske studier pa omradet. Forskellen i effekter fra USA til Europa typer pa, at effekten er kontekstaf-
haengig. Det kan pa den baggrund veere sveert at konkludere, hvorvidt der vil veere en positiv effekt pa den

demokratiske deltagelse af en yderligere investering i uddannelse i nuveerende dansk kontekst.

Tabel 2.6  Effekten af uddannelse pa demokratisk deltagelse
Reference Land Observati- Formal Metode Resultater Peer
onsperi- reviewed
ode tidsskrift
Danske studier
Dinesen et | Danmark, | 2008-2010 | Effekten af | Tvillingestudie | Benytter tre mal for uddannelse: | Ja
al. (2016) Sverige uddannelses- antal ars uddannelse, gymnasial
og USA leengde pa uddannelse og videregaende ud-
mal for poli- dannelse. For Danmark finder de
tisk delta- en positiv effekt ved brug af gym-
gelse nasial uddannelse som mal, men
insignifikante effekter, nar de an-
dre mal benyttes. Resultatet pe-
ger pa, at effekten pa politisk del-
tagelse af at gennemfare en gym-
nasial uddannelse er pa mellem
en tredjedel og en fjerdedel af en
standardafvigelse. De finder en
positiv signifikant effekt pa politisk
deltagelse af antal ars uddannel-
se i USA, men ingen effekt af ud-
dannelse i Sverige.
Skandinaviske studier
Lindgren, Sverige 1991-2010 |Effekten af | Difference-in-dif- | Finder ingen samlet effekt af ud- | Ja
Oskarsson uddannelse |ference, reform |dannelse pa sandsynligheden for
& Dawes pa sandsyn- | af uddannelses- | at stille op til valg, men en positiv
(2017) ligheden for |laengde i 1949- | effekt for individer med foreeldre,
stille op til 1962 der er defineret til at have lav so-
valg, opdelt ciogkonomisk status, og en nega-
pa sociogko- tiv effekt for andre.
nomisk sta-
tus
Lindgren, Sverige 2010 Effekten af Difference-in-dif- | Finder en positiv effekt af uddan- | Ja
Oskarsson uddannelse | ference, reform i | nelse pa valgdeltagelse blandt in-
& Persson pa valgdelta- | 1991 af bl.a. divider med foreeldre, der er defi-
(2019) gelse, opdelt |leengden af er- | neret til at have lav sociogkono-
pa sociogko- | hvervsuddannel- | misk status.
nomisk sta- | ser
tus
Pelkonen Norge 1960-1993 | Effekten af 1V, uddannel- Finder ingen effekt af uddannel- | Ja
(2012) uddannelses- | sesreform seslaengde pa valgdeltagelse.
leengde pa
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Reference Observati- Resultater Peer
onsperi- reviewed
ode tidsskrift

valgdelta-
gelse

Persson, Graekenla | 1999, 2009 | Effekten af Regression dis- | Maler pa politisk forstaelse, demo- | Ja

Lindgren & | nd, uddannelses- | continuity, alder | kratiske veerdier og holdning til

Oskarsson | Norge, leengde pa ved skolestart politisk deltagelse i slutningen af

(2016) Slovenien udvikling af folkeskolen. De finder ingen effekt

og politisk for- af uddannelse pa disse mal for
Sverige staelse politisk forstaelse.

Internationale studier

Berinsky USA 1972-2000 | Effekten af 1V, Vietnam- Finder ingen effekt af uddannel- | Ja

& Lenz uddannelses- | draft sesleengde pa sandsynligheden

(2011) leengde pa for valgdeltagelse.

sandsynlig-
heden for
valgdelta-
gelse

Borgonovi, | Europa 2002-2009 | Effekten af 1V, uddannel- Finder ingen effekt af uddannel- | Ja

d'Hombres uddannelses- | sesreformer sesleengde pa valgdeltagelse,

& Hoskins leengde pa men en positiv effekt pa viden om

(2010) sandsynlig- politik.

heden for
valgdelta-
gelse og vi-
den om poli-
tik

Chevalier & |38 lande |1985-2010 | Effekten af 1V, uddannel- Argumenterer for at USA er et Nej

Doyle uddannelses- | sesreformer seertilfeelde. Der er kun positive

(2012) leengde pa effekter af uddannelse pa valgdel-

valgdelta- tagelse i USA.
gelse

Dee (2004) |USA 1972-2000 | Effekten af 1V, uddannel- Finder en positiv effekt af uddan- | Ja

uddannelses- | sesinstitutioner i | nelse pa bl.a. valgdeltagelse.
leengde pa omradet, be-

sandsynlig- | skeeftigelseslov-

heden for givning for unge

valgdelta-

gelse og vi-

den om poli-

tik

Di Pietro & | Italien 2004 Effekten af IV, reform i 1962 | Positiv effekt pa interesse i politik. | Ja

Delprato uddannelses-

(2009) leengde pa

politisk inte-
resse

Henderson |USA 1965-1973 | Effekten af Matching Positiv effekt pa politisk delta- Ja

& Chatfield uddannelses- | method gelse.

(2011) leengde pa

politisk delta-
gelse

Kam & USA 1965-1973 | Effekten af Matching Ingen effekt pa politisk deltagelse. | Ja

Palmer uddannelses- | method

(2008) leengde pa

politisk delta-
gelse

Ma (2017) | Irland 2007-2013 | Effekten af 1V, reform i Uddannelsesleengde har en posi- | Ja

uddannelses- | 1976, gratis tiv effekt pa sandsynligheden for

leengde pa ungdomsuddan- | valgdeltagelse. Et ars ekstra ud-

sandsynlig- | nelser dannelse haever sandsynligheden

heden for for at stemme med 5,5 procentpo-

valgdelta- int. Effekten er stgrst blandt indivi-

gelse der med lavtuddannede eller fat-
tige foreeldre.
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Reference Observati- Resultater Peer
onsperi- reviewed
ode tidsskrift

Mayer USA 1965-1973 | Effekten af Matching Positiv effekt pa politisk delta- Ja

(2011) uddannelses- | method gelse.

leengde pa
politisk delta-
gelse

Meyer Europa 2004-2012 | Effekten af Regression dis- | Finder at uddannelse far individer | Ja

(2017) uddannelses- | continuity, ud- | til at flytte deres stemme til hgjre

leengde pa dannelsesrefor- | pa hgjre-venstre-skalaen. Et eks-

politisk over- | mer tra ars uddannelse medfgrer, at

bevisning individer flytter deres stemme 5-6
procent til hgjre pa hgjre-venstre-
skalaen.

Milligan, USA, UK |1948-2000 | Effekten af 1V, uddannel- Positiv effekt pa valgdeltagelseni |Ja

Moretti & uddannelses- | sesreformer USA, men ingen signifikant effekt i

Oreopoulos leengde pa UK.

(2004) valgdelta-

gelse
Persson UK 1970-2012 | Effekten af Matching Finder ingen effekt af uddannel- | Ja
(2014) uddannelses- | method sesleengde pa deltagelse i valg,
leengde pa demonstrationer, underskriftsind-
mal for poli- samlinger eller kontakt til politi-
tisk delta- kere.
gelse
Siedler (Vest-) 1980-2006 | Effekten af IV, reform af ud- | Finder ingen effekt af uddannel- | Ja
(2010) Tyskland uddannelses- | dannelses- sesleengde pa en lang raekke mal
leengde pa leengde i 1949- | for politisk deltagelse (bl.a. delta-
mal for poli- | 1969 gelse i valg, demonstrationer, un-
tisk delta- derskriftindsamlinger og medlem
gelse af politisk parti).

Sondheimer | USA 2000-2004 | Effekten af Randomiserede | Positiv effekt pa valgdeltagelse. Ja

& Green uddannelses- | (og kvasi-rando-

(2010) leengde pa miserede) kon-

valgdelta- trollerede for-

gelse s@g, Perry Pre-
school, | Have a
Dream og
STAR-eksperi-
menterne

Tenn (2009) | USA 1980-2000 | Effekten af Paneldata- Ingen effekt pa valgdeltagelse. Ja

uddannelses- | model
leengde pa
valgdelta-

gelse
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3 Forskning og udvikling

Offentligt forbrug til forskning og udvikling vil enten veere i form af midler til forskning og udvikling
udfert i det offentlige (typisk pa universiteterne) eller offentlig statte til forskning og udvikling udfart
i den private sektor. Den offentlige statte til forskning og udvikling udfart i den private sektor kan
have mange former. To af de mere typiske er reduktioner i indbetalinger til skat og direkte subsidier
til forskning og udvikling.

3.1 Teoretiske forventninger

Offentlig statte til forskning og udvikling kan vaere med til at afthjeelpe markedsfejl og i den forstand
forbedre velstanden. Dette kan veere tilfeeldet, da forskning og udvikling har egenskaber som et
offentligt gode, og dermed at det sociale afkast af investeringen er hgjere end det private afkast.
Det ma endvidere forventes, at asymmetrisk information pa markedet kan have en negativ effekt pa
investeringsniveauet, da investeringer i forskning og udvikling ofte har et langsigtet perspektiv og
ma betegnes som risikofyldte. Det vil derfor veere sveert at finde den gnskede maengde kapital til en
rimelig pris pa markedet.

Standard gkonomisk teori tilsiger, at teknologisk udvikling og innovation er den primeere arsag til
langsigtet stabil vaekst (Schumpeter, 1934; Arrow, 1962; Romer, 1986; 1990). Ligeledes viser em-
pirisk funderet forskning, at forskning og udvikling har en effekt pa den teknologiske udvikling (Beck,
Junge & Kaiser, 2017). Der eksisterer en diskussion i litteraturen om, hvilken betydning offentlig
stgtte til forskning og udvikling har for niveauet af forskning og udvikling i den private sektor. Det er
et centralt spgrgsmal, hvorvidt private virksomheder seenker eller haever deres investeringer i forsk-
ning og udvikling pa baggrund af en stigning i de offentlige investeringer i forsknings- og udviklings-
stgtte.

Forskning peger pa, at forskning og udvikling udfart pa universiteter med et langsigtet fokus (grund-
forskning) kan veere specielt vaesentligt (Dasgupta & David, 1994; Dorfman, 1983; Rosenberg, 1990;
Pavitt, 1991; Nelson, 2006). Dette kan veere tilfeeldet, da denne type forskning ikke kan forventes at
blive udfart i tilstraekkelig grad uden offentlig stette pa grund af offentligt gode egenskaber af forsk-
ning og udvikling.

Den eksisterende litteratur peger pa, at offentlig stattet forskning og udvikling udfart i det offentlige
primeert ma forventes at have en betydning for forskning og udvikling i den private sektor igennem
traening af specialister, udvikling af effektivitetsfremmende metoder, salgbar viden/teknologi og op-
start af nye virksomheder (Salter & Martin, 2001). Offentligt udf@rt forskning og udvikling kan derved
sanke omkostningerne for private virksomheder ved at subsidiere input i udviklingen af forskning
og udvikling sadsom kvalificeret arbejdskraft og ny viden.

Der er en diskussion om, hvorvidt det i en digital verden, hvor information spredes hurtigt, giver
mening for en stat at investere i forskning og udvikling, der som udgangspunkt er et offentligt gode,
eller om det er en bedre lgsning at 'free-ride’ pa andre landes investeringer. Den empiriske forskning
peger pa, at der stadig er store lokale fordele ved investeringer i forskning og udvikling (Beck, Junge
& Kaiser, 2017).

| dette kapitel vil fokus veere pa betydningen af det offentlige forbrug til forskning og udvikling pa
produktivitet og innovation i den private sektor, dvs. dynamiske effekter pa virksomhedernes adfeerd.
Dette er en markant afgraensning af de potentielle dynamiske effekter af offentligt stattet forskning
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og udvikling. Det er naturligvis helt oplagt, at forskning og udvikling ogsa kan have en effekt pa
kvaliteten og effektiviteten af den offentlige service, og at forskning og udvikling kan have en selv-
steendig effekt pa trivsel og livskvalitet. Det har dog ikke vaeret muligt at finde evidens pa disse
omrader. Det offentlige forbrug til forskning og udvikling behandles i dette kapitel som primeert at
have effekt pa virksomheders adfeerd og i mindre grad pa individadfeerd. Investeringer i forskning
og udvikling ma dog forventes at have en afsmittende effekt pa kvaliteten i uddannelsessystemet
(forskningsbaseret undervisning). De dynamiske effekter af uddannelse bliver i denne rapport be-
handlet selvsteendigt i kapitel 2.

Forskningsomradet er karakteriseret ved en stor maengde af empiriske studier og gode litteratur-
gennemgangsartikter, men en generel mangel pa studier, der kan benyttes til at sige noget me-
ningsfyldt om kausale sammenhaenge. Der eksisterer dog gode studier, som kan benyttes til at for-
st arsagssammenhaenge mellem offentlig statte til forskning og udvikling udfert i den private sektor
og innovativ adfeerd fra virksomhederne. Dette kapitel treekker i hgj grad pa viden indsamlet i litte-
raturgennemgangen af Beck, Junge & Kaiser (2017), som er udarbejdet pa vegne af Uddannelses-
og Forskningsministeriet og regeringens tvaerministerielle udvalg vedrgrende effekterne af forsk-
ning. Der eksisterer dog en lang raekke andre gode litteraturstuder pd omradet sdsom Arvanitis
(2013), Becker (2015), David, Hall & Toole (2000), Dimos & Pugh (2016), Klette, Mgen & Griliches
(2000) og Zuiiga-Vicente et al. (2014).

Ud over manglen pa videnskabelige artikler, der identificerer kausale sammenheenge, er litteraturen
kendetegnet af yderligere udfordringer. Der ma oftest forventes en lang tidshorisont for afkastet pa
investeringen. Dette er en del af motivationen for en offentlige investering, men det skaber en ud-
fordring for den empiriske forskning, der sjeeldent har adgang til lange tidshorisonter, og en lang
tidshorisont vanskeligger kausal analyse. Der er derfor en generel mangel pa viden om de langsig-
tede effekter af offentlig statte til forskning og udvikling. Det er desuden et problem, at offentligt
forbrug til forskning og udvikling méa forventes at have generelle ligeveegtseffekter, der ikke viser sig
i de mange (partielle) empiriske studier pa omradet. Litteraturen er yderligere belastet af en mangel
pa gode outputmal. Dette medfarer, at de estimater, der er tilgeengelige, er sveert handgribelige.
Effekter vil ofte blive malt ved antallet af patenter eller patent-citationer. Det er uklart, hvordan man
skal relatere effekten pa patenter til eksempelvis effekten pa produktiviteten.

Dette kapitel er delt i to. Farste del beskriver effekterne af investeringer i offentlig forskning og ud-
vikling, og anden del fokuserer pa effekterne af subsidier til forskning og udvikling udfgrt i den private
sektor. Inden for effekterne af subsidier til forskning og udvikling udfert i den private sektor vil der
primeert blive skelnet mellem skattesubsidier og direkte subsider. Da skattesubsidier giver frihed til,
at virksomheden selv malretter sine investeringer, ma det forventes, at afkastet har en tendens til at
veere kortsigtet, hvorimod de malrettede direkte subsidier kan vaere mere specifikke og dermed ogsa
med mere langsigtet afkast for gje. Hvis skattesubsidiet gaelder for hele virksomhedens forskning
og udvikling, ma dette betragtes som en relativt dyr ordning. Man kan dog designe skattesubsidie-
ordninger, der enten har et specifikt fokus eller kun geelder for yderligere investeringer. Direkte sub-
sidier kan dog have den udfordring, at staten skal veelge forsknings- og udviklingsomrader at satse
pa. Det kan i den sammenhaeng veaere sveert pa forhand at finde forsknings- og udviklingsomrader,
som giver et hgjt afkast pa lang sigt ("pick-the-winners”).

3.2 Forskning og udvikling udfgrt offentligt

En raekke studier forsgger at redeggre for sammenhaengen mellem offentlige investeringer i forsk-
ning og udvikling og udviklingen i produktivitet. Som beskrevet ovenfor er der dog en lang raekke
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faktorer, som gar det meget kompliceret at evaluere denne relation i praksis. Nedenfor redeggres
for den del af litteraturen, der benytter afstanden til den neermeste offentlige forskningsinstitution
eller tilfarslen af nye offentlige forskningsinstitutioner i et omrade til at kunne sige noget om de af-
smittende effekter af offentlig forskning og udvikling. Denne tilgang har dog visse begraensninger.
Den bagvedliggende antagelse er, at den type forskning og udvikling, der produceres pa offentlige
forskningsinstitutioner, ikke er rene offentlige goder, da der er omkostninger forbundet med at fa
adgang til den nye viden, og disse omkostninger afheenger af den geografiske afstand til den offent-
lige institution. Hvis dette er tilfaeldet, vil en sammenligning mellem virksomheder taet pa den offent-
lige institution og virksomheder langt fra institutionen kunne bruges til at belyse den lokale veerdi af
offentligt udfgrt forskning og udvikling. Tilgangen har dog den begraensning, at den potentielle effekt
af offentligt udfert forskning og udvikling pa virksomheder, der er lokaliseret langt fra den offentlige
forskningsinstitution, ikke vil blive tilskrevet en vaerdi. Tabel 3.1 indeholder en litteraturoversigt over
studier, der beskeeftiger sig empirisk med effekter af forskning og udvikling udfert offentligt. | det
fglgende vil resultaterne af disse studier blive refereret. Derefter vil yderligere vaesentlige pointer fra
den internationale litteratur blive gennemgaet.

3.2.1 Effekten af lokale vidensmljger

Dansk studie

Jstergaard (2009) studerer betydningen af afstand til lokalt universitet i en dansk kontekst. Studiet
er baseret pa data fra et spargeskema for ansatte ved hightech-kommunikationsvirksomheder nzer
Aalborg i ar 2005. Spgrgeskemaet inkluderer i alt 346 observationer. Konklusionerne i artiklen er
baseret pa resultater fra beskrivende regressionsanalyser. @stergaard finder, at tidligere samar-
bejde med det lokale universitet (Aalborg Universitet) og uddannelse fra det lokale universitet ggr
det mere sandsynligt, at ingenigrer benytter sig af viden, der stammer fra forskere pa det lokale
universitet. Studiet er ikke i stand til at etablere kausale sammenhaenge, men resultaterne peger p3,
at offentligt lokalt forbrug pa forskning og udvikling lader til at felges med forskning og udvikling i
den private sektor.

Internationale studier

Becker (2015) indeholder en gennemgang af den eksisterende litteratur. Becker viser, at offentlig
udfert forskning og udvikling samt direkte subsidier, skattesubsidier og offentlig-privat samarbejde
alle lader til at have en positiv effekt pa forskning og udvikling udfert privat. Denne sammenhaeng
ger sig geeldende bade for studier, der ser pa effekten pa private midler allokeret til forskning og
udvikling, og for studier, der ser pa effekten pa antallet af nye patenter (input- og outputmal for
innovation). Dette konkluderes pa baggrund af studier, der ser pa effekten af den geografiske pla-
cering af universiteter. Becker finder desuden, at effekten af offentligt forbrug pa forskning og udvik-
ling lader til at veere stgrst for virksomheder i hightech-sektorer. Der argumenteres for, at de vee-
sentligste kanaler er direkte personlig interaktion, universitets start-ups, konsulent- og andre univer-
sitetstilboud og hgjtuddannet forsknings- og udviklingsarbejdskraft.

Der findes to relevante studier udfgrt pa svenske data. Karlsson & Andersson (2009) benytter sven-
ske data fra 1995 til 2001 til at vise, at virksomheder har en tendens til at placere sig teet pa gode
offentlige forskningsmiljger. Bonander et al. (2016) studerer en reform, som aendrede status for en
reekke university colleges, som blev omdannet til forskningsuniversiteter efter reformen. De finder
ingen effekter pa antallet af patentansagninger og antal af start-ups pa omrader, der fik gik fra at
have university colleges til at have forskningsuniversiteter.
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Toivanen & Vaananen (2016) viser i en finsk kontekst med data fra arene 1988-1996, at der er en
positiv effekt af ingenigruddannelse pa sandsynligheden for at lave et patent. Resultater peger end-
videre pa, at de tre nye tekniske universiteter, der blev abnet i periode fra 1959 til 1969 (i 1981
daekkede de omkring halvdelen af alle ingenigrstuderende i Finland), betgd en stigning i antallet af
patenter pa 20 procent.

Baseret pa schweiziske data fra ar 2005 viser Arvanitis, Sydow & Woerter (2008), at forskning og
udvikling pa offentlige forskningsinstitutioner har en betydelig indvirkning pa forsknings- og udvik-
lingsaktiviteten i private virksomheder. De viser desuden, at mange forskellige typer overfgrsel af
viden er relevante for innovation i den private sektor.

Jaffe (1989) repraesenterer et tidligt fors@g pa at estimere effekten pa virksomheder af at veere lo-
kaliseret teet pa et universitet. Studiet er senere blevet et referencepunkt i litteraturen. Jaffe har
adgang til amerikanske data fra perioden 1972-1982 og benytter empiriske metoder, som bl.a. har
til formal at tage hgjde for, at viden kan bevaege sig fra offentlige forskningsinstitutioner til private
og omvendt. Resultaterne i Jaffe (1989) viser, at der overfgres viden fra universiteter til lokale virk-
somheder, og at effekten er stgrst for hightech-virksomheder. En lang raekke studier har sidenhen
fulgt strategien i Jaffe (1989) og fundet sammenlignelige resultater i andre lande. Tabel 3.1 giver et
overblik over litteraturen.

Valero & van Reenen (2019) studerer den lokale betydning af at have et universitet ved at benytte
data for placeringen af 15.000 universiteter i omkring 1.500 regioner i 78 lande over perioden 1100-
2010. De baserer deres hovedanalyse pa perioden 1950-2010, hvor de kan benytte paneldata-me-
toder. De finder, at antallet af universiteter i en region er positivt associeret med BNP pr. indbygger
i regionen. En 10 procent stigning i antal universiteter pr. indbygger i en region er associeret med
0,4 procent hgjere BNP pr. indbygger i regionen. Valero & van Reenen peger pa, at de veesentligste
kanaler er udviklingen af human kapital, innovativ adfaerd og bidrag til udviklingen af velfungerende
lokale institutioner. Deres resultater tyder pa, at udviklingen af human kapital og innovativ adfeerd
er de vaesentlige kanaler. De har ikke adgang til brugbare mal for kvaliteten af de lokale institutioner
og konkluderer pa den baggrund, at kanalen kan veere veesentlig, men at deres studie ikke kan sige
noget substantielt om betydningen af denne kanal. Valero & van Reenen pointerer desuden, at op-
delingen mellem udviklingen af human kapital og udvikling af innovationsadfaerd kan vaere proble-
matisk, da det ma formodes, at udviklingen af innovationsadfaerd kan vaere en konsekvens af gget
human kapital, men kan dog ogsa skyldes offentligt udfart innovation og offentlig-privat samarbejde.
De pointerer desuden, at en del af den malte effekt potentielt kan stamme fra en efterspgrgselseffekt
gennem Ignnen til de lokale forskningsarbejdere.

Guellec & van Pottelberghe (2003) studerer relationen mellem offentlige og private investeringer i
forskning og udvikling. De benytter data fra OECD-lande i perioden 1981-1996. De argumenterer
for, at offentligt udfart forskning og udvikling kan veere komplementaer til privat udfert forskning og
udvikling ved at fjerne faste opstartsomkostninger og gennem overfgrsel af viden via hgjt uddannet
arbejdskraft. Offentligt udfgrt forskning og udvikling kan dog ogsa have modsatrettede effekter, da
offentlige institutioner kan haeve efterspgrgslen efter kompetent arbejdskraft og dermed @ge Ignni-
veauet. Man kan desuden vaere bekymret for, hvorvidt staten er i stand til at allokere ressourcerne
efficient, og hvorvidt det offentlige varetager opgaver, som private virksomheder ville udfere i fraveer
af offentlig forskning og udvikling. Falk (2006) benytter ligeledes data pa tvaers af OECD-lande, men
for perioden 1975-2002. Falk finder, at investering i offentligt udfart forskning og udvikling medfarer,
at private virksomheder heever deres investeringer i forskning og udvikling. 1 dollar mere til forskning
og udvikling pa universiteter medfarer 0,6 dollar pa kort sigt og 3 dollar pa lang sigt i ekstra investeret
forskning og udvikling i den private sektor. Desuden finder Falk, at en 1 procent reduktion i prisen
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for forskning og udvikling leder til en 0,9 procent stigning i private investeringer i forskning og udvik-
ling.

3.2.2 Effekter af kvalificering af arbejdskraft

Danske studier

Kaiser, Kongsted & Rgnde (2015) og Kaiser et al. (2018) repreesenterer to danske bidrag til littera-
turen, som giver et indblik i betydningen af overfgrsel af udvikling i forskning og udvikling gennem
kvalificeret arbejdskraft. Kaiser, Kongsted & Rande (2015) benytter sig af danske data fra 1999 til
2004 og viser, at jobmobilitet af STEM-uddannede® og ansatte i forsknings- og udviklingsjobs har
en positiv effekt pa antallet af patenter i virksomheder. Kaiser et al. (2018) benytter information fra
samme periode og viser, at nyansatte ansatte med forsknings- og udviklingserfaring fra universiteter
har starre effekt pa antallet af patenter end andre typer af arbejdskraft. Forskellen svarer til 20 pro-
cent af antallet af patenter for en gennemsnitlig virksomhed i stikprgven.

Internationale studier

Lignende resultater er fundet i andre lande. Leten, Landoni & Van Looy (2014) finder en positiv
sammenhaeng mellem universitetsuddannet arbejdskraft, videnskabelige publikationer og antallet af
patenter for italienske virksomheder i 1990’erne. Rothaermel & Ku (2008) finder en positiv sammen-
haeng mellem antallet af ingenigruddannede og antallet af patenter inden for medicin i USA i
1990’erne. Ved at benytte regionale data fra Spanien fra perioden 1986-2003 finder Maudos & Gum-
bau-Albert (2009), at andelen af arbejdskraft med universitetsuddannelse er positivt associeret med
antal patenter i en region.

Der eksisterer en mindre del af litteratur, som beskaeftiger sig med, hvorvidt offentligt udfert forsk-
ning og udvikling kan have betydning for antallet af lokale start-ups. Antallet af start-ups repraesen-
terer et alternativt outputmal for lokal innovativ adfeerd. Baptista & Mendoga (2010) har adgang il
portugisisk data fra 1992 til 2003 og finder, at kort afstand til universitet er positivt associeret med
antallet af start-ups. Fritsch & Aamoucke (2013) finder i tysk kontekst for perioden 1995-2008 lige-
ledes, at tilstedevaerelsen af universiteter i et omrade er associeret med et hgjere antal af start-ups.
Di Gregorio & Shane (2003) finder i amerikansk kontekst, at forskningskvalitet pa det lokale univer-
sitetet er positivet associeret med antallet af start-ups.

3.2.3 Opsummering af forskning og udvikling udfart offentligt

Den internationale litteratur peger pa, at forskning og udvikling udfert i det offentlige har afsmittende effek-
ter pa forskning og udvikling udfert i den private sektor. Internationale studier finder, at offentlige lokale
investeringer i forskning og udvikling har en positiv effekt pa investeringerne i forskning og udvikling i det
lokale private erhvervsliv. Der er dog en mangel pa studier, der kan etablere en arsagssammenhaeng i
skandinavisk kontekst. Danske studier peger dog pa, at universiteter bidrager til innovation i den private
sektor gennem overfarsel af kvalificeret arbejdskraft. Kaiser et al. (2018) viser, at nyansatte arbejdere med
forsknings- og udviklingserfaring fra universiteter har stagrre effekt pa antallet af patenter end andre typer
af arbejdskraft. Forskellen svarer til 20 procent af antallet af patenter for en gennemsnitlig virksomhed i
deres stikprove.

9  STEM Science, Technology, Engineering and Mathematics.
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Tabel 3.1

Reference

Effektstudier af offentligt udfert forskning og udvikling

Land

Observati-

onsperi-
ode

Formal

Metode

Resultater

Peer
reviewed
tidsskrift

Danske studier

fentlige forsk-
ningsinstituti-
oner til lokale
virksomheder

universiteter

pr. ar. Kun 5 procent af de eks-
tra patenter kan linkes til indivi-
der, der har en direkte relation til
det lokale universitet (alumne,
ansat).

Kaiser, Danmark | 1999-2004 | Overfgrsel af | Count data Jobmobilitet af STEM-uddan- Ja
Kongsted forskning og models, nede arbejdere og arbejdere i
& Rende udvikling gen- | GMM, pre- forsknings- og udviklingsjobs har
(2015) nem arbejder- | sample mean | positiv effekt pa antallet af pa-
mobilitet estimator tenter i virksomheder.
Kaiser et al. | Danmark | 1999-2004 | Overfgrsel af | Count data Nyansatte arbejdere med forsk- | Ja
(2018) forskning og models, pre- nings- og udviklingserfaring fra
udvikling gen- | sample mean | universiteter har stgrre effekt pa
nem arbejder- | estimator antallet af patenter end typer af
mobilitet fra arbejdskraft. Forskellen svarer il
universiteter 20 procent af antallet af patenter
for en gennemsnitlig virksomhed
i stikprgven.
Jstergaard | Danmark | 2005 Overfarsel af | Logistisk Tidligere samarbejde med det Ja
(2009) viden fra uni- | regression det lokale universitet (Aalborg
versiteter til Universitet) og uddannelse fra
lokale virk- det lokale universitet gor det
somheder mere sandsynligt, at ingenigrer
benytter sig af viden, der stam-
mer fra forskere fra det lokale
universitet.
Skandinaviske studier
Bonander Sverige 1993-2011 | Overfgrsel af | Reform of Finder ingen effekter pa patent- | Ja
etal. viden fra of- synthetic con- | ansggninger og antal start-ups
(2016) fentlige forsk- | trol method pa omrader, der gik fra at have
ningsinstituti- et university college til at have et
oner til lokale forskningsuniversitet.
virksomheder
Karlsson & | Sverige 1995-2001 | Overfarsel af | Folger Jaffe Virksomheder har en tendens til | Ja
Andersson viden fra of- (1989) og bru- | at placere sig teet pa gode of-
(2009) fentlige forsk- | ger Simulta- fentlige forskningsmiljger.
ningsinstituti- | neous system
oner til lokale | of equations
virksomheder
Internationale studier
Abramov- UK 2000-2003 | Overfgrsel af | Negative bi- Virksomheder har en tendens til | Ja
sky, Harri- viden fra of- nomial count | at placere forsknings- og udvik-
son & fentlige forsk- | data model lingsenheder nzer gode offent-
Simpson ningsinstituti- lige forskningsmiljger. Sammen-
(2007) oner til lokale haengen er storst inden for me-
virksomheder dicinalindustrien.
Ambramov- | UK 2000-2003 | Overfgrsel af | Count data Virksomheder inden for medici- | Ja
sky & viden fra of- model nalindustrien har en tendens til
Simpson fentlige forsk- at placere forsknings- og udvik-
(2011) ningsinstituti- lingsenheder naer gode offent-
oner til lokale lige forskningsmiljger. Sandsyn-
virksomheder ligheden for samarbejde med
det lokale universitet er hgjere
for virksomheder, der er lokali-
seret neer universitetet.
Andrews USA 1836-2010 | Overfgrsel af | Kvasi-tilfeeldig | Et nyt universitet i en region be- | Ja
(2019) viden fra of- placering af tyder 38 procent flere patenter
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Reference Observati- Formal Resultater Peer
onsperi- reviewed
ode tidsskrift

Arvanitis et | Schweiz | 2005 Overfgrsel af | OLS, probit, Forskning og udvikling pa offen- | Ja

al. (2008) viden fra of- tobit og IV tlige forskningsinstitutioner har

fentlige forsk- en betydelig indvirkning pa for-

ningsinstituti- skning og udvikling hos virksom-

oner til virk- heder. Mange forskellige typer

somheder overfgrsel af viden er relevante
for innovation i den private
sektor.

Autant-Ber- | Frankrig | 1993-1998 | Overfgrsel af | Folger Jaffe Offentligt forbrug pa forskning Ja

nard (2001) viden fra of- (1989) og bru- | pavirker innovation i den private

fentlige forsk- | ger Simulta- sektor malt ved antal patenter
ningsinstituti- | neous og har desuden en positiv effekt
oner til lokale | system of pa det private frobrug pa forsk-
virksomheder | equations ning. Effekten er stgrst inden for
geografiske omrader teet pa den
offentlige forskningsinstitution.

Bacchioc- USA og 1963-2005 | Den geografi- | Strukturel Patenter bliver oftere citeret lo- Ja

chi & Mon- | EU ske overfgrsel | estimation kalt.

tobbio af forskning

(2010) og udvikling

Baptista & | Portugal | 1992-2003 | Betydningen Count data Kort afstand til universitet er po- | Ja

Mendoga af universite- | model sitivt associeret med antallet af

(2010) ter of antallet start-ups.

af lokale start-
ups

Caballero & | USA 1965-1981 | Overfgrsel af | Strukturel Betydningen af patenter er fladet | Ja

Jaffe viden fra of- estimation ud over tid, og at patenter rela-

(1993) fentlige forsk- tivt hurtigt mister deres betyd-

ningsinstituti- ning for overfgrsel af viden.
oner til virk-
somheder

Cowan & Italien 1984-2000 | Overfarsel af | Fixed effects | Abning af et nyt universitet med- | Ja

Zinovyeva viden fra of- model forte en stigning i lokale patenter

(2013) fentlige forsk- med 7 procent.

ningsinstituti-
oner til lokale
virksomheder

Di Gregorio | USA 1994-1998 | Betydningen Count data Forskningskvalitet pa universite- | Ja

& Shane af universite- | model tet er positivet associeret med

(2003) ter og antallet antallet af start-ups.

af lokale start-
ups

Falk (2006) | OECD 1975-2002 | Relationen GMM Offentlig forskning og udvikling Ja

mellem offent- og privat forskning og udvikling
lige og private er komplimenteere. Offentlige in-
investeringer i vesteringer fglges ad med pri-
forskning og vate investeringer.

udvikling

Fritsch & Tyskland | 1995-2008 | Betydningen Count data Tilstedeveerelsen of universiteter | Ja

Aamoucke af universite- | model i et omrade er associeret med et

(2013) ter of antallet hgjere antal af start-ups.

af lokale start-
ups

Guellec & OECD 1981-1996 | Relationen Dynamisk Ingen signifikant effekt pa inve- | Ja

Van Pot- mellem offent- | panel data steringer i forskning og udvikling

telsberghe lige og private | model udfgrt pa universiteter pa inve-

(2003) investeringer i stering i forskning og udvikling

forskning og udfgrt i den private sektor.
udvikling
Jaffe USA 1972-1981 | Overfgrsel af | Simultaneous | Signifikant overfgrsel af viden Ja
(1989) viden fra of- system of fra universiteter til virksomheder.
equations, IV
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Reference Observati- Resultater Peer
onsperi- reviewed
ode tidsskrift

fentlige forsk- Vigtigst for hightech-virksomhe-
ningsinstituti- der.
oner til lokale
virksomheder

Lee (2019) | USA 2005-2014 | Overfgrsel af | Synthetic con- | Et nyt universitet har haevet den | Ja
viden fra of- trol method lokale beskeeftigelsesrate med
fentlige forsk- 14 procent.
ningsinstituti-
oner til lokale
virksomheder

Leten, Italien 1992-1998 | Overfgrsel af | OLS fixed Positiv sammenhaeng mellem Ja

Landoni & forskning og effects universitetsuddannet arbejds-

Van Looy udvikling gen- kraft og videnskabelige publikati-

(2014) nem arbejder- oner og antallet af patenter.

mobilitet fra
universiteter

Maudos & | Spanien | 1986-2003 | Overfgrsel af | Count data Positiv sammenhaeng mellem Ja

Gumbau forskning og models andel af arbejdskraft med uni-

(2009) udvikling gen- versitetsuddannelse og antal pa-

nem arbejder- tenter i en region.
mobilitet fra

offentlig til pri-

vat sektor

Rosa & Canada 1997-2001 | Overfarsel af | Heckman Afstanden mellem virksomheden | Ja

Mohnen viden fra of- two-step og universitetet har en negativ

(2007) fentlige forsk- | method effekt pa overferslen af viden,

ningsinstituti- hvor overfgrslen af viden males
oner til lokale ved betalinger fra virksomheder
virksomheder til forskning pa universitetet.

Rothaermel | USA 1990-2001 | Overfgrsel af | Count data Positiv sammenhaeng mellem in- | Ja

& Ku forskning og models genigruddannede og antallet af

(2008) udvikling gen- patenter inden for medicin.

nem arbejder-
mobilitet fra
universiteter

Toivanen & | Finland 1988-1996 | Overfersel af | IV Positiv effekt af ingenigruddan- | Ja

Vaananen viden fra of- nelse pa sandsynligheden for at

(2016) fentlige forsk- lave et patent. Resultater peger

ningsinstituti- pa, at hvis man abner tre nye

oner til virk- tekniske universiteter, vil antallet

somheder af patenter stige med 20 pro-
cent.

Valero & Cross- 1100-2010 | Overfersel af | Fixed effects En 10 procent stigning i antal Ja

van Ree- country (resultat viden fra of- model universiteter pr. indbygger i en

nen (2019) baseret pa | fentlige forsk- region er associeret med 0,4
1950-2010) | ningsinstituti- procent hgjere BNP pr. indbyg-

oner til lokale ger i regionen.
virksomheder

Woodward, | USA 1996-2000 | Overfgrsel af | Dirichlet-Mul- | Udagifter til universiteter har en Ja

Figueiredo viden fra of- tinomial mo- positiv effekt pa antallet af high-

& Guima- fentlige forsk- | del tech-virksomheder, som bliver

rées (2006) ningsinstituti- placeret neer universitetet.

oner til virk-
somheder
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3.3 Statte til forskning og udvikling udfgrt i den private sektor

3.3.1 Teoretiske forventninger

Der eksisterer en lang reekke redskaber, som kan benyttes til at yde offentlig stgtte til forskning og
udvikling udfert i den private sektor. Direkte subsidier og skattesubsidier repraesenterer to typer
offentlig statte, som benyttes i de fleste lande, og hvor der er tilstrackkelig tilgeengelig evidens til, at
man kan udtale sig om effekterne pa den samlede meengde forskning og udvikling. Det centrale
spergsmal inden for denne litteratur er, hvorvidt offentlig statte medfgrer en reduktion eller en stig-
ning i private investeringer i forskning og udvikling. Man er dermed interesseret i den afsmittende
virkning, som det offentlige forbrug inden for dette omrade har péa adfzerden i de private virksomhe-
der. For at denne type indsats skal veere effektiv, skal den medfgre, at den samlede maengde forsk-
ning og udvikling udfgrt i den private sektor bliver stgrre. Dimos & Pugh (2016) beskriver fem rele-
vante senarier: 1) offentlig statte medfarer yderligere investeringer hos de private virksomheder, 2)
offentlig statte medfarer en én-til-én investering af de private virksomheder, 3) en del af den offent-
lige statte gar til investering i forskning og udvikling, og en anden del benyttes til at seenke virksom-
hedens egen investering, 4) virksomhedens selvfinansiering falder med samme omfang som den
offentlige stette, og 5) virksomhedens selvfinansiering falder med mere end den offentlige stotte.
De studier, der benytter inputmal (dvs. forbrug pa forskning og udvikling) for investering, kan se pa
alle fem scenarier, hvorimod studier, der benytter outputmal sdsom antal patenter, oftest kun vil
kunne separere 4) og 5) fra 1), 2) og 3). De studier, der benytter output, vil derfor kun kunne teste,
om offentlig stette har en positiv indvirkning pa innovativt output.

3.3.2 Empiriske resultater

| modsaetning til litteraturen pa betydningen af forskning og udvikling udfert i den offentlige sektor er
der en rig litteratur pa dette omrade. Der findes studier af hgj kvalitet pa tvaers af mange forskellige
lande, og der findes desuden gode sammenfatninger af litteraturen bade i form af litteraturoversigter
og metaanalyser (Arvanitis, 2013; Becker, 2015; David, Hall & Toole, 2000; Dimos & Pugh, 2016;
Klette, Mgen & Griliches, 2000; Zuniga-Vicente et al., 2014; Beck, Junge & Kaiser, 2017). Litteratu-
ren er dog begraenset af manglen pa gode mal for innovativ adfeerd. Det er derfor ikke muligt — pa
trods af studiernes kvalitet — at finde handgribelige estimater pa marginale effekter eller relevante
elasticiteter. Tabel 3.2 indeholder en litteraturoversigt over studier, der beskeeftiger sig empirisk med
effekter af statte til forskning og udvikling udfart i den private sektor.

3.3.3 Direkte subsidier og virksomhedernes investering i forskning og udvikling

Direkte subsidier inkluderer en lang reekke veerktgjer sdsom bevillinger, legater og lan med lav rente,
som kan benyttes til direkte at pavirke virksomheders investeringsadfeerd med hensyn til forskning
og udvikling.

Dimos & Pugh (2016) foretager en metaanalyse af 52 studier udgivet efter ar 2000. Disse analyser
inkluderer bade studier, der ser pa effekten af private virksomheders forbrug pa forskning og udvik-
ling og pa meengden af forskning og udvikling, der bliver produceret (input- og outputmal for inno-
vativ adfeerd). Pa baggrund af denne analyse konkluderer Dimos & Pugh, at viksomhederne ikke
lader til at seenke deres egen innovative adfaerd pa grund af den offentlige statte, men de finder kun
belaeg for meget sméa yderligere investeringer hos virksomhederne. De finder, at en fordobling af
subsidierne medfgrer en stigning i private investeringer pa én procent ud over selve subsidiet.

| det felgende gennemgas resultaterne fra relevante studier fgrst fra Danmark og derefter fra andre
nordiske lande, der ser pa effekten af offentlig stette pa virksomhedernes investeringsniveau.
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Danske studier

Kaiser (2006) har informationer om 446 danske virksomheder, der kan observeres i perioden 1999-
2001. Baseret pa dette datasaet studerer Kaiser effekten af forsknings- og udviklingssubsidier pa
virksomheders investeringsniveau. | studiet sammenlignes virksomheder, der har modtaget offent-
lige subsidier, med andre virksomheder over tid. Kaiser finder, at virksomheder, der modtager sub-
sider, haever deres investeringsniveau i forskning og udvikling med mellem 0,5 og 0,8 procent pa
grund af subsidierne. Estimaterne i studiet er dog kun marginalt signifikante. Kaiser konkluderer, at
den offentlige stgtte betyder, at private virksomheder udfgrer mere forskning og udvikling, end de
ellers ville have gjort. Der er altsa ikke tale om en fuldsteendig substitution af private midler med
offentlige midler. | studiet ses der ikke pa betydningen af subsidiernes stgrrelse.

Bloch & Graversen (2008) studerer ogsa betydningen af offentlige subsidier pa virksomheders in-
vesteringsniveau i dansk kontekst. De har adgang til spgrgeskemadata fra perioden 1997-2005 fra
1.369 virksomheder, hvoraf 290 havde modtaget offentlig statte. De finder en positiv sammenhaeng.
En 1 procent stigning i offentlig statte medfgrer 0,08-0,11 procent stigning i forskning og udvikling
hos virksomhederne. Bloch & Graversen kan dermed afvise fuld substitution af offentlige midler.

Internationale studier

Loof & Heshmati (2005) benytter spgrgeskemadata vedrgrende 770 svenske virksomheder fra pe-
rioden 1998-2000, hvoraf 160 har faet offentlige subsidier til deres forskning og udvikling. L66f &
Heshmati finder, at subsidierne har positiv effekt pa investeringsniveauet for sma virksomheder (10-
50 medarbejdere), men de finder ingen signifikant effekt for stgrre virksomheder. De finder desuden,
at effekten er sterst hos virksomheder i industri- og servicesektoren.

Klette & Mgen (2012) benytter sig af en stikprgve af norske hightech-virksomheder fra perioden
1985-1993. Hightech-virksomheder er her defineret som virksomheder, der producerer maskiner,
elektronisk udstyr og tekniske instrumenter. Deres stikprgve bestar af 192 virksomheder. Pa bag-
grund af denne stikpreve finder de, at offentlige subsidier har en positiv effekt af virksomhedernes
forbrug pa forskning og udvikling. Resultaterne peger dog ikke pa, at virksomhederne investerer
yderligere i forskning og udvikling ud over subsidiet. Deres resultater indikerer desuden en vedva-
rende effekt pa investeringsniveauet.

Clausen (2009) studerer ligeledes effekten af stgtte til forskning og udvikling i Norge. Han benytter
en stikpreve fra perioden 1998-2001 bestaende af 1.019 virksomheder. Her har stgtte til forskning
en positiv effekt pa virksomheders investeringsniveau, hvorimod stette til udvikling har en substitu-
tionseffekt. Clausen finder, at en 1 procent stigning i subsider til forskning haever virksomhedens
egen investering i forskning med 0,36 procent, men at en 1 procent stigning i subsider til udvikling
reducerer virksomhedens egen investering i udvikling med 0,66 procent.

Ali-Yrkko (2004) og Einid (2009) studerer effekten af offentlige subsidier i en finsk kontekst. Begge
studier har adgang til informationer for omkring 1.600 virksomheder. Ali-Yrkko ser pa perioden 1996-
2002 og Eini6 pa perioden 2000-2005. Begge studier finder en positiv effekt pa virksomheders in-
vesteringsniveau af offentlig stgtte. Resultaterne tyder pa, at offentlig statte medferer yderligere
investeringer hos de private virksomheder ud over stgtteniveauet. Eini6 finder, at 1 euro ekstra i
offentlige subsidier medfgrer private investeringer pa 1,5 euro. Ali-Yrkko viser, at effekten isaer er til
stede hos store virksomheder.
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3.34 Direkte subsidier og antallet af nye patenter og produkter

De ovenfor beskrevne studier beskaeftiger sig alle med effekten af subsidier pa virksomhedernes
investeringsniveauer. Der findes dog ogsa litteratur, der benytter outputmal for innovativ adfeerd.
Det oftest benyttede outputmal for innovativ adfeerd er antallet af nye patenter. Azoulay et al. (2019)
viser eksempelvis i en amerikansk kontekst, at offentlige subsidier har en positiv effekt pa antallet
af patenter.

Der findes desveerre ikke gode danske studier, som benytter outputmal for innovativ adfaerd. | det
fglgende vil resultaterne af de tre finske studier Ebersberger (2005), Koski (2008) og Ebersberger
& Lehtoranta (2008) blive refereret.

Ebersberger (2005) studerer perioden fra 1994 til 2000 og finder en positiv effekt af offentlige forsk-
nings- og udviklingssubsidier pa bade pa virksomhedernes investeringsniveau og pa antal patenter.
Koski (2008) benytter data fra perioden 1999-2003 og finder ingen signifikant effekt af subsidier pa
virksomhedernes antal af nye patenter. Ebersberger & Lehtoranta (2008) benytter data fra perioden
2002-2004 og finder — som i Ebersberger (2005) — en positiv effekt af subsidier pa virksomhedernes
investeringsniveau og pa antallet af nye patenter. Studierne benytter forskellige empiriske metoder.
Dette kan vaere en del af forklaringen pa de modsatrettede effekter.

Andre studier benytter antallet af nye produkter som mal for innovativ adfeerd. Bérubé & Mohnen
(2009) viser pa baggrund af canadiske data fra perioden 2002-2003, at offentlig statte til forskning
og udvikling har positive effekter pa antallet af de nye produkter, som virksomhederne introducerer.
Samme resultat findes i Hujer & Radic (2005) og Aschhoff (2009) baseret pa tyske data fra hen-
holdsvis 1997-2000 og 1994-2005.

Hewitt-Dundas & Roper (2010) studerer innovativ adfeerd blandt virksomheder i Irland og Nordirland
i perioden 1994-2003 og finder en positiv effekt af offentlige subsidier pa tre outputmal for innovativ
adfeerd. Disse mal er baseret pa sandsynligheden for, at en virksomhed laver forskning, udvikling
og salg af nye innovative produkter. Arvanitis, Donzé & Sydow (2010) har adgang til detaljerede
spergeskemadata om innovativ adfeerd i Schweiz i Igbet af perioden 2000-2002. Baseret pa seks
outputmal for innovativ adfeerd finder de positive effekter af offentlige subsidier pa virksomhedernes
innovationsniveau. De finder desuden, at sterrelsen af den offentlige statte er korreleret med effekt-
starrelsen.

3.3.5 Skattesubsidier og virksomheders investering i forskning og udvikling

Skattesubsidier til privat udfart forskning og udvikling er et ofte benyttet alternativ til direkte forsk-
nings- og udviklingssubsidier. De fungerer ved at seenke de marginale omkostninger af at investere
i forskning og udvikling. | forhold til de direkte subsidier kan skattesubsidier have den fordel, at de
lader virksomhederne om at traeffe beslutningen om, hvilke omrader der kan vaere profitable at in-
vestere i (Castellacci & Lie, 2015). En ulempe kan dog veere, at fokus for investeringerne bliver rettet
mod kortsigtede afkast.

Hall & van Reenen (2000) konkluderer pa baggrund af en litteraturoversigt af den tidlige litteratur pa
omradet, at én dollar i forsknings- og udviklingsskattesubsidier medfarer én ekstra dollar i virksom-
heders forsknings- og udviklingsinvesteringer. Castellacci & Lie (2015) foretager en metaanalyse
baseret pa nyere studier om effekten af skattesubsidier pa investeringsniveauet. Baseret pa denne
analyse konkluderer de, at effekten af forsknings- og udviklingsskattesubsidier er starst for sma og
mellemstore virksomheder, virksomheder i servicesektoren og for lowtech-virksomheder.
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Relevante studier pad danske data er ikke tilgaengelige, men Haegeland & Mgen (2007) og Baler,
Moxnes & Ulltveit-moe (2015) studerer effekten af skattesubsidier til forskning og udvikling i Norge.
Haegeland & Mgen har adgang til 17.290 spgrgeskema-observationer. De finder en positiv effekt af
skattesubsidier pa private investeringer til forskning og udvikling. De finder desuden, at effekten
lader til at veere drevet af virksomheder, som uden subsidierne ville have lavet meget lidt forskning
og udvikling. Effekten er starst for virksomheder i sma, lowtech-virksomheder og for virksomheder,
der har relativt mange lavtuddannede ansat. Bgler, Moxnes & Ulltveit-moe finder ligeledes positive
effekter af skattesubsidier pa forskning og udvikling i den private sektor. Deres studie er baseret pa
data for industrivirksomheder (foruden olieindustrien) i perioden 1997-2005. Datasaettet daekker om-
kring 50 procent af alle ansatte i industrien (ekskl. olieindustrien). De finder desuden, at skattesub-
sidierne havde positiv effekt pa virksomhedernes import af produktionsinput.

Klassen, Pittman & Reed (2004), Paff (2005) og Rao (2016) ser pa effekten af skattesubsidier i
amerikansk kontekst og finder ogsa positive effekter pa virksomhedernes investeringsniveauer. Rao
viser desuden, at der kan veere vedvarende effekter af subsidierne. Klassen, Pittman & Reed peger
pa, at effekten kan variere pa tveaers af lande. Baseret pa data fra bade USA og Canada finder de,
at for Canada medfgrer 1 ekstra dollar i skattesubsidier 1,3 ekstra dollar i investeringer i forskning
og udvikling. For USA er dette tal 2,96.

3.3.6 Skattesubsidier og antallet af nye patenter og produkter

Der eksisterer desuden en mindre del litteratur, der ser pa effekten af skattesubsidier pa innovativ
adfeerd hos virksomhederne malt ved outputmal. Ved at benytte data fra Norge i perioden 1999-
2004 finder Cappelen, Raknerud & Rybalka (2012), at der er en positiv effekt af skattesubsidier pa
antallet nye produkter og processer i vicksomhederne, men til gengaeld ingen effekt pa antallet af
nye patenter.

Czarnitzki, Hanel & Rosa (2011) viser — baseret pa canadiske data fra perioden 1997-1999 — at der
er en positiv effekt pa innovativ adfaerd hos hightech-virksomheder af skattesubsidier malt ved antal
nye produkter, nye produkters andel af det samlede salgsmal og originalitet af innovationen. De-
chezleprétre et al. (2016) finder for UK i perioden 2000-2012 en positiv effekt af skattesubsidier pa
private udgifter til forskning og udvikling pa antallet af patenter for sma og mellemstore virksomhe-
der. Skattesubsidiernes priselasticitet er pa 2,6. De finder, at de samlede private udgifter til forskning
og udvikling ville veere 10 procent lavere i perioden 2006-2011, hvis skattesubsidierne ikke var til-
geengelige.
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3.3.7 Opsummering af stgtte til forskning og udvikling udfgrt i den private sektor

Der findes bade studier af hgj kvalitet, litteraturoversigter og metaanalyser, som belyser betydningen af
statte til forskning og udvikling udfert i den private sektor for investering i og produktion af forskning og
udvikling. Denne stotte kan bl.a. ske i form af direkte subsider og i form af skattesubsidier. Den internatio-
nale litteratur finder samlet set, at offentlig statte til forskning og udvikling foretaget i den private sektor har
en positiv effekt pd det samlede niveau af investeringer i forskning og udvikling i den private sektor. | en
metaanalyse, som traekker pa 52 studier udgivet siden ar 2000, viser Dimos & Pugh (2016), at virksomhe-
der ikke saenker deres egne investeringer i forskning og udvikling pa grund af offentlige subsidier. De finder
samtidig, at hgjere subsidier ikke lader til at haeve egen-investeringen hos de private virksomheder.

Den danske litteratur er imidlertid begraenset inden for dette omrade. Kaiser (2006) finder, at virksomheder,
der modtager subsidier, haever deres investeringsniveau i forskning og udvikling med mellem 0,5 og 0,8
procent pa grund af subsidierne. Estimaterne i studiet er dog kun marginalt signifikante. Bloch & Graversen
(2008) finder, at en 1 procent stigning i offentlig stette medferer 0,08-0,11 procent stigning i virksomheder-
nes egen investering i forskning og udvikling.

Tabel 3.2  Effektstudier af statte til privat udfgrt forskning og udvikling

Metode Peer
reviewed
tidsskrift

Reference Land Observati- Formal Resultater

onsperiode

Danske studier
Bloch & Dan- 1997-2005 Effekten af Heckman Positiv effekt af forsknings- og Ja
Graversen | mark direkte sub- | selection udviklingssubsidier pa virksom-
(2008) sidier pain- | model, IV heders forsknings- og udviklings-
vesterings- investeringsniveau. 1 procent
niveauet stigning i offentlig statte betyder
en 0,08-0,11 procent stigning i
forskning og udvikling hos virk-
somhederne. Afviser fuld crow-
ding-out.
Kaiser Dan- 1999-2001 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja
(2006) mark direkte sub- | method, udviklingssubsidier pa virksom-
sidier pain- | difference-in- heders forsknings- og udviklings-
vesterings- | difference investeringsniveau (kun signifi-
niveauet kant ved 10 procent).
Skandinaviske studier
Baler, Norge 1997-2005 Effekten af Difference-in- | Positiv effekt af forsknings- og Ja
Moxnes & skattesubsi- | difference udviklingsskattesubsidier pa pri-
Ulltveit-moe dier pa inve- vate udgifter til forsknings- og ud-
(2015) steringsni- vikling og pa import af produkti-
veauet ons-input.
Cappelen, Norge 1999-2001 Effekten af Heckman Positiv effekt af forsknings- og Ja
Raknerud 2002-2004 direkte sub- | selection udviklingsskattesubsidier pa an-
& Rybalka sidier pa model tal nye produkter og processer i
(2012) forsknings- virksomhederne. Ingen effekt pa
og udvik- antallet af patenter.
lings-output
Clausen Norge 1998-2001 Effekten af \Y Stette til forskning har en positiv | Ja
(2009) direkte sub- effekt pa virksomheders forsk-
sidier pa in- nings- og udviklingsinvesterings-
vesterings- niveau, hvorimod statte til udvik-
niveauet ling har en crowding-out effekt.
Heegeland | Norge 1993-2005 Effekten af Difference-in- | Positiv effekt af forsknings- og Ja
& Mgen skattesubsi- | difference udviklingsskattesubsidier pa pri-
(2007) dier pa inve- vate investeringer til forsknings-
steringsni- og udvikling. Effekten er drevet af
veauet
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Reference Land Observati- Resultater Peer
onsperiode reviewed
tidsskrift
virksomheder, som uden subsi-
diet ville have lavet meget lidt
forskning og udvikling.

Klette & Norge 1985-1993 Effekten af Panel data Positiv effekt af forsknings- og Ja

Mgen direkte sub- | model udviklingssubsidier pa virksom-

(2012) sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau. Afviser
niveauet crowding-out. Mulige vedvarende

effekter.

Loof & Sverige | 1998-2000 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Nej

Heshmati direkte sub- | method udviklingssubsidier pa sma virk-

(2005) sidier pa in- somheders forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau. Finder
niveauet additionality effekt.

Internationale studier

Aerts & Belgien | 1998-2000 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Nej

Czarnitzki direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

(2005) sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau. Afviser
niveauet fuld crowding-out.

Aerts & Belgien | 1998-2004 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og

Schmidt og Tysk- direkte sub- | method, udviklingssubsidier pa virksom-

(2008) land sidier pain- | difference-in- hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- | difference lingsinvesteringsniveau. Afviser
niveauet fuld crowding-out.

Aerts & Belgien | 2002-2006 Effekten af Heckman Positiv effekt af forsknings- og Nej

Thorwarth direkte sub- | selection udviklingssubsidier pa virksom-

(2008) sidier pain- | model, IV hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau. Afviser
niveauet fuld crowding-out for privat forsk-

ning. Kan ikke afvise crowding-
out for privat udvikling.

Alecke et Tysk- 2003 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

al. (2012) land direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-
sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau og pa an-
niveauet og tal patenter. Starst effekt for sma
forsknings- virksomheder. Afviser fuld crow-
0g udvik- ding-out.
lings-output

Ali-Yrkko Finland | 1996-2002 Effekten af \Y, Positiv effekt af forsknings- og Nej

(2004) direkte sub- udviklingssubsidier pa virksom-
sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau. Afviser
niveauet fuld crowding-out. Resultaterne

tyder pa additionality effects,
iseer for store virksomheder.

Almus & Tysk- 1995-1997 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

Czarnitzki land direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

(2003) sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau. Afviser
niveauet fuld crowding-out.

Arvanitis, Schweiz | 2000-2002 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

Donzé & direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

Sydow sidier pa in- hedernes innovationsniveau (be-

(2010) vesterings- nytter 6 forskellige mal for inno-
niveauet og vation). Starrelsen af den offent-
forsknings- lige stotte er korreleret med ef-
og udvik- fektstarrelsen.
lings-output
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Reference Observati- Formal Resultater Peer
onsperiode reviewed
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Aschhoff Tysk- 1994-2005 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Nej

(2009) land direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau og pa
niveauet og nye produkter. Afviser fuld
forsknings- crowding-out.

og udvik-

lings-output

Aschhoff & | Tysk- 1996-2003 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Nej

Fier (2005) | land direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau og pa an-
niveauet og tal patenter. Afviser fuld crow-
forsknings- ding-out

og udvik-

lings-output

Azoulay et | USA 1980-2012 Effekten af IV, panel data | Positiv effekt af forsknings- og Ja

al. (2019) direkte sub- | model udviklingssubsidier pa virksom-

sidier pa heders antal patenter.
forsknings-

og udvik-

lings-output

Beck, Schweiz | 1999-2011 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

Lopes- direkte sub- | method, IV udviklingssubsidier pa virksom-

Bento & sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-

Schenker- vesterings- lingsinvesteringsniveau. Stgrst

Wicki niveauet effekt pa radikal innovation. Ef-

(2016) fekten afhzenger ikke af, om virk-
somheden samarbejder med of-
fentligt ansatte forskere.

Bérubé & Canada | 2002-2004 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

Mohnen direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

(2009) sidier pa hedernes introduktion af nye pro-

forsknings- dukter.
0g udvik-
lings-output

Bronzini & Italien 2004-2005 Effekten af Regression Ingen signifikant effekt af forsk- Ja

lachini direkte sub- | discontinuity nings- og udviklingssubsidier pa

(2014) sidier pain- | design virksomheders forsknings- og ud-

vesterings- viklingsinvesteringsniveau, men
niveauet positiv effekt pa sma virksomhe-
der.

Bronzini & | Italien 2004-2005 Effekten af Regression Positiv effekt af forsknings- og Ja

Piselli direkte sub- | discontinuity udviklingssubsidier pa virksom-

(2016) sidier pa design heders patenter. Starst effekt for

forsknings- sma virksomheder. Et ekstra pa-
0g udvik- tent koster 206.000-310.000 euro
lings-output i offentlig stotte.

Busom Spanien | 1988 Effekten af Heckman Positiv effekt af forsknings- og Ja

(2000) direkte sub- | selection udviklingssubsidier pa virksom-

sidier pain- | model hedernes forsknings- og udvik-

vesterings- lingsinvesteringsniveau. Fuld

niveauet crowding-out kan ikke afvises for

en subgruppe af virksomheder.

Carboni Italien 2001-2003 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja
(2011) direkte sub- | method udviklingssubsidier p& virksom-

sidier pa in- hedernes investeringer. Afviser

vesterings- fuld crowding-out

niveauet

Castellacci | Cross- 1991-2013 Effekten af Meta-analyse | Effekten af forsknings- og udvik- | Ja

& Lie country skattesubsi- lingsskattesubsidier er stgrst for

(2015)
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dier pa inve- sma og mellemstore virksomhe-
steringsni- der, virksomheder i servicesekto-
veauet ren og lowtech-virksomheder.

Cerulli & Italien 1998-2000, | Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

Poti (2012) 2002-2004 direkte sub- | method, Heck- | udviklingssubsidier pa virksom-
sidier pain- | man selection | hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- | model, lingsinvesteringsniveau. Afviser
niveauet difference-in- fuld crowding-out.

difference

Czarnitzki, | Tysk- 1994-1999 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

Ebers- land og direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

berger & Finland sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-

Fier (2007) vesterings- lingsinvesteringsniveau og antal
niveauet og patenter i Finland. Ingen effekt af
forsknings- forsknings- og udviklingssubsi-
og udvik- dier pa virksomhedernes forsk-
lings-output nings- og udviklingsinvesterings-

niveau og antal patenter i Tysk-
land.

Czarnitzki, | Canada | 1997-1999 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

Hanel & direkte sub- | method udviklingsskattesubsidier til high-

Rosa sidier pa tech-virksomheder pa antal nye

(2011) forsknings- produkter, nye produkters andel
og udvik- af samlet salgsmal og originalitet
lings-output. af innovationen.

Czarnitzki Tysk- 1996-1997 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

& Fier land direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

(2002) sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau. Afviser
niveauet fuld crowding-out.

Czarnitzki Tysk- 1994-2000 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

& Licht land direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

(2006) sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau. Afviser
niveauet fuld crowding-out. Finder ogsa

positiv effekt pa antallet af paten-
ter.

Czarnitzki Tysk- 1992-2000 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

& Hussin- land direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

ger (2004) sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau. Afviser
niveauet fuld crowding-out. Finder ogsa

positiv effekt pa antallet af paten-
ter.

Czarnitzki Belgien, | 2002-2004 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

& Lopes- Tysk- direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

Bento land, sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-

(2012) Luxem- vesterings- lingsinvesteringsniveau.

bourg, niveauet
Sydaf-

rika og

Spanien

Czarnitzki Belgien | 2002-2008 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

& Lopes- direkte sub- | method, IV udviklingssubsidier pa virksom-

Bento sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-

(2013) vesterings- lingsinvesteringsniveau. Afviser
niveauet fuld crowding-out.

Czarnitzki Tysk- 1992-2006 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

& Lopes- land direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

Bento sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-

(2014) vesterings- lingsinvesteringsniveau. Afviser
niveauet fuld crowding-out. Finder ogsa
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positiv effekt pa antallet af paten-
ter.

Dechezle- UK 2000-2012 Effekten af Regression Positiv effekt af forsknings- og Nej
prétre et al. direkte sub- | Discontinuity udviklingsskattesubsidier pa pri-
(2016) sidier pa in- vate udgifter til forsknings- og ud-
vesterings- vikling og pa antallet af patenter
niveauet og for sma og mellemstore virksom-
forsknings- heder. Forsknings- og udviklings-
og udvik- skattesubsidiers priselasticitet er
lings-output pa 2,6. De samlede private udgif-
ter til forsknings- og udvikling
ville veere 10 procent lavere over
perioden 2006-2011, hvis skatte-
subsidiet ikke var tilgeengeligt.

Dimos & Cross- Efter 2000 Effekten af Meta-analyse | Afviser crowding-out af private in- | Ja

Pugh country direkte sub- | (52 studier) vesteringer fra offentlige forsk-

(2016) sidier pa in- nings- og udviklingssubsidier.
vesterings- Finder ingen eller lille effekt af of-
niveauet fentlige investeringer pa virksom-

heders ekstra forsknings- og ud-
viklingsinvesteringer (ud over
den offentlige investering "additi-
onality effects"). Fordobling af
subsidierne medfgrer en stigning
i private investeringer pa én pro-
cent.

Duguet Frankrig | 1985-1997 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

(2003) direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-
sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau. Ingen
niveauet fuld crowding-out effekt.

Dumont Belgien | 2001-2009 Effekten af Heckman Positiv effekt af forsknings- og Ja

(2013) direkte sub- | selection udviklingssubsidier pa virksom-
sidier pain- | model hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau.
niveauet

Ebersber- Finland | 1994-2000 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Nej

ger (2005) direkte sub- | method, udviklingssubsidier pa virksom-
sidier pain- | Heckman hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- | selection lingsinvesteringsniveau og antal
niveauet og | model patenter. Afviser crowding-out.
forsknings- Finder evidens for additionality
0g udvik- effects.
lings-output

Ebersber- Finland | 2002-2004 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Nej

ger & Leh- direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

toranta sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-

(2008) vesterings- lingsinvesteringsniveau og antal
niveauet og patenter. Afviser crowding-out.
forsknings- Finder evidens for additionality
0g udvik- effects.
lings-output

Einio Finland | 2000-2005 Effekten af \Y Positiv effekt af forsknings- og Nej

(2009) direkte sub- udviklingssubsidier pa virksom-
sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau. Afviser
niveauet crowding-out. Finder evidens for

additionality effects. 1 euro eks-
tra i offentligt subsidie medfgrer
private investeringer pa 1,5 euro.

Gonzalez, Spanien | 1990-1999 Effekten af Heckman Positiv effekt af forsknings- og Ja

Pazo6 & direkte sub- | selection udviklingssubsidier pa virksom-

Jauman- model

dreu (2005)
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sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau. Afviser
niveauet fuld crowding-out.

Gonzalez & | Spanien | 1990-1999 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

Pazo direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

(2008) sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau. Ingen
niveauet fuld crowding-out effekt. Starst

effekt pa sma virksomheder og
lowtech-virksomheder. der ikke
tidligere havde forsknings- og ud-
viklingsinvesteringer.

Gorg & Irland 1999-2002 Effekten af Matching Positiv effekt af mindre forsk- Ja

Strobl direkte sub- | method, nings- og udviklingssubsidier pa

(2007) sidier pain- | difference-in- sma virksomheders forsknings-
vesterings- | difference og udviklingsinvesteringsniveau.
niveauet Crowding-out effekt for store sub-

sidier til sma virksomheder.

Hall & van Cross- Effekten af Survey Konkluderer, at 1 dollar i forsk- Ja

Reenen country skattesubsi- nings- og udviklingsskattesubsi-

(2000) dier pa inve- dier medferer 1 ekstra dollar i
steringsni- virksomheders forsknings- og ud-
veauet viklingsinvesteringer.

Heijs & Spanien | 1998-2000 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Nej

Herrera direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

(2004) sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau. Afviser
niveauet fuld crowding-out.

Herrera & Spanien | 1999-2001 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

Bravo direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

Ibarra sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-

(2010) vesterings- lingsinvesteringsniveau sandsyn-
niveauet og ligheden for nye patenter. Afviser
forsknings- fuld crowding-out.
og udvik-
lings-output

Hewitt- Irland og | 1994-2003 Effekten af \Y Positiv effekt af forsknings- og Ja

Dundas & Nordir- direkte sub- udviklings subsidier pa tre mal for

Roper land sidier pa innovativ adfeerd.

(2010) forsknings-
0g udvik-
lings-output

Hottenrott Belgien | 2002-2008 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

& Lopes- direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

Bento sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-

(2014) vesterings- lingsinvesteringsniveau. Afviser
niveauet fuld crowding-out. Finder ogsa

positiv effekt pa antallet af paten-
ter. Effekten er stgrst hos sma og
mellemstore virksomheder.

Hud & Hus- | Tysk- 2006-2010 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

singer land direkte sub- | method udviklingssubsidier til sma og

(2015) sidier pa in- mellemstore virksomheder pa
vesterings- virksomhedernes forsknings- og
niveauet udviklingsinvesteringsniveau.

Under den finansielle krise
(2009) betad subsidierne et fald i
private investeringer (crowding-
out effekt).

Huergo, Spanien | 2002-2005 Effekten af Heckman Offentligt tilbud om lan med lav Ja

Trenado & direkte sub- | selection rente til forsknings- og udviklings-

Ubierna model virksomheder har en positiv ef-

(2016)
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sidier pa in- fekt pa forsknings- og udviklings-
vesterings- investeringer. 25 procent mere
niveauet sandsynligt at virksomheden in-
vesterer i forsknings- og udvik-
ling. Virksomheder, der har inve-
steret i forsknings- og udvikling,
har stgrre sandsynlighed for at
gere det igen aret efter (53 pro-
cent).
Huergo & Spanien | 2002-2005 Effekten af Multivariate Positiv effekt af forsknings- og Ja
Moreno direkte sub- | probit udviklingssubsidier pa virksom-
(2017) sidier pa in- heders forsknings- og udviklings-
vesterings- investeringsniveau. Effekten af
niveauet subsidier er mere end tre gange
sterre end effekten af Ian med
lav rente. Afviser fuld crowding-
out for begge typer indsatser.
Hujer & Tysk- 1997-2000 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja
Radic land direkte sub- | method, udviklingssubsidier pa innovation
(2005) sidier pa Heckman (malt ved nye produkter og ser-
forsknings- | selection vices).
0g udvik- model,
lings-output | difference-in-
difference
Hussinger | Tysk- 1992-2000 Effekten af Heckman Positiv effekt af forsknings- og Ja
(2008) land direkte sub- | selection udviklingssubsidier pa virksom-
sidier pain- | model hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau. Offent-
niveauet ligt betalte investeringer er lige
sa gode som privat betalte inve-
steringer malt ved salg af nye
produkter. Afviser fuld crowding-
out.
Kasahara, | Japan 2001-2003 Effekten af First-difference | Elasticiteten for virksomhedernes | Ja
Shimotsu & skattesubsi- | equations, investering i forskning og udvik-
Suzuki dier pa inve- | GMM ling. Skattesubsidier til forskning
(2014) steringsni- og udvikling er 2,05 procent.
veauet
Klassen, USA, 1991-1997 Effekten af OLS, panel Positiv effekt af forsknings- og Ja
Pittman & Canada skattesubsi- | data model udviklingsskattesubsidier pa pri-
Reed dier pa inve- vate investeringer til forskning og
(2004) steringsni- udvikling. For Canada medfgrer
veauet 1 ekstra dollar i forsknings- og
udviklingsskattesubsidie 1,3 eks-
tra dollar i investeringer i forsk-
ning og udvikling. For USA er
dette tal 2,96.
Kobayashi | Japan 2009 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja
(2014) skattesubsi- | method udviklingsskattesubsidier for sma
dier pa inve- og mellemstore virksomheder pa
steringsni- deres investeringer til forskning
veauet og udvikling.
Koga Japan 1995-1998 Effekten af \Y Positiv effekt af forsknings- og Ja
(2005) direkte sub- udviklingssubsidier pa virksom-
sidier pa in- hedernes forsknings- og udvik-
vesterings- lingsinvesteringsniveau. Finder
niveauet additionality effekt.
Koski Finland | 1999-2003 Effekten af Heckman Ingen signifikant effekt af forsk- Nej
(2008) direkte sub- | selection nings- og udviklingssubsidier pa
sidier pa model virksomhedernes antal af nye pa-
forsknings- tenter.
0g udvik-
lings-output
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Lach Israel 1990-1995 Effekten af Difference-in- | Positiv effekt af mindre forsk- Ja

(2002) direkte sub- | difference nings- og udviklingssubsidier pa
sidier pa in- sma virksomheder forsknings- og
vesterings- udviklingsinvesteringsniveau.
niveauet Ingen effekt for store virksomhe-

der.

Marino et Frankrig | 1993-2009 Effekten af Matching Crowding-out effekter ved mel- Ja

al. (2016) direkte sub- | method, lemstore og store subsidier, spe-
sidier pain- | difference-in- cielt for virksomheder med under
vesterings- | difference 100 ansatte og for virksomheder i
niveauet lowtech-industrier. Forsknings-

og udviklingsskattefradrag kan
ogsa give anledning til crowding-
out effekter.

Ozcelik & Tyrkiet 1993-2001 Effekten af IV, difference- | Positiv effekt af forsknings- og Ja

Taymas direkte sub- | in-difference, udviklingssubsidier pa virksom-

(2008) sidier pain- | matching heders forsknings- og udviklings-
vesterings- | method investeringsniveau. Resultaterne
niveauet indikerer en additionality effekt.

Paff (2005) | USA 1994-1999 Effekten af Difference-in- | Sma, positive effekter af forsk- Nej
skattesubsi- | difference nings- og udviklingsskattesubsi-
dier pa inve- dier pa virksomheders udgifter til
steringsni- forskning og udvikling.
veauet

Rao (2016) | USA 1981-1991 Effekten af \Y Positiv effekt af forsknings- og Ja
skattesubsi- udviklingsskattesubsidier pa pri-
dier pa inve- vate udgifter til forskning og ud-
steringsni- vikling bade pa kort og lang sigt.
veauet

Reinkowski | Tysk- 2003 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Nej

etal land direkte sub- | method udviklingssubsidier pa virksom-

(2010) sidier pa in- heders forsknings- og udviklings-
vesterings- investeringsniveau og antallet af
niveauet og patenter.
forsknings-
0g udvik-
lings-output

Streicher, Dstrig 1997-2002 Effekten af Panel data Positiv effekt af forsknings- og Nej

Schibany & direkte sub- | model udviklingssubsidier pa virksom-

Gretz- sidier pa in- heders forsknings- og udviklings-

macher vesterings- investeringsniveau. Resultaterne

(2004) niveauet indikerer en additionality effekt.

1 ekstra euro i statte medfare 40
cent ekstra investering fra virk-
somheden.

Thomson 23 1988-2005 Effekten af OLS Virksomheder haever deres inve- | Nej

(2013) OECD- skattesubsi- stering i forskning og udvikling

lande dier pa inve- med 0,24 dollar for hver dollar i
steringsni- skattesubsidier.
veauet

Wallsten USA 1991-1993 Effekten af \% Forsknings- og udviklingssubsi- Ja

(2000) direkte sub- dier har ingen effekt pa virksom-
sidier pa in- heders samlede forsknings- og
vesterings- udviklingsinvesteringsniveau.
niveauet Finder fuld crowding-out.

Yang, Taiwan | 2001-2005 Effekten af Matching Positiv effekt af forsknings- og Ja

Huang & skattesubsi- | method, IV, udviklingsskattesubsidier pa pri-

Hou (2012) dier pa inve- | GMM vate udgifter til forskning og ud-
steringsni- vikling. Finder en marginal effekt
veauet pa mellem 0,094 og 0,12 af

forsknings- og udviklingsskatte-

74



Reference

Land

Observati- Formal Metode Resultater Peer

onsperiode reviewed
tidsskrift

subsidier pa forsknings- og ud-
viklingsinvesteringer i virksomhe-
derne.
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4  Offentlige overfarsler

Den primeere arsag til at tilbyde offentlige overfarsler til arbejdslgse, syge, aeldre og smabgrnsfor-
eldre er at sikre en mere lige indkomstfordeling. Overfgrslerne ma derfor primaert forstds som et
fordelingspolitisk redskab, der tilbyder en forsikring til borgere, som ellers ikke ville have adgang til
en sadan pa et privat marked. Det er imidlertid forventeligt, at offentlige overfarsler ogsa har vee-
sentlig indflydelse pa arbejdsudbuddet.

De relativt genergse overfgrsler, der historisk set har veeret tilgeengelige i Danmark, betegnes ofte
— sammen med de fleksible ansaettelseskontrakter og den aktive arbejdsmarkedspolitik — som fun-
damentet under den danske arbejdsmarkeds model — flexicurity-modellen. Overfgrslernes stgrrelse
og tilgaengelighed har direkte betydning for arbejdsudbud og risikovillighed.

Relationen mellem arbejdsudbud og overfgrslernes stgrrelse vil ikke blive behandlet i dette afsnit,
da denne relation allerede er velbeskrevet. Ambitionen er i stedet at beskrive andre ikke tidligere
beskrevne effekter. | det fglgende gennemgas studier, der beskaeftiger sig med intergenerationelle
effekter af overfarsler og effekter af overfgrsler pa sundhed. Det er dog vaesentligt at fremheeve, at
disse dynamiske effekter af overfgrsler ikke ma betragtes som den primeere arsag til eller effekt af
at have et system med genergse overfarsler.

4.1 Intergenerationelle effekter af offentlige overfarsler

4.1.1 Teoretiske forventninger

Offentlige overfarsler til foraeldre kan forstas som offentlige investeringer, hvis de har langsigtet be-
tydning for berns liv, eksempelvis malt ved trivsel, familiedannelse, sundhed, uddannelse og ind-
komst, nar de er voksne (Butcher, 2017).

Familieforhold faer og i de farste ar efter fedslen og senere i barndommen kan have langsigtede
konsekvenser for barnet. Det offentlige, som har interesse i at pavirke trivsel og kompetenceudvik-
ling hos et barn med lavindkomst-foraeldre, vil grundlzeggende have to tilgeengelige redskaber: over-
farsler og serviceydelser.

Del Boca, Flinn & Wiswall (2016) indeholder en model, der beskriver husholdningers investeringer i
barn. Artiklen indeholder desuden en diskussion af tre redskaber: overfarsler, overfarsler med be-
tingelser og serviceydelser. Overfgrsler til familien betyder, at investeringsbeslutningen bliver over-
fart til foreeldrene. Dette kan have den fordel, at foreeldrene har bedre information om barnets behov
og derfor har bedre mulighed for at investere optimalt. En udfordring kan veere, hvis foreeldrene ikke
har den forngdne viden om, hvordan man investerer optimalt i barnets kompetenceudvikling, og at
foreeldrene kan have andre formal, som de @nsker at adressere, end investering i barnet (principal-
agent-problem).

Hertil kommer effekten pa foreeldrenes tilskyndelse til at fa et job og dermed hgjere sandsynlighed
for at forlade lavindkomst permanent. Det kan dog ikke pa forhand vurderes, om en negativ effekt
pa foreeldrenes beskaeftigelse er problematisk. En sadan effekt kan skyldes, at foraeldrene benytter
indkomsten fra overfarsler til at "kgbe” tid til investering i barnet. Kortsigtede negative effekter pa
foraeldrenes beskaeftigelse kan derved veere produktive og en god investering pa lang sigt, forudsat
at afkastet pa foraeldrenes ggede tidsinvestering i barnene har et tilstreekkeligt stort langsigtet af-
kast. Det er dog omvendt ogsa en mulighed, at foraeldrene konverterer indkomsten fra overfarsler
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til tid og moneteert individuelt forbrug, som ikke ngdvendigvis er en god samfundsmaessig investe-
ring.

Duncan, Magnuson & Votruba-Drzal (2017) argumenterer for, at der er tre primaere mekanismer,
hvorigennem lavindkomst/fattigdom kan pavirke barns udvikling. Disse er stress, mangel pa res-
sourcer til at investere i barnet og kulturel pavirkning. Hertil kommer, at forskning peger pa, at hjer-
nen udvikler sig anderledes for barn, der vokser op i fattigdom; at der er en kausal sammenhaeng
mellem fattigdom og hjernens udvikling. I litteraturen vises desuden effekter pa mal for personlighed
og adfeerd. Hair et al. (2015) viser eksempelvis, at fattigdom i barndommen pavirker hjernestruktu-
ren, og at dette kan forklare en stor del af forskellen i testresultater.

Det forventes, at stress er en plausibel mekanisme. Det kan veaere stress hos moderen under gravi-
diteten, stress i familien, der pavirker investeringen i barnet, og stress hos barnet, som pavirker
hjernens mulighed for at udvikle sig. Stress som mekanisme tager afsaet i den sakaldte Family
Stress Model (Elder, 1974). Argumentet bygger pa, at barn, som vokser op i fattigdom, oplever en
hgjere grad af stress i hverdagen, og at dette pavirker deres udvikling af kompetencer (Evans, 2004).

Kessler & Cleary (1980) og McLeod & Kessler (1990) viser, at stress, depression og aggression er
mere almindeligt blandt fattige foreeldre end andre foraeldre. Denne type emotionel adfeerd har be-
tydning for relationer i familien og pavirker foraeldres adfaerd over for deres bgrn. McLoyd (1990)
peger pa, at foreeldrenes investeringer i deres barn bliver af lavere kvalitet pa grund af foreeldrenes
stressniveau, og at dette kan have negativ indflydelse pa berns udvikling.

De bgrn, der opvokser i fattigdom, vil desuden vaere eksponeret for en hgjere grad af stress fra
omverdenen pa grund af mindre og darligere boligforhold, boligkvarterer karakteriseret ved en an-
den type relationer og darligere offentlig service, eksempelvis i kraft af darligere skoler. Hertil kom-
mer, at international forskning peger pa, at bern, der opvokser i fattigdom, i hgjere grad er ekspo-
neret for luftforurening (Clark, Millet & Marshall, 2014; Miranda et al., 2011).

Forskning viser, at oplevelsen af stress over en laengere periode kan haeve mangden af stresshor-
moner (eksempelvis kortisol), og at dette har negativ indflydelse pa de dele af hjernen, der statter
udviklingen af kognitive kompetencer sasom selvregulering og ’executive functioning’ (Blair et al.,
2011). Denne forskning peger dermed pa, at der er klare argumenter for, at stress forarsaget af
fattigdom i familien kan have langsigtede konsekvenser for udviklingen af kompetencer hos barn.

Pa baggrund af eksempelvis fattigdomskulturmodellen i Lewis (1969) kan der argumenteres for, at
fattigdom marginaliserer barn. Bgrn reagerer pa denne marginalisering ved en sendring i adfaerd og
veerdier, bl.a. pa grund af en fglelse af hjeelpelgshed og mindreveerd. Mead (1986) argumenter for,
at incitamentsstrukturer i velfeerdsstaten ger det svaert af beveege sig ud af arbejdslgshed (seerligt
for enlige madre), og at dette kan vaere med til at skabe en fglelse af social isolation. Massey (1990)
argumenterer for, at den geografiske koncentration af fattigdom ligeledes kan veere med til at skabe
en fglelse af social isolation. | geografisk afgreensede miljger kan en feelles folelse af social eksklu-
sion vaere med il at skabe en type af normer og adfzerd, som har negativ langsigtet indflydelse pa
barnets udvikling.

Baseret pa adfeerdsgkonomisk teori (O’'Donoghue & Rabin, 1999) kan der argumenteres for, at sa-
danne pavirkninger kan forarsage, at barn treeffer investeringsbeslutninger, der ikke er langsigtet
optimale (present-bias). Heberle & Carter (2015) argumenterer for, at der er psykologiske omkost-
ninger for den enkelte, som tilhgrer en lavstatusgruppe i samfundet pa grund af fattigdom, og at
denne omkostning er stigende med den gkonomiske ulighed i samfundet. Mani, Mullainathan, Shafir
& Zhao (2013) argumenterer for, at fattigdom ogsa kan pavirke udviklingen af kompetencer af andre

77



veje end hjernens udvikling, eksempelvis gennem et underliggende fokus i familierne pa mangel pa
ressourcer.

Inden for gkonomisk kompetenceudviklingsteori (Cunha & Heckman, 2007; 2008; Cunha, Heckman
& Schennach (2010) argumenteres der for, at barn udvikler kompetencer baseret pa lgbende inve-
steringer fra familien (privat) og fra omverdenen (offentlig). Fattigdom hos foraeldre kan influere pa
deres mulighed for at investere optimalt i udviklingen af kompetencer hos deres bgrn. Denne un-
derinvestering i barnenes kompetencer kan have ugnskede langsigtede konsekvenser. Disse inve-
steringer kan veere i form af direkte investeringer i udvikling og trivsel i form af uddannelsesredska-
ber (pc o.l.), lzererige legesager og ngdvendig medicin, men kan eksempelvis ogsé veere indkeb af
taj, mobiltelefon og cykel, der forebygger social eksklusion.

Butcher (2017) konkluderer, at forskningen bemeerkelsesveerdigt konsistent viser, at overfarsler (der
kan veere i form af moneteere overfarsler, men ogsa madbilletter, gratis sygesikring og boligstette),
har positive langsigtede effekter pa barnet.

4.1.2 Empiriske resultater

| det felgende vil resultater fra litteraturen, der beskeaeftiger sig med kausalt at estimere effekten af
overfarsler til foreeldre pa deres begrn, blive gennemgaet. Denne litteratur er relateret til en lang
forskningstradition, som beskeeftiger sig med intergenerationelle korrelationer i indkomst og er lige-
ledes relateret til litteratur, som beskaeftiger sig med at estimere effekten af andre ikke-moneteere
offentlige interventioner i familier, eksempelvis offentligt stattet barnepasning. Det forskningsmaes-
sige spgrgsmal, der gnskes belyst, er ofte, hvorvidt der er en arsagssammenhang mellem forael-
dres (disponible) indkomst og deres bgrns kompetenceudvikling. Denne litteraturgennemgang afvi-
ger delvist fra denne generelle malsaetning, da fokus er pa sendringen i foraeldrenes indkomst pa
baggrund af offentlige overfgrsler. Foraeldres indkomst og forbrugsmuligheder kan aendre sig af
mange arsager sdsom eksempelvis sygdom, arbejdsl@shed og familieforhold. Arsagen til en zen-
dring i indkomst kan veere af vaesentlig betydning for effekten af aendringen. | det falgende vil det
primeere fokus veere pa studier, der ser pa aendringer i overfarsler. Overfgrsler er dog ogsa et vidt
begreb. Man kan overordnet skelne mellem overfarsler, hvor der er universel adgang, og malrettede
overfarsler. Hertil kommer, at retten til overfarslen kan vaere betinget af adfeerd eller veere ubetinget.
Eksempler pa henholdsvis betingede og ubetingede overfarsler, som ofte er blevet studeret i litte-
raturen, er beskeeftigelsesfradrag og b@rnepenge.

Litteraturen er domineret af en lang reekke gode amerikanske studier, hvor stgrstedelen ser pa ef-
fekten af pludselige eendringer i beskaeftigelsesfradraget. | en tolkning af disse studier er det imid-
lertid vaesentligt at holde sig for gje, at det amerikanske beskeeftigelsesfradrag adskiller sig fra det
danske ved kun at veere tilgaengeligt for individer med lav indkomst. En veesentlig del af argumentet
for det amerikanske beskaeftigelsesfradrag er at bekeempe fattigdom. Resultaterne skal derfor for-
stas i lyset af denne forskel. Hertil kommer, at en anden veesentlig del af argumentet for at haeve
beskaeftigelsesfradraget er, at det skal gore det mere gkonomisk attraktivt at tage et arbejde (dette
argument ger sig ogsa geeldende for den danske model). Dette kan i nogle tilfaelde (afhaengig af
metode) have betydning for tolkningen af estimaterne, da effekten pa barnet af en stigning i beskaef-
tigelsesfradraget kan vaere en direkte indkomsteffekt, men kan ogsa skyldes foraeldrenes ggede
incitament til at arbejde.

Antallet af skandinaviske studier, der ser pa effekten af en stigning i overfgrsler til foraeldre pa deres
barns udvikling, er begraenset. | det fglgende gennemgas tre danske og fire norske studier. Da
litteraturen er relativt begreenset, inkluderes her studier, der ser pa effekten af foraeldres samlede
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indkomst. Tabel 4.1 indeholder en litteraturoversigt over studier, der beskeeftiger sig empirisk med
intergenerationelle effekter af overfarsler.

4.2 Intergenerationelle effekter af eendringer i offentlige overfarsler

Danske studier

Jakobsen, Kaarsen & Vasiljeva (2016) og Andersen, Dustmann & Landersg (2019) studerer effekten
af eendringer i ydelser til indvandrere i forbindelse med indfgrslen af starthjaelpsydelsen, som halve-
rede stgrrelsen af overfarsler til denne gruppe af nytilkomne fra den tidligere mulighed, der var kon-
tanthjeelp. Den teoretiske forventning er, at den marginale effekt af en aendring i foraeldrenes ind-
komst er faldende i familiens samlede indkomstniveau. Da denne reform var malrettet individer med
en initialt lav indkomst, er forventningen, at reformen kan have store intergenerationelle effekter,
forudsat at den ikke modsvares af et haevet niveau af offentlige serviceydelser.

Jakobsen, Kaarsen & Vasiljeva (2016) ser pa effekten af overfersler til foraeldre pa deres barns
uddannelse. De evaluerer reformen af starthjaelpsydelsen til indvandrere i 2002 og finder ingen ef-
fekt af reformen pa berns praestation i skolen malt ved karaktersnit, sandsynlighed for at besta 9.
klasses-afgangseksamen og sandsynligheden for at starte pa en ungdomsuddannelse. Andersen,
Dustmann & Landersg (2019) ser ligeledes pa effekten af starthjaeelpsydelsen pa begrn af indvan-
drere. De estimerer effekten pa bl.a. berns uddannelse, kriminalitet og benyttelse af offentlig barne-
pasning. Der benyttes en estimationsmetode, der sammenligner individer, som opnaede opholdstil-
ladelse henholdsvis lige fer og lige efter, at reformen af starthjeelpen tradte i kraft. De finder, at
reformen saenkede sandsynligheden for, at barn fra indvandrerfamilier benytter offentlig barnepas-
ning, med 15 procentpoint 2 ar efter ankomst. De finder ingen gennemsnitseffekt pa sprogtest i 2.
og 4. klasse og pa samlet uddannelsesleengde. Effekten pa uddannelseslaengde er dog begreenset
af studiets begraensede tidshorisont. For subgruppen af drenge, der ankom til landet, efter de var
fyldt 11 ar, finder de, at reformen reducerede den gennemsnitlige uddannelseslaengde med 10-11
maneder. | studiet findes desuden, at reformen medfarte en stigning i kriminel adfaerd for barn, der
var over den kriminelle lavalder i det farste ar efter ankomsten til Danmark. For denne gruppe findes
naesten en fordobling af den kriminelle adfeerd. Der findes signifikante effekter pa kriminel adfeerd
for bade drenge og piger.

Af de to studier (Jakobsen, Kaarsen & Vasiljeva, 2016; Andersen, Dustmann & Landersga, 2019)
vurderes det, at Andersen Dustmann & Landersg (2019) benytter det mest troveerdige empiriske
design, men man bgr dog holde sig for gje, at ingen af disse studier pa nuvaerende tidspunkt er
udgivet i peer-reviewed tidsskrifter.

Det vurderes samlet set, at den danske empiriske litteratur pa effekten af aendringer i overfarsler er
meget begraenset. Andersen, Dustmann & Landersg (2019) viser, at aendringer i overfgrsler til ind-
vandrerforaeldre har betydning for deres bgrns adfeerd og benyttelse af de offentlige barnepasnings-
tilbud. Den danske empiriske litteratur peger saledes pa, at en seenkning af overfarsler kan have en
negativ intergenerationel effekt, men et mal for stgrrelsen af denne relation er pa nuveerende tids-
punkt ikke tilgeengelig.

Internationale studier

Aizer et al. (2016) repraesenterer et veesentligt amerikansk bidrag, der ser pa effekten af overfgrsler
til foraeldre pa deres barns levetid, uddannelse, indkomst og sundhed. Studiet har dog den begreens-
ning, at de benytter historiske data fra 1911-2012, hvilket er nadvendigt for eksempelvis at se pa
effekten pa levetid. De sammenligner meend, hvis mgdre modtog overfgrsler i perioden 1911-1935
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med meend, hvis mgdre fik afslag fra de samme overfarsler. De finder, at effekten af, at foreeldre
modtager overfersler, er, at maend lever et ar laengere, far 0,34 ars leengere uddannelse, har halvt
sa stor sandsynlighed for at veere underveegtige ved fadslen, og har 14 procent hgjere indkomst.
De finder en elasticitet pa dgdeligheden som voksen med hensyn til familieindkomst som barn pa
mellem -0,33 og -0,50.

4.2.1 Intergenerationelle effekter af ubetingede overfarsler

Akee og medforfattere (Akee et al., 2010; Akee et al., 2013; Akee et al., 2018) har i tre studier af hgj
kvalitet benyttet eksogen indkomststigning i familier fra fordeling af overskud fra kasinoer til indfgdte
amerikanere til at opna en bedre forstaelse for effekten af ubetingede overfgrsler pa bern. | disse
studier benytter andre amerikanere i samme geografiske omrade som sammenligningsgruppe ba-
seret pa data fra 1990’erne og 2000’erne. Det er veesentligt at holde sig for gje, at typen af over-
farsler, der studeres i disse studier, er ubetingede i den forstand, at alle, der falder under kriteriet
om at veere indfgdte amerikanere, i et begraenset geografisk omrade fik adgang til overfgrslen. Da
de fleste danske universelle overfgrsler i mere eller mindre grad er ubetingede, er resultaterne i
disse studier sig saerligt interessante i en dansk kontekst.

Akee et al. (2010) ser pa effekten af overfarsler til foreeldre pa bgrns uddannelse, kriminel adfaerd
og pa interaktionen mellem forzeldre og mellem bgrn og deres forzeldre. Akee et al. finder, at barn,
som vokser op i familier, der modtog overfgrsel, havde hgjere sandsynlighed for at have gennemfart
en high school-uddannelse som 19-arig og havde i gennemsnit et ars lzengere uddannelse som 21-
arige. De finder, at omkring 4.000 dollars ekstra til fattige husholdninger havde en effekt pa et ars
ekstra uddannelse for barn i husholdningen. Bgrnene havde desuden 22 procent mindre sandsyn-
lighed for at have lavet mindre alvorlig kriminalitet og en mindre sandsynlighed for at selvrapportere,
at de havde solgt stoffer. De finder desuden, at interaktionen mellem foraeldrene og mellem bgrnene
og deres forzeldre blev forbedret pa grund af overfarslerne. Resultaterne i studiet er drevet af en
stor effekt hos bgrn af lavindkomstfamilier.

Akee et al. (2013) estimerer effekten af overfarsler til foreeldre pa deres bgrns sundhed. De finder,
at overfaersler til foreeldre havde en positiv effekt pa deres barns BMI.

Akee et al. (2018) estimerer effekten af overfarsler til foraeldre pa deres barns personlighedstraek
(malt ved Femfaktormodellen) og pa sandsynligheden for, at bgrnene far psykiske lidelser. De fin-
der, at overfgrslerne havde en effekt pa 23 procent af en standardafvigelse mindre sandsynlighed
for at have en psykisk lidelse og en effekt pa 21 procent af en standardafvigelse hgjere niveau af
samvittighedsfuldhed (et personlighedstreek, der har vist sig at vaere vaesentligt for at klare sig godt
pa arbejdsmarkedet og i uddannelsessystemet). De finder desuden positive effekter pa venlighed
(27 procent) og neuroticisme (26 procent). Studiet viser, at interaktionen mellem foreeldrene og mel-
lem bernene og deres foraeldre blev forbedret pa grund af overfgrslerne. De finder, at de positive
effekter pa bgrns udvikling af personlighedstraek er drevet af en effekt hos lavindkomstfamilier.

Studierne af Akee og medforfattere viser store positive effekter af ubetingede overfarsler. Der findes
positive effekter pa uddannelse, men nok sa interessant giver studierne et indblik i potentielle me-
kanismer, da de finder effekter pa relationer i familierne og pa bgrns udvikling af personlighedstraek.
Studierne finder, som resten af litteraturen, at den positive effekt af overfgrslerne er stgrst for bagrn
fra lavindkomstfamilier.

Studierne af Clark-Kauffman, Duncan & Morris (2003), Duncan, Morris & Rodrigues (2011) og Price
& Song (2018) benytter alle variation fra amerikanske randomiserede kontrollerede eksperimenter.
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Clark-Kauffman, Duncan & Morris benytter aggregeret data fra 7 randomiserede kontrollerede ek-
sperimenter. De finder positive effekter af programmer, der indeholder overfgrsler til foraeldre pa
deres bgrns testresultater. De finder dog kun signifikante effekter for bgrn, der var under 6 ar, da
foraeldrene modtog overfgrslerne. Duncan, Morris & Rodrigues bruger variation baseret pa rando-
miserede kontrollerede eksperimenter udfagrt i 1990’erne. De finder, at 1.000 dollars ekstra i ind-
komst til foraeldre medfgrer en effekt pa 5-6 procent af en standardafvigelse pa bgrns testresultater
i skolen. Price & Song benytter data for et randomiseret kontrolleret eksperiment udfgrt i 1970’erne
med ekstra overfgrsler. De finder ingen signifikant effekt af overfarsler til foraeldre pa deres bgrns
indkomst og beskaeftigelse som voksne.

4.2.2 Intergenerationelle effekter af barnepenge

Milligan & Stabile (2009; 2011) og Jones, Milligan & Stabile (2015) udger de veesentligste referencer
i den canadiske litteratur pa effekten af overfarsler pa begrn. Milligan & Stabile (2009) og Milligan &
Stabile (2011) benytter data fra 1990’erne og 2000’erne til at estimere effekten af en aendring i
overfarsler til barnefamilier (b@rnepenge) pa bgrns praestation i skolen og pa deres sundhed. | stu-
dierne udnyttes variation i overfarsler pa tveers af geografi, familietype og tid.

Milligan & Stabile (2009; 2011) finder, at overfarsler til barnefamilier har en positiv effekt pa barns
fysiske sundhed og mentale trivsel (malt i et sammenfattet mal for sundhed samt specifikt ved ek-
sempelvis ekstrovert og introvert aggression, angst og motoriske evner) samt pa den mentale trivsel
hos moderen (malt ved en depressionsskala). De finder desuden, at overfgrsler til bgrnefamilier har
en positiv effekt pa testresultater i skolen (matematik, sprog, sandsynlighed for indlaeringsvanske-
ligheder og pa sandsynligheden for at tage en argang om). Effekten pa fysisk sundhed og uddan-
nelse er starst for drenge, mens effekten pa mental sundhed er starst for piger.

Jones, Milligan & Stabile (2015) benytter, at niveauet af barnepenge varierer geografisk og over tid,
samt at starrelsen af belgbet afhaenger af familiestukturen. De ser pa effekten af overfgrsler pa
foraeldres forbrugsmenstre og finder, at hgjere overfersler til familier, som tilhgrer den laveste ind-
komstkvartil, heever deres forbrug pa mad, transport, bgrnepasning, uddannelse til barn og compu-
tereudstyr. De finder desuden, at overfgrselsmodtagere saenker deres forbrug af alkohol og tobak,
nar overfgrselsniveauet stiger.

Den canadiske forskning viser samlet, at s&endringer i bernepenge har vaesentlige effekter pa barn
fra lavindkomstfamilier. Der findes effekter pa bade mental og fysisk sundhed og pa praestationer i
skolen.

4.2.3 Intergenerationelle effekter af beskaeftigelsesfradrag

Langt stgrstedelen af den empiriske forskning om intergenerationelle effekter af overfgrsler er lavet
pa amerikanske data. Her benyttes typisk tids-, geografisk og familietypevariation i adgangen til
bestemte typer af overfersler til at estimere effekten af disse pa modtagerens bgrn. Det amerikanske
beskeeftigelsesfradrag "Earned Income Tax Credit” er den oftest studerende overfgrsel i litteraturen.
Som ovenfor beskrevet er det vaesentligt at pointere, at adgangen til denne overfgrsel er betinget af
beskeeftigelse. Variation i beskeeftigelsesfradraget benyttes til at se pa langsigtede konsekvenser af
en saenkelse i familiens indkomst pa begrn, uddannelse, sundhed, indkomst og beskeeftigelse. Det
falgende er en gennemgang af de vaesentligste bidrag til denne litteratur.

Kernereferencen i denne litteratur er Dahl & Lochner (2012). De estimerer effekten af foraeldres
indkomst pa deres berns uddannelse ved at benytte variation i beskeeftigelsesfradrag over tid. Re-
sultaterne i Dahl & Lochner viser, at 1.000 dollars ekstra indkomst til foraeldre medfarer forbedringer
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i testresultater i matematik og laesning pa 6 procent af en standardafvigelse. De starste effekter
findes for bgrn fra familier, hvor madrene har korte eller ingen uddannelser. | et tidligere studie af
Dahl & Lochner (2005) finder forfatterne ved brug af en lignende metode, at 1.000 dollars ekstra
indkomst til foraeldre medferer forbedringer i testresultater i matematik og lsesning pa henholdsvis
2,1 og 3,6 procent af en standardafvigelse. Lundstrom (2017) indeholder en kritisk gennemgang af
Dahl & Lochner (2012), og Dahl & Lochner (2017) indeholder et svar til Lundstrom (2017). Resultatet
af disse kommentarer er, at det ma forventes, at effektstgrrelserne er lidt mindre end anfgrt i Dahl
& Lochner (2012), men at resultaterne dog stadig er af en veesentlig starrelse.

Chetty et al. (2011) benytter data fra 1988-2009 og variation over tid og pa tvaers af familietyper i
beskaeftigelsesfradraget til at se pa effekten af overfarsler til foraeldre pa deres bgrns uddannelse.
De finder, at 1.000 dollars ekstra i beskeeftigelsesfradrag har en effekt pa 6-9 procent af en stan-
dardafvigelse pa skolekarakter. De finder en effektstarrelse pa matematik pa 9,3 procent og 6,2
procent i laesning. Effekten pa mellemskoleniveau var pa 8,2 procent og pa grundskoleniveau pa
7,3 procent. De argumenterer for, at 1 dollar investeret i beskaeftigelsesfradrag betaler sig tilbage
med over 1 dollar pa lang sigt gennem effekten pa uddannelse og derefter erhvervsindkomst.

Maxfield (2013) benytter geografisk, tids- og familietypevariation i beskaeftigelsesfradrag fra perio-
den 1978-2010. Han finder, at 1.000 dollars ekstra i indkomst til foraeldre medfarer en effekt pa 7,2
procent af en standardafvigelse i barns testresultater i matematik; haever sandsynligheden for at
gennemfare en high school-uddannelse som 19-arig med 2,1 procentpoint og sandsynligheden for
at have gennemfart et eller flere ars collegeuddannelse som 19-arig med 1,4 procentpoint.

Bastian & Michelmore (2018) benytter variation i beskaeftigelsesfradrag over tid pa data fra perioden
1968-2013. De finder, at 1.000 dollars ekstra i overfarsler til foraeldre, nar barnet er mellem 13 og
18 ar, medfarer 1,3 procent hgjere sandsynlighed for at gennemfgare en high school-uddannelse og
4,2 procent hgjere sandsynlighed for at gennemfare en collegeuddannelse. Det medferer desuden
1 procent hgjere sandsynlighed for beskaeftigelse og 2,2 procent hgjere indkomst.

Baughman (2012), Hamad & Rehkopf (2016) og Jo (2018) ser pa effekten af en eendring i beskaef-
tigelsesfradraget pa berns sundhed. Baughman viser, at en stigning i beskaeftigelsesfradraget er
associeret med en stigning i barns sundhedsniveau rapporteret af moderen. Hamad & Rehkopf fin-
der, at overfersler har en positiv effekt pa berns adfeerd. Jo finder, at bern, hvis foraeldre far en
veesentlig indkomststigning pa grund af @ggede overfarsler, har 3 procentpoint hgjere sandsynlighe-
den for at veere overvaegtige. Hun finder, at denne effekt primaert er forarsaget af, at mgdrene har
mindre tid med deres barn.

Det ovenfor naevnte illustrerer, hvor denne litteratur er i dag. Den empiriske forskning viser, at be-
skaeftigelsesfradraget har en positiv effekt pa bgrns praestation i skolen og pa deres sundhed. Forsk-
ningen peger desuden pa, at effekten malt ved positive effekter pa indkomst og beskeeftigelse er
persistent. Der er dog ikke den samme konsensus om effektstgrrelserne.

424 Intergenerationelle effekter af Food Stamps

Et andet, ofte studeret betinget overfagrselsprogram er det amerikanske Food Stamps-program (Sup-
plemental Nutrition Assistance Program), der tilbyder gkonomisk stgtte til madindkeb. De studier,
der estimerer effekten af denne overfgrsel, finder oftest, at programmet har en positiv effekt pa berns
sundhed. East (2018) finder eksempelvis, at adgang til Food Stamps fra alderen 0 til 4 ar har stor
positiv effekt pa barnets sundhed, nar det er 6 til 16 ar. Hoynes, Schanzenbach & Almond (2016)
finder, at adgangen til Food Stamps reducerede sandsynligheden for, at bgrn far "metabolic syn-
drome”, som er et samlet mal for en reekke sygdomme sasom overvaegt, diabetes, hgjt blodtryk og
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hjertesygdomme. Studierne benytter variation over tid og pa tveers af regioner i adgang til Food
Stamps.

4.3 Effekter af at vokse op i lavindkomstfamilier

Dansk studie

Lesner (2018) benytter information for perioden fra 1980 til 2011 til at se pa den langsigtede effekt
(malt nar de er omkring de 30 ar) af at opleve fattigdom i labet af barndommen (0 til 21 ar). Lesner
ser pa effekten af foreeldres fattigdom pa deres berns uddannelse, indkomst, beskaeftigelse og fa-
milieforhold, nar de er voksne. | studiet benyttes variation mellem sgskende sammen med en raekke
kontrolvariable, fx eendringer i arbejds- og familieforhold hos foraeldrene til at identificere effekten.

Han finder, at fattigdom hos foraeldre har en signifikant negativ effekt pa deres bgrns praestationer i
uddannelsessystemet malt ved uddannelseslaengde og type af uddannelse (gennemsnitlig len og
beskaeftigelsesafkast) og sandsynligheden for at tage en gymnasial uddannelse. Et ekstra ars fat-
tigdom oplevet i labet af barndommen fra alderen 0 til 21 ar har en effekt pa 0,08 ars kortere uddan-
nelse og 2,1 procent mindre sandsynlighed for at have gennemfart en gymnasial uddannelse som
22-arig. Han finder desuden en effekt pa arbejdsmarkedet malt ved lavere indkomst (brutto-, er-
hvervs- og disponibel indkomst) og stillingstype og pa familiedannelse (mindre sandsynlighed for at
bo med partner, veere gift og have bgrn ved en alder pa omkring 30 ar). Han finder, at ét ekstra ars
fattigdom oplevet i Igbet af barndommen fra alderen 0 til 21 ar har en effekt pa 2,2 procent lavere
disponibel indkomst og 4,3 procent lavere erhvervsindkomst for barnet som voksen. Effekten er
starst for bgrn af lavtuddannede forzaeldre. | studiet findes, at effekten af foraeldrenes fattigdom er
starst, nar barnet er omkring 13-15 ar.

Den danske empiriske litteratur pa effekten af aendringer i foreeldres indkomst pa deres bgrns kom-
petenceudvikling er meget begreenset. Resultaterne i Lesner (2018) peger dog pa, at foreeldres
indkomst kan have vaesentlig betydning for deres barns adfserd og kompetencer pa lang sigt.

Skandinaviske studier

Der er fire veesentlige relaterede norske studier (Loken, 2010; Loken, Mogstad & Wiswall, 2012;
Zachrisson & Dearing, 2015; Elstad & Bakken, 2015). Disse studerer alle arsagssammenhangen
mellem foreeldres indkomst og deres bgrns kompetencer og adfaerd.

Lgken (2010) og Laken, Mogstad & Wiswall (2012) er to af de oftest citerede referencer i litteraturen,
der beskeeftiger sig med effekten af foraeldres indkomst og bagrns kompetencer. Studierne benytter
regional- og tidsvariation i pavirkningen af oliefundet i 1970’erne i Nordsgen pa de lokale arbejds-
markeder som en udefrakommende pavirkning af familiernes indkomst. Det bar her anfares, at sen-
dringen i foreeldrenes indkomst i disse studier i hgj grad ma forventes at ga gennem deres beskaef-
tigelse. Laken, Mogstad & Wiswall tager desuden hgjde for faste regionale forskelle og validerer
resultater ved yderligere kun at benytte variation mellem sgskende. Begge studier benytter data fra
1967-2006. Lgken (2010) finder en lille eller ingen effekt af foreeldres indkomst pa deres bgrns ud-
dannelseslzengde. Laken, Mogstad & Wiswall (2012) finder, at lav indkomst hos foreeldre har en
negativ effekt pa deres berns intelligens (mal ved IQ-tests) og uddannelsesleengde og forarsager
en stigning i sandsynligheden for, at barnene ikke gennemfgrer de uddannelser, de pa starter pa.
De viser desuden, at effektstarrelsen er aftagende med foreeldrenes indkomstniveau. | gennemsnit
er effekten af foraeldreindkomst lille, men effekten er stor for bgrn af lavindkomst-foreeldre. Effekten
af et bruttoindkomstlaft pa 101.000 norske kr. (1999-priser) for familier med en gennemsnitlig ind-
komst pa 150.000 norske kr. fra barnet er 1 til 11 ar er 0,74 ars ekstra uddannelse. For familier med
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en gennemsnitlig indkomst pa 300.000 norske kr. fra barnet er 1 til 11 ar er effekten pa 0,05 ars
ekstra uddannelse.

Elstad & Bakken (2015) benytter variation mellem sgskende i deres foreeldres indkomst til at se pa
effekten af foraeldres indkomst pa deres bgrns praestation i skolen. De finder, baseret pa data fra
2002-2011, at foreeldres indkomst har betydning for, hvordan deres bgrn klarer sig ved 9. klasses-
afgangseksamen for foreeldre med lave indkomster. Indkomsten har mindre betydning for bgrn af
foraeldre med hgjere indkomster. De finder, at 100.000 norske kr. (2008-priser) ekstra i arlig brutto-
indkomst til bagrnefamilier, fra barnet er 6 til 13 ar for familier med indkomst under 400.000 norske
kr., har en effekt pa karaktergennemsnittet i 9. klasse pa 7-8 procent af standardafvigelsen. For
familier med indkomster over 400.000 norske kr. er effekten taet pa nul.

Zachrisson & Dearing (2015) benytter spgrgeskemadata sendt ud til mgdre i perioden 1999-2005 til
at estimere effekten af foraeldres indkomst pa deres berns adfeerd. | studiet identificeres effekten
ved at sammenligne sgskende ved samme alder og deres foreeldres indkomst, da de havde denne
alder. De finder en positiv effekt af foraeldres indkomst pa deres berns adfaerd malt ved mindre
problematisk (eksternaliserende og internaliserende) adfaerd hos bgrn under 3 ar.

De norske studier viser enstemmigt, at foraeldres indkomst har en positiv effekt pa bgrns adfaerd og
kompetenceudvikling. De peger ligeledes pa, at denne effekt primeert gor sig geeldende for barn af
foraeldre med lav indkomst.

Internationale studier

De engelske studier af Blanden & Gregg (2004), Chevalier et al. (2013), Doyle, Harmon & Walker,
(2005) og Kuehnle (2014) estimerer effekten af foraeldres indkomst pa deres bgrns preestation i
skolen og pa deres sundhed. Studierne finder blandede resultater. Doyle, Harmon & Walker (2005)
og Kuehnle (2014) ser pa effekter pa berns sundhed. Kuehnle bruger geografisk variation i lokale
arbejdsmarkedsforhold til at estimere en arsagssammenhaeng mellem foraeldres indkomst og barns
sundhed. Han finder, at foraeldres indkomst har en signifikant positiv effekt pa deres barns sundhed.
Effekten af indkomst varierer ikke med barnets alder. Doyle, Harmon & Walker finder derimod ingen
effekt af foraeldres indkomst pa barns sundhed.

Blanden & Gregg (2004) og Chevalier et al. (2013) ser pa effekten pa uddannelse. Blanden & Gregg
benytter et sgskendedesign og finder, at foraeldres indkomst har en signifikant positiv effekt pa barns
praestation i skolen. Chevalier finder ingen effekt af foraeldres indkomst pa deres bgrns preestation i
skolen. Tamm (2008) finder ved brug af et s@skendedesign pa tyske data, at foraeldres indkomst
ingen effekt har pa bgrns valg af studieretning som 14-arige.

En reekke amerikanske studier viser desuden, at overfgrsler har en positiv effekt pa den gennem-
snitlige fgdselsvaegt, gestationsalderen og en negativ effekt pa sandsynligheden for, at barn fades
med meget lav vaegt (Almond, Hoynes & Schanzenbach, 2011; Baker, 2008; Chung, Hyungserk &
Kim, 2016; Hoynes, Miller & Simon, 2015; Mocan, Raschke & Unel, 2015; Wicks-Lim & Arno, 2017;
Markowitz et al., 2017). Hoynes, Miller & Simon (2015) viser eksempelvis, at overfgrsler har en
positiv effekt pa den gennemsnitlige fadselsvaegt og seenker sandsynligheden for lav fadselsvaegt
med 2-3 procent. Chung, Hyungserk & Kim (2016) peger pa, at effekten er stgrst for bgrn af lavtud-
dannede mgdre, og Baughman & Duchovny (2016) og Averett & Wang (2018) paviser en effekt pa
sundhed for eeldre bgrn.

Associationen mellem foraeldres indkomst og deres bgrns hjerneudvikling er i de seneste ar blevet
et starre forskningsfelt. Hair et al. (2015) estimerer eksempelvis associationen mellem fattigdom og
hjernestruktur. De finder, at barn af fattige foreeldre har hjerner, der er mindre udviklede end andre
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bgrns. De finder, at 20 procent af forskellen i testresultater fra kognitive tests mellem bgrn med
fattige foraeldre og andre bgrn kan forklares af forskelle i udviklingen af hjernens struktur. Der er dog
stadig begreenset viden om arsagssammenhaenge mellem foraeldres indkomst og deres barns hjer-
neudvikling.

4.31 Opsummering af intergenerationelle effekter af offentlige overfarsler

Samlet set viser den internationale litteratur, at der er klar evidens for en arsagssammenhaeng mellem
offentlige overfarsler til forseldre og deres barns muligheder. Effekten af en haevet indkomst er starst for
bgrn af foreeldre, der i forvejen ikke er seerligt velbemidlede. For denne gruppe findes der store positive
effekter af heevede overfersler pa berns praestationer i skolen, sundhed, levetid, beskaeftigelse, indkomst,
adfeerd og udvikling af fordelagtige personlighedstreek. Forskningen viser, at overfarsler kan have positive
effekter pa relationer mellem foreeldre og mellem bern og deres foreeldre samt pa psykisk sundhed i fami-
lien. Dette er i overensstemmelse med forventningen fra den teoretiske litteratur, der beskaeftiger sig med
effekter af stress i familien. Der findes desuden positive effekter pa bgrns veegt ved fadslen, hvilket ligele-
des kan veere relateret til stress i familien, men ogsa kan skyldes fysiske afsavn. Projektet Food in Turbu-
lent Times viser, at fadevaremangel ogsa er udbredt blandt lavindkomstfamilier i Danmark (se eksempelvis
Lund etal., 2017). Forskningen peger desuden pa, at der er en association mellem udviklingen af strukturer
i hjernen hos barn og deres foraeldres indkomstniveau. Der findes bade positive effekter af overfgrsler, nar
de er ubetingede, og nar de eksempelvis er betingede af foraeldrenes beskaeftigelse.

Der eksisterer en begraenset litteratur, som beskaeftiger sig med arsagssammenhangen mellem niveauet
af offentlige overfarsler til foreeldre, og hvordan deres barn klarer sig, i en skandinavisk kontekst. Andersen,
Dustmann & Landersg (2019) viser, at eendringer i overfgrsler til indvandrerforeeldre har betydning for
deres bgrns adfeerd og benyttelse af de offentlige barnepasningstilbud i Danmark. De finder, at indfgrslen
af starthjaelpsydelsen, der halverede storrelsen af overfersler til nytilkomne, seenkede sandsynligheden
for, at bern benyttede offentlig barnepasning med 15 procentpoint 2 ar efter ankomst. | studiet findes des-
uden, at reformen medfgrte en stigning i kriminel adfaerd for barn, der var over den kriminelle lavalder i det
forste ar efter ankomsten til Danmark. For denne gruppe findes nzer en fordobling af den kriminelle adfeerd.
Der findes signifikante effekter pa kriminel adfaerd for bade drenge og piger.

Resultaterne i Lesner (2018) viser, at foreeldres indkomst kan have en vaesentlig betydning for deres barn
adfeerd og kompetencer pa lang sigt malt ved uddannelse, indkomst og familiedannelse. Han finder, at ét
ekstra ars fattigdom oplevet i Igbet af barndommen fra alderen 0-21 ar har en effekt pa ca. en maneds
kortere uddannelse, 2,1 procent mindre sandsynlighed for at have gennemfgrt en gymnasial uddannelse
som 22-arig og en effekt pa 2,2 procent lavere disponibel indkomst og 4,3 procent lavere erhvervsindkomst
for barnet som voksen.

De norske studier viser enstemmigt, at foraeldrenes indkomst har en positiv effekt pa bgrns adfeerd og
kompetenceudvikling. Studiet af Leken, Mogstad & Wiswall (2012) ber iseer fremhaeves som et hgjkvali-
tetsstudie udfert i en skandinavisk kontekst. De finder, at et bruttoindkomstlgft pa 101.000 norske kr. (1999-
priser) for familier med en gennemsnitlig indkomst pa 150.000 norske kr. fra barnet er 1 til 11 ar har en
effekt pa 0,74 ars ekstra uddannelse. For familier med gennemsnitlig indkomst pa 300.000 norske kr. fra
barnet er 1 til 11 ar er effekten pa 0,05 ars ekstra uddannelse. Elstad & Bakken (2015) finder i en norsk
kontekst, at 100.000 norske kr. (2008-priser) ekstra i arlig bruttoindkomst til bgrnefamilier fra barnet er 6 til
13 ar for familier med en indkomst under 400.000 norske kr. har en effekt pa karaktergennemsnittet i 9.
klasse pa 7-8 procent af standardafvigelsen. For familier med indkomster over 400.000 norske kr. er effek-
ten teet pa nul.
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Tabel 4.1 Intergenerationelle effekter af overfarsler

Metode Peer
reviewed
tidsskrift

Reference Land Observati- Formal Resultater

onsperiode

Danske studier
Andersen, Dan- 2001-2016 Effekt af Regression Finder, at reformen saenkede Nej
Dustmann | mark overfarsler discontinuity, sandsynligheden for, at bgrn fra
& Landersg (starthjeelp) | reform af halve- | indvandrerfamilier benytter of-
(2019) pa bl.a. ring af overfgrs- | fentlig barnepasning med 15 pro-
bgrns ud- ler til indvan- centpoint 2 ar efter ankomst. Fin-
dannelse, drere (start- der ingen gennemsnitseffekt pa
kriminalitet hjeelp) sprogtest i 2. og 4. klasse og pa
og benyt- samlet uddannelseslaengde. Ef-
telse af of- fekten pa uddannelseslengde er
fentlig bar- dog begraenset af studiets tidsho-
nepasning risont. Heterogenitetsanalyser vi-
ser negative effekter for speci-
fikke subgrupper. | studiet findes,
at reformen medfgrte en stigning
i kriminel adfeerd for bade drenge
og piger.
Jakobsen, Dan- 1996-2014 Effekt af Fixed effekts, Finder ingen effekt af reformen Nej
Kaarsen & | mark overfgrsler benytter refor- pa bgrns preestationer i skolen
Vasiljeva (starthjeelp) | men af start- malt ved karaktersnit, sandsynlig-
(2016) til foraeldre hjeelpsydelsen | hed for at besta 9. klasses-af-
pa berns til indvandrere i | gangseksamen og sandsynlighe-
uddannelse | 2002 den for at starte pa en ungdoms-
uddannelse.
Lesner Dan- 1980-2011 Effekt af ind- | Fixed effects, Finder, at fattigdom hos foraeldre | Ja
(2018) mark komst til for- | benytter varia- | har en signifikant negativ effekt
eeldre pa tion mellem s@- | pa deres bgrns praestation i ud-
bgrns ud- skende dannelsessystemet (uddannel-
dannelse, seslangde, type af uddannelse,
indkomst, der giver mindre afkast pa ar-
beskeefti- bejdsmarkedet i form af lan og
gelse og fa- beskeeftigelse, karakterer i gym-
milieforhold nasiet og sandsynligheden for at
tage en gymnasial uddannelse),
pa arbejdsmarkedet (lavere ind-
komst (brutto-, erhvervs- og di-
sponibel indkomst) og lavere stil-
linger) og pa familiedannelse
(mindre sandsynlighed for at bo
med partner, veere gift og have
bgrn ved alderen omkring de 30
ar). Effekten er sterst for bgrn af
lavtuddannede foreeldre. 1 ekstra
ars fattigdom i lebet af barndom-
men fra alderen 0-21 ar har en
effekt pa 2,2 procent lavere di-
sponibel indkomst og 4,3 procent
lavere erhvervsindkomst.
Skandinaviske studier
Elstad & Norge | 2002-2011 Effekt af for- | OLS, sgskende | Finder, at foreeldres indkomst har | Ja
Bakken eeldres ind- | fixed effects betydning for, hvordan deres
(2015) komst pa bern klarer sig ved 9. klasses-af-
bgrns ud- gangseksamen for foraeldre med
dannelse lave indkomster. Finder, at ind-
komsten har mindre betydning
for bgrn af foreeldre med hgjere
indkomster.
Loken Norge 1967-2006 Effekt af ind- | IV, benytter re- | Finder ingen effekt af foraeldres Ja
(2010) komst til for- | gional og tids- indkomst pa deres berns uddan-
eeldre pa variation i pa- nelsesleengde.
bgrns ud- virkningen af
dannelse oliefund i
1970’erne i
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Reference

Land

Observati-

onsperiode

Formal

Resultater

Peer
reviewed
tidsskrift

Nordsgen pa

det lokale ar-
bejdsmarked
Laken, Norge 1967-2006 Effekt af ind- | 1V, fixed Finder, at lav indkomst hos foreel- | Ja
Mogstad & komst til for- | effects, s@sken- | dre har en negativ effekt pa de-
Wiswall eeldre pa devariation, be- | res bgrns 1Q, uddannelses-
(2012) berns ud- nytter regional | laengde og forarsager en stigning
dannelse og tidsvariation | i sandsynligheden for dropout.
i pavirkningen Viser en konkav relation mellem
af oliefund i foreeldres indkomster og effekt-
1970’erne i starrelser. | snit er effekten af for-
Nordsgen pa eeldreindkomsten lille, men effek-
det lokale ar- ten er stor for bgrn af lavind-
bejdsmarked komstforeeldre.
Zachrisson | Norge 1999-2010 Effekt af ind- | Sgskende Finder en positiv effekt af ind- Ja
& Dearing komst pa fixed effects komst pa adfeerd (problematisk
(2015) adfeerd eksternaliserende og internalise-
rende adfzerd) hos bgrn under 3
ar.
Internationale studier
Aizeretal. | USA 1911-2012 Effekten af Logit-hazard Sammenligner maend, hvis mgd- | Ja
(2016) overfarsler model. Indivi- re modtog overfgrsler i perioden
(bgrne- der, der har 1911-1935 med maend, hvis
penge) til faet afslag pa magdre fik afslag pa de samme
foreeldre p4 | at modtage overfgrsler. De finder, at effekten
berns leve- | overferslen, af, at foreeldre modtager over-
tid, uddan- bruges som farsler, er, at meend lever et ar
nelse, ind- kontrolgruppe leengere, far 0,34 ars laengere
komst og uddannelse, har halvt s& stor
sundhed sandsynlighed for at veere under-
vaegtige ved fadslen og har 14
procent hgjere indkomst. De fin-
der en elasticitet pa dedelighed
som voksen med familieindkomst
som barn pa mellem -0,33 og
-0,50.
Akee etal. | USA 1993-2009 Effekten af Difference-in- Finder, at barn der opvokserifa- | Ja
(2010) overfgrsler difference, fixed | milier, der modtog overfarsel,
(ubetingede) | effects. havde en hgjere sandsynlighed
til foreeldre Eksogen ind- for at have gennemfgart en high
pa bgrns komststigning i | school-uddannelse som 19-arige
uddannelse, | familier fra for- | og i snit havde et ars leengere
kriminel ad- | deling af over- uddannelse som 21-arige. De fin-
feerd og pa skud fra casino | der, at omkring 4.000 dollars eks-
interaktio- til native ameri- | tra til fattige husholdninger havde
nen mellem | cans. Kontrol- en effekt pa et ars ekstra uddan-
foraeldre og | gruppe er an- nelse for bgrn i husholdningen.
mellem bgrn | dre amerikane- | Bgrnene havde desuden 22 pro-
og deres re i samme om- | cent mindre sandsynlighed for at
foraeldre rade have lavet mindre alvorlig krimi-
nalitet og have en mindre sand-
synlighed for at selvrapportere, at
de havde solgt stoffer. Finder at
resultaterne i studiet er drevet af
en effekt hos lavindkomstfamilier.
Finder, at interaktion mellem for-
2eldre og mellem bgrn og foreel-
der blev forbedret pa grund af
overfgrslerne.
Akeeetal. | USA 1993-2009 Effekt af ind- | Difference-in- Finder, at overfgrsler til foreeldre | Ja
(2013) komst (ube- | difference, fixed | havde en positiv effekt pa deres
tinget) pa effects. bgrns BMI.
bgrns sund- | Eksogen ind-
hed komststigning i
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Reference Land Observati- Formal Resultater Peer
onsperiode reviewed
tidsskrift
familier fra for-
deling af over-
skud fra casino
til native ameri-
cans. Kontrol-
gruppe er an-
dre amerika-
nere i samme
omrade
Akee etal. | USA 1993-2009 Effekten af Difference-in- Finder, at b@rn, der opvokser i fa- | Ja
(2018) overfgrsler difference, fixed | milier, der modtog overfarsel,
(ubetingede) | effects. havde 23 procent af en standard-
til foreeldre Eksogen ind- afvigelse mindre sandsynlighed
pa bgrns komststigning i | for at have en psykisk lidelse og
personlig- familier fra for- | havde 21 procent af en standard-
hedstraek deling af over- | afvigelse hgjere niveau af -a (et
(Big Five) og | skud fra casino | personlighedstreek, der har vist
sandsynlig- | til native ameri- | sig at vaere vaesentligt for at klare
hed for psy- | cans. Kontrol- sig godt pa arbejdsmarkedet og i
kiske lidel- gruppe er an- uddannelsessystemet). Finder
ser dre amerika- desuden positive effekter pa ag-
nere i samme greableness (27 procent) og neu-
omrade. rotism (26 procent). Finder, at re-
sultaterne i studiet er drevet af en
effekt hos lavindkomstfamilier.
Finder, at interaktion mellem for-
2eldre og mellem bgrn og foreel-
dre blev forbedret pa grund af
overfgrslerne.
Almond, USA 1959-1977 Effekt af be- | OLS, diffe- Finder en positiv effekt pa fad- Ja
Hoynes & tingede rence-in-diffe- selsvaegt. Effekten er stgrst for
Schanzen- overfarsler rence, regional | bern med lav fadselsvaegt.
bach (Food variation i ind-
(2011) Stamps) pa | farselsdato for
fodselsvaegt | Food Stamps
Averett & USA 1990-1998 Effekt af Difference-in- Finder, at hgjere overfarsler til Ja
Wang overfarsler difference, fixed | foreeldre havde en positiv effekt
(2018) (beskeefti- effects pa berns sundhed.
gelsesfra-
drag) til for-
eldre pa
bgrns sund-
hed
Baker USA 1989-1996 Effekten af Difference-in- Finder, at reformen havde en po- | Nej
(2008) overfarsler difference, Dif- | sitiv effekt pa den gennemsnitlige
(beskaefti- ference-in-dif- fadselsvaegt og saenkede ande-
gelsesfra- ference-in-dif- len med lav fedselsvaegt.
drag) pa ference. Benyt-
fodselsvaegt | ter udvidelsen
af beskeeftigel-
sesfradrag i
1993, der varie-
rede pa tveers
af familietyper
Bastian & USA 1968-2013 Effekten af Difference-in- Finder, at 1.000 dollars ekstra i Ja
Michelmore overfgrsler difference, re- overfarsler til foraeldre, nar bar-
(2018) (beskeefti- former af be- net er mellem 13 og 18 ar, med-
gelsesfra- skaeftigelsesfra- | fgrer 1,3 procent hgjere sandsyn-
drag) til for- | drag over tid lighed for at gennemfare en high
eeldre pa school-uddannelse, 4,2 procent
bgrns ud- hgjere sandsynlighed for at gen-
dannelses- nemfgre en collegeuddannelse.
lzengde, be- Medfgrer desuden 1 procent hg-
skeeftigelse jere sandsynlighed for beskaefti-
og indkomst gelse og 2,2 procent hgjere ind-
komst.
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Baughman | USA 1992-2006 Effekt af OLS, far/efter- | En stigning i beskaeftigelsesfra- Nej
(2012) overfarsler storrelse af be- | draget er associeret med en stig-
(beskeefti- skaeftigelsesfra- | ning i barns sundhedsniveau rap-
gelsesfra- drag porteret af moderen.
drag) til for-
eldre pa
bgrns sund-
hed
Baughman | USA 1992-2006 Effekt af Difference-indif- | Finder, at hgjere overfarsler til Ja
& Duchov- overfarsler ference, probit | foraeldre medferer bedre sund-
ny (2016) (beskeefti- hed for bgrn.
gelsesfra-
drag) til for-
eldre pa
bgrns sund-
hed
Blanden & | Eng- 1958-2000 Effekt af for- | Sgskende fixed | Finder, at foreeldres indkomst har | Ja
Gregg land eldres ind- | effects en positiv effekt pa deres barns
(2004) komst pa uddannelse.
bgrns ud-
dannelse
Bulman et USA 1999-2013 Effekt af Naturligt ekspe- | Finder en positiv effekt af lotteri- | Nej
al. (2016) overfgrsler riment, lotteri gevinster pa sandsynligheden
(lotterigevin- for, at barn starter pa en college-
ster) til for- uddannelse. Effekten er stigende
eeldre pa efter gevinstens stgrrelse og kun
bgrns ud- statistisk signifikant for sterre ge-
dannelse vinster. Den gennemsnitlige ef-
fekt er en stigning pa 0,6 pro-
centpoint pr. 100.000 dollars i ge-
vinst.
Chetty et USA 1988-2009 Effekt af OLS, benytter Finder, at 1.000 dollars ekstra i Ja
al. (2011) overfgrsler variation over beskeeftigelsesfradrag har en ef-
(beskeefti- tid og pa tveers | fekt pa 6-9 procent af en stan-
gelsesfra- af familietyper i | dardafvigelse pa skolekarakter.
drag) til for- | beskeeftigelses- | De finder en effektstarrelse pa
eeldre pa fradrag matematik pa 9,3 procent og 6,2
bgrns ud- procent i leesning. Effekten i pa
dannelse mellemskoleniveau var pa 8,2
procent og pa grundskoleniveau
pa 7,3 procent. Argumenterer for,
at 1 dollar investeret i beskeefti-
gelsesfradrag betaler sig tilbage
med over 1 dollar pa lang sigt
gennem effekten pa uddannelse
og derefter erhvervsindkomst.
Chevalier Eng- 1993-2012 Effekt af for- | OLS, IV Ingen effekt af foraeldres ind- Ja
et al. land eeldres ind- komst pa bgrns uddannelse.
(2013) komst pa
bgrns ud-
dannelse
Chung, USA 1978-1984 Effekt af for- | Difference-in- Finder positiv effekt af overfarsler | Ja
Hyungserk eeldres ind- | difference, pa fedselsvaegt og negativ effekt
& Kim komst pa reform af over- | pa sandsynligheden for lav fad-
(2016) fodselsvaegt | farsleri Alaska | selsvaegt. Effekten er starst for
lavtuddannede mgdre.
Clark- USA - Effekt af for- | Aggregeret Finder positiv effekt af program- | Ja
Kauffman, eldres ind- | datafra7 mer, der indeholder overfarsler til
Duncan & komst pa randomiserede | foreeldre pa berns testresultater.
Morris bgrns ud- kontrollerede Finder dog kun signifikante effek-
(2003) dannelse eksperimenter | ter for bgrn under 6 ar.
Dahl & USA 1979-2000 Effekt af Fixed effects, Finder, at 1.000 dollars ekstra Nej
Lochner overfarsler IV, benytter va- | indkomst til foreeldre medfgrer
(2005) til foreeldre
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(beskaefti- riation i be- forbedringer i testresultater i ma-
gelsesfra- skeeftigelsesfra- | tematik og laesning pa henholds-
drag) pa drag over tid vis 2,1 og 3,6 procent af en stan-
bgrns ud- dardafvigelse.

dannelse

Dahl & USA 1979-2000 Effekt af Fixed effects, Finder, at 1.000 dollars ekstra Ja

Lochner overfarsler IV, benytter va- | indkomst til foreeldre medfarer

(2012) til foreeldre riation i be- forbedringer i testresultater i ma-
(beskeefti- skeeftigelsesfra- | tematik og laesning pa 6 procent
gelsesfra- drag over tid af en standardafvigelse. Finder
drag) pa sterste effekter for barn fra fami-
bgrns ud- lier med andre udfordringer (ek-
dannelse sempelvis moder med kort eller

ingen uddannelse).

Dahl & USA Kommentar Ja

Lochner til kritik i

(2017) Lundstrom
(2017) af
Dahl &

Lochner
(2012)

Dooley & Canada | 1994-1999 Association | OLS, fixed Finder positiv association mellem | Ja

Stewart mellem for- | effects foreeldres indkomst og barns

(2004) eeldres ind- testresultater i leesning, sprog og
komst pa matematik.
bgrns ud-
dannelse

Doyle, Eng- 1997-2002 Effekt af for- | Ordered probit, | Finder ingen effekt af foreeldres Nej

Harmon & land eldresind- | IV indkomst pa bgrns sundhed

Walker komst pa (selvrapporteret).

(2005) bgrns sund-
hed

Duncan, USA 1990’erne Effekt af for- | IV, brugervaria- | Finder, at 1.000 dollars ekstra i Ja

Morris & eldres ind- | tion baseret pa | indkomst til foraeldre medfarer en

Rodrigues komst pa RCTs udfert i effekt pa 5-6 procent af en stan-

(2011) bgrns ud- 1990’erne dardafvigelse i barns testresulta-
dannelse ter i skolen.

East (2018) | USA 1998-2013 Effekt af be- | Difference-in- Finder, at adgang til Food Ja
tingede difference, be- | Stamps fra alderen 0-4 ar har
overfarsler nytter eendring i | stor positiv effekt pa barnets
til foraeldre muligheden p& | sundhed, nar det er 6-16 ar.

(Food tveers af stater
Stamps) pa | for adgang til
bgrns sund- | Food Stamps
hed for immigranter

Hair et al. USA 2001-2007 Association | Estimerer asso- | Finder, at bgrn af fattige foraeldre | Ja

(2015) mellem fat- | ciation mellem | har hjerner, der er mindre udvik-
tigdom og fattigdom og lede end andre bgrns. Finder, at
hjernens ud- | hjernestruktur 20 procent af forskellen i testre-
vikling sultater fra kognitive tests mellem

bgrn med fattige foreeldre og an-
dre bgrn kan forklares af for-
skelle i udviklingen af hjernens
struktur.

Hamad & USA 1986-2000 Effekt af Fixed effects, Finder, at overfgrsler har en posi- | Ja

Rehkopf overfarsler IV, sendringer i | tiv effekt pa berns adfeerd.

(2016) (beskaefti- beskaeftigelses-
gelsesfra- fradrag
drag) til for-
eeldre pa
bgrns ad-
feerd
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Hoynes, USA 1983-1999 Effekt af Fixed effects, Finder, at overfersler har en posi- | Ja
Miller & overfarsler benytter geo- tiv effekt pa den gennemsnitlige
Simon (beskeefti- grafisk, tids- og | fedselsveegt og seenker sandsyn-
(2015) gelsesfra- familietypevari- | ligheden for lav fedselsvaegt med
drag) til for- | ation i beskeefti- | 2-3 procent.
eldre pa gelsesfradrag
fodselsvaegt
Hoynes, USA 1968-2009 Effekt af be- | Difference-in- Finder, at adgang til Food Ja
Schanzen- tingede difference, be- | Stamps reducerede sandsynlig-
bach & overfarsler nytter variation | heden for, at bgrn far metabolic
Almond til foraeldre over tid og pa syndrome (et samlet mal for en
(2016) (Food tveers af regio- | reekke sygdomme sasom over-
Stamps) pa | neriadgang til | veegt, diabetes, hgjt blodtryk og
bgrns sund- | Food Stamps hjertesygdomme).
hed
Jo (2018) USA 1987-2001 Effekt af ind- | Difference-in- Finder, at en stigning i foreldres | Ja
komst (be- difference, @n- | overfgrsler havde en lille positiv
skeeftigel- dringer i be- effekt pa sandsynligheden for, at
sesfradrag) | skeeftigelsesfra- | b@rn er overvaegtige.
pa berns drag
sundhed
Jones, Canada | 1997-2009 Effekten af Fixed effects, Finder, at hgjere overfarsler for Nej
Milligan & overfarsler benytter geo- familier, der tilhgrer den laveste
Stabile (bgrne- grafisk, tids- og | indkomstkvartil, heever deres for-
(2015) penge) til familietypevari- | brug pa mad, transport, bgrne-
foraeldres ation i overfgrs- | pasning, uddannelse til bgrn og
forbrugs- lernes (bgrne- | computerudstyr. De finder, at
mgnstre penge) star- overfgrselsmodtagere saenker
relse deres forbrug af alkohol og tobak
ved, at overfgrselsniveauet sti-
ger.
Kuehnle Eng- 2006-2008 Effekt af ind- | IV, bruger geo- | Finder, at foreeldres indkomst har | Ja
(2014) land komst til for- | grafisk variation | en signifikant positiv effekt pa de-
celdre pa i lokale arbejds- | res barns sundhed. Finder ingen
bgrns sund- | markedsforhold | aldersvariation. Effekten af ind-
hed komst varierer ikke med barnets
alder.
Lundstrom | USA Kritik af Dahl Ja
(2017) & Lochner
(2012)
Markowitz USA 1994-2006 Effekt af Difference-in- Finder ingen effekt pa4 madres Ja
etal overfgrsler difference, &n- | sundhed af overfgrsler, men en
(2017) (beskaefti- dring i beskeef- | effekt pa fadselsveegt og gestati-
gelsesfra- tigelsesfradrag | onsalder.
drag) pa
sundhed og
fadselsvaegt
Maxfield USA 1978-2010 Effekt af Fixed effects, Finder, at 1.000 dollars ekstra i Nej
(2013) overfgrsler | benytter geo- indkomst til foraeldre medfgrer en
(beskeefti- grafisk, tids- og | effekt pa 7,2 procent af en stan-
gelsesfra- familietypevari- | dardafvigelse i barns testresulta-
drag) til for- | ation i beskeefti- | ter i matematik, haever sandsyn-
eeldre pa gelsesfradrag ligheden for at gennemfare en
bgrns ud- high school-uddannelse e.l. som
dannelse 19-arig med 2,1 procentpoint og
sandsynligheden for at have gen-
nemfart et eller flere ars college-
uddannelse som 19-arig med 1,4
procentpoint.
Milligan & Canada | 1999-2005 Effekt af Difference-in- Finder, at overfarsler til bgrnefa- | Ja
Stabile overfarsler difference, milier har en positiv effekt pa
(2009) (beskeefti- difference-in- bgrns mentale trivsel (malt i et
gelsesfra- difference-in- sammenfattet mal for sundhed
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drag) til for- | difference, be- | og specifikt ved eksempelvis eks-
eeldre pa nytter reform af | trovert og introvert aggression,
bgrns sund- | ydelser til bar- | angst og motorik). Finder kans-
hed nefamilieri re- | variation i effekterne.
gionen Mani-
toba i 2001
Milligan & Canada | 1994-2005 Effekt af Benytter varia- | Finder, at overfarsler til bgrnefa- | Ja
Stabile overfgrsler tion i overfgrs- | milier har en positiv effekt pa
(2011) (bgrne- ler pa tvaers af | testresultater i skolen (matema-
penge) til geografi, fami- | tik, sprog og pa sandsynligheden
foreeldre pa | lietype og tid. for at tage en argang om) og fy-
bgrns sund- sisk og psykisk sundhed hos
hed og ud- bern samt psykisk sundhed hos
dannelse moderen. Finder, at effekten pa
fysisk sundhed og uddannelse er
starst for drenge, og effekten pa
mental sundhed er storst for pi-
ger.
Mocan, USA 1988-2004 Effekt af ind- | IV, kompeten- Finder lille positiv effekt pa fed- Ja
Raschke & komst pa ceafhaengige selsvaegt og gestationsalder.
Unel fodselsvaegt | teknologi
(2015) shocks bruges
som instrument
Price & USA ?-2013 Effekt af Randomiseret Finder ingen signifikant effekt af | Ja
Song overfarsler kontrolleret overfarsler til foraeldre pa deres
(2018) til foraeldre eksperiment berns indkomst og beskaeftigelse
pa berns udfert i som voksne.
indkomst og | 1970’erne med
beskaefti- ekstra overfars-
gelse ler
Strully, USA 1980-2002 Effekt af Difference-in- Finder, at overfgrsler har en posi- | Ja
Rehkopf & overfarsler difference, geo- | tiv effekt pa fedselsvaegten.
Xuan (beskaefti- grafisk og tids-
(2010) gelsesfra- variation i be-
drag) pa skeeftigelsesfra-
fedselsvaegt | drag
Tamm Tysk- 1984-2005 Effekt af ind- | Sgskende Finder, at foraeldres indkomst in- | Ja
(2008) land komst pa fixed effects gen effekt har pa berns valg af
bgrns ud- studieretning som 14-arige.
dannelse
Wicks-Lim | USA 1997-2010 Effekt af Difference-in- Finder, at hgjere overfarsler Ja
& Arno overfarsler difference, e&en- | seenker sandsynligheden for lav
(2017) (beskaefti- dring i beskeef- | fadselsveegt. Finder ingen effekt
gelsesfra- tigelsesfradrag | pa praenatal sundhed.
drag) pa
fodselsvaegt
4.4 Overfgrsler og sundhed

441

Teoretiske forventninger

Overfarsler kan pavirke bade fysisk og psykisk sundhed. Der vil vaere en direkte effekt pa individers
forbrugsmuligheder. Dette kan have en effekt pa adgangen til sundhedsforbyggende indsatser og
behandling sdsom fadevarer, medicin, private forsikringer og behandlinger. Hertil kommer, at finan-
sielle bekymringer kan have negativ effekt pa individer og familiers mentale sundhed (Elder, 1974).
Stress i familien forarsaget af begraensede monetaere midler kan have en nedbrydende effekt pa
mental og fysisk sundhed. Overfagrsler kan potentielt veere med til at mindske denne effekt.
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Overfgrsler bidrager med muligheden for forbrugsudglatning, hvilket i nogen grad kan gare det mu-
ligt at fortseette eksisterende sundhedsadfeerd og vaner (Gruber, 1997). Hertil kommer dog, at mod-
tagelse af overfarsler kan veaere stigmatiserende. Oplevelsen af stigma kan komme indefra, men kan
ogsa veere forarsaget af social interaktion.

Overgangen fra beskaeftigelse til offentlig forsgrgelse kan betyde en andring i adfaerd, da individet
bliver sat over for at aendre pa tidsforbrug og typisk far mere fritid. Denne fritid kan bruges pa sunde
aktiviteter sdsom sport, men det kan ogsa veere tilfaeldet, at individet optager darlige vaner som
eksempelvis rygning (Colman & Dave, 2013).

Hvis arbejdslgshed i sig selv har en negativ effekt pa sundhed, og overfarsler har betydning for
varigheden af arbejdslgshed, da vil overfarsler indirekte pavirke sundheden gennem denne meka-
nisme.

4.4.2 Empiriske resultater

| denne litteraturoversigt er fokus pa effektstudier, som altovervejende vil veere partielle analyser.
Det ggr sig ogsa geeldende for den litteratur, der bliver gennemgaet i dette kapitel. Laseren bgr
holde sig for gje, at eksistensen af overfarsler ma forventes at have en effekt pa individer, der ikke
er pa overfgrsel, da det giver en tryghed for, at de, safremt de skulle komme galt afsted eller miste
arbejdet, stadig kan opna et forsgrgelsesgrundlag (Burgard, Brand & House, 2009; Meltzer et al.,
2010). Eksistensen af overfarsler kan derved veere med til at skabe en risikovillighed pa arbejds-
markedet. Denne type generelle ligeveegtseffekter, der er en essentiel del af argumentet for at have
hgje overfarsler, vil ikke blive daekket i dette kapitel, da der ikke er fundet relevant evidens.

Det har ikke vaeret muligt at finde relevant dansk og skandinavisk litteratur, der belyser effekten af
&ndringer i overfgrsler pa individers sundhed. Dette er dog ikke et udtryk for, at emnet generelt er
underbelyst. Der eksisterer en maengde, primaert amerikansk forskning, der empirisk belyser ar-
sagssammenhangen mellem starrelsen af overfgrsler og sundhed. Som det var tilfeeldet i det tidli-
gere kapitel, benyttes aendringer i beskaeftigelsesfradrag til lavindkomstfamilier som det mest hyp-
pige redskab til at identificere effekten af eendringer i adgang til overfgrsler. Denne type overfgrsler
er som bekendt betingede og indeholder derved et incitament til adfeerdsaendring. Dette har betyd-
ning for bade malgruppen og for tolkningen af effekten. Der findes dog ogsa studier af sundhedsef-
fekter af overfersler, der i hgjere grad kan opfattes som ubetingede. Disse indbefatter canadiske,
tyske og engelske studier af aendringer i barnepengeregler og studier fra USA, hvor overskud fra
lokale virksomheder (kasinoer) fordeles. | dette kapitel vil der desuden blive gennemgaet studier,
der ser pa arsagssammenhaengen mellem dagpenge og sundhed samt overfarsler til &ldre og sund-
hed. Tabel 4.2 indeholder en litteraturoversigt over studier, der beskaeftiger sig empirisk med sund-
hedseffekter af offentlige overfarsler.

443 Sundhedseffekter af aendringer i barnepenge

Milligan & Stabile (2011), Daley (2017), Lebihan & Takongmo (2018) og Lebihan & Takongmo
(2019) studerer alle sundhedseffekten af eendringer i bgrnepenge i Canada. Blow, Walker & Zhu
(2012) er et studie af betydningen af bgrnepenge pa engelske data, og Raschke (2015) ser pa
sundhedseffekten ved brug af tyske data.

Milligan & Stabile (2011) benytter variation i overfgrsler pa tvaers af geografi, familietype og tid i
perioden 1994-2005. Ud over at finde positive effekter pa barns praestation i skolen, finder de posi-
tive effekter pa fysisk og psykisk sundhed hos bgrn samt psykisk sundhed hos moderen. De finder,
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at effekten pa fysisk sundhed er starst for drenge, og at effekten pa mental sundhed er starst for
piger.

Daley (2017) og Lebihan & Takongmo (2018; 2019) identificerer effekten af overfarsler ved at be-
nytte indferslen af bernepenge til familier med bgrn under 6 ar i 2006 i Canada. Daley finder, at
reformen havde en positiv effekt paA madres mentale sundhed og trivsel. Lebihan & Takongmo finder
ingen effekt af reformen pa madres og barns fysiske og psykiske sundhed og heller ingen effekt pa
opdragelsesmg@nstre og familierelationer. De finder dog, at reformen medfarte et gennemsnitligt fald
i BMI for mgdre og et fald i andelen af mgdre med et meget hgjt BMI. Der var til gengaeld ingen
effekt af reformen pa faedres BMI.

Blow, Walker & Zhu (2012) og Raschke (2015) ser pa effekten af bgrnepenge pa sundhedsadfzerd
i henholdsvis England og Tyskland. De to studier finder modsatrettede relationer. Blow, Walker &
Zhu finder, at hgjere barnepengebelab er associeret med et @get forbrug af alkohol og ingen betyd-
ning eksempelvis har pa forbrug af fgdevarer. Resultaterne er dog baseret pa en simpel regressi-
onsanalyse, og de er derfor ikke i stand til at udtale sig om arsagssammenhange. Raschke finder,
at hgjere bernepenge primeert medfarer et haevet forbrug pa mad. Han finder ingen effekt pa forbrug
p& alkohol og rygning, men en lille effekt pa boligudgifter. Arsagen til de modsatrettede estimater
kan naturligvis skyldes en forskel i kontekst, men kan ogsa veere et resultat af, at ingen af de to
studier er baseret pa overbevisende identifikationsstrategier.

Samlet set peger den litteratur, der beskaeftiger sig med sundhedseffekter af barnepenge, pa blan-
dede effekter. De canadiske studier viser positive eller ingen effekter af en stigning i barnepenge pa
fysisk og psykisk sundhed for madre. Effekterne pa forbrugsmeanstre fra det tyske og engelske stu-
die er dog uklare.

444 Sundhedseffekter af aendringer i arbejdslashedsdagpenge

Studierne af Cylus, Glymour & Avedano (2015), Cylus & Avendano (2017), Narain et al. (2017) og
Cylus (2017) ser pa sundhedseffekter af aendringer i arbejdsleshedsdagpengebelgbet i USA, og
Shabhidi et al. (2019) er et lignende studie fra Canada.

Cylus, Glymour & Avedano (2015) benytter geografisk og tidsvariation i belebsgreenser for arbejds-
lashedsdagpenge. De finder, at ggede overfarsler til arbejdslgse har en positiv effekt pa deres selv-
rapporterede sundhed. Deres resultater implicerer, at en stigning i belgbet pa 63 procent vil mod-
svare den negative effekt af arbejdslashed pa selvrapporteret sundhed. Cylus & Avendano (2017)
finder, at adgang til overfarsler til arbejdslgse har en positiv effekt pa deres selvrapporterede sund-
hed. Narain et al. (2017) finder, at begreenset adgang til arbejdslgshedsoverfersler havde en negativ
effekt pa selvrapporteret sundhed.

Cylus (2017) ser pa effekten af arbejdslgshedsdagpenge pa sundhedsadfeerd. Cylus finder, at nem-
mere adgang til dagpenge og hgjere dagpengebelgbsgranse havde positive effekter pa fysisk ak-
tivitet. Resultaterne betyder, at 10 procent hgjere dagpengebelgbsgreense medferer, at sandsynlig-
heden for fysisk aktivitet blandt arbejdslgse, der har en high school-uddannelse eller en laengere
uddannelse, har en effekt pa 0,3 til 0,6 procentpoint.

Shahidi et al. (2019) finder lignende resultater i en canadisk kontekst. De finder, at arbejdslgsheds-
dagpenge har en positiv effekt pa individers selvrapporterede sundhed. | studiet er effekten drevet
af en stor effekt for individer, der tidligere har haft lav indkomst og individer med lavt uddannelses-
niveau.
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De amerikanske studier peger dermed entydigt pa, at adgangen og belgbsstarrelsen for arbejdslgs-
hedsdagpenge har en effekt pa sundhed. Cylus (2017) viser desuden positive effekter pa sundheds-
adfeerd. | studierne argumenteres der for, at overfarsler kan veere med til at modsvare den negative
sundhedseffekt af arbejdslashed.

445 Sundhedseffekter af aendringer i overfarsler til eldre

Litteraturen pa sundhedseffekten af overfgrsler til seldre er meget begraenset. Crossley & Zilio
(2018), Snyder & Evans (2006) og Cawley, Moran & Kosali (2010) ser pa effekten af overfarsler til
eldre pa deres sundhed. Crossley & Zilio benytter engelske data fra perioden 2001-2015 og en
staerk identifikationsstrategi til at vise, at der er en positiv effekt pa sundhed hos ldre af adgang til
ekstra overfaersler i vintermanederne. De to amerikanske studier pa omradet — Snyder & Evans
(2006) og Cawley, Moran & Kosali (2010) — finder ikke den samme tendens. Snyder & Evans finder,
at hgjere overforsler medfarte en stigning i dedsraten blandt seldre. Cawley, Moran & Kosali finder,
at hgjere overfgrsler ikke havde nogen effekt pa eeldres veegt.

Den litteratur, der beskeeftiger sig med sundhedseffekten af overfarsler til seldre, finder dermed blan-
dede resultater. Det bedste studie pad omradet (Crossley & Zilio, 2018) finder, at ggede overfarsler
til eeldre har en positiv effekt pa deres sundhed. De to amerikanske studier pa omradet finder dog
ikke de samme positive effekter.

4.4.6 Sundhedseffekter af aendringer i beskaeftigelsesfradraget

| Danmark blev et beskaeftigelsesfradrag lanceret som en del af skattesendringerne med virkning fra
2004 med det formal at skaffe flere fra passiv forsgrgelse og ud pa arbejdsmarkedet. Der eksisterer
en bred amerikansk litteratur, som ser pa sundhedseffekter af eendringer i beskaeftigelsesfradraget
til lavtlennede. | det fglgende gennemgas de veesentligste bidrag fra denne litteratur. Studierne af
Larrimore (2011), Evans & Garthwaite (2014), Hamad & Rehkopf (2015), Kuka (2018), Markowitz
et al. (2017) og Lenhart (2019) ser alle pa effekten af eendringer i beskaeftigelsesfradraget pa sund-
hed. Schmeiser (2009) studerer effekten pa veegt, Cowan & Tefft (2012), Averett & Wang (2013),
McGranahan & Schanzenbach (2013) og Basu et al. (2016) ser pa sundhedsadfeerd, og Boyd-Swan
et al. (2016) estimerer effekten pa trivsel.

Det mest fremtraedende studie i litteraturen er Evans & Garthwaite (2014). De finder, at hgjere over-
farsler medfgrer bedre selvrapporteret sundhed. De finder desuden bedre mental sundhed malt med
biomarkers for mgdre. Kuka (2018) og Lenhart (2019) finder ligeledes positive effekter pa selvrap-
porteret sundhed af en stigning i starrelsen af overfgrsler. Lenhart finder derudover en positiv effekt
pa familiernes forbrug pa fedevarer og en positiv effekt pa sandsynligheden for at vaere deekket af
en sundhedsforsikring.

Der findes dog ogsa en raekke studier, der ikke kan finde disse positive effekter. Larrimore (2011),
Hamad og Rehkopf (2015) og Markowitz et al. (2017) finder ingen signifikante effekter af hgjere
beskeeftigelsesfradrag pa sundhed. Schmeiser (2009) finder negative sundhedseffekter. Studiet vi-
ser, at hgjere overfarsler har en positiv effekt pa kvinders BMI og sandsynlighed for at vaere over-
veegtige, men ingen effekt pa maend.

Studierne pa sundhedsadfaerd finder ligeledes blandede effekter. Cowan & Tefft (2012) og Averett
& Wang (2013) finder, at hgjere beskaeftigelsesfradrag reducerer rygning, og McGranahan og
Schanzenbach (2013) finder positive effekter pa forbruget pa sunde fgdevarer. Basu et al. (2016)
finder derimod et gget alkoholforbrug for enlige madre af en stigning i overfgrsler, og Kuka (2018)
finder ingen signifikant effekt pa sundhedsadfaerd.
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Boyd-Swan et al. (2016) viser til gengzeld, at hgjere beskeaeftigelsesfradrag havde en positiv effekt
pa mal for selvrapporteret trivsel.

Samlet set peger litteraturen vedrgrende sundhedseffekter af beskaeftigelsesfradrag til lavtlennede
pa blandede effekter. Det mest fremtreedende studie (Evans & Garthwaite, 2014) finder positive
effekter pa selvrapporteret sundhed og pa biomarkers, men en raekke studier af selvrapporteret
sundhed finder ikke den samme positive tendens. Der findes ligeledes blandede resulter pa mal for
sundhedsadfaerd. Studier finder desuden en reduktion i rygning og hejere forbrug pa sunde fgdeva-
rer, men der findes ogsa @get alkoholforbrug og en stigning i sandsynligheden for overvaegt.

4.4.7 Sundhedseffekter af ubetingede indkomststigninger

De tre amerikanske studier Costello et al. (2003), Costello et al. (2010) og Wolfe et al. (2012) be-
nytter en steerk identifikationsstrategi med en eksogen indkomststigning i familier fra fordeling af
overskud fra kasinoer til indfadte amerikanere. Denne strategi er ogsa blevet benyttet at Akee et al.
(2010; 2013; 2018) i en raekke papirer til at estimere effekten pa den naeste generation (se det
tidligere kapitel). Costello et al. ser pa effekten af overfarsler pa mental sundhed, og Wolfe et al. ser
pa effekten pa sundhedsadfeerd.

Costello et al. (2003) finder, at overfgrsler til familier havde negativ effekt pa sandsynligheden for
psykiske lidelser hos barn og unge, og Costello et al. (2010) finder, at overfgrsler til familier havde
negativ effekt pa sandsynligheden for psykiske lidelser hos barn og unge, der ogsa kan observeres,
nar de bliver voksne (21 ar).

Wolfe et al. (2012) viser, at overfarsler havde en positiv effekt pa sundhed og sundhedsadfaerd. De
finder, at 6.000 dollars i overfgrsler medfarer 18 og 32 procent reduktion i henholdsvis hgjt alkohol-
forbrug og sandsynlighed for rygning. Sandsynligheden for diabetes faldt med 11 procent, overveegt
med 9 procent, forhgjet blodtryk med 11 procent og dage med angstanfald med 25 procent. Disse
tre studier viser dermed, at ubetingede overfgrsler kan have store positive effekter pa sundhed og
sundhedsadfaerd.

Der eksisterer desuden en mindre litteratur, der ser pa sundhedseffekter af at vinde preemier i lotte-
rier. Fordelen ved denne identifikationsstrategi er, at lotteriet kan benyttes som et naturligt eksperi-
ment, sa man opnar stor validitet i estimaterne. Selvom lotterigevinster er overfgrsler, er det dog
ikke helt klart, i hvor hgj grad sundhedseffekten af sddanne gevinster er relateret til effekten af of-
fentlige overfarsler i en dansk kontekst. Tre veesentlige bidrag til denne litteratur er Lindahl (2005),
Gardner & Oswald (2007) og Apouey & Clark (2015). Lindahl (2005) viser ved brug af svensk data
en positiv effekt pa sundhed af at vinde gevinster. Gardner & Oswald (2007) og Apouey & Clark
(2015) benytter begge britiske data. Gardner & Oswald finder, at individer, der vinder middelstore
gevinster (1.000-120.000 pund) i lotterier, havde bedre mental sundhed 2 ar efter lotteriet end indi-
vider, der ikke vandt, og individer der kun vandt sma gevinster. Apouey & Clark finder, at gevinsterne
ikke har signifikant effekt pa selvrapporteret sundhed, men en positiv effekt pa mental sundhed. De
finder desuden, at gevinsterne forarsager en stigning i alkoholforbrug og rygning.
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448 Opsummering af sundhedseffekter af overfarsler

Den internationale litteratur peger samlet set pa, at der ma forventes at veere positive effekter af overfarsler
pé sundhed og sundhedsadfaerd. Dette ger sig i saerlig grad geeldende for studier, der ser p4 mental sund-
hed. Resultaterne er dog blandede, og det er en vaesentlig begraensning, at der ikke blev fundet relevante
skandinaviske studier, der ser pa denne arsagssammenhang.

| det fremtraedende amerikanske studie af Evans & Garthwaite (2014) findes positive effekter pa selvrap-
porteret sundhed og pa biomarkers. Det amerikanske studie af Wolfe et al. (2012) finder, at 6.000 dollars i
overfgrsler medfgrer 18 og 32 procent reduktion i henholdsvis hgijt alkoholforbrug og sandsynlighed for
rygning. Sandsynligheden for diabetes faldt med 11 procent, overvaegt med 9 procent, forhgjet blodtryk
med 11 procent og dage med angstanfald med 25 procent. En reekke studier af selvrapporteret sundhed
finder dog ikke den samme positive tendens.

Tabel 4.2  Effekter af overfarsler pa sundhed

Reference Land Observati- Formal Metode Resultater Peer
onsperiode reviewed
tidsskrift
Skandinaviske studier
Lindahl Sverige | 1968-1981 Effekt af Naturligt ekspe- | Finder, at overfersler har en posi- | Ja
(2005) overfarsler riment, lotteri tiv effekt pa sundhed.
(lotterigevin-
ster) pa
mental
sundhed
Internationale studier
Apouey & UK 1996-2008 Effekt af Naturligt ekspe- | Finder, at overfgrsler ingen signi- | Ja
Clark overfarsler riment, lotteri fikant effekt har pa selvrapporte-
(2015) (lotterigevin- ret sundhed, men en positiv ef-
ster) pa fekt pa mental sundhed. Finder
sundhed og desuden, at overfgrslerne forar-
sundheds- sager en stigning i alkoholforbrug
adfeerd og rygning.
Averett & USA 1979-210 Effekt af Difference-in- Finder, at hgjere overfarsler til Ja
Wang overfgrsler difference-in- mgdre med lav indkomst medfg-
(2013) (beskaefti- difference, fixed | rer reduceret rygning.
gelsesfra- effects, aendrin-
drag) pa ger i beskeefti-
sundheds- gelsesfradrag
adfeerd
Basuetal. | USA 1993-2012 Effekt af Difference-in- Finder, at reformen havde en ne- | Ja
(2016) overfarsler difference-in- gativ effekt pa enlige magdres
(beskeefti- difference, fixed | sundhedsadfeerd (fx @get alko-
gelsesfra- effects, a&n- holforbrug).
drag) pa dring i beskeef-
sundheds- tigelsesfradrag
adfeerd pa tveers af fa-
milietyper (antal
bgrn) i 1995-
1996
Blow, UK 1980-2000 Effekt af oLs Finder, at hgjere bgrnepenge er | Ja
Walker overfgrsler associeret med et gget forbrug af
& Zhu (bgrne- alkohol og har ingen effekt pa ek-
(2012) penge) pa sempelvis forbrug af fadevarer.
sundheds-
adfaerd
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Reference

Observati-
onsperiode

Formal

Resultater

Peer
reviewed
tidsskrift

Boyd-Swan | USA 1972-1994 Effekt af Difference-in- Finder en positiv effekt pa selv- Ja
etal. overfarsler difference, be- | rapporteret trivsel.
(2016) (beskeefti- nytter variation i
gelsesfra- adgang til be-
drag) pa triv- | skeeftigelsesfra-
sel drag
Cawley, USA 1975-1996 Effekt af IV, eendring i Finder, at hgjere overfarsler ikke | Ja
Moran & overfarsler overfarsler il havde nogen effekt pa zeldres
Kosali (til seldre) pa | eeldre i veegt.
(2010) veegt 1970’erne
Costelloet | USA 1993-2000 Effekt af Difference-in- Finder, at overfersler til familier Ja
al. (2003) overfgrsler difference, ek- havde negativ effekt pa sandsyn-
(ubetingede) | sogen ind- ligheden for psykiske lidelser hos
pa mental komststigning i | bern og unge.
sundhed familier fra for-
deling af over-
skud fra casino
til native ameri-
cans
Costelloet | USA 1993-2006 Effekt af Difference-in- Finder, at overfersler til familier Ja
al. (2010) overfarsler difference, ek- | havde negativ effekt pa sandsyn-
(ubetingede) | sogen ind- ligheden for psykiske lidelser hos
pa mental komststigning i | bern og unge, der ogséa kan ob-
sundhed familier fra for- | serveres, nar de bliver voksne
deling af over- | (21 ar).
skud fra casino
til native ameri-
cans
Cowan USA 1993-2001 Effekt af Difference-in- Finder, at sgede overfarsler Ja
& Tefft overfarsler difference, @&n- | havde en reducerende effekt pa
(2012) (beskeefti- dring i beskeef- | rygeadfeerd pa nogle grupper af
gelsesfra- tigelsesfradrag | lavtuddannede ikke-gifte madre.
drag) pa
sundheds-
adfeerd
Crossley UK 2001-2015 Effekt af Regression Finder en positiv effekt pa sund- | Ja
& Zilio overfarsler discontinuity hed hos zeldre af adgang til over-
(2018) (til 2eldre) pa | design forsler i vintermanederne.
sundhed
Cylus USA 2003-2010 Effekt af Difference-in- Finder, at nemmere adgang til Ja
(2017) overfarsler difference, een- | dagpenge og hgjere dagpenge-
(arbejdslgs- | dring i dagpen- | belgbsgreense havde positive ef-
hedsdag- geregler fekter pa fysisk aktivitet. Deres
penge) pa resultater betyder, at 10 procent
sundheds- hgjere dagpengebelabsgreense
adfeerd medfgrer, at sandsynligheden for
fysisk aktivitet blandt arbejds-
lgse, der har high school-uddan-
nelse eller lzengere uddannelse,
havde en effekt pa 0,3 til 0,6 pro-
centpoint.
Cylus, USA 1985-2008 Effekt af Fixed effects, Finder, at sgede overfarsler til Ja
Glymour & overfarsler geografisk og arbejdslgse har en positiv effekt
Avedano (arbejdslgs- | tidsvariation i pa deres selvrapporterede sund-
(2015) hedsdag- belgbsgreenser | hed. En stigning i belgbet pa 63
penge) pa for dagpenge procent modsvarer den negative
sundhed effekt af arbejdslashed fa selv-
rapporteret sundhed.
Cylus & USA 1984-2009 Effekt af Propensity Finder, at adgang til overfarsler Ja
Avendano overfgrsler score matching, | til arbejdslase har en positiv ef-
(2017) (arbejdslgs- | adgang til dag- | fekt pa deres selvrapporterede
penge sundhed.
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Reference Observati- Formal Resultater Peer
onsperiode reviewed
tidsskrift
hedsdag-
penge) pa
sundhed
Daley Canada | 2003-2008 Effekt af Difference-in- Finder, at reformen havde en po- | Ja
(2017) overfgrsler difference, be- | sitiv effekt p& m@dres mentale
(bgrne- nytter indfersel | sundhed og trivsel.
penge) pa af ba@rnepenge
mgdres til familier med
sundhed bgrn under 6 ar
i 2006
Evans & USA 1993-2001 Effekt af Difference-in- Finder, at hgjere overfarsler Ja
Garthwaite overfgrsler difference, @n- | medferer bedre selvrapporteret
(2014) (beskeefti- dring i beskeef- | sundhed og bedre sundhed malt
gelsesfra- tigelsesfradrag | med biomarkers for madre.
drag) pa pa tveers af fa-
mgdres milietyper (antal
sundhed bgrn) i 1995-
1996
Frijters, Tysk- 1984-2002 Effekt af ind- | Fixed effects, Positiv effekt af indkomst pa Ja
Haisken- land komst pa benytter genfor- | sundhed.
DeNew & sundhed ening af Jst-
Shields og Vesttyskland
(2005)
Gardner & | UK 1998-2001 Effekt af Naturligt ekspe- | Finder, at individer, der vinder Ja
Oswald overfarsler riment, lotteri middelstore gevinster (1.000-
(2007) (lotterigevin- 120.000 pund) i lotterier, havde
ster) pa bedre mental sundhed 2 ar efter
mental lotteriet end individer, der ikke
sundhed vandt, og individer, der kun vandt
sma praemier.
Hamad & USA 1986-2006 Effekt af IV, @endringeri | Finder ingen effekt af hgjere Ja
Rehkopf overfarsler beskeeftigelses- | overfgrsler pa praenatal sundhed.
(2015) (beskeefti- fradrag
gelsesfra-
drag) pa
sundhed
Kuka USA 1993-2015 Effekt af Fixed effects, Finder en positiv effekt af over- Nej
(2018) overfarsler difference-in- forsler til arbejdslase pa selvrap-
(beskaefti- difference-in- porteret sundhed, men ingen ef-
gelsesfra- difference, aen- | fekt pa risikoadfeerd.
drag) pa dringer i be-
sundhed skaeftigelsesfra-
drag
Larrimore USA 1992-2005 Effekt af IV, endringer i | Finder, at overfersler ikke pavir- | Ja
(2011) overfarsler beskaeftigelses- | ker selvrapporteret sundhed.
(beskeefti- fradrag
gelsesfra-
drag) pa
sundhed
Lebihan & | Canada | 1994-2011 Effekt af Difference-in- Finder ingen effekt af reformen Ja
Takongmo overfarsler difference, be- | pa mgdres og berns fysiske og
(2018) (bgrne- nytter indfarsel | psykiske sundhed. Finder desu-
penge) pa af bernepenge | den ingen effekt pa opdragelses-
megdres til familier med | menstre og familierelationer.
sundhed bgrn under 6 ar
i 2006
Lebihan & | Canada | 2001-2014 Effekt af Difference-in- Reformen medferte et gennem- Ja
Takongmo overfgrsler difference, be- | snitligt fald i BMI for mgdre og et
(2019) (bgrne- nytter indfersel | fald i andelen af mgdre med et
penge) pa af baernepenge | meget hgjt BMI. Reformen havde
overveegt til familier med | ingen effekt pa feedres BMI.
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Reference

Observati-
onsperiode

Formal

Resultater

Peer
reviewed
tidsskrift

barn under 6 ar
i 2006

Lenhart USA 1990-2003 Effekt af Difference-in- Finder, at en stigning i overfers- | Ja
(2019) overfgrsler difference, dif- | ler havde en positiv effekt pa
(beskeefti- ference-in-dif- selvrapporteret sundhed. Finder
gelsesfra- ference-in-dif- en positiv effekt pa familiernes
drag) pa ference, reform | forbrug pa fedevarer og en posi-
sundhed af beskeeftigel- | tiv effekt pa sandsynligheden for
sesfradrag at veere deekket af en sundheds-
forsikring.
Markowitz USA 1994-2006 Effekt af Difference-in- Finder ingen effekt pa madres Ja
etal overfgrsler difference, &n- | sundhed af overfgrsler, men en
(2017) (beskeefti- dring i beskeef- | effekt pa fadselsveegt og gestati-
gelsesfra- tigelsesfradrag | onsalder.
drag) pa
sundhed og
fodselsvaegt
McGrana- USA 1982-2011 Effekt af OLS, beskaefti- | Finder, at hgjere overfarsler Nej
han & overfarsler gelsesfradrag medfarer gget forbrug pa sund
Schanzen- (beskeefti- mad.
bach gelsesfra-
(2013) drag) pa
sundheds-
adfaerd
Milligan & Canada | 1994-2005 Effekt af Benytter varia- | Finder, at overfarsler til bgrnefa- | Ja
Stabile overfarsler tion i overfgrs- | milier har positiv effekt pa testre-
(2011) (bgrne- ler pa tvaers af | sultater i skolen (matematik,
penge) til geografi, fami- | sprog og pa sandsynligheden for
foreeldre pa | lietype og tid at tage en argang om) og fysisk
bgrns sund- og psykisk sundhed hos bgrn
hed og ud- samt psykisk sundhed hos mode-
dannelse ren. Finder, at effekten pa fysisk
sundhed og uddannelse er stgrst
for drenge, og effekten pa mental
sundhed er starst for piger.
Narain et USA 1991-2009 Effekt af Difference-in- Finder, at begraenset adgang til Ja
al. (2017) overfgrsler difference arbejdslgshedsoverfgrsler havde
(arbejdslgs- en negativ effekt pa selvrapporte-
hedsdag- ret sundhed.
penge) pa
sundhed
Raschke Tysk- 1996-2011 Effekt af Fixed effects Finder, at hgjere bgrnepenge pri- | Ja
(2015) land overfgrsler meert medferte et haevet forbrug
(bgrne- pa mad. De finder ingen effekt pa
penge) pa forbrug pa alkohol og rygning,
sundheds- men en lille effekt pa boligudgif-
adfeerd ter.
Schmeiser | USA 1990-2002 Effekt af Fixed effects, Finder, at overfgrsler har en posi- | Ja
(2009) overfgrsler 2endring i be- tiv effekt pa kvinders BMI og
(beskeefti- skeeftigelsesfra- | sandsynlighed for at veere over-
gelsesfra- drag vaegtig, men ingen effekt pa
drag) pa meend.
overveegt
Shahidi et Canada | 2009-2014 Effekt af Propensity Finder, at arbejdslgshedsdag- Ja
al. (2019b) overfgrsler score matching | penge har en positiv effekt pa in-
(arbejdslgs- dividers selvrapporterede sund-
hedsdag- hed. Effekten er drevet af en stor
penge) pa effekt for dem, der tidligere har
sundhed haft lav indkomst, og individer

med lavt uddannelsesniveau.
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Land

Observati-
onsperiode

Formal

Metode

Resultater

Peer
reviewed
tidsskrift

Snyder & USA 1986-1994 Effekt af Difference-in- Finder, at hgjere overfarsler Ja
Evans overfarsler difference-in- medfgrte en stigning i dedsraten
(2006) (til 2eldre) pa | difference, blandt seldre.
sundhed regression
discontinuity
design, e&n-
dring i overfgrs-
ler til seldre i
1970erne for in-
divider fgdt ef-
ter 1917
Wolfe etal. | USA 1988-2003 Effekt af Difference-in- Finder, at overfgrsler havde en Ja
(2012) overfarsler difference, positive effekt pa sundhed og
(ubetingede) | eksogen ind- sundhedsadfeerd. De finder, at
pa sundhed | komststigningi | 6.000 dollars i overfgrsler medfg-
og sund- familier fra for- | rer 18 og 32 procent reduktion i
hedsadfeerd | deling af over- henholdsvis hgijt alkoholforbrug

skud fra casino
til native ameri-
cans

og sandsynlighed for rygning.
Sandsynligheden for diabetes
faldt med 11 procent, overvaegt
med 9 procent, forhgjet blodtryk
med 11 procent og dage med
angstanfald med 25 procent.
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5 Barnepasning

| Danmark er offentlig barnepasning kraftigt subsidieret, og de offentlige udgifter til bernepasning
pr. barn er langt hgjere end gennemsnittet i OECD. Samtidig er Danmark det land blandt OECD-
landene, hvor flest barn under 3 ar benytter offentlig pasning (OECD, 2017). Der er to veesentlige
argumenter for offentligt udbud og subsider til bgrnepasning (Brilli, Del Boca & Monfardini, 2013):

1. Give incitamenter til at fa madre ind pa arbejdsmarkedet
2.  @ge kognitiv og ikke-kognitiv udvikling af barnene.

Begge emner vil blive behandlet i dette kapitel, da de kan forstas som dynamiske effekter pa grund
af deres effekt pa arbejdsudbud og produktivitet. Fra et arbejdsmarkedsperspektiv handler subsidier
til barnepasning dermed om at frigive arbejdskraft (ofte madrenes) pa kort sigt og om at skabe
produktiv arbejdskraft pa lang sigt. Effekten pa kognitiv og ikke-kognitiv udvikling af bgrnene har
veeret et stridspunkt i forskningen tilbage i tid. Nyere empirisk forskning peger dog klart pa, at der
ikke er negative effekter af bernepasning uden for hjemmet. Carneiro & Heckman (2003) argumen-
ter for, at offentlig intervention pa dette omrade kan forsvares — ikke blot med efficiensargumenter
sasom betydning for udvikling af human kapital i befolkningen, men ogsa med lighedsargumenter.
Dette er tilfeeldet, da de positive effekter af barnepasning uden for hjemmet ofte er stgrst for barn
fra udsatte familier.

| det falgende gennemgas farst empiriske studier, som beskaeftiger sig med effekter af offentligt
subsidieret barnepasning pa foreeldrenes arbejdsudbud, og derefter gennemgas studier, som be-
skeeftiger sig med effekter pa berns kompetenceudvikling.

5.1 Arbejdsudbudseffekt pa forzeldre

5.1.1 Teoretiske forventninger

Litteraturen peger pa tre vaesentlige kanaler, hvorigennem bgrnepasningstilbud kan pavirke forael-
dres arbejdsudbud: 1) pris, 2) tilgaengelighed og 3) kvalitet. Prisen kan ses som en implicit skat pa
arbejdsudbuddet, da vaerdien af at tage et arbejde og sende sit barn i institution i stedet for at blive
hjemme og passe barnet selv afheenger af prisen pa bernepasningstilbuddet. Litteraturen har derfor
beskaeftiget sig med at udregne priselasticiteter for at opna konkrete mal for effekten af offentlige
subsidier til barnepasning.

Effekten af dette forventes at vaere starst for lavindkomst-mgdre, og for denne gruppe forventes de
storste positive effekter af barnepasningen pa bgrnenes udvikling (Currie & Aimond, 2011). Fleksi-
biliteten i betalingsmuligheder kan have betydning for, hvorvidt prisen pavirker antallet af arbejdsti-
mer eller deltagelse pa arbejdsmarkedet. Tilgaengeligheden til barnepasning kan vaere begraenset
pa grund at fysiske afstande, men ogsa pa grund af pladsbegraensninger i institutioner. Hvis tilgeen-
geligheden til barnepasningsordninger ikke er til stede, kan det have en effekt pa deltagelse pa
arbejdsmarkedet.

Endelig ma det forventes, at foraeldres villighed til at lade deres barn tilbringe tid i institutioner vil
afheaenge af institutionernes kvalitet. Del Boca (2015) argumenterer for, at det er tilgeengeligheden
og prisen, der er de vaesentligste komponenter med hensyn til arbejdsudbud. Det mé dog forventes,
at alle tre forhold (pris, tilgeengelighed og kvalitet) pavirker arbejdsudbudsbeslutningen i familien
(gkonomi, tid og barnets udvikling).
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Forskning peger pa, at feedres arbejdsudbudsbeslutning ikke (eller i vaesentligt mindre grad) er pa-
virket af adgang til barnepasning (Blundell et al., 2000; Doiron & Kalb, 2005; Kjeldsen, 2018 (for
Danmark)). De studier, der bliver gennemgaet i dette kapitel, maler primeaert pa effekten pa mode-
rens arbejdsudbud (se litteraturoversigter i Anderson & Levine, 1999; Kalb, 2009; Del Boca, 2015;
Datta Gupta, Smith & Verner, 2008, der har fokus pa Nordeuropa).

Der ma ligeledes forventes en del variation i betydningen af adgang til barnepasning pa tveers af
familier og pa tveers af lande. Del Boca (2015) peger pa, at familiens praeferencer (veerdier, kgns-
roller, kulturel baggrund) for bgrnepasning uden for hjemmet har vaesentlig betydning for beslutnin-
gen om at benytte disse tilbud. Baseret pa data fra World Values Survey viser Del Boca, at sydeu-
ropaeiske maend og kvinder i langt hgjere grad end nordeuropseere mener, at barn lider afsavn, hvis
deres mgdre arbejder (eksempelvis 74 procent for kvinder i Italien sammenlignet med 17 procent
for kvinder i Sverige). Skandinaviske studier peger pa, at yderligere subsidier i lande med store
subsidier ikke ngdvendigvis har veesentlige effekter paA mgdres arbejdsudbud (Datta Gupta, Smith
& Verner, 2008).

5.1.2 Empiriske resultater

Langt stgrstedelen af den empiriske litteratur, der beskaeftiger sig med betydningen af bgrnepas-
ningstilbud for familiers arbejdsudbud, estimerer effekten af prisen for tilbuddet pa mgdres arbejds-
udbud. Der eksisterer dog ogsa en rimelig maengde studier, som ser pa betydningen af tilgeengelig-
hed af barnepasningstilbud. Betydningen af tilbuddenes kvalitet pa madres arbejdsudbud er mindre
belyst i den internationale litteratur. Tabel 5.1 indeholder en litteraturoversigt over studier, der be-
skaeftiger sig empirisk med arbejdsudbudseffekter af offentlige bernepasningstilbud.

Danske studier

Der eksisterer to relevante studier pa danske data. Simonsen (2010) og Kjeldsen (2018) ser begge
pa betydningen af pris, tilgaengelighed og kvalitet pa familiens arbejdsudbud. Der findes desuden
tre norske studier, der ser pa effekten af prisen pa barnepasning pa madres arbejdsudbud (Kornstad
& Thoresen, 2007; Havnes & Mogstad, 2011; Hardoy & Schgne, 2015) og to svenske studier, der
ser pa det samme (Gustafsson & Stafford, 1992; Lundin, Mérk & Ockert, 2008). Disse skandinaviske
studier vil blive gennemgaet farst. Derefter vil resultater fra de relevante europeeiske studier blive
gennemgaet. Til sidst vil angelsaksiske studier blive gennemgaet. Det er vaerd at haefte sig ved, at
investeringsniveauet i barnepasningstilbud i de skandinaviske lande ikke ngdvendigvis er sammen-
ligneligt med niveauet i andre lande. | hvor hgj grad resultater baseret pa lande uden for Skandina-
vien er repraesentative for en dansk kontekst, er derfor uklart. Dette geelder ikke mindst i kraft af
princippet om universel adgang til subsidieret barnepasning, der gor sig gaeldende.

De to danske studier af Simonsen (2010) og Kjeldsen (2018) er metodisk sammenlignelige. De
benytter kommunal variation i vuggestuens pris, tilgaengelighed og kvalitet til at identificere effek-
terne. Simonsen benytter data fra 2000-2001, mens Kjeldsen benytter data fra 2012-2015.

Simonsen ser pa effekten pa arbejdsudbuddet til moderen de farste 15 maneder efter fgdslen. Hun
finder en priselasticitet for de farste 12 maneder pa -0,17, dvs. at en stigning i prisen pa 1 euro
medfgrer et fald i mgdrenes arbejdsudbud pa 0,08 procent. Hun finder, at pladsgaranti har stor,
positiv effekt pa arbejdsudbuddet fra maned 8 til 13 efter fadslen med en effekistarrelse pa sand-
synligheden for at veere i job pa 6 procent. Hun finder desuden en signifikant negativ effekt af antal
voksne pr. barn for maned 5 og 6 efter fadslen (de fgrste 2 maneder efter fadslen, der males pa).
Resultaterne i Simonsen (2010) peger dermed pa, at pris, tilgasngelighed og kvalitet har betydning
for arbejdsudbuddet af mgdre.
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| Kjeldsen (2018) ses pa effekten af tre karakteristika ved vuggestueordningen: 1) pris, 2) antal bgrn
pr. voksen og 3) paedagogandel i institutionen. Hun maler pa effekten af deltagelse pa arbejdsmar-
kedet og pa sandsynligheden for at arbejde pa fuld tid. Til forskel fra Simonsen ser Kjeldsen ogsa
pa effekten af faderens arbejdsudbud. Hun finder sma eller insignifikante effekter for bade far og
mor. For malet "deltagelse pa arbejdsmarkedet" findes kun et signifikant estimat for antal barn pr.
voksen i institutionen for moderen. Her findes, at hvis antallet af barn pr. voksen stiger med én
procent, vil moderens deltagelse pa arbejdsmarkedet falde med 0,08 procent (en elasticitet pa
- 0,08). For malet "sandsynligheden for at arbejde fuld tid" findes, at en hgjere pris far faderen til at
arbejde mere. En én procent stigning i prisen vil betyde, at sandsynligheden for, at faderen arbejder
pa fuld tid, stiger med 0,25 procent (priselasticitet pa 0,25). Hun finder desuden, at en hgjere andel
af peedagoger far moderen til at arbejde mere (elasticitet pa 0,24). Resultaterne i Kjeldsen (2018)
er dermed noget mindre entydige end resultaterne i Simonsen (2010). Det begr desuden fremhaeves,
at Kjeldsen (2018) er et arbejdspapir og dermed ikke er udgivet i et peer-reviewed videnskabeligt
tidsskrift.

Skandinaviske studier

Tre norske studier af Havnes & Mogstad (2011), Kornstad & Thoresen (2007) og Hardoy & Schagne
(2015) benytter reformer af subsidieniveauet gennemfart i henholdsvis 1970’erne, 1990’erne og
2000’erne til at estimere effekten af prisen pa bgrnepasning pa madres arbejdsudbud. Havnes &
Mogstad (2011) finder ingen effekt af prisen pa pasningstilbud til bgrn i alderen 3-6 ar pa arbejds-
udbud af deres madre i 1970’erne. De finder til gengeeld en crowding-out effekt pa alternative pas-
ningsformer. Kornstad & Thoresen (2007) finder — baseret pa data fra slutningen af 1990’erne, at
en stigning i prisen pa én procent vil medfgre et fald i moderens arbejdsudbud pa 0,17 procent
(priselasticitet pa -0,17). Hardoy & Schene (2015) finder, at reformer, der gjorde bgrnepasningstil-
bud for barn under 6 ar mere tilgeengelige og haevede subsidierne, betgd en stigning i mgdrenes
sandsynlighed for at veere i job med 5 procent, hvilket svarer til en priselasticitet pa -0,25. Hardoy &
Schane betoner, at da bade pris og tilgaengelighed blev aendret substantielt pa samme tid, ber re-
sultatet i dette studie ses som en samlet effekt. Resultaterne i de to norske studier, der ser pa data
fra 1900’erne og 2000’erne, viser, at en stigning i prisen pa bgrnepasning pa én procent vil medfgre
et fald i madres arbejdsudbud pa henholdsvis 0,17 og 0,25 procent, hvilket ligger p4 samme niveau
som Simonsen finder pa dansk data fra start 2000’erne.

Gustafsson & Stafford (1992) benytter svenske data fra 1984 til at vise, at en stigning i prisen pa én
procent medfgrer et fald i madres arbejdsudbud pa 0,87 procent. Lundin et al. (2008) evaluerer
svenske reformer af loft pa priser pa bernepasning fra starten af 2000’erne til at se pa effekten af
mgdres arbejdsudbud pa prisen af bgrnepasning. De finder ingen effekt af pris pa pasningstilbud til
bgrn i alderen 3-6 ar pa arbejdsudbud af deres madre. Resultaterne fra de svenske studier er blan-
dede og skiller sig ud i sammenligning med de norske og danske studier.

Internationale studier

Der eksisterer en raekke studier, som benytter europeeiske data til at se pa effekten af pris og til-
gaengelighed af bgrnepasning for mgdres arbejdsudbud. Del Boca, Pasqua & Pronzato (2009) fin-
der, at tilgaengeligheden af bgrnepasningsmuligheder har en positiv effekt pa moderens arbejdsud-
bud ved at benytte data fra 1994 til 2001 pa tveers af europaeiske lande.

| et hollandsk studie af en reform fra 2005, der halverede prisen pa bgrnepasning for barn under 13
ar og gav skattelettelser til lavindkomstfamilier, finder Bettendorf, Jongen & Muller (2015) en effekt
af medres deltagelse pa arbejdsmarkedet pa 2,3 procentpoint (ca. 3,2 procent), og at antallet af
ugentlige arbejdstimer i snit blev haevet med 1,1 timer (ca. 6,2 procent).
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Viitanen (2005) benytter data fra 1997-2004 fra Storbritannien til at finde en priselasticitet pa begrne-
pasning med hensyn til madres arbejdsudbud pa -0,138.

Goux & Maurin (2010) og Givord & Marbot (2015) studerer betydningen af adgang til barnepasning
pa mgdres arbejdsudbud i Frankrig. Goux & Maurin har adgang til data fra 1999, og Givord & Marbot
benytter en reform i 2003, som introducerede hgjere subsidier til barnepasning for bgrn under 3 ar.
Goux & Maurin (2010) finder en positiv effekt pa enlige madres arbejdsudbud pa 3,6 procentpoint
af, at deres barn pa 3 ar starter i forskole, men de finder ingen effekt p4 mgdre i to-foraeldre-familier.
Givord & Marbot (2015) finder, at prisen pa bgrnepasning blev halveret, men at effekten pa madres
deltagelse pa arbejdsmarkedet var ét procentpoint (ca. 1,5 procent). De finder desuden indikationer
pa en crowding-out effekt, sa registrerede bgrnepasningsordninger erstattede uformelle barnepas-
ningsordninger. De argumenterer for, at den relativt begraensede effekt kan skyldes andre tilbud til
bgrn i aldersgruppen (under 3 ar). De franske og det hollandske studier peger dermed pa, at relativt
store eendringer i subsidierne havde en begreenset, men positiv effekt p4 madrenes arbejdsudbud.
Det refererede britiske studie pa omradet finder en priselasticitet, der er lidt lavere, men sammen-
lignelig med resultater fra de danske og norske studier.

Der eksisterer en del studier, som beskaeftiger sig med effekten af priser pa bgrnepasningstilbud pa
mgdres arbejdsudbud i Tyskland og Italien. Resultaterne fra disse studier vil blive opridset i det
fglgende. Det er dog veerd at bemaerke, at i modseetning til Frankrig og Holland har Tyskland og
Italien en anderledes tradition for, at madre bliver hjemme med deres bgrn, nar barnene er sma.
Studier pa tyske og italienske data vil derfor vaere mindre repreesentative for en dansk kontekst.

Hank & Kreyenfeld (2000), Bauernschuster & Schlotter (2015), Geyer, Haan & Wrohlich (2015) og
Haan & Wrolich (2011) studerer alle effekten af prisen og tilgaengelighed af bgrnepasningstilbud pa
mgadres arbejdsudbud i Tyskland. Hank & Kreyenfeld (2000) finder ingen effekt af det vesttyske
bgrnepasningssystem i midten af 1990’erne pa madres arbejdsudbud. De argumenterer for, at ad-
gangen til bernepasning er vaesentligere end prisen pa begrnepasning. Bauernschuster & Schlotter
(2015) benytter en reform af adgangen til bgrnehavepladser til at finde en positiv effekt af lettere
adgang til barnehavepladser pa madres arbejdsudbud. De finder, at en stigning pa 10 procentpoint
i barn, der er i barnehave, haever andelen af mgdre, som er i job, med 3,7 procentpoint. Geyer,
Haan & Wrohlich (2015) og Haan & Wrolich (2011) benytter data fra 2000’erne til at vise, at offentligt
subsidieret bgrnepasning kan have en positiv effekt pa madres arbejdsudbud.

Chiuri (2000), Del Boca et al. (2005), Del Boca & Vuri (2007) og Carta & Rizzica (2018) studerer
effekten af b@rnepasning i Italien pad madres arbejdsudbud. Chiuri (2000) og Del Boca et al. (2005)
ser pa betydningen af tilgeengelighed af bgrnepasning i 1990°erne. Chiuri (2000) finder ingen signi-
fikant effekt af tilgaengelighed af barnepasning pa arbejdsudbud af madre. Del Boca et al. (2005)
finder, at tilgaengeligheden af offentlige bernepasningsmuligheder har en positiv effekt pa sandsyn-
ligheden for, at barn bliver passet i offentlige institutioner. De finder desuden, at prisen pa det of-
fentlige tilbud har en effekt pa foraeldrenes brug af private barnepasningstilbud.

Del Boca & Vuri (2007) bruger data fra 1998 og 2002 til at vise, at tilgaengelighed af barnepasnings-
muligheder har en positiv effekt pa moderens arbejdsudbud, men at prisen pa bgrnepasning har en
insignifikant effekt. | et nyere studie med data fra 2009 til 2012 benytter Carta & Rizzica (2018)
reformer af alder for start i barnehave til at vise, at tilgaengelighed af offentlig, subsidieret barnepas-
ning til 2-arige har en positiv effekt paA madres deltagelse pa arbejdsmarkedet, og at det ikke har en
effekt pa bgrnenes kognitive udvikling, malt nar de er fyldt 7 ar (betydningen af barnepasningstilbud
for bagrns kompetenceudvikling bliver behandlet i naeste afsnit). De finder desuden, at den mindste
lan, som mgdrene er villige til at acceptere i et nyt job (reservationslan), er lavere. De italienske
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studier peger dermed overvejende pa, at tilgeengelighed af bgrnepasningsmuligheder har en positiv
indflydelse pa madres arbejdsudbud.

| det spanske studie af Nollenberger & Rodriguez-Planas (2015) benyttes introduktionen af universel
fuldtidsbe@rnepasning for 3-arige i 1990’erne til at finde en effekt pa madres deltagelse pa arbejds-
markedet pa 3 procentpoint (ca. 10 procent). Resultaterne i studiet peger desuden pa, at effekten
er vedvarende.

Der findes en reekke studier, som har analyseret betydningen af prisen pa barnepasning i Canada.
| det folgende refereres resultater fra fem af de veesentligste studier (Powell, 1997; Baker, Gruber
& Milligan, 2008; Haeck, Lefebvre & Merrigan, 2015; Lefebvre, Merrigan & Verstraete, 2009;
Lefebvre & Merrigan, 2008). Powell (1997) benytter data fra 1988 til af finde en priselasticitet pa
bgrnepasning med hensyn til mgdres arbejdsudbud pa -0,38. Haeck, Lefebvre & Merrigan (2015),
Lefebvre, Merrigan & Verstraete (2009) samt Lefebvre & Merrigan (2008) benytter alle data fra slut
1990’erne og start 2000’erne. | lgbet af denne periode blev subsidieniveauet for bgrnepasning re-
formeret. Lefebvre & Merrigan (2008) finder store positive effekter pa arbejdsudbuddet af mgdre pa
8 procentpoint med bern i alderen 1-5 ar. Baker, Gruber & Milligan (2008) finder ligeledes en positiv
effekt pd mgdres arbejdsudbud pa 8 procentpoint for mgdre med bgrn under 4 ar, men negative
effekter pa mal for deres bgrns adfzerd. Lefebvre, Merrigan & Verstraete (2009) og Haeck, Lefebvre
& Merrigan (2015) finder, at det hgjere subsidieniveau havde store positive og vedvarende effekter
pa arbejdsudbuddet af madre.

Anderson & Levine (1999) foretager en litteraturgennemgang af studier fra USA, der ser pa betyd-
ningen af pris pa bgrnepasning for mgdres arbejdsudbud. De finder, at en 1 procent stigning i prisen
pa bagrnepasning betyder et fald i mgdres arbejdsudbud pa mellem 0,05 og 0,35 procent. Derudover
finder de, at effekten lader til at vaere stgrst for lavtuddannede mgdre, og at den er aftagende med
uddannelsesleengden. Nyere amerikanske studier peger i samme retning. Cascio (2009) finder sig-
nifikante effekter for en gruppe af mgdre (med barn pa 5 ar eller eldre og ingen yngre bgrn). For
denne gruppe findes en positiv effekt af subsidieret barnepasning pd mgdres arbejdsmarkedsdelta-
gelse. Gelbach (2002) finder ligeledes, at prisen pa bernepasning har en negativ effekt pa mgdres
arbejdsudbud.

Fitzpatrick (2010), Fitzpatrick (2012) og Barua (2014) studerer alle betydningen af tilgaengelighed af
barnepasningstilbud i USA. Fitzpatrick (2010) finder ingen effekt pa madre til 4-ariges arbejdsudbud
i 1999-2000. Fitzpatrick (2012) finder kun en effekt pa madre til 5-arige af adgang til bernepasning
for enlige m@dre med yngre bgrn. Barua (2014) finder en effekt pa arbejdsudbuddet for gifte madre
med bgrn pa 5 ar. Disse mgdres arbejdsudbud er 16-17 procent hgjere, hvis deres bgrn har adgang
til barnepasning. De amerikanske studier peger dermed pa priselasticiteter i samme stgrrelsesorden
som i de danske og norske studier. Betydningen af tilgaengelighed er mindre klar i de amerikanske
studier. Da det amerikanske system for bgrnepasning i hgj grad adskiller sig fra det danske, er det
dog mindre klart, i hvor hgj grad disse resultater er relevante i dansk kontekst.

| Danmark er barnepasning ikke kun vidt udbredt for bern i farskolealderen, men benyttes ogsa af
barn i skolealderen efter skoletid. Litteraturen pa dette omrade er begraenset, men der eksisterer et
udmeerket schweizisk studie pa omradet (Felfe, Lechner & Thiemann, 2016). Her benyttes data fra
2000 og 2010 og variationen i bgrnepasningstilbud pa tvaers af schweiziske regioner. De finder
ingen samlet effekt pa arbejdsudbuddet af mgdre, men en effekt pa andelen af madre, der arbejder
pa fuld tid.
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51.3 Opsummering af arbejdsudbudseffekt pa foraeldre af offentlig barnepasning

Opsummerende vurderes det, at betydningen af bgrnepasningsmuligheder for arbejdsudbuddet af pri-
meert madre er et omrade med god dansk, skandinavisk og international evidens. Dette gor sig i saerlig
grad geeldende med hensyn til betydningen af prisen pa pasningstilbud, i nogen grad geeldende med
hensyn til tilgeengeligheden af pasningstilbud og i mindre grad geeldende med hensyn til kvaliteten af
pasningstilbuddene. Der eksisterer ét dansk studie (Simonsen, 2010), som er udgivet i et internationalt
peer-reviewed tidsskrift, samt et arbejdspapir fra De Jkonomiske Rads Sekretariat (Kjeldsen, 2018). Si-
monsen finder, at en stigning i prisen pa barnepasning pa én procent medferer et fald i mgdres arbejds-
udbud pa 0,17 procent de farste 12 maneder, dvs. at en stigning i prisen pa 1 euro medferer et fald i
medrenes arbejdsudbud pa 0,08 procent. Dette estimat er sammenligneligt med internationale og skan-
dinaviske resulter. Eksempelvis findes norske studier pa, at en stigning i prisen pa barnepasning pa én
procent medfgre et fald i mgdres arbejdsudbud pa mellem 0,17 og 0,25 procent for barn under 6 ar. |
arbejdspapiret af Kjeldsen findes disse resultater dog ikke. Kjeldsen studerer desuden priselasticiteten
for faderens sandsynlighed for at arbejde fuld tid og finder en positiv elasticitet pa 0,25. Simonsen og
Kjeldsen finder begge, at kvaliteten af pasningstilbuddet har betydning for moderens arbejdsudbud malt
ved antal voksne pr. barn og andel af ansatte, der er peedagoger. Kjeldsen finder, at en stigning i antallet
af voksne pr. barn pa én procent medfgrer et fald i madres deltagelse pa arbejdsmarkedet pa 0,08 pro-
cent. Simonsen finder ligeledes, at antallet af voksne pr. barn har betydning for arbejdsudbuddet, nar
barnet er under 6 maneder gammelt.

Tabel 5.1  Effekter af universelle bgrnepasningstilbud pa foraeldres arbejdsudbud

Metode Peer
reviewed
tidsskrift

Reference Land Observati- Formal Resultater

onsperiode

Danske studier

Kjeldsen
(2018)

Dan-
mark

2012-2015

Effekt af pris
og kvalitet af
bgrnepas-
ning pa ar-
bejdsudbud
af foreeldre

Panel data mo-
del, kommunal
variation i pris
og kvalitet

| artiklen ses pa effekten af tre
karakteristika ved vuggestueord-
ningen: 1) pris, 2) antal b@rn pr.
voksen og 3) paedagogandel i
institutionen. Der méales pa ef-
fekten af deltagelse pa arbejds-
markedet og sandsynligheden
for at arbejde fuld tid. Finder
sma eller insignifikante effekter
for bade far og mor. For out-
comemalet "deltagelse pa ar-
bejdsmarkedet” findes for mode-
ren kun et signifikant estimat for
antal bgrn pr. voksen i institutio-
nen. Her findes en elasticitet pa
-0,08. For outcomet "sandsynlig-
heden for at arbejde fuld tid" fin-
des, at en hgjere pris far faderen
til at arbejde mere (priselasticitet
pa 0,25), og at en hgjere andel
af paeedagoger far moderen til at
arbejde mere (elasticitet pa
0,24).

Nej

Simonsen
(2010)

Dan-
mark

2000-2001

Effekt af
pris, kvalitet
og tilgeenge-
lighed af
bgrnepas-
ning pa ar-
bejdsudbud
af madre

Panel data mo-
del, kommunal
variation i pris
og kvalitet

Ser pa effekten pa arbejdsud-
buddet af moderen de forste 15
maneder efter fedslen. Finder
en priselasticitet for de forste 12
maneder pa -0,17, dvs. at en
stigning i prisen pa 1 euro med-
forer et fald i mgdrenes arbejds-
udbud pa 0,08 procent. Finder,
at pladsgaranti har stor positiv
effekt pa arbejdsudbuddet fra
maned 8-13 efter fadslen. Effek-
ten pa sandsynligheden for at

Ja
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Reference Land Observati- Formal Resultater Peer
onsperiode reviewed
tidsskrift
veere i job er pa 6 procent. Fin-
der desuden en signifikant nega-
tiv effekt af antal voksne pr. barn
for maned 5 og 6 efter fadslen
(de fgrste 2 maneder efter fads-
len, der males pa).
Skandinaviske studier
Gustafsson | Sverige | 1984 Effekt af pris | Logit, probit Finder, at nar bgrnepasning er Ja
& Stafford og tilgeenge- tilgeengelig, har prisen en effekt
(1992) lighed af pa madres arbejdsudbud. Pris-
barnepas- elasticitet pa -0.87.
ning pa ar-
bejdsudbud
af madre
Hardoy & Norge 1995-2007 Effekt af pris | Difference-in- Finder, at reformen beted en Ja
Schgne af barne- difference-in- stigning i magdrenes sandsynlig-
(2015) pasning pa difference, hed for at veere i job med 5 pro-
arbejdsud- reform i 2004 cent, hvilket svarer til en prisela-
bud af og 2006 af pris | sticitet pa -0,25. Betoner, at da
mgdre og tilgeengelig- | bade pris og tilgeengelighed blev
hed til pas- eendret substantielt samtidigt,
ningstilbud for bgr resultatet ses som en samlet
individer under | effekt.
6 ar
Havnes & Norge 1976-1979 Effekt af pris | Difference-in- Finder ingen effekt af pris pa Ja
Mogstad af bgrne- difference, pasningstilbud til bgrn i alderen
(2011) pasning pa | reform i 3-6 ar pa arbejdsudbud af deres
arbejdsud- 1970’erne mgdre. Finder en crowding-out
bud af effekt pa alternative pasningsfor-
mgdre mer.
Kornstad & | Norge 1998 Effekt af pris | Dynamisk valg | Finder en priselasticitet pa -0,17. | Ja
Thoresen af barne- model, reform i
(2007) pasning pa 1998 om stotte
arbejdsud- til at passe sit
bud af eget barn
mgdre
Lundin, Sverige | 2001-2003 Effekt af pris | Difference-in- Finder ingen effekt af pris pa Ja
Mork & pa barne- difference, pasningstilbud til bgrn i alderen
Ockert pasning pa | matching. 3-6 ar pa arbejdsudbud af deres
(2008) arbejdsud- Reform i 2001- | medre.
bud af 2003 af maks.
mgdre pris pa pas-
ningstilbud
Internationale studier
Anderson USA - Effekten af Litteraturgen- Finder, at arbejdsmarkedsdelta- | Nej
& Levine pris for bgr- | nemgang gelseselasticiteten for madre
(1999) nepasning med hensyn til pris pa berne-
pa mgdres pasning er pa mellem -0,05 og -
arbejdsud- 0,35. Finder starst effekt for lavt-
bud uddannede madre, og at effek-
ten er aftagende med uddannel-
seslangden.
Baker et al. | Canada | 1994-2003 Effekt af pris | Difference-in- Finder en positiv effekt pa mgd- | Nej
(2008) pa barne- difference, re- res arbejdsudbud (8 procent-
pasning pa | form. Introduce- | point), men negative effekter pa
arbejdsud- rede hgjere deres berns adfaerd.
bud af subsidier til
mgdre bgrnepasning
for bagrn under
4 ar
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Barua USA 1980-2000 Effekten af \% Effekt pa gifte medre med bgrn, | Ja
(2014) tilgeengelig- der er 5 ar pa deres arbejdsud-
hed af bar- bud. Disse madres arbejdsud-
nepasning bud er 16-17 procent hgjere,
pa madres hvis deres bgrn har adgang til
arbejdsud- bgrnepasning.
bud
Bauern- Tysk- 1984-2005 Effekt af til- | Difference-in- Finder en positiv effekt af lettere | Ja
schuster & | land gaengelig- difference, IV. adgang til bernehavepladser pa
Schlotter hed af bgr- | Reform af ad- madres arbejdsudbud. De finder
(2015) nepasning gang til berne- | (ved brug af 1V), at en 10 pro-
pa arbejds- | havepladser centpoint stigning i bern, der er i
udbud af bgrnehave, haever andelen af
mgdre mgdre, der er i job, med 3,7 pro-
centpoint.
Berger & USA 1989 Effekten af | Venteliste, tids- | Finder, at subsidier til bgrnepas- | Ja
Black pris for bar- | variation ning har en positiv effekt pa
(1992) nepasning mgdres arbejdsmarkedsdelta-
pa mgdres gelse og pa madres tilfredshed
arbejdsud- med bgrnepasningstilbuddet,
bud men ingen effekt pa antal ar-
bejdstimer.
Bettendorf, | Holland | 1995-2009 Effekt af pris | Difference-in- De finder, at prisen pa barne- Ja
Jongen & pa barne- difference, re- pasning blev halveret, men at ef-
Muller pasning pa | form i 2005. fekten pa madres deltagelse pa
(2015) arbejdsud- Introducerede arbejdsmarkedet var pa 2,3 pro-
bud af hgjere subsi- centpoint (ca. 3,2 procent). Antal
mgdre dier til bgrne- ugentlige arbejdstimer blev heze-
pasning for vet med 1,1 time (ca. 6,2 pro-
bgrn under 13 cent).
ar samt skatte-
lettelser til lav-
indkomstfami-
lier.
Blau & USA 1989-1990 Effekten af Discrete Choice | Positiv effekt af lavere pris pa Ja
Hagy pris for ber- | Model mgdres arbejdsudbud.
(1998) nepasning
pa madres
arbejdsud-
bud
Blau & Ro- | USA 1980 Effekten af Heckman Finder, at subsidier til barnepas- | Ja
bins (1988) pris for ber- | two-step ning har en positiv effekt pa
nepasning mgdres arbejdsmarkedsdelta-
pa madres gelse (elasticitet pa -0,38).
arbejdsud-
bud
Carta & Italien 2009-2012 Effekt af til- | Regression Finder, at tilgeengelighed af of- Ja
Rizzica gaengelig- discontinuity. fentligt subsidieret barnepasning
(2018) hed/pris af Reform af alder | til 2-arige havde en positiv effekt
bgrnepas- for adgang til pa madres deltagelse pa ar-
ning pa ar- bgrnehave. bejdsmarkedet, og at det ikke
bejdsudbud har effekt pa begrnenes kognitive
af madre udvikling (malt ved 7-arsalde-
ren). De finder desuden, at mad-
renes reservationslgn blev la-
vere.
Cascio USA 1950-1990 Effekten af Difference-in- Finder signifikante effekter for Nej
(2009) pris for bar- | difference en gruppe af mgdre (m@dre med
nepasning bern pa 5 ar eller zeldre og in-
pa madres gen yngre bgrn). For denne
arbejdsud- gruppe findes en positiv effekt af
bud subsidieret b@rnepasning pa
mgdres arbejdsmarkedsdelta-
gelse.
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Chiuri Italien 1993 Effekt af til- | Heckman Finder ingen signifikant effekt af | Ja
(2000) gaengelig- two-step tilgeengelighed af barnepasning

hed af bar- pa arbejdsudbud af madre.

nepasning

pa arbejds-

udbud af

mgdre
Connelly USA 1984-1985 Effekten af Probit Finder, at prisen pa bgrnepas- Ja
(1992) pris for bar- ning har en negativ effekt pa

nepasning mgdres arbejdsudbud.

pa mgdres

arbejdsud-

bud
Del Boca, Europa | 1994-2001 Effekt af Bivariate probit | Finder, at tilgeengelighed af ber- | Ja
Pasqua & bl.a. tilgeen- nepasningsmuligheder har en
Pronzato gelighed pa positiv effekt pa moderens ar-
(2009) bernepas- bejdsudbud.

ning pa ar-

bejdsudbud

af madre
Del Boca, Italien 1998 Effekt af til- | Multinominal Tilgeengeligheden af offentlige Ja
Locatelli & geengelig- logit model bgrnepasningsmuligheder har
Vuri hed/pris af en positiv effekt pa sandsynlig-
(2005) bernepas- heden for, at barn bliver passet i

ning pa ar- offentlige institutioner. Prisen pa

bejdsudbud det offentlige tilbud har en effekt

af madre pa foraeldrenes brug af privat

bgrnepasning.

Del Boca & | Italien 1998, 2002 | Effekt af til- | Bivariate probit | Finder, at tilgeengelighed af ber- | Ja
Vuri (2007) geengelig- model nepasningsmuligheder har en

hed/pris af positiv effekt paA moderens ar-

bgrnepas- bejdsudbud, men at prisen pa

ning pa ar- bgrnepasning har en insignifi-

bejdsudbud kant effekt.

af madre
Doiron & Austra- | 1996-1997 Effekt af pris | Discrete choice | Finder, at subsidier til barnepas- | Ja
Kalb (2005) | lien pa bgrne- labour supply ning har en positiv effekt pa

pasning pa model mgdres arbejdsudbud.

arbejdsud-

bud af

mgdre
Felfe, Schweiz | 2000, 2010 | Effekt af pris | IV, difference- Finder ingen overall effekt pa ar- | Ja
Lechner & af pasnings- | in-difference, bejdsudbud, men en effekt pa
Thiemann tilbud til sko- | regional varia- andelen af madre, der arbejder
(2016) lebgrn efter | tion pa fuld tid.

skoletid pa

arbejdsud-

bud af

mgdre
Fitzpatrick USA 1999-2000 Effekten af Regression Ingen effekt pa madre til Ja
(2010) tilgeengelig- | discontinuity 4-ariges arbejdsudbud.

hed af bar-

nepasning

pa madres

arbejdsud-

bud
Fitzpatrick | USA 1980, 2000 | Effekten af Regression Kun en effekt pa madre til 5- Ja
(2012) tilgeengelig- | discontinuity arige af adgang til barnepasning

hed af ber- for enlige mgdre med yngre

nepasning barn.

pa madres

arbejdsud-

bud
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Gelbach USA 1980 Effekten af IV, fedselsdato | Finder, at prisen pa bgrnepas- Ja
(2002) pris for bar- ning har en negativ effekt pa
nepasning mgdres arbejdsudbud.
pa mgdres
arbejdsud-
bud
Geyer, Tysk- 2001-2008 Effekt af pris | Structural Offentligt subsidieret bgrnepas- | Ja
Haan & land pa barne- model ning kan have en positiv effekt
Wrohlich pasning pa pa mgdres arbejdsudbud.
(2015) arbejdsud-
bud af
mgdre
Givord & Frankrig | 2005-2009 Effekt af pris | Difference-in- De finder, at prisen pa barne- Ja
Marbot pa bgrne- difference, pasning blev halveret, men at ef-
(2015) pasning pa | reform i 2003. fekten pa maedres deltagelse pa
arbejdsud- Introducerede arbejdsmarkedet var pa ét pro-
bud af hgjere subsi- centpoint (ca. 1,5 procent). De
mgdre dier til barne- finder desuden indikationer pa
pasning for en crowding-out effekt, sa formel
bern under 3 &r | bernepasning erstattede ikke-re-
gistrerede bgrnepasningsordnin-
ger. De argumenterer for, at den
relativt begreensede effekt kan
skyldes andre tilbud til bgrn i al-
dersgruppen (under 3 ar).
Goux & Frankrig | 1999 Effekten af Regression Finder en positiv effekt pa enlige | Ja
Maurin tilgeengelig- | discontinuity meadres arbejdsudbud pa 3,6
(2010) hed af ber- procentpoint af, at deres bgrn pa
nepasning 3 ar starter i skole. Finder ingen
pa madres effekt pa madre i to-foreeldre fa-
arbejdsud- milier.
bud
Guest & Austra- | 2002-2009 Effekt af pris | Kalibreret Finder, at et subsidie pa 50 pro- | Ja
Parr (2013) | lien pa barne- dynamisk cent af prisen vil have en effekt
pasning pa | model pa 0,75-1 times ekstra arbejds-
arbejdsud- udbud fra familien pr. uge.
bud af
mgdre
Haeck, Canada | 1994-2009 Effekt af pris | Difference-in- Finder, at reformen havde store | Ja
Lefebvre & pa bgrne- difference, positive vedvarende effekter pa
Merrigan pasning pa reform. Introdu- | arbejdsudbuddet af madre.
(2015) arbejdsud- cerede hgjere
bud af subsidier til
mgdre bgrnepasning
for b@rn under
6 ar.
Hank & Tysk- 1996-1997 Effekt af til- | Multinominal Argumenterer for, at adgang til Ja
Kreyenfeld | land geengelig- logit model bgrnepasning er vaesentligere
(2000) hed af ber- end prisen pa bgrnepasning.
nepasning Finder ingen effekt af det davae-
pa arbejds- rende vesttyske bgrnepasnings-
udbud af system pa madres arbejdsud-
mgdre bud.
Haan & Tysk- 2000-2006 Effekt af pris | Structural Finder (baseret pa simulationer), | Ja
Wrolich land pa barne- model at madre vil arbejde mere, hvis
(2011) pasning pa de modtager subsidier til bgrne-
arbejdsud- pasning.
bud af
mgdre
Lefebvre, Canada | 1996-2004 | Effekt af pris | Difference-in- Finder, at reformen havde store | Ja
Merrigan & pa barne- difference, dif- | positive og vedvarende effekter
Verstraete pasning pa | ference-in-dif- pa arbejdsudbuddet af madre.
(2009) ference-in-dif-
ference, reform
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arbejdsud- af subsidie-
bud af niveau i 1997
mgdre
Lefebvre & | Canada | 1993-2002 | Effekt af pris | Difference-in- Finder, at reformen havde store | Ja
Merrigan pa bgrne- difference, positive effekter pa arbejdsud-
(2008) pasning pd | reform af sub- buddet af mgdre (8 procent-
arbejdsud- sidieniveau i point) med bgrn i alderen 1-5 ar.
bud af 1997
mgdre
Nollenber- | Spanien | - Effekt af til- | Difference-in- De finder, at reformen havde en | Ja
ger & gaengelig- difference-in- effekt pa madres deltagelse pa
Rodriguez- hed af begr- | difference, arbejdsmarkedet pa 3 procent-
Planas nepasning reform i point (ca. 10 procent). Finder
(2015) pa arbejds- | 1990’erne. desuden, at en del af effekten er
udbud af Introducerede persistent.
mgdre universel fuld-
tidsbarnepas-
ning for 3-arige
Powell Canada | 1988 Effekt af pris | Heckman Finder, at prisen pa bgrnepas- Ja
(1997) pa bgrne- two-step ning har en negativ effekt pa
pasning pa mgdres arbejdsudbud (prisela-
arbejdsud- sticitet pa -0,38).
bud af
mgdre
Ribar USA 1984-1985 Effekten af | Structural Finder, at prisen pa bgrnepas- Ja
(1995) pris for bgr- | model ning har en lille negativ effekt pa
nepasning gifte mgdres arbejdsudbud.
pa madres
arbejdsud-
bud
Viitanen UK 1997-2004 Effekt af pris | Heckman Finder en positiv effekt af barne- | Ja
(2005) pa bgrne- two-step pasningssubsidier pa madres
pasning pa arbejdsudbud (priselasticitet pa
arbejdsud- -0,138).
bud af
mgdre
5.2 Effekter pa barns kompetenceudvikling

Da den danske model er baseret pa universel adgang til vuggestuer og barnehaver, vil evalueringer
af universelle programmer primaert blive belyst i dette afsnit. Effekten af malrettede programmer
ligger uden for, hvad der er malszetningen at daekke her, men da nogle af disse malrettede program-
mer udger en grundlzeggende referenceramme inden for litteraturen, vil effekterne af disse program-
mer kort blive gennemgaet sidst i afsnittet.

Evidensen for programmer malrettet sociogkonomisk darligere stillede familier er god, og her findes
generelt store positive effekter. Der er mindre god evidens for de universelle programmer (altsa
programmer, der favner alle), og her er der blandede resultater. Bedre resultater findes for de uni-
verselle programmer, nar man ser pa barn med foraeldre med lav sociogkonomisk status. | hvor hgj
grad evidens fra malrettede programmer er relevant i en dansk kontekst, er ikke klart. De malrettede
programmer er ofte "small scale”, designet til malgruppen og med hgje omkostninger pr. barn. Uni-
verselle programmer er ofte mindre malrettede, da de skal kunne bruges af en bredere gruppe, og
omkostningen pr. barn er ogsa langt lavere. Selv hvis de malrettede programmer blev udrullet til den
fulde population, er det ikke klart, at programmet ville have den samme gennemsnitseffekt, da ef-
fekten pa bern fra mindre udsatte familier, sammenlignet med effekten pa barn fra udsatte familier,
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ikke forventes at vaere lige sa stor (Baker, 2011). Det er vaesentligt at bemaerke, at flertallet af dem,
der modtager de universelle programmer, ikke er fra darligt stillede familier.

Som det var tilfaeldet i gennemgangen af litteraturen om effekten af offentlige investeringer i uddan-
nelse, vil fokus vaere pa den overordnede effekt af offentlig bagrnepasning. Der eksisterer en stor
maengde litteratur, der beskaeftiger sig med effekten af mindre savel som sterre interventioner, som
&ndrer indholdet i pasningstilbuddene. Det spgrgsmal, der vil blive belyst i det falgende, er saledes:
Hvad er effekten af de eksisterende ordninger for b@rnepasning pa barns kognitive og ikke-kognitive
kompetenceudvikling?

5.2.1 Teoretiske forventninger

Kompetenceforskelle tidligt i livet er vaesentlige, da de kan medfagre store forskelle senere i livet.
Forskning peger p4, at tidlige kompetenceforskelle har betydning pa en lang raekke omrader sasom
sundhed, uddannelse og position pa arbejdsmarkedet (Case, Fertig & Paxson, 2005; Currie & Al-
mond, 2011; Almond, Currie & Duque, 2018).

| forleengelse af dette eksisterer en rig litteratur, som beskaeftiger sig med betydningen af, at bgrn
fra meget ung alder opholder sig i daginstitutioner. Den universelle adgang til daginstitutioner har
givet iseer kvinder en nemmere adgang til arbejdsmarkedet, men i litteraturen har der veeret en be-
kymring for, hvorvidt dette kan have en negativ afledt effekt pa bernenes kompetenceudvikling.
Bowlby (1969) og Mercer (2006) argumenterer eksempelvis for, at separation fra foraeldre i en tidlig
alder kan medfgre stress og angst hos barnet, som potentielt kan have negative konsekvenser for
barnets kompetenceudvikling.

Oprettelsen af offentlige, kraftigt subsidierede daginstitutioner kan dog ogsa forstas som en investe-
ring i barns kompetenceudvikling. Et veesentligt argument for at indfagre subsidieret institutionel bar-
nepasning er, at det skal veere med til at mindske den sociale forskel i kompetenceudviklingen. |
den henseende kan offentlige investeringer i daginstitutioner til barn ses som et redskab til at af-
hjeelpe markedsfejl. Argumentet bygger pa, at darligt stillede foreeldre ikke i tilstreekkelig grad har
mulighed for til at investere i deres bgrns udvikling.

Currie (2001) argumenterer for, at en investering i sméa barn fra darligt stillede familier gennem of-
fentlige barnepasningstilbud kan ses som et alternativ til offentlige, moneteere statteprogrammer. |
den henseende vil berettigelsen af barnepasningstilbud bero pa, hvorvidt afkastet er bedre end af-
kastet fra direkte monetaere investeringer.

En gkonom-faglig tilgang vil typisk forsta investeringer i barn som input i en produktionsfunktion, der
som output har barnets langsigtede kompetencer (Cunha & Heckman, 2010). | en sadan funktion
vil output veere givet som en funktion af de Iabende investeringer fra familien, fra omverdenen (skole,
bgrnehave, vuggestue, venner) samt af det initiale udgangspunkt. | modellen kan investeringer for-
stas som en bred vifte af pavirkninger af barnet, hvor de mest konkrete er tids- og moneteaere inve-
steringer.

| litteraturen skelnes der ofte mellem udvikling af kognitive kompetencer (1Q, sprog, motorik, pree-
station i skolen o.1.) og ikke-kognitive kompetencer, som repraesenterer de kompetencer, der ikke
traditionelt er inkluderet i kognitive kompetencer sasom sundhed, socio-emotionelle karakteristika,
personlighed, motivation og adfeerd. Ordvalget kan veere lidt uheldigt, da gruppen af kompetencer,
der ligger under definitionen af ikke-kognitive kompetencer, naturligvis ogsa ma forventes at kraeve
kognitive processer. Almlund et al. (2011) peger da ogsa pa, at ikke-kognitive kompetencer pavirker
udviklingen af kognitive kompetencer. Litteraturen har i stigende grad fokus pa udvikling af ikke-
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kognitive kompetencer. Dette kan i nogen grad forklares med, at nye datakilder bliver tilgeengelige,
der gor sddanne analyser mulige, men det er i hgj grad ogsa et resultat af, at forskningen viser, at
der er meget store afkast af investeringer i de sakaldte ikke-kognitive kompetencer, samt at individer
med lav sociogkonomisk status har et markant lavere niveau af disse ikke-kognitive kompetencer
(Lindqvist & Vestman, 2011; Heckman & Kautz, 2013).

Offentlig investering i kompetenceudvikling kan i nogen grad ses som en investering i den fremtidige
arbejdsstyrke. Inden for gkonomisk teori findes en raekke argumenter for, at tidlige investeringer i
kompetenceudvikling, som eksempelvis universel adgang til daginstitutioner, er at foretreekke frem
for senere investeringer (Heckman & Kautz, 2013; Heckman & Mosso, 2014). Becker (1964) argu-
menterer for, at tidlig akkumulering af kompetencer medferer en laengere tidshorisont, hvor afkastet
kan hgstes.

Et andet argument for tidlige investeringer findes i neurologien. Da hjernen udvikler sig igennem
livet, kan der veere aldre, hvor den er lettest at pavirke. Studier viser, at den tidlige barndom er en
kritisk periode i hjernens udvikling (Shonkoff & Phillips, 2000).

Et tredje argument fremfgres af gkonom og Nobelprismodtager James Heckman, der i artikler som
Cunha & Heckman (2008) og Cunha, Heckman & Schennach (2010) peger pa, at kompetenceud-
vikling er en dynamisk proces, som indeholder dynamisk komplementaritet. Det betyder, at individer
har nemmere ved at tilegne sig nye kompetencer, hvis de allerede har et bredt saet af kompetencer.

I Heckman (2008) introducerer James Heckman det, der senere er blevet kendt som Heckman-
kurven, dvs. en grafisk illustration af den formodede aftagende relation mellem afkast pa investerin-
ger og individers alder. Kurven motiveres ofte ud fra, at forskelle i kognitive og ikke-kognitive kom-
petencer mellem darligt stillede og ikke-darligt stillede individer allerede er til stede pa et tidligt tids-
punkt, men at der er store afkast pa investeringer i darligt stillede barn ved tidlige investeringer og
darligt afkast af investeringer senere i deres liv (Cunha & Heckman, 2010; se Kautz et al., 2014 og
Rea & Burton, 2018 for en diskussion af evidensbasen bag argumentet). Effekten af investeringer i
barn sdsom barnepasningstilbud er ofte starst for barn fra darligt stillede familier. Dette kan skyldes
mangel pa investeringer fra hjemmet eller foreeldres mangel pa viden om, hvad der er gode investe-
ringer (kvantitet og kvalitet af investeringerne).

5.2.2 Empiriske resultater

Det felgende er en gennemgang af resultaterne fra empiriske studier, der ser pa effekten af univer-
selle bgrnepasningsprogrammer. Fokus i litteraturen er pa effekten af bgrnepasning for bgrn, som
endnu ikke er startet i skole. Da effekten kan variere med barnets alder, vil alder for malgruppen
blive fremhaevet i gennemgangen af studierne. Det er séledes ikke a priori klart, hvorvidt effekten af
bernepasning for barnehavebgrn (3-5 ar) er den samme som effekten for vuggestuebarn (0-2 ar). |
litteraturgennemgangen felges tilgangen i litteraturen, og det fremheaeves derfor, om studierne finder
effekter pa kognitive eller ikke-kognitive kompetencer.

For at der er tale om en dynamisk effekt, antages det, at effekten skal vaere vedvarende. Der vil
derfor primaert blive gennemgaet studier, hvor effekten pa kompetenceudviklingen males ar efter
indsatsen.

| det falgende vil fgrst de danske studier blive gennemgaet, og dernaest de skandinaviske. Herefter
falger resultaterne fra de canadiske, europeeiske og til sidst studier fra USA. Under gennemgangen
af studierne fra USA vil der kort blive redegjort for effekterne af de meget omtalte malrettede indsat-
ser i The Perry Preschool Program, The Carolina Abecedarian Project og Head Start.
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Tabel 5.2 indeholder en litteraturoversigt over studier, der beskeeftiger sig empirisk med effekter af
offentlig bernepasning pa bgrns udvikling af kompetencer.

Danske studier

Der eksisterer fem gode danske studier, som ser pa effekten af barnepasning pa barns kompeten-
ceudvikling. Alle ser pa effekten pa barn i aldersgruppen 0 til 3 ar. Datta Gupta & Simonsen (2010)
benytter kommunale forskelle pa ventelister og data fra 1994-2003. De ser pa effekten af barnepas-
ning for 3-arige pa ikke-kognitive kompetencer. De finder ingen samlet effekt af barnepasning for 3-
arige pa ikke-kognitive kompetencer malt ved SDQ, nar barnene er 7 ar. De finder dog, at dagpleje
har en negativ effekt pa drenge af lavtuddannede mgdre. Resultaterne peger desuden pa, at et hgijt
antal timer i bgrnepasningstilbud har en negativ effekt pa ikke-kognitive kompetencer.

Esping-Andersen et al. (2012) sammenligner effekten af bagrnepasning pa kognitive kompetencer i
USA og i Danmark baseret pa data fra perioden 1996-2007. De finder, at institutionel bgrnepasning
for 3-arige havde en positiv effekt pa laesning i Danmark, malt nar bgrnene var 11 ar, men ingen
effekt pa barn i USA.

Bauchmdiller, Ggrtz & Rasmussen (2014) benytter data fra 1998 og 2008 til at se pa effekten af
kvaliteten af vuggestuer. De maler kvaliteten ved 1) antal voksne pr. barn, 2) andel af ansatte, der
er meend, 3) andel af ansatte, der er uddannede, 4) andel af ansatte med indvandrerbaggrund og
5) stabiliteten af gruppen af de ansatte (jobskifte). De finder, at 1), 2) og 3) er associeret (altsa
korreleret, men ikke ngdvendigvis en arsagssammenhaeng) med bgrns testresultater i dansk i slut-
ningen af 9. klasse. De finder, at en stigning i ressourcer pa 30 procent til antal voksne pr. barn er
associeret med en stigning i standardiserede testresultater pa 0,01. Til sammenligning anfgrer de,
at drenge har standardiserede testresulater, der er 0,21 mindre end piger, og at forskellen mellem
etniske minoritetsbarn og andre danske barn er pa 0,05. De konkluderer, at det peger pa en be-
greenset betydning af antal voksne pr. barn pa bernenes testresultater. Samtidig finder de starre
estimater for drenge end for piger. En stigning i andelen af ansatte, der er maend, fra 10 procent til
20 procent, er associeret med en stigning i standardiserede testresultater pa 0,01. En stigning i
andel af ansatte, der er uddannede, fra 45 til 57 procent, medferer en stigning i standardiserede
testresultater pa 0,02. De finder desuden en positiv association mellem antal voksne pr. barn og
testresultater for etniske minoritetsbarn.

Datta Gupta & Simonsen (2012 og 2016) benytter data fra 1990’erne og 2000’erne og kommunal
variation til at se pa effekten af kvaliteten af bernepasningstilbud. Datta Gupta & Simonsen (2012)
finder ingen eller sma forskelle pa effekten pa kognitive og ikke-kognitive kompetencer af vuggestuer
sammenlignet med dagpleje for 3-arige. Der males bl.a. pa kognitive testresultater, rusmiddelfor-
brug, kriminalitet, SDQ, og om bgrnene kan lide at ga i skole. Datta Gupta & Simonsen (2016) finder,
at vuggestuer sammenlignet med andre former for pasning har en effekt pa bgrns sprogkompeten-
cer malt i slutningen af 9. klasse pa 0,2 standardafvigelse. De finder desuden en effekt pa matema-
tik-evner for drenge pa omkring 0,1 standardafvigelse og en positiv effekt af sandsynligheden for at
starte pa en gymnasieuddannelse. De argumenterer for, at effekten skal forstas som effekten af 1%
ars vuggestuepasning. Der argumenteres for, at det er en stor effekt sammenlignet med eksempel-
vis effekten af klassestarrelser og af ekstra skoledage.

Samlet set peger den danske evidens pa omradet pa potentielt positive persistente effekter af of-
fentlig bernepasning for barn i aldersgruppen 0-3 ar pa deres kompetenceudvikling. Det bedste
danske studie pa omradet, Datta Gupta & Simonsen (2010), finder dog ingen malbar effekt pa ikke-
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kognitive kompetencer, nar barnet er fyldt 7 ar. Litteraturen peger desuden pa, at der er bedre re-
sultater af vuggestuer end af dagplejepasning malt pa kognitive kompetencer, nar barnet gar i 9.
klasse (Datta Gupta & Simonsen, 2016).

Skandinaviske studier

De norske studier af effekterne af bernepasning har koncentreret sig om effekten pa kognitive kom-
petencer. Et studie (Drange & Havnes, 2015) ser pa effekten af vuggestuepasning, og 5 studier ser
pa effekten af bgrnehavepasning (Black et al., 2014; Drange, Havnes & Sandsegr, 2016; Drange &
Telle, 2015; Havnes & Mogstad, 2011; Havnes & Mogstad, 2015).

Drange & Havnes (2015) benytter norske data fra perioden 2005-2010 og lotteri om tidlig adgang til
bgrnepasning. De finder, at barn, der vinder lotteriet og far tidlig adgang til vuggestue, i gennemsnit
starter, nar de er 15 maneder, hvorimod andre starter, nar de i gennemsnit er 19 maneder. De finder,
at de bgrn, der pa grund af lotteriet starter tidligt i institution, har bedre sproglige (0,21 standardaf-
vigelse) og matematiske (0,12 standardafvigelse) testresultater, nar de er 6-7 ar gamle. Dette bety-
der, at effekten af at starte en maned fgr i institution er en forbedring af sprog- og matematik-testre-
sultater pa henholdsvis 0,027 og 0,028 standardafvigelse. De finder desuden, at effekten er baret
af bgrn fra lavindkomstfamilier. For denne gruppe er der store effekter, mens der ikke findes signifi-
kante effekter for barn fra hgjindkomstfamilier.

Havnes & Mogstad (2011 og 2015) benytter norske data fra 1960’erne til 2000’erne til at se pa
effekten af bgrnehavepasning. Havnes & Mogstad (2011) finder, at bgrnepasning for 3-6-arige
havde en positiv effekt pa barnenes uddannelses- og arbejdsmarkeds-outcome, malt da de var 30
ar. De finder stgrst effekt for bgrn af laviuddannede mgdre. Havnes & Mogstad (2015) finder, at
bgrnepasning for de 3-6-arige havde en positiv effekt pa barnenes uddannelse, malt da de var 30
ar, men til gengaeld ingen effekt pa testresultater.

Black et al. (2014) sammenligner norske familier med indkomst lige over og lige under et cut-off, der
kvalificerer til subsidier (ca. 8 procent af arlig bruttoindkomst for dem, der var kvalificeret til subsidiet)
til bernepasning for 5-arige. De bruger pa data fra 1980’erne til 2000’erne, og finder positive effekter
af subsidierne til b@rnepasning for 5-arige pa, hvordan barnene klarer sig i uddannelsessystemet,
nar de er mellem 13 og 16 ar. De finder ingen effekt pa foraeldrenes arbejdsudbud. De finder, at
adgang til subsidier har en effekt pa 20-50 procent af en standardafvigelse blandt individer, der har
adgang til subsidier pa deres karaktergennemsnit ved eksamen.

Drange, Havnes & Sandsear (2016) benytter variation, der opstar pa grund af en norsk reform i 1997,
ingen eller kun meget sma effekter af bgrnepasning for 5-6 arige pa, hvordan bgrnene klarer sig i
skolen i slutningen af 9. klasse, pa dropout fra gymnasiet, og pa hvorvidt de starter pa en viderega-
ende uddannelse (malt nar de er 18 ar).

Drange & Telle (2015) benytter geografisk variation og tidsvariation i gratis adgang til bgrnepasning
for 4-5 arige fra 2000’erne til 2010’erne i Norge. De finder, at bgrn fra indvandrerfamilier klarer sig
bedre ved tests ved skolestart (6 ar), hvis de er fra et omrade med gratis barnepasningstilbud. De
finder ingen effekt pa foraeldrenes beskeeftigelse og uddannelse.

Det ene norske studie af hgj kvalitet, der ser pa effekten af vuggestuer, viser positive effekter pa
kognitive kompetencer, nar barnene er 6-7 ar (Drange & Havnes, 2015). Resten af de norske studier
adskiller sig fra de danske studer ved at se pa effekten af barnehavepasning. To studier (Havnes &
Mogstad, 2011; 2015) finder positive effekter pa uddannelse og position pa arbejdsmarkedet, nar
barnet er blevet 30 ar. Black et al. (2014) finder ligeledes positive testresultater, nar barnet er 18 ar.
Drange, Havnes & Sandsgr (2016) finder dog ingen effekter pa testresultater i slutningen af 9.
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klasse. Studierne peger samlet set pa, at effekten er drevet af barn af lavindkomst- eller indvandrer-
familier.

Canadiske studier

| det fglgende fremheeves fire vaesentlige canadiske studer, som alle benytter sig af en reform, der
introducerede hgjere subsidier til bernepasning for bgrn under 4 ar (Baker, Gruber & Milligan, 2008,
Baker, Gruber & Milligan, 2015; Haeck et al., 2018; Kottelenberg & Lehrer, 2014). Studierne benytter
data fra 1990’erne til 2010’erne og har alle fokus pa effekten pa bgrns udvikling af ikke-kognitive
kompetencer. Til sidst gennemgas et studie, der ser pa effekten pa kognitive kompetencer (DeCicca
& Smith, 2013).

Baker, Gruber & Milligan (2008) finder negative effekter pa barns adfaerd, fysisk og psykisk sundhed
samt motorisk formaen for barn under 4 ar. Baker, Gruber & Milligan (2015) finder ogsa negative
effekter af bgrnepasning pa ikke-kognitive kompetencer, malt nar bgrnene er sma. De finder desu-
den negative effekter, nar ba@rnene er mellem 5 og 9 ar. De finder ingen effekt pa testresultater i
skolen, nar bgrnene er teenagere. De finder til gengaeld negative effekter pa selvrapporteret sund-
hed og trivsel samt en hgjere sandsynlighed for kriminel adfaerd for drenge.

Kottelenberg & Lehrer (2014) Finder negative effekter pa adfeerd, udvikling og sundhed for barn,
der startede i institution far de blev 3 ar, men ingen effekt for bgrn, der startede fra 3-4 arsalderen.

Haeck et al. (2018) finder kortsigtede negative effekter pa adfeerd, udvikling og sundhed for barn,
der startede i institution, fgr de blev 3 ar, men ingen effekt for bgrn, der startede fra 3 til 4 ar. Nar
barnene er 5 til 9 ar, er det kun effekten pa angst og depression, der er vedvarende. Nar bgrnene
er 12 til 14 ar og 15 til 19 ar, er der ikke laengere en malbar effekt.

DeCicca & Smith (2013) finder, at laengere perioder i bernehave haever sandsynligheden for, at
barnet har gaet et skoleadr om, nar det er 9 og 15 ar, med henholdsvis 2,3 og 2,8 procentpoint. De
finder desuden, at lang tid i bernehave har en negativ effekt pa testresultater for lsesning i 10. klasse
pa 6,7 procent af en standardafvigelse. De finder ingen effekt pa testresultater i matematik. Effekt-
stagrrelserne er starst for barn fra lavindkomstfamilier og for drenge.

Resultaterne af de canadiske studier af bgrnepasning stér i kontrast til resultaterne i de norske stu-
dier. | de canadiske studer findes negative effekter af bernehavepasning bade pa kognitive og ikke-
kognitive mal for kompetencer. Studierne peger pa, at den negative effekt overvejende er baret af
barn, der starter i en pasningsordning, far de er 3 ar. Resultaterne i Haeck et al. (2018) tyder p4, at
den negative effekt pa ikke-kognitive kompetencer ikke er vedvarende, mens DeCicca & Smith
(2013) finder vedvarende effekter (malt i 10. klasse) pa testresultater i laesning.

Europaeiske studier

| det fglgende gennemgas fire tyske studer (Cornelissen et al., 2018; Felfe & Lalive, 2018; Felfe &
Zierow, 2014; Kuehnle & Oberfichtner, 2017), tre italienske (Carta & Rizzica, 2018; Fort, Ichino &
Zanella, 2016; Fort, Ichino & Zanella, 2017), et spansk (Felfe, Nollenberger & Rodriguez-Planas,
2015) og et studie fra Storbritannien (Blanden et al., 2016).

Kuehnle & Oberfichtner (2017) benytter tyske data fra 2010 og 2011. De ser pa effekten pa kompe-
tencer af at starte tidligere i institution, nar de er 5-6 ar, samt i 9. klasse, nar de er 15 ar. | 9. klasse
maler de pa kognitive testresultater og pa mal for ikke-kognitive kompetencer samt pa valg af ud-
dannelsesretning. Ved 5-6 ars alderen maler de pa motorik, om de vurderes skoleparate, om der er
adfeerdsproblemer og pa sproglig udvikling. | studiet findes ingen robuste effekter af tidlig start i
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institution pa disse mal, hverken ved 5-6-arsalderen eller ved 15 ar. De finder ligeledes ingen effekt
pa tveers af foraeldrenes uddannelsesgrupper og etnicitet.

Felfe & Lalive (2018) benytter tyske data fra 2009 til 2014 og en reform i 2005 af rationering af
daginstitutionspladser. De finder svage effekter af barnepasning for barn under 3 ar pa sprogkom-
petencer, men positive effekter pa motorik og socio-emotionelle kompetencer. De finder ogsa posi-
tive effekter pa begrn af indvandrere og med lavtuddannede forzeldre. Cornelissen et al. (2018) finder,
at bern af indvandrere og udsatte familier havde et starre afkast af bernepasning for de under 4-
arige end andre barn.

Felfe & Zierow (2014) adskiller sig ved at se pa effekten af institutionel pasning efter skoletid. De
benytter tyske data fra starten af 2000’erne og maler effekten pa ikke-kognitive kompetencer. De
finder ingen samlet effekt af pasning efter skoletid pa barns kompetencer, men positive effekter pa
bgrn af lavtuddannede madre eller fra lavindkomstfamilier pa deres sociale og adfeerdsmaessige
udvikling.

De tre italienske studier af Carta & Rizzica (2018), Fort, Ichino & Zanella (2016) og Fort, Ichino &
Zanella (2017) benytter alle data fra 2000’erne og 2010’erne. Fort, Ichino & Zanella (2016) finder,
at bgrnepasning for bgrn under 3 ar har en negativ effekt pa IQ for piger, men ingen effekt pa drenge.
De finder desuden ingen effekt pa ikke-kognitive kompetencer malt ved samvittighedsfuldhed. | et
efterfelgende studie (Fort, Ichino & Zanella, 2017) findes, at en maneds ekstra barnepasning, nar
barnet er under 3 ar, har en effekt pa 0,5 procent lavere 1Q, malt nar barnet er 8-14 ar, hvilket svarer
til 4,5 procent af en standardafvigelse. Carta & Rizzica (2018) finder, at tilgaengelighed af offentligt
subsidieret bgrnepasning til 2-arige ikke har en effekt pa barnenes kognitive udvikling, malt nar
bagrnene er blevet 7 ar. De finder til gengaeld, at det har en positiv effekt pa madres deltagelse pa
arbejdsmarkedet.

Felfe, Nollenberger & Rodriguez-Planas (2015) benytter spanske data til at vise, at subsidieret bar-
nepasning for 3-arige havde en positiv effekt pa testresultater ved PISA-laesetesten, nar de var 15
ar. Starst var effekten for bgrn med lavtuddannede foreeldre.

| en britisk kontekst finder Blanden et al. (2016), at gratis pasningsordninger for 3-arige barn har
sma effekter pa kort sigt, men ingen effekter pa leengere sigt ved 7- og 11-arsalderen.

Studierne fra Tyskland, Italien, Spanien og Storbritannien finder blandede resultater pa kognitive og
ikke-kognitive kompetencer. De tyske studier finder samlet set ingen eller positive effekter. Det
samme ggr sig geeldende for det spanske og det engelske studie. De italienske studier finder der-
imod negative effekter pa udviklingen af barns kognitive kompetencer.

Amerikanske studier

Da bgrnepasningssystemet i USA pa mange mader adskiller sig fra det danske vil, gennemgangen
af effekterne fundet i studier, der benytter sig af data fra USA, blive opsummeret pa et overordnet
niveau. Det er dog stadig veesentligt at inkludere en opsummering af resultaterne fra denne litteratur,
da de udger en vaesentlig referenceramme i litteraturen. Det fglgende vil skridtvis opsummere re-
sultaterne fra de tre toneangivende malrettede projekter (The HighScope Perry Preschool Program
og The Carolina Abecedarian Project og Head Start), og derefter vil resultater fra mere universelle
programmer blive gennemgaet (bl.a. pre-K).

The HighScope Perry Preschool Program er den aldste og mest citerede randomiserede interven-
tion inden for tidlige indsatser malrettet be@rn. Programmet blev gennemfgrt i de tidlige 1960’ere i
Ypsilanti, Michigan, USA og er opkaldt efter det skoledistrikt, det var tilknyttet, Perry Elementary
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School. Malgruppen var afroamerikanske 3-arige bgrn med lav 1Q (IQ mellem 70 og 85) og med
foreeldre, der var darligt stillede med hensyn til job, uddannelsesniveau og boligforhold. Den sam-
lede stikprave bestod af 123 barn, og heraf modtog 58 indsatsen. Den var intensiv, varede 2 ar og
bestod i 2,5 timer pa skolen hver skoledag og ugentlige besag i hiemmet af underviseren. Formalet
var bade at udvikle kognitive og ikke-kognitive kompetencer hos barnene. Bgrnene blev interviewet
arligt, fra de var 3-15 ar og derefter i aldrene 19, 27 og 40 ar.

Evalueringer af Perry Preschool Programmet finder, at det — pa trods af, at programmet havde en
hgj omkostning pr. barn — var en god investering. | litteraturen er der en diskussionen af stgrrelsen
pa den interne afkastrate (IRR). Rolnick & Grunewald (2003) og Belfield et al. (2006) finder afkast
pa omkring 15 procent, mens Heckman et al. (2010) finder afkast pa mellem 6 og 10 procent. Heck-
man et al. (2010), Conti, Heckman & Pinto (2016) og Heckman, Pinto & Savelyev (2013) opsumme-
rer resultaterne fra programmet. Der findes positive effekter af programmet pa bl.a. indkomst, be-
skeeftigelse, sundhed, sundhedsadfeerd og reduceret kriminel adfeerd. Heckman, Pinto & Savelyev
(2013) argumenterer for, at effekten af programmet ikke var forarsaget af en hgjere 1Q, men af
forbedrede adfaerdsmaessige kompetencer sdsom eendringer i eksternaliserende adfeerd og akade-
misk motivation.

Carolina Abecedarian Projektet er et randomiseret kontrolleret forsgg, som blev gennemfart i
1970’erne i Chapel Hill, North Carolina, USA (se litteraturoversigter i Blau & Currie, 2006; Currie &
Almond, 2011 og Almond, Currie & Duque, 2018). Malgruppen var bgrn fra darligt stillede hjem og
blev bl.a. udvalgt pa baggrund af moderens uddannelse og familiens indkomst. Malgruppen bestod
af 98 procent afroamerikanere. Den samlede stikprave bestod af 111 barn, heraf 57, der modtog
indsatsen. Indsatsen startede ved fedslen, varede 4 ar og bestod i 8-6 timers undervisning 5 dage
om ugen. Fokus for indsatsen 13 i sproglig udvikling. Antal bgrn pr. underviser var 1-3 eller 1-6
afhaengig af barnets alder. Barnene er Igbende blevet observeret med den seneste evaluering, da
barnene var blevet 30 ar. Der findes bl.a. positive effekter af programmet pa uddannelse, indkomst,
beskeeftigelse, sundhed samt reduceret kriminel adfeerd.

Carneiro & Heckman (2003) opsummerer resultaterne fra Perry Preschool Programmet, Carolina
Abecedarian Projektet o.l. amerikanske indsatser og konkluderer, at de fgrer til bedre sociale kom-
petencer, motivation, testresultater i skolen og reducerer kriminel adfeerd. Studier har desuden vist
positive effekter pa sundhed og sundhedsadfeerd.

Head Start er i modseetning til Carolina Abecedarian Projektet og Perry Preschool Programmet ikke
et randomiseret kontrolleret fors@g, men en indsats, der blev rullet ud i stor skala pa tvaers af USA.
Malgruppen var bgrn i 3-5 ars alderen fra lavindkomstfamilier, og formalet var bl.a. at ggre bgrnene
bedre parate til at starte i skole. Evalueringer af Head Start finder positive effekter pa kognitive og
ikke-kognitive kompetencer, pa sundhed samt reduceret kriminel adfaerd (se eksempelvis Puma et
al., 2010; Ludwig & Miller, 2007; Anderson, Foster & Frisvold, 2010; Carneiro & Ginja, 2011; Currie
& Thomas, 1995; Deming, 2009; Frisvold, 2006; Frisvold & Lumeng, 2011; Garces, Thomas & Cur-
rie, 2002; Kline & Walters, 2016 og litteraturoversigter i Blau & Currie, 2006; Currie & Almond, 2011;
Almond, Currie & Duque, 2018).

Pre-K (Pre-kindergarten) betegner en bred vifte af centerbaserede programmer for bgrn i alderen
3-5 ar. Til forskel fra ovenstaende programmer er Pre-K ofte universelle.

Tabel 5.2 indeholder en gennemgang af en raekke af de vaesentligste evalueringer af de amerikan-
ske Pre-K programmer. | det falgende fremhaeves resultater fra nogle af de mest interessante stu-
dier. Der henvises til Blau & Currie, 2006; Currie & Almond, 2011 og Almond, Currie & Duque, 2018
for en gennemgang af litteraturen.
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Barnett et al. (2013), Wong et al. (2008), Magnuson, Ruhm & Waldfogel (2007), Fitzpatrick (2008),
Gormley, Phillips & Gayer (2008) og Hustedt et al. (2008) finder, at Pre-K for bgrn, der er 3-4 ar, har
en positiv effekt pa testresultater i skolen. Cascio & Schanzenbach (2013) finder, at det for 4-arige
havde en positiv effekt pa testresultater i 8. klasse for bgrn fra lavindkomstfamilier. De finder til
gengeeld ingen effekt for hgjindkomstfamilier. Dette skyldes, at barn fra hgjindkomstfamilier bare
flyttes fra privat til offentlig pasningsordning. Cascio (2009) finder, at pasningstilbuddet for 5-arige
forarsagede et 2,5 procent mindre high school-dropout og 22 procent mindre grad af institutionali-
sering for hvide bgrn, men havde ingen signifikant effekt pa sorte barn. Gormley & Gayer (2005)
finder, at Pre-K for bgrn, der er 3-4 ar, havde en positiv effekt pa testresultater i kognitive test pa 39
procent af en standardafvigelse, pa testresultater i motoriske test pa 24 procent af en standardafvi-
gelse og pa sprogtest pa 38 procent af en standardafvigelse. De finder, at effekten er stgrst blandt
barn, der har ret til gratis frokost, dvs. bgrn fra lavindkomstfamilier. Magnuson, Ruhm & Waldfogel
(2007) finder dog en negativ effekt pa adfaerd, malt nar bernene var 5-6 ar.

5.2.3 Opsummering af effekter pa barn kompetenceudvikling af offentlig
bgrnepasning

Pa baggrund af litteraturgennemgangen kan man konkludere, at der er vaesentlige teoretiske argumenter
for, atinvesteringer i barn giver et hgijt afkast pa lang sigt. De toneangivende amerikanske empiriske studier
viser, at programmer malrettet barn fra udsatte familier kan give betydelige afkast.

De danske universelle dagtilbud adskiller sig dog vaesentligt fra disse programmer. Resultaterne af studier,
der beskaeftiger sig med effekten af universelle dagtilbud, er noget mere blandede. De danske studier har
primaert beskaeftiget sig med effekten af pasning for 0-3-arige. Det bedste danske studie pa omradet (Datta
Gupta & Simonsen, 2010) finder ingen malbar effekt pa ikke-kognitive kompetencer, nar barnet er fyldt 7
ar. Datta Gupta & Simonsen (2016) finder, at vuggestuer — sammenlignet med andre former for pasning —
har en effekt pa berns sprogkompetencer malt i slutningen af 9. klasse pa 0,2 standardafvigelser. De ar-
gumenterer, for at effekten skal forstads som effekten af halvandet ars vuggestuepasning, og at den svarer
til to tredjedele af forskellen mellem bgrn af mgdre med en gymnasial uddannelse eller mere og bern af
mgdre med mindre end en gymnasial uddannelse.

Drange & Havnes (2015) finder, at effekten af at starte en maned for i vuggestue er en forbedring i sprog-
og matematik-testresultater pa henholdsvis 0,027 og 0,028 standardafvigelse. De finder desuden, at effek-
ten er baret af bagrn fra lavindkomstfamilier. For denne gruppe er der store effekter, mens der ikke findes
signifikante effekter for begrn fra hgjindkomstfamilier. En raekke norske studier af bernehavepasning finder
desuden positive effekter af barnehavepasning. Disse effekter kan observeres, nar barnene er 15, 18 og
30 ar. Internationale studier af universelle barnepasningsordninger finder blandede resultater. Tyske, span-
ske, engelske og amerikanske studier finder overvejende positive effekter, mens canadiske og italienske
studier oftest finder negative effekter. Der er en tendens til, at negative effekter oftest findes ved bgrne-
pasning for de yngste.
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Tabel 5.2 Vedvarende effekter af universelle bgrnepasningstilbud pa berns kompetenceudvik-
ling

Metode Peer

reviewed

tidsskrift

Reference Land Observati- Formal Resultater

onsperiode

Danske studier

Bauchmiil-
ler, Gortz &
Rasmussen
(2014)

Dan-
mark

1998, 2008

Effekten af
kvaliteten af
b@rnepas-
ningstilbud

OoLS

Ser pa betydningen af kvaliteten
af vuggestuer pa bgrns kompe-
tenceudvikling, hvor kvaliteten er
malt ved 1) antal voksne pr. barn,
2) andel af ansatte, der er maend,
3) andel af ansatte, der er uddan-
nede, 4) andel af ansatte, der har
indvandrerbaggrund og 5) stabili-
teten af gruppen af de ansatte
(jobskifte). De finder, at 1), 2) og
3) er associeret med bgrns test-
resultater i dansk i slutningen af
9. klasse. Relationen er stgrre for
drenge end for piger. De finder
desuden en positiv relation mel-
lem 1) og testresultater for etni-
ske minoritetsbarn. De finder at
en stigning i resurser pa 30 pro-
cent til antal voksne pr. barn er
associeret med en stigning i
standardiserede testresulater pa
0,01. Til sammenligning anfgrer
de at drenge har standardiserede
testresultatet der er 0,21 mindre
end piger og at forskellen mellem
etnisk minoritets barn og andre
danske barn er pa 0,05. De kon-
kluderer at det peger pa en be-
greenset betydning at antal
voksne pr. barn pa bgrnenes
testresultater. De finder sterre
estimater for drenge end for pi-
ger. En stigning i andelen af an-
satte der er meend fra 10 procent
til 20 procent er associeret med
en stigning i standardiserede
testresultater pa 0,01. En stig-
ning i andel af ansatte, der er ud-
dannede fra 45 til 57 procent
medfarer en stigning i standardi-
serede testresultater pa 0,02.

Ja

Datta
Gupta &
Simonsen
(2010)

Dan-
mark

1994-2003

Effekten af
bgrnepas-
ning pa
ikke-kogni-
tive kompe-
tencer

1V, kommunale
forskelle pa
ventelister

Finder ingen overall effekt af bar-
nepasning for 3-arige pa ikke-
kognitive kompetencer (malt ved
SDQ, nar bgrnene er 7 ar). Fin-
der dog, at dagpleje har en nega-
tiv effekt pa drenge af lavtuddan-
nede mgdre. Finder desuden, at
et hgjt antal timer i bgrnepas-
ningstilbud har en negativ effekt
pa ikke-kognitive kompetencer.

Ja

Datta
Gupta &
Simonsen
(2012)

Dan-
mark

1999-2007

Effekten af
kvaliteten af
bgrnepas-
ningstilbud

1V, kommunal
variation

Finder ingen/sma forskelle pa ef-
fekten pa kognitive og ikke-kogni-
tive kompetencer af vuggestuer
sammenlignet med dagpleje for
3-arige. Der males bl.a. pa kogni-
tive testresultater, rusmiddelfor-
brug, kriminalitet, SDQ og om
bgrnene kan lide skolen.

Ja

Datta
Gupta &

Dan-
mark

1994-2010

Effekten af
kvaliteten af

1V, kommunal
variation

Finder, at vuggestuer sammen-
lignet med anden type pasning

Ja
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Reference

Land

Observati-

onsperiode

Formal

Resultater

Peer
reviewed
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Simonsen bgrnepas- har en effekt pa barns sprogkom-
(2016) ningstilbud petencer malt i slutningen af 9.
klasse pa 0,2 standardafvigelse.
De finder desuden en effekt pa
matematik-evner for drenge pa
omkring 0,1 standardafvigelse og
en positiv effekt sandsynligheden
for at starte pa en gymnasieud-
dannelse. De argumenterer for,
at effekten skal forstas som ef-
fekten af halvandet ars vugge-
stuepasning. Der argumenteres
for, at det er en stor effekt sam-
menlignet med effekten af klas-
sestorrelse og af ekstra skole-
dage.
Esping-An- | Dan- 1996-2007 Effekt af Control function | Finder, at institutionel bgrnepas- | Ja
dersen et mark bernepas- ning for 3-arige havde en positiv
al. (2012) og USA ning pa kog- effekt pa laesning i Danmark,
nitive kom- malt nar bgrnene var 11 ar. De
petencer finder til gengeeld ingen effekt i
USA.
Skandinaviske studier
Black, Norge 1986-2006 Effekt af Regression Finder positive effekter af subsi- | Ja
etal bgrnepas- discontinuity dier til bgrnepasning for 5-arige
(2014) ning pa kog- pa, hvordan bgrnene klarer sig i
nitive kom- uddannelsessystemet, nar de er
petencer mellem 13 og 16 ar. De finder in-
gen effekt pa foreeldrenes ar-
bejdsudbud. De finder, at adgang
til subsidier har en effekt pa 20-
50 procent af en standardafvi-
gelse blandt individer, der har ad-
gang til subsidier pa deres karak-
tergennemsnit ved eksamen.
Drange, Norge 1992-2007 Effekt af Difference-in- Finder ingen/meget sma effekter | Ja
Havnes & bgrnepas- difference, re- af bernepasning for 5-6-arige pa,
Sandser ning pa kog- | form i 1997 hvordan bgrnene klarer sig i sko-
(2016) nitive kom- len i slutningen af 9. klasse, pa
petencer dropout fra gymnasiet og pa,
hvorvidt de starter pa en videre-
gaende uddannelse (malt nar de
er 18 ar).
Drange & Norge 2005-2010 Effekt af Lotteri, IV Finder, at bgrn, der vinder lotte- Nej
Havnes bgrnepas- riet og far tidlig adgang til vugge-
(2015) ning pa kog- stue, i snit starter, nar de er 15
nitive kom- maneder, hvorimod andre starter,
petencer nar de i snit er 19 maneder. De

finder, at de bgrn der pa grund af
lotteriet starter tidligt i institution,
klarer sig bedre i sprog (0,21
standardafvigelse) og matematik-
tests (0,12 standardafvigelse),
nar de er 6-7 ar gamle. Dette be-
tyder, at effekten af at starte en
maned fer i institution er en for-
bedring i sprog og matematik-
tests pa henholdsvis 0,027 og
0,028 standardafvigelser. De fin-
der desuden, at effekten er baret
af barn fra lavindkomstfamilier.
For denne gruppe er der store ef-
fekter, mens der ikke findes sig-
nifikante effekter for barn fra hgj-
indkomstfamilier.
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Drange & Norge | 2004-2012 Effekt af Difference-in- Finder, at born fra indvandrerfa- | Ja
Telle bernepas- difference, geo- | milier klarer sig bedre ved tests
(2015) ning pa kog- | grafisk- og tids- | ved skolestart (6 ar), hvis de er
nitive kom- | variation i gratis | fra et omrade med gratis bgrne-
petencer adgang til bgr- | pasningstilbud. De finde ingen ef-
nepasning for fekt pa foreeldrenes beskeefti-
4-5-arige gelse og uddannelse.
Havnes & Norge 1967-2006 Effekt af Difference-in- Bernepasning for 3-6-arige Ja
Mogstad bgrnepas- difference havde en positiv effekt pa barne-
(2011) ning pa kog- nes uddannelses- og arbejds-
nitive kom- markeds-outcome, malt nar de
petencer var 30 ar. De finder starst effekt
for bgrn af lavtuddannede
mgdre.
Havnes & Norge 1967-2009 Effekt af Difference-in- B@rnepasning for 3-6-arige Ja
Mogstad bgrnepas- difference havde en positiv effekt pa barne-
(2015) ning pa kog- nes uddannelse, malt nar de var
nitive kom- 30 ar. Finder ingen effekt pa test-
petencer resultater.
Internationale studier
Baker, Canada | 1994-2003 Effekten af Difference-in- Negative effekter pa berns ad- Ja
Gruber & bernepas- difference, re- feerd, fysisk og psykisk sundhed
Milligan ning pa form. Introduce- | samt negative effekter pa moto-
(2008) ikke-kogni- rede hgjere risk formaen for barn under 4 ar.
tive kompe- | subsidier til
tencer barnepasning
for bgrn under
4 ar
Baker, Canada | 1994-2013 Effekten af Difference-in- Finder negative effekter af barne- | Nej
Gruber & bgrnepas- difference, re- pasning pa ikke-kognitive kompe-
Milligan ning pa form. Introduce- | tencer, malt nar barnene er sma,
(2015) ikke-kogni- rede hgjere og nar de er mellem 5 og 9 ar.
tive kompe- | subsidier il De finder ingen effekt pa testre-
tencer bgrnepasning sultater i skolen, nar bernene er
for bern under | teenagere. De finder til gengeeld
4 ar negative effekter pa selvrappor-
teret sundhed og trivsel samt en
hgjere sandsynlighed for kriminel
adfeerd for drenge.
Barnett et USA 2004-2011 Effekt af Regression Finder, at bgrnepasning for barn, | Nej
al. (2013) bgrnepas- discontinuity der er 3-4 ar (pre-K), havde en
ning pa kog- positiv effekt pa testresultater i
nitive kom- matematik og sprog. Finder lige-
petencer ledes en positiv effekt pa testre-
sultater i skolen i 4. og 5. klasse.
Bernal & USA 1986-2007 Effekt af [\ Finder, at et ars ekstra bgrnepas- | Ja
Keane bgrnepas- ning for single mgdre reducerer
(2011) ning pa kog- bgrnenes testresultater med 2,1
nitive kom- procent (11,4 procent af en stan-
petencer dardafvigelse).
Blanden et | UK 1995-2014 Effekt af Difference-in- Finder, at gratis pasningsordnin- | Ja
al. (2016) bgrnepas- difference ger for 3-arige bgrn havde sma
ning pa kog- effekter pa kort sigt, men ingen
nitive kom- effekter pa leengere sigt ved al-
petencer deren 7 og 11 ar.
Carta & Italien 2009-2012 Effekt af Regression Finder, at tilgaengelighed af of- Ja
Rizzica bgrnepas- discontinuity. fentlig subsidieret barnepasning
(2018) ning pa kog- | Reform af alder | til 2-arige ikke havde effekt pa
nitive kom- | for adgang til bgrnenes kognitive udvikling
petencer bgrnehave (malt ved alderen 7 ar). Finder, at

det havde en positiv effekt pa
medres deltagelse pa arbejds-
markedet.
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Cascio USA 1970-2000 Effekt af Difference-in- Finder, at bgrnepasning for 5- Nej
(2009) bernepas- difference arige forarsagede en 2,5 procent
ning pa mindre high-school dropout og
ikke-kogni- 22 procent mindre grad af institu-
tive kompe- tionalisering for hvide barn, men
tencer havde ingen signifikant effekt pa
sorte bgrn.
Cascio & USA - Effekten af Difference-in- Finder, at barnepasning til 4- Ja
Schanzen- bgrnepas- difference arige havde en positiv effekt pa
bach ning pa kog- testresultater i 8. klasse for bgrn
(2013) nitive og fra lavindkomstfamilier. De finder
ikke-kogni- til gengeeld ingen effekt for hgj-
tive kompe- indkomstfamilier. Argumenterer
tencer for, at dette skyldes, at bgrn fra
hgjindkomstfamilier bare flyttes
fra privat pasningsordning til of-
fentlig pasningsordning.
Chor, Austra- | - Effekten af Difference-in- Bgrnepasning har en positiv ef- Ja
Andresen lien bgrnepas- difference, ber- | fekt pa, hvorvidt bern vurderes
& Kalil ning pa nepasningstil- klar til at starte i skole og pa pi-
(2016) ikke-kogni- bud for 4-arige, | gers adfaerd, men ingen effekt pa
tive kompe- | reform i 2007 drenges adfeerd.
tencer
Cornelissen | Tysk- 1994-2006 Effekten af IV med MTE- Finder, at bgrn af indvandrere og | Ja
etal land bgrnepas- omregning, re- | darligt stillede familier har et
(2018) ning pa kog- | form af ratione- | sterre afkast af barnepasning,
nitive og ring af pladser | nér de er under 4 ar end andre
ikke-kogni- barn.
tive kompe-
tencer
DeCicca & | Canada | 1985-2002 Effekt af Difference-in- Finder, at leengere periode i bor- | Ja
Smith bgrnepas- difference, ber- | nehave haever sandsynligheden
(2013) ning pa kog- | nehavereform i | for, at barnet har gaet et skolear
nitive kom- 1990-1991 om, nar barnet er 9 og 15 ar med
petencer henholdsvis 2,3 og 2,8 procent-
point. De finder desuden, at leen-
gere tid i barnehave har en nega-
tiv effekt pa testresultater i lees-
ning i 10. klasse pa 6,7 procent
af en standardafvigelse. De fin-
der ingen effekt pa matematik-
resultater. Effektstgrrelserne er
sterst for bgrn fra lavindkomst-
familier og for drenge.
Felfe, Spa- 1986-2009 Effekt af Difference-in- Finder, at subsidieret bagrnepas- | Ja
Nollenber- | nien bgrnepas- difference ning for 3-arige havde en positiv
ger & ning pa kog- effekt pa testresultater ved PISA-
Rodriguez- nitive kom- leesetesten, nar de var 15 ar.
Planas petencer Starst effekt for barn med lavtud-
(2015) dannede forzeldre.
Felfe & Tysk- 2009-2014 Effekten af IV med MTE- Finder svage effekter af bgrne- Ja
Lalive land bgrnepas- omregning, pasning for bgrn under 3 ar pa
(2018) ning pa kog- | reform i 2005, sprogkompetencer, men positive
nitive og rationering af effekter pa motorik og socio-
ikke-kogni- pladser emotionelle kompetencer. Finder
tive kompe- positive effekter pa bgrn af ind-
tencer vandrere og pa bern med lavtud-
dannede forzeldre.
Felfe & Tysk- 2002-2005 Effekten af | Value-added Finder ingen samlet effekt af pas- | Ja
Zierow land pasning ef- | model ning efter skoletid pa begrns kom-
(2014) ter skoletid petencer, men finder positive ef-
pa ikke-kog- fekter pa bern af lavtuddannede
nitive kom- madre eller lavindkomstfamilier
petencer
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pa deres sociale og adfeerds-
maessige udvikling.
Fitzpatrick USA 1995-2005 Effekt af Difference-in- Finder, at b@rnepasning, nar ber- | Ja
(2008) bgrnepas- difference nene er 4 ar (pre-K), havde en
ning pa kog- positiv effekt, nar barnene gik i 4.
nitive kom- klasse (9 ar) for barn med foreel-
petencer dre med lav sociogkonomisk sta-
tus. De finder bl.a. positive effek-
ter pa testresultater i matematik
og leesning.
Fort, Ichino | Italien 2001-2005 Effekten af Regression Finder, at bgrnepasning for barn | Nej
& Zanella bgrnepas- discontinuity, under 3 ar har en negativ effekt
(2016) ning pa kog- | gratis adgang til | pa IQ for piger, men ingen effekt
nitive og bgrnepasning pa drenge. Finder ingen effekt pa
ikke-kogni- | for bgrn under | conscientiousness.
tive kompe- | 3 ar
tencer
Fort, Ichino | Italien 2013-2015 Effekten af Regression Finder, at en maneds ekstra bar- | Nej
& Zanella bgrnepas- discontinuity, nepasning, nar barnet er under 3
(2017) ning pa kog- | gratis adgang til | ar, har en effekt pa 0,5 procent
nitive og bgrnepasning lavere 1Q, malt nar barnet er 8-14
ikke-kogni- for bgrn under | ar (4,5 procent af en standardaf-
tive kompe- | 3 ar vigelse).
tencer
Gormley et | USA 2006 Effekt af Regression Finder, at bgrnepasning for bgrn, | Ja
al. (2008) bgrnepas- discontinuity der er 3-4 ar (pre-K), havde en
ning pa kog- positiv effekt pa deres evner til at
nitive kom- skrive, leese og regne, nar de var
petencer 4-5 ar.
Gormley & | USA 2000-2001 Effekten af Regression Finder, at bgrnepasning for bgrn, | Ja
Gayer bgrnepas- discontinuity der er 3-4 ar (pre-K), havde en
(2005) ning pa kog- positiv effekt pa testresultater i
nitive og kognitive tests pa 39 procent af
ikke-kogni- en standardafvigelse, pa testre-
tive kompe- sultater i motoriske test pa 24
tencer procent af en standardafvigelse
og pa sprogtest pa 38 procent af
en standardafvigelse. Finder, at
effekten er sterst blandt bern, der
har ret til gratis frokost. dvs. bgrn
fra lavindkomstfamilier.
Haeck et al. | Canada | 1994-2014 Effekten af Difference-in- Finder kortsigtede negative effek- | Ja
(2018) bgrnepas- difference, re- ter pa adfeerd, udvikling og sund-
ning pa form. Introduce- | hed for bgrn, der startede i insti-
ikke-kogni- rede hgjere tution fer de blev 3 ar, og ingen
tive kompe- | subsidier til effekt for bgrn der startede fra 3-
tencer barnepasning 4 ar. Nar bgrnene er 5-9 ar, er
for bgrn under | det kun effekten pa angst og de-
4 ar pression, der er persistent. Nar
bgrnene er 12-14 ar og 15-19 ar,
er der ingen signifikant effekt af
indsatsen.
Herbst USA 2001-2003 Effekten af 1V, benytter Finder negative effekter af bgrne- | Ja
(2013) bgrnepas- seesonvariation | pasning.
ning pa kog- | i benyttelsen af
nitive og bgrnepasning
ikke-kogni- for bern under
tive kompe- | 2 ar
tencer
Herbst & USA 1998-2007 Effekt af [\ Finder, at subsidieret bgrnepas- | Ja
Tekin bgrnepas- ning har en signifikant effekt pa
(2012) ning pa berns veegt.
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ikke-kogni-
tive kompe-
tencer
Hustedtet | USA 2006-2008 Effekt af Regression Finder, at bgrnepasning for barn, | Nej
al. (2008) b@rnepas- discontinuity der er 3-4 ar (pre-K), havde en
ning pa kog- positiv effekt pa testresultater i
nitive kom- matematik og sprog.
petencer
Kottelen- Canada | 1994-2009 Effekten af Difference-in- Finder negative effekter pa ad- Ja
berg & bernepas- difference, re- feerd, udvikling og sundhed for
Lehrer ning pa form. Introduce- | bern, der startede i institution, for
(2014) ikke-kogni- rede hgjere de blev 3 ar, og ingen effekt for
tive kompe- | subsidier til bgrn, der startede fra 3-4 ar.
tencer bgrnepasning
for bgrn under
4 ar
Kuehnle & | Tysk- 2010-2011 Effekten af Regression Ser pa effekten af at starte tidli- Nej
Oberficht- land bgrnepas- discontinuity, gere i institution pa kompetencer,
ner (2017) ning pa kog- | barn starter om | nar de er 5-6 ar, ogi 9. klasse,
nitive og sommeren det | nar de er 15 ar. | 9. klasse maler
ikke-kogni- | ar, de fylder 3 de pa kognitive testresultater og
tive kompe- | ar pa mal for ikke-kognitive kompe-
tencer tencer samt pa valg af uddannel-
sesretning. Ved 5-6 arsalderen
maler de pa motorik, om de vur-
deres skoleparate, pa adfeerds-
problemer og sproglig udvikling. |
studiet findes ingen robuste ef-
fekter af tidlig start i institution pa
disse mal, hverken ved alderen
5-6 ar eller ved alderen 15 ar.
Finder ligeledes ingen effekt pa
tveers af foreeldrenes uddannel-
sesgrupper og indvandrerbag-
grund.
Magnuson, | USA 1998-2000 Effekten af IV, leerer-FE Finder, at bgrnepasning for bgrn, | Ja
Ruhm & bgrnepas- der er 3-4 ar (pre-K), havde en
Waldfogel ning pa kog- positiv effekt pa testresultater i
(2007) nitive og matematik og laesning, men en
ikke-kogni- negativ effekt pa adfeerd mailt,
tive kompe- nar de var 5-6 ar.
tencer
Weiland & USA 2008-2010 Effekt af Regression Finder, at barnehavepasning for | Ja
Yoshikawa bgrnepas- discontinuity 4-5-arige havde moderat til store
(2013) ning pa kog- positive effekter pa sproglige og
nitive kom- matematiske kompetencer.
petencer
Wong etal. | USA 2004-2005 Effekt af Regression Finder, at bgrnepasning for bgrn, | Ja
(2008) bgrnepas- discontinuity der er 3-4 ar (pre-K), havde en
ning pa kog- positiv effekt pa testresultater i
nitive kom- matematik og sprog.
petencer
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6 Aldrepleje

Aldrepleje kan opdeles i formelt, ofte offentligt udbudt zeldreplejetilbud, og aldrepleje foretaget af
pargrende. Pleje af pargrende er mindre normalt i Skandinavien end i resten af Europa, men blandt
de skandinaviske lande er det mest udbredt i Danmark (Jakobsson, Kotsadam & Szebehely, 2013).
Hvorvidt offentlig seldrepleje og aeldrepleje foretaget af pargrende er substitutter, eller aldrepleje
foretaget af pararende er et supplement til den formelle zldrepleje, er et centralt forskningsspargs-
mal i den litteratur, der beskeeftiger sig med de samfundsgkonomiske konsekvenser af zldrepleje.
Forskningen peger dog p4a, at sa laenge der er tale om almen pleje af aldre, sa vil eeldrepleje fore-
taget af parerende og offentlig aeldrepleje i vid udstraekning kunne betragtes som substitutter (Char-
les & Sevak, 2005; Stabile, Laporte & Coyte, 2006). | tilfeelde, hvor den aeldre har seerlige behov,
herunder behov for leegehjeelp, vil ldrepleje foretaget af pargrende ofte ikke kunne erstatte den
formelle eeldrepleje og kun fungere som et supplement.

6.1 Teoretiske forventninger

Paragrendes motivation for at udeve eeldrepleje kan have mange arsager; altruisme, pligt, sociale
normer og et signal til egne barn kan vaere fremherskende mekanismer. Offentlige investeringer i
eeldrepleje kan have dynamiske effekter, da udbuddet af offentlige tilbud til seldrepleje forventes at
pavirke de pargrendes adfeerd.

Da pargrende har begreensede tids- og moneteere ressourcer, kan behovet for pleje hos zldre pa-
rerende pavirke deres arbejdsudbud. Det kan desuden have betydning for sundheden, hvis det er
problematisk at leve op til egne eller andres forventninger til seldrepleje og beskaeftigelse pa samme
tid (Goode, 1960; Sieber, 1974), eller hvis muligheden for at sunde aktiviteter som eksempelvis sport
bliver begreenset.

For den pargrende kan aeldrepleje have en veerdi i sig selv (Toljamo, Perdla & Laukkala, 2012).
Eksempelvis peger teorien pa, at flere fokusomrader kan vaere forebyggende pa psykiske lidelser
som stress (Staines, 1980; Thoits, 1983). Aldrepleje kan dog ogsa veere forbundet med bade fysi-
ske og mentale udfordringer, som potentielt kan pavirke individets sundhedstilstand.

6.2 Empiriske resultater

Nedenfor gennemgas empirisk funderet forskning, der giver en forstaelse for sammenhaengen mel-
lem offentligt forbrug péa eeldrepleje og arbejdsudbud, Ian, trivsel og sundhed for pargrende. |1 litte-
ratursggningen blev der ikke fundet relevante danske studier. | det fglgende vil der derfor veere fokus
pa resultater fra Skandinavien og dernaest relevante studier fra Europa og resten af verden. Tabel
6.1 viser en oversigt over den relevante litteratur.

Skandinaviske studier

Fem norske studier beskaeftiger sig med aeldrepleje og sundhed og arbejdsudbud af pargrende:
Fevang, Kverndokk & Rged (2012), Kotsadam (2012), Ugreninov (2013), Leken, Lundberg & Riise
(2017) og Abrahamsen & Grgtting (2019). Studierne benytter data fra 1990’erne og op til 2010’erne.

Fevang, Kverndokk & Rged (2012) ser pa effekten af eeldrepleje foretaget af parerende pa de pa-
rgrendes arbejdsudbud. De finder, at arbejdsudbuddet falder med 0,5-1 procentpoint for sgnner og
4 procentpoint for datre i arene op til foreeldres dgd. Efter dedsfaldet stiger lon og beskaeftigelse
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igen. De finder desuden, at sandsynligheden for at modtage overfarsler stiger for de pargrende op
til foreeldres dedsfald. For sgnner forbliver sandsynligheden hgjere i en periode efter dgdsfaldet.

Ugreninov (2013) viser i en regression pa data fra 2008, at pargrende, der yder zeldrepleje, adskiller
sig fra andre pargrende ved for maend at selvrapportere darligere sundhed og ved for kvinder at
have en hgjere grad af sygefraveer. Studiet illustrerer en general tendens i litteraturen, hvor det
oftest ses, at parerende, der foretager eldrepleje, adskiller sig fra andre pargrende ved i gennemsnit
at have et lavere arbejdsudbud og en darligere fysisk og psykisk sundhed. Det er en empirisk ud-
fordring i litteraturen at tage hgjde for denne selektion, nar man gnsker at estimere effekter pa pa-
rerende af at foretage eeldrepleje.

Lgken, Lundberg & Riise (2017) og Abrahamsen & Grgtting (2019) benytter eksogen variation fra
en reform af den norske aldrepleje i 1998 til at estimere en kausal sammenhaeng. | disse to studier
estimeres effekten af aendringen i offentlig eeldrepleje pa de pargrendes arbejdsudbud, geografisk
mobilitet og sundhed. Loken, Lundberg & Riise (2017) finder, at ggede offentlige investeringer i
eldrepleje ikke havde en effekt pa de pargrendes beskaeftigelse, overgang til fgrtidspension og
sandsynligheden for flytning ud af kommunen. De finder dog, at datre til a&eldre med behov for seld-
repleje, der var i beskaeftigelse, heevede deres arbejdstimer og havde signifikant mindre sygefraveer.
En 10 procentpoint stigning i offentlig eeldrepleje medfarte 6,3 dages mindre sygefraveer om aret for
detre uden sgskende med foreeldre, der havde behov for zeldrepleje. De fandt ingen effekter pa
segnners adfaerd eller pa foraeldrenes sundhed. Abrahamsen & Grgtting (2019) viser, at egede of-
fentlige investeringer i eeldrepleje havde en positiv effekt pa kort sigt pa sygefravaer hos dgtre, men
ingen langsigtet sundhedseffekt. De finder, at en 10 procentpoint stigning i offentlig aeldrepleje med-
fgrer et fald i sandsynligheden for sygefravaer hos dgtre, som var uden sgskende og havde foraeldre,
der havde behov for aldrepleje, pa 14 procent (3 procentpoint ud af 21 procent).

Kotsadam (2012) benytter norske data fra 2008 til at se pa effekten pa de pargrendes arbejdsudbud
og lan af zldrepleje foretaget af pargrende. | studiet finder Kotsadam, at aeldrepleje foretaget af
pargrende ikke har en effekt pa deres beskaeftigelse, lan eller arbejdstimer.

Samlet peger de norske studier dermed pa mindre, men positive dynamiske effekter af ggede of-
fentlige investeringer i seldrepleje til de pargrende. De to bedste norske studier (Lgken, Lundberg &
Riise, 2017, og Abrahamsen & Grgtting, 2019), som benytter ggede ressourcer til zeldreplejen i 1998
til at identificere arsagssammenheengen, finder saledes positive effekter pa arbejdsudbud og nega-
tive effekter pa sygefraveer for dgtre uden sgskende. At det primeert er dgtrenes adfeerd, der er
pavirket, er et resultat, der gar igen i en del studier i litteraturen.

Internationale studier

Der blev fundet 7 tyske studier, der havde en tilstraekkelig kvalitet i den empiriske tilgang til at blive
inkluderet i denne litteraturgennemgang. Disse studier er Meng (2013), Schmitz & Stroka (2013),
Geyer & Korfhage (2015), Schmitz & Westphal (2015), Schmitz & Westphal (2017), Geyer, Haan &
Korfhage (2017) og Geyer & Korfhage (2018). Analyserne er lavet pa baggrund af data fra
1990’erne, 2000’erne og 2010’erne.

Geyer & Korfhage (2015) finder, at offentlig stette til, at parerende kan tilbyde zeldrepleje, har ne-
gative arbejdsudbudseffekter, og at offentlig seldrepleje har sma og positive arbejdsudbudseffekter.
Geyer, Haan & Korfhage (2017) fglger op pa Geyer & Korfhage (2015) og viser, at @get investering
i offentligt tilgeengelig eeldrepleje har en positiv effekt pa de offentlige finanser igennem arbejdsud-
bud af pargrende.
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Geyer & Korfhage (2018) benytter en tysk reform i 1995, der bl.a. gav mulighed for gkonomisk statte
til parerende, som gnskede at yde aeldrepleje i familien. Geyer & Korfhage finder, at adgang til statte
til pararende, der selv udgver zldrepleje, betad, at mandlige pargrende saenkede deres beskeefti-
gelse med 16 procentpoint pa grund af reformen. De finder ingen effekt for kvinder.

Meng (2013) finder, at det ikke har en vaesentlig betydning for arbejdsudbuddet at have en person,
der har behov for pleje i husstanden, mens Schmitz & Stroka (2013) finder, at paragrende, der giver
eldrepleje, har et hgjere forbrug af handkgbsmedicin end andre.

Schmitz & Westphal (2015) og Schmitz & Westphal (2017) benytter propensity score matching esti-
mation til at se pa effekten af zldrepleje foretaget af pargrende pa de pargrendes arbejdsudbud,
sundhed og lgn. Schmitz og Westphal (2017) finder, at sandsynligheden for, at en kvindelig parg-
rende arbejder fuld tid, bliver reduceret med 4 procentpoint, og at denne effekt stadig er til stede 8
ar senere. De findes desuden en negativ effekt pa timelgn efter 8 ar. Schmitz & Westphal (2015)
finder en negativ effekt pa kvindelige pargrendes mentale sundhed pa kort sigt. | studiet findes ingen
effekter pa mental sundhed pa lang sigt eller pa fysisk sundhed.

De tyske studier viser samlet set, at eeldrepleje foretaget af pargrende har betydning for arbejdsud-
bud, len og sundhed for de pargrende. Studierne af Geyer og medforfattere (2015; 2017; 2018)
viser, at reformer sdsom den tyske i 1995, der inkluderede gkonomiske incitamenter til, at seldre
plejes inden for familien, er en darlig forretning for samfundet. Geyer, Haan & Korfhage (2017) peger
pa, at egede offentlige investeringer i seldrepleje er en god investering for samfundet.

Der blev fundet otte relevante britiske studier. Disse er Carmichael & Charles (2003), Heitmueller
(2007), Heitmueller & Inglis (2007), Mentzakis, McNamee & Ryan (2009), Michaud, Heitmueller &
Nazarov (2010), King & Pickard (2013), Schaffer (2015) og Hollingsworth et al. (2017).

Carmichael & Charles (2003), Heitmueller (2007), Mentzakis, McNamee & Ryan (2009), Michaud,
Heitmueller & Nazarov (2010) og King & Pickard (2013) finder alle ved brug af en reekke forskellige
empiriske metoder, at arbejdsudbuddet af pararende er negativt pavirket af seldrepleje. Heitmueller
& Inglis (2007) finder ligeledes, at pargrendes lgnniveau er negativt pavirket af at yde aeldrepleje.

Schaffer (2015) og Hollingsworth et al. (2017) benytter en reform i Skotland i 2002, der gav adgang
til gratis offentlig eeldrepleje, til at estimere effekten af en eendring i offentlig aeldrepleje pa pareren-
des arbejdsudbud og aldrepleje. Hollingsworth et al. finder, at eeldrepleje af samboende faldt med
12 procent og med 1,2 timer pr. uge for dem, der udevede aldrepleje. De fandt ingen effekt pa ikke-
samboende pargrende. De fandt desuden en stigning i beskeeftigelse af samboende pargrende pa
0,7 procentpoint og 0,4 timer pr. uge. Schaffer finder, at reformen betad, at kvindelige pargrende
haevede deres aldrepleje med 6 procentpoint. Hollingsworth et al. argumenterer for, at de modstrid-
ende resultater i Schaffer skyldes et problematisk datagrundlag.

De britiske studier viser, at offentlig seldrepleje og aldrepleje foretaget af parerende er substitutter.
Samme resultat findes i det irske studie af Walsh & Murphy (2018) og de to spanske studier Casado-
Marin, Garcia-Gomez & Lépez-Nicolas (2011) og Jiménez-Martin & Prieto (2012). Studierne af den
skotske reform fra 2002, der gav adgang til gratis zeldrepleje, finder modstridende effekter, men den
bedste evaluering af reformen (Hollingsworth et al., 2017) finder en stigning i beskaeftigelsen af
samboende til pargrende pa 0,7 procentpoint og 0,4 timer pr. uge.

Der eksisterer en reekke studier, som benytter data fra en tvaereuropaeisk survey til at studere sam-
menhaengen mellem zeldrepleje foretaget af pargrende og arbejdsudbud, lan og sundhed af de pa-
rerende. De vaesentligste af disse studier er Viitanen (2007), Bolin, Lindgren & Lundborg (2008a),
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Bolin, Lindgren & Lundborg (2008b), Bonsang (2009), Kotsadam (2011), Ciani (2012) og Crespo &
Mira (2014).

Viitanen (2007) finder, at aeldrepleje har en negativ arbejdsudbudseffekt for ikke-samboende parg-
rende. Hun finder, at 1000 euro ekstra til formel aeldrepleje saenker aldrepleje foretaget af parg-
rende med 6 procentpoint og — baseret pa simulationer, at @get offentlig forbrug pa aeldrepleje er en
cost-effective made at @ge arbejdsudbuddet. Bolin, Lindgren & Lundborg (2008a) finder insignifi-
kante effekt-estimater pa beskaeftigelse, arbejdstimer og lgn for begrn af foraeldre, der har behov for
eeldrepleje. Bolin, Lindgren & Lundborg (2008b) og Bonsang (2009) finder til gengeeld, at aeldrepleje
foretaget af pargrende og offentlig aldrepleje er substitutter. Bolin, Lindgren & Lundborg (2008b)
finder, at en 10 procent stigning i eldrepleje foretaget af parerende saenker forbruget af formel zeld-
repleje med 0,6 procentpoint. Bonsang (2009) finder, at relationen er aftagende i niveauet af den
eldres behov. Derudover finder Bonsang, at en 10 procent stigning i aeldrepleje foretaget af parg-
rende seenker forbruget af formel eldrepleje med 6,8 procent.

Ciani (2012) finder, at aeldrepleje har en negativ arbejdsudbudseffekt for samboende pargrende i
snit pa 1 procent i Nordeuropa og 2 procent i Sydeuropa. Crespo & Mira (2014) og Kotsadam (2011)
finder ogsa, at effekten er stgrst i Sydeuropa og mindst i Nordeuropa.

Samlet peger de tvaereuropeeiske studier pa, at offentlig aeldrepleje og aeldrepleje foretaget af pa-
rerende er substitutter, saledes at et @get niveau af offentlig eeldrepleje saenker niveauet af seldre-
pleje foretaget af pargrende. Studierne viser dog, at denne relation er mindst i Nordeuropa.

Studierne af Wolf & Soldo (1994), Ettner (1996), Johnson & Lo-Sasso (2000), Van Houtven & Norton
(2004), Charles & Sevak (2005), Amirkhanyan & Wolf (2006), Coe & Van Houtven (2009), Van
Houtven, Coe & Skira (2013), Skira (2015) og Jacobs et al. (2017) studerer alle relationen mellem
formel eeldrepleje og eeldrepleje foretaget af pargrende i en amerikansk kontekst.

Wolf & Soldo (1994), Ettner (1996), Van Houtven, Coe & Skira (2013) og Skira (2015) studerer alle
betydningen af aeldrepleje foretaget af pararende pa de pargrendes arbejdsudbud. Ettner (1996)
finder, at arbejdsudbud af kvindelige parerende, der ikke er samboende, er negativt pavirket af sld-
repleje. Hun finder ingen signifikant effekt pa samboende pargrende og pa meend. Johnson & Lo-
Sasso (2000) finder, at datre og sgnner i alderen 53 til 63 ar, der bruger 100 timer eller mere pa
pleje af deres foreeldre, saenker deres arbejdsudbud med i snit 460 timer om aret. Skira (2015) viser
ved brug af en dynamisk diskret valg model en negativ effekt pa kvindelige pargrendes arbejdsud-
bud af at udgve aldrepleje.

Van Houtven, Coe & Skira (2013) finder, at eeldrepleje har en negativ effekt pa sandsynligheden for,
at mandlige pargrende er beskaeftigede, pa 3 procentpoint. Kvindelige pargrende saenker deres
arbejdsudbud med 3-10 timer om ugen og har en hgjere sandsynlighed for at ga pa pension. De
finder desuden en negativ effekt pa kvinders timelgn, men ingen effekt p4 maends.

Wolf & Soldo (1994) finder til gengeeld ingen effekt pa arbejdsudbud af kvindelige pargrende.

Amirkhanyan & Wolf (2006) og Coe & Van Houtven (2009) estimerer effekten af zldrepleje foretaget
af pargrende pa de paregrendes sundhed. Coe & Van Houtven finder, at mental og fysisk sundhed
hos pargrende er negativt pavirket af aeldrepleje. Amirkhanyan & Wolf finder, at eldrepleje foretaget
af pargrende har en negativ effekt pa mental sundhed for kvinder, men ikke for meend.

Van Houtven & Norton (2004) og Charles & Sevak (2005) ser pa effekten af aeldrepleje foretaget af
pargrende pa forbrug af formel aeldrepleje. Van Houtven & Norton finder, at aeldrepleje foretaget af
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pargrende og formel zeldrepleje er substitutter, og Charles & Sevak finder, at eeldrepleje foretaget
af pargrende signifikant reducerer forbruget af sygeplejebesgg i hjemmet.

Jacobs et al. (2017) viser desuden, at kvindelige pargrende, der yder minimum 20 timers pleje om
ugen, har 1 til 3 procentpoint hgjere sandsynlighed for at ga pa pension.

Samlet peger studierne, der benytter data fra USA, pa, at formel zldrepleje og eldrepleje foretaget
af pargrende er substitutter, og at aeldrepleje foretaget af pargrende har en negativ betydning for
arbejdsudbud, lgn og sundhed for de pargrende.

Leigh (2010), Nguyen & Connelly (2014) og van den Berg, Fiebig & Hall (2014) ser pa effekten af
eldrepleje foretaget af pargrende i Australien pa de pargrendes arbejdsudbud, Ign, trivsel og sund-
hed, og Lilly, Laporte & Coyte (2010) ser pa effekten pa arbejdsudbud og lgn i Canada.

Leigh (2010) finder, at eeldrepleje har en arbejdsudbudseffekt pa pargrende pa 4-6 procentpoint,
men ingen effekt pa timelgn og trivsel. Nguyen & Connelly (2014) finder en arbejdsudbudseffekt for
den primaere pargrende pa 12 procentpoint, men ingen effekt pa arbejdsudbuddet af sekundeere
pargrende. Van den Berg, Fiebig & Hall (2014) finder, at eeldrepleje har en negativ effekt pa selv-
rapporteret trivsel hos paregrende. | det canadiske studie af Lilly, Laporte & Coyte (2010) finder de,
at den marginale effekt pa arbejdsudbud af de primaere paregrende, der yder zldrepleje, er pa -0,06
for meend og -0,09 for kvinder. De finder ingen effekt pa timelan.

De australske og det canadiske studie er dermed i trad med resten af litteraturen. De finder klare
effekter pa arbejdsudbuddet af pargrende, blandede effekter pa sundhed og ingen effekt pa timelgn
(pa kort sigt).

De to japanske studier af Sugawara & Nakamura (2014) og Fu et al. (2017) er interessante at inklu-
dere, da de ser pa effekten af sgede offentlige udgifter til aeldrepleje pa arbejdsudbud af pargrende.
Fu et al. (2017) benytter reformer af den offentlige aeldrepleje i 2000 og 2006 til at vise, at adgang
til formel zeldrepleje havde store effekter pa arbejdsudbud af pargrende. De finder desuden de stgr-
ste effekter for maend. Sugawara & Nakamura (2014) viser, at gget investering i offentligt tilgeengelig
eldrepleje har en positiv effekt pa kvindelige pargrendes arbejdsudbud. De japanske studer peger
dermed pa en klar sammenhaeng mellem offentligt forbrug pa aeldrepleje og arbejdsudbud af parg-
rende.
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6.2.1 Opsummering af effekter af offentlig seldrepleje

Opsummerende ma det fremhaeves, at der eksisterer en rig litteratur, der ser pa betydningen af offentlig
ldrepleje pa adfeerd hos pargrende. | litteraturgennemgangen blev der dog ikke fundet brugbar evidens
baseret pa danske data. Der findes til gengaeld gode studier baseret pa nyere norske data. Disse studier
viser, at der er lave, men positive dynamiske effekter af ggede offentlige investeringer i seldrepleje pa de
pargrendes arbejdsudbud. Lgken, Lundberg & Riise (2017) finder, at en 10 procentpoint stigning i offentlig
ldrepleje medfarte 6,3 dages mindre sygefravaer om éret for dgtre uden sgskende med foraeldre, der
havde behov for sldrepleje. Abrahamsen & Grgtting (2019) finder, at en 10 procentpoint stigning i offentlig
zldrepleje medfgrer et fald i sandsynligheden for sygefravaer hos datre uden sgskende med foraeldre, der
havde behov for zeldrepleje pa 14 procent (3 procentpoint ud af 21 procent). Leken, Lundberg & Riise
(2017) finder ingen effekt pa pargrendes beskeeftigelse, overgang til fartidspension og sandsynligheden
for flytning ud af kommunen.

Positive arbejdsudbudseffekter af agede offentlige investeringer i aeldrepleje blev ligeledes fundet i britiske,
tyske og japanske studier. Den internationale litteratur viser generelt, at det primaert er den naermeste
pargrende og kvindelige parerende, der bliver malbart pavirket af at have familiemedlemmer, der har behov
for pleje. Det tyske studie af Geyer, Haan & Korfhage (2017) peger p4, at ggede offentlige investeringer i
eeldrepleje i en tysk kontekst er en god investering for samfundet.

Tabel 6.1 Dynamiske effekter af aeldrepleje

Reference Land Observati- Formal Metode Resultater Peer

onsperiode reviewed
tidsskrift

Skandinaviske studier

Abraham- Norge 1993-2014 Effekt af Difference-in- Finder, at sgede offentlige inve- Nej
sen & Grg- eendring i of- | difference, steringer i seldrepleje havde en
tting (2019) fentlig eeld- | reform i 1998 positiv effekt pa kort sigt pa syge-
repleje pa fraveer hos detre, men ingen
pargrendes langsigtet sundhedseffekt.
sundhed
Fevang, Norge 1993-2005 Effekt af Fixed effects Arbejdsudbuddet falder med 0,5- | Ja
Kverndokk eeldrepleje 1 procentpoint for sgnner og 4
& Roed foretaget af procentpoint for datre i arene op
(2012) pargrende til foraeldres ded. Efter dgdsfaldet
pa arbejds- stiger lan og beskeeftigelse igen.
udbud De finder desuden, at sandsyn-

ligheden for at modtage overfars-
ler stiger for de pararende op til
foreeldres dedsfald. For sgnner
forbliver sandsynligheden hgje i
en periode efter dgdsfaldet.

Kotsadam Norge 2008 Effekt af [\ Finder, at eldrepleje foretaget af | Ja
(2012) eeldrepleje pargrende ikke har en effekt pa
foretaget af deres beskaeftigelse, lgn eller ar-
pargrende bejdstimer.
pa arbejds-
udbud og
lon
Loken, Norge 1993-2006 Effekt af Difference-in- Finder, at ggede offentlige inve- | Ja
Lundberg endring i difference, steringer i seldrepleje ikke har ef-
& Riise offentlig reform i 1998 fekt pa pargrendes beskaeftigel-
(2017) eldrepleje se, overgang til fartidspension og
pa pargren- sandsynligheden for migration ud
des arbejds- af kommunen. De finder dog, at
udbud, mo- dgtre til eldre med behov for
bilitet og eldrepleje, der er i beskaeftigel-
sundhed se, haever deres arbejdstimer og

har signifikant mindre sygefra-
veer. En 10 procentpoint stigning
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Reference Land Observati- Formal Resultater Peer
onsperiode reviewed
tidsskrift
i offentlig aeldrepleje medfarer
6,3 dages mindre sygefraveer om
aret for detre uden sgskende
med foraeldre, der har behov for
eldrepleje. De finder ingen effek-
ter pa senners adfaerd eller pa
foreeldrenes sundhed.
Ugreninov Norge 2008 Effekt af Probit Finder, at pargrende, der yder Ja
(2013) eldrepleje eeldrepleje, adskiller sig fra andre
foretaget af pargrende ved for meend at selv-
pargrende rapportere darligere sundhed og
pa sygefra- for kvinder ved at have en hgjere
vaer og grad af sygefraveer.
sundhed
Internationale studier
Amirkha- USA 1996, 1998, | Effekt af Logit, random Finder, at eldrepleje foretaget af | Ja
nyan & 2000 eeldrepleje effects pargrende har en negativ effekt
Wolf (2006) foretaget af pa metal sundhed for kvinder,
pargrende men ikke for maend.
pa sundhed
Bolin, Europa | 2004 Effekt af \% Finder insignifikante IV-estimater | Ja
Lindgren & eldrepleje pa beskaeftigelse, arbejdstimer
Lundborg foretaget af og lgn for bgrn af foreeldre, der
(2008a) pargrende har behov for eeldrepleje.
pa arbejds-
udbud og
lon
Bolin, Europa | 2004 Effekt af [\ Finder, at eldrepleje foretaget af | Ja
Lindgren & eeldrepleje pargrende, og offentlig eldre-
Lundborg foretaget af pleje er substitutter. De finder, at
(2008b) pargrende en 10 procent stigning i eeldre-
pa forbrug pleje foretaget af pargrende
af offentlig saenker forbruget af formel aeld-
eeldrepleje repleje med 0,6 procentpoint
Bonsang Europa | 2004 Effekt af \% Finder, at zeldrepleje foretaget af | Ja
(2009) eeldrepleje pargrende, og offentlig ldre-
foretaget af pleje er substitutter, men at
pargrende denne relation er aftagende i ni-
pa forbrug veauet af den aldres behov. De
af offentlig finder, at en 10 procent stigning i
eldrepleje eeldrepleje foretaget af pare-
rende szenker forbruget af formel
eeldrepleje med 6,8 procent.
Carmichael | Storbri- | 1990 Effekt af Heckman Finder, at arbejdsudbud af pare- | Ja
& Charles tannien eldrepleje selection model | rende er negativt pavirket af eeld-
(2003) foretaget af repleje.
pargrende
pa arbejds-
udbud
Casado- Spa- 1994-2001 Effekt af Probit, fixed Finder, at zeldrepleje foretaget af | Ja
Marin, nien eeldrepleje effects pargrende og offentlig eeldrepleje
Garcia- foretaget af er substitutter.
Goémez & pargrende
Lopez-Ni- pa forbrug
colas af offentlig
(2011) ldrepleje
Charles & USA 1993-2000 Effekt af \% Finder, at eldrepleje foretaget af | Ja
Sevak zldrepleje pargrende signifikant reducerer
(2005) foretaget af forbruget af sygeplejebesag i
pargrende hjemmet.
pa forbrug
af formel
eeldrepleje

133




Reference

Observati-

onsperiode

Resultater

Peer
reviewed
tidsskrift

Ciani Europa | 1994-2001 Effekt af 1V, fixed Finder, at eeldrepleje har en ne- Ja
(2012) eldrepleje effects, random | gativ arbejdsudbudseffekt for
foretaget af | effects samboende pargrende i snit pa 1
pargrende procent i Nordeuropa og 2 pro-
pa arbejds- cent i Sydeuropa.
udbud
Coe & Van | USA 1992-2004 Effekt af \% Finder, at mental og fysisk sund- | Ja
Houtven eldrepleje hed hos pargrende er negativt
(2009) foretaget af pavirket af aeldrepleje.
pargrende
pa sundhed
Crespo & Europa | 2004, 2006- | Effekt af \% Finder, at ldrepleje har en ne- Ja
Mira (2014) 2007 eeldrepleje gativ arbejdsudbudseffekt for
foretaget af detre, og at effekten er storst i
pargrende Sydeuropa.
pa arbejds-
udbud
Do et al. Syd- 2006, 2008, | Effekt af [\, Finder at dgtre og svigerdatres Ja
(2015) korea 2010 eeldrepleje sundhed er negativt pavirket af at
foretaget af udgve eeldrepleje.
pargrende
pa sundhed
Ettner USA 1987 Effekt af \% Finder, at arbejdsudbud af kvin-
(1996) eeldrepleje delige pargrende, der ikke er
foretaget af samboende, er negativt pavirket
pargrende af eeldrepleje. Finder ingen signi-
pa arbejds- fikant effekt pa samboende parg-
udbud rende og pa maend.
Fuetal. Japan 1995-2013 Effekt af Difference-in- Finder, at reformer, der gav ad- Ja
(2017) ggede of- difference gang til formel eeldrepleje, havde
fentlige ud- | propensity store effekter pa arbejdsudbud af
gifter til eld- | score matching, | pargrende. Finder de sterste ef-
repleje pa reformer i ar fekter for meend.
arbejdsud- 2000 og 2006
bud af pare-
rende
Geyer, Tysk- 2001-2010 Effekt af Strukturel Finder, at @get investering i of- Ja
Haan & land eendring i model fentlig tilgaengelig eeldrepleje har
Korfhage offentlig en positiv effekt pa de offentlige
(2017) eldrepleje finanser igennem arbejdsudbud
pa offentlige af parerende.
finanser
Geyer & Tysk- 2001-2010 Effekt af Strukturel Finder, at offentlig stette til, at Ja
Korfhage land endring i model pargrende skal tilbyde eeldre-
(2015) offentlig pleje, har negative arbejdsud-
eeldrepleje budseffekter, og at offentlig aeld-
pa pargren- repleje har sma positive arbejds-
des eeldre- udbudseffekter.
pleje
Geyer & Tysk- 1992-2001 Effekt af Difference-in- Finder, at adgang til stette til pa- | Ja
Korfhage land andring i difference, re- rgrende, der selv udgver zeldre-
(2018) offentlig form i 1995 pleje, havde en negativ effekt pa
eeldrepleje beskaeftigelse og antal arbejdsti-
pa pargren- mer for mandlige pararende,
des arbejds- men de finder ingen effekt for
udbud kvinder.
Heitmueller | Storbri- | 1991-2002 Effekt af \% Finder, at arbejdsudbud af parg- | Ja
(2007) tannien eldrepleje rende er negativt pavirket af aeld-
foretaget af repleje.
pargrende
pa arbejds-
udbud
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Reference

Observati-

onsperiode

Formal

Resultater

Peer
reviewed
tidsskrift

Heitmueller | Storbri- | 1993-2002 Effekt af Heckman Finder, at lgnnen af parerende er | Ja
& Inglis tannien eldrepleje selection model | negativt pavirket af seldrepleje.
(2007) foretaget af
pargrende
pa len
Hollings- Storbri- | 1998-2007 Effekt af Difference-in- Finder, at aeldrepleje af sambo- Nej
worth et al. | tannien aendring i difference, geo- | ende faldt med 12 procent og
(2017) offentlig grafisk og tids- | med 1,2 timer pr. uge for dem,
eldrepleje variation, re- der udevede zeldrepleje. De
pa pargren- | form i Skotland | fandt ingen effekt pa ikke-sambo-
des arbejds- | i 2002, gratis ende pargrende. De fandt desu-
udbud og adgang til eld- | den en stigning i beskeeftigelsen
eeldrepleje repleje af samboende pérgrende pa 0,7
procentpoint og 0,4 timer pr. uge.
Jacobs et USA 1992-2003 Effekt af 1V, fixed effects | Finder, at kvinder, der yder mini- | Ja
al. (2017) eldrepleje mum 20 timers pleje om ugen,
foretaget af har 1 til 3 procentpoint hgjere
pargrende sandsynlighed for at ga pa pen-
pa sandsyn- sion.
lighed for at
ga pa pen-
sion
Jimenez- Spa- 1986-1999 Effekt af Logit Finder, at arbejdsudbud af pare- | Ja
Martin & nien eldrepleje rende er negativt associeret med
Prieto foretaget af ldrepleje.
(2012) pargrende
pa arbejds-
udbud
Johnson & | USA 1992-1996 Effekt af Random effects | Finder, at datre og sgnner i alde- | Nej
Lo-Sasso eeldrepleje ren 53-63 ar, der bruger 100 ti-
(2000) foretaget af mer eller mere pa pleje af deres
pargrende foraeldre, seenker deres arbejds-
pa arbejds- udbud med i snit 460 timer om
udbud aret.
King & Storbri- | 2002-2009 Effekt af Logit Finder, at arbejdsudbud af parg- | Ja
Pickard tannien eeldrepleje rende er negativt pavirket af aeld-
(2013) foretaget af repleje.
pargrende
pa arbejds-
udbud
Kotsadam Europa | 1994-2001 Effekt af Logit Finder, at kvindelige pargrendes | Ja
(2011) eeldrepleje arbejdsudbud er negativt associ-
foretaget af eret med eeldrepleje. Finder, at
pargrende sammenhaengen er starst i Syd-
pa arbejds- europa og mindst i Nordeuropa.
udbud
Leigh Austra- | 2001-2007 Effekt af Fixed effects Finder, at eeldrepleje har en ar- Ja
(2010) lien eldrepleje bejdsudbudseffekt pa pargrende
foretaget af pa 4-6 procentpoint og ingen ef-
pargrende fekt pa timelen og trivsel (life sa-
pa arbejds- tisfaction).
udbud lgn
og trivsel
Lilly, Canada | 2002 Effekt af Heckman Finder, at den marginale effekt Ja
Laporte eeldrepleje selection model | pa arbejdsudbud af de primzere
& Coyte foretaget af pargrende, der yder zeldrepleje,
(2010) pargrende er pa -0,06 for meend og -0,09 for
pa arbejds- kvinder. De finder ingen effekt pa
udbud og timelgn.
lgn
Meng Tysk- 2001-2007 Effekt af GMM, fixed Finder, at det ikke har vaesentlig | Ja
(2013) land eldrepleje effects betydning for arbejdsudbuddet at

foretaget af
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pargrende have en person, der har behov

pa arbejds- for pleje i husstanden.

udbud
Mentzakis, | Storbri- | 1991-2004 Effekt af Random effects | Finder, at arbejdsudbud af parg- | Ja
McNamee | tannien eldrepleje rende er negativt pavirket af aeld-
& Ryan foretaget af repleje.
(2009) pargrende

pa arbejds-

udbud
Michaud, Storbri- | 2000-2005 Effekt af Probit Finder, at arbejdsudbud af sam- | Ja
Heitmueller | tannien eldrepleje boende pargrende er negativt
& Nazarov foretaget af pavirket af eeldrepleje.
(2010) pargrende

pa arbejds-

udbud
Nguyen & Austra- | 2008 Effekt af \% Finder, at ldrepleje har en ar- Ja
Connelly lien eeldrepleje bejdsudbudseffekt for den pri-
(2014) foretaget af meere pargrende pa 12 procent-

pargrende point. Effekten er ikke signifikant

pa arbejds- forskellig for maend og kvinder.

udbud De finder ingen effekt pa arbejds-

udbuddet af sekundaere parg-
rende.

Schaffer Storbri- | 1996-2008 Effekt af Difference-in- Finder, at reformen betyder, at Ja
(2015) tannien eendring i of- | difference, geo- | kvindelige pargrende haever de-

fentlig eeld- | grafisk og tids- | res aeldrepleje med 6 procent-

repleje pa variation, re- point.

pargrendes | form i Skotland

eeldrepleje i 2002, gratis

adgang til eld-
repleje

Schmitz & Tysk- 2007-2009 Effekt af Fixed effects, Finder, at pargrende, der giver Ja
Stroka land eldrepleje random effects | eeldrepleje, har et hgjere forbrug
(2013) foretaget af af handkebsmedicin end andre.

pargrende

pa sundhed
Schmitz & | Tysk- 2002-2010 Effekt af Propensity Finder en negativ effekt pa kvin- | Ja
Westphal land eldrepleje score matching | delige pargrendes mentale sund-
(2015) foretaget af hed pa kort sigt. Finder ingen ef-

pargrende fekter pa lang sigt eller pa fysisk

pa sundhed sundhed.
Schmitz & | Tysk- 2001-2013 Effekt af Propensity Finder, at sandsynligheden for, at | Ja
Westphal land eeldrepleje score matching | en kvindelig parerende arbejder
(2017) foretaget af pa fuld tid, bliver reduceret med 4

pargrende procentpoint, og at denne effekt

pa arbejds- stadig er til stede 8 ar senere.

udbud og Finder desuden en negativ effekt

lon pa timelgn efter 8 ar.
Skira USA 1994-2008 Effekt af Dynamisk Finder negativ effekt pa kvinde- Ja
(2015) eldrepleje discrete choice | lige pargrendes arbejdsudbud af

foretaget af | model eldrepleje.

pargrende

pa arbejds-

udbud
Sugawara Japan 1998, 2004, | Effekt af Probit, Finder, at @get investering i of- Ja
& Naka- 2010 2ndring i of- | switching fentligt tilgeengelig aeldrepleje har
mura fentlig eeld- | regression en positiv effekt pa kvindelige pa-
(2014) repleje pa rgrendes arbejdsudbud.

pargrendes

arbejdsud-

bud
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Van den Austra- | 2001-2011 Effekt af Logit, fixed Finder, at eldrepleje har negativ | Ja
Berg, lien eldrepleje effects effekt pa selvrapporteret trivsel
Fiebig & foretaget af hos pargrende.
Hall pargrende
(2014) pa sundhed
Van USA 1992-2008 Effekt af 1V, fixed effects | Finder, at seldrepleje har negativ | Ja
Houtven, eldrepleje effekt pa sandsynligheden for, at
Coe & foretaget af mandlige pargrende er beskaefti-
Skira pargrende gede, pa 3 procentpoint. Kvinde-
(2013) pa arbejds- lige paregrende szenker deres ar-
udbud og bejdsudbud med 3-10 timer om
lgn ugen og har hgjere sandsynlig-
hed for at ga pa pension. De fin-
der desuden en negativ effekt pa
kvinders timelgn, men ingen ef-
fekt pa maends.
Van USA 1995, 1998 | Effekt af \% Finder, at aeldrepleje foretaget af | Ja
Houtven & eeldrepleje pargrende og formel eeldrepleje
Norton foretaget af er substitutter.
(2004) pargrende
pa forbrug
af formel
eldrepleje
Viitanen Europa | 1994-2001 Effekt af Probit Finder, at aeldrepleje har negativ | Nej
(2007) ggede of- arbejdsudbudseffekt for ikke-
fentlige ud- samboende pargrende. Finder,
gifter til seld- at 1.000 euro ekstra til formel
repleje pa eeldrepleje saenker aeldrepleje fo-
arbejdsud- retaget af pargrende med 6 pro-
bud af pare- centpoint. De viser, baseret pa
rende simulationer, at gget offentligt
forbrug pa eeldrepleje er en cost-
effective made at gge arbejdsud-
buddet.
Walsh & Irland 2009 Effekt af Propensity Finder, at zeldrepleje foretaget af | Ja
Murphy eeldrepleje score matching | pargrende har en negativ effekt
(2018) foretaget af pa arbejdsudbuddet.
pargrende
pa arbejds-
udbud
Wolf & USA 1987-1988 Effekt af Probit Finder ingen effekt pa arbejdsud- | Ja
Soldo eeldrepleje buddet af kvindelige pargrende.
(1994) foretaget af
pargrende
pa arbejds-
udbud

137



7 Sundhed

Den offentligt tilgeengelige universelle sundhedsforsikring er en fundamental del af den danske vel-
faerdsmodel. Det er samtidig et stort udgiftsomrade, og udgifterne til sundhed forventes at stige over
tid i takt med den demografiske og teknologiske udvikling. En stor del af formalet med at have of-
fentlig sundhedsforsikring er af fordelingsmaessig karakter. Det er sdledes en politisk praeference,
at alle skal have adgang til lzegebehandling, nar de er syge. Dette vil have stor betydning for adgan-
gen til sundhedstilbud pa tveers af indkomstfordelingen og kan desuden forebygge diskriminerende
adfeerd fra de private forsikringsselskaber.0

7.1 Teoretiske forventninger

Dette afsnit vil give et indblik i de dynamiske effekter af offentlige sundhedsinvesteringer pa produk-
tivitet og arbejdsudbud hos raskmeldte. Et centralt spargsmal er, hvorvidt yderligere investeringer i
sundhed ud fra det nuvaerende danske investeringsniveau vil have dynamiske effekter pa arbejds-
udbud og produktivitet.

For at anskueligggre de potentielle effekter er det fordelagtigt at lave en distinktion pa alder. | det
fglgende bliver der opdelt i barn og unge, voksne i den arbejdsduelige alder, og eeldre.

Sterstedelen af de offentlige udgifter til sundhed bliver brugt pa aeldre borgere, der ikke laengere er
pa arbejdsmarkedet (Finansministeriet, 2018b). For denne gruppe af borgere er der ikke oplagte
positive eller negative effekter pa arbejdsudbud og produktivitet. En undtagelse kan dog vaere en
effekt pa arbejdsudbuddet af pargrende. Dette emne er bergrt i kapitel 6 om de dynamiske effekter
af aeldreplejen. | dette kapitel vil effekter af sundhedsudagifter til aeldre ikke blive bergrt yderligere.

Der vil i dette afsnit heller ikke blive gennemgaet resultater pa den dynamiske effekt af sundhedsin-
vesteringer pa voksne i den arbejdsduelige alder, da den marginale effekt af yderligere investeringer
forventes at veere lille i et system med universel adgang til behandling. Hvis der skulle vaere en
effekt, ma det forventes, at mekanismen er via laengden af tidsperioden veaek fra arbejdsmarkedet i
forbindelse med behandling. Vi har ikke fundet forskning, der belyser de marginale effekter pa dette
omrade.™

For bern og unge opstar den veesentligste dynamiske effekt af sundhedsinvesteringer pa kompe-
tenceudviklingen og dermed pa produktivitet og arbejdsudbud pa lang sigt. Sundhedsinvesteringer
i barn kan opdeles i fire typer (Bundy et al., 2017). Disse er:

= Fysisk sundhed (eksempelvis vacciner, lzegebesag og rusmiddelforebyggelse)
= Erneering (eksempelvis skolemad og kostrad)
= Mental sundhed (behandling og forebyggelse)

= Sundhedsindsatser rettet mod kognitiv indleering (eksempelvis briller og hgreapparater).

10 @konomisk teori tilsiger, at en offentlig sundhedsforsikring kan vaere med til at modvirke markedsfejl, der kan opsta pa grund af
asymmetrisk information. Da private forsikringsudbydere ikke vil have mulighed for at have al den information om sundhedsad-
feerd, der er relevant for at foretage en beslutning om et individs adgang til og pris pa forsikring, vil en sadan agent treeffe
beslutninger baseret pa statistiske overvejelser. Dette kan med stor sandsynlighed fere til statistisk diskrimination.

" For de gvrige afsnit er der generelt heller ikke estimeret marginale effekter, men forskellen mellem marginale og gennemsnitlige
effekter forventes at vaere meget betydelig inden for sundhed. | gennemsnit vil effekten pa arbejdsudbud vaere enorm stor, mens
den formentlig vil veere nul eller ganske beskeden pa marginen af de nuveerende danske investeringsniveau. En undtagelse kan
teenkes at veere psykiatriomradet.
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Jgede investeringer i disse fire typer af sundhedsindsatser kan alle have en positiv indvirkning pa
kompetenceudvikling og dermed pa produktivitet og arbejdsudbud pa lang sigt. Alimond, Currie &
Duque (2018) argumenterer for, at sundhedsinvesteringer i barn i vestlige lande har langsigtede
positive effekter, og at dette i saerlig grad geelder for bgrn fra udsatte familier.

Sygdom i barndommen kan have store langsigtede effekter pa lang sigt pa sundhed som voksne,
pa kompetenceudvikling og pa arbejdsudbud, da barndommen er en periode, der har stor betydning
for hjernens udvikling (Ben-Shlomo & Kuh, 2002; Shonkoff, Boyce & McEwen, 2009; Currie & Al-
mond, 2011; Almond, Currie & Duque, 2018). Sygdom kan veere med til at seenke naeringsindtaget
og den hastighed, hvormed neurale netveerk udvikles (Finch & Crimmins, 2004; Eppig, Fincher &
Thornhill, 2010). Forskning peger desuden pa, at sygdom kan pavirke den neurale udvikling genetisk
(Deverman & Patterson, 2009). Dette gaelder ikke mindst for nyfadte. Johnson (2001) peger pa, at
hjernens udvikling er seerligt sensitiv for sygdom i Igbet af de farste 3 ar.

Det centrale spgrgsmal er dog igen, hvorvidt yderligere investeringer i barns sundhed ud fra et
dansk investeringsniveau kan have en positiv langsigtet effekt. | gennemgangen af litteraturen vil
fokus derfor vaere pa studier, der ser pa vedvarende effekter af sundhedsinvesteringer i barn i en
kontekst, som minder om den nuvaerende danske. Det naeste afsnit vil gennemga den relevante
litteratur pa effekter af offentlige investeringer i sundhedsindsatser til barn pa bgrnenes kompeten-
ceudvikling.

7.2 Dynamiske effekter af sundhedsinvesteringer i barn

Da offentlige sundhedstilbud i Danmark er universelt tilgeengelige, er det en grundleeggende empi-
risk udfordring at identificere effekten af sddanne tilbud. For at identificere en effekt har man behov
for at sammenligne en gruppe, der har haft adgang til sundhedstilbuddet, med en sammenlignelig
gruppe, der ikke har haft adgang til tilbuddet. Men da sundhedstilbud som udgangspunkt er univer-
selt tilgeengelige i Danmark, er en retvisende sammenligningsgruppe ofte ikke tilgaengelig. | de stu-
dier, der gennemgas i dette afsnit, benyttes to grundlaeggende tilgange til at Iase denne udfordring.
Den farste er at udnytte milepzele i tilbuddets omfang. Dette er eksempelvis tilfeeldet, nar det geelder
niveauet af offentlig investering i nyfadte betinget pa fedselsvaegt. Her vil der veere graenser ved 2,5
kg og 1,5 kg, hvor barnet bliver vurderet til at have behov for ekstra hgj opmaerksomhed fra sund-
hedspersonalet. Ved at sammenligne individer, der er lige over og lige under milepaelen, kan man
fa etindblik i effekten af investeringen. Den anden tilgang er at se pa implementeringen af indsatsen.
Her benyttes ofte geografisk og tidsvariation i adgangen til indsatsen til at estimere en kausal sam-
menhaeng.

Da det skandinaviske sundhedssystem pa mange omrader adskiller sig fra sundhedssystemer i an-
dre lande, vil fokus i dette afsnit primaert vaere pa skandinaviske studier. De vaesentligste referen-
cepunkter fra den internationale (ofte amerikanske) litteratur vil dog ogsa blive bergrt, i det omfang
det skonnes relevant. Det har primeert vaeret muligt at finde relevant empirisk forskning inden for to
typer af indsatser til barn og unge. Den farste er indsatser, der ser pa effekten af investeringer for
nyfadte i form af laengere tid pa hospitalet eller ekstra hjemmebesgg. Den anden type indsats er
erneeringsrettede indsatser til skolebgrn. Der blev i alt fundet 5 danske, 6 svenske og 2 norske
studier af indsatser til nyfadte og 1 svensk og 1 norsk studie af effekter af ernseringsindsatser til
skolebgrn.

Andre eksempler pa typer af sundhedsinvestering er vaccineprogrammer, lzegebesgg og rusmid-
delforebyggelse. Indsatser malrettet mental sundhed kan ligeledes inkludere behandling og fore-
byggelse. Felles for sundhedsinvesteringer i bagrn er, at de kan pavirke kompetenceudviklingen
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bade pa den ekstensive margin (tid i skolen/skolefravaer) og pa den intensive margin (evne til at
optage viden).

Tabel 7.1Tabel 7.1 Effekter af sundhedsinvesteringer pa berns kompetenceudvikling

Land Metode Peer

reviewed

Reference Observati- Formal Resultater

onsperiode

tidsskrift

Danske studier

Daysa, Dan- 2001-2010 Effekt af Regression Finder, at sgskende til bgrn, der | Ja
Trandafir & | mark sundhedsin- | discontinuity ved fgdslen modtager ekstra of-
van Ewijk vestering pa | design, ekstra fentlig investering pa grund af lav
(2019) nyfgdte investering i fodselsvaegt, klarer sig bedre ved
bgrn der fades | 9. klasses afgangseksamen i
med lav fad- dansk og matematik, men ingen
selsvaegt effekt pa sandsynligheden for at
starte pa en ungdomsuddannel-
se. Effekten pa dansk er pa
0,386 standardafvigelse og pa
matematik 0,255 standardafvi-
gelse.
Hjort, Dan- 1980-2012 Effekt af Difference-in- Finder positive effekter af hjem- Ja
Sglvsten mark sundhedsin- | difference, mebesgg af sygeplejesker hos
& Wust vestering pa | kommunal vari- | familier med nyfgdte pa berne-
(2017) nyfadte ation i adgang nes sundhed som voksne. De fin-
til hjemmebe- der en positiv effekt pa levetid,
sgg af sygeple- | mindre tid pa hospital, fgr de bli-
jesker for fami- | ver gamle, og mindre sandsynlig-
lier med ny- hed for hjertekarsygdomme.
fodte. Indfart i
lgbet af
1930’erne og
1940’erne.
Kronborg, Dan- 2007-2010 Effekt af Difference-in- Finder ingen effekter pa laegebe- | Ja
Sievertsen | mark sundheds- difference, seg af bgrn og mgdre pa leen-
& Wist investering sygeplejerske- | gere sigt.
(2016) pa nyfadte strejken i 2008
Sievertsen | Dan- 1985-2012 Effekt af 1V, kommunal Finder en negativ effekt af at Ja
& Wiist mark sundheds- variation i ind- blive sendt hjem samme dag
(2017) investering farslen af hjem- | som fagdslen pa barnets preesta-
pa nyfgdte sendelse tion ved 9. klasses afgangseksa-
samme dag i men samt pa sundhed pa kort og
forbindelse mellemlang sigt.
med fgdsler pa
hospital
Wist Dan- 1933-1949 Effekt af Difference-in- Finder positive effekter ved hjem- | Ja
(2012) mark sundheds- difference, mebesgg af sygeplejesker hos
investering kommunal vari- | familier med nyfgdte pa barne-
pa nyfgdte ation i adgang nes overlevelsesrate (0,5-0,8
til hjemmebe- procent).
s@g af sygeple-
jesker for fami-
lier med ny-
fedte. Indfort i
lgbet af
1930’erne og
1940’erne.
Skandinaviske studier
Alex-Peter- | Sverige | 1968-2013 Effekt af Differencen-in- | Finder, at adgang til skolemad Ja
sen, Lund- sundhedsin- | difference, gennem hele folkeskoletiden har
borg & vestering pa | kommunal vari- | en effekt pa 3 procent hgjere livs-
Rooth bern (skole- | ationiadgang | tidsindkomst. Effekten er afta-
(2017) mad) til gratis skole- | gende i foraeldrenes indkomst og
mad, indfert fra | ikke-signifikant for barn af rige
1959 til 1969 foraeldre, men de fleste bgrn har
positiv effekt. Finder, at halvde-
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Resultater
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reviewed
tidsskrift

len af indkomsteffekten kan for-
klares af en effekt pa uddannel-
seslangde. De finder desuden
en positiv effekt pa hejde og
sundhed malt ved session.

Bhalotra et | Sverige | 1936-1947 Effekt af Difference-in- Finder, at indsatsen har en posi- | Ja
al. (2015) sundhedsin- | difference, tiv effekt pa drenges preestation i
vestering pa | kommunal vari- | skolen malt i 4. klasse ved
nyfadte ation i adgang skrive- og laesefeerdigheder. De
til indsats rettet | finder ingen effekt pa praestatio-
mod gravide og | nen i skolen malti 1. klasse, in-
nyfedte i gen effekt pa matematik, ingen
1930’erne effekt pa piger og ingen effekt pa
skolefraveer.
Bhalotra, Sverige | 1936-1947, | Effekt af Difference-in- Finder, at indsatsen har en posi- | Ja
Karlsson & 1970, 2001- | sundhedsin- | difference, tiv effekt pa kvinders erhvervs-
Nilsson 2005 vestering pa | kommunal vari- | indkomst og beskeeftigelse ved
(2019) nyfgdte ation i adgang alderen 36-40 ar og en positiv ef-
til indsats rettet | fekt pa deres pensionsindkomst
mod gravide og | som 71-arige. De finder ingen ef-
nyfadte i fekt pa maends indkomst, be-
1930’erne skeeftigelse eller pension. Som i
Bhalotra et al. (2015) studeres
effekten pa preestation i skolen
malti 1. og 4. klasse. Her finder
de igen positive effekter pa gen-
nemsnittet for drenge, men ogsa
positive effekter pa piger nar de
studerer den bedst praesterende
andel.
Bharadwaj, | Norge 1986-2008 Effekt af Regression Finder, at barn, der modtager Ja
Loken & (og (Norge) sundhedsin- | discontinuity ekstra offentlig sundhedsinveste-
Neilson Chile) vestering pa | design, ekstra ring ved fedslen pa grund af lav
(2013b) nyfgdte investering i fodselsvaegt, klarer sig bedre i
barn, der fades | skolen. Specifikt finder de en ef-
med lav fad- fekt pa 0,22 standardafvigelse
selsvaegt ved eksamen i 10. klasse.
Butikofer, Norge 1967-2012 Effekt af Difference-in- Finder, at nemmere adgang til Ja
Loken & sundheds- difference, sib- | bgrnesundhedscentre har en
Salvanes investering ling fixed ef- langsigtet positiv effekt pa bar-
(2019) pa nyfgdte fects, kommu- nene. De finder en effekt pa 0,15
nal variation i ars ekstra uddannelse og 2 pro-
adgang til bar- | cent hgjere erhvervsindkomst pa
nesundheds- grund af adgangen til barnesund-
centre for fami- | hedscentre. Finder desuden
lier med ny- langsigtede effekter pa sundhed
fodte og hgjde. Finder, at effekten er
sterst for bgrn fra familier med en
lav sociogkonomisk baggrund.
Finder, at adgangen til barne-
sundhedscentre seenker den in-
tergenerationelle persistens i ud-
dannelsesleengde med 10 pro-
cent.
Butikofer, Norge 1967-2010 Effekt af Difference-in- Finder, at adgang til gratis mor- Ja
Mglland & sundheds- difference, geo- | genmad pa skolen har en effekt
Salvanes investering grafisk variation | pa 0,1 ars ekstra uddannelse og
(2018b) pa bern i indferslen af 2-3 procent hgjere erhvervsind-
(skolemad) | gratis morgen- | komst.

mad i skolen
indfert i
1920’erne og
1930’erne.
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Karlsson et | Sverige | 1980-2013 Effekt af 1V, kommunal Finder insignifikante eller svagt Ja
al. (2015) sundheds- variation i ad- signifikante effekter pa uddan-
investering gang til indsats | nelse og erhvervsindkomst.
pa nyfadte rettet mod gra-
vide og nyfgdte
i 1930’erne.
Knutsson Sverige | 1930-1945, | Effekt af Difference-in- Finder effekter pa barnets sund- | Ja
(2017) 1970, 1990 | sundheds- difference, fixed | hed pa kort sigt, men ingen effekt
investering effects, kom- pa lang sigt malt ved erhvervs-
pa nyfgdte munal variation | indkomst og uddannelses-
i adgang til ind- | laengde.
sats rettet mod
gravide og ny-
fodte i
1930’erne og
1940’erne
Lazuka Sverige | 1968-2012 Effekt af Difference-in- Finder en effekt pa sundhed pa Ja
(2018b) sundheds- difference, kort og lang sigt samt langsig-
investering adgang til tede effekter pa erhvervsind-
pa nyfgdte bedre forhold komst (2-5 procent) og sandsyn-
ved fadslen i ligheden for at have gennemfgart
1930’erne og en gymnasial uddannelse (9 pro-
1940’erne ved | cent).
adgang til hos-
pitalsfgdsler,
regional varia-
tion
Lazuka Sverige | 1968-2012 Effekt af Difference-in- Finder en positiv effekt pa er- Ja
(2018a) sundheds- difference, hvervsindkomst pa 2,8-5,1 pro-
investering adgang til en ny | cent. Finder desuden en positiv
pa nyfgdte type behandling | effekt pa sundhed pa lang sigt.
i 1939 til sma-
barn, regional
variation
Internationale studier
Anderson, USA 2008-2013 Effekt af Difference-in- Finder, at testresultater i skolen Ja
Gallagher sundheds- difference, geo- | blev forbedret med 0,036 stan-
& Ritchie investering grafisk og tids- | dardafvigelse pa grund af bedre
(2017) pa bern variation i ad- skolemad. De argumenterer for,
(skolemad) | gang til sund at indsatsen er cost-effective, da
skolemad i Ca- | omkostningen ved at skifte mad-
lifornien ordning er begraenset.
Belot & Ja- | Eng- 2002-2007 Effekt af Difference-in- Finder, at adgang til sundere Ja
mes (2011) | land sundheds- difference, skolemad har en positiv effekt pa
investering bedre skole- praestationen i skolen i fagene
pa bern mad i 2004 i engelsk, matematik og naturfag.
(skolemad) | omrédet Green- | De finder desuden, at tilladt fra-
wich, London veer (primeert sygefraveer) falder
med 14 procent.
Bhalotra & | USA 1980, 1990, | Effekt af Difference-in- Finder positiv effekt pa indkomst, | Ja
Venkatara- 2000 sundhedsin- | difference, ad- | beskeeftigelse, uddannelse og
mani vestering pa | gang til ny type | sundhed af adgang til ny behand-
(2015) nyfedte behandling i ling til smabgrn i 1937.
1937 til sma-
bgrn, regional
variation
Boudreaux, | USA 1968-2009 Effekt af Fixed effects Finder, at adgang til sundheds- Ja
Golberstein adgang til forsikring fra alderen 0-5 ar har
& McAlpine sundheds- en positiv effekt pa sundhed ved
(2016) forsikring til alderen 25-54 ar. De finder ingen
barn effekt pa gkonomisk status.
Brown, USA 1996-2011 Effekt af OLS, IV, varia- | Finder, at barn, der har adgang Ja
Kowalski & adgang til tion i adgang til | til en hgjere sundhedsforsikring i

142



Reference

Land

Observati-

onsperiode

Formal

Resultater

Peer
reviewed
tidsskrift

Lurie sundheds- sundhedsforsik- | en stgrre andel af deres barn-
(2015) forsikring til | ring (Medicaid) | dom, har hgjere lgnninger, mod-
bgrn tager feerre overfersler (EITC) og
betaler flere skatter, nar de er
fyldt 28 ar. Ved at foretage en
fremskrivning af disse effekter
vurderer de, at over halvdelen af
omkostningen ved den ggede
sundhedsforsikring bliver betalt
tilbage i hgjere skattebetalinger.
Chay, USA 1976-1991 Effekt af Fixed effects Finder, at en hgjere grad af ad- Ja
Guryan & adgang til gang til sundhedsforsikring og
Mazumder sundheds- hospitaler for sorte i 1960’erne er
(2009) forsikring til associeret med et fald i forskellen
nyfedte i resultater fra kompetencetest
ved sessionen.
Cohodes et | USA 2005-2012 Effekt af OLS, IV, varia- | Finder, at bgrn fra lavindkomst- Ja
al. (2016) adgang til tion i adgang til | familier, der har adgang til sund-
sundheds- sundhedsforsik- | hedsforsikring i en starre andel af
forsikring til | ring (Medicaid). | deres barndom, har stgrre sand-
barn synlighed for at gennemfare en
high school-uddannelse og col-
legeuddannelse.
Dotter USA 2002-2011 Effekt af Difference-in- Finder positiv effekt pa testresul- | Ja
(2013) sundheds- difference, geo- | tater i matematik (0,15 standard-
investering grafisk variation | afvigelse) og leesning (0,10 stan-
pa bern i adgang til sko- | dardafvigelse).
(skolemad) | lemad
Dunifon & USA 1968-1997 Effekt af Sgskende fixed | Finder ingen effekt af skolemad Ja
Kowaleski- sundheds- effects, varia- pa testresultater.
Jones investering tion i adgang til
(2003) pa bern skolemad
(skolemad)
Eckenrode | USA 1997-1999 Effekt af Randomiseret Finder, at indsatsen saenker Ja
etal sundheds- kontrolleret ek- | sandsynligheden for, at piger af
(2010) investering speriment (400 | medre, der har modtaget indsat-
pa nyfadte familier i 1978- | sen, bliver sigtet eller demt for
1980), @get kriminalitet. Finder ingen effekt
sundhedsinve- | pa drenge, ingen effekt pa ud-
stering i gravide | dannelse, sandsynligheden for at
og mgdre til ny- | modtage overfgrsler og en raekke
fodte, evalue- andre mal for adfeerd.
ring 19 ar efter
eksperimentet
(n=310)
Figlio & USA 1999-2003 Effekt af Difference-in- Finder at bedre skolemad pa Ja
Winicki sundhedsin- | difference, dage hvor bgrn bliver testet har
(2005) vestering pa | Fixed effects, en positiv effekt pa barnenes
bern (skole- | skoledistrikts- preestation.
mad) variation i Vir-
ginia
Frisvold USA 2003-2004 Effekt af Difference-in- Finder positiv effekt pa testresul- | Ja
(2015) sundhedsin- | difference, re- tater i matematik (0,09 standart
vestering pa | gression dis- afvigelse) og leesning (0,05-0,12
bgrn (skole- | continuity de- standart afvigelse).
mad) sign, adgang til
skolemad
Heckman USA 1990-2002 Effekt af Randomiseret Finder positive effekter pa kogni- | Ja
etal. sundheds- kontrolleret tive evner hos bgrnene, nar de er
(2017) investering eksperiment 6 ar, samt positive effekter pa pi-
til nyfedte (1990), hjem- gers socio-emotionelle evner.

mebesgg af sy-
geplejersker til

Finder positive effekter pa test-
resultater for drenge, nar de er
12 ar, men ingen effekt pa piger.
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Reference Observati- Resultater Peer
onsperiode reviewed
tidsskrift
udsatte fgrste-
gangsfgdende i
perioden fgr og
efter fadslen
Hinrichs USA 1947-1973, | Effekt af 1V, geografisk Finder, at adgang til skolemad Ja
(2010) 1976, 1980 | sundheds- og tidsvariation | har en positiv effekt pa uddannel-
investering i national stette | seslangde, men ingen signifikant
pa bern til skolemad i effekt pa sundhed.
(skolemad) | staterne
Hoynes, USA 1968-2009 Effekt af Difference-in- Finder, at adgang til Food Ja
Schanzen- sundheds- difference, Stamps fra alderen 0-5 ar har en
bach & investering difference-in- positiv langsigtet effekt pa sund-
Almond pa bgrn difference-in- hed og pa gkonomisk selvstaen-
(2016) (Food difference, geo- | dighed for kvinder.
Stamps) grafisk og tids-
variation, ad-
gang til Food
Stamps fra fgd-
sel til alderen 5
ar
Levine & USA 1992-2005 Effekt af Difference-in- Finder, at adgang til sundheds- Ja
Schanzen- adgang til difference-in- forsikring ved fgdslen er associe-
bach sundheds- difference, vari- | ret med hgjere testresultater i
(2009) forsikring til | ation over sta- | laesning, men ikke i matematik,
nyfgdte ter, tid og alder | nar barnet er 9-14 ar. En 50 pro-
i adgang til cent pointstigning i adgangen til
sundhedsforsik- | sundhedsforsikring medferer en
ring for bgrn stigning i testresultater i leesning
(Medicaid, med 0,09 standardafvigelse.
SCHIP)
Lovenheim, | USA 1998-2011 Effekt af Difference-in- Finder, at adgang til sundheds- Ja
Reback & sundheds- difference, geo- | centre pa skoler ikke har effekt
Wedenoja investering grafisk variation | pa high school-dropout, men har
(2016) pa bern i adgang til en negativ effekt pa fadselsraten
sundhedscen- | for 15-18-arige pa 5 procent.
tre pa skoler i
1990’erne
Miller & USA 1998-2015 Effekt af ad- | IV, adgang til Finder, at en 10 procentpoint Ja
Wherry gang til sundhedsforsik- | stigning i adgang til sundhedsfor-
(2019) sundheds- ring (Medicaid) | sikring medferer 0,11 procent-
forsikring til point stigning i andelen, der gen-
nyfedte nemfgrer en high school-uddan-
nelse. Finder desuden effekter
pa sundhed.

indeholder en litteraturoversigt over studier, der estimerer en arsagssammenhang mellem sund-
hedsinvesteringer i barn og deres kompetenceudvikling.

Danske studier

Wiist (2012), Kronborg, Sievertsen & Wist (2016), Sievertsen & Wist (2017), Hjort, Selvsten &
Wist (2017) og Daysal, Trandafir & van Ewijk (2019) er alle studier baseret pa danske data. Der er
dog veesentlig variation i bade indhold og tidspunkt for de evaluerede indsatser. Desuden ma Sie-
vertsen & Wiist (2017) og Daysal, Trandafir & van Ewijk (2019) siges at veere de eneste, der studerer
effekten af sundhedsinvesteringer pa kompetenceudvikling. Wist (2012), Kronborg, Sievertsen &
Wiist (2016) og Hjort, Saglvsten & Wiist (2017) ser primaert pa langsigtede sundhedsmal.

Sievertsen & Wist (2017) benytter kommunal variation i indfgrslen af hjemsendelse samme dag i
forbindelse med fadsler pa hospital og har data fra 1985 til 2012. De finder en negativ effekt af at
blive sendt hjem samme dag som fgdslen pa barnets praestation ved 9. klasses-afgangseksamen
samt pa sundhed pa kort og mellemlang sigt. At blive sendt hjem samme dag som fagdslen har i
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gennemsnit en negativ effekt pad gennemsnitskarakteren ved afgangseksamen i 9. klasse pa 0,08-
0,1 standardafvigelse.

Daysal, Trandafir & van Ewijk (2019) sammenligner individer, som fgdes med lav fgdselsveegt og
er lige over og lige under milepeelen for ekstra opmaerksomhed fra sundhedspersonalet. De ser pa
afsmittende effekter af de ekstra sundhedsinvesteringer pa sgskende, og finder, at sgskende til
bern, der ved fedslen modtog ekstra offentlig investering pa grund af lav fedselsveegt, klarer sig
bedre ved 9. klasses-afgangseksamen i dansk og matematik, men de finder ingen effekt pa sand-
synligheden for at starte pa en ungdomsuddannelse. Effekten pa dansk er pa 0,386 standardafvi-
gelse og pa matematik pa 0,255 standardafvigelse. Dette er meget store effekter. Det svarer til 33-
69 procent af forskellen i testresultater mellem bgrn, der har de 5 procent bedste resultater, og barn,
der har de 5 procent darligste resultater.

Wist (2012) og Hjort, Sglvsten & Wiist (2017) benytter begge kommunal variation i adgang til hjem-
mebesgg af sygeplejesker for familier med nyfgdte, der blev indfert i Iabet af 1930’erne og 1940’erne
i Danmark. Wust (2012) finder positive effekter af hjemmebeseg af sygeplejesker hos familier med
nyfgdte pa barnenes overlevelsesrate (0,5-0,8 procent). Hjort, Salvsten & Wiist (2017) finder posi-
tive effekter af hjemmebesgg af sygeplejesker hos familier med nyfgdte pa bgrnenes sundhed som
voksne. De finder en positiv effekt pa levetid, mindre tid pa hospital, far de bliver gamle, og mindre
sandsynlighed for hjertekarsygdomme.

Kronborg, Sievertsen & Wist (2016) studerer sygeplejerskestrejken i 2008 og finder ingen langsig-
tede effekter pa laegebeseg af bern og medre. Studiet peger dog pa, at dette i nogen grad kan
skyldes en aendring i praksis under strejken, der betad, at sygeplejebesag blev udskiftet med besag
hos egen leege under strejken, og der dermed ikke var tale om et reelt fald i sundhedsinvesteringen.

De veaesentligste danske studier peger dermed pa, at der er positive effekter pa kompetenceudvikling
af @gede investeringer i nyfgdte.

Skandinaviske studier

Resultaterne fra de 6 svenske studier af Bhalotra et al. (2015), Karlsson et al. (2015), Knutsson
(2017), Lazuka (2018a), Lazuka (2018b) og Bhalotra, Karlsson & Nilsson (2019) peger i samme
retning. Feelles for diss studier er dog, at de alle evaluerer indsatser indfert i Sverige i lgbet af
1930’erne og 1940’erne. Dette gar det muligt at fa indsigt i langsigtede effekter af indsatserne, ek-
sempelvis pa arbejdsmarkedet. Det er dog ikke klart, at effekten af investeringer i Sverige i denne
periode er repraesentativ for effekten af investeringer i en nuvaerende dansk kontekst.

Bhalotra et al. (2015), Karlsson et al. (2015), Knutsson (2017) og Bhalotra, Karlsson & Nilsson
(2019) studerer alle kommunal variation i adgangen fil intensiveret sundhedsindsats rettet mod gra-
vide og nyfgdte i Sverige. Bhalotra et al. (2015) finder, at indsatsen havde en positiv effekt pa dren-
ges preestation i skolen, malt i 4. klasse ved skrive- og laesefaerdigheder. De finder ingen effekt pa
praestationen i skolen malt i 1. klasse, ingen effekt pa matematik, ingen effekt pa piger og ingen
effekt pa skolefraveer. Karlsson et al. (2015) finder insignifikante eller svagt signifikante effekter pa
uddannelse og erhvervsindkomst af indsatsen. Knutsson (2017) finder effekter pa barnets sundhed
pa kort sigt, men ingen effekt pa lang sigt malt ved erhvervsindkomst og uddannelsesleengde.

Bhalotra, Karlsson & Nilsson. (2019) finder, at indsatsen havde en positiv effekt pa kvinders er-
hvervsindkomst og beskaeftigelse ved 36-40 arsalderen og en positiv effekt pa deres pensionsind-
komst som 71-arige. De finder ingen effekt pa4 maends indkomst, beskaeftigelse eller pension. Som
i Bhalotra et al. (2015) studeres effekten pa praestationen i skolen malti 1. og 4. klasse. Her finder
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de igen positive effekter pa gennemsnittet for drenge, men positive effekter pa piger, nar de studerer
den bedst praesterende andel.

Lazuka (2018a) studerer effekten af en ny type behandling med lungebetaendelse til smabgrn i 1939.
Hun finder en positiv effekt pa erhvervsindkomst pa 2,8-5,1 procent. Lazuka finder desuden en po-
sitiv effekt pa sundhed pa lang sigt. Bhalotra & Venkataramani (2015) studerer indfgrslen af den
samme type behandling i USA i 1937 og finder positive effekter pa uddannelse, sundhed, indkomst
og beskaeftigelse.

Lazuka (2018b) studerer effekten af bedre forhold ved fgdslen i 1930’erne og 1940°erne ved adgang
til hospitalsfadsler. Hun finder en effekt pa sundhed pa kort og lang sigt samt langsigtede effekter
pa erhvervsindkomst (2-5 procent) og sandsynligheden for at have gennemfert en gymnasial ud-
dannelse (9 procent).

De svenske studier af ggede sundhedsindsatser til nyfadte i Igbet af 1930’erne og 1940’erne finder
dermed samlet set positive dynamiske effekter af investeringerne.

Bharadwaj, Laken & Neilson (2013) og Butikofer, Laken & Salvanes (2019) studerer effekten af
sundhedsinvestering i norske smabgrn.

Bitikofer, Lgken & Salvanes (2019) evaluerer effekten af adgang til bernesundhedscentre for fami-
lier med nyfgdte. De finder, at lettere adgang til barnesundhedscentre har en langsigtet positiv effekt
pa bernene. De finder en effekt pa 0,15 ars ekstra uddannelse og 2 procent hgjere erhvervsindkomst
pa grund af adgangen til barnesundhedscentre. De finder desuden langsigtede effekter pa sundhed
og hejde, og at effekten er sterst for bgrn fra familier med en lav sociogkonomisk baggrund. Adgan-
gen til bernesundhedscentre saenker den intergenerationelle persistens i uddannelseslaangden med
10 procent.

Bharadwaj, Lgken & Neilson (2013) sammenligner individer, der fades med lav fadselsvaegt, der er
lige over og lige under milepaelen for ekstra opmaerksomhed fra sundhedspersonalet for til at esti-
mere effekten af ekstra investering i bgrn, der fades med lav fadselsvaegt. Resultaterne peger pa,
at barn der modtager ekstra offentlig sundhedsinvestering ved fgdslen pa grund af lav fedselsvaegt,
klarer sig bedre i skolen. Specifikt finder de en effekt pa 0,22 standardafvigelse ved eksamen i 10.
klasse.

De norske studier peger dermed ligeledes pa dynamiske effekter af sundhedsinvesteringer i barn.

Internationale studier

| denne kontekst er det veerd at fremhaeve to kontrollerede randomiserede forsgg fra USA — Ecken-
rode et al. (2010) og Heckman et al. (2017).

Heckman et al. (2017) evaluerer en indsats i 1990 med hjemmebesgg af sygeplejersker til udsatte
fgrstegangsfadende i perioden far og efter fgdslen. De finder positive effekter pa kognitive evner
hos bgrnene, nar de er 6 ar, samt positive effekter pa pigers socio-emotionelle evner. De finder
desuden positive effekter péa testresultater for drenge, nar de er 12 ar, men ingen effekt pa piger ved
denne alder.

Eckenrode et al. (2010) evaluerer en gget sundhedsinvestering i gravide og madre til nyfadte i 1978-
1980 i USA. Denne evaluering er foretaget 19 ar efter indsatsen. De finder, at indsatsen saenker
sandsynligheden for, at piger af madre, der har modtaget indsatsen, blev sigtet eller dgmt for krimi-
nalitet. De finder ingen effekt pa drenge, pa uddannelse, pa sandsynligheden for at modtage over-
farsler eller en reekke andre mal for adfaerd.
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Samlet set peger den danske og internationale evidens entydigt pa, at sundhedsinvesteringer i ny-
fgdte kan have positive vedvarende effekter pd kompetenceudviklingen.

7.3 Dynamiske effekter af ernzeringsrettede investeringer

Indsatser, der giver adgang til gratis eller subsidieret mad i skoler, bliver ofte fremhaevet i litteraturen
som en sundhedsinvestering, der har potentialet til at pavirke kompetenceudvikling. Forskning viser,
at dieet har en effekt pa adfeerd, koncentration, kognitive evner, immunsystemet (sygdom giver flere
fravaersdage), social eksklusion (fedme) og dermed pa evnen til at deltage i skolen (Sorhaindo &
Feinstein, 2006). Gratis skolemad kan derfor have en effekt pa barns psykosociale virke og kompe-
tenceudvikling. Det forventes, at indsatsen har den sterste effekt pa udsatte grupper.

| litteratursggningen blev der ikke fundet kausalitetsstudier pa danske data, der estimerer effekten
af adgang til skolemad pa kompetenceudvikling. Der blev dog fundet et svensk og et norsk studie
samt et britisk og en reekke amerikanske studier.

Skandinaviske studier

Alex-Petersen, Lundborg & Rooth (2017) estimerer effekten af adgang til gratis skolemad indfart fra
1959 til 1969 i Sverige. De finder, at adgang til skolemad gennem hele folkeskoletiden har en effekt
pa 3 procent hgijere livstidsindkomst. Effekten er aftagende i foraeldrenes indkomst og ikke signifi-
kant for barn af rige foraeldre, men de fleste barn har en positiv effekt. Halvdelen af indkomst-effek-
ten kan forklares af en effekt pd uddannelseslaengde. De finder desuden en positiv effekt pa hgjde
og sundhed malt ved session.

Bitikofer, Mglland & Salvanes (2018) estimerer effekten af adgang til gratis skolemad indfert fra i
1920’erne og 1930’erne i Norge. De finder, at adgang til gratis morgenmad pa skolen have en effekt
pa 0,1 ars ekstra uddannelse og 2-3 procent hgjere erhvervsindkomst.

Internationale studier

Dunifon & Kowaleski-Jones (2003), Figlio & Winicki (2005), Hinrichs (2010), Dotter (2013), Frisvold
(2015) og Anderson, Gallagher & Ritchie (2017) studerer effekten af adgang til skolemad i USA.

Dotter (2013) finder positive effekter pa testresultater i matematik (0,15 standardafvigelse) og lees-
ning (0,10 standardafvigelse). Frisvold (2015) finder positive effekter pa testresultater i matematik
(0,09 standardafvigelse) og laesning (0,05-0,12 standardafvigelse). Anderson, Gallagher & Ritchie
(2017) finder, at testresultater i skolen blev forbedret med 0,036 standardafvigelse pa grund af bedre
skolemad. De argumenterer for, at indsatsen er cost-effective, da omkostningen ved at skifte mad-
ordning er begraenset. Hinrichs (2010) finder, at adgang til skolemad havde en positiv effekt pa
uddannelseslaengden, men ingen signifikant effekt pa sundhed. Figlio & Winicki (2005) finder, at
bedre skolemad pa dage, hvor barn bliver testet, har en positiv effekt pa barnenes praestation. Der
er dog ogsa studier, der ikke finder denne sammenhaeng, eksempelvis finder Dunifon & Kowaleski-
Jones (2003) ingen effekt af skolemad pa testresultater.

| et britisk studie finder Belot & James (2011), at adgang til sundere skolemad i 2004 i omradet
Greenwich, London, havde en positiv effekt pa praestationen i skolen i fagene engelsk, matematik
og naturfag. De finder desuden, at lovligt fravaer (primaert sygefravaer) faldt med 14 procent.

Samlet set peger litteraturen dog pa, at sundhedsinvesteringer i form af bedre ernaering i skolen kan
have positive effekter pad kompetenceudviklingen. Baseret pa gamle argange, som medferer resul-
tater, der neeppe gaelder i dag, finder det svenske studie af Alex-Petersen, Lundborg & Rooth (2017),
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at adgangen til skolemad gennem hele folkeskolen i snit havde en effekt pa 3 procent hgjere livs-
tidsindkomst. Studiet viser desuden, at effekten er aftagende i foraeldrenes indkomst og ikke-signi-
fikant for bagrn af foraeldre med hgje indkomster.

7.3.1 Opsummering af effekter af sundhedsinvesteringer i barn

Der er en generel mangel pa evidens for de dynamiske effekter af sundhedsinvesteringer. Den danske og
internationale forskning, der ser pa sundhedsinvesteringer i barn (malt ved nyfadte og skolemad), viser
dog positive effekter pad kompetenceudviklingen. Konklusionen fra denne litteratur er entydig, selvom ef-
fektstarrelsen afheenger af typen af sundhedsinvestering. Studierne af nyfadte er eksempler pa effekter af
investeringer i fysisk sundhed. Det danske studie af Sievertsen & Wiust (2017) viser, at barns praestation
ved 9. klasse afgangseksamen pavirkes af investeringer lige efter fadslen. De finder en negativ effekt pa
gennemsnitskarakteren ved afgangseksamen i 9. klasse pa 0,08-0,1 standardafvigelse af at blive sendt
hjem samme dag som fgdslen. Daysal, Trandafir & van Ewijk (2019) finder, ligeledes i en dansk kontekst,
at sgskende til bern, der ved fgdslen modtog ekstra offentlig investering pa grund af en lav fadselsveegt,
klarer sig bedre ved 9. klasse afgangseksamen i dansk og matematik. Effekten pa dansk er pa 0,386
standardafvigelse og pa matematik pa 0,255 standardafvigelse.

Hertil kommer de erneeringsrettede indsatser sdsom skolemadsordninger. Det svenske studie af Alex-Pe-
tersen, Lundborg & Rooth (2017) viser, at adgang til skolemad gennem hele folkeskolen i gennemsnit
havde en effekt pa 3 procent hgjere livstidsindkomst, og at denne effekt er aftagende i foreeldrenes ind-
komst. Butikofer, Mglland & Salvanes (2018) finder en effekt af samme stgrrelse i en norsk kontekst.
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Tabel 7.1 Effekter af sundhedsinvesteringer pa bgrns kompetenceudvikling
Reference Land Observati-  Formal Metode Resultater Peer
onsperiode reviewed
tidsskrift
Danske studier
Daysa, Dan- 2001-2010 Effekt af Regression Finder, at sgskende til bgrn, der | Ja
Trandafir & | mark sundhedsin- | discontinuity ved f@dslen modtager ekstra of-
van Ewijk vestering pa | design, ekstra fentlig investering pa grund af lav
(2019) nyfedte investering i fodselsvaegt, klarer sig bedre ved
bgrn der fades | 9. klasses afgangseksamen i
med lav fad- dansk og matematik, men ingen
selsvaegt effekt pa sandsynligheden for at
starte pa en ungdomsuddannel-
se. Effekten pa dansk er pa
0,386 standardafvigelse og pa
matematik 0,255 standardafvi-
gelse.
Hjort, Dan- 1980-2012 Effekt af Difference-in- Finder positive effekter af hjem- Ja
Solvsten mark sundhedsin- | difference, mebesag af sygeplejesker hos
& Wist vestering pa | kommunal vari- | familier med nyfgdte pa berne-
(2017) nyfgdte ation i adgang nes sundhed som voksne. De fin-
til hjemmebe- der en positiv effekt pa levetid,
s@g af sygeple- | mindre tid pa hospital, fgr de bli-
jesker for fami- | ver gamle, og mindre sandsynlig-
lier med ny- hed for hjertekarsygdomme.
fodte. Indfort i
lgbet af
1930’erne og
1940’erne.
Kronborg, Dan- 2007-2010 Effekt af Difference-in- Finder ingen effekter pa laegebe- | Ja
Sievertsen | mark sundheds- difference, sgg af bgrn og mgdre pa leen-
& Wist investering sygeplejerske- | gere sigt.
(2016) pa nyfgdte strejken i 2008
Sievertsen | Dan- 1985-2012 Effekt af 1V, kommunal Finder en negativ effekt af at Ja
& Wist mark sundheds- variation i ind- blive sendt hjem samme dag
(2017) investering farslen af hjem- | som fadslen pa barnets preesta-
pa nyfgdte sendelse tion ved 9. klasses afgangseksa-
samme dag i men samt pa sundhed pa kort og
forbindelse mellemlang sigt.
med fadsler pa
hospital
Wist Dan- 1933-1949 Effekt af Difference-in- Finder positive effekter ved hjem- | Ja
(2012) mark sundheds- difference, mebesgg af sygeplejesker hos
investering kommunal vari- | familier med nyfadte pa barne-
pa nyfgdte ation i adgang nes overlevelsesrate (0,5-0,8
til hjemmebe- procent).
s@g af sygeple-
jesker for fami-
lier med ny-
fodte. Indfart i
lgbet af
1930’erne og
1940’erne.
Skandinaviske studier
Alex-Peter- | Sverige | 1968-2013 Effekt af Differencen-in- | Finder, at adgang til skolemad Ja
sen, Lund- sundhedsin- | difference, gennem hele folkeskoletiden har
borg & vestering pa | kommunal vari- | en effekt pa 3 procent hgjere livs-
Rooth bern (skole- | ationiadgang | tidsindkomst. Effekten er afta-
(2017) mad) til gratis skole- | gende i foraeldrenes indkomst og
mad, indfert fra | ikke-signifikant for barn af rige
1959 til 1969 foraeldre, men de fleste bgrn har
positiv effekt. Finder, at halvde-
len af indkomsteffekten kan for-
klares af en effekt pa uddannel-
sesleengde. De finder desuden
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Reference Observati- Resultater Peer
onsperiode reviewed
tidsskrift
en positiv effekt pa hejde og
sundhed malt ved session.
Bhalotra et | Sverige | 1936-1947 Effekt af Difference-in- Finder, at indsatsen har en posi- | Ja
al. (2015) sundhedsin- | difference, tiv effekt pa drenges preestation i
vestering pa | kommunal vari- | skolen malt i 4. klasse ved
nyfadte ation i adgang skrive- og laesefeerdigheder. De
til indsats rettet | finder ingen effekt pa praestatio-
mod gravide og | nen i skolen malti 1. klasse, in-
nyfedte i gen effekt pa matematik, ingen
1930’erne effekt pa piger og ingen effekt pa
skolefraveer.
Bhalotra, Sverige | 1936-1947, | Effekt af Difference-in- Finder, at indsatsen har en posi- | Ja
Karlsson & 1970, 2001- | sundhedsin- | difference, tiv effekt pa kvinders erhvervs-
Nilsson 2005 vestering pa | kommunal vari- | indkomst og beskeeftigelse ved
(2019) nyfgdte ation i adgang alderen 36-40 ar og en positiv ef-
til indsats rettet | fekt pa deres pensionsindkomst
mod gravide og | som 71-arige. De finder ingen ef-
nyfadte i fekt pa maends indkomst, be-
1930’erne skeeftigelse eller pension. Som i
Bhalotra et al. (2015) studeres
effekten pa preestation i skolen
malti 1. og 4. klasse. Her finder
de igen positive effekter pa gen-
nemsnittet for drenge, men ogsa
positive effekter pa piger nar de
studerer den bedst praesterende
andel.
Bharadwaj, | Norge 1986-2008 Effekt af Regression Finder, at barn, der modtager Ja
Loken & (og (Norge) sundhedsin- | discontinuity ekstra offentlig sundhedsinveste-
Neilson Chile) vestering pa | design, ekstra ring ved fedslen pa grund af lav
(2013b) nyfgdte investering i fodselsvaegt, klarer sig bedre i
barn, der fgdes | skolen. Specifikt finder de en ef-
med lav fgd- fekt pa 0,22 standardafvigelse
selsvaegt ved eksamen i 10. klasse.
Butikofer, Norge 1967-2012 Effekt af Difference-in- Finder, at nemmere adgang til Ja
Loken & sundheds- difference, sib- | bgrnesundhedscentre har en
Salvanes investering ling fixed ef- langsigtet positiv effekt pa bar-
(2019) pa nyfgdte fects, kommu- nene. De finder en effekt pa 0,15
nal variation i ars ekstra uddannelse og 2 pro-
adgang til ber- | cent hgjere erhvervsindkomst pa
nesundheds- grund af adgangen til bgrnesund-
centre for fami- | hedscentre. Finder desuden
lier med ny- langsigtede effekter pa sundhed
fodte og hgjde. Finder, at effekten er
sterst for bgrn fra familier med en
lav sociogkonomisk baggrund.
Finder, at adgangen til barne-
sundhedscentre szenker den in-
tergenerationelle persistens i ud-
dannelsesleengde med 10 pro-
cent.
Butikofer, Norge 1967-2010 Effekt af Difference-in- Finder, at adgang til gratis mor- Ja
Mglland & sundheds- difference, geo- | genmad pa skolen har en effekt
Salvanes investering grafisk variation | pa 0,1 ars ekstra uddannelse og
(2018b) pa bern i indferslen af 2-3 procent hgjere erhvervsind-
(skolemad) | gratis morgen- | komst.
mad i skolen
indfert i
1920’erne og
1930’erne.
Karlsson et | Sverige | 1980-2013 Effekt af 1V, kommunal Finder insignifikante eller svagt Ja
al. (2015) sundheds- variation i ad- signifikante effekter p& uddan-
investering gang til indsats | nelse og erhvervsindkomst.
pa nyfgdte
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rettet mod gra-
vide og nyfgdte
i 1930’erne.
Knutsson Sverige | 1930-1945, | Effekt af Difference-in- Finder effekter pa barnets sund- | Ja
(2017) 1970, 1990 | sundheds- difference, fixed | hed pa kort sigt, men ingen effekt
investering effects, kom- pa lang sigt malt ved erhvervs-
pa nyfgdte munal variation | indkomst og uddannelses-
i adgang til ind- | laengde.
sats rettet mod
gravide og ny-
fodte i
1930’erne og
1940’erne
Lazuka Sverige | 1968-2012 Effekt af Difference-in- Finder en effekt pa sundhed pa Ja
(2018b) sundheds- difference, kort og lang sigt samt langsig-
investering adgang til tede effekter pa erhvervsind-
pa nyfgdte bedre forhold komst (2-5 procent) og sandsyn-
ved fadslen i ligheden for at have gennemfart
1930’erne og en gymnasial uddannelse (9 pro-
1940’erne ved | cent).
adgang til hos-
pitalsfgdsler,
regional varia-
tion
Lazuka Sverige | 1968-2012 Effekt af Difference-in- Finder en positiv effekt pa er- Ja
(2018a) sundheds- difference, hvervsindkomst pa 2,8-5,1 pro-
investering adgang til en ny | cent. Finder desuden en positiv
pa nyfgdte type behandling | effekt pa sundhed pa lang sigt.
i 1939 til sma-
barn, regional
variation
Internationale studier
Anderson, USA 2008-2013 Effekt af Difference-in- Finder, at testresultater i skolen Ja
Gallagher sundheds- difference, geo- | blev forbedret med 0,036 stan-
& Ritchie investering grafisk og tids- | dardafvigelse pa grund af bedre
(2017) pa bern variation i ad- skolemad. De argumenterer for,
(skolemad) | gang til sund at indsatsen er cost-effective, da
skolemad i Ca- | omkostningen ved at skifte mad-
lifornien ordning er begraenset.
Belot & Ja- | Eng- 2002-2007 Effekt af Difference-in- Finder, at adgang til sundere Ja
mes (2011) | land sundheds- difference, skolemad har en positiv effekt pa
investering bedre skole- praestationen i skolen i fagene
pa bern mad i 2004 i engelsk, matematik og naturfag.
(skolemad) | omradet Green- | De finder desuden, at tilladt fra-
wich, London veer (primeert sygefraveer) falder
med 14 procent.
Bhalotra & | USA 1980, 1990, | Effekt af Difference-in- Finder positiv effekt pa indkomst, | Ja
Venkatara- 2000 sundhedsin- | difference, ad- | beskeeftigelse, uddannelse og
mani vestering pa | gang til ny type | sundhed af adgang til ny behand-
(2015) nyfedte behandling i ling til smabgrn i 1937.
1937 til sma-
bgrn, regional
variation
Boudreaux, | USA 1968-2009 Effekt af Fixed effects Finder, at adgang til sundheds- Ja
Golberstein adgang til forsikring fra alderen 0-5 ar har
& McAlpine sundheds- en positiv effekt pa sundhed ved
(2016) forsikring til alderen 25-54 ar. De finder ingen
barn effekt pa gkonomisk status.
Brown, USA 1996-2011 Effekt af OLS, IV, varia- | Finder, at barn, der har adgang Ja
Kowalski & adgang til tion i adgang til | til en hgjere sundhedsforsikring i
Lurie sundheds- sundhedsforsik- | en starre andel af deres barn-
(2015) forsikring til | ring (Medicaid) | dom, har hgjere Ignninger, mod-
barn tager feerre overfersler (EITC) og
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betaler flere skatter, nar de er
fyldt 28 ar. Ved at foretage en
fremskrivning af disse effekter
vurderer de, at over halvdelen af
omkostningen ved den ggede
sundhedsforsikring bliver betalt
tilbage i hgjere skattebetalinger.

Chay, USA 1976-1991 Effekt af Fixed effects Finder, at en hgjere grad af ad- Ja
Guryan & adgang til gang til sundhedsforsikring og
Mazumder sundheds- hospitaler for sorte i 1960’erne er
(2009) forsikring til associeret med et fald i forskellen
nyfadte i resultater fra kompetencetest
ved sessionen.
Cohodes et | USA 2005-2012 Effekt af OLS, IV, varia- | Finder, at bgrn fra lavindkomst- Ja
al. (2016) adgang til tion i adgang til | familier, der har adgang til sund-
sundheds- sundhedsforsik- | hedsforsikring i en starre andel af
forsikring til | ring (Medicaid). | deres barndom, har stgrre sand-
barn synlighed for at gennemfare en
high school-uddannelse og col-
legeuddannelse.
Dotter USA 2002-2011 Effekt af Difference-in- Finder positiv effekt pa testresul- | Ja
(2013) sundheds- difference, geo- | tater i matematik (0,15 standard-
investering grafisk variation | afvigelse) og leesning (0,10 stan-
pa bern i adgang til sko- | dardafvigelse).
(skolemad) | lemad
Dunifon & USA 1968-1997 Effekt af Sgskende fixed | Finder ingen effekt af skolemad Ja
Kowaleski- sundheds- effects, varia- pa testresultater.
Jones investering tion i adgang til
(2003) pa bern skolemad
(skolemad)
Eckenrode | USA 1997-1999 Effekt af Randomiseret Finder, at indsatsen saenker Ja
etal. sundheds- kontrolleret ek- | sandsynligheden for, at piger af
(2010) investering speriment (400 | mgdre, der har modtaget indsat-
pa nyfadte familier i 1978- | sen, bliver sigtet eller demt for
1980), @get kriminalitet. Finder ingen effekt
sundhedsinve- | pa drenge, ingen effekt pa ud-
stering i gravide | dannelse, sandsynligheden for at
og mgdre til ny- | modtage overfgrsler og en raekke
fodte, evalue- andre mal for adfeerd.
ring 19 ar efter
eksperimentet
(n=310)
Figlio & USA 1999-2003 Effekt af Difference-in- Finder at bedre skolemad pa Ja
Winicki sundhedsin- | difference, dage hvor bgrn bliver testet har
(2005) vestering pa | Fixed effects, en positiv effekt pa barnenes
bern (skole- | skoledistrikts- preestation.
mad) variation i Vir-
ginia
Frisvold USA 2003-2004 Effekt af Difference-in- Finder positiv effekt pa testresul- | Ja
(2015) sundhedsin- | difference, re- tater i matematik (0,09 standart
vestering pa | gression dis- afvigelse) og leesning (0,05-0,12
bgrn (skole- | continuity de- standart afvigelse).
mad) sign, adgang til
skolemad
Heckman USA 1990-2002 Effekt af Randomiseret Finder positive effekter pa kogni- | Ja
etal. sundheds- kontrolleret tive evner hos bgrnene, nér de er
(2017) investering | eksperiment 6 ar, samt positive effekter pa pi-
til nyfedte (1990), hjem- gers socio-emotionelle evner.

mebesgg af sy-
geplejersker il
udsatte forste-
gangsfgdende i
perioden fgr og
efter fadslen

Finder positive effekter pa test-
resultater for drenge, nar de er
12 ar, men ingen effekt pa piger.
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Hinrichs USA 1947-1973, | Effekt af 1V, geografisk Finder, at adgang til skolemad Ja
(2010) 1976, 1980 | sundheds- og tidsvariation | har en positiv effekt pa uddannel-
investering i national stette | sesleengde, men ingen signifikant
pa bgrn til skolemad i effekt pa sundhed.
(skolemad) | staterne
Hoynes, USA 1968-2009 Effekt af Difference-in- Finder, at adgang til Food Ja
Schanzen- sundheds- difference, Stamps fra alderen 0-5 ar har en
bach & investering difference-in- positiv langsigtet effekt pa sund-
Almond pa bgrn difference-in- hed og pa gkonomisk selvstaen-
(2016) (Food difference, geo- | dighed for kvinder.
Stamps) grafisk og tids-
variation, ad-
gang til Food
Stamps fra fgd-
sel til alderen 5
ar
Levine & USA 1992-2005 Effekt af Difference-in- Finder, at adgang til sundheds- Ja
Schanzen- adgang til difference-in- forsikring ved fgdslen er associe-
bach sundheds- difference, vari- | ret med hgjere testresultater i
(2009) forsikring til | ation over sta- | laesning, men ikke i matematik,
nyfgdte ter, tid og alder | nar barnet er 9-14 ar. En 50 pro-
i adgang til cent pointstigning i adgangen til
sundhedsforsik- | sundhedsforsikring medfarer en
ring for barn stigning i testresultater i leesning
(Medicaid, med 0,09 standardafvigelse.
SCHIP)
Lovenheim, | USA 1998-2011 Effekt af Difference-in- Finder, at adgang til sundheds- Ja
Reback & sundheds- difference, geo- | centre pa skoler ikke har effekt
Wedenoja investering grafisk variation | pa high school-dropout, men har
(2016) pa bern i adgang til en negativ effekt pa fadselsraten
sundhedscen- | for 15-18-arige pa 5 procent.
tre pa skoler i
1990’erne
Miller & USA 1998-2015 Effekt af ad- | IV, adgang til Finder, at en 10 procentpoint Ja
Wherry gang til sundhedsforsik- | stigning i adgang til sundhedsfor-
(2019) sundheds- ring (Medicaid) | sikring medferer 0,11 procent-
forsikring til point stigning i andelen, der gen-
nyfadte nemfgrer en high school-uddan-
nelse. Finder desuden effekter
pa sundhed.
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8 Transportinfrastruktur

Dette kapitel omhandler dynamiske effekter af infrastruktur, dvs. veje, jernbaner, lufthavne, broer,
havne o.l. Faciliteter, der behandler vand, affald, energi, kommunikation mv., kan ogsa betegnes
som infrastruktur, men de adfeerdsmaessige konsekvenser af en eendring i denne type infrastruktur
er der ikke fundet studier, som ger det meningsfyldt at belyse.

8.1 Teoretiske forventninger

De adfeerdsmaessige konsekvenser ved forbedring af transportinfrastruktur er et aktivt forsknings-
omrade inden for gkonomi. | seerdeleshed har den teoretiske litteratur behandlet dette emne. | det
folgende redeggres der for de vaesentligste argumenter for dynamiske effekter af transportinfra-
struktur. Herefter fglger en gennemgang af den empiriske viden om adfeerdseffekter pa ferst indivi-
der og dernaest virksomheder.

Andringer i infrastruktur ma forventes at interagere med alle fire typer markedsfejl beskrevet i ind-
ledningen (feelles goder, markedsmagt, asymmetrisk information og eksternaliteter). Infrastruktur
har sékaldt "feelles gode™-egenskaber i den forstand, at der er stordriftsfordele, og at det isaer for
nogle typer transport er sveert at begraense forbruget. Det er dog ikke et rent faelles gode, da ek-
sempelvis ekstra biler pa vejene pavirker kvaliteten (fx malt ved rejsetiden) af infrastrukturen, og da
det er muligt at saette bomme op pa vejene og dermed sgrge for, at alle betaler for brugen af godet.

Forbedret transportinfrastruktur vil ligeledes have en effekt pa fordelingen af markedsmagt. Nar lo-
kale markeder abnes op, kan lokale monopoler og karteller blive opbrudt. Det kan dog ogsa vaere
tilfeeldet, at lokale velfungerende markeder bliver nedbrudt af internationale virksomheder med stor
markedskraft.

Velfungerende kommunikations- og informationsinfrastruktur kan vaere med til at seenke den asym-
metriske information pa markedet. Denne type infrastruktur ger det i hajere grad muligt at verificere
udsagn og kan dermed vaere med til give et mere efficient resultat af forhandlinger. Asymmetrisk
information kan desuden vaere med til at skabe informationsbaserede konkurrencefordele, eksem-
pelvis pa aktiemarkedet. Det ma herudover forventes, at investeringer i infrastruktur har en lang
reekke eksternaliteter pa miljg, klima og folkesundhed.

Adgang til god transportinfrastruktur har store betydning for produktionsstruktur, arbejdsmarked og
familieliv. Infrastruktur kan sendre markeder fra at veere lokale til i hgjere grad at kunne betragtes
som globale. Det gar det derfor muligt geografisk at adskille produktion fra forbrug. Dette &bner op
for en lang raekke fordele sasom handel, specialisering, klyngedannelse og stordriftsfordele. For
individer vil det pavirke valget af boligomrade, arbejdsplads, skole, bgrnepasning, fritidsaktiviteter
samt forbrugeradfeerd. Det kan desuden have en effekt pa udviklingen af human kapital gennem
valg af videregaende uddannelse (Ockert, 2012).

Den geografiske opdeling mellem produktion og forbrug abner dog ogsa for geografiske eksternali-
teter, da eksempelvis effekter pa miljg og folkesundhed forventes i hgjere grad at veere lokale end
globale.

AEndringer i transportinfrastruktur kan forstas som en saenkning af transportomkostningerne. | gko-
nomisk teori kan denne type omkostninger betegnes som markedsfriktioner. Den relevante maleen-

154



hed for kvaliteten af infrastruktur vil ofte veere rejsetid. Rejsetiden udgar en omkostning for en ar-
bejdsgiver i form af transportomkostninger af varer fra underleverandgrer samt transportomkostnin-
ger af det endelige produkt. Erhvervsrejser forstdet som rejsetid pa jobbet vil ogsa vaere en direkte
omkostning for arbejdsgiveren. Arbejdsgiveren vil desuden veere pavirket af, at udbuddet af arbejds-
kraft er betinget af rejsetiden. Dette kan give udslag i antallet og kvaliteten af jobansggere og kan
ogsa have en indvirkning pa Ignnen.

Det ma forventes, at betydningen for produktiviteten af kvaliteten af den lokale infrastruktur vil vari-
ere pa tveers af brancher. Betydningen vil vaere stgrst i brancher, hvor de ovenfor naevnte mekanis-
mer har stor betydning for produktionen. Dette betyder ogsa, at valg af produktionssted er en central
beslutning for arbejdsgiveren.

Der er en lang (primeert teoretisk) litteratur, som beskaeftiger sig med fordelene ved klyngedannelser
pa arbejdsmarkedet. Disse fordele kommer til udtryk ved lokale specialiseringer af virksomheder,
underleverandgrer og arbejdskraft.

For arbejdstagere vil rejsetid veere pendlertid. Pendlertid er tid, der tages ud af tidsbudgettet og
dermed ikke kan bruges pa arbejde og fritid. Der kan dog veere forskelle i omkostningen ved pend-
lertid afhaengig af transportmiddel. Det ma eksempelvis forventes, at transport i tog eller pa feerge i
nogen grad kan benyttes produktivt som arbejdstid eller fritid. En ssenkning i pendlertiden kan bru-
ges til mere fritid eller mere arbejdstid. | hvor hgj grad mindre pendlertid veksles til arbejdstid, af-
haenger bl.a. af praeferencer for fritid, lon, arbejdstidsfleksibilitet og skatteforhold.

AEndringer i rejsetiden vil desuden have en effekt pa jobsggningsadfeerd for bade arbejdslgse og
ansatte. Forskning peger p4, at jobsggeadfaerd seedvanligvis er meget lokal (Marinescu & Rathelot,
2018). Saenkes rejsetiden, vil antallet af jobmuligheder stige. Dette vil have betydning for sandsyn-
ligheden for at blive ansat, og for at arbejdstager og arbejdsgiver opnar det bedst mulige match af
kompetencer. Arbejdsgiveren vil ligeledes kunne forvente flere og mere kvalificerede ansggere il
jobopslag. Den lavere sggefriktion og produktionsomkostninger for virksomhederne kan, afhaengig
af produktionsstrukturen i virksomhederne, i tilgift pavirke efterspargslen efter arbejdskraft.

Beskaeftigelseseffekterne af eendringer i infrastruktur kan dermed forventes at stamme fra a) sgge-
adfeerd, b) reduceret pendlertid, c) mere produktive virksomheder og d) konkurrencen om jobs. Pa
leengere sigt ma det forventes, at den @gede produktivitet i virksomhederne vil smitte af pa lannen
og derfor mindske virkningen pa beskeeftigelsen.

Produktiviteten kan forventes at stige ved forbedret infrastruktur gennem a) lavere produktionsom-
kostninger, b) stagrre arbejdsudbud (mindre omkostninger/ventetid til anseettelse) og c) forbedret
kvalitet af tilgeengelig arbejdskraft.

8.2 Effekter pa individadfeerd

| dette afsnit gennemgéas empirisk viden om effekten af forbedringer af transportinfrastruktur pa in-
dividadfeerd pa arbejdsmarkedet. Hvor muligt, lazegges saerlig vaegt pa danske studier. Afsnittet star-
ter med en gennemgang af relationen mellem pendlertid og arbejdsudbud. Herefter fglger et afsnit
om effekten af pendlertid pa husstandens samlede arbejdsudbud, pa fraveer og pa lediges jobs@g-
ningsadfaerd. Befordringsfradraget er et malrettet redskab, der kan benyttes til at seenke de indivi-
duelle transportomkostninger. Viden om effekten af dette redskab gennemgas ogsa i dette afsnit.
Afsnittet afsluttes med en gennemgang af viden om individuel betalingsvillighed for at undga pend-
lertid samt effekten af pendlertid pa lgn.
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8.2.1 Pendlertid og arbejdsudbud

Viden om relationen mellem infrastrukturforbedringer og aendringer i arbejdsudbuddet er helt cen-
tralt, hvis man gnsker at forstd de dynamiske effekter af aendringer i transportinfrastrukturen. Dette
er ogsa et emne, der optager internationale forskere, og der findes gode internationale studier, som
forsgger at besvare dette spgrgsmal. Udfordringen er dog, at betydningen af pendlertid for arbejds-
udbuddet i hgj grad ma forventes at vaere lande- og kontekstafhaengigt. Der eksisterer en meget
begraenset litteratur pa danske data, der giver et bud pa, hvordan relationen mellem arbejdsudbud
og pendlertid er i Danmark. | det felgende gennemgas resultaterne fra disse studier og resultaterne
fra et udvalg af de vaesentligste internationale studier.

Dansk studie

Copenhagen Economics (2011) estimerer sammenhaengen mellem pendlertiden og arbejdsudbud-
det. De sammenligner pendlere fra samme kommune, der pendler i forskellige retninger ud af kom-
munen, og benytter den eendring i pendlertiden, der opstar, nar der bliver bygget nye veje. Individer,
som i udgangspunktet drager fordel af en forbedring af infrastrukturen, sammenlignes med individer,
som pendler i en retning, hvor infrastrukturen ikke bliver forbedret. Dette gares ved kun at inkludere
individer, der hverken skifter bopaelskommune eller arbejdskommune i Igbet af perioden 2000-2007.
Ved at benytte denne antagelse begraenses analysestrikprgven markant. Denne er desuden kraftigt
selekteret i den forstand, at den i hgj grad bestar af hgjtuddannede individer med hgje indkomster
og mange ar pa arbejdsmarkedet. Stikpraven indeholder desuden kun 39 procent kvinder.

Baseret pa denne metode findes det, at hvis pendlertiden forkortes med 10 procent, sa vil arbejds-
tiden stige med 2-2,5 procent. Dette betyder, at 1 times mindre pendlertid medfgrer 10-15 minutters
ekstra arbejdstid, dvs. at 17-25 procent af den reducerede pendlertid bliver omveksilet til arbejdstid.
Effekten er kun signifikant for kvinder, hvor 10 procent kortere pendlertid medfarer 3 procent hgjere
arbejdstid. Dette svarer til, at 1 times mindre pendlertid giver 39 minutters ekstra arbejdstid for kvin-
der. Disse effektmal ma vurderes at veere store, men da metoden beror pa en reekke strenge anta-
gelser, ber resultaterne ses som et skgn pa sterrelsen af arsagssammenhaesngen.

Internationale studier

Gutiérrez-i-Puigarnau & van Ommeren (2010) studerer effekten af pendlerafstanden pa arbejdsud-
buddet i perioden 1997-2007 i Tyskland. For at opna et estimat pa arsagssammenhaengen, benytter
de den variation, der opstar ved, at arbejdspladser flyttes til en nyt arbejdssted pa grund af omstruk-
tureringer i virksomhederne. Ved at benytte denne metode finder de, at arbejdsudbudselasticiteten
for antal arbejdstimer pr. arbejdsdag med hensyn til pendlerafstand er 0,009. Det vil eksempelvis
sige, at en stigning i afstanden fra 20 km til 40 km vil resultere i en stigning i arbejdsudbud med 15
minutter om ugen. De finder til gengeeld en insignifikant negativ effekt pa antal ugentlige arbejds-
dage. Dette resulterer i, at der samlet set ikke findes en effekt pa arbejdsudbuddet (nar bade antal
arbejdsdage og antal arbejdstimer pr. dag tages i betragtning.).

Gutiérrez-i-Puigarnau & van Ommeren (2015) studerer effekten af pendlertid pa arbejdsudbuddet i
perioden 2004-2012 i Storbritannien. De benytter ligeledes den variation, der opstar ved, at arbejds-
pladser flyttes til en nyt arbejdssted pa grund af omstruktureringer i virksomheder for at opna et
estimat pa arsagssammenhaengen. De finder insignifikant arbejdsudbudselasticitet med hensyn til
pendlertid. Nar de opdeler pa kan, finder de en signifikant effekt (ved 10 procent) for kvinder. De
finder et estimat pa 0,0008 for effekten af pendlertid for kvinder pa arbejdstimer pr. uge. Denne
effekt svarer til, at en stigning i pendlertiden pa 1 time om dagen vil resultere i en stigning i den
ugentlige arbejdstid pa 45 minutter (2,5 procent). Dette studie peger dermed pa ingen eller en meget
lille effekt af pendlertid pa arbejdsudbuddet.
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Sanchis-Guarner (2014) studerer effekten af nye veje pa arbejdsudbuddet i perioden 2002-2008 i
Storbritannien. Udvidelser af vejnettet over tid og denne udviklings betydning for antallet af geogra-
fisk tilgeengelige jobs benyttes til at opna et estimat pa drsagssammenhangen. Studiet tager desu-
den hgjde for individuelle karakteristika, der ikke varierer over tid. Resultaterne peger pa meget sma
effekter af nye veje pa arbejdsudbuddet.

Johnson, Ercolani & Mackie (2017) benytter ligeledes data fra Storbritannien fra 2001-2011. De
finder, at en stigning pa én procent i andelen, der har adgang il en bil, medfgrer en stigning i be-
skaeftigelsen pa 0,07 procent i London og 0,14 procent i andre byomrader. For at opna den samme
effekt via busser, kreever det en reduktion i busrejsetiden pa 2,8 procent i London og mellem 6,3 og
8,8 procent i andre byomrader. Disse resultater bgr dog leeses med det forbehold, at det kan veere
sveert at identificere effekten af adganag til bil, da man typisk kaber en bil, nar man har behov for den.

Tyndall (2017) udnytter den variation i muligheden for at benytte det offentlige transportsystem, der
opstod pa baggrund af orkanen Sandys @deleeggelser i New York i 2012. Han finder en stigning i
arbejdslgsheden pa 1,4 procent blandt individer, der boede naer togstationer i omrader, hvor toget
ikke var aktivt pa grund af orkanens gdeleeggelser.

Gimenez-Nadal & Molina (2011) benytter en time-use-spgrgeskemaundersggelse fra Spanien fra
perioden 2002-2003 til at estimere sammenhaengen mellem pendlertid og arbejdsudbud. For at
opna et kausalt estimat benyttes variation i lokale huspriser som instrument for pendlertiden. Ved at
benytte denne metode finder de, at 1 times ekstra pendlertid haever arbejdstiden med 35 minutter.
Dette resultat beror dog pa den strenge antagelse, at boligplacering er eksogen.

Det norske studie af Tveter (2018) estimerer pa effekten pa antallet af individer, som pendler til
kommunerne nzer Eriksundsbroen, der abnede i 2008 og gav kortere pendlertid i de neertliggende
kommuner. Tveter finder en effekt for én af de 5 kommuner. For denne kommune findes en effekt
pa 7 procent stigning i antallet af pendlere til kommunen.

Den internationale litteratur, der beskeeftiger sig med relationen mellem pendlertid og arbejdsudbud,
finder altsa enten sma positive eller ingen effekter af kortere pendlertid pa arbejdsudbuddet. Dette
resultat star i skarp kontrast til det danske studie pa omradet, der finder ganske store positive ar-
bejdsudbudseffekter af forbedret transportinfrastruktur.

8.2.2 Lan og betalingsvillighed

En anden og ligefrem made at male pa omkostningerne ved at pendle er at estimere, hvor meget
individer er villig til at betale for at undga at pendle. Denne monetzere tilgang til pendleromkostningen
kan desuden give udslag i lenforhandlingen, hvis arbejderen har forhandlingskraft. Der findes bade
danske studier af den individuelle betalingsvillighed for at undga pendlertid og af effekten af pend-
lerafstand pa lgn. Disse studier er gennemgéaet nedenfor.

De Borger & Fosgerau (2008) benytter informationer fra en dansk spgrgeskemaundersggelse ind-
samlet i ar 2000, hvor individer, der pendler med bil, blev stillet over for en raekke hypotetiske sena-
rier og blev bedt om at vaelge den foretrukne. De finder, at deltagerne er villige til at betale 15-20
procent af deres timelan for at pendle 1 time mindre (nér der tages hgjde for referenceafhaengighed).

| et relateret studie benyttes hollandske data pa jobsagnings- og flytteadfeerd fra 1990-2002 til at
estimere individers marginale omkostning ved at pendle (Van Ommeren & Fosgerau, 2009). De
finder, at et gennemsnitligt individs marginale omkostning ved at pendle 1 time er 17 euro, dvs. at
individet er villig til at ga 17 euro pr. dag ned i Ign for at pendle 1 time mindre.
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Mulalic, Van Ommeren & Pilegaard (2014) studerer effekten af pendlerafstanden pa lannen ved at
benytte danske data fra arene 2003-2007. Mulalic benytter den variation, der opstar ved, at arbejds-
pladser flyttes til en nyt arbejdssted pa grund af omstruktureringer i virksomheder for at opna et
estimat pa arsagssammenheengen. De finder, at 1 km laengere pendlerafstand giver en lgnstigning
pa 0,15 procent, dvs. en distanceelasticitet pa 0,015 med hensyn til lannen. De eksemplificerer
effektstorrelsen ved at se pa en arbejder, der pendler 10 km. Hvis denne arbejder pendler en km
ekstra (hvilket svarer til 4 minutter), vil arbejdsgiveren kompensere med 16 procent af timelgnsom-
kostningen ved det ekstra tidsforbrug. Det tidligere refererede studie af Sanchis-Guarner (2014), der
benytter data fra Storbritannien fra 2002-2008, studerer ogsa effekten af forbedret pendlertid pa
lgnnen i form af nye veje. De finder ligeledes, at bedre infrastruktur har en positiv effekt pa Iennen,
om end effekten er lille.

Rotger & Nielsen (2015) studerer betydningen af metroudvidelserne i Kgbenhavn i starten af
2000’erne. De finder, at nem adgang til de nyabnede metroer havde en effekt pa Ilennen pa 10.471-
13.821 kroner 4 ar efter abningen og en effekt pa beskeeftigelsen af disse individer pa omkring 2
procent. De finder en stigning i andelen af individer, der pendler 5-10 km, pa omkring 2 procent, og
et fald i andelen af individer, der pendler 0-5 km, pa 2-4 procent.

Isacsson et al. (2016) finder ligeledes sma positive laneffekter af aendringer i transportomkostninger
i lobet af 1990’erne og 2000’erne i Sverige.

8.2.3 Husholdningens samlede arbejdsudbud

Selvom den internationale forskning ikke peger pa, at der er positive effekter af forbedret infrastruk-
tur pa arbejdsudbuddet for den enkelte arbejder, er der dog studier, der finder afsmittende arbejds-
udbudseffekter pa husstandens samlede arbejdsudbud.

Black, Kolesnikova & Taylor (2014) og Carta & De Phillipis (2018) studerer relationen mellem pend-
lertid og kvinders arbejdsudbud i henholdsvis USA og Tyskland. Black, Kolesnikova & Taylor (2014)
benytter amerikanske data fra 2000 og konkluderer, at der er en negativ relation mellem pendlertid
og sandsynligheden for, at en kvinde er pa arbejdsmarkedet. Carta & De Phillipis (2018) benytter
tyske data fra perioden 1997-2007 til at estimere effekten af maends pendlertid pa kvindens arbejds-
udbud. For at opna en arsagssammenhaeng, benyttes variation fra arbejdspladser, der flytter. De
finder, at én procent stigning i pendlerafstand for manden saenker sandsynligheden for, at kvinden
arbejder med 0,016 procentpoint, og det har samtidig en lille positiv effekt pA mandens arbejdsud-
bud. De storste effekter findes for familier med bgrn og for hgjtuddannede maend.

8.24 Jobsggningsadfaerd og fraveer

Nogle fa studier beskeeftiger sig med effekten af transportomkostninger pa jobsegningsadfeerd og
beskeeftigelsen af arbejdslase. Forventningen er, at lavere transportomkostninger vil fa arbejdslgse
til at s@ge efter job og acceptere jobtilbud fra et starre geografisk omrade.

Gershenson (2013) og Phillips (2014) studerer effekten af omkostninger pa jobsggnings- og jobac-
cept-adfaerd i USA. Phillips (2014) benytter et randomiseret kontrolleret eksperiment udfart i arene
2010 og 2011 til at se pa betydningen af transportomkostninger for sggeadfeerd. | eksperimentet
modtog deltagerne gratis offentlig transport i en periode. Phillips finder, at de deltagere, der modtog
adgang til gratis offentlig transport, deltog i 19 procent flere jobinterview i Igbet af forsggets farste 2
uger. Effekten var starst for individer, der boede lzengest vaek fra gode jobmuligheder. Studiet inklu-
derer desuden en simpel cost-benefit-analyse, der peger pa store positive effekter af interventionen.
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Gershenson (2013) benytter information fra 2006 og 2007 om dag-til-dag jobtilbud for laerervikarer
og deres valg af accepterede og afslaede jobtilbud samt information om de geografiske afstande til
disse job. Da jobtilbuddene bliver udsendt fra et randomiseret automatiseret opkaldssystem, kan
den benyttede variation siges at vaere tilfaeldig. Gershenson finder, at hvis pendlertiden stiger med
10 procent, flader jobtilbudsacceptsandsynligheden med 4 procent, dvs. en elasticitet pa -0,4.

En anden made, hvorpa kvaliteten af transportinfrastrukturen kan pavirke arbejdsudbuddet, er i kraft
af antallet af fravaersdage.

Van Ommeren & Gutiérrez-i-Puigarnau (2011) benytter tyske data fra perioden 1999-2008 til at se
pa effekten af pendlerafstand pa fravaer. De benytter den variation, der opstar ved, at arbejdspladser
flyttes til et nyt arbejdssted pa grund af omstruktureringer i virksomheder for at opna et estimat pa
arsagssammenheengen. De finder, at fraveerselasticiteten med hensyn til pendlerafstand er 0,095,
dvs. at det forventede antal fravaersdage er 15 procent hgjere, hvis arbejdstageren har 50 km il
arbejde, end hvis han/hun har 10 km til arbejde. De konkluderer pa den baggrund, at 15-20 procent
af det samlede fravaer kan tilskrives pendlerafstanden.

8.2.5 Befordringsfradrag

Befordringsfradraget er et redskab, der kan benyttes til at seenke pendleromkostninger. ZEndringer
i befordringsfradraget kan derfor benyttes til at fa et indblik i pendleromkostningers betydning for
individuel adfaerd pa arbejdsmarkedet. Der eksisterer en begraenset litteratur pa omradet. | det fal-
gende redeggres for denne litteratur inkl. viden baseret pa danske data.

Nielsen (2016) benytter danske data fra 1995-2012 og studerer effekten af en reform i 2004, der
indebar et haevet befordringsfradraget i udkantskommuner. Hun sammenligner individer i udkants-
kommuner og sammenlignelige individer i sa vidt muligt sammenlignelige kommuner, der ikke er
udkantskommuner. Hun finder, at reformen ikke havde succes med at haeve beskeaeftigelsen i ud-
kantskommunerne. Man bgr dog holde sig for gje, at individer i udkantskommunerne er en negativt
selekteret gruppe, og at reformen havde begraenset monetaer veerdi for individerne.

| kandidatafthandlingen af Meyer & Andreasen (2017) benyttes information for 2005-2008 til at stu-
dere effekten af andringen i befordringsfradraget i udkantskommunerne. De benytter kommune-
sammenlagningen i 2007 og de nye kommuner, der fik adgang til det hgjere befordringsfradrag,
fordi de fik status som udkantskommuner. De finder ingen effekt af det hgjere befordringsfradrag pa
den gennemsnitlige transportafstand, men finder til gengaeld et hgjere antal, der har lange pendler-
tider. De finder desuden et fald i arsledighedsgraden pa 6,5 %, og at beskeeftigelsen steg med 0,65
procentpoint pa grund af de hgjere befordringsfradrag i de nye udkantskommuner.

Der findes desuden tysk forskning, der studerer effekten af befordringsfradrag pa bl.a. beskaeftigel-
sen. Disse artikler benytter to reformer af det tyske befordringsfradragssystem i henholdsvis 2004
og 2007. | 2004 blev befordringsfradraget saenket for alle pendlerafstande, og i 2007 blev befor-
dringsfradraget fiernet for pendlerafstande under 20 km.

Weiss (2009) har adgang til tysk data fra 2001-2006 og benytter reformen i 2004 til at studere effek-
ten af befordringsfradrag pa beskaeftigelse og pendlerafstand. Han finder ingen effekt pa beskaefti-
gelsen, men at reformen bevirkede, at arbejdere pendler lzengere.

Boehm (2013) anvender tysk data fra 1999-2007 til at studere effekten af befordringsfradrag pa
jobskifte og flytteadfaerd. Boehm benytter variation fra bade reformen i 2004 og 2007. Han forsgger
at tage hgjde for anden variation ved bl.a. at kontrollere for individkarakteristika, der er useendrede
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over tid. Ved at benytte denne metode finder han, at aendringer i befordringsfradrag har store effek-
ter pa jobskifte og flytte adfaerd. Han konkluderer, at resultaterne betyder, at et fald i befordringsfra-
draget pa 1.000 euro vil resultere i en stigning i sandsynligheden for et jobskifte pa 2,7 procent og
en stigning i sandsynligheden for flytninger pa 1,7 procent.

Heuermann et al. (2017) benytter tysk data fra 2005-2008 og reformen i 2007 til at studere effekten
af befordringsfradraget pa lannen. For at opna et kausalt estimat benyttes variation i pendlerafstan-
den, der stammer fra reformen. De finder, at arbejdsgiveren kompenserer arbejderen med en tred-
jedel af indkomsttabet for arbejdere, der har individuelle Ignforhandlinger. Der findes ingen lgnkom-
pensation for arbejdere, der har kollektiv Ianforhandling. Da de kun har adgang til data frem til 2008
(et ar efter reformen), skal effekterne dog ses som effekter pa kort sigt. Den korte tidshorisont kan
desuden veere en del af forklaringen pa, at der ikke findes effekter for arbejdere, der har kollektiv
lgnforhandling.

8.3 Effekter pa virksomhedsadfeerd

Empirisk baseret viden om effekten af forbedret infrastruktur pa virksomheders adfeerd er begraen-
set. Dette afsnit gennemgar viden om effekten af infrastruktur pa placeringen af nye arbejdspladser
og pa produktiviteten. Ingen af de gennemgaede studier er basered pa danske data.

Straub (2011) indeholder en litteraturgennemgang af den empiriske makrogkonomiske litteratur pa
relationen mellem infrastruktur og eskonomisk veekst. Artiklen gennemgar 80 empiriske studier, der
benytter data fra fortrinsvis vestlige lande i perioden 1949-2003. Straub finder, at 56 % af studierne
finder en positiv effekt af infrastruktur, 38 % finder ingen effekt, og 6 % finder en negativ effekt. Han
vurderer dog, at mange af studierne finder urealistisk store positive effekter og kritiserer generelt
studierne for deres metodiske tilgang og relevansen af de spgrgsmal, de forsgger at besvare.

Der findes ogsa mikrobaseret empirisk litteratur pa omradet. Denne er dog noget mindre end den
makrogkonomiske. Stgrstedelen af de mikrobaserede studier beskaeftiger sig med arbejdsgivernes
beslutning om, hvor de skal placere deres arbejdspladser. Faelles for litteraturen pa dette omrade
er, at der oftest ikke bliver identificeret arsagssammenhasnge, men korrelationer.

Coughlin & Segev (2000) og Duranton & Turner (2012) studerer begge relationen mellem placerin-
gen af arbejdspladser og udbygningen af vejnettet over tid i en amerikansk kontekst.

Coughlin & Segev (2000) benytter information fra perioden 1989-1994 til at studere sammenhaen-
gen mellem infrastruktur og placeringen af arbejdspladser med udenlandsk ejerskab. De finder, at
god infrastruktur er positivt associeret med placeringen af arbejdspladser med udenlandsk ejerskab.

Duranton & Turner (2012) benytter information fra perioden 1983-2003. De gnsker at finde den
kausale relation mellem nye motorveje og antallet af arbejdspladser i et byomrade. For at opna et
kausalt estimat, benyttes historiske udvidelser af bl.a. vej- og tognettet. De finder, at en stigning pa
10 procent i en bys vejnet i 1983 vil betyde en stigning pa 1-5 procent i antal arbejdspladsers over
de neeste 20 ar.

Gibbons, Overman & Sanchis-guarner (2012) studerer det samme spgrgsmal, men med udgangs-
punkt i en britisk kontekst i arene 1998-2008. De benytter udvidelser af vejnettet over tid og denne
udviklings betydning for antallet af geografisk tilgaengelige jobs. De tager desuden hgjde for omra-
dekarakteristika, der er konstante over tid. Pa baggrund af denne metode finder de, at bedre infra-
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struktur har betydning for antallet af virksomheder i et omrade, men ingen effekt pa antallet af an-
satte i eksisterende virksomheder. De konkluderer, at forbedret infrastruktur har en positiv effekt pa
opstarten af nye virksomheder eller overlevelsen af nystartede virksomheder.

Holl (2004a), Holl (2004b) og Holl (2004c) studerer effekten af motorvejsudvidelser i Spanien og
Portugal i Igbet af 1980’erne og 1990’erne. Alle tre studier benytter empiriske modeller, hvor der
tages hgjde for omradekarakteristika, der er konstante over tid. | en spansk kontekst finder Holl
(2004a), at nye arbejdspladser i fremstillingsindustrien oftest bliver placeret langs motorveje. 10 km
fra motorvejen flader sandsynligheden for nye arbejdspladser ud med 12-94 procent afhaengig af
anden tilgeengelig infrastruktur.

Holl (2004b) finder i en portugisisk kontekst, at bade nye arbejdspladser og arbejdspladser, der
flytter, har en stgrre tendens til at blive placeret neer motorveje. Sammenhaengen er i gennemsnit
omkring 2,5 gange starre for flyttende arbejdspladser end for nye arbejdspladser. Nye arbejdsplad-
ser har 11-31 procent mindre sandsynlighed for at blive placeret over 10 km fra en motorvej, og
arbejdspladser, der flytter, har 25-98 procent mindre sandsynlighed for at blive placeret over 10 km
fra en motorvej. Variation i estimater afhaenger af estimationsmodellen og afstand til anden infra-
struktur. Holl (2004c) finder ligeledes i en portugisisk kontekst, at nye arbejdspladser oftest bliver
placeret langs motorveje. Der er dog meget stor variation pa tveers af industrier.

Holl (2012) studerer effekten af mindre pendlertid pa grund af nye veje pa virksomhedernes produk-
tivitet (virksomheders produktivitet bliver i artiklen bl.a. malt ved value added og TFP). Studiet be-
nytter data fra Spanien i perioden 1991-2005. Metodisk benyttes historisk information om infrastruk-
turudvidelser. Da virksomheder kan fglges over tid, er det ogsa muligt for forfatterne at tage hgjde
for virksomhedskarakteristika, der er konstante over tid. Holl (2012) finder, at transporttid har en
signifikant negativ betydning for virksomheders produktivitet malt ved value added og TFP.
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8.3.1 Opsummering af effekter af investeringer i transportinfrastruktur

Den internationale forskning finder ingen eller sma positive dynamiske effekter af aendringer i pendlertid
pa arbejdsudbuddet for individer, der er i jobs. Disse resultater star i kontrast til det danske studie pa
omradet, der finder store positive arbejdsudbudseffekter af mindre pendlertid. | et dansk studie finder Co-
penhagen Economics (2011), at 1 times mindre pendlertid medfarer 10-15 minutters ekstra arbejdstid, dvs.
at 17-25 procent af den reducerede pendlertid bliver omvekslet til arbejdstid. De finder dog, at effekten kun
er signifikant for kvinder. International forskning peger desuden pa, at der kan veere positive effekter af
bedre trafikinfrastruktur pa husstandenes samlede arbejdsudbud, pa jobsggningsadfeerd samt pé fraveer.

Bade dansk og udenlandsk forskning viser, at individer er villige til at betale for at undga pendlertid, og at
interventioner sdsom aendringer i befordringsfradraget kan have sma positive effekter pa arbejdsudbuddet.
De Borger & Fosgerau (2008) finder i en dansk kontekst, at individer er villige til at betale 15-20 procent af
deres timelgn for at pendle 1 time mindre.

Dansk, engelsk og tysk forskning viser desuden, at arbejdsgiverne har tendens til i nogen grad at kompen-
sere arbejderne for deres transportomkostninger. Mulalic, Van Ommeren & Pilegaard (2014) finder i en
dansk kontekst, at 1 km lsengere pendlerafstand giver en lgnstigning pa 0,15 procent. Rotger & Nielsen
(2015) finder, at metroudvidelserne i Kgbenhavn i starten af 2000’erne havde en effekt pa individer med
nem adgang til de nydbnede metroer pa 10.471-13.821 kroners hgjere lgn 4 &r efter &bningen og en effekt
pa beskaeftigelsen af disse individer pa omkring 2 procent.

Ud over viden om relationen mellem pendlertid og lgn blev der ikke fundet relevant dansk forskning om
transportomkostningernes betydning for virksomheders adfeerd. International forskning peger dog pa, at
kvaliteten af den lokale infrastruktur har betydning for placeringen af nye arbejdspladser, og at god infra-
struktur kan have en positiv effekt pa virksomheders produktivitet. Der er dermed i nogen grad evidens for,
at virksomheder vil opleve flere jobansggere, mindre fravaer hos de ansatte, lavere Ignkrav og hgjere pro-
duktivitet ved at placere deres arbejdspladser i naerheden af god infrastruktur.

Tabel 8.1 Litteraturoversigt: Dynamiske effekter af transportinfrastruktur

Metode Peer
reviewed
tidsskrift

Reference Land Observati- Formal Resultater

onsperiode

Danske studier

Copenha- Dan- 2000-2007 Analyserer Sammenligner | Finder, at en times mindre pend- | Nej

gen Econo- | mark sammen- pendlere fra lertid medfgrer 10-15 minutters

mics (2011) haengen samme kom- ekstra arbejdstid. Det vil sige, at
mellem mune, der 17-25 procent af den reducerede
pendlertid pendler i for- pendlertid bliver omvekslet til ar-
og arbejds- | skellige retnin- | bejdstid. Effekten er kun signifi-
tid ger, hvor den kant for kvinder.

ene drager for-
del af forbedret
infrastruktur
(vejnettet)

De Borger | Dan- 2004 Hvad er del- | Benytter en Finder, at deltagerene er villige til | Ja

& Fosgerau | mark tageren villig | survey pa prae- | at betale 15-20 procent af deres

(2008) til at betale ferencer timelgn for at pendle en time
for en kor- mindre (nar der tages hgjde for
tere pend- referenceafhaengighed).
lertid

Meyer & Dan- 2005-2008 Effekten af Benytter kom- Finder ingen effekt pa den gen- Nej

Andreasen | mark et befor- munesammen- | nemsnitlige transportafstand,

(2017) dringsfra- leegning i 2007 | men at hgjere antal, der har
dragstiltagi | og de nye kom- | lange pendlertider. De finder des-
udkants- muner, der fik uden et fald i arsledighedsgraden
kommuner adgang til det pa 6,5 procent ,og at beskeefti-
pa bl.a. be- | hgjere befor- gelsen stiger med 0,65 procent-
skeeftigelsen | dringsfradrag, point.
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Reference Land Observati- Formal Resultater Peer
onsperiode reviewed
tidsskrift
fordi de fik sta-
tus som ud-
kantskommu-
ner. Metoden er
difference-in-
difference
Mulalic, Dan- 2003-2007 Effekten af Benytter varia- | Finder, at 1 km leengere pendler- | Ja
Van Om- mark pendleraf- tion fra arbejds- | afstand giver en lgnstigning pa
meren & Pi- stand pa pladser, der 0,15 procent, dvs. en distance-
legaard lgnnen flytter elasticitet pa 0,015 med hensyn
(2014) til lsnnen. De eksemplificerer ef-
fektstarrelsen ved en arbejder,
der pendler 10 km. Hvis denne
arbejder pendler 1 km ekstra
(hvilket svarer til 4 minutter), vil
arbejdsgiveren kompensere med
16 procent af timelensomkostnin-
gen ved det ekstra tidsforbrug.
Nielsen Dan- 1995-2012 Effekten af Benytter pro- Finder ingen effekt af aendringen | Nej
(2016) mark et befor- pensity score i befordringsfradraget pa beskaef-
dringsfra- matching og tigelsen.
dragstiltag i | reform for aen-
udkants- dring i befor-
kommuner dringsfradrag
pa bl.a. be- | for udkants-
skeeftigelsen | kommuner ind-
fort i 2004
Rotger & Dan- 1996-2006 Effekten af Difference-in- De finder at nem adgang til de Ja
Nielsen mark pendleraf- difference, ab- | nyabnede metroer havde en ef-
(2015) stand pa ning af nye me- | fekt pa lgnnen pa 10.471-13.821
bl.a. lgn, be- | trostraekninger i | kroner fire ar efter abningen og
skeeftigelse | Kgbenhavn en effekt pa beskeeftigelsen pa
og pendler- omkring 2 procent. De finder en
adfeerd stigning i andel af individer der
pendler 5 til 10 km pa omkring 2
procent og et fald i andelen af in-
divider der pendler O til 5 km pa 2
til 4 procent.
Skandinaviske studier
Isacsson et | Sverige | 1995-2006 Effekten af Fixed effects, Finder sma effekter af transport- | Nej
al. (2016) transportom- | IV, andringeri | omkostninger (samlet mal for
kostninger transportinfra- pendler tid, afstand, pris ol.) pa
palgn struktur over tid | lgn.
bruges som in-
strument
Tveter Norge 1990-2015 Effekten af Matching, Erik- | Ser pa effekten pa antallet af in- | Ja
(2018) antallet af sundbroen der | divider til pendler til kommunerne
pendlere abnede i 2008 naer broen. De finder en effekt for
gav kortere én af de fem kommuner. For
pendlertid i de | denne kommune finder de en ef-
naerliggende fekt pa 7 procent stigning i antal-
kommuner let af pendlere til kommunen.
Internationale studier
Asahi Chile 1996, 2001 Effekten pa | Fixed effekt Finder, at den nemmere adgang | Nej
(2016) og 2006 arbejdsud- model, hvor va- | til offentlig transport har stor ef-
buddet af en | riation over tid i | fekt pa arbejdsudbuddet — bade
sterre infra- | adgang til me- | med hensyn til arbejdsmarkeds-
strukturinve- | tro fra forstee- deltagelse og arbejdstimer.
stering der til bycenter
benyttes som
variation
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Black, USA 2000 og ag- | Korrelation Benytter fad- Finder en negativ relation mellem | Ja
Kolesni- gregeret mellem selssted som pendlertid og sandsynligheden
kova & data 1940- pendlertid instrument for for, at en kvinde er pa arbejds-
Taylor 1990 og gifte bosaettelses- markedet.
(2014) kvinders ar- | omrade
bejdsudbud
Boehm Tysk- 1999-2007 Effekten af Benytter infor- Finder, at @endringer i befor- Nej
(2013) land befordrings- | mation fra to re- | dringsfradrag har store effekter
fradrag pa former af befor- | pa jobskifte og flytteadfeerd. Kon-
jobskifte og | dringsfradraget | kluderer, at deres resultater bety-
flytteadfaerd | i henholdsvis der, at et fald i befordringsfradrag
2004 og 2007 pa 1.000 euro vil resultere i en
og individ-fixed | stigning i sandsynligheden for
effects jobskifte pa 2,7 procent og en
stigning i sandsynligheden for
flytninger pa 1,7 procent.
Carta & De | Tysk- 1997-2010 Ser pa hus- | Benytter varia- | Finder, at en 1 procent stigningi | Ja
Phillipis land holdningers | tion fra arbejds- | pendlerafstand for manden saen-
(2018) arbejdsud- pladser, der ker sandsynligheden for, at kvin-
bud. Effek- | flytter den arbejder, med 0,.016 pro-
ten af man- centpoint, og har samtidig en lille
dens pend- positiv effekt p4 mandens ar-
lerafstand bejdsudbud. Effekten er storst for
pa kvindens familier med bern og for hgjtud-
arbejdsud- dannede maend.
bud
Coughlin & | USA 1989-1994 Sammen- Benytter nega- | God infrastruktur er positivt asso- | Ja
Segev haengen tiv binomial cieret med placeringen af ar-
(2000) mellem in- estimation bejdspladser med udenlandsk
frastruktur ejerskab.
og placerin-
gen af ar-
bejdsplad-
ser med
udenlandsk
ejerskab
Duranton & | USA 1983-2003 Effekten af Benytter infor- Finder, at en stigning pa 10 pro- | Ja
Turner motorveje mationer om cent i en bys vejnet i 1983 vil be-
(2012) pa antal ar- | vejnetteti 1947, | tyde en stigning pa 1-5 procent i
bejdsplad- tognettet i 1898 | antal arbejdspladser over de nae-
seribyom- | og opdagelsen | ste 20 ar.
rader af omrader i
USA som in-
strument for
motorvejsnettet
1983
Fu & Viard | Kina 2000-2008 Effekten af Benytter diffe- Finder, at arbejdsudbudselastici- | Ja
(2019) pendlertid rence-in-diffe- teten med hensyn til pendleraf-
pa arbejds- | rence. Benytter | stand er -0,044 for universitets-
tid en sample af undervisere.
universitetsun-
dervisere, hvor
en del af ar-
bejdspladsen
flytter til en ny
bygning 20 km
veek fra resten
af campus
Gershen- USA 2006-2007 Effekten af Benytter infor- Hvis pendlertiden stiger med 10 | Ja
son (2013) pendlertid mation om dag- | procent, flader jobtilbudsaccept-
pa arbejds- | til-dag jobtilbud | sandsynligheden med 4 procent,
udbuddet for leerervikarer | dvs. en elasticitet pa -0,4.
og deres valg
af accepterede
og afslaede
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jobtilbud samt
information om
geografiske af-
stande. Der be-
nyttes tilfaeldig
variation, der
opstar ved, at
jobtilbud bliver
udsendt fra et
randomiseret
automatiseret
opkaldssystem.
Gibbons, UK 1998-2008 Effekten af Benytter udvi- Finder, at bedre infrastruktur har | Nej
Overman & forbedret delser af vej- en betydning for antallet af virk-
Sanchis- infrastruktur | nettet over tid somheder i et omrade, men in-
guarner pa virksom- | og denne ud- gen effekt pa antal ansatte i eksi-
(2012) heder viklings betyd- | sterende virksomheder. De kon-
ning for antallet | kluderer, at forbedret infrastruktur
af geografisk til- | har en positiv effekt pa opstart af
geengelige jobs. | nye virksomheder eller forblivel-
Inkluderer om- | sen af nystartede virksomheder.
rade fixed ef-
fekter
Gimenez- Spa- 2002-2003 Effekten af Benytter infor- De finder, at en times ekstra Nej
Nadal & nien pendlertid mation fra time- | pendlertid haever arbejdstiden
Molina pa arbejds- | use surveys. med 35 minutter.
(2011) udbuddet Lokale huspri-
ser benyttes
som instrument
for pendlertid
under antagel-
sen af, at bolig-
placering er ek-
sogen
Gutiérrez-i- | Tysk- 1997-2007 Effekten af Benytter varia- | Finder, at arbejdsudbudselastici- | Ja
Puigarnau land pendleraf- tion fra arbejds- | teten med hensyn til pendleraf-
& van Om- stand pa pladser, der stand er 0,009. Eksempelvis vil
meren arbejdsud- flytter en stigning i afstanden fra 20 km
(2010) buddet til 40 km resultere i en stigning i
arbejdsudbuddet med 15 minut-
ter om ugen. Finder ingen effekt
pa antal arbejdsdage.
van Omme- | Tysk- 1999-2008 Effekten af Benytter varia- | Finder, at fraveerselasticiteten Ja
ren & Guti- | land pendleraf- tion fra arbejds- | med hensyn til pendlerafstand er
érrez-i- stand pa pladser, der 0,095. Eksempelvis er det for-
Puigarnau produktivi- flytter ventede antal fraveersdage 15
(2011) tet, malt ved procent hgjere, hvis arbejderen
fraveer har 50 km til arbejde, end hvis
han/hun har 10 km til arbejde. De
konkluderer, at 15-20 procent af
det samlede fraveer kan tilskrives
pendlerafstanden.
Gutiérrez-i- | UK 2004-2012 Effekten af Benytter varia- | Finder insignifikant arbejdsud- Ja
Puigarnau pendlertid tion fra arbejds- | budselasticitet. Nar de opdeler
& van Om- pa arbejds- | pladser, der pa ken, finder de en signifikant
meren udbuddet flytter, og een- effekt (pa 10 procent) for kvinder.
(2015) dringer i infra- De finder et estimat pa -0,0008
struktur for effekten af pendlertid for kvin-
der pa arbejdstimer pr. uge.
Denne effekt svarer til, at et fald i
pendlertiden pa en time om da-
gen vil resultere i en stigning i
antal ugentlige arbejdstimer med
2,5 procent.
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Heuermann | Tysk- 2004-2008 Effekten af Benytter en Finder, at arbejdsgiveren kom- Ja
etal. land befordrings- | skattereform i penserer arbejderen med en
(2017) fradrag pa 2007, hvor indi- | tredjedel af indkomsttabet for ar-
lgnnen vider med bejdere, der har individuelle Ian-
pendleraf- forhandlinger. Der er ingen lgn-
stande under kompensation for arbejdere, der
20 km ikke laen- | har kollektiv Ignforhandling. Ser
gere har ret til kun pa effekten pa kort sigt.
befordringsfra-
drag. Reformen
benyttes som
instrument
Holl Spa- 1980-1994 Effekten af Benytter Pois- | Nye arbejdspladser i fremstil- Ja
(2004a) nien ny infra- son-regression | lingsindustrien bliver ofte placeret
struktur (mo- | med omrade- langs motorveje. 10 km fra mo-
torveje) pa fixed effects torvejen falder sandsynligheden
placeringen for ny arbejdsplads med 12-94
af arbejds- procent afhaengig af anden til-
pladser i geengelig infrastruktur.
fremstillings-
industrien
Holl Portu- 1986-1997 Effekten af Benytter Pois- Bade nye arbejdspladser og ar- Ja
(2004b) gal infrastruktur | son-regression | bejdspladser, der flytter, har en
(motorveje) | med omrade- sterre tendens til at blive placeret
pa placerin- | fixed effects naer motorveje. Sammenhasngen
gen af nye er i gennemsnit omkring 2,5
arbejdsplad- gange starre for flyttende ar-
ser og flyt- bejdspladser end for nye arbejds-
ning af ar- pladser. Nye arbejdspladser har
bejdsplad- 11-31 procent mindre sandsynlig-
ser hed for at blive placeret over 10
km fra en motorvej, og arbejds-
pladser, der flytter, har 25-98
procent mindre sandsynlighed for
at blive placeret over 10 km fra
en motorvej. Variation i estimater
afheaenger af estimationsmodel og
afstand til anden infrastruktur.
Holl Portu- 1986-1997 Effekten af Benytter nega- | Nye arbejdspladser bliver ofte Ja
(2004c) gal infrastruktur | tiv binomial placeret langs motorveje. Der er
(motorveje) | estimation med | dog meget stor variation pa
pa placerin- | omrade fixed tveers af industrier.
gen af nye effekter
arbejdsplad-
ser
Holl (2012) | Spa- 1991-2005 Effekten af Benytter virk- Finder, at transporttid har signifi- | Ja
nien transporttid | somheds fixed | kant betydning for virksomheders
(via veje) pa | effekt-metode produktivitet (value added og
virksomhe- | og metode og TFP).
ders produk- | GMM-metode,
tivitet der beror pa hi-
storisk viden
om infrastruk-
tur, som instru-
menter
Johnson, UK 2001-2011 Effekt af rej- | OLS, IV, rejse- | Finder at en stigning pa 1 pro- Ja
Ercolani & setid via bus | tid fra tidligere cent i andelen der har adgang til
Mackie og via bil pa4 | ar som instru- en bil medfarer en stigning i be-
(2017) sandsynlig- | ment skaeftigelse pa 0,07 procent i
heden for London og 0,14 procent i andre
beskeefti- by omrader. For at opna den
gelse. samme effekt via busser kraever
det en reduktion i bus--rejsetid pa
2,8 procent i London og mellem
6,3 og 8,8 procent i andre byom-
rader.
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Phillips USA 2010-2011 Effekten af Randomiseret Finder, at de deltagere, der mod- | Ja

(2014) pendlerom- | kontrolleret ek- | tager adgang til gratis offentlig
kostninger speriment. Del- | transport, deltager i 19 procent
pa jobsgge- | tagere modta- flere jobinterview i lgbet af forsg-
adfaerd for ger gratis of- gets farste 2 uger end kontrol-
arbejdslgse | fentlig transport | gruppen. Effekten er storst for in-

i en periode divider, der bor leengest veek fra
gode jobmuligheder. Viser, at en
simple cost-benefit analyse vil
give store positive effekter af in-
terventionen.

Sanchis- UK 2002-2008 Effekten af Benytter udvi- Finder, at nemmere adgang til Nej

Guarner nemmere delser af vej- job har en positiv effekt pa len og

(2014) adgang flere | nettet over tid arbejdsudbudt, men at estima-
job pa grund | og denne ud- terne er meget sma.
af ny infra- viklings betyd-
struktur (nye | ning for antallet
veje) pa lgn | af geografisk til-
og arbejds- | geengelige job.
udbud Inkluderer indi-

vid fixed effek-
ter

Straub Cross 1949-2003 Relation Litteraturgen- Finder, at 56 procent af studierne | Ja

(2011) country mellem in- nemgang af finder en positiv effekt af infra-
frastruktur den empiriske struktur, 38 procent finder ingen
og gkono- makrogkonomi- | effekt, og 6 procent finder en ne-
misk veekst | ske litteratur pa | gativ effekt. Vurderer, at mange

relationen mel- | af studierne finder urealistisk
lem infrastruk- | store positive effekter.

tur og gkono-

misk veekst. In-

deholder 80

studier

Tyndall USA 2010-2013 Effekten af Difference-in- Finder en stigning i arbejdslas-

(2017) transportmu- | difference, om- | hed pa 1,4 procent bland indivi-
ligheder pa | rader hvor or- der der boede naer togstationer i
arbejdslgs- | kanen Sandy i omrader hvor toget ikke var aktivt Ja
hed og lgn 2012 pavirkede | pa grund af orkanens gdelaeggel-

transportmulig- | ser. Han finder ingen effekt pa
hederne med lgn.
tog

Van Om- Holland | 1990-2002 Estimerer Benytter struk- | Finder, at en gennemsnitlig ar- Ja

meren & arbejderes turel dynamisk | bejders marginale omkostning

Fosgerau marginale spgemodel og | ved at pendle 1 time er pa 17

(2009) omkostnin- | data pa jobseg- | euro. Det vil sige, at arbejderen
ger ved at ning af flyttead- | er villig til at ga 17 euro ned i lan
pendle feerd. for at pendle 1 time mindre.

Weiss Tysk- 2001-2006 Effekten af Benytter en Finder ingen effekt pa beskaefti- Nej

(2009) land befordrings- | skattereform i gelsen, men effekt pa pendleraf-
fradrag pa 2004, hvor be- | stand.
beskaefti- fordringsfradra-
gelse og get for alle
pendleraf- pendleraf-
stand stande blev re-

duceret. Mixed
effekt regressi-
onsmetode og

Monte Carlo-si-
mulationer
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