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Forord
Socialforskningsinstituttet

Kvinderne i Sgnderjylland er mere ledige end maendene i regionen. Dette
forhold gaelder ikke kun i Sgnderjylland, men i neesten alle landets amter. Men

arsagerne er ikke ngdvendigvis de samme i alle regioner.

AF Spnderjylland og det regionale Arbejdsmarkedsrad i Senderjylland har taget
initiativet til denne undersegelse. Formélet var at afdaekke drsagerne til
overledigheden blandt kvinder og komme med anbefalinger til de lokale aktgrer

til en indsats, der kan reducere kvindernes arbejdslashed i Senderjylland.

Socialforskningsinstituttet har gennemfgrt en undersagelse, hvor der er set pd
udbuds- og efterspgrgselsforhold samt de regionale rammebetingelser i Sgn-
derjylland. Der er lagt vaegt pd bredden i undersggetsen frem for at ga i dybden
med en enkelt mulig &rsag til kvindernes overledighed. En vigtig brik i under-
segelsen er en interviewundersggelse blandt de ledige kvinder. I forlengelse af
analyserne er der gennemfart en scenarieproces, hvor en raekke personer har

vurderet de fremtidige udviklingsmuligheder pa arbejdsmarkedet i Senderjylland.

Analyserne er gennemfprt af forskningsassistent, cand.polit. Cecilie Dohlmann
og programleder, cand.oecon., ph.d. Niels Henning Bjgrn, som har veeret
projektleder for undersggelsen. SFI-Survey har gennemfprt interviewunder-
spgelsen, mens scenarieprocessen er gennemfart af konsulent, cand.scient.
Trine Panton, konsulent, cand.mag. Mette Abrahamsen og konsulent,
cand.mag. Jonas Svava Iversen, Teknologisk Institut. Arbejdsmarkedsstyrelsen,
Arbejdsmarkedsradet, Sgnderjyllands Amt, HK og FTF i Senderjylland og AF
Senderjylland har finansieret undersggelsen. Manuskriptet er laest og kom-
menteret af lektor, cand.polit. Per Kongshgj Madsen, som takkes for gode

kommentarer.

Kebenhavn, oktober 2001
Jorgen Sendergaard






Forord
Arbejdsmarkedsradet i Sonderjylland

Senderjylland har et kensopdelt arbejdsmarked. Sgnderjyske maend og kvinder
har en tendens til at sgge job inden for bestemte brancher. Samtidig findes der
mange arbejdspladser, som har markant flere ansatte af det ene kgn end af det
andet. Det kgnsopdelte arbejdsmarked viser sig ogsa ved, at kvinder udger 60
pct. af alle ledige, men kun 45 pct. af arbejdsstyrken. Med den nuvarende
sammensatning af virksomhedernes efterspgrgsel pa arbejdskraft betyder det,
at nogle virksomheder har svaert ved at fd den arbejdskraft, de eftersperger,
selvom der er en del ledige. P4 et fremtidigt arbejdsmarked kan dette blive en

stadig sterre trussel for Sgnderjylland.

Derfor besluttede Arbejdsmarkedsradet for godt et ar siden at igangsatte en
perspektivanalyse af det kensopdelte arbejdsmarked. Analysen dokumenterer,
at der fortsat er et kgnsopdelt arbejdsmarked i Senderjylland med markant

flere ledige kvinder end mand og tegner et billede af fremtidsperspektiverne.

Analysen fremkommer med en reekke anbefalinger til den regionale arbejds-
markedspolitik og AF Senderjyllands samarbejdspartnere, bl.a. virksomheder og
kommuner samt den enkelte jobssgende. Analysen er et konkret vaerktgj, der

ber bruges nu for at sikre de bedste fremtidsbetingelser i Sgnderjytland.

Arbejdsmarkedsradet har med udgangspunkt i analysen igangsat arbejdet med
en ny ligestiltingsstrategi og opfordrer alle aktarer i regionen til at samarbejde
om at lgse de problemstillinger, analysen peger pa, og komme med lgsnings-

forslag hertil.

Arbejdsmarkedsradet gnsker at takke de aktgrer, der sammen med Radet har
bidraget gkonomisk til, at analysen kunne gennemfares. Det drejer sig om

Arbejdsmarkedsstyrelsen, Sgnderjyllands Amt, HK og FTF i Sgnderjylland.



Der skal ligeledes rettes en stor tak til alle dem, der har bidraget til, at ana-
lysen kunne gennemfares. Det vil sige Socialforskningsinstituttet, de ledige
kvinder, neglepersoner fra virksomheder, kommuner, uddannelsesinstitutioner,
a-kasser, faglige organisationer, Arbejdsmarkedsstyrelsen og AF Sgnderjylland,
der har stillet sig til rédighed for interview eller afsat tid til at udvikle sce-

narierne.

Thorkild Jacobsen
Formand for Arbejdsmarkedsradet i Sgnderjylland
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Kapitel 1

Sammenfatning

Kvinder i Senderjylland er i gennemsnit mere ledige end mand.

1 2000 var ledigheden blandt kvinder 6,7 pct., hvor den var 3,9
pct. blandt mend. Samtidig er en mindre andel af kvinderne end af
mandene pd arbejdsmarkedet. Denne situation er ikke blevet pavir-
ket af overgangen fra lavkonjunkrur dl hejkonjunkeur i 1990erne,
den tiltagende globalisering, vakst i beskaftigelsen i den offentlige
sektor eller indfarelsen af orlovsordninger. Det mest sliende ved
udviklingen er helt klart den stabilitet, der synes at vare i forskellen
i ledighed mellem mand og kvinder. Det virker, som om de ledige
kommer i beskeftigelse i fast, men usynlig rekkefolge. De forreste
kommer i beskaftigelse, mens de bagerste nzsten star stille eller
bliver presset lengere bagud, fordi nye ledige kommer ind i keen
for dem. Den kensmassige, aldersmassige og uddannelsesmassige
sammensztning af keen er nasten den samme hele tiden, selvom

personerne skiftes ud.

1.1. Kvinderne pa det sonderjyske arbejdsmarked
Arbejdsmarkedstilknytningen for kvinder i Senderjylland er karak-
teriseret ved at andelen af kvinder pi arbejdsmarkedet, er mindre
end i landet som helhed. Dette kan skyldes, at flere forlader arbejds-
markedet pga. fysiske problemer, og at relativt flere kvinder i Sen-
derjylland ikke har en erhvervsuddannelse og derfor har vanskeligt
ved at finde det enskede job. Blandt kvinderne pé arbejdsmarkedet
er ledigheden storre end mandenes, hvilket dog er et falles problem
for nasten alle amter, jf. figur 1.1. Senderjylland er sammen med
Vejle, Ringkobing og Viborg Amter et af de amter, hvor forskellen
er storst. Undragelsen fra reglen er situationen i Kobenhavns Amt
samt Kebenhavns og Frederiksberg kommuner, hvor mand i gen-
nemsnit er mere ledige end kvinder i de forste fire maneder af 2001.
Selvom forskellen i ledighed mellem mend og kvinder eksisterer

over nasten hele landet, behover &rsagerne ikke at vere ens. Der
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er stor forskel pa arbejdsmarkedet i hovedstadsomradet og i Sender-
jylland. I det folgende vil vi fokusere alene pa det kansopdelte
arbejdsmarked i Senderjylland.

Selvom ledigheden for kvinder i Senderjylland er nasten dobbelt
sd stor som for maendene i regionen, si er ledigheden for kvinder

i Senderjylland stadig lavere end p4 landsplan, til trods for at
uddannelsesniveauet er lavere. Det er mendene i Senderjylland,
som har en markant lavere ledighed end pi landsplan. Situationen
pé arbejdsmarkedet i Senderjylland er relativ gunstig. Analysen
og anbefalingerne skal ses som en vej til at forbedre kvindernes

ledighed og beskeftigelse de neste 10 4r.

Figur 1.1.
Mand og kvinders ledighed pa amtsniveau, gennemsnit januar-april 2001.
Procent.
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Maends ledighed

Ved en fordeling af de ledige p4 korttidsledige og langtidsledige
finder man i begge grupper 60 pct. kvinder og 40 pct. mend.
Overvagten af langtidsledige kvinder er med andre ord ikke storre
end overvaegten af korttidsledige kvinder. Til gengzld er kvindernes
overledighed ulige fordelt p4 faggrupper. Ufaglerte og til dels fag-



lerte kvinder er mere ledige end mend, mens kvinderne med en
videregdende uddannelse klarer sig stort set lige s godt som man-
dene. Sammenlignet med hele landet klarer kvinderne i Senderjyl-

land sig godt, idet de for alle uddannelsesniveauer har en lavere

ledighed end for hele landet.

Ledigheden er heller ikke fordelt ligeligt efter alder. Det er iser
kvinderne i 50’erne og i 20’erne, som er mere ledige end dem

i 30’erne og 40’erne. En af &rsagerne hertil kan vere manglende
kvalifikationer og for nogle fysisk nedslidning. Det sidste er der dog

kun en mindre del af de ledige kvinder, som er enige 1.

En interviewundersogelse af de ledige kvinders egen vurdering af
drsagerne til deres ledighed viser, at ikke engang 50 pct. af de ledige
ufaglerte kvinder finder, at manglende kvalifikationer er arsagen til
deres ledighed, mens andelen er lidt mindre for de faglerte ledige.
De ledige kvinder giver heller ikke udtryk for, at det er problemer

med at f3 passet deres bern, der er en vasentlig drsag til ledighed.

Det er heller ikke overvejende den manglende skonomiske tilskyn-
delse til at soge arbejde, som efter de ledige kvinders egen vurdering
nedsaztter beskeftigelsen. Kun to pct. mener, at de pkonomiske
incitamenter i hej grad har bevirket, at de har valgt ledighed,

mens knap 20 pct. mener, at det i nogen grad har pavirket deres
ledighedssituation. Det er iszr de ledige kvinder fra husstande med
en relativt hej indkomst blandt de interviewede, som angiver oko-
nomiske rsager til at veelge ledighed.

Majoriteten af de ledige kvinder gnsker et arbejde, men det fir

kun sjeldent kvinderne til at flytee eller pendle til andre omréder.
Selvom det er muligt at tilbyde bade den ledige og eventuel partner
beskftigelse, er der kun en mindre andel, som er interesseret i at
flytte. Det kunne kompenseres ved en vilje til at pendle langt til
arbejde, men kun en lille del af kvinderne er villige til at bruge mere

end en time i daglig transporttid.

Den faglige fleksibilitet er heller ikke stor, nér det geelder kvindernes
onsker til fremtidig beskaftigelse. De ferreste har pnske om at vare

13
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beskeftiget i mere end én branche, og kun 25 pct. har henvendt sig
til en arbejdsgiver for at sage arbejde inden for den sidste maned,
mens godt 30 pct. har reflekteret pa en annonce. Dette er mindre
end gennemsnittet for alle ledige, men svarer omtrent til det gen-

nemsnitlige resultat af tilsvarende interview med langtidsledige for

hele landet.

1.2. Senderjyske virksomheders eftersporgsel efter kvindelig
arbejdskraft

Hovedparten af kvinderne i Senderjylland er, ligesom i resten af
landet, ansat i serviceerhverv. Virksomhedernes efterspargsel i Son-
derjylland er derfor i udgangspunktet mindre fordelagtig for kvinder
set i forhold til hele landet, idet industrien og landbruget spiller

en stor rolle, mens offentlig og privat service samt finansiering,
forretningsservice mv. spiller en mindre rolle. Selv om landbrug og
industri i fremtiden méske spiller en mindre rolle for beskaftigelsen,
s synes udviklingen i Senderjylland at vise, at der fortsat vil vare
relativt mange beskaftigede inden for industrien i regionen, men

andelen af ufaglerte vil vere mindre end i 2001.

Til gengaeld er der relativt flere kvinder inden for industrien i
Senderjylland end i den gvrige del af landet, og det er fortrinsvis
ufaglerte kvinder. Naesten 50 pct. af kvinderne er beskaftiget i
den offentlige sektor, og mere end 80 pct. af kvinderne med en
videregdende uddannelse er beskzftiget her.

Globalisering, ny teknologi og nye organisationsformer forventes

i de kommende ti 4r at fore til krav om hejere kvalifikationer.
Undersogelsen peger pd, at vitksomhederne i industrien iser stiller
flere faglige krav til arbejdskraften, mens virksomheder inden for
handel og service i storre grad ogs4 stiller krav til de personlige
kvalifikationer. Hvis virksomhederne skal forblive i regionen, er det

et krav, at de kan f4 den type af arbejdskraft, som de har behov

for. I modsat fald vil iser private arbejdspladser flytte til andre dele
af landet, eller de bliver flyttet til udlander f.eks. til lavtlanslande.
Arbejdsgiverne giver udtryk for, at de i et vist omfang kan erstatte
uddannet arbejdskraft med ufaglerte, der bliver opkvalificeret, men

det fordrer en interesse hos de ansatte for at blive opkvalificerer,



hvilket nogle gange mangler hos kvinderne. Samtidig betragter virk-
somhederne de cksisterende faglige og videregiende uddannelsesin-
stitutioner som essentielle for deres forbliven i regionen.

Arbejdsmarkedet i Senderjylland er kensopdelt, hvilket bl.a. skyl-
des, at mend og kvinder ikke altid sager de samme job. En vaesent-
lig faktor her er formodentlig traditioner, og selvom der er tegn pa
en mere ligelig rekruttering til nogle stillinger, f.eks. malere, s er der
langt til en ligelig fordeling af jobbene. En af drsagerne kan vere,

at virtksomhederne fortsat foretrekker mend til det “tunge” arbejde,
som krever fysisk styrke.

Virksomhederne rekrutterer deres ufaglerte pa basis af personlige
henvendelser til virksomhederne, men nogle har dog et mere eller
mindre formaliseret samarbejde med Arbejdsformidlingen. Dette
gelder i mindre grad for funktionarer, faglerte og iser personer
med videregdende uddannelse. Virksomhederne har generelt ikke et
ensartet billede af samarbejdet med hverken Arbejdsformidlingen el-
ler kommunerne, hvor de storste virksomheder generelt giver uderyk
for den storste tilfredshed.

1.3. Rammebetingelser for det sonderjyske arbejdsmarked
Arbejdsformidlingen er en af de vasentligste institutioner i relation
til at fi det lokale arbejdsmarked til at fungere. De spiller en
veesentlig rolle for formidlingen af job og indsatsen over for de
forsikrede ledige. Indsatsen over for de forsikrede ledige omfatter
vejledning og igangsetning af aktivering i form af kurser, uddan-
nelse og jobtrening. Samtidig gennemforer kommunerne en tilsva-
rende indsats for de ikke-forsikrede ledige. Kommunen har flere
instrumenter til hjelp for ledige med andre problemer end ledighed
end Arbejdsformidlingen. Der er dog ikke det store samarbejde mel-
lem de to institutioner omkring indsatsen, til trods for at systemerne
i hoj grad er parallelle. Samtidig er der kun lidt over 30 pct. af

de interviewede kvinder, som tror, at akdveringstilbud kan hjelpe
pa deres beskaftigelsessituation. Endvidere mente kun ca. 50 pct.

af de interviewede kvinder, at de stod som arbejdssagende hos
Arbejdsformidlingen. Det var i serlig grad de ledige i aktivperioden,
som var af den opfattelse.
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En tredje vasentlig aktor pa arbejdsmarkedet er a-kasserne, som
bide har til opgave at vejlede og stotte de ledige, men samtidig ogsd
skal kontrollere deres sogeaktiviteter. Samarbejdet med Arbejdsfor-
midlingen og kommunerne synes at vere praget af personlige kon-
takter og uden formaliserede kanaler. Der er ved at blive etableret
et samarbejde mellem Arbejdsformidlingen, a-kasser, kommunerne
i Senderjylland og amtet om at koordinere og udvikle vejledninger

for unge og voksne.

Uddannelsessystemet i Senderjylland baerer preg af, at bide tekni-
ske skoler og AMU-skoler er fusioneret til to store institutioner med
et bredt udbud af uddannelser, mens handelsskolerne i regionen er
selvstendige. Derimod er mulighederne for at tage en videregiende
uddannelse i regionen begrenset til Syddansk Universitet, en rekke
seminarier og nogle enkelte uddannelser p& handelsskolerne. Mange

unge rejser derfor fra regionen for at tage en uddannelse.

Mulighederne for at f3 passet bern i regionen er generelt gode, og
kun i kommuner opfylder ikke pasningsgarantien. Abningstiderne
i institutionerne kan volde problemer for nogle virksomheder, men

generelt synes der ikke at vare problemer, der giver anledning il

ledighed.

1.4. Scenarier for det sonderjyske arbejdsmarked
Hovedresultaterne fra analysen er blevet presenteret for en arbejds-
gruppe med bred reprasentation af personer med kendskab til
arbejdsmarkedet i Senderjylland. De har gennem en scenarieproces
givet deres bud pa de tendenser og de usikkerhedsmomenter i

fremtiden, som er afggrende.

Noglevariablene er efter deres vurdering kvindernes vilje til at om-
stille sig og virksomhedernes vilje til at nuancere eftersporgslen.
Er begge disse til stede, er der mulighed for “felles fremgang”,

men er kvinder ikke omstillingsparate, gir virksomhederne foran,
hvilket resulterer i flaskehalse. Hvis kvinderne gir forrest, mens
virksomhederne ikke er nuancerede i eftersporgslen, vil det ogsé lede
til fortsat arbejdslashed.



Endelig vil manglende fleksibilitet hos bade kvinder og virksomhe-
der fore til fortsat hajere ledighed for kvinder end for mand.

1.5. Anbefalinger til de regionale og lokale aktgrer i
Senderjylland

Opgaven til Socialforskningsinstituttet var at finde drsagerne til, at
kvinder er mere ledige end mend i Senderjylland, og pa den bag-
grund komme med anbefalinger til de regionale og lokale aktorer til
initiativer, der kan udjevne ledigheden. En relativt stor del af anbe-
falingerne er rettet til Arbejdsformidlingen, da langt sterstedelen af
de ledige er i Arbejdsformidlingens regi, og da den samtidig har vist
en interesse for at ndre pi tingenes nuvarende tilstand bl.a. ved at
rekvirere denne analyse. Anbefalingerne gives med udgangspunkt i

savel resultaterne af analysen som scenarieprocessen.

1.5.1. De ledige kvinders udbud af arbejdskraft

Kvinderne har muligheder p4 det senderjyske arbejdsmarked, men
det kraver kvalifikationer, geografisk og faglig fleksibilitet og vilje til
at sage og pendle til de potentielle arbejdspladser. En langt hojere
andel af kvinderne skal have en erhvervsuddannelse og labende

efteruddannes, samtidig med at de skal vare fagligt mobile.

Storre faglig og geografisk mobilitet giver flere jobmuligheder
Hovedparten af kvinderne soger beskeftigelse, men det er vores
indtryk, at nogle af de ledige kvinder onsker et job magen til det
sidste, som de har varet i, hvilket afspejler deres manglende lyst dil
at kaste sig ud i andre arbejdsopgaver inden for en anden sekror.
Denne holdning ber bearbejdes grundigt, s3 kvinderne i hojere
grad er indstillet pa at prove andre job og andre brancher end
tidligere. Kun hvis de er i stand til at trenge ind pd nogle af de
mandsdominerede arbejdspladser, vil de veere i stand til at opnd en

beskzftigelsesrate som mandene.

P4 kort sige m4 kvinderne derfor opkvalificeres gennem efteruddan-
nelse og oplaring pi virksomheder. Det gelder naesten uanset kvin-
dernes alder og erfaring, at hvis de ikke er kommet i beskaftigelse,
nar de kommer til aktivperioden, s& m& man formode, at en form

for opkvalificering vil vere nedvendig.
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Midlet til at overbevise kvinderne er, at Arbejdsformidlingen skal
have en eget kontake til de ledige kvinder. Kvinderne skal kende
deres muligheder og svagheder bedre, end det er tilfxldet for de
ledige i dag. Det er vores indtryk, at netop den personlige kontake
til de ledige kan vare midlet til at overbevise dem om mulighederne

og begransningerne pa det lokale eller regionale senderjyske ar-

bejdsmarked.

Pé lang sigt skal det vere mélet, at en langt hojere andel af kvin-
derne fir en erhvervsuddannelse, allerede nir de er unge. Det beho-
ver ikke at vare en videregiende uddannelse, men det er vigtigt,

at nogle af kvinderne ogsd ter at velge en mandsdomineret uddan-
nelse. Der er mange traditioner for, at mend valger én uddannelse
og kvinder en anden. Hvis kvindernes ledighed skal reduceres til
mandenes niveau, skal nogle kvinder udfordre mandenes traditio-
nelle position inden for de traditionelle mandefag som faglerte in-

den for byggeri og anleg, jern og metal eller andre industriomrider.

Ledigheden for kvinder er forskellig inden for Senderjyllands Amt,
og nogle af kvinderne kunne forbedre deres muligheder for at finde
arbejde, hvis de flyttede til omrider med bedre muligheder for
beskeftigelse. Det er der dog nasten ingen af kvinderne, der onsker,
selvom de var garanteret et arbejde. Alternativet til en flytning

er, at kvinden pendler frem og tilbage til arbejdspladsen. Kun en
mindre del af de ledige kvinder er dog villige til at have en daglig
transport frem og tilbage p4 mere end en time. Der er meget langt
til den transporttid pé fire timer, som kvinder skal vare villige til at
acceptere ifolge lovgivningen efter seks mineders ledighed. Her stir
valget mellem at presse kvinderne yderligere eller at prove at etablere
specifikke busruter fra omrider med hoj ledighed til omrider med
bedre beskaftigelsesmuligheder. Her er det nedvendigt, at Arbejds-
formidlingen og a-kasserne gér i dialog med de ledige kvinder om,
hvordan de ledige kan soge job lengere vak fra bopzlen.

De ledige kvinder soger arbejde pa vidt forskellige mider, men kun
godt 25 pct. har henvendk sig til arbejdsgivere for at soge et job.
Det vil her vaere gavnligt, at alle de ledige kvinder hele tiden har

flere uopfordrede ansogninger liggende ude hos arbejdsgiverne, s



de er med naste gang, der skal ansattes personer. Det er oplagt
en opgave for Arbejdsformidlingen og kommunerne vedrorende de

ikke-forsikrede ledige.

Mange af de ledige kvinder er afhangige af en indkomst, da de
fleste er boligejere. De er derfor kun sjzldent berettigede til at fa bi-
standshjalp, og de er tvunget til at komme i arbejde for at forblive
medlemmer af en a-kasse. De bor vare motiveret for at gd i gang
med jobtrening bide i den private og den offentlige sektor. Denne

mulighed ber udnyttes af Arbejdsformidlingen i vejledningen.

Anden arbejdsindstilling og storre jobmarked

Der er en gruppe af ledige, der ikke onsker at f3 et job for gjeblik-
ket. Vi kender ikke alle de konkrete drsager til, at ledige ikke onsker
at komme i arbejde, men foretrkker at modtage understottelse
eller bistandshjelp. En grund er, at nogle af dem venter pa at

g4 pa efterlon eller fortidspension. Endelig kan nogle af de ledige
kvinder onske at vere arbejdsfrie. Et onske om ikke at komme i
beskaftigelse synes ogsd at henge sammen med, at zgrefellen eller
den samlevende allerede har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet.

Arbejdsformidlingen og kommunerne kan velge to strategier over
for kvinder, som ikke @nsker at komme i beskzftigelse. Den ene er
at gennemfare en mere koncentreret og aget indsats for at motivere
dem til at soge et job. Fordelen ved denne vej er, at det vil kunne
motivere flere til at soge arbejde, ndr andre viser vejen. Ulempen er,
at det kan vare en dyr losning, da Arbejdsformidlingen skal anvende

flere ressourcer pi at formidle og vejlede de ledige.

Den anden strategi er at opgive at finde et job til alle og i stedet
tilbyde en del af kvinderne en langsigtet aktivering eller beskafti-
gelse med tilskud. Det kan for kvinder over 47 ar og med over

18 mineders ledighed vere i form af servicejob, som kan vare

et tilbud om ekstra service til nogle kommunale aktiviteter som
eksempelvis @ldreplejen, daginsritutioner eller en anden form for
offentlig service. Ulempen ved denne vej er, at det kan mindske
lysten til at soge andet arbejde, hvis det offentlige alligevel tilbyder
et job, nar der er giet lang nok tid. For andre vil et job vare mindre
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onskeligt, og det vil animere dem til at soge et almindeligt arbejde,
nir de alligevel skal vare i en form for job.

For de yngre kvinder, som ikke kan overbevises om, at de skal

vare mere fagligt og geografisk fleksible, og det ikke er muligt at
anvise ordinart arbejde, kan arbejdsformidlingen kun opfylde deres
forpligtelse til aktivering.

1.5.2. Virksomhedernes muligheder for at rekruttere flere kvinder
En af kvindernes barrierer pa arbejdsmarkedet er “det tunge ar-
bejde”. Mange virksomheder angiver at have fysisk kraevende ar-
bejde, og enkelte arbejdsgivere har haft kvinder ansat i job med

tungt arbejde, men efter deres egen vurdering er det en fordel for

- dem at have mznd i disse funktioner. Hvis virksomhederne kunne
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slippe af med noget af det tunge arbejde ved aget brug af teknologi,
vil det vaere muligt for dem at rekruttere kvinder til disse funktioner.
Derved kunne de i et bedre udvalg af personer at valge imellem.
Samtidig vil det mindske nedslidningen af specielt de ufaglarte.
Virksomhederne bor derfor gennemga arbejdsgangene for at gore
det lettere at klare opgaverne uden en “maskulin” styrke.

Vi anbefaler ogs3, at Arbejdsformidlingen ved henvendelser fra virk-
somhederne noje undersoger indholdet i jobbet og udsparger om
mulighederne for at ansatte personer, som ikke kan klare mange
tunge loft eller lignende. Det er muligt ad denne vej at pavirke an-
szttelsesmulighederne for kvinder til gavn for bide virksomhederne

og kvinderne.

Virksomhederne bar ogs i stigende grad deltage i projekter om-
kring f.eks. det rummelige arbejdsmarked, der vil kunne lose nogle
opkvalificeringsbehov blandt ledige. Samtidig kunne det hjzlpe pa
virksomhedernes rekrutteringsbehov. Nogle virksomheder har al-
lerede interne “rummelige” ordninger. Dette er en meget rimelig

fremgangsmade, men ber ikke forhindre, at virksomhederne gir ind

i flere opgaver pa det rummelige arbejdsmarked.

Veje til lettere rekruttering af uddannet arbejdskraft
Nogle virksomheder har behov for uddannet arbejdskraft, som det



ikke umiddelbart er muligt at tilfredsstille i lokalomradet. En me-
tode til at klare problemet er en oget efteruddannelse af eksempelvis
de ufaglerte. Behovet for ufaglerte i specielt industrien vil falde, og
derfor er det oplagt at opkvalificere en razkke af de ufaglaerte gennem
en malrettet uddannelsesindsats lokalt. Det kan ske i samarbejde

med uddannelsesinstitutionérne.

Alternativet til efteruddannelse er, at virksomhederne tiltrekker ar-
bejdskraft med specielle kvalifikationer fra andre dele af landet og i
serlige tilfxlde fra udlandet. Hvis der skal vaere muligt at tilereekke
arbejdskraft, skal man kunne tilbyde bide en attraktiv arbejdsplads
og attraktive omgivelser. Forste led er, at man kan tilbyde en kar-
ricreplan for de tilflytrende, hvor der er muligheder for udvikling
enten pi arbejdspladsen eller pa virksomheder i omegnen. Neste led
er at kunne tilbyde beskaftigelse til 2gtefelle eller partner. Arbejds-
formidlingen har i samarbejde med nogle virksomheder allerede
ctableret et netvaerk, hvor virksomhederne hjelper hinanden med at
finde arbejde til eventuel zgtefalle eller partner. Dette samarbejde
ber udbygges og effektiviseres, si de enkelte virksomheder kan
tilbyde en konsulent til serlige rekrutteringsopgaver, der kan pra-
sentere Senderjylland som et godt sted at leve og et let sted at

flytee til.

1.5.3. Bedre rammebetingelser for et velfungerende arbejdsmarked
De eksterne forhold for arbejdsmarkedet er for hovedparten bestemt
af offentlige instanser og politikere pd lokalt, regionalt og nationalt
plan. Denne blanding af interesser giver i dette tilfzlde det resultat,
at de forskellige institutioner kun sjeldent har et formaliseret prak-
tisk samarbejde. Generelt synes der at vaere behov for at fi formule-
ret en langsigtet og samlende strategi, som alle regionens aktorer
kan bakke op om. Vesentlige komponenter i udforelsen af en sidan
strategi bor vzre kommunikation, synlighed og gennemskuelighed
omkring de forskellige aktorers roller og indsatsomrader. Et tilbage-
vendende tema i denne del vil derfor vere mulighederne for at
forbedre samarbejdet mellem offentlige institutioner. Denne indsats
er meget vigtig for kvinderne, da interviewene viser, at de ledige
kvinder kun i begreenset omfang aktivt seger arbejde, og at deres
faglige og geografiske fleksibilitet generelt bor forages.
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Klare linier hos Arbejdsformidlingen betyder storre opbakning

Generelt bor Arbejdsformidlingen og andre aktorer i Senderjylland
overveje hvilke opgaver, som Arbejdsformidlingen skal udfare. Det
gelder bide opgaver, som naturligt kan falde inden for Arbejdsfor-
midlingens arbejde, og opgaver, som ligger pd grensen til andre
myndigheder, private virksomheder eller halvoffentlige organisationer.

Arbejdsformidlingen i Senderjylland synes at have to vigtige lov-
massige opgaver. Den ene er at formidle job til de arbejdslase

og andre arbejdssegende, den anden er at formidle arbejdskraft til
vitksomhederne. Det bor generelt undersoges, hvordan indsatsen
indvirker pa de ledige, og hvordan virksomhederne oplever kon-
takten til Arbejdsformidlingen. Vores indtryk af forholdene er, at
virksomhederne har et meget forskelligt indtryk af samarbejdet med
Arbejdsformidlingen og andre offentlige kontorer. Er simpelt krav er
her, at virksomhederne skal vide, hvem der kan varetage deres inter-
esser, og at den valgte kontakeperson handrerer problemet uden at
skulle igennem mange sagsbehandlere eller konsulenter. Det gelder

bide for store og sma virksomheder.

Arbejdsformidlingens opgave er at finde veje til at oge kvindernes
faglige og geografiske fleksibilitet og tiltro til, at det er muligt at
finde beskftigelse. Den ledige bor her mode den samme konsulent
og oftere, end det er foreskrevet i lovgivningen for ledige. Moderne
skal styrke sammenhangen mellem ridgivning og aktivering, s de
ledige fir bedre udbytte og storre tiltro til nytten af aktivering samt
sikre, at de ledige fortsat soger arbejde i aktivperioden. Der synes
her at vaere en stor forskel mellem ressourcerne, der er afsat il den
ridgivende indsats og il den indkomsterstattende indsats.

Der synes at vare serlige problemer for ufaglaerte og til dels faglerte
kvinder over 50 &r. Her er der i seerlig grad brug for en tidlig
flcksibel indsats, hvor aktivering og rddgivning intensiveres tidligere
i forlobet. Generelt bor denne tidlige indsats opprioriteres i forhold
til de grupper af kvinder, som har meget ledighed. Andre mulighe-
der end aktivering som eksempelvis vikarfunktion kunne veere en
metode til at sluse nogle af de udsatte grupper, f.eks. kvinder i
50°erne, ud i beskaftigelse igen.



Felles indsats oger effektiviteten
Det er vigtigt, at holdningen fra Arbejdsformidlingen og a-kassen
eller kommunen er den samme. Derfor bor samarbejdet udbygges

og formaliseres.

Nir de forsikrede har veret uden job i et dr, overgdr de tl aktiv-
perioden, og Arbejdsformidlingen og den ledige udarbejder i feel-
lesskab en handlingsplan for aktivering, hvor de har ret og pligt
til aktivering i mindst 75 pct. af tiden. A-kassen orienteres om
denne plan. Arbejdsformidlingen ber her invitere a-kassen med
til samtalen, s& indsatsen fra de to instanser “treckker pd samme

hammel”.

Enkelte af de ledige fir ikke optjent nok ustettet arbejde til at bevare
dagpengeretten, hvorefter de overgir til bistandshjelp. Der atholdes
her et afsluttende mode mellem den ledige og Arbejdsformidlingen.
Ved dette mode bor inddrages bide a-kasse og den kommunale
sagsbehandler, som efterfolgende “overtager” den ledige, s& hun ikke
oplever overgangen som en proces, hvor hun starter forfra. Samtidig
skal man undlade at “skubbe” ledige med mange problemer frem og

tilbage mellem mange instanser.

Kommunen og Arbejdsformidlingen har i forvejen parallelle opga-
ver for de ikke-forsikrede. Kommunen seger efter muligheder for

at aktivere de ledige. Samarbejdet mellem Arbejdsformidlingen og
kommunerne bygger ofte pa personlige relationer, og der synes ikke
at veere “genveje” mellem de to offentlige instanser. Der skal oprettes
flere formelle kanaler for, hvem sagsbehandleren henvender sig til i
den anden organisation, hvis denne har eksempelvis jobmuligheder
eller andre flles opgaver. Man ber overveje at etablere kontorfzl-
lesskaber mellem kommunerne og Arbejdsformidlingen samt evt.

a-kasser.

Arbejdsformidlingen kan eventuelt i samarbejde med erhvervsfrem-
meaktorer tilbyde samlede pakker for at tiltrekke serligt kvalificeret
arbejdskraft fra andre dele af landet eller fra udlandet. Det drejer

sig om job til partner eller zgtefelle, bolig, daginstitution/ dagpleje,
skole, ungdomsuddannelse (gymnasium eller erhvervsgymnasial ud-
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dannelse). Spargsmalet er, hvem der kan tilbyde en sidan pakke og
til en gunstig pris (for bolig). Det er ogs4 relevant at f3 etableret
et samarbejde mellem kommuner og amtet, siledes at regionens
landdistrikespolitik ger det mere attrakrive at flytee til regionen.

Samarbejde mellem institutioner foroger effekten
Uddannelsesinstitutionerne bor ogs spille en rolle i indsatsen for at
forbedre kvalifikationerne i arbejdsstyrken i Senderjylland. Denne
indsats ber indledes allerede i folkeskolen. P4 noget lengere sigt ber
mulighederne for at skabe et mere formaliseret samarbejde mellem
EUC Syd, VUC og AMU ogsi overvejes. Det kunne miske gore

uddannelserne mere sammenhangende og lette adgangen.

En tidlig indsats forebygger

Studie- og erhvervsvejledningen i kommunerne i Senderjylland skal
arbejde for, at nasten alle fir en erhvervsuddannelse. Kommunerne
og Senderjyllands Amt ber fastsette ambitigse mal for andelen af
en drgang, som fir en uddannelse. Pigerne skal have en ekstra
tilskyndelse til at kaste sig ud i en traditionel mandeuddannelse. Her
kunne det vare en ekstra tilskyndelse, hvis eksempelvis kvinder i
mandefag inviteres ud p4 skolerne, si de kan blive praesenteret som
forbilleder for de unge piger, eller pigerne kan tilbydes praktik
inden for mandsdominerede fag. Senderjyllands Amt, kommunerne
og Arbejdsformidlingen ber formulere en samlet regional vejled-
ningsstrategi for savel uddannelses-, studie- og erhvervsvejledere i
regionen med det mél at gge andelen af unge med en erhvervsud-
dannelse. Denne opgave kunne f.eks. loses af Vejledningscentret i
Senderjylland.

For hovedparten af de unge vil det veere relevant at tage en faglert
uddannelse. Her er der allerede problemer, idet der er mangel pd
praktikpladser inden for mange omrider. Der er behov for langt
flere praktikpladser, hvis arbejdsstyrken skal opkvalificeres. Det er
skolernes og virksomhedernes opgave at sikre et tilstrekkelige antal
praktikpladser til de unge. Redskaberne kan vere praktikophold,
differentieret aflonning eller en storre kampagne for at skaffe prak-
tikpladser, s det i hojere grad bliver muligt at f3 de unge igennem
en uddannelse.



I relation til denne problemstilling ber det overvejes, hvorvidr Vej-
ledningscentret kan spille en konstruktiv rolle som motivator og
innovator til initiativer, der skaber storre fokus pa praktikpladsers
betydning for regionen som helhed.

En barriere for ufaglerte ledige kvinder kan vare manglende almene
kompetencer som engelskkundskaber, viden om IT pd brugerniveau
og erfaring eller kendskab til kundeservice. Det anbefales derfor, at
uddannelsesinstitutioner i samarbejde med virksomheder fir afdaek-
ket, hvilke mindstekrav virksomheder i dag og i fremtiden forventer
at stille til ansattes almene kompetenceniveau. P4 denne baggrund
vil det vaere muligt at skreddersy en rekke uddannelsesforlob, der
med stor sandsynlighed vil forbedre deltagernes muligheder for at
komme i arbejde markant.

Nogle virksomheder betragter de videregiende uddannelsesinstitu-
tioner som essentielle for deres beliggenhed. Problemet kan maske
vare at tiltrekke studerende i storre omfang end i dag til uddan-
nelser i Senderjylland under de nuverende forhold. Et forslag er,
at virksomhederne i regionen kan give stipendier til studerende pa
f.eks. ingenierlinien for at tiltrekke og pleje tilgangen til studiet.
Hvis man betragter studerende som potentielle ansogere til stil-

linger, kan man anvende samme redskaber i kampagnen som over

for de uddannede.

Uddannelsesstrategier for virksombeder

Meget tyder pa, at regionens virksomheder i fremtiden vil fa et
stigende behov for hejt uddannet arbejdskraft, og at det kan blive
sveert for virksomhederne at tiltrekke denne arbejdskraft. De regio-
nale aktorer og virksomhederne bor vere interesseret i at ivarksztte
initiativer, der kan hjzlpe regionens smé og mellemstore virksomhe-
der til at arbejde mere struktureret med at uddanne deres arbejds-
kraft og f& formuleret egentlige uddannelsesinitiativer.

Kommunikationen mellem virksomheder og uddannelsesinstitutio-
ner kan blandt andet foregd via de eksisterende uddannelsesudvalg
pé erhvervsskolerne. Alle regionens aktorer skal samarbejde om
denne opgave. Skal man tltrekke og fastholde studerende i regio-
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nen, er det sandsynligvis ikke nok, at studierne er interessante.

Der skal ogsa vare f.eks. attraktive boligforhold og muligheder

for forskellige former for fritidsudfoldelse. Budskabet skal kom-
munikeres, s mélgruppen overbevises. Det kan eksempelvis ske ved,

at der arrangeres events, som satter fokus pd regionen.

1.6. Noglefaktorer for indsatsen
Samler man de vasentligste brikker i dette arbejde, hedder de helt
essentielle fakrorer:

* Nasten alle skal have en erhvervsuddannelse og efteruddannes
lobende.

* Kvindernes fleksibilitet over for nye job, uddannelser og pend-
ling skal vere hojere.

* . Virksomhederne skal vare fleksible i deres rekruttering, oge
efteruddannelsesindsatsen og skaffe flere praktikpladser til elever
og lerlinge.

* Koordinationen mellem de offentlige institutioner som Arbejds-
formidling og kommuner samt a-kasser skal forbedres, og der
skal gennemfores en storre indsats for ligestilling i formidlingen.

* Samarbejdet mellem uddannelsesinstitutioner, kommuner, amt,
Arbejdsformidling og virksomheder bor forbedres, s langt flere

af de unge fir en uddannelse.



Kapitel 2

Kvinderne i Sonderjylland

Kvindernes situation pé det sonderjyske arbejdsmarked hanger i

hej grad sammen med udviklingen i befolkningssammens®tningen,
uddannelsesfordelingen og erhvervsfrekvensen i og omkring Sender-
jylland gennem de sidste 10 &r. I det folgende gives et generelt
billede af befolkningsstrukturerne i regionen og samtidig fremhaves
karakteristika for kvinderne i Senderjylland, jf. boks 2.1.

2.1. Befolkningen i Sgnderjylland

Den senderjyske befolkning udger 4,6 pct. af den danske befolk-
ning i 2000. Aldersfordelingen i Senderjylland ligner generelt resten
af landets aldersfordeling. Det er dog tydeligt, at andelen af unge

i 20’erne er mindre i Senderjylland end landsgennemsnittet. Det
skyldes, at der er meget f& muligheder for at tage videregdende
uddannelser i Senderjyllands Amt. Hvis de unge skal have en vide-
regiende uddannelse, tager de ofte til andre amter, hvor uddan-

nelsesinstitutionerne findes.

De sidste 10 &r har befolkningsudviklingen betydet, at andelen af
teenagere og unge i 20’erne er faldet bide i Senderjylland og i resten
af landet, hvor andelen af ®ldre, specielt dem i 50’erne, er steget.

Den familiemassige baggrund har betydning for en persons inter-
esse i forbindelse med bestemte beskeftigelses- eller ledighedssitua-
tioner, jf. Bach (1999). Fordelingen af civilstatus i Senderjyllands
Amt har ®ndret sig lidt inden for de sidste 10 4r, hvor andelen af
enlige er vokset, og andelen af par med et eller to born er reduceret.
Samtidig er andelen af par med mere end tre born ogsa vokset i
perioden. Der er omkring to procent af den senderjyske befolkning,
som er enlige kvinder med barn. Der er flere enlige kvinder end
mand, der har bern, hvilket kan vare med til at forklare kvinders og
mends forskellige beskaftigelsesvalg, jf. Smith (1998).
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Boks 2.1.
Kilder til belysning af befolkningssammensatningen i
Senderjylland.

Statistikbanken, Danmarks Statistik

Statistikbanken indeholder oplysninger for hele landet, Sgnderjyllands
Amt og i nogle tilfzelde ogsa pd kommuneniveau. Ved hjalp af statistik-
banken er det muligt at fa totaltal p& befolkningen i Sgnderjyllands Amt.

2.2. Uddannelsesniveauet i Sgnderjylland
Uddannelsesstrukturen i befolkningen er vigtig for nuverende og
fremtidige jobmuligheder. Samtidig kan uddannelsesstrukturen have
indflydelse pa de virksomheder, som beslutter sig for at placere

sig i Sonderjyllands Amt. I Senderjylland er andelen af personer
uden erhvervsuddannelse storre end landsgennemsnittet, og andelen
med en videregiende uddannelse er lavere end regionens andel

af befolkningen. Dette forhold mellem Sonderjylland og resten af
landet har ikke ndret sig betydeligt inden for de sidste 10 4r.

11999 har nasten 50 pct. af kvinderne i Senderjylland ingen
erhvervsuddannelse, mens kun knap 40 pct. blandt mandene i Sen-
derjylland er uden erhvervsuddannelse. Sammenlignet med lands-
gennemsnittet pd hhv. 45 pct. og nasten 40 pct. er forskellene i
uddannelse blandt kennene storre i Sonderjyllands Amt end i resten
af landet, jf. tabel 2.1. Det er muligt, at den heje ledighed blandt
kvinder skyldes manglende uddannelse. Generelt er der ferre uden
erhvervsuddannelse bide i Senderjylland og p4 landsplan end for

10 ér siden, og reduktionen har veret storst blandt kvinder. Det

er samtidig interessant, at andelen af kvinder med en mellemlang
videregdende uddannelse bide p4 landsplan og i Senderjylland er

storre end blandt maend.

Den stgrre andel af ufaglerte blandt kvinder kan skyldes traditions-

menstre, hvor kvinder i mindre grad end mand blev og muligvis
bliver opfordret til at tage faglerte uddannelser, som traditionelt
set har veret domineret af mend, og som det er muligt at tage

1 amtet.



Tabel 2.1.
Uddannelsesfordelingen i befolkningen mellem 20-66 ar, 1999. Procent.

Hele landet Senderjylland

Kvinder  Maend Kvinder ~ Mand

Grundskole? 45,0 38,8 48,4 38,4
Erhvervsfaglig uddannelse? 34,2 41,9 34,9 46,3
Kort videregdende uddannelse 6,5 5,0 5,6 5,2
Mellemlang videregdende uddannelse 10,3 7,7 9,5 7,0
Lang videregaende uddannelse 4,2 6,6 1,6 31
Talt 100,06 100,0 100,06 100,0

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

1) Grundskole omfatter grundskoleuddannelse og almen gymnasial uddannelse.
2) Erhvervsfaglig omfatter erhvervsfaglig uddannelse og erhvervsgymnasial ud-
dannelse.

I Senderjyllands Amt og andre amter, som ikke har mange uddan-
nelsesinstitutioner, hvor det er muligt at tage en videregdende ud-
dannelse, og hvor der er langt til storbyerne, forlader de unge
regionen for at tage til storbyen og uddanne sig, Graversen m.fl.
(1996). Problemet for disse amter er, at de studerende sjzldent
vender tilbage til landdistrikterne igen, fordi de har stiftet familie
og fiet venner i uddannelsesbyen, eller fordi landdistriktet ikke
eftersporger denne arbejdskraft. Det vil sige, at arbejdskraften i
amter med mange landdistrikeer generelt bestir af flere personer
uden uddannelse eller med en erhvervsfaglig uddannelse end i amter
med mange uddannelsesinstitutioner.

I Senderjyllands Amt er der en nettofraflytning pé lidt over 1.200
personer 1 2000. Det er iszr nettofraflytning af mand og kvinder
under 30 &r, hvor der er en lille nettotilflytning blandt de ldre
aldersgrupper, jf. tabel 2.2. Flyttemenstret varierer mht. kon, dvs.
antallet af nettofraflytninger blandt kvinder, som ikke er fyldt 20
ir er storre end blandt yngre mand. Det modsatte er tilfzldet for
mend og kvinder i 20’erne.

Flyttemonstrene i Senderjyllands Amt indikerer, at en andel af

de unge velger at studere uden for amtet, og de farreste vender
tilbage efter endt studietid. Kensforskellen i flyttemenstret kunne
skyldes, at kvinderne valger andre uddannelser end mandene, og at
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Tabel 2.2.
Antal tilflyttere og fraflyttere i kommunerne i Senderjyllands Amt, 2000.

Tilflyttede Fraflyttede

Kvinder Meend Kvinder Mand

16-19 ar 239 281 328 474
20-29 ar 1.243 1.294 1.872 1.782
30-39 ar 548 420 561 391
40-49 ar 256 210 242 187
50-59 ar 146 133 106 88
60-69 ar ' 77 68 61 62
70+ ar 40 61 25 43
I alt 2.549  2.467 3,195  3.027

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.
Anm.: Til- og fraflytninger kan vaere mellem to kommuner i Spnderjyllands Amt.

de valger dem p4 andre tidspunkter i deres liv end mendene. Kvin-
derne kan blandt andet starte p4 et studie uden forst at aftjene var-
nepligt. De kensspecifikke flytteforskelle blandt personer i 30’erne
skyldes maske, at kvinderne meget nedigt vil flytte, nir de forst har
stiftet familie, hvilket vi uddyber i afsnittet om familiens betydning
for ledighedssituationen, jf. afsnit 3.9.

2.3. Arbejdsstyrken og erhvervsfrekvenser i Senderjylland
Arbejdsstyrken i Senderjyllands Amt har de sidste 10 &r udgjort
ombkring 4,5 pct. af den danske arbejdsstyrke. Omkring 45 pct.
af den senderjyske arbejdsstyrke er kvinder, hvilket er lidt mindre
end andelen af kvinder i hele den danske arbejdsstyrke. I samme
periode er antallet af kvinder i arbejdsstyrken faldet med 2,5 pct.,
hvor antallet af mand er faldet med 4,1 pct.

Andelen af zldre i den senderjyske arbejdsstyrke er vokset markant
over arene, mens andelen af unge under 29 &r er faldet drastisk.
Denne zndring skyldes bide befolkningsudviklingen, hvor der fo-
des ferre barn, og tendensen til, at flere folk erhverver sig en

uddannelse uden for regionen.

Ser vi pé erhvervsfrekvensen, som er andelen af befolkningen i den
erhvervsaktive alder, der er i arbejdsstyrken, viser den potentialet for
at udvide arbejdsudbudet pa lang sigt.



Det er karakreristisk for Senderjyllands arbejdsmarked og arbejds-
markedet i mange andre amter, at kvinderne har en markant lavere
erhvervsfrekvens end mandene. Samtidig er erhvervsfrekvensen for
sonderjyske kvinder lavere end landsgennemsnittet, hvor den for
de sonderjyske mends vedkommende er hojere end landsgennem-
snittet. Forskellen mellem de kensspecifikke erhvervsfrekvenser har
varet storre 1 Senderjyllands Amt de sidste 10 &r end pa landsplan.
11999 var erhvervsfrekvensen for mand omkring 82 pct. og for
kvinder omkring 72 pct. Der er alts storre potentiale for at udvide

arbejdsstyrken af kvinder i Senderjylland end mand p4 lang sigt.

Béde pa landsplan og i regionen er erhvervsfrekvensen faldet over
de sidste 10 ar fra omkring 80 pct. til omkring 77 pct. Denne
reduktion skyldes blandt andet igangsettelsen af orlovsordninger og
storre udnyteelse af efterlons- og overgangsydelsesordningerne, da
reduktionerne i erhvervsfrekvensen hovedsageligt skete fra 1994 il
1997, jf. higur 2.1.a og 2.1.b.

Figur 2.1.a.
Aldersspecifikke erhvervsfrekvenser blandt senderjyske kvinder.
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.
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Figur 2.1.b.
Aldersspecifikke erhvervsfrekvenser blandt sgnderjyske mand.
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Hvis man ser bort fra unge under 20 ir og wldre over 60 ar, er er-
hvervsfrekvensen for mand i de resterende aldersgrupper minimum

85 pct., hvor frekvenserne varierer betydeligt blandt de sonderjyske
kvinder.

Da andelene af 50-4rige kvinder, som er midlertidig uden for ar-
bejdsstyrken, tilbagetrukket fra arbejdsstyrken, pensioneret eller af
andre grunde uden for arbejdsstyrken er storre end blandt mand,
har de senderjyske kvinder i 50’erne en lavere erhvervsfrekvens end
mendene, jf. figur 2.2.a og 2.2.b.

Forskellen i de konsspecifikke erthvervsfrekvenser kan vere et uderyk
for forskelle i uddannelsesstrukturen blandt kvinder og mand. Den
storre andel af ufaglerte blandt kvinder medferer maske, atde i
hejere grad tager ufaglerte job, som er fysisk kravende, og derved
nedslides de tidligere og forsvinder fra arbejdsmarkedet.

De mange kvinder med en ikke-erhvervsfaglig uddannelse betyder,

at de gokonomiske incitamenter til at arbejde er mindre for kvin-



Figur 2.2.a.
Tilknytning til arbejdsmarkedet for kvinder i Senderjytland, 2000.
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Figur 2.2.b.

Tilknytning til arbejdsmarkedet for maend i Senderjylland, 2000.
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

derne end for mendene, hvilket kan vere med til at forklare den
lavere erhvervsfrekvens blandt kvinder, jf. Smidt (1998).

Endnu en forklaring pa forskellene i de konsspecifikke erhvervstre-
kvenser kunne vare, at holdningen til udearbejde og selvvardsfolel-
sen ved at arbejde er anderledes for mand end for kvinder. Nogle
kvinder synes ikke, at et arbejde er attraktivt og ensker mdske i
stedet at bruge tid pa familie og born, jf. Bach (1999).
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2.4. Sammenfatning af kapitlet

Senderjyllands Amt har sammenlignet med landsgennemsnittet
ferre unge i 20’erne, hvilket skyldes, at der er f3 muligheder for

at tage en videregiende uddannelse i regionen. Generelt er andelen
af ufaglerte blandt de senderjyske kvinder storre end landsgen-
nemsnittet, hvilket blandt andet skyldes, at de unge, som tager en
videregdende uddannelse i andre amter, sjzldent vender tilbage til
Senderjylland efter endt uddannelse.

Erhvervsfrekvensen i Senderjyllands Amt, som blandt ander afhzn-
ger af uddannelsesstrukturen, er markant lavere for kvinder end for
mand i regionen. Det er iszr de yngste og de wldste grupper af
kvinder i den erhvervsaktive alder, der har en lav erhvervsfrekvens.




Kapitel 3

De ledige kvinder i
Sonderjylland

Den gennemsnitlige ledighed i Senderjyllands Amt har gennem de
sidste 10 4r veeret lavere end landsgennemsnittet. Arbejdslesheden

steg i perioden 1990-93 bide i Sonderjylland og i resten af landet,

hvorefter den faldt. I 2000 er ledigheden i Senderjyllands Amt 5,3
pet. (dvs. ca. 6.500 fuldtidsledige). I dette kapitel belyses de ledige
kvinders arbejdsmarkedssituation i Senderjyllands Amt.

Det undersoges, om ledigheden er forbundet med specifikke befolk-
ningsgrupper i Senderjylland gennem en analyse af sammenhengen
mellem ledighed og personlige karakteristika som uddannelse, fa-
miliesammensatning og bopel. Samtidig undersages om begrebet
marginalisering er passende for nogle af de sanderjyske kvinders
ledighedshistorie. Yderligere analyseres sammenheangen mellem le-
dighed og kvinders holdning samt deres mening om egen ledigheds-
situation. Desuden beskrives de sanderjyske kvinders fleksibilitet

i form af maksimal transporttid, velvilje over for efteruddannelse,
skift af erhverv, flytning osv.

Kapitlet bygger pé data fra Danmarks Statistik og Arbejdsmarkeds-
styrelsen samt resultaterne af interview med godt 560 ledige kvinder

fra Sonderjyllands Amy, jf. boks 3.1.

3.1. Udviklingen i ledigheden i Senderjylland

De sonderjyske mend har de sidste 10 &r haft en lavere ledighed
end landsgennemsnittet, hvor kvindernes har veeret hejere med
undtagelse af perioden 1994-98, jf. figur 3.1. 12000 er ledigheden
blandt kvinder i Senderjylland 6,7 pet. og blandt mend 3,9 pet.,
hvilket i fuldtidsledige betyder 3.995 kvinder og 2.667 mand.
Opgjort i ledighedsberorte er antallet omkring fire gange sd stort, da
kun de ferreste ledige har varet arbejdslase hele ret.
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Boks 3.1.
Kilder til belysning af kvinder pa det sonderjyske arbejdsmarked.

Statistikbanken, Danmarks Statistik

Statistikbanken indeholder oplysninger for hele landet, Senderjylland og i
nogle tilflde ogsa pa kommuneniveau. Ved hjelp af statistikbanken er
det muligt at f3 totaltal pa befolkningen i Senderjyllands Amt,

Registerdata, Arbejdsmarkedsstyrelsen

Datasattet er et udtraek af Arbejdsmarkedsstyrelsens registre. Der er
oplysninger om alle personer, der i perioden 1/1-2000 til 31/12-2000 har
veeret registreret pd et Arbejdsformidlingskontor i Senderjylland. Vi har
informationer om de sgnderjyske lediges aktivering og ledighed samt
nogle fa personlige karakteristika.

Telefoninterview, Socialforskningsinstituttet

650 ledige spnderjyske kvinder blev udtrukket fra Arbejdsmarkedssty-
relsens registre over ledige til telefoninterview. I stikproven pa de 650
kvinder, som er mellem 16-65 ar, indgar bade forsikrede og ikke-
forsikrede ledige. 325 kvinder blev udvalgt simpelt tilfaeldigt fra en
gruppe pd ca. 1.200 kvinder, som var i aktivperioden, men uden at vaere
aktiveret. De andre 325 kvinder blev simpelt tilfeeldigt udvalgt fra en
gruppe pa ca. 3.140 kvinder, som alle havde varet ledige i mere end 10
uger og fortsat var i dagpengeperioden. Socialforskningsinstituttet
gennemfarte telefoninterview med 563 kvinder (87 pct.). Kvinderne blev
interviewet bade om arbejdsmarkedsforhold, indkomstforhold og andre
skonomiske og sociale forhold.

Nar der refereres til kvindernes holdninger og aktiviteter i teksten,
bygger det pé telefoninterviewene af de 563 ledige sgnderjyske kvinder.
Der er kun gennemfart interview med ledige kvinder med mere end 10
ugers ledighed, hvilket betyder, at holdningerne blandt kvinder i
beskaftigelse og med en kort ledighedsperiode ikke er repraesenteret.

Interview med naglepersoner

Otte neglepersoner i virksomheder og institutioner med indflydelse pa
udviklingen pé& arbejdsmarkedet i Spnderjylland blev interviewet.
Interviewene drejede sig om de lokale rammebetingelsers betydning og
den generelle opfattelse af problemerne pa det kensopdelte arbejds-
marked i Senderjylland. Naglepersonerne blev udvalgt i samarbejde med
AF Sgnderjylland.




Figur 3.1.

Andel af ledige i arbejdsstyrken.
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

I de fleste danske amter har udviklingen i ledigheden veeret ens for
kvinder og mand, samtidig med at kvindernes ledighedsniveau har
veret hojere end mendenes. Det gelder ogs i Senderjyllands Amt.
Det karakteristiske for Senderjyllands Amt er, at arbejdslosheden
blandt kvinder er nesten dobbelt s3 stor som blandt maznd. En sa
hej overledighed blandt kvinder finder vi ellers kun i Vejle, Ring-
kebing og Viborg Amt.

Andelen af langtidsledige malt som personer med en arsledighed pa
over 80 pct. er faldet svagt inden for de sidste 6 ar blandt bade
kvinder og mand i Senderjyllands Amg, jf. figur 3.2. Det betyder, at
omkring 7 pct. af de ledige sonderjyske kvinder er ledige mere end
80 pct. af 4r 2000, og andelen er omtrent den samme for mendene.
Det ses tydeligt, at det er de korttidsledige med en ledighed pi
mindre end 20 pct. af dret, der udger majoriteten af de ledige mand
og kvinder i Senderjyllands Amt.
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Figur 3.2.
Fordelingen af ledighedsgrader blandt ledige kvinder i Senderjylland.
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Det er interessant, at selvom der er sket @ndringer i fordelingen

af ledighedsgrader i perioden 1995-2000, s er konsfordelingen
blandr de forskellige ledighedsgradsgrupper ikke zndret. Kvinderne
udgor stadig majoriteten p& mellem 54 pct. og 65 pct. af hver
ledighedsgradsgruppe, jf. tabel 3.1.

Tabel 3.1.
Andelen af kvinder blandt ledige i Senderjyllands Amt.

1995 2000
0,001-0,200 54,4 58,2
0,201-0,400 58,2 60,8
0,401-0,600 : 63,8 62,6
0,601-0,800 64,5 62,2
0,801-1,000 61,1 56,1
Talt 58,0 59,4

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

3.2. Regionale forskelle i ledighed
Inddeles Sanderjyllands Amt i analyseenheder ogsa kaldet arbejds-
kraftoplande, der er geografiske omrider, hvor de fleste personer

bor og arbejder indenfor, ser vi, at ledigheden inden for en femérs



Figur 3.3.
Ledigheden blandt kvinder i Senderjylland fordelt pa arbejdskraftoplande.
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Anm.: Arbejdskraftoplandene er inddelt som i Jensen (1995), men med navne
som AF Senderjylland normalt anvender. Spnderborgomrddet: Augustenborg,
Broager, Grdsten, Nordborg, Sundeved, Sydals og Senderborg. Granseregion syd:
Bov, Lundtoft, Radekro, Tinglev og Aabenraa. Vesteregnen: Bredebro, Hajer,
Logumkloster, Skerbaek og Tender. Midtspnderjylland: Gram, Nprre-Rangstrup og
Radding. E45-Nord: Christiansfeld, Haderslev og Vojens.

periode har varieret inden for amtet, jf. figur 3.3." Ledigheden har
varet faldende for alle arbejdskraftoplandene, hvor f.eks. Sender-
borgomridet fortsat har en lavere ledighed end Granseregion Syd.

Béde for kvinder og mand er ledigheden hgjest i Grenseregion
Syd, og den er lavest i Senderborgomridet for kvinder og Midtsen-
derjylland for mand. Der er op til fire procentpoints forskel pa
ledighedsprocenterne i de forskellige arbejdskraftoplande for hhv.
mand og kvinder. Inden for de enkelte kommuner er der typisk

en sammenhang mellem mands og kvinders ledighedsprocenter.
Saledes er ledighedsprocenten hgj for kvinder i de kommuner, hvor

den er hej for mend, og lav for kvinder, hvor den er lav for mznd,

jf. figur 3.4.

1 Kaldes i andre undersagelser et pendlingsopland.
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Figur 3.4.
Forholdet mellem de kensspecifikke ledighedsprocenter i Sonderjyllands
kommuner, 2000.
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Anm.: Linien er lavet ud fra mindste kvadraters metode (OLS). Heeldningen er
0,36 (0,14), hvor der er mindre end 2 pct. sandsynlighed for, at haldningen er
0. Forklaringsgraden er R2=0,23.

Forskellene i ledighedsprocenterne mellem regionerne skyldes til
dels, at enkelte store virksomheder har betydelig indflydelse p4 le-
dighedsudviklingen i de enkelte regioner. En virksomhed som Dan-
foss har f.cks. stor betydning for ledighedsudviklingen i Senderborg-
omridet. Samtidig kan ledighedsforskellene blandt arbejdskraftsop-
landene skyldes befolkningssammensatningen, uddannelsesniveauet
og geografisk mobilitet.

3.3. Ledighedens fordeling pa aldersgrupper

En persons alder kan have betydning for, hvilket arbejde man kan
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pdtage sig. Det er muligt, at en zldre kvinde har svarere ved at
parage sig fysisk kreevende arbejde end en yngre kvinde. Samtidig
eftersparger nogle virksomheder specifikt unge mennesker i fysisk
og mental god form med I'T-kendskab, som er omstillingsparate.



Figur

Den laveste ledighed findes blandt personer i 40’erne, og det er
tilfeldet bdde blandt mand og kvinder, jf. figur 3.5. Ledigheden er
hejest for de unge og de ®ldre i arbejdsstyrken. Alligevel udger disse
grupper ikke majoriteten af de ledige, da befolkningsargangenes
storrelse varierer. I 2000 er lidt over 30 pct. af de ledige kvinder i
30’erne, hvor de i 20’erne, 40’erne og 50’erne hver iser udger ca. 22
pet.? Aldersfordelingen blandt ledige mend i Senderjylland er lide
forskellig fra kvindernes, da andelen af mand i 30’erne er mindre,

mens andelen af mand over 50 ir er storre.

De unge kvinder under 30 &r har en relativt hej ledighed. En
forklaring kunne vere, at virksomheder ensker erfarne medarbejdere
og kvinder, som ikke er fraverende pga. barselsorlov og berns forste
sygedag, jf. Hegelund & Kruheffer (2000).

3.5.

Ledigheden blandt aldersgrupper i Senderjyttand, 2000.

Procent MMand ZKvinder

10

9

16-24 ar 25-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-66 ar

Kilde:

Statistikbanken, Danmarks Statistik.

2 Opgjort i fuldtdsledige.

41



42

Alder som indikator for helbred er ofte blevet fremfart som en
forklaring p4 den heje ledighed blandt @ldre i forhold til yngre
personer, men da der ikke er en entydig linezr sammenhang mel-
lem alder og ledighed, kan det ikke vare den éneste forklaring

pé den relativt hoje ledighed blandt ldre kvinder og maend i
Senderjylland.

Ser vi pa de ledige kvinders vurdering af drsagerne til ledighed, sa
mener 15 pct. af de interviewede, at &rsagen til ledigheden i mere
eller mindre grad skal findes i deres helbred. De zldre ledige kvinder
mener ikke i hojere grad end de yngre, at de er ledige pga. darligt
helbred, personlige eller psykiske problemer.

Helbred synes at have mindre betydning for at vere ledig, set ud fra
de ledige kvinders besvarelse i interviewundersogelsen. Det er dog
ogsd muligt, at de ledige ikke selv er klar over drsagen til deres egen
ledighedssituation, og de derfor svarer benagtende pa helbredets
indflydelse pa ledighedssituationen.

Selvom de zldre kvinder ikke mener, at deres helbred er skyld i, at
de er arbejdslose, s er der alligevel nasten 25 pet. af kvinderne i
40’erne og 50’erne, der mener, at deres arbejdsevne til dels er nedsat
pga. sygdom, hvor det i mindre grad er tilfeldet blandt de unge,

jf. tabel 3.2.

Det er interessant, at det er kvinderne uden erhvervsuddannelse,
der mener, at de har fiet nedsat deres arbejdsevne pga. sygdom. De

mener ogsd i hejere grad end andre uddannelsesgrupper, at deres

ledighedsstatus skyldes darligt helbred.

De, der rammes af ledighed, er typisk belastet af ledighed i vari-
erende grad. Nogle er ledige i enkelte eller korterevarende perioder
inden for et 4r, og andre har lengerevarende ledighedsperioder.
Ligesom ledighed malt ved ledighedsprocenten inden for en given
gruppe er ulige fordelt pa aldersgrupper, s& er ogsa ledighedsgraden
ulige fordelt pd aldersgrupper, jf. figur 3.6. Mange af de unge er
kun ledige i en mindre del af dret, mens de ledige i 50’erne oftere

er ledige i lengere perioder. Dog er andelen af helt unge under 19



ar og zldre over 60 ir lille blandt alle ledighedsgradsgrupper. Dette
billede er ens for mend og kvinder.

For mendenes vedkommende er fordelingen mht. alder mere jevn
blandt ledighedsgradsgrupper end blandt kvinderne. Undtagelsen
er gruppen af zldre pa 55-59 4r, som ogsi blandt mendene er
overrepresenteret blandt de langtidsledige.

Tabel 3.2.
Logistisk regressionsanalyse af forhold, der pavirker sandsynligheden for,
at en ledig kvinde vurderer, at arbejdsevnen er reduceret.

Variable P&virkninger pa sandsynlighed
Alder Positiv*

Ledighedsperiode:

Aktivering Reference

Dagpenge Ej betydningsfuld

Uddannelse:

Grundskole Reference

Erhvervsfaglig Negativ**

Videregdende Negativ**

Kilde: Socialforskningsinstituttet, SFI-Survey.
Anm.: * Mindre end 1 pct. sandsynlighed for, at parameteren er 0. ** Mindre end
5 pct. sandsynlighed for, at parameteren er 0.

Figur 3.6.
Fordeling af ledighedsgrader blandt kvinder i specifikke aldersgrupper i
Sgnderjyllands Amt, 2000,

Procent M 30-34 &r B 55-59 ar
70 7

60
50
40
30
20

10

0.001-0.200 0.201-0.400 0.401-0.600 0.601-0.800 0.801-1.000
Ledighedsgrad

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.
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En persons ledighedsgrad ser ud til at athenge af alder og ken. De
mange langtidsledige blandr ldre ledige kan vare en indikation p3,
at de zldre enten har forringet helbred, eller at deres kvalifikationer
er forzeldet, hvilket kan gore det vanskeligt for denne gruppe af
ledige at vende tilbage il ordinzr beskaftigelse p4 arbejdsmarkedet.
De ldre ledige kan ogs3 blive udsat for, at virksomhederne fore-
traekker en ung arbejdskraft frem for en wldre, hvilket betyder, at
de @ldre skal bevise over for virksomhederne, at de er en stabil og
kvalificeret arbejdskraft, for de kan gore sig forhibninger om et fast
arbejde.

3.4. Ledighed blandt personer med anden etnisk baggrund
Anden etnisk baggrund kan have indflydelse p3 jobmulighederne
blandt andet pga. diskrimination fra virksomhedernes og kolleger-
nes side, jf. Schmidt & Jakobsen (2000). En anden 4rsag kunne
vare, at kvinder med anden etnisk baggrund eventuelt mangler

kvalifikationer, som f.eks. at kunne tale indvandringslandets sprog
flydende, jf. Borjas (2000).

Ledigheden blandt mand og kvinder med anden etnisk baggrund
er markant hgjere end den gennemsnitlige ledighed for senderjyske
mand og kvinder i 2000, jf. tabel 3.3. Derimod er ledigheden
blandt efterkommere af indvandrere mere p4 niveau med etniske
danskere. Antallet af personer med anden etnisk baggrund i Sender-
jylland er dog ikke stort.

Da mange af kvinderne med anden etnisk baggrund er kontant-
hjelpsmodtagere uden at veere meldt ledige, er de ikke talstzerke
reprasenteret i interviewundersogelsen. Der er dog enkelte karak-
teristika, som kommer frem alligevel fra deltagerne med anden
etnisk baggrund. 50 pct. af de kvindelige etniske minoriteter i
interviewundersagelsen er fra et EU-land. De etniske minoriteter
deltager i storre grad i aktivering end de etniske danskere. Nasten
45 pct. af de ledige kvinder fra etniske minoriteter vurderer, at deres
baggrund har betydning for deres ledighedsstatus, og det gelder
uanset deres sprogferdigheder inden for dansk.



Tabel 3.3.
Ledighed blandt etniske minoriteter i Senderjyllands Amt, 2000.

Ledige i pct. af arbejdsstyrken Antal fuldtidsledige

Kvinder  Mand Kvinder Mand
Indvandrere? 12,8 9,3 321 294
Efterkommere® 4,7 5,2 8 13
Etniske minoriteter 1 alt 12,3 9,0 329 307

Kilde: Arbejdsmarkedsnotat (2000), Danmarks Statistik.

1) Indvandrere er personer fedt i udlandet, hvor begge foraeldre (eller den
ene, sdfremt der ikke findes oplysninger om den anden) er udenlandske
statsborgere eller fodt i udlandet.

2) Efterkommere er personer fodt i Danmark af foraldre, hvoraf ingen er dansk
statshorger fodt i Danmark.

3) Etniske minoriteter er gruppen af indvandrere og efterkommere.

Interviewundersagelsen viser, at drlige danskkundskaber ikke synes
at vere den eneste forklaring pa den hojere ledighed blandt etniske
minoriteter, da det ikke kun er dem med dérlige danskkundskaber,
som er ledige. Om den storre ledighed blandt indvandrere skyldes
diskrimination, eller at de etniske minoriteter generelt har ringere
kvalifikationer, er svert at vurdere pd baggrund af det beskedne

datamateriale.

3.5. Uddannelsens betydning for ledighed

Uddannelse synes at vere en neglevariabel bide for omfanget af
ledigheden og mulighederne for at komme i beskaftigelse. Dette
er ikke specielt for Senderjyllands Amt. Ligesom i resten af landet
har ledigheden i Senderjylland veret hojere blandt personer med
grundskoleuddannelse end blandt personer med en erhvervsuddan-
nelse inden for de sidste i 4r, jf. figur 3.7.

Indtil 1995 havde kvinder uden erhvervsuddannelse og kvinder
med erhvervsfaglig uddannelse en hgjere ledighed i Senderjylland
end landsgennemsnittet, men derefter har de varet mindre ledige
end landsgennemsnittet. De sonderjyske mend har inden for alle
uddannelsesniveauer haft en lavere ledighed end resten af landets
mend igennem de sidste 10 4r. Sammenlignet med hele landet s3
er ledigheden for hvert enkelt uddannelsesniveau for tiden lavere i
Senderjylland end p landsplan.
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Figur 3.7.
Ledigheden fordelt pa uddannelsesniveauer i Senderjyllands Amt,

Procent
25 1

20 7

15 7

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

—&— Grundskole Mand —&— Grundskole Kvinder —B— Erhvervsfaglig Maend
—&— Erhvervsfaglig Kvinder ~—©— Videregdende Mand —@— Videregdende Kvinder

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Anm.: Grundskole omfatter grundskoleuddannelse og almen gymnasial uddannelse. Erhvervsfagliq omfatter
erhvervsfaglig uddannelse og erhvervsgymnasial uddannelse. Videregdende omfatter alle videregdende ud-
dannelser,

Ledigheden er hgjest for kvinder uden erhvervsuddannelse inden
for alle aldersgrupper, jf. tabel 3.4. Det gzlder bade for Senderjyl-
lands Amt og pd landsplan i 1999. Det er specielt blandt kvinder
i 20’erne og 50’erne uden uddannelse eller med en erhvervsfaglig
uddannelse, at ledigheden er hgj. De ufaglerte mend skiller sig ud,
da ledigheden blandt de @ldre i denne faggruppe ikke er markant
hgj. Den relativt hoje ledighed blandt uuddannede ldre kvinder
kan skyldes nedslidning, men da ledigheden blandt ldre inden
for andre uddannelsesgrupper ogsa er hgj, kunne det tyde p3, at
foreldede kvalifikationer eller onsker om at gi pa pension ogsi
pavirker tilknytningen til arbejdsmarkedet, jf. Arbejdsministeriet

(2001). De kensspecifikke ledighedsprocenter er knap sa forskellige,

ndr man ser pa personer med videregiende uddannelser.? Kvinder

3 Der er meget {3 personer med en videregiende uddannelse, som er yngre

end 25 4r, derfor uddybes den heje ledighed i aldersgruppen ikke.



Tabel 3.4.

Ledighed fordelt pa alder og uddannelsesniveau i Senderjyllands Amt,
1999. Procent.

Grundskole Erhvervsfaglig Videregdende
uddannelse uddannelse
Maend Kvinder Maend Kvinder Mand Kvinder

20-24 ar 5,4 10,2 3,0 5,9 0,0 5,9
25-29 ar 6,7 14,8 1,8 58 21 3,5
30-34 ar 6,3 11,7 1,4 5,9 1,2 1,5
35-39 ar 58 9,4 1,5 3,7 1,0 0,7
40-44 ar 4,7 6,1 2,0 3,6 14 11
45-49 ar 4,8 6.3 2,2 2,9 0,8 1,2
50-54 ar 3,6 6,4 2,6 4,1 1,2 1,2
55-59 ar 4,1 9,5 4,8 6,4 2,2 2,8
60-66 ar 3.1 5,5 2,4 7,7 1,2 2,4
Ialt5,0 8,5 2,3 4,7 1,3 1,6

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.
Anm.: Uddannelseskategorierne er defineret som i figur 3.7.

med en videregiende uddannelse har for nogle aldersgrupper en
lavere ledighed end mand. Det er et eksempel p3, at det ikke er
konnet, men andre forhold som erhvervs- og uddannelsesvalg, der
er afgarende for den relative ledighed, jf. Hogelund & Kruheffer
(2000).

Omkring 40 pct. af de interviewede ledige kvinder mener, at deres
ledighed til dels skyldes manglende kvalifikationer. De ledige kvin-
der uden erhvervsuddannelse mener i hajere grad end kvinder med
en erhvervsuddannelse, at deres situation skyldes manglende kvali-
fikationer, jf. tabel 3.5. Det er interessant, at der er ferre ledige
kvinder i 50’erne end i de andre aldersgrupper, der vurderer, at
deres status som arbejdsles henger sammen med deres manglende
kvalifikationer. Der er omkring 45 pct. af kvinderne i 20’erne,
som faler, at deres ledighedssituation til dels skyldes manglende
kvalifikationer, hvor der kun er lidt over 35 pct. blandt kvinderne
i 50’erne.
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Tabel 3.5.
Logistisk regressionsanalyse af forhold, der pavirker sandsynligheden for,
at en ledig kvinde vurderer, at ledighed skyldes manglende kvalifikationer.

Variable Pavirkninger p& sandsynlighed
Alder:

20'erne Reference
30'erne Ej betydningsfuld
40'erne Ej betydningsfuld
50erne Negativ***
60’erne + Ej betydningsfuld
Uddannelse:

Grundskole Reference
Erhvervsfaglig Negativ*
Videregdende Negativ*

IT- kendskab Ej betydningsfuld
Ledighedsperiode:

Aktivering Reference
Dagpenge Ej betydningsfuld

Kilde: Socialforskningsinstituttet, SFI-Survey.
Anm.: * Mindre end 1 pct. sandsynlighed for, at parameteren er 0. *** Mindre
end 10 pct. sandsynlighed for, at parameteren er 0.

Kendskab til informationsteknologi (IT) er en af de kvalifikationer,
virtksomheder i dag leegger meget vaegt pa, da selv simple arbejdsop-
gaver nu ofte betyder betjening af en computer i et eller andet omfang.
Manglende kendskab til I'T er dog efter kvindernes egen vurdering
ikke en vesentlig begrundelse for, at de er ledige. Ud fra de ledige
kvinders besvarelser ses, at ['T-erfaringer stiger med uddannelsesni-
veauet, og kendskabet til I'T falder med alderen. Hvor omkring 90
pct. af de senderjyske ledige kvinder i 20’erne kender til edb, si har
kun 65 pct. af kvinderne i 50’erne til dels kendskab til IT-omridet.

Uddannelse synes at have stor betydning for senderjyske kvinders
ledighed. Det er derfor ogsé ekstra interessant, at kun 35 pct. af de
ledige kvinder uden erhvervsuddannelse mener, at et kursus eller en

uddannelse er nodvendig for at komme i arbejde igen. I gruppen af
eldre kvinder mener kun omkring 30 pct., at et kursus eller en ud-
dannelse er ngdvendig for at ndre deres arbejdsmarkedssituation.
De lediges holdning til kursusbehov med henblik p# fremtidig be-
skefrigelse athenger ikke nevneverdigt af, om kvinden befinder sig



i dagpenge- eller aktivperioden, dvs. lengden af ledighed synes ikke
at betyde noget. Samtidig finder vi en positiv sammenhzng mellem
kvinders egen vurdering af, at deres ledighedssituation i hej grad
skyldes manglende kvalifikationer, og deres overbevisning om, at en
form for kursus er nedvendig for, at de igen kan komme i arbejde.

De fleste af de ledige, som mener, at videreuddannelse kan hjzlpe
dem tilbage i beskeftigelse, ansker at uddanne sig inden for typiske
kvindeerhverv og ikke inden for de brancher, hvor der er flaskehalse,
i£. PLS Ramball (2001).

Kun lidt over 30 pet. af de ledige kvinder i Senderjylland vurderer,
at aktiveringstilbud i form af kursus, uddannelse, jobtrening og
beskeftigelsesprojekt hjzlper pa deres beskaftigelsessituation. Det er
interessant, at blandt unge hejt uddannede kvinder, som delcager
eller har deltaget i aktiveringskurser, er der storre sandsynlighed for
at finde en positiv holdning over for aktiveringskurser end blandt
xldre ufaglerte kvinder, jf. tabel 3.6. Disse holdninger over for akti-
vering er for blevet fundet blandt gruppen af ledige i Danmark, jf.
Arbejdsministeriet (2001). De kvinder, som mener, at de har behov
for uddannelse, tror ogsd i hojere grad p4, at aktiveringstilbudene
kan forbedre deres beskaftigelsesmuligheder.

Den traditionelle sammenhang mellem ledighed, lav uddannelse og
foreldede kvalifikationer synes ogsi at gelde i Senderjyllands Amt.
Samtidig ser det ikke ud til, at alle de kvinder, som kunne have brug
for en opkvalificering, onsker eller har tiltro til de aktiveringstilbud,
der er til ridighed. Det kan forklare, hvorfor ufaglerte zldre kvinder
i regionen har sverere ved at komme i arbejde end fagleerte yngre
kvinder. Det er da ogsa de zldre ufaglerte ledige kvinder, som har
de laveste forventninger om fremtidig beskaftigelse.

Arsagerne til, at lige netop de zldre ufaglarte har ringe forventnin-
ger om fremtidig beskftigelse, kan veere, at kvinderne er meget
bevidste om deres egen situation. P4 den anden side kan det ogsd
betyde, at det i hojere grad er de zldre ufaglerte kvinder, der har
opgivet at komme i arbejde, og at de ikke onsker eller ikke tror pd,
at de kan fi et arbejde i fremtiden.
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Tabel 3.6.
Logistisk regressionsanalyse af forhold, der pavirker sandsynligheden for,
at en ledig kvinde har en positiv holdning over for aktiveringstilbud.

Variable Pavirkninger pa sandsynlighed
Uddannelse:

Grundskole Reference
Erhvervsfaglig Ej betydningsfuld
Videregaende Positiv **

Alder Negativ*
Aktivering:

Ej deltaget Reference
Deltaget/deltager Positiv***

Kursus fremmer beskaftigelse:

Nej Reference

Ja Positiv*

Kilde: Socialforskningsinstituttet, SFI-Survey.

Anm.: * Mindre end 1 pct. sandsynlighed for, at parameteren er 0. ** Mindre
end 5 pct. sandsynlighed for, at parameteren er 0. *** Mindre end 10 pct.
sandsynlighed for, at parameteren er 0.

Figur 3.8.
Ledighed blandt kvinder i a-kasser i Sgnderjylland.

Procent
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks statistik.

3.6. Forskelle i ledighed mellem a-kasser

Da medlemskabet af en a-kasse henger sammen med personens
uddannelse eller seneste stilling, er der en sammenhzng mellem
ledighed og fagforeningstilknytning. For Senderjyllands kvinder er



ledigheden specielt hej for medlemmer af SID, KAD og HK med
hhv. 14 pet., 11 pet. og 7 pet. i 2000. Mendenes hojeste ledighed
pa 7 pet. i 2000 er blandt medlemmer af SID.

I Senderjylland er den gennemsnitlige ledighed for kvinder faldet
blandt alle a-kasser i perioden 1996-2000, jf. figur 3.8. Forholdet
mellem a-kassernes ledighedsprocenter er ikke @ndret betydeligr i
samme periode. Igen er det de yngste og de @ldste mand og kvinder
blandt a-kasserne, der har heje ledighedsprocenter.

De heltidsforsikrede udgar over 80 pct. af de ledige mand og kvin-
der i 2000. Andelen af deltidsforsikrede blandt de ledige kvinder i
Senderjylland er markant stgrre end blandt mand og til dels ogsd
storre end pi landsplan. Andelen af ikke-forsikrede, dvs. pa kontant-
hjzlp, er hgjere blandt mand end blandt kvinder. Konsforskellene i
opdelingen af forsikrede, deltidsforsikrede og ikke-forsikrede skyldes
blandt andet den forskellige holdning til arbejdstid og risikoaversion.

3.7. Marginalisering af kvinderne i Sonderjylland

Lang ledighed bliver ofte navnt som faktor i sig selv, fordi jo len-
gere en person gir ledig, desto svarere kan det vaere at holde sine
kvalifikationer ved lige, og derfor mister den langtidsledige tilknyt-
ningen til arbejdsmarkedet. Nér en person deltager i aktivering, er
denne reelt ikke i ordinar beskaftigelse. Marginaliseringsgraden er
en made at méle “fravaeret” fra ordiner beskaftigelse og er her
beregnet som den andel af et &r, hvor en person enten har vaeret
ledig eller i aktivering. Hvis personerne har en marginaliseringsgrad
pa mere end 80 pct., kaldes de marginaliserede. Ved hjzlp af indi-
viddata fra Arbejdsmarkedsstyrelsen har vi undersagt, i hvor haj
grad de senderjyske kvinder og mend er marginaliserede. Andre
undersogelser udregner ofte marginaliseringsgraden ud fra tre dr,
hvilket ofte giver et mere precist billede af de marginaliserede,

men pga. manglende data anvender vi marginaliseringsgraden for et
enkelt 4r, jf. Ingerslev & Pedersen (1996); Mohammad & Geerdsen
(1998).

Tidligere undersogelser er kommet frem til, at det specielt er perso-
ner med & uddannelsesmassige kvalifikationer samt kvinder og de
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zldste arbejdstagere, der har hej risiko for at blive langtidsledige, jf.
Finansministeriet (2001).

I Senderjyllands Amt er andelen af marginaliserede den samme
blandt de ledige mand og kvinder. Hovedparten af de ledige har
enten en meget lav marginaliseringsgrad eller en relativt hej grad,
jf. tabel 3.7. Omkring 25 pct. af gruppen af ledige og aktiverede

i Senderjylland er marginaliserede. Bide blandt mend og kvinder
stiger andelen af marginaliserede med alderen. Omkring S0 pct. af
de unge i 20’erne har varet i aktivering eller ledige i mindre end
20 pct. af aret, hvor det kun er knap 35 pct. blandt de ldre i
50’erne. Der er flere marginaliserede blandrt kvinder i 50’erne end
blandt mand i samme aldersgruppe, hvor det omvendte er tilfeldet

blandt yngre aldersgrupper.

Tabel 3.7.
Fordelingen af marginaliseringsgrader i Senderjyllands Amt i 2000. Procent.

0,1-19  20-39 40-59 60-79 80-100 Talt

Under 20 &r 60,5 18,4 0,0 2,6 18,4 100
20-29 ar 47,0 17,0 9,9 6,1 20,0 100
30-39 ar 43,1 15,2 11,1 8,4 22,2 100
40-49 &r 37,5 15,2 11,8 9,4 26,1 100
50-59 ar 21,2 17,0 15,3 13,8 32,6 100
60 ar og over 21,2 17,0 15,3 13,8 32,6 100
Talt 39,4 15,7 11,5 9,0 24,4 100

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Andelen af marginaliserede varierer lidt mellem de forskellige ar-
bejdskraftsoplande, hvor der er omkring 30 pct. af de ledige kvin-
der, der er marginaliserede i Granseregion Syd og lidt over 20 pct.
i E45-Nord. For mendenes vedkommende er der flest marginalise-
rede i E45-Nord-regionen.

Der er relative mange marginaliserede blandt de kvindelige a-kasse-

medlemmer i KAD. Samtidig ser det ud til, at man har lidt hejere
risiko for at blive marginaliseret, hvis man har anden etnisk bag-
grund eller er deltidsforsikret. Ovenstiende resultater svarer til resul-
tater i andre analyser omkring de marginaliserede i Danmark, jf.
Arbejdsministeriet (2001).




/Eldre kvinder har en hejere risiko for at miste kontakten til ar-
bejdsmarkedet i forhold til andre ledige, hvis vi ser pa antallet af
marginaliserede. KADs ledige er ofte ufaglarte, og da de har relativt
mange marginaliserede, ser det ud som om, at der en positiv sam-
menhzng mellem lav uddannelse og sandsynligheden for at blive

arbejdsmarkedsmarginaliseret.

Det er interessant, at der er 40 pct. blandt de interviewede ledige
kvinder, som angiver at have veret ledige eller aktiverede i to ud
af tre r, samtidig med at de mener, at de har gode jobmuligheder,
hvis de var villige til at tage hvad som helst. Det er iser de yngre
ledige kvinder, der i hoj grad er optimistiske omkring fremtidig
beskaftigelse.

3.8. Pkonomiske incitamenter til at finde arbejde
Medlemmer af arbejdslashedskasser modtager ved ledighed en un-
derstottelse pa op til 90 pet. af tidligere indkomst eventuelt sup-
pleret med hgjere boligsikring og lavere udgifter til barns pasning.
Den effektive kompensationsgrad ved ledighed er derfor ganske
hej for en kvinde med en lav lon, hvilket ofte er det relevante
alternativ for mange ufaglerte ledige. I flere undersogelser af det
danske arbejdsmarked har man fundet, at ufaglerte og iser enlige
kvinder med bern ikke umiddelbart opnir nogen vasentlig okono-
misk gevinst ved at vare i arbejde i stedet for at vaere pd overforsels-
indkomst, jf. Mogensen (1997). Niveauet og fordelingen af den
skattepligtige indkomst i Senderjylland vil siledes have betydning

for incitamentsproblemernes omfang.

Den skartepligtige indkomstfordeling i Senderjyllands Amr skiller
sig ikke markant ud fra indkomstfordelingen i resten af landet, jf.
figur 3.9. 11999 har halvdelen af senderjyderne en skattepligtig
indkomst p4 mindre end 200.000 kr. om aret. I forhold til resten
af landet skiller Senderjylland sig ud ved at have farre personer, der
tjener over 500.000 kr. om &ret.

Hovedparten, dvs. over 60 pct., af de adspurgte ledige kvinders
husstandsindkomst ligger mellem 10.000 kr. og 40.000 kr. om
mineden, jf. tabel 3.8. De ledige i dagpengeperioden har generelt en
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Figur 3.9.
Skattepligtig indkomst for personer i 1999.
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

lidt storre husstandsindkomst end de ledige i aktivperioden. Det er
her vigtigt at bemarke, at over en fjerdedel af de adspurgte ikke ved
eller ikke onsker at oplyse husstandsindkomsten. Der er en tendens
til, at den storste andel af husstande med hoje indkomster er blandt

kvinderne i 30’erne.

Hejere uddannelse hanger til dels sammen med hojere husstands-
indkomst, jf. tabel 3.8. Forbindelsen mellem uddannelse og ind-
komst kan skyldes, at kvinder med hejere uddannelse oftere har

en partner med hojere uddannelse, og dermed er sandsynligheden
for, at partneren har en hej indkomst sterre, end hvis partneren var
ufaglert. En hejere uddannelse betyder en lidt hojere dagpengesats
og dermed en lidt hgjere indkomst som ledig, men det kan langt
fra forklare forskellen i husstandsindkomsten mellem ufaglerte og

fagleerte ledige kvinder.

Selvom den skonomiske gevinst ved at vere i job kan vzre lille for
mange ufaglerte, er det et mindretal, som giver udtryk for, at de
har valgt ledighed ud fra ekonomiske overvejelser. Kun 2 pct. af de
ledige kvinder vurderer, at de skonomiske incitamenter i hoj grad

har influeret pé ledighedsvalget, mens omkring 18 pet. af de ledige



Tabel 3.8.

Indkomstfordelingen blandt ledige kvinder i Senderjylland, 2001.

Grundskole Erhvervsfaglig Videregdende Talt

og almen og erhvervs-

gymnasial gymnasial
0-9.999 kr. 3,5 3,7 0,0 3,2
10.000-13.999 kr. 12,5 16,5 15,4 14,6
14.000-17.999 kr. 5,5 5,0 1,5 4,8
18.000-24.999 kr. 15,2 13,2 13,9 14,2
25.000-29.999 kr. 14,1 13,2 12,3 13,5
30.000-39.999 kr. 12,1 19,4 18,5 16,0
40.000 kr. + 4,3 10,3 13,9 8,0
Ved ikke, irrelevant eller uoplyst 32,8 18,6 24,6 25,8

Kilder: Socialforskningsinstituttet, SFI-Survey.

kvinder mener, at de er ledige delvist af gkonomiske drsager. Det

er typisk dem med en relativt hgj husstandsindkomst, som giver
udtryk for, at det ekonomiske aspekt har haft betydning for deres
status som ledig. Det tyder p3, at understottelsen ikke kun er et
sikkerhedsnet for personer med lav indkomst og formue, men det er
ogsi et velferdsgode for husstande med hejere indkomster. Blandt
de enlige er der dog nogle med en husstandsindkomst pa under
10.000 kr. om maneden, som mener, at det pkonomiske incitament
har veret med i overvejelserne omkring ledighedssituationen.

De ledige kvinder mener ikke, at lennen er det vigtigste i forbin-
delse med et nyt job. Samtidig er der kun ganske f3 af de ledige,

der kan sige sig fri fra overvejelser omkring lonnen i forbindelse
med en fremtidig beskaftigelsessituation. Der er ingen markant
sammenhazng mellem civilstatus og lennens rolle i et nyt job. De
unge ledige kvinder prioriterer lonnen hgjere end de ldre. Til
gengeld finder vi ikke nogen betydelig forskel mellem veluddannede
og ufaglertes prioritering af lon, hvilket skyldes, at lannen ikke

varierer i de job, som kvinderne soger.

Reservationslennen, dvs. den lon, en ledig ensker for at acceptere et
job, kan vare for hej i forhold til personens kvalifikationer og med-
fore, at virksomheder ikke eftersporger den tilbudte arbejdskraft.

Den gennemsnitlige reservationslgn blandt de interviewede kvinder
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Tabel 3.9. )
Reservationslgnnen i brutto kr. blandt ledige sanderjyske kvinder, 2001.

Grundskole Erhvervsfaglig Videregdende Talt
og almen  og erhvervs-
gymnasial gymnasial
20-29 ar 13.834,2 kr.  14.694,4 kr.  16.800,0 kr.  14.517,7 kr.
30-39 &r 13.583,9 kr.  14.748,9 kr.  16.112,6 kr.  14.438,1 kr.
40-49 ar 14.067,0 kr.  15.215,3 kr.  16.550,5 kr.  14.920,0 kr.
50-59 ar 14.187,4 kr.  15.863,1 kr.  14.786,8 kr.  14.917,3 kr.
60 ar + 13.848,0 kr. 12.000,0 kr. -0 14.508,8 kr.
Ialt 13.915,6 kr.  15.105,0 kr. ~ 16.086,8 kr.

Kilde: Socialforskningsinstituttet, SFI-Survey.

Anm.: Grundskole omfatter grundskoleuddannelse og almen qymnasial uddan-
nelse. Erhvervsfagliq omfatter erhvervsfaglig uddannelse og erhvervsgymnasial
uddannelse. Videregdende omfatter alle videregdende uddannelser.

1) ~"indeholder kun én observation.

ser ud til at athaenge af uddannelse og alder, hvor de hejt uddannede
generelt har en hejere reservationslon end personer med kortere
uddannelser, jf. tabel 3.9. Det er vigtigt at veere opmarksom p4, at
det er gennemsnitslenninger, og der er en betydelig starre variation
i den gnskede lon blandt personer med en videregiende uddannelse

end blandt ufaglerte.

I relation til reservationslennen blandt de interviewede ledige kvin-
der er den gennemsnitlige dagpengeudbetaling i januar méined i
2001 i Danmark pa 13.994 kr., jf. Danmarks Statistik (2001).
Specielt de ufaglerte ser ikke ud til at have markant heje lonkrav
sammenlignet med den gennemsnitlige dagpengeudbetaling. Bil-
ledet er anderledes, ndr man ser pa fordelingen af de enskede lon-
ninger, jf. tabel 3.10. Der er over 20 pct. af de interviewede ledige,
som for at deltage pé arbejdsmarkedet gnsker en lon, der er 2.000
kr. hojere end den gennemsnitlige dagpengeudbetaling i Danmark.
Det tyder p4, at nogle af de ledige ikke har et stort behov for at
komme i arbejde. Nogle af de hgjtuddannede gnsker en lon ps

minimum 25.000 kr. om mineden, men ingen af de ledige kvinder

pnsker umiddelbart en lon over 30.000 kr. om maneden.

Ud fra en simpel analyse finder vi ikke, at reservationslgnnen af-

hanger af, hvor lang tid kvinderne har veret ledige, eller om de



Tabel 3.10.

Reservationsion blandt senderjyske ledige kvinder, 2001. Procent.

Grundskole Erhvervsfaglig Videregdende Ialt

og almen og erhvervs-

gymnasial gymnasial
0-9.999 kr. 0,5 1,2 1,5 0,9
10.000-13.999 kr. 36,5 19,0 13,9 26,3
14.000-15.999 kr. 27,8 29,3 20,0 27,6
16.000-17.999 kr. 8,0 19,8 18,5 14,3
18.000-24.999 kr. 2,0 10,3 18,5 7,5
25.000-29.999 kr. 0,0 0,0 1,6 0,2
Ved ikke, irrelevant eller uoplyst 25,4 20,2 26,1 23,3

Kilde: Socialforskningsinstituttet, SFI-Survey.

befinder sig i dagpenge- eller aktivperioden. Der er til dels en positiv
sammenhang mellem reservationslennen og husstandsindkomsten.
I forhold til andre aldersgrupper stiller de ledige kvinder i 30’erne
og 40’erne mindre krav til lonnen i fremtidigt arbejde, hvilket

kan skyldes, at de stiller mindre krav til arbejdsmarkedet eller har
sterkere incitamenter til at soge beskftigelse. Umiddelbart er det
denne aldersgruppe, der klarer sig godt pd arbejdsmarkedet, maske
fordi de onsker en lon, der beror pa en vurdering af mulighederne
pi arbejdsmarkedet.

De ledige kvinders skonomiske status kommer til dels til uderyk i
deres boligforhold. Nzsten 65 pct. af de interviewede sonderjyske
kvinder bor i ejerbolig, hvor det iser er samboende og ldre, der
ejer deres egen bolig, jf. tabel 3.11. Nasten 80 pct. af de enlige
bor derimod i lejebolig. Der er en positiv sammenhang mellem
at bo i ¢jerbolig og husstandsindkomsten. Kvinder i ejerbolig har
ogs4 ensker om lidt hajere lon i et nyt job end kvinder, der bor i
lejebolig. Sammenlignet med kvinder i lejebolig er der markant flere
kvinder i ejerbolig, der slet ikke onsker et job. Dette er endnu et
tegn pd, at nogle kvinder ikke foler sig s& presset i deres ledigheds-
situation, si de gr ud og finder arbejde uanset arten.

3.9. Familie og baggrund for de ledige

Et netvaerk bestiende af familie, venner og sociale instanser frem-

hzves ofte som betydningsfulde faktorer for den lediges onske og
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Tabel 3.11.
Boligforhold blandt ledige senderjyske kvinder i 2001. Procent.

Samboende Enlig

Ejerbolig  Lejebolig Andet Talt Ejerboliy Lejebolig Andet Talt

20-29 ar 63 37 0 100 0 78 22 100
30-39 ar 73 27 0 100 5 86 9 100
40-49 ar 83 17 0 100 19 81 0 100
50-59 &r 81 17 2 100 33 67 0 100
60 ar + 93 7 0 100 0 100 0 100
Talt 77 22 1 100 15 79 6 100

Kilde: Survey, SFI-Survey.
Anm.: Samboende er kvinder, som bor sammen med zgtefzlle eller samlever.

mulighed for at komme i beskaftigelse, jf. Bach m.fl. (1998). Kvin-
der med smabern kan have mindre mulighed og motivation til at
arbejde uden for hjemmet. Det kan ogsa vare, at den ledige kvindes

partner pavirker den lediges enske om at komme i beskafrigelse.

Ser vi pa de lediges civilstatus i Senderjyllands Amt, er hovedparten
af de ledige kvinder gift eller lever sammen med en partner. De
feste ledige mend p4 arbejdsmarkedet er ikke gift.

Over halvdelen af de interviewede ledige kvinder, som har en part-
ner, har bern i husstanden, mens halvdelen af de ledige enlige
kvinder har bern.*

Bornepasning bliver i samfundsdebatten ofte nzevnt som et problem
i forhold til kvinder og deres muligheder for at blive beskeftiget,

og det er specielt pasningsproblemet blandt enlige kvinder, der
fremheves, jf. Bach (1999). Der er imidlertid kun 13 pet. af de
arbejdslose sonderjyske kvinder med et barn yngre end 12 r, der
passer deres born selv. Hovedparten fir bornene passet eksternt, eller
bornene passer sig selv. Det er interessant, at ingen af de enlige
kvinder passer deres egne bern. Samtidig passer kvinder fra hus-
stande med en mellemindkomst i forhold il lavindkomstgruppen

og hgjindkomstgruppen deres barn mindre.

4 Fordelingen af kvinder med partner i telefoninterviewene svarer ikke til
fordelingen af ledige kvinder, da de korttidsledige, som ofte er unge enlige,
ikke indgér i stikproven.



Der er ikke engang 1 pct. af kvinderne med barn, der mener, at
der er en snzver sammenheng mellem deres ledighedssituation og
pasningsproblemer. Faktisk er der kun i alt 7 pct. af de ledige
kvinder med bgrn, som mener, at der til dels er en sammenhzng

mellem deres status som arbejdsles og barnepasning.

Nir nogle af kvinderne passer deres born selv, er det maske et
udtryk for et onske om at g hjemme og passe bern. Andre kvinder
passer deres born pga. ekonomiske overvejelser om at spare penge
pé pasning af born. Umiddelbart synes born ikke at vaere en barriere
for, at de senderjyske kvinder kan komme i beskaftigelse. Man kan
dog godt forestille sig, at nogle virksomheder bliver irriteret over,

at kvinderne passer bernene pd den farste sygedag, og at de gar

pé barsel. Det kan muligvis resultere i, at nogle kvinder med bern
ikke bliver ansat.

Majoriteten af de ledige senderjyske kvinders partnere er lonmod-
tagere i den private eller den offentlige sektor, eller ogsd er de
selvstendige erhvervsdrivende. Der er en relativ stor andel pa om-
kring 17 pct. af partnerne, der er pa fortidspension eller anden
tilbagetrekningsydelse, og kun meget f3 af de lediges samlevere er
arbejdslese med dagpenge eller pa kontanthjalp.

Partnerens beskeftigelse og indstilling til kvindens status som ar-
bejdslas kan have betydning for kvindens incitament og motivation
til at komme i beskaftigelse, jf. Bunnage & Bruhn (1999). Her
vurderer de ledige kvinder, at 70 pct. af partnerne mere eller mindre
onsker, at de ledige kommer i beskaftigelse. Kvinder med en partner
pa fortidspension eller anden tilbagetrekningsydelse skiller sig ud,
da over halvdelen foler, at deres partner ikke gnsker, at de kommer

i beskaftigelse. Det er da ogsa i hej grad de partnere, som selv

er beskaftiget, der onsker, at deres kvindelige samlever kommer i
beskaftigelse. Det er interessant, at kvinderne med bern oftere foler,
at deres partner bakker op om beskaftigelse end de ledige, som lever
i par uden bern.

Vi har ogs spurgt om holdninger blandt de lediges omgangskreds
eksklusiv familie og partner. Enlige kvinder foler i hojere grad end
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kvinder i parforhold, at deres omgangskreds ensker, at de kommer

i beskaeftigelse. Yderligere observerer vi en positiv sammenhang mel-
lem kvinders vurdering af partnerens enske om kvindens beskzfti-
gelse og onsket om beskeftigelse fra de mennesker, den ledige til
dagligt omgés. Ledige kvinder, som gnsker et arbejde si hurtigt som
muligt, foler, at bide partner og omgivelser i hoj grad ensker, at de
kommer i beskftigelse.

Den positive sammenhzng mellem ledige kvinders onske om job
og vurderingen af partneres og omgivelsers jobensker pa den lediges
vegne indikerer, at den opmuntring og motivation, man fir fra et
netvark bestiende af familie og venner, er vigtig i forbindelse med
den lediges forhdbninger om jobmuligheder i fremtiden.

3.10. Geografisk og faglig fleksibilitet

Det danske arbejdsmarked er under konstant udvikling, hvilket
bade skyldes virksomhedernes behov, politiske tiltag og medarbe;j-
dernes krav. Denne udvikling betyder, at arbejdsprocesser og ar-
bejdskompetencer @ndres nesten dagligt. De nye arbejdsprocesser
og kompetencer kreever, at medarbejdere og arbejdsgivere er fleksible
pa flere méder. Fleksibilitet pd arbejdsmarkedet kan vere i form

af flytning, pendling, indstilling til nye opgaver og generel faglig
mobilitet.

Jobmulighederne for de ledige kvinder i Senderjylland athenger af
den geografiske og faglige fleksibilitet, som kvinderne udviser pa
arbejdsmarkedet. De ledige kvinder bliver maske nedt til at udvise
fleksibilitet i form af bopzlsendring for at komme i beskeftigelse.
Huvis kvinderne ikke er mobile bade geografisk og fagligt, s3 er det
endnu en barriere mht. jobtilbud og dermed en 4rsag til ledighed,
jf. Boll (2001). Mobilitet i form af videreuddannelse, pendling og
onsker om at arbejde i mandsdominerede brancher er kvaliteter,
der gor det lettere for senderjyske kvinder at komme tilbage i

beskeftigelse. Den mobilitet, kvinderne udviser, henger sammen

med, hvor meget kvinderne gnsker at blive beskzftiget.

Vi spurgte de ledige kvinder, hvor hurtigt de ville kunne starte i et
nyt arbejde. Her er det interessant, at kun lidt over 50 pct. af de



adspurgte ledige kvinder snsker at komme i beskaftigelse sd hurtig
som muligt, omkring 17 pct. ensker et arbejde i lobet af dret, og
omkring 25 pct. ensker slet ikke at komme i beskafrigelse.”

Lidt over 30 pct. af dem, som ikke ensker beskeftigelse, begrunder
det med, at de ikke vil arbejde, og 20 pct. onsker at komme pa
fortidspension. Yderligere er der lidt mere end 10 pet., som ikke
onsker arbejde, fordi de allerede har arbejde. Lysten til at arbejde er

altsg langt fra til stede hos alle de interviewede kvinder i Senderjyl-
land.

De ledige kvinder, der gnsker at blive beskeftiget inden for det
neste ir er oftest yngre kvinder, jf. tabel 3.12.

Resultaterne viser, at kvinder har mindre lyst til at komme i arbejde,
nar deres partner modtager fortidspension eller efterlon. Det kan
forklare, at specielt de @ldre kvinder i parforhold ikke onsker et
arbejde, da der blandt denne gruppe af ledige er hgjere sandsynlig-
hed for, at partneren modtager en ydelse i form af fartidspension
eller efterlon.

Uddannelsesbaggrunden, ejerforhold mht. bolig og ledighedsperi-
ode ser ikke ud til at have nogen betydning for de ledige senderjyske
kvinders gnske om at komme i arbejde. Til gengald cksisterer der en
positiv sammenhzng mellem kvinders enske om at arbejde og vare
blevet sagt op i sidste arbejde.

Det er overraskende, at sandsynligheden for at enske et job ikke
stiger, nar en ledig kvinde med partner bor i ejerbolig, idet de netop
har et skonomisk incitament til at arbejde, fordi understattelsen
antageligt helt forsvinder ved udlebet af aktivperioden.

Der er nogle af de ledige kvinder, som ikke onsker at arbejde,

men pga. reglerne omkring understottelse skal de std til radighed

5 Indeholder ikke personer, som allerede har arbejde. Yderligere tager kvin-
derne hojde for diverse okonomiske fordele og ulemper ved understot-
telsessystemet, nir de svarer pd dette spargsmal.
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Tabel 3.12.
Logistisk regressionsanalyse af forhold, der pavirker sandsynligheden for,
at en ledig kvinde gnsker et job.

Variable Pavirkninger pa sandsynlighed
Uddannelse:

Grundskole Reference
Erhvervsfaglig Ej betydningsfuld
Videregdende Ej betydningsfuld
Alder Negativ*
Ledighedsperiode:

Aktivering Reference
Dagpenge Ej betydningsfuld
Bolig:

Lejer Reference

Ejer Ej betydningsfuld
Ledighedsdrsag:

Andet Reference

Fyret Positiv*

Partners beskeftigelse:

Andet Reference
Fortidspension eller efterlgn Negativ*
Geografisk mobil:

Ej flytning med udsigt til job Reference
Flytning med udsigt til job Positiv*

Faglig mobil:

@nsker job i mindre end 3 brancher Reference

@nsker job i mere end 2 brancher Positiv**

Kilde: Socialforskningsinstituttet, SFI-Survey.
Anm.: * Mindre end 1 pct. sandsynlighed for, at parameteren er 0. ** Mindre end
5 pct. sandsynlighed for, at parameteren er 0.

pd arbejdsmarkedet. Ved at se pd de ledige kvinders faglige og
geografiske mobilitet, kan man fi en idé om, i hvor hej grad de
ledige sonderjyske kvinder stir til ridighed pa arbejdsmarkedet.

Faglig mobilitet kunne f.eks. vare villighed til at arbejde inden for
mange forskellige brancher. Interessant er det, at majoriteten af de
interviewede kvinder kun ensker at blive beskeftiget i én branche
ud af 19 mulige. Mange af de ledige senderjyske kvinder giver

samtidig udtryk for, at de har lyst til at komme i arbejde. Alligevel
er der kun 2 pct. af de ledige kvinder, som giver udtryk for, at

de gerne vil arbejde inden for fire forskellige brancher. Kvindernes



ledighedslengde, uddannelsesmessige baggrund, alder og civilstatus
ser ikke ud til at gore nevnevardig forskel pa antallet af brancher,
kvinder onsker beskaftigelse indenfor. Det er ofte i den sociale
sektor og industrien, at kvinderne gnsker at arbejde. Den sociale
sektor og specielt industrisektoren er meget omfattende brancher,
men de ledige kvinders branchevalg er ensidigt, ndr man tenker p4,
at de valger to hovedbrancher ud af 19 hovedbrancher.

De ledige kvinders ensidige praeferencer for job inden for enkelte
brancher, er en markant barriere i forhold til beskaftigelse. Generelt
eksisterer der en hgj faglig mobilitet blandt kvinder, som i hgj grad
onsker et job med undtagelse af gruppen af unge ledige kvinder i
20’erne.

En persons flyttevalg athznger som tidligere omtalt af uddannelses-
valget, men flyttevalger athenger ogsd af andre faktorer. Det er
blevet vist, at en persons livscyklus i form af alder og familie har
betydning for valget om at flytte, Ioannides (1988). Tilknytning til
lokalomride, partners beskeftigelsesmuligheder og pendlingmulig-
heder har ogsa vist sig at spille en vigtig rolle, nér boszttelsesomride

veelges, Cevero (1989) og Mulder (1993).

Spergeskemaundersogelsen viser, at de ufaglerte kvinder i Sender-
jylland har boet lengere tid i kommunerne end de faglerte. De
fleste af de ledige har enten boet under 10 &r i kommunen eller
over 30 4r. Det er altsd i hoj grad de unge tilflyttere og de zldre
lokalkendte, der er ledige.

Flyttefleksibilitet eksisterer stort set ikke hos de ledige sanderjyske
kvinder. De er ikke indstillet pd at flytte, selvom det kunne betyde
bedre jobmulighed. End ikke skolemuligheder, pasningstilbud og
arbejde til partneren i tilflytningsregionen kan fi de sonderjyske
kvinder til at flytte. Der er nasten 75 pct. bdde blandt ledige

i dagpengeperioden og ledige i aktivperioden, der ikke ensker at
flytte, ligegyldigt hvad de far tilbudt i forbindelse med et nyt job.
Kvindernes ledighedshistorie har ingen indflydelse pé deres ensker
om at flytte med udsigt til fast job. De ledige kvinder, som har boet
relativt kort tid i den nuverende kommune, og som er enlige og
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eventuelt har en videregiende uddannelse, udtrykker i hojere grad
en positiv holdning til flytning i forbindelse med et nyt job end de
ledige ufaglerte kvinder i parforhold, som har boet lang tid i samme
kommune. De unge i amtet er ikke specielt indstillet pd at flytee ved
udsigten til et job, selvom man kunne forvente, at de i hajere grad
var omstillingsparate.

Det er personer med en hoj husstandsindkomst, som i lidt hejere
grad kan affinde sig med at flytee i forbindelse med bedre jobud-
sigter. Selvom den generelle holdning er, at geografisk mobilitet i
form af flytning kan forbedre jobmulighederne for ledige, s3 mener
alligevel over 40 pct. af kvinderne i Senderjylland, der ikke vil flytte,
at deres fremtidige jobmuligheder er ret gode. De kvinder, som
onsker et job inden for det naste ar, er mere indstillet p4 at flytte
end de kvinder, som ikke gnsker job, men der er ingen forskel pa
flyttemotivationen mht. i hvor hej grad, man ensker et arbejde i
narmeste fremtid.

Det er veluddannede med en hgj husstandsindkomst, som er de
mest mobile. Forskellen mellem lon i beskeftigelse og understottelse
vil for de uddannede kvinder vare storre end for de ufaglerte. Den
okonomiske gevinst ved at blive beskaftiget, ser derfor ud til at have

betydning i forbindelse med ledige kvinders flytning.

Geografisk mobilitet kan ogsi vare i form af pendling. De ledige
kvinder kan gge deres chancer for at finde job, hvis de stir til
radighed for et storre geografisk arbejdsmarked. I Senderjyllands
Amt er der store forskelle mellem kommunerne pd, hvor stor en

del af arbejdsstyrken, der pendler veek fra bo-kommunen for at
arbejde i en anden kommune i amtet, jf. figur 3.10. I Augustenborg
kommune er det mere end halvdelen af arbejdsstyrken, der pendler i
1999, mens kun 15 pct. pendler i Nordborg.

Mend pendler generelt mere end kvinder. Der er dog ingen tegn p4,
at kvinder generelt slet ikke onsker at pendle, for i de kommuner,
hvor en stor andel af mendene pendler, er der ogsd mange kvinder,
der pendler.



Figur 3.10.
Sammenhang mellem kvinder og mands pendlingsgrad i kommunerne i
Senderjylland, 1999.
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks statistik.

Anm.: Linien er lavet ud fra mindste kvadraters metode (OLS). Haeldningen er
0,93 (0,07), hvor der er mindre end 1 pct. sandsynlighed for, at heeldningen er
0. Forklaringsgraden er R2=0,88.

Det er bemerkelsesvaerdigt, at flere kommuner som f.eks. Aabenraa
og Haderslev har en hej ledighedsprocent og en lav pendlingsgrad,
og det gelder bide for mend og kvinder, jf. figur 3.11. Samtidig

er der andre kommuner, som har en hej pendlingsgrad og en lav

ledighed.

Den lave pendlingsgrad og den heje ledighed blandt kvinder i nogle
kommuner tyder p3, at kvinderne ikke soger arbejde i et serligt
stort geografisk omride. I disse kommuner kunne kvinderne hajst
sandsynligt oge deres beskaftigelseschancer, hvis de pendlede.

Over 80 pt. af de ledige interviewede kvinder har maksimalt haft
en daglig transporttid pi en time i deres sidste job. Kvinderne i
dagpengeperioden har pendlet lengere end kvinder i aktivperioden.

Ofte argumenterer man for, at kvinder med familie begreenser deres
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Figur 3.11.
Sammenhang mellem ledighed og pendling for kvinder i kommunerne i
Senderjylland, 1999. Procent.
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks statistik.
Anm.: Ved hjzlp af mindste kvadraters metode (OLS) har vi ikke kunnet finde
signifikant lineer sammenhaeng mellem ledighed og pendling.

transporttid pga. bernepasning etc. Alligevel er det kvinder i par
med bern, som i denne undersogelse har pendlet mere end kvinder,
der bor alene. Generelt giver de ledige kvinder udtryk for, at de er
meget lide mobile, da omkring to tredjedele ikke onsker at patage
sig en daglig transporttid p4 mere end en time tur/retur for at &2

et arbejde.

Den geografiske mobilitet athnger af hvilke transportmidler, kvin-
den har til ridighed. Over 60 pct. af kvinderne i Senderjylland

har bil til ridighed, hvilket virker som en stor andel, da andelen

af husstande med en eller flere biler generelt er lavere end 60

pet. i hele landet, jf. Statistikbanken, Danmarks Statistik. Det er
bemarkelsesvardigt, at de senderjyske ledige kvinder er s4 lidt
mobile, ndr de tilsyneladende har bil til ridighed.



Nir kvinder i parforhold pendler mere end de enlige kvinder, er det
ikke nodvendigvis et udtryk for, at kvinder i par er mere mobile

end kvinder, der er alene, men de udviser maske en anden form

for mobilitet. Enlige kvinder er méske i hojere grad flyttet tet pa
arbejdspladsen, og de har derfor i mindre grad behov for at pendle.
Selvom kvinderne ikke har haft en lang transporttid i forbindelse
med deres sidste job, er det ikke nedvendigvis ensbetydende med, at
kvinderne er mindre geografisk mobile. Kvinderne havde eventuelt
bedre mulighed for at finde job tzt pd hjemmet. Generelt md man
sige, at ved at pendle lengere er det sandsynligt, at kvinderne kunne

forbedre jobmulighederne.

Det ser ud til, at de kvinder, der gnsker et job si hurtigt som
muligt, udviser en storre geografisk og faglig mobilitet, end de andre
ledige senderjyske kvinder. De kvinder, som meget gerne vil have

et arbejde hurtigt, har ogsi lavere lonkrav end de andre ledige
sonderjyske kvinder. De faglige mobile kvinder mener dog ikke
nedvendigvis, at de har gode jobmuligheder, hvilket kan vere en af
grundene til, at de udviser storre faglig mobilitet, jf. Arbejdsministe-
riet (2001). Desto hojere uddannelse den ledige kvinde har, desto
bedre jobmulighed mener hun selv, at hun har uden at tage hojde
for jobpreferencer.

Faglig og geografisk fleksibilitet kan ogsd komme til uderyk ved den
ihzrdighed, hvormed de ledige kvinder soger arbejde. Chancerne
for at fi et arbejde ma stige, jo flere steder man seger. | interviewun-
dersogelsen har en fjerdedel af de ledige kvinder inden for den sidste
mined henvendt sig direke til en arbejdsgiver angdende job, lidt
over 30 pct. har indrykket eller svaret p en jobannonce, og nasten
50 pet. mener, at de stir registreret hos arbejdsformidlingen eller
kommunen som arbejdssagende. 25 pet. af kvinderne har ikke taget
noget initiativ til at finde et arbejde inden for den sidste mined.
Nogle enkelte ledige kvinder har henvendt sig til arbejdsformidlin-
gen, kontakret venner og slegtninge, soge pd internettet etc. Der er
alts3 mange ledige kvinder i Senderjylland, der udviser en meget

lav segeintensitet, hvilket kan medvirke til at forklare omfanger af
ledige kvinder i Sonderjylland.
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Hvis spektrer af jobtilbud i Senderjylland ikke har de senderjyske
kvinders interesse, s4 vil der nodvendigvis veere flere kvinder, der
onsker at gd ledige i stedet for at soge et arbejde, som de ikke er
interesseret i at fa. Vi har derfor spurgt, hvad de ledige sonderjyske
kvinder legger vaegt pa i en arbejdssituation jf. tabel 3.13.

De ledige kvinder i Sonderjylland lzegger i hoj grad vagt p3, at
deres fremridige arbejde skal vare interessant, og at de har gode
kolleger pa arbejdspladsen, hvor der eksisterer et godt teamwork.
Dette er uathengigt af kvindens civilstatus. Disse arbejdskvaliteter
far storre betydning, desto hgjere uddannelse den ledige har. For
de yngre kvinder er det mere vigtigt, at arbejdet er interessant, og
at teamworket fungerer, end for de ldre kvinder. For de zldre har
kollegerne pa arbejdspladsen den storste betydning mh. fremtidigt
arbejde. Dernast er der mange af de ledige, som gnsker ansvar i
arbejdet og fleksible arbejdstider. Igen er det de veluddannede, som
eftersporger mere ansvar og fleksibilitet, hvor det er kvinderne i
30’erne og 40°erne, der onsker mest ansvar, og det er kvinderne i
30’erne og 20’erne, der i hoj grad eftersporger fleksible arbejdstider.

At de yngre kvinder eftersporger fleksible arbejdstider kunne henge
sammen med, at det er dem, som oftest har born, og derfor onsker
de selv at kunne bestemme deres egen arbejdstid.

Tabel 3.13.
De lediges vurdering af forskellige aspekter vedrarende en arbejdssituation i 2001. Procent.

Ihej grad I nogen grad I mindre grad Slet ikke Ved ikke, Talt
irrelevant

God lgn 28 49 15 3 5 100
Interessant arbejde 82 12 4 100
Gode kolleger 90 5 1 0 4 100
Arbejde alene 15 25 21 34 5 100
Have ansvar 44 36 10 6 5 100
Blive styret 3 21 40 30 6 100
Fleksible arbejdstider 34 27 15 18 6 100
Teamwork 89 6 0 0 4 100
Arbejde hjemme 11 16 17 52 5 100

Kilde: Socialforskningsinstituttet, SFI-Survey.



Vi ser, at lidt over 90 pct. af kvinderne synes, at en god lon er
mere eller mindre vigtig, men der er ikke engang 30 pct., som
synes, at det er det vigtigste ved et nyt job. Lenprioriteringen er dog
aldersafhengig. De yngre kvinder i 20’erne og enlige kvinder legger

mere vagt pa, at lennen er god, end de eldre kvinder.

Hjemmearbejde, muligheder for at arbejde alene eller at blive styret
af andre i arbejdet er ikke nogle faktorer, som ligger de ledige kvin-
der meget pa sinde mht. at valge job. Uddannelsesbaggrunden har
dog ogsd blandt disse faktorer betydning, hvor det specielc er de
veluddannede, der i hojere grad ensker at arbejde alene og hjemme
i forhold til de lavt uddannede. Derimod er det de lavt uddannede,
som mere eftersparger styret arbejde. Det er blandt de @ldre ledige
kvinder, vi finder flest, der ansker at arbejde alene og blive styret

af andre i arbejde.

De ledige kvinders onsker om gode kolleger, teamwork og interes-
sant arbejde henger godt sammen med, at mange af de ledige
kvinder onsker at blive beskaftiget inden for den sociale sektor som
f.eks. social- og sundhedshjelper eller pedagogmedhjalper. Netop
inden for disse erhverv er man i tzt kontakt med sine kolleger og
er sterkt afhangig af teamwork. Kvinderne enskede ogsd at arbejde
inden for industri og fremstilling, og i disse brancher er mange
virksomheder giet over til at producere i selvstyrende grupper, dvs.
at teamwork er blevet en meget afgerende fakror i det daglige
arbejde, og det kan vare en af grundene til, at de ledige senderjyske
kvinder ensker godt teamwork i forbindelse med et fremtidigt job.
Her synes de lediges onsker at vare forenelige med virksomheders
gnsker til arbejderne.

3.11. Sammenfatning af kapitlet

Ledigheden i Senderjylland ligger lavere end pd landsplan, men
forskellen mellem kvinder og mand er storre end for landet som
helhed. Forskellen skyldes, at de ufaglarte kvinder har en forholds-
vis storre ledighed end de ufaglaerte mend. Det gelder iser de
ufagleerte kvinder i 50’erne og 20’erne. Derimod har kvinder med
en videregiende uddannelse nasten samme ledighed som mandene
i Senderjylland.
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Blandt de interviewede ledige kvinder var der kun ca. 30 pet., som
vurderede, at et kursus eller lignende kunne forbedre deres jobmu-
ligheder, og en tilsvarende andel fandyt, at aktivering vil forbedre
deres beskeftigelsesmuligheder. Denne holdning gor det vanskeligt
at opkvalificere de pﬁgxldende.

Kvinder med bern fandt ikke, at pasning af bernene var et problem
i relation il at f3 arbejde, og langt de fleste i parforhold mente, at
partneren stottede dem i deres jobsegning. Derimod gav kvinderne
ikke udtryk for, at den gkonomiske tilskyndelse til at finde et job
var af stor betydning for ret mange, selvom lgnnen nesten altid

var inde i overvejelserne om beskeftigelse. Det var ofte for kvinder
fra husholdninger med en relativt hej indkomst, at det ekonomiske
spillede en rolle.

Kvinder onsker ikke at flytte for at forbedre deres jobmuligheder, og
de ferreste er villige til at have en daglig transport til og fra arbejde
pa over en time. Samtidig ensker de ferreste at sege arbejde inden
for ret mange brancher. Typisk ensker de kun job i en branche.

En anden form for fleksibilitet mht. arbejde er at sage job i mange
virksomheder, men mange af de ledige soger ikke serlig akrivt.
Derfor vurderer vi, at kvindernes manglende faglige og geografiske
fleksibilitet er et af de vasentligste problemer i forbindelse med de

ledige kvinder i Senderjylland.



Kapitel 4

Eftersporgslen efter
arbejdskraft i Senderjylland

Analyser af eftersporgslen efter arbejdskraft i en region kan snevert
set tage udgangspunkt i den form for arbejdskraft, der er dl ridig-
hed, jf. boks 4.1. Det er straks langt svarere at vurdere omfanget af
den potentielle eftersporgsel efter arbejdskraft. Hvis virksomhederne
har brug for andre typer af arbejdskraft, end der er pd det lokale ar-
bejdsmarked, m4 de tiltrekke denne arbejdskraft fra andre regioner.
Det kan enten ske ved, at personer flytter til regionen, eller at de
pendler til arbejde. Alternativet er, at arbejdsgiveren flytter den del
af produktionen til andre omrider, som athznger af den specifikke
arbejdskraft. Det kan ske ved at oprette afdelinger i andre omrader
eller ved at kobe varer eller tjenesteydelser af andre virksomheder

i eller uden for regionen. Det gelder bade offentlige og private

virksomheder.

Denne undersagelse vil fokusere p4 forskellene mellem meand og
kvinder i Senderjylland, hvor der i nogle forbindelser bliver draget
paralleller il situationen for hele landet. I analysen inddrages en
rekke forhold som alder, nationalitet og uddannelse for de be-
skaftigede, der kan forklare, hvilke kvalifikationer arbejdsgiverne
legger veegt pa ved ansettelse af personale. Ud over oplysninger om
de beskeftigede og virksomhederne, analyseres ogsd nyansattelser
inden for et dr, som indeholder informationer om hvilke job, det er
muligt at finde pa det senderjyske arbejdsmarked.

Udviklingen i den internationale arbejdsdeling som folge af globali-
sering og den teknologiske udvikling er to af de eksterne faktorer,
som har pavirket efterspargslen mest. Vi vil kort se pa betydningen
af disse faktorer og vurdere effekten pd arbejdsmarkedet.
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Boks 4.1.
Kilder til belysning af virksomhederne pa det sgnderjyske
arbejdsmarked.

Virksomhedsinterview

Der er foretaget 15 interview med ledere p& mellem og hgit niveau i
sgnderjyske virksomheder. Spgrgsmalene omhandlede virksomhedernes
holdninger til beskaftigelse af kvinder, kvindernes muligheder i den
teknologiske udvikling og den fremtidige organisering af virksomhederne.

Virksomhederne blev udvalgt vha. oplysninger fra Ksbmandsstandens
Oplysningsbureau efter kriterier som sterrelse, geografisk beliggenhed,
alder, branche og kvindeandelen inden for erhvervene. Virksomheder med
mindre end 10 ansatte blev bortvalgt, da det var vigtigt at interviewe
virksomheder med sd mange ansatte, at beskriveisen af de ansatte ikke
blev for personspecifik.

Interview med noglepersoner

8 noglepersoner i virksomheder og institutioner med indflydelse pa
udviklingen pa arbejdsmarkedet i Spnderjylland blev interviewet. Inter-
viewene drejede sig om de lokale rammebetingelsers betydning og den
generelle opfattelse af problemerne pd det kgnsopdelte arbejdsmarked i
Senderjylland. Neglepersonerne blev udvalgt i samarbejde med AF
Senderjylland.

Virksomhedernes synspunkter og holdninger
Nar der refereres til virksomhedernes holdninger og aktiviteter i teksten,
sd bygger det pé interviewene bade med virksomhederne og med nagle-
personerne pd det senderjyske arbejdsmarked.

En rekke virksomheder gnskede ikke at deltage i undersggelsen, hvilket
kan have haft den folge, at virksomheder med et mere negativt syn pa
kvinders beskeeftigelse ikke er reprasenteret.

4.1. Sammensatningen af beskaftigelsen i 1990’erne
Beskaftigelsen i Senderjylland har udviklet sig positivt fra 1993 til

2000, idet der er kommet flere kvinder i beskaftigelse, samtidig
med at beskaftigelsen blandt mand er nzsten uandret, jf. tabel
4.1. Bag fremgangen for kvinderne skjuler sig en tilbagegang i
beskaftigelsen inden for undergrupperne landbrug, nerings- og ny-
delsesmiddelindustrien, tekstilindustrien og lignende, offentlig ad-



ministration samt finansierings- og forsikringsvirksomhed. Derimod
har der varet en vesentlig fremgang inden for undergrupperne

jern- og metalindustrien, engroshandel, forretningsservice og sociale
institutioner mv. Fremgangen inden for finansiering og forretnings-
service dekker siledes over to modsatte effekter.® Fremgangen inden
for sociale institutioner tegner sig alene for over 2.000 nye arbejds-
pladser for kvinder, hvilket deekker over stigende beskaftigelse inden

for ®ldreplejen og i daginstitutioner for bern.

Tabel 4.1.
Beskaeftigelsen i Senderjylland fordelt pa erhverv og ken.
Kvinder Mand

1993 2000 1993 2000
Landbrug, rastof mv. 2.452 1.633 8.168 6.563
Industri 8.686 9.055 20.073 20.399
Energi og vand 176 150 852 653
Bygge og anlaeg 681 798 5.525 6.583
Handel, hotel mv. 9.371 9.992 11.153 12.379
Transport og tele 2.373 2.253 6.605 6.039
Finansiering,
forretningsservice mv. 4.678 5.369 4.345 4.976
Offentlige og
personlige tjenester 25.786 27.675 12.903 12.281
Uoplyst 664 272 631 233
Talt 54.867 57.197 70.255 70.106

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Udviklingen for mendene er for en lang reekke brancher parallel

til udviklingen for kvinder. Det gzlder eksempelvis for landbruget
og nerings- og nydelsesmiddelindustrien. Inden for jern- og me-
talindustrien har begge kon haft stigende beskftigelse, men det
har varet mest udtalt for kvinder. Derimod er der ikke blevet
beskaftiget neevneverdigt flere maend inden for sociale institutioner,
mens der er vaesentligt flere mend ansat inden for byggeri og anlag.

6 En mindre del of stigningen inden for forretningsservice kan skyldes en
anden opgavedeling mellem den offentlige og den private sektor, idet
en udlicitering af renggringen pd en offentlig arbejdsplads til en privat
tilbudsgiver vil sld ud som en sektorforskydning.

73



Forskellen i beskeftigelsen for mend og kvinder afspejler en betyde-
lig kensmassig arbejdsdeling inden for de enkelte brancher, jf. figur
4.1. Den kan endda genfindes inden for de enkelte arbejdsopgaver
pé de enkelte virksomheder. Et kendt eksempel er, at sygeplejersker
og social- og sundhedsassistenter typisk er kvinder, mens portarerne
er mand. Et tilsvarende eksempel fra industrien er, at ingeniorerne
og maskinarbejderne ved CNC-maskinerne oftest er mand, mens
montricerne af de elektroniske komponenter er kvinder. Denne
kensmassige arbejdsdeling kan blive forrykket, hvis der er mangel
pd enten mend eller kvinder.

Sammenligner vi udviklingen i Senderjylland med resten af landet,
sd er det bemarkelsesvaerdigt, at andelen i beskeftigelse inden for
industrien er uzndret i Senderjylland, mens den generelt er faldet
i Danmark, jf. tabel 4.2. Derimod er beskzftigelsesandelen ikke

steget naer si meget inden for finansiering og forretningsservice,

Figur 4.1.
Konsfordelingen blandt brancher i Senderjylland, 1999.
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik
Anm.: De forskellige brancher stemmer overens med brancherne i tabel 4.1.



hvilket skyldes, at fremgangen inden for forretningsservice har varet
vasentlig mindre i Senderjylland end i den ovrige del af lander.
Endelig har der veret en storre nedgang i beskaftigelsen inden for

transport og telekommunikation i Senderjylland end i det ovrige

land.

Tabel 4.2.
Zndring i besk®ftigelsen af kvinder 1993 til 2000. Procent.
Kvinder Mend

Danmark Senderjylland Danmark Senderjylland
Landbrug, rastof mv. -0,9 -1,6 -1,9 -2,3
Industri -1,4 0,0 -1,9 0,5
Energi og vand 0,0 -0,1 -0,2 -0,3
Bygge og anleg 0,0 0,2 1,4 1,5
Handel, hotel mv. 0,4 0,4 1.4 1,8
Transport og tele -0,1 -0,4 -0,3 -0,8
Finansiering,
forretningsservice mv. 1,3 0.9 2,2 0,9
Offentlige og
personlige tjenester 1,3 1,4 -0,3 -0,8
Uoplyst 0,0 -0,7 -0,5 -0,6

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Det vasentlige for kvinderne e, at forretningsservice er et mindre
erhverv i Senderjylland, og at industrien har haft en gunstigere ud-
vikling i Senderjylland end i landet som helhed. Da ledigheden for
meand tlmed har varet lav de seneste ar i regionen, har kvinderne
haft bedre muligheder for at finde beskeftigelse her end i resten

af landet. Endelig har kvinderne i Senderjylland og i landet som
helhed fiet beskaftigelse inden for de sociale institutioner.

IT-sektorerne er et af de omrader, hvor der er sket en hastig ud-
vikling, og en rakke virksomheder er vokset betydeligt inden for
de seneste 10-20 ir.” Den danske beskeftigelse i IT-sektoren er
generelt steget med knap 20.000 personer mellem 1992 og 1998

7 IT-erhvervene er senest blever afgrenset som I'T-engroshandel, IT-konsu-
lentvirksomhed, telekommunikation og I'T-industrien, hvilker gir pd tvars
af de traditionelle brancheopdelinger, jf. Danmarks statistik (2001).
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til en samlet beskaftigelse p4 knap 90.000 personer. Andelen af
kvinder ligger pa 32 pct. og nar helt ned p4 26 pct. inden for
IT-konsulentbranchen, mens der i IT-industrien er 41 pct. kvinder,
hvilket er en hgj andel af kvinder i den private sekror. Alle disse
brancher har en lavere andel af beskeftigede i Senderjylland end i
landet som helhed. IT-branchen synes at eftersporge kvinder i min-
dre grad end mand. Yderligere ses @ndringen i erhvervsstrukturen
i forbindelse med IT kun at veere sldet igennem i mindre omfang

i Senderjylland.

4.2. De efterspurgte kvalifikationer

Virksomhederne eftersperger forskellige typer af kvalifikationer,
men udviklingen de sidste 10 4r er entydigt giet i retning af, at
arbejdskraften skal have bedre og i nogle tilfelde bredere kvalifika-
tioner. Mulighederne for at “vandre lige ind fra gaden” og fa et job
er blevet mindre. Virksomhederne legger forst og fremmest vagt
pa de faglige kvalifikationer. Medarbejderne skal kunne varetage en
funktion, s selv om arbejdsgiverne legger vgt pi bide formelle og
uformelle kvalifikationer hos ansegere, s er det de faglige evner og

erfaringer, der vejer tungest.

Ser vi pa de formelle uddannelser, er der blandt de beskaftigede
kvinder med grundskole og uden erhvervsuddannelse over 30 pct.
beskaftiget i den offentlige scktor eller i personlige tjenester, jf. tabel
4.3. Den storste andel af mend med grundskoleuddannelse finder
vi derimod i industrien, mens handel og lignende spiller en rolle

for beskaftigelsen af bdde mand og kvinder uden erhvervsuddan-
nelse. Sammenligner vi de senderjyske kvinders beskaftigelse med
fordelingen pa landsplan, s er der en hojere andel af de ufaglerte
kvinder i industrien i Senderjylland.

Blandt kvinderne i Senderjylland med en erhvervsuddannelse er
langt flere ansat i den offentlige sektor end blandt de ufaglerte. Det
gelder bide for de faglerte og dem med en videregiende uddan-
nelse. For nogle grupper er valget af beskeftigelse allerede bestemt i
kraft af valget af uddannelse, idet nogle uddannelser nzsten udeluk-
kende er rettet mod den offentlige sektor. Det gelder eksempelvis
sygeplejersker, paedagoger eller skolelzrere, hvor der inden for alle



Tabel 4.3.

Beskaftigede i Sonderjylland fordelt efter ken og uddannelsesniveau, 1999.

Grundskole Faglert Videregaende

Maend Kvinder Maend Kvinder Maend Kvinder

Landbrug, rastof mv. 3.196 1.029 2.478 399 275 144
Industri 8.193 5.504 9.766 2.953 2.950 655
Energi og vand 201 55 281 73 175 22
Bygge og anlaeg 2.349 338 3.624 407 572 45
Handel, hotel mv. 4.624 5.175 6.674 4.120 647 555
Transport og tele 3.195 1.131 2.428 962 319 116
Finansiering, forretningsservice 1.127 1.847 1.811 2.249 1.298 443
Offentlige og personlige tjenester  3.552 8.747 4.025 9.322 4.624 9.263
Uoplyst 101 164 214 218 34 29
Talt 26.538 23.990 31.301 20.703 10.894 11.272

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.
Anm.: Grundskole omfatter personer uden erhvervsuddannelse. Faglerte omfatter personer med erhvervsgym-
nasial og faglert uddannelse.

tre uddannelser er flest kvinder. Selv for personer med en erhvervs-
uddannelse, som kan bruges bade i den private og den offentlige
sektor, synes der at vere tendenser til, at kvinder oftere har et

job i den offentlige sektor sammenlignet med mandene. Det kan
skyldes enten et bevidst valg fra kvindernes side, eller at de private

arbejdsgivere i et vist omfang foretreekker mandlig arbejdskraft.

Virksomhederne giver udtryk for, at behovet for efteruddannelse
eller oplering pd virksomhederne er steget, men det er sveert at fi et
overblik over, da mange kurser ikke registreres i offentligt regi. En
rekke af de storre og teknologisk avancerede virksomheder ansatter
ikke medarbejdere uden en grundleggende viden hentet pi et antal
kurser, f.eks. AMU-kurser. Hvis en ledig person seger hos disse
virksomheder, er det vigtigt, at disse kvalifikationer enten er opfyldt
eller bliver opfyldt, inden en anszttelse skal starte. Inden for andre
brancher er det et krav, at medarbejderne gennemggr et basalt
kursus i f.eks. hygiejne. Disse krav gzlder bide mend og kvinder.

Ansatte fir tillige ofte tilbud om at blive yderligere opkvalificeret
gennem kurser og oplering pé virksomheden. Her opleves situatio-
nen meget forskelligt, idet det pa nogle virksomheder er mandene,
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som er mest interesseret i yderligere opkvalificering, pa andre synes
konnet ikke at spille en rolle, og hos en sidste gruppe er kvinderne

mest interesseret.

Forklaringen pa spredning i ensket om opkvalificering skyldes ma-
ske interessen for det pagzldende arbejde, hvor mend eksempelvis
kan vaere mere interesseret i at udbygge kundskaberne inden for
svejsning, mens kvinder i hojere grad ensker at dygtiggore sig
inden for syning, uagtet at kvinder kan vere lige s dygtige il at
svejse som mznd og omvendt. En anden faktor er indstillingen

pé virksomheden. Hvis det er et generelt krav til alle ansatte, at

de deltager i en form for opkvalificering, kan det oge kvindernes
interesse for at deltage. Dette er et eksempel, hvor eftersporgslen

pavirker de udbudte kvalifikationer.

Arbejdsgivernes fleksibilitet mellem faglerte og ufaglerte eller mel-
lem forskellige typer af faglerte varierer mellem brancher og mellem
forskellige former for organisering, jf. Pedersen (1989); Groes &
Holm (1999). Inden for omrider med mangel pd uddannet arbejds-
kraft kan arbejdsgiverne veere tvunget til at oplere ufaglerte til

at varetage komplicerede funktioner, mens det inden for andre
omrdder kan vere sverere at erstatte en uddannet person med

en ufaglert. I stort omfang drejer problemet sig om, hvor mange
ufaglerte der kan vare ansat for hver faglert. Hvis ufaglerte skal
opleres til at klare flere komplicerede funktioner, vil det ofte vaere
npdvendigt, at der er uddannet personale placeret fysisk tet ved
den/de ufaglerte. Det er afgprende, at organiseringen af arbejds-
pladsen giver mulighed for oplering, s den ufaglerte ikke arbejder

alene.

Den faglige fleksibilitet pd virksomheden spiller tilsyneladende en
stigende rolle, idet arbejdsgiverne legger veegt pd, at flere medarbej-

dere kan overtage en ubesat funktion i forbindelse med sygdom eller
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andet fraver. I nogle virksomheder har medarbejderne tillige f3et
overdraget en rekke funktioner, si de ofte selv styrer arbejdet inden
for en gruppe. Arbejdsgiverne har overdraget en stor del af ansvaret
til de selvstyrende grupper fra mellemlederne, som der er blevet
langt feerre af. Denne omlegning stiller andre krav til de menige



ansatte, som skal kunne varetage langt de fleste opgaver uden in-
struktioner, jf. Friche & Thaulow (2000).

Den efterspurgte faglige fleksibilitet betyder, at det bliver i kolle-
gernes interesse, at nye medarbejdere kan g8 ind i flere funktioner.
Hvis kvinder soger arbejde p4 disse virksomheder, er det derfor
vigtigt, at arbejdspladsen er indrettet til bide mand og kvinder.
Samtidig stiller denne organisering krav til medarbejdernes evne til
at indgd i et samarbejde og til at kommunikere. Virksomhederne
forsager ofte at sammensette grupperne af personer med forskellige
erfaringer, temperamenter, alder og ken, hvilket erfaringsmassigt
giver det bedste samarbejde inden for grupperne. De behaver dog
ikke at have de samme arbejdsopgaver. Det er tilstrakkeligt, at de
arbejder i samme gruppe.

Arbejdsgiverne inden for langt de fleste brancher soger generelt ikke
efter personer med bestemt kon, men alligevel er der til mange stil-
linger en stor kensopdeling i ansegerne til stillingerne. Som eksem-
pler kan nzvnes social- og sundhedsassistenter og montagearbejde

i elektronikindustrien, hvor der nasten udelukkende er kvindelige
ansegere, mens mand er mere interesseret i at sege det “tunge”

arbejde som transport af gods, byggeri og svejsning.

Inden for nogle omréder er der dog kommer flere kvinder i beskzfti-
gelse. Det galder eksempelvis malersvende og buschaufforer.

4.3. Aldersopdeling i eftersporgslen pa arbejdskraft
Aldersfordelingen varierer kraftigt mellem erhvervene, hvor der ek-
sempelvis inden for landbrug mv. er mange beskzftiget ogsa over 50
ir, endda mange over 67 4r, s3 er der relativt mange unge inden for
detailhandel samt hoteller og restaurationer, jf. tabel 4.4. Denne al-
dersfordeling afspejler en kombination af ensker hos arbejdsgiverne
og medarbejdernes lyst il at arbejde i forskellige erhverv athengig af
alder og familiemessig status.

[ nogle job seger arbejdsgiverne modne personer, som har erfaring
med at vere sammen med mennesker i alle aldre. Det gelder

eksempelvis inden for sociale institutioner og hjemmeplejen, hvor
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Tabel 4.4.

Beskaftigede i Senderjylland fordelt efter alder og branche.

Maend Kvinder
16-29 &r  30-49 ar Over 50 &  16-29 &  30-49 &r Over 50 ar
Landbrug, rastof mv. 1.532 2.456 2.404 349 614 640
Industri 4.812 10.536 4.692 2.265 4,905 1.647
Energi og vand 41 302 309 18 93 36
Byage og anlag 1.897 3.164 1.491 189 368 227
Handel, hotel mv. 4.217 5.084 2.721 4.289 3.489 1.884
Transport og tele 1.107 3.043 1.712 539 1.179 437
Finansiering, forretningsservice mv. 894 2.367 1.576 1.087 2.853 1.316
Offentlige og personlige tjenester  1.947 5.750 4.555 4.510 15.663 7.420
Uoplyst 28 112 90 42 93 136
Talt 16.475 32.814 19.550 13.288 29.257

13.743

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik,

Anm.: Over 50 dr omfatter ogsd beskaftigede pd 67 dr og derover, hvorfor antallet af beskaeftigede er

hojere end i nogle andre opgerelser.

patienterne ofte veerdsetter personale med livserfaring. Dette om-
ride er endvidere et typisk kvindefag, hvor der kun sjeldent er
mandlige ansegere. Selv om der er meget dagarbejde, er der ogsé
behov for personale i weekender og til aften- og natarbejde. Dette

opfattes kun sjeldent som en forhindring af ansegerne.

Inden for detailhandel, hoteller og restaurationer vurderes den for-
skudte arbejdstid og en relativt lav lon derimod at veere vasentlige

faktorer til forklaring af, at mange unge seger over i andre erhverv,

nér de stifter familie. Det gelder bide for mend og kvinder, faglerte

sdvel som ufaglerte. Aldersfordelingen er mere lige i engroshandel,

hvor arbejdstider og kundekontake er forskellige fra detailhandel.

I nogle erhverv legger arbejdsgiverne veegt pé fysisk styrke, udhol-
denhed, kendskab il I'T eller vilje og evne til at omstille sig til

andre arbejdsformer. Disse arbejdsgivere spger i hojere grad yngre

arbejdskraft.

Arbejdsgiverne har sjeldent en egentlig aldersgreense, men synes at
vurdere ansegernes kvalifikationer i relation til arbejdsopgaverne.

For personer i slutningen i 50’erne er arbejdsgiverne interesseret i



at vide, om personen planlegger at trekke sig tilbage, ndr vedkom-

mende fylder 60 &r, da arbejdsgiverne foretreekker at ansette medar-
bejdere med henblik pa anszttelse over en arreekke. Det kan gore det
vanskeligere for ledige i slutningen af 50’erne at finde job, da de ofte

konkurrerer med yngre personer.

Det er svart at mile eftersporgslen efter personer i specielle alders-
grupper, idet det kun er muligt at undersoge de fakrtiske ansettelser
af personer i en given alder. Da en person kun bliver ansat, hvis

de soger arbejde, beskriver ansettelserne ikke kun arbejdsgivernes
eftersporgsel, men ogsd personernes sogen efter arbejde. Antaller
af anseettelser i en branche kan dog vise i hvilke brancher, det

er muligt at i arbejde. Vi anvender i denne undersogelse tal for
endringer i beskeftigelse. Der er her tale om bruttoansattelser

og ikke ndringer i den samlede beskeftigelse, og der er ikke
skelnet mellem anszttelse af ledige og ansettelse af personer, som i
forvejen er i beskeftigelse. Det betyder, at i opgorelsen indgir ogsd
beskzftigelse i jobtrening i den offentlige og private sektor, hvilket
antagelige bidrager til tilgangen i den offentlige sekror.

Vores opgorelse viser, at tallene for nybesatte stillinger i november
1998 sammenlignet med november 1997 stemmer godt overens
med fordelingen af de beskaftigede, idet de unge kvinder i forste
rekke har fiet job inden for offentlig og privat service og handel,
hotel mv., mens de unge mand har fiet beskaftigelse i industrien
og i handel, hotel mv., jf. tabel 4.5. Der er flere mand end kvinder
over 50 4r, som har fiet nyt job, men i forhold til antallet af
personer i arbejdsstyrken er forskellen mellem konnene ikke serlig
stor. Mndene er kommet i job inden for en rakke forskellige
brancher, mens nasten 50 pct. af kvinderne i 50’erne er kommet i
job inden for offentlig og privat service. Det virker som om, det er
sveerere for de kvindelige seniorer end for de mandlige at komme i

beskaftigelse i andre brancher.

Fysikken er i nogle tilfelde afgorende for de ansattes mulighed for
at bestride et job, men virksomhederne vurderer konkret ud fra
evnen til at varetage jobbet og et forventet omfang af fravar som

folge af sygdom. Fysisk styrke og udholdenhed forbindes ofte med
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Tabel 4.5.
Jobabninger fordelt efter alder i Senderjylland i 1998.

Maend Kvinder
0-294&  30-49ar Over50ar  0-29 & 30-49 ar Over 50 &r
Landbrug mv. 1.223 194 85 319 69 21
Industri 3.240 2.666 746 1.758 1.266 255
Energi mv. 31 96 84 19 44 16
Byggeri og anlag 896 804 226 118 96 31
Handel, hotel mv. 2.535 931 245 3.170 809 242
Transport 676 805 226 303 218 52
Finansiering mv. 463 351 157 479 320 82
Offentlig og privat service 1.848 1.028 511 2.609 2.481 657
Uoplyst erhverv 0 0 3 1 0 0
Alle brancher 10.912 6.875 2.283 8.776 5.303 1.356

Kilde: Danmarks Statistik.
Anm.: En jobdbning svarer i underspgelsen til antallet af nyansettelser. Jobdbninger omfatter séledes ikke
ledige stillinger, som ikke besattes (f-eks. pd grund af mangel pé arbejdskraft pd dele af arbejdsmarkedet).
I underspgelsen indgdr kun eksterne Jobdbninger, dvs. at anszttelser af personer, der pé ansattelsestids-
punktet var ansat i anden stilling i samme virksomhed, ikke regnes med.

postomdelere, lagerarbejdere og renovationsarbejdere, men det er
generelt vigtige for mange arbejdsgivere, at medarbejderne ikke har
fysiske skavanker. En god fysik er ogsa nedvendig i de fleste job i in-
dustrien, inden for offentlig service, transport, rengering, landbrug
og gartneri mv. Disse krav gelder iser for ufaglerte job. Da fysiske
skavanker kun sjeldent forsvinder med alderen, men derimod oftere
forvarres, har flere i 50’erne end i 30’erne problemer med at opfylde
arbejdsgivernes krav til fysikken. Det betyder, at arbejdsgiverne i en
situation med to nasten lige kvalificerede personer bl.a. vil inddrage

ansegernes alder i overvejelserne om ansetrelse.

Mange virksomheder har en rakke “tunge” opgaver, hvor de fore-
trekker at ansette mand med en sterkere fysik end kvinder. Det
kan dreje sig om bade enkeltstiende lofi, mange ensidige loft af
smd, men tunge genstande eller varierende loft med enkelte tunge
loft. Til trods for at graensen for den tilladte belastning er blevet
reduceret, og mulighederne for at anvende maskiner til det “tunge”
er forbedret, onsker mange arbejdsgivere at have en hoj fleksibilitet
ved at ansztte mend, som kan klare en haj belastning i lobet af
dagen. Dette gor det dbenlyst vanskeligere for kvinder at £3 disse



job i konkurrence med mznd. Denne type af job findes i nasten
alle erhverv, men bygge- og anlegsbranchen synes iszr at foretrekke
mandlige ansogere.

Det tyder p4, at forst nar det bliver svart at finde mend til de
“tunge” opgaver, synes virksomhederne at vurdere mulighederne
for at ansztte kvinder i stedet for og i den forbindelse at tilrette
arbejdspladsen, si det er muligr at varetage flere funktioner uden
en maskulin fysik.

En anden grund til fraver fra arbejdspladsen er barselsorlov, berne-
pasningsorlov eller borns forste sygedag. Arbejdsgiverne opfatter
det som et problem, at de skal undvre de kvindelige ansatte

over en lengere periode, og at de i en periode skal betale syge-

og barselsdagpenge i et vist omfang. I nogle funktioner vurderer
arbejdsgiverne, at det vil vaere vanskeligt og i alle tilfelde dyrt at
oplere aflosere i denne periode. Samtidig kan det i nogle job vare
vanskeligt at arbejde med fuld kraft indtil starten af barselsorloven,
da det kan vare for fysisk belastende.

Arbejdsgiverne vurderer samtidig, at der altid er en storre chance
for, at kvinden vzlger at gi pa forzldreorlov efter udlebet af barsels-
orloven, mens mend kun sjeldent benytter denne mulighed. Det
gor det mindre attrakrivt at ansette kvinder, som muligvis skal have
bern inden for en kortere tidshorisont, sammenlignet med mand
cller lidt zldre kvinder. Det er muligt, at de modne kvinder er en
foretrukket arbejdskraft, hvis de sammenlignes med kvinder, som
kan forventes at g pa barsel.

Forzldrenes mulighed for at passe barnet pa dets forste sygedag

er en anden ordning, som nogle arbejdsgiverne finder, fortrinsvist
benyttes af modrene, som patager sig denne forpligtigelse. Der synes
dog at vare tegn pi, at fedrene i stigende grad ogsd passer bernene
under den forste dags sygdom.

Det er ogs relevant at undersoge i hvilke typer af virksomheder,
der er mulighed for at blive ansat. Hvis vi konkret ser pa nyansatte
i 1998 malt i november 1998, s3 er det tydeligt, at de store virksom-
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heder inden for industrien har ansat mange, jf. figur 4.2. De store
virksomheder har ansat mere end hver anden i industrien, mens bil-
ledet er mere spredt inden for andre brancher, hvor det i hojere grad
er de mindre virksomheder, som stir for beskxﬁigelsesﬁbningerne.

Dette afspejler i hoj grad forskellen i beskftigelsens fordeling pa
storrelser af virksomheder i de forskellige brancher. Konkret kan
man uden tvivl sige, at de storre virksomheders ve og vel har stor

betydning for det senderjyske arbejdsmarked.

4.4. Sonderjyske virksomheders rekrutteringsomride

Mange arbejdstagere legger vaegt p3, at afstanden il arbejdspladsen
og iser transporttiden til arbejde er kort, samt at mulighederne for
kollektiv transport eller samkorsel er gode, for at de soger arbejde
et givet sted. Det afspejler sig i virksomhedernes rekruttering af
medarbejdere, hvor storstedelen kommer fra Senderjylland. Der er
dog ogsd en trafik til virksomhederne i Sonderjylland fra iszr de
omliggende amter.

Figur 4.2.
Jobébninger fordelt efter arbejdsstedets storrelse og branche, 1998.
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Kilde: Statistik for Arbejdsmarkedsforskning, AF Senderjylland.



Arbejdsgivernes geografiske rekrutteringsomride er mindst for ufag-
leerte stillinger, hvilket henger sammen med niveauet for mindste
aflenning, mens det er muligt at tiltreekke arbejdskraft fra fjernere
omréder, nir det drejer sig om faglerte eller personer med en videre-

giende uddannelse med en hgjere lon.

Arbejdsopgaver og lan er formodentlig de vigtigste faktorer for
arbejdsgivernes muligheder for at tiltrekke ansogere. Hjemlige for-
pligtelser som athentning af bern i daginstitutioner, madlavning
eller onske om meget fritid kan pvirke arbejdsgivernes muligheder
for at rekruttere over lengere afstande.

Nogle virksomheder legger vegt pd, at de ansatte flytter til regio-
nen, da de ikke forventer at kunne holde pd personale, som skal
pendle over lengere afstande. Det gelder iser for funktionzrer med
serlige kvalifikationer, men denne situation athenger formodentlig
af virksomhedens muligheder for at tiltrekke arbejdskraft. Hvis

det ikke er muligt at f3 tilstrekkeligt med ansatte til at flytee til
omradet, har nogle virksomheder accepteret, at de ansatte pendler
over lengere afstande.

Medarbejdere i visse funktioner kan flytte noget af deres arbejde

til en hjemmearbejdsplads, hvor de arbejder alene i nogle af ugens
dage. Dette er ikke muligt inden for alle omrider, men med de nye
muligheder inden for kommunikation kan medarbejderne inden
for eksempelvis udvikling og forskning i hejere grad selv tilrette-
leegge deres arbejde og klare en stor del af kommunikationen via
computere. Det kan lette rekrutteringen og samtidig mindske be-
hovet for lokaler pa arbejdspladsen. Hjemmearbejdspladser er dog
kun sjeldent relevant for problematikken omkring ufaglerte ledige
kvinder.

Alternativet til hjemmearbejdspladser vil ofte vare at flytte dele af
virksomheden eller hele virksomheden til et andet omride. Dette
vil ofte vere situationen inden for industrien, men andre erhverv
har méske mulighed for at kebe nogle af de varer, som de anvender
til eksempelvis produktionen af serviceydelser. Hvis det ikke er
muligt at skaffe kokke, kan restauranterne i stedet kobe bearbejdede
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halvfabrikata, som kan mindske behovet for kokke. Tilsvarende
modeller kan tenkes inden for andre brancher. Problemet er ofte,

at hvis der forst er etableret produktion, udvikling eller andre funk-
tioner i et andet omride, si kan det vare sveert at hente arbejdsplad-
serne tilbage til regionen, da det er svart at flytte den knowhow,
som er blevet dannet pa det andet arbejdssted.

Hvis det ikke er muligt at finde kvalificeret arbejdskraft til eksem-
pelvis udvikling og omstilling af produktionsmaskinerne, si medfe-
rer det, at ikke kun de ubesatte stillinger, men ogs alle de tilknyt-
tede funktioner og bidragsydere til produktionen forsvinder eller
aldrig kommer til Senderjylland. Konsekvensen kan blive, at hvis
det ikke er muligt at skaffe eksempelvis kvalificerede elektrotek-
nikere eller ingeniorer til de ledige stillinger, s3 bliver der ikke op-
rettet de tilhgrende ufaglerte stillinger til montage af elektroniske
komponenter. Det forringer de ufaglerte kvinders muligheder for
beskaftigelse.

Inden en virksomhed flytter produktionen til et andet sted, vil den
ofte underspge bide de indenlandske og udenlandske muligheder
for at skaffe sig arbejdskraft. Det betyder, at arbejdsgiverne vil for-
soge at rekruttere arbejdskraft fra andre regioner, typisk de nermeste
regioner. Det gzlder ogsd for virksomhederne i Senderjylland, som
12000 havde over 5.000 ansatte fra de tre nzrmeste amter. Mulighe-
derne for at tiltrakke arbejdskraft fra andre regioner athenger bade
af de tilbudte lon- og arbejdsforhold og af alternative muligheder
for beskaftigelse. Manstret synes at vare, at den storste indpendling
kommer fra kommunerne nermest ved eller fra storbyerne.

Andelen af indvandrere og flygtninge blandt de beskaftigede er ikke
serlig hoj i Sonderjylland. De fleste kommer fra lande i EU, og
det gzlder iszr for lonmodtagere i stillinger p3 hejt niveau bade for

meand og kvinder, jf. tabel 4.6. Det dekker formodentlig over, at
nogle selv har sogt stillinger i Senderjylland, og at nogle brancher
har haft succes med at tiltrekke arbejdskraft fra andre lande, bl.a.
leger. Set i forhold til antallet af danske statsborgere pa det samme
niveau er det klart, at denne rekruttering kun daekker en meget lille
del af det samlede antal ansatte i denne kategori.



Tabel 4.6.
Lenmodtagernes stillingsniveau fordelt efter statsborgerskab, 2000.

Hgjeste Mellem Grundniveau mv.

Maend Kvinder Maend Kvinder Maand Kvinder

Danmark 9.018 5.532 6.175 9.097 38.796 31.930
EU uden for Danmark 183 130 80 106 558 286
Europa uden for Norden og EU 11 11 4 12 113 103
Norden uden for Danmark 22 12 11 34 50 66
Uden for Europa 21 16 11 11 263 174

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Anm.: Hajeste niveau omfatter “topledere” og “hojeste kvalifikationsniveau”. Grundniveau omfatter “grund-
niveau” og “andre lpnmodtagere”, men ikke “lonmodtagere uden nermere angivelse”, da det bl.a. omfatter
mange studerende. Tabellens tal kan ikke med mening adderes for kvalifikationsnivequer, da Sverige og
Finland indgdr i to landegrupper.

Der er beskaftiget 400-500 personer fra lande uden for Europa i
stillinger pa grundniveau og tilsammen ca. 60 personer i stillinger
pa et hejere niveau, men der er ca. 200 ledige fra disse lande og teet
ved 1.200 uden for arbejdsmarkedet. Det betyder, at der er en stor
arbejdskraftreserve, som kunne g ind p4 arbejdsmarkedet, hvis de

har eller fir de rette kvalifikationer.

De rette kvalifikationer for indvandrere og flygtninge er forst og
fremmest basale kundskaber i dansk. Arbejdsgiverne har et nasten
enslydende krav om, at indvandrere og flygtninge skal kunne kom-
munikere i tale og ofte i skrift med kolleger, ledelse og kunder.

Det mest basale er, at medarbejdere skal kunne lzse og skrive
beskeder vedrerende arbejdet. Omfanget og arten af informationer,
som ansatte skal kunne give, varierer bl.a. efter i hvilken grad,

de skal arbejde alene eksempelvis inden for rengpring eller i team
som i mange produktionsvirksomheder. Der er mulighed for at
finde beskaftigelse uden ret mange sproglige kvalifikationer, men
arbejdsgivere legger generelt vagt pd, at de ansatte skal kunne kom-
munikere med hinanden pd dansk.

4.5. Arbejdsgivernes rekrutteringskanaler

Arbejdsgiverne varierer rekrutteringsmetoden efter den type af ar-
bejdskraft, som de skal rekruttere. De fleste storre virksomheder
har siledes uopfordrede ansegninger fra ufaglerte til ledige stil-
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linger. Det er ogsd gennemgende, at arbejdsgiverne anvender denne
bunke som farste kilde i rekrutteringen. Det er i denne bunke af
anspgninger, at de lediges henvendelse skal vare for at komme i
betragtning til et job. Nogle af virksomhederne har formaliserede
kanaler til Arbejdsformidlingen, og andre har personlige kontakter,
som de anvender. Kun i en lille del af virksomhederne er Arbejdsfor-
midlingen den vasentligste kilde til at skaffe ansegere. I nogle virk-
somheder resulterer omtale af et stigende ordreomfang umiddelbart
i flere uopfordrede anspgninger. Arbejdsgiverne behaver her ikke at
gore sig de store anstrengelser for at skaffe ufaglerte ansogere.

Anderledes ligger det med faglerte, funktionzrer og andre med
hejere kvalifikationer. Her annonceres i hojere grad i aviser og

pé internettet, og i serlige tilfzelde anvender arbejdsgiverne rekrut-
teringsfirmaer til at finde relevante emner. Der er stor forskel pa

de forskellige stillings- og uddannelsestyper, og valget athenger

af, hvor de potentielle ansggere formodes at orientere sig om job-
muligheder. Arbejdsformidlingens rolle athenger af det konkrete be-
hov for arbejdskraft, hvor nogle virksomheder udnytter de formelle
forbindelser til Arbejdsformidlingen, mens andre ikke inddrager
Arbejdsformidlingen.

De mest formaliserede kanaler synes at eksistere mellem Arbejdsfor-
midlingen og de starste virksomheder samt mellem Arbejdsformid-
lingen og offentlige institutioner. Det kan skyldes, at der er mange
job i disse virksomheder og institutioner, men det virker ikke som
om, de ovrige virksomheder har et klart billede af Arbejdsformidlin-
gens rolle pa arbejdsmarkedet.

Inden for nogle brancher er der mangel pa kvalificeret arbejdskraft
med en specifik uddannelse. Det drejer sig i hej grad om kvalifi-
kationer, som ogsd er pi Arbejdsformidlingens flaskehalsliste. De
manglende kvalifikationer i arbejdsstyrken kan medfore flaskehalse

pd det senderjyske arbejdsmarked, jf. PLS Rambell Management
(2001). Virksomhederne har tilsyneladende ikke noget formelt sam-
arbejde med Arbejdsformidlingen om at skaffe disse typer af ar-
bejdskraft, som alle har specifikke kvalifikationer. Det fremstir som
virksomhedernes problem.



Nogle virksomheder har i den forbindelse et samarbejde om at

finde arbejde til gtefeller/partnere til ansegere, ligesom nogle kom-
muner bidrager med boliggaranti og barnepasningsgaranti. Det er
samlet set vores indtryk, at det kan vaere sveert at tiltrekke arbejds-
kraft med specielle kvalifikationer til regionen.

Arbejdsgivernes kendskab til beskzftigelse pé szrlige ordninger af-
spejler i en vis grad kontakten til Arbejdsformidlingen og kommu-
nerne, idet de store virksomheder og de offentlige institutioner
havde et kendskab til mange af ordningerne som jobtrening, ser-
vicejob, fleksjob mv., mens det var mindre udbredt i de mindre og
mellemstore private virksomheder.

Virksomhederne lagde vaegt pa, at der skal vare et perspektiv for
virksomheden i at ansztte de ledige i specielle job. De sociale
foranstaltninger skal have et konkret mal for virksomheden, og der
skal vare en letlobende administration af ordningerne, for at de skal

vare attraktive for virksomhederne.

4.6. Globalisering og ny teknologi

Den stigende handel med bade varer og tjenesteydelser siden starten
af 1960erne har fort til en stigende arbejdsdeling bide mellem
Jande med lonninger p samme niveau og mellem lande med store
forskelle i aflonningen af arbejdere. Det internationale samarbejde
er blevet udbygget, si det ogsd omfatter bl.a. felles lovgivning,
tekniske standarder og procedurer for lesning af konflikeer. Dette
udbyggede samarbejde benzvnes ofte globalisering.

Samtidig er den tekniske udvikling fortsat, hvilket har fort til ve-
sentlige ndringer i arbejdsforholdene og arbejdsgivernes krav til de
ansattes kvalifikationer, jf. Det @konomiske Rad (2000).

Zndringen i den internationale arbejdsdeling og i de konkrete
produktionsprocesser har haft konsekvenser for eftersporgslen efter
ufaglerte. Vi m4 skelne mellem en oget arbejdsdeling mellem lande
med et hojt lenniveau og lande, hvor lenningerne er meget forskel-
lige, eksempelvis mellem Danmark og Indonesien. Produktionen
af nogle produkter med et hejt arbejdsindhold er flyteet fra de
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industrialiserede lande til lande med lavere lonninger for ufaglerte.
Det geelder eksempelvis for produktionen af sko, toj og tekstiler,
hvor virksomhederne i dag kun i meget begrenset omfang selv
ansetter eksempelvis syersker til massefremstilling. De har flyttet
produktionen til andre lande enten i form af datterselskaber eller i
form af filialer, som fir varerne fremstillet hos underleverandorer.

Inden for andre omréder er der sket en koncentration af markedsan-
delene pé ferre virksomheder og pa tveers af landegraenser. Disse
multinationale virksomheder koncentrerer endvidere produktionen
pa ferre og mere specialiserede enheder, hvorfra et storre omride
daekkes, men produktionen opretholdes i lande med et hojt lon-
niveau. Virksomheden markedsforer ofte hele produktsortimentet
globalt. Et eksempel pa virksomheder, der har flyttet produktionen
til udlandet for at samle fremstillingen, er producenterne af is, hvor
der i dag er meget fA store producenter af flode- og sodavandsis

i Danmark. Denne specialisering af produktionen hznger ofte sam-
men med en betydelig omlegning af produktionsprocesserne, som
gennemgdr en rationalisering. Det har betydning for kravene til de
ansatte og antallet af beskaftigede.

Selv uden denne koncentration af produktionen og sammenlegning
af virksomheder vil de enkelte firmaer lobende udvikle deres pro-
duktionsapparat og arbejdsmetoder, si de fleste arbejdsgivere fir
behov for mindre arbejdskraft, som til gengeld ofte skal have bedre
kvalifikationer. Effckten af disse 2ndringer er, at der er blevet min-

dre eftersporgsel efter ufaglerte i industrien, jf. figur 4.3.

Inden for nogle brancher er denne udvikling blevet accelereret af
@ndringer i konkurrencesituationen, hvor der det seneste rti har
varet en oget fokus pa eksistensen af konkurrence. Ud fra samfunds-
okonomiske hensyn er der gjort en indsats for at forege konkurren-
cen bide i den private sektor og mellem den private og den offent-
lige sektor. Transportforbindelser og kommunikationssystemer til
bide ind- og udland er forbedret, hvilket har lettet virksomhedernes
muligheder for at afsztte deres produkter pa udenlandske markeder.
Konkret har etableringen af det indre marked lettet handlen med
andre lande, hvilket har gjort det lettere at handle p3 tvars af graensen.



Figur 4.3.

Andelen af de beskaftigede med erhvervsuddannelser i Danmark.
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Kilde: Det Bkonomiske Rdd (2000).
Anm.: Andelen af de beskzftigede med erhvervsuddannelser omfatter personer med en faglert eller

videregdende uddannelse.

Dette har i nogle tilfzlde fort til en koncentration eller speciali-
sering af produktionen, men denne egede konkurrence har haft
konsekvenser for kravene om effektivitet hos de ansatte. Et eksempel
herp3 er ogsi den ogede fokusering pé udlicitering af offentlige
opgaver eller konkurrence mellem de offentligt ansatte og private
virksomheder om opgaver. Det har samtidig haft betydning for
udviklingen af nye arbejdsformer og afklaring‘ af arbejdsdelingen
inden for den offentlige sektor.

Andre omrider af den offentlige service er i stigende grad blevet
malt pa effektiviteten og sammenhzngen mellem indgdende res-
sourcer og de efterfolgende resultater. Derved er kravene til ef-
fektivitet og produktivitet blevet skerpet inden for eksempelvis
omsorg for zldre og undervisning pd universiteter, som ikke er
blevet sogt udliciteret eller udsat for direkte konkurrence fra private
virksomheder. Samtidig har en rekke af brugerne af den offentlige

service fiet en vis indflydelse pa den konkrete indretning af servicen
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eksempelvis i form af brugerbestyrelser. Disse &ndringer har i hgj
grad medfort stigende krav til de ansatte i den offentlige sektor.

Samtidig har den offentlige sektor aget kravene til nogle af de
ansattes kvalifikationer. Det drejer sig om sundhedsomridet, hvor
social- og sundhedsassistenter har aflast sygehjzlpere, og social-
og sundhedshjelpere har overtaget funktioner, som tidligere blev
varetaget af ufaglerte. Mulighederne for ufaglerte for at f3 varig
beskaftigelse er i stigende grad blevet gjort athengig af, at de gen-
nemgir en opkvalificering inden for omradet.

Udviklingen i lonningerne er en af rsagerne til udflytningen af
simple, arbejdsintensive produktionsprocesser til lande med lavere
lenninger. Reallonnen er steget betydeligt i Danmark de seneste ar-
tier, og samtidig er lonforskellen mellem ufaglerte og iser personer

med en videregiende uddannelse blevet indsnzvret betydeligt, jf.

figur 4.4.

[ forbindelse med gennemforelsen af ligelon for mand og kvinder
med samme arbejde, indsnavredes lonforskellene med kennene ogsi
1 1970erne, men senere er denne indsnavring standset, og der er

stadig en “uforklaret” forskel mellem mznds og kvinders lenninger,

Figur 4.4.
Relative livslenninger for udvalgte lonmodtagere i Danmark (Smed=100).
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Kilde: Det @konomiske Rad (2000).



jf. Pedersen & Deding (2000). Det skulle alt andet lige gore det
mere attraktivt at ansette kvinder frem for mend.

Virksomhederne i Senderjylland er i storre eller mindre omfang
blevet presset af eendringerne i konkurrenceforhold og globalisering,
og nogle har gennemgiet den nevnte udvikling. Der har de seneste
dr vaeret eksempler pa denne type af omlegninger hos nogle af de
storre virksomheder i regionen. Disse vitksomheder spiller en stor
rolle for beskeftigelsen i regionen, hvorfor deres valg af strategi i hoj
grad vil praege arbejdsmarkedet i Senderjylland.

Virksomhederne finder det dog svart at vurdere udviklingen ud
over det nzrmeste par 4r. De har dog alligevel et klart indtryk af ret-
ningen af @ndringerne p3 det senderjyske arbejdsmarked, men det
er uklart, hvor hurtigt udviklingen vil gd. Det vil bl.a. athenge af
den omgivende verdens krav til virksomhedernes konkurrenceevne.
Det vil ogsa athenge af brugernes krav til den offentlige service,

og hvor meget de vil betale for den. Her kan bade de lokale og
nationale politiske signaler spille en stor rolle.

4.7. Sammenfatning af kapitlet

De sonderjyske virksomheder inden for branchen af offentlige og
personlige tjenester beskeftiger pi nuverende tidspunke hovedpar-
ten af de senderjyske kvinder, hvor mendene hovedsageligt er be-
skaftiget inden for industrisektoren. Generelt er mendene beskaf-
tiget inden for mange brancher, hvor det typisk er virksomheder
inden for offentlige og personlige tjenester, handel og hotel og
lignende, industri, finansiering og forretningsservice og lignende,
der har kvinder ansat.

Praferencer over for ken synes ikke umiddelbart at vere til stede
blandt virksomhederne, men samtidig er der meget f3, som har taget
specifikke initiativer med det formal, at kvinder kunne udfere det
“tunge” arbejde, som normalt udferes af mend i virksomhederne. 1
forbindelse med anszttelse af kvinder og mand er der fokus pd
alder, helbred og fysisk kunnen. Dvs. en ufaglert kvinde i 50’erne
og en ung pige i 20’erne, som eventuelt gir pé barsel, synes virksom-
hederne er mindre interessant end en ung mand i 30’erne.
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De sonderjyske virksomheder, der i blandt de mange fremstillings-
virksomheder, forventer, at globalisering og den stigende konkur-
rence udefra vil medfere en mindre eftersporgsel efter ufaglert
arbejdskraft i fremtiden. Arsagen er det hoje lonniveau i Danmark.
Virksomhederne onsker derfor, at deres medarbejdere tilegner sig
flere faglige kvalifikationer og udviser fleksibilitet mht. daglige ar-
bejdsopgaver, faglig og geografisk mobilitet og fysisk styrke, for

derved at kunne konkurrere med udlandet.




Kapitel 5

Rammebetingelser for det
sonderjyske arbejdsmarked

Arbejdsmarkedet i Senderjylland pavirkes af eksterne faktorer, som
kan veere bestemt pd regionalt plan eller pd nationalt plan. Nogle

at de vasentligste faktorer er lovgivningen for arbejdsmarkedet og
de sociale love. Lovgivning bestemmer mere eller mindre detaljeret
rammerne for indsatsen over for ledige i Senderjylland bide ind-
holdsmassigt og ressourcemessigt. Uddannelsesmulighederne i Sen-
derjylland er i hoj grad fastsat p4 nationalt plan, mens mulighederne
for offentlig og privat transport samt pasningsordningerne for bern
er et regionalt anliggende. Vi vil inddrage en rekke af disse forhold,
som efter vores vurdering har afgerende betydning for kvindernes
situation pa arbejdsmarkedet. |

De eksterne faktorer kan betragtes som rammebetingelser, der pi-
virker eftersporgsels- og udbudssiden af det senderjyske arbejdsmar-
ked, og begge sider af arbejdsmarkedet har p3 tilsvarende mide
mulighed for at pavirke de eksterne faktorer. Det regionale Ar-
bejdsmarkedsrad er her en central institution, hvor arbejdsgivere,
fagforeninger, amt og kommunerne i regionen har mulighed for

at pavirke den lokale indsats pd arbejdsmarkedet. Andre eksempler
er de sociale koordinationsudvalg og uddannelsesudvalgene pa er-
hvervsskolerne, hvor arbejdsgivere og fagforeninger er representeret.

I analysen inddrager vi kun institutionernes funktion i dag og
udforelsen af opgaverne, jf. boks 5.1. Derimod tager vi ikke stilling
til placeringen af opgaverne, som kan ligge enten i offentligt eller

1 privat regi.
5.1. Arbejdsformidling, a-kasser og den kommunale indsats i

relation til arbejdsmarkedet
Senderjyllands virksomheder skal have god information om arbejds-

95



96

Boks 5.1.

Kilder til kapitlet om eksterne effekter.

Dette kapitel bygger hovedsageligt pa de skriftlige kilder, som er naevnt i
litteraturlisten, og et antal interview med personer i Senderjylland med et
godt kendskab til regionens arbejdsmarked. Disse personer er udvalgt i et
samarbejde mellem AF Sgnderjylland og Socialforskningsinstituttet. De
repraesenterer forskellige aktarer pad arbejdsmarkedet, men vi har gnsket at
hgre deres personlige holdninger. Deres udsagn er vagtet og vurderet, s&
den samlede vurdering alene ma tilskrives Socialforskningsinstituttet.

Desuden har vi anvendt oplysninger fra databanker i Danmarks Statistik og
Undervisningsministeriet samt data fra telefoninterviewene med de ledige
kvinder, jf. boks 3.1.

styrkens ressourcer, si de ved, hvilken arbejdskraft de kan efter-
sporge og anvende i vitksomhederne. Omvendt skal de ledige og
andre arbejdssogende i Senderjylland have information og viden
om jobmulighederne i Senderjylland. En dérlig kommunikation

og information pa arbejdsmarkedet kan medfere unedig ledighed,
samtidig med at virksomheder mangler arbejdskraft. Det kan fore til
lukning eller flytning af virksomheder pga. mangel pa arbejdskraft.

Det er meget verdifuldt for regionen, at virksomhederne og Ar-
bejdsformidlingen udsender klare signaler om, hvilke kvalifikationer
det ville veere godr at have eller tilegne sig for at forbedre sine
jobmuligheder. De vigtige organisationer i denne forbindelse er

Arbejdsformidlingen, a-kasser, fagforbund og kommunerne.

5.1.1. Arbejdsformidlingen i Senderjylland
Arbejdsformidlingen har generelt til opgave at formidle job fra
arbejdsgivere til arbejdstagere. Det indbefatter ogsd et omfattende
arbejde med at registrere, vejlede og aktivere ledige. Derimod er
Arbejdsformidlingen kun i begrenset omfang inddraget i rekrut-
tering af arbejdskraft med serlige kvalifikationer og med bopzl

uden for amtet.

Nir en person er blevet ledig, skal hun registreres hos Arbejdsfor-
midlingen. A-kassen skal orienteres, hvis personen er berettiget til
dagpenge fra en a-kasse. Senest efter fire uger skal Arbejdsformidlin-



gen gennemfore en grundregistrering eventuelt i samarbejde med
a-kassen. Denne grundregistrering finder for ojeblikket sted efter

gruppevis orientering og ud fra et skema, som den ledige selv ud-

fylder.

Forste visitationssamtale mellem en arbejdsformidlingskonsulent og
en ledig finder sted efter fem méneders ledighed, hvor den lediges
jobmuligheder diskuteres. Med mindre serlige forhold taler for det,
har den ledige kun mulighed for at deltage i seks ugers undervisning
i lobet af det forste drs ledighed. Hvis hun ensker at deltage i

mere undervisning, skal hun i samarbejde med Arbejdsformidlingen
udarbejde en handlingsplan for at vende tilbage til beskftigelse.
Det samme galder, hvis den ledige selv har fundet en mulighed for
jobtrzning og ensker at starte herpa.

Arbejdsformidlingen har mulighed for at starte en sikaldt “tidlig
fleksibel indsats”, hvor aktiveringen starter tidligere, hvis setlige
forhold taler for det. I Senderjylland er denne indsats prioriteret

til fire omrider:

1. Ledige, der atter er til ridighed for arbejdsmarkedet efter en
Jengere periode med sygemelding (halvt &r eller mere).

2. Ledige med anden etnisk baggrund end dansk.

3. Ledige kvinder, der har veret vak fra arbejdsmarkedet i lzngere
tid, typisk som folge af bornepasningsorlov.

4. Andre ledige, der er i risikogruppen for at blive langtidsledige,
og iszr ledige over 50 ir. Denne vurdering foretages ofte i

forening med a-kassen.

Nir den ledige har varet arbejdslos i et 4r, skal hun overgd til
aktivperioden. Hvis der ikke tidligere er udarbejdet en handlings-
plan, skal en arbejdsformidlingskonsulent udarbejde en sidan i
samarbejde med den ledige. En reprasentant for den lediges a-kasse
kan ogsa deltage i samtalen. I aktivperioden skal den ledige vare

i aktivering i minimum 75 pct. af tiden mélt over de tre dr i aktiv-
perioden. Aktiveringen tilrettelegges ud fra handlingsplanen og i et
samarbejde mellem Arbejdsformidlingen og den ledige. Den kan be-

sti af bade jobtrening, praktik og undervisning i forskellige former.
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Det er arbejdsformidlingskonsulenternes opgave at ridgive om den
form for aktivering, som giver den bedste vej til beskaftigelse.

De senderjyske kvinder er under aktiveringen typisk i jobtrening
eller folger en uddannelse, hvor mendene hovedsageligt er i jobtrz-
ning, jf. figur 5.1. og 5.2.% Forskellen i aktiveringsformen er blever
storre siden 1995, hvor der ikke var store kensforskelle. Forskellen i
aktivering kan endvidere henfores til, at de forsikrede ledige kvinder
i aktivering typisk er i uddannelse, mens ledige bistandsmodtagere i
aktivering typisk er i jobtraening.

Jobtrening inden for det offentlige og det private erhverv er den
mest anvendte arbejdsmarkedspolitiske foranstaltning i forbindelse
med ledige. Jobtraning i den private sektor har gennem mange 4r
varet den bedste vej til et job uden stotte, jf. Arbejdsministeriet
(2000); Langager (1997). Det er dog ikke alle ledige, der er klar

til at komme i privat jobtrzning. De kan mangle kvalifikationer,
eller de kan onske at komme i offentlig jobtraning med henblik pi
offentlig beskftigelse.

Hyvis den ledige ikke har haft et halvt &rs ustottet beskeftigelse inden
for fire &r, falder hun “ud af dagpengesystemet”. Det betyder, at

hun bliver henvist til bistandshjzlp, som ofte er lavere end dagpenge
fra a-kassen, og som athaenger af evt. zgtefelles eller samboendes
indkomst og husstandens formue. For en del kvinder vil det betyde
en lavere indkomst. For nogle langtidsledige Iykkes det at finde
arbejde lige inden udlobet af aktivperioden. Arsagen kan veere, at
Arbejdsformidlingen er forpligtet til at yde en serlig indsats for
ledige, som er ved “at falde ud af systemet”, men den personlige
indsats er ogs3 vigtig, hvis det skal resultere i beskeftigelse. Ved
overgangen fra a-kassesystemert til bistandssystemet arrangerer Ar-

bejdsformidlingen en overgangssamtale, hvor a-kassen kan veere ind-

budt.

Overgangen til bistandssystemet er dog ikke kun en ulempe, da
der i det kommunale system er en rakke muligheder, som ikke

8  Personkreds: Dagpengeberettigede og kontanthjelpsberertigede.



Figur 5.1.
Arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger for kvinder mellem 16-66 ar i Senderjyliand.
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Figur 5.2.
Arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger for mand mellem 16-66 ér i Senderjylland.
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.
Anm.: Ekskl. personer pd barnepasningsorlov, uddannelsesorlov, overgangsydelser, efterlpn og fertidspension.
Yderligere forklaring af foranstaltningstyper findes i Statistisk Efterretning, Arbejdsmarked 1997:14.
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findes i Arbejdsformidlings- og a-kassesystemet. Det drejer sig om
mulighederne for forrevalidering, indstilling til fortidspension og
aktiviteter, som er rettet mod problemer ud over ledighed.

Arbejdsformidlingen er p4 den made handicappet af, at den ikke
rder over disse muligheder. Fordelen ved eksempelvis revalidering
frem for aktivering i Arbejdsformidlingens regi er, at der under
revalidering og med revalideringsydelse er mulighed for at starte pi
uddannelser, som giver adgang til SU. Dette er normalt ikke muligt
pa dagpenge.

Nar virksomhederne mangler arbejdskraft, skal de hurtige have
informationer om den arbejdskraft, der er til ridighed og ledig.
Arbejdsformidlingen har virksomhedskonsulenter, som stir for at
formidle kontakten mellem virksomhederne med mangel p4 ar-
bejdskraft og den ledige arbejdsstyrke. Det er vigtigt, at virksom-
hedskonsulenterne er aktive og agerer som de lediges szlgere over
for virksomhederne, da virksomhederne i hoj grad kun ensker at gi
ind i projekter og ansette folk, hvis de kan se, at det ager afkastet

i deres virksomhed.

Arbejdsformidlingens formidlerrolle mht. job synes ikke at vare klar
for alle de ledige kvinder, da kun ca. 50 pct. af de interviewede
kvinder mener, at de stir registrerede hos Arbejdsformidlingen eller
kommunen som arbejdssegende.

En undersogelse af, hvilke kvinder som mener, at de stir som
arbejdssegende, viser, at kvinder op i drene og kvinder med en
erhvervsfaglig uddannelse oftere mener, at de er registreret, jf. tabel
5.1. Ledige kvinder med en videregiende uddannelse er mindre
bevidste om registreringen hos arbejdsformidlingen, hvilket kan
skyldes, at de i mindre grad forventer at f4 job formidlet gennem

arbejdsformidlingen.

Det ser ud til, at kvinder i dagpengeperioden, som er mere fagligt
mobile, og som er optimistiske mht. aktivering, er ret bevidste om,

at de stdr registreret hos Arbejdsformidlingen som arbejdssagende.



Tabel 5.1.

Logistisk regressionsanalyse af forhold, der pavirker sandsynligheden for,
at en ledig mener, at hun stir som arbejdssegende hos Arbejdsformid-

lingen.

Variable Pavirkning pa sandsynlighed
Alder Positiv
Uddannelse:

Grundskole Reference
Erhvervsfaglig Positiv**
Videregaende Negativ***
Ledighedsperiode:

Aktivperiode Reference
Dagpengeperiode Positiv**
CGivilstatus:

Enlig Reference
Samboende Ej betydningsfuld
Pnsker job:

Nej Reference
Ja Positiv *
Holdning til aktivering:

Hjeelper ikke Reference
Hjeelper Positiv **
Geografisk mobilitet:

Ej flytning med udsigt til job Reference

Flytning med udsigt til job
Faglig mobilitet:

Ej betydningsfuld

Reference
Positiv*

@nsker job i to eller feerre brancher
@nsker job i tre eller flere brancher

Kilde: Socialforskningsinstituttet, SFI-Survey.

Anm.: * Mindre end 1 pct. sandsynlighed for, at parameteren er 0. ** Mindre
end 5 pct. sandsynlighed for, at parameteren er 0. *** Mindre end 10 pct.
sandsynlighed for, at parameteren er 0.

Virksomhederne benytter fortrinsvis Arbejdsformidlingen i forbin-
delse med rekruttering af ufaglerte og visse typer af faglerte, mens
det er mere sjeldent, at der annonceres efter funktionzrer ad denne
kanal. Det er i hoj grad virksomhederne selv, der forseger at hente
arbejdskraft uden for regionen via annoncering og rekrutteringsvirk-
somheder. Arbejdsformidlingen har taget initiativ til en kampagne
“job til to”, hvor hensigten er at skaffe job til en tilflyteers eventuelle
partner. Dette initiativ synes dog ikke at have stor betydning for
rekrutteringen.
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5.1.2. A-kasser og fagforbund

A-kassernes opgave er at give de ledige kvinder rad og vejledning
omkring rettigheder, pligter og konsekvenser i forhold til dagpenge-
systemet. Yderligere skal de give kvinderne gode rdd om forskellige
initiativer, som kan forbedre de lediges jobmuligheder. Selve formid-
lingen af job sker ofte gennem et samarbejde med fagforbundet.
Fagforbundet prover altsd at holde sig orienteret om jobibningerne
pa det sonderjyske arbejdsmarked.

A-kassernes arbejde er pa den ene side at varetage de ledige kvinders
interesser, og pa den anden side skal de kontrollere de lediges akri-
viteter, si de opfylder kravene for at vere medlem af en a-kasse.

I forbindelse med nogle ledighedsprojekter som f.eks. selvtillidskur-
ser har der varet samarbejde mellem a-kasser, Arbejdsformidlingen
og AMU. Samarbejdet og den meget mélrettede indsats omkring
nogle specifikke problematikker blandt ledige synes at have givet
gode resultater.

5.1.3. Kommunerne

Kommunerne har ansvaret for kontanthjelp og aktivering af de
ledige, som ikke er berettiget til at modtage dagpenge fra en a-kasse.
Kontanthjzlpsmodtagere, som kun mangler et job for at kunne for-
sorge sig selv, skal ogsd meldes ledige i Arbejdsformidlingens system
pa lige fod med a-kassemedlemmer. Hvis der ogsd er andre drsager
til at modtage kontanthjelp f.cks. misbrug, behaver personen ikke
at vere meldt ledig. Kommunerne skal aktivere unge under 30 &r
efter seks méneders ledighed inden for ni mineder, mens ledige over
30 ar skal aktiveres efter et &rs ledighed. De unge under 30 &r skal
siledes aktiveres tidligt i deres arbejdslashedskarriere.

Den kommunale aktivering er i store trek den samme, som den
aktivering Arbejdsformidlingen tilbyder. Det betyder, at kommunen
arbejder for at skaffe jobtrening mv. hos private virksomheder og
offentlige institutioner pd samme mdde, som Arbejdsformidlingen
gor. Kommunerne benytter sig i hojere grad af jobtreningsprojekter,
hvor Arbejdsformidlingen i hojere grad anvender uddannelsespro-
jekter. Opkvalificeringen af de ledige kan ske ved, at kommunen



lige som Arbejdsformidlingen keber uddannelsesforlob hos AMU-
centre, VUC, daghajskoler, produktionshejskoler mv.

En anden kommunal opgave er at kontakte syge arbejdstagere efter
otte ugers sygdom. Kommunen skal arbejde for at sikre den syges
tilbagevenden til arbejdsmarkedet. Hvis sygdommen varer mere end
seks méineder, skal kommunen i samarbejde med arbejdsgiveren,
den sygemeldte og den faglige organisation udarbejde en plan for, at
den syge vender tilbage til et job. Dette er en relevant problematik,
fordi en succesfuld kommunal indsats vil kunne lette personens
tilbagevenden til arbejdsmarkedet og dermed mindske ledigheden,
jf. Weatherall (2001). Samtidig vil det kunne mindske afgangen

til fortidspension eller revalidering, hvor der er flere kvinder end

meand. Det vil kunne forege kvindernes erhvervsfrekvens.

Endelig har kommunerne en rekke opgaver i relation til forrevalide-
ring, revalidering og stottet beskeftigelse som fleksjob og skinejob.
Antallet af sonderjyske mend og kvinder i fleks- og skinejob er
steget fra 1999 til 2000. Antallet er steget med omkring 65 pct.

for kvindernes vedkommende (ca. 150 kvinder). Der er flest mend
i fleks- og skdnejob, og de er i hgjere grad inden for den private
sektor, hvor kvinderne oftest er i den offentlige sektor.

Hos kommunerne er der siledes samlet aktiviteter fra bade a-kasse
og Arbejdsformidling. De ledige bistandsmodtagere har ikke som
medlemmer af en a-kasse nogen personlig stotte i forhold til den of-
fentlige institution. Til gengeld har kommunerne flere muligheder
for at finde en vej til beskaftigelse.

5.1.4. Samarbejde pd tvers af organisationer

Det pifaldende er, at der er opbygget parallelle systemer med hver
sin gruppe ledige, som opererer i et flles omréde, arbejdsmarkedet,
og som seger efter muligheder for jobtraning de samme steder,
uden at der i praksis finder en egentlig koordinering sted. P4 det
formelle plan har sivel amt som kommuner indflydelse pa den
regionale arbejdsmarkedspolitik via Det Regionale Arbejdsmarkeds-
rid, men denne forbindelse synes ikke at smitte igennem til det

praktiske arbejde.
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En ledig kvinde, som farst er dagpengeberettiget, og som efter en
lang ledighedsperiode indeholdende aktiveringsforlab og sygdom
bliver bistandsmodtager, vil automatisk komme i kontakt med flere
arbejdsmarkedsinstitutioner og uddannelsesinstitutioner. Da der i
mange tilfelde ikke cksisterer et formaliseret praktisk samarbejde
mellem de forskellige organisationer, bliver der hejst sandsynligt
laver dobbeltarbejde i forbindelse med den ledige kvindes sagsbe-
handling. Yderligere kan det vare forvirrende for ledige kvinder at
vare i kontakt med flere forskellige institutioner, som er uvidende
om hinandens goren. Det kan motivere den ledige til at udnytte
institutionernes mulige svagheder, s3 f.cks. de pkonomiske konse-

kvenser ved at vere ledig bliver si sma som mulige.

Samarbejde mellem arbejdsmarkedsakterer er muligt, og det fore-
kommer ogsd i Senderjyllands Amt. Arbejdsformidlingen og a-
kasserne kan blandt andet samarbejde i forbindelse med grundregi-
strering af ledige. Rent praktisk har de to organisationer mulighed

for adgang til nogle enkelte af de samme oplysninger om ledige.

Som navnt har organisationerne ogsi samarbejdet omkring speci-
fikke projekter, hvor virksomhederne har varet sparringspartnere.’
Disse projekter bliver ofte fremhzvet som succeshistorier, hvilket
tyder pd, at et bedre samarbejde kan fremme de ledige kvinders
tilbagevenden p4 arbejdsmarkedet.

5.2. Erhvervsfremmeaktorer

Virksomhederne i Senderjyllands Amt konkurrerer med hinanden
om de ansatte og ikke kun om markedsandel og produkter. Selvom
de senderjyske firmaer konkurrerer pd mange punkter, er de enige
om, at Senderjylland skal ggres attraktiv for personer med en videre-
giende uddannelse, og at uddannelsesinstitutionerne i regionen har
stor betydning for virksomhedernes arbejdskraftressourcer.

I Senderjyllands Amt er der etableret samarbejde mellem interes-
seorganisationer, som tilgodeser virksomhederne i regionen. Sender-
jyllands Teknologisk InformationsCenter (T1C), Turist Marketing

9  Projekt 'Sikker havn'.



Senderjylland (TMS) og det didligere Senderjyllands ErhvervsCen-
ter er nu samlet i en organisation med navn Senderjyllands TIC
og ErhvervsCenter (STEC). Formélet er at forbedre hjzlpen til
sonderjyske erhvervsvirksomheder f.eks. i form af gode rammer for
den efterspurgte arbejdskraft.

EU-kommissionens initiativ til at etablere regionale beskaftigelses-
pagter har forr til skabelsen af Beskeftigelsespagt Sonderjylland, der
er et nyt og bredt samarbejde mellem organisationer, som varetager
hhv. udbuds- og eftersporgselssidens interesser pa det sanderjyske
arbejdsmarked. Pagten er mellem Senderjyllands Amt, AF Sen-
derjylland, Senderjyllands TIC og ErhvervsCenter, Vest-Senderjyl-
lands Erhvervsknudepunke, Center for Erhvervsudvikling og Er-
hvervsknudepunkt Senderjylland Nord." Formélet med pagten er
blandt andet at give mulighed for et bedre arbejdsliv for de
marginaliserede/marginaliseringstruede grupper samt medvirke til,
at flere kvinder fir en uddannelse og/eller kommer i arbejde pa
omrider, hvor der er mangel pa arbejdskraft, jf. Europziske Union
(2001).

Beskaftigelsespagten Senderjyllands mél er meget relevante i forbin-
delse med problematikken omkring ledige kvinder i Senderjyllands
Amt. Det er interessant, at ingen af de spurgte arbejdsmarkedsakte-
rer omtaler denne pagts betydning for de ledige kvinder i Senderjyl-
land. Samtidig er det interessant, at ingen af uddannelsesinstitutio-
nerne som f.eks. AMU Syd, EUC Syd og seminarierne er direkte
med i samarbejdet, selvom de har stor indflydelse pd arbejdskraftens

uddannelsesniveau.

Manglende kommunikation mellem udbudssiden, eftersporgselssi-
den og uddannelsesinstitutioner kan f.eks. resultere i, at de ledige
ikke fir den rette opkvalificering, hvilket reducerer kvindernes frem-
tidige muligheder for beskaftigelse og virksomhedernes muligheder
for at rekruttere.

10 Erhvervsknudepunkt Senderjylland Nord eksisterer ikke mere.
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5.3. Uddannelsesmuligheder i Senderjylland

- Uddannelsesmulighederne i regionen synes at spille en stor rolle

106

for uddannelsesniveauet i regionens arbejdsstyrke. Arsagen er, at
mange finder det afgerende for at g i gang med en uddannelse,

at de kan tage den eller en efteruddannelse i Senderjylland. Vi

vil kun beskzftige os med de overordnede muligheder pa uddan-
nelsesomridet i Sonderjylland og specielt med henblik pi 4rsager til
kvindernes hgjere ledighed i forhold til mand.

Inden de unge valger en uddannelse, har de ofte varet i forbindelse
med en studie- og  erhvervsvejleder pi folkeskolen, p3d gymnasiet
eller p4 en anden institution. Her kan den unge bl.a. sage oplys-
ninger om uddannelsernes indhold og betydningen af at have en
uddannelse. Det betyder, at der her er en mulighed for at pavirke
de unges fremtidsplaner ved at give dem en grundig information
om fordelene ved at have en uddannelse, og hvilke uddannelser der

eksisterer i regionen.

Uddannelsesvalget indebarer for nogle et valg af at soge vk fra
hjemegnen for at tage uddannelsen. Unge uden familie og ejerbolig
er antagelig mere indstillet pa at flytte fra hjemegnen end ledige med
mere etablerede sociale netvaerk, men det er alligevel interessant,

at meget fi af de interviewede ledige kvinder er villige til at flytte

for at fi arbejde, og de frreste er villige til at acceptere en daglig
transporttid pa over en time.

Den lave mobilitet kan betyde, at de ledige nappe er interesserede
i uddannelsesmuligheder langt uden for regionen i lengere tid.
Regionens uddannelsesinstitutioner spiller derfor en vesentlig rolle

for opkvalificeringen af de ledige.

Det er muligt, at de beskftigede er mere villige til at acceptere en
lengere transporttid til en uddannelsesinstitution, og rent-fakisk
giver arbejdsgiverne udtryk for, at afstanden til en uddannelses-
institution inden for regionen ikke har nogen betydning for de

beskaftigedes valg af efteruddannelse for en kortere periode.

Uddannelsesinstitutioner i regionen gor det lettere for virksomhe-



derne at rekruttere personer med en erhvervsuddannelse, jf. tabel
5.2. Nogle virksomheder vurderer derfor, at de vil vaere node til

at flytte dele af eller alle aktiviteter til andre omrider, hvis ud-
dannelsesinstitutionerne i Sonderjylland bliver nedlagt eller flyceer.
Denne diskussion drejer sig iser om de videregiende uddannelser,
som har stor betydning for private virksomheder, hvilket isr er
Syddansk Universitet, som er en fusion af Odense Universitet og
Handelshgjskole Syd/Ingeniorhejskolen i Senderborg. Her er det
muligt at f uddannelser inden for erhvervsekonomi, erhvervssprbg
og tekniske uddannelser til ingenior. Flere af uddannelsesinstitutio-
nerne med videregiende uddannelser har samarbejdsaftaler med
universiteter syd for den danske grense, hvilket udvider uddan-
nelsesmulighederne i regionen.

Tabel 5.2.
Uddannelsesinstitutioner i Senderjytlands Amt, 2001.

Efteruddannelse: AMU-Syd i Aabenraa, Haderslev og Tender
VUC i alle fire kebstaeder og i Gram

Erhvervsskoler: EUC Syd i alle fire kgbstaeder
Gréasten landbrugsskole
Skolen for Social- og sundhedsuddannelser
i Abenra

Handelsskoler: Senderborg Handelsskole
Kgbmandsskole i Aabenraa
Tonder Handelsskole
Haderslev Handelsskole
Mommark Handelskostskole

Videregaende

uddannelsesinstitutioner: Haderslev Statsseminarium
Pedagogseminariet i Abenra
Syddansk Universitet i Senderborg
Sygeplejeskolen i Sgnderjylland i Sgnderborg
Designseminariet i Hejer

Kilde: Undervisningsministeriet, Sanderjyllands Amt og AF Sgnderjylland.

Der er i regionen ogsd tre seminarier, som uddanner lerere og

pedagoger. Disse uddannelser retter sig hovedsageligt imod den
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offentlige sektor. Herudover findes der uddannelser til teknolog,
sygeplejerske og multimediedesigner i regionen. Selvom nogle af
de ferdiguddannede rejser til andre dele af landet, forbliver en

vasentlig andel i regionen.

Alle gvrige videregiende uddannelser ma de uddannelsessogende
finde uden for regionen. Nogle unge flytter vak fra Sonderjylland,
eventuelt fordi de ensker at tage uddannelser i andre dele af Dan-
mark. Det er ikke et problem for virksomheder, hvis det er muligt at
tiltrekke medarbejdere med de nedvendige kvalifikationer, men det
kan volde problemer for virksomheder, som eftersparger personer

med specifikke kvalifikationer, jf. Graversen m.fl. (1996).

For langt den storste del af arbejdsstyrken er det en faglert uddan-
nelse eller tilsvarende, som vil vere relevant, da det i hoj grad er
disse uddannelser, virksomhederne eftersparger pa nuvarende tids-
punkt. De dominerende institutioner er her handels- og kebmands-
skoler, AMU Syd og EUC Syd, som er en fusion af tekniske skoler.
Her kan de uddannelsessogende fa den teoretiske del af de faglerte
uddannelser, som udbydes i regionen, og den indledende praktik i
vaerksteder. Der er desuden mulighed for at komme i skoleprakrik
for dem, som er kvalificeret til at komme i lzere, men ikke kan finde

en lereplads.

Interessen for praktikpladser kan illustreres ved antallet af personer,
som enten har indgdet en aftale om en praktikplads, seger en
praktikplads, eller som er i skolepraktik. Tilgangen til skolepraktik-
ken ligger formodentlig p4 omkring 30-40 pct. af de indskrevne.

Tabel 5.3.

Fordelingen af antallet af personer, som har indgaet aftale om praktikplads, seger praktikplads

eller er i skolepraktik.

2000 2001

Senderjylland Hele landet Sgnderjylland Hele landet

Har aftale om praktikplads 501 9.295 441 9.301
Seger praktikplads 236 7.485 470 9.424
Er i skolepraktik 463 5.709 502 6.406

Kilde: Easy-p, Undervisningsministeriet.



Tallene viser, at interessen for praktikpladser er steget i Senderjyl-
lands Amt og i resten af landet fra 2000 til 2001, jf. tabel 5.3.
Andelen af personer i skolepraktik i Senderjylland er betydelig

storre end 1 resten af landet.

Det ser ud som om det er svarere at f4 praktikplads i Senderjyllands
Amt end i dele af resten af landet, da reduktionen i antallet af
indgdede aftaler er betydelig storre i Senderjylland end i hele landet
i 2001. Det er specielt sveert at fi praktikplads inden for jern- og
metalbranchen og servicefag i Senderjyllands Amt for jeblikket.

Denne udvikling er meget beklagelig, da der synes at vere en sti-
gende eftersporgsel pa personer med faglige kvalifikationer, men
samtidig er der tilsyneladende ikke vilje til at opleere disse. I disse tal
indgdr ogsa aftaler om voksenlerlinge, som er en sarlig stottet form
for lereaftaler for personer over 25 ar. Her er der i 2000 indgéet
godt 100 aftaler i Senderjylland.

Uddannelse og flere kvalifikationer kan kvinderne ogsd fa pa VUC,
som tilbyder fag pd 8. og 9. klasses niveau, hf-enkeltfag og hf-samlet
samt andre enkeltstdende fag. Der findes flere VUC i Senderjylland,
og de tilbyder fortrinsvis undervisning i almene fag, som ikke kon-
kret peger frem mod nogen speciel uddannelse eller stilling.

P4 Syddansk Universitet er det muligt at tage en uddannelse som
f.eks. ingenior og cand.merc. De andre videregiende uddannelser i
regionen er hovedsageligt rettet mod den offentlige sektor, hvilket
konkret er lerer- og pedagogseminarier og sygeplejeskole. Her spil-
ler det en vigtig rolle for den offentlige sektor, at den har regionale
uddannelsesinstitutioner.

Virksomhederne og befolkningen benytter ogsd uddannelsesinstitu-
tioner uden for omridet. Det drejer sig bl.a. om AMU-skolen i Ribe
og skoler i Kolding og Vejen. @nsker om storre uddannelsesudvalg
og personlige forbindelser er nogle af grundene til at anvende ud-
dannelsesinstitutioner uden for amtet.

Der er altsd en vis mulighed for bide uddannelse og efteruddan-
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nelse i Senderjyllands Amt, hvilket er vigtigt i forbindelse med
kvaliteten af arbejdsstyrken i regionen. Der er mulighed for at
valge korte og mellemlange uddannelser inden for traditionelle
kvindefag, mens uddannelsestilbudene inden for kvindedominerede

lange videregdende uddannelser er begrenset.

5.4. Pasning af bern i offentligt regi

Nasten alle foreldre med bern under skolealderen fir dem passet
i offentlig dagpleje eller daginstitutioner drevet i offentligt regi.
Alle kommuner med undtagelse af to har pasningsgaranti for barn
under skolealderen, og kun fire har ikke pasningsgaranti for bern i
skolealderen. Ventelisterne er i begge tilfelde ret begrensede. Selv
hvis kommunerne i begge tilfelde havde en venteliste med born,
som lige er flyttet til kommunen, si synes problemerne i regionen
at vare uden vasentlig betydning for kvindernes ledighed, nir det
kun drejer sig om kortere tid. Endelig har de fleste foreldre mulig-
hed for at g& pa forzldreorlov i en periode, hvis det kniber med

pasningsmulighederne.

Abningstiderne for daginstitutionerne kan ogs3 have betydning for
mand og kvinder med skiftende, forskudte eller meger tidlige ar-
bejdstider. Her har det ikke vaeret muligt at fi et billede af mulighe-
der, men der synes ikke at vare generelle problemer i den anledning.
Det udelukker ikke, at det for enkelte personer og virksomheder
kan volde problemer, at daginstitutionerne ikke har degnibent.
Abningstiderne synes heller ikke at veere rsag til nzvnevardige
problemer for kvindernes beskeftigelse. Enkelte virksomheder giver
udtryk for, at begge foreldre har valgt skifteholdsarbejde, for at de

kan spare pasningsudgifterne.

5.5. Offentlig transport i Senderjylland
Offentlig transport er et supplement til den private transport, som i
forbindelse med transport fra hjem til arbejde ofte er en bil. Befolk-

ningstztheden i Senderjylland er relativt lav, og arbejdspladserne
ligger spredt, hvorfor mange har en vis afstand til arbejde. Den
offentlige transport er et billigt alternativ ¢l at kere i bil, men
det fordrer, at det er muligt at komme til og fra arbejde og even-

tuelt muligt at hente og bringe bern til skole og pasningsordning.



Derfor er offentlig transport mest relevant for lonmodtagere uden
gkonomiske muligheder for at anskaffe en bil, hvilket typisk er
ufaglerte.

Togdriften i amtet foregdr pé to baner mellem Kolding og Sender-
borg/Padborg samt Esbjerg og Tonder. P4 den gstlige bane er der
afgange hver vej hver anden time suppleret med et eller to ekstra
tog morgen og eftermiddag, mens der er timedrift pd den vestlige
bane. Den vestlige bane har forholdsvis mange stationer, hvilket
gor den velegnet til lokal transport, men mindre egnet til transport
over lengere afstande. Den gstlige bane har forholdsvis ferre stop,
men ogsd ferre afgange. De ckstra afgange morgen og eftermiddag
forbedrer dog mulighederne for at anvende denne bane til transport
til og fra arbejde. Samlet set spiller tog dog en lille rolle i det
overordnede transportbillede.

Busser spiller en storre rolle, men de skal tilgodese flere hensyn, idet
de har en transportfunktion for folk til og fra arbejde, og de har

en social funktion for personer uden bil eksempelvis pensionister og
unge. Der gir i amtet to ekspresbusser og en rekke gennemgiende
busser, som ikke stopper undervejs mellem stationerne i de storre
byer. Disse ruter gor det muligt at komme hurtigt il disse byer

og kan anvendes til befordring til arbejde. Ruter med mange stop-
pesteder er fortrinsvist anvendelige til transport til og fra arbejde
over kortere afstande. Der er i amtet nogle ruter, som alene er
tilpasset transport til og fra arbejdspladsen.

Det er ruter i omegnen af Tonder og til og fra Nordborg/Danfoss.
Disse ruter er et vaesentligt supplement til det evrige busnet, om end
arbejdsgiverne vurderer, at betydningen af disse ruter er aftaget de
senere 4r til fordel for eget privat bilisme.

Privat korsel i bil samt kersel pa knallert eller cykel er meget vigtig
for transporten til arbejdspladsen i Senderjyllands Amt. De senere
drs hojkonjunktur har gjort det muligt for flere at have egen bil eller
flere biler, hvilket ger mulighederne for at pendle til arbejdspladser
leengere vk, end det er muligt pa knallert eller cykel. Vejnettet i

regionen synes at vere veludbygget med en grundstamme af den

111



112

nord-syd giende motorvej samt et net af hoved- og landeveje, som
gor det let at komme rundt i regionen.

Overordnet set er der mange muligheder for offentlig trafik og
privat transport i regionen, men samtidig m& man huske, at amtet

i nogle omrider er tyndt befolket, hvilket gor det nasten umuligt
at drive offentlig transport i de omrader. Bosetter man sig i de
omrider, har man ogsd valgt selv at serge for transporten til arbejde,
da det offentlige kan have svert ved at sikre offentlig transport il

alle omrader i regionen.

Ringe transportmuligheder kan helt klart begrense ledige kvinders
mulighed for beskeftigelse i storre geografiske omrider, men det
synes ikke umiddelbart at veere transportmulighederne, der er drsag
til den hgjere ledighed blandt kvinder end mend i Senderjyllands
Amt. Mend og kvinder kan i givet fald have samme problem,

men det kan ikke udelukkes, at mendene har fiet fortrinsret til at

anvende bilen til arbejde i familier med kun en bil.

5.6. Sammenfatning af kapitlet

En rekke eksterne forhold har afggrende betydning for funktionali-
teten af arbejdsmarkedet i Senderjylland. Det drejer sig forst om
Arbejdsformidlingen, der formidler job mellem virksomhederne og
de ledige. Arbejdsformidlingen har ogsd en vasentlig opgave i at
aktivere og motivere de forsikrede ledige, sd de lettere kan f3 et
varigt ustottet arbejde. Samme opgave har formidlingskonsulenterne
i a-kassen/fagforeningen. Kommunens aktiveringstilbud er for de

ikke-forsikrede ledige. Samtidig har kommunen til opgave at guide

langtidssyge tilbage til arbejdsmarkedet.

Uddannelsesinstitutionerne i regionen spiller en vasentlig rolle i
forbindelse med arbejdsstyrkens kvalificering til at kunne dekke de
lokale virksomheders behov for uddannet arbejdskraft. Det drejer

sig 1 forste rekke om de faglerte uddannelser og nogle af de mest

almindelige videregiende uddannelser.

Endelig belyste kapitlet betydningen af pasningsmuligheder for
born, som ikke synes at have betydning for ledigheden blandt



kvinder. Nasten det samme kan siges om offentlig transport, men
her md vi dog konstatere, at de ufaglerte kvinder ikke synes at have
lyst til at pendle ud over en time om dagen, hvilket begrenser deres

jobmuligheder betydeligt.
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Kapitel 6

Udviklingen pa det
sonderjyske arbejdsmarked
frem til 2010

Udviklingen de naste 10 &r kan vare en ganske anden end i de
foregiende 10 r, hvorfor vi i dette kapitel ser pa forventningerne til
udviklingen pi det sonderjyske arbejdsmarked. Kvinders fremtidige
arbejdsmarkedssituation i Senderjylland afhanger i hoj grad af deres
komparative fordele i form af personlige og faglige ressourcer. Vi

vil koncentrere os om samspillet mellem kvindernes demografiske
og uddannelsesmassige udvikling indtil 2010 og virksomhedernes
udvikling i samme tidsrum. Den fremtidige udvikling vurderes

forst ved en mekanisk fremskrivning af de centrale forhold pa det
sonderjyske arbejdsmarked, jf. afsnit 6.1.

Udviklingen vurderes efterfolgende i en scenarieproces, som bearbej-
der nogle af de mulige handelser, der kan pavirke udviklingen pd
det senderjyske arbejdsmarked, jf. afsnit 6.2. Heri indgar andre
faktorer sdsom milje, love, innovation mv., der har betydning for de
sonderjyske kvinders jobmuligheder. I scenarieprocessen samarbej-
der en rekke neglepersoner i regionen om at give deres bud pi den
fremtidige udvikling, Scenarieprocessen bygger bade pa analyserne

i de foregiende kapitler og betydningen af udviklingen i en rzkke
eksterne forhold som eksempelvis globalisering.

6.1. Fremskrivninger af ngglevariable
Beskeftigelsesmulighederne for de ledige kvinder i Senderjylland
athenger bide af den fremtidige udvikling i Senderjyllands Amt og
udviklingen i resten af landet. Hvis kvinderne vlger en bestemt
uddannelse, og virksomhederne ikke eftersparger en arbejdskraft
med en sidan uddannelse, s& bliver kvinderne ledige. P4 den anden
side opstar der flaskehalse pa arbejdsmarkedet, hvis virksomhederne
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har brug for en bestemt slags arbejdskraft, som ikke findes i Son-
derjylland. Det kan resultere i, at virksomhederne flytter til andre
regioner, hvor den efterspurgte arbejdskraft findes.

6.1.1. Demografisk udvikling frem til 2010

Befolkningsudviklingen har stor betydning for arbejdsstyrkens stor-
relse i Spnderjyllands Amt. Fordelingen af personerne i den arbejds-
dygtige alder influerer direkte pa storrelsen og kvaliteten af arbejds-
styrken.

Samtidig pavirker den demografiske udvikling ofte eftersporgslen pa
arbejdsmarkedet, da eksempelvis en stor andel af zldre i regionen vil
forege behovet for arbejdskraft i plejesektoren.

Storrelsen af Senderjyllands befolkning afhenger af fadsels- og
dedsrater, flyttebevacgelser mellem Senderjyllands Amt og det ovrige
Danmark samt vandringsbevagelser mellem regionen og udlandet.
Vi tager udgangspunkt i Danmarks Statistiks prognoser fra 2000.
Prognoser for befolkningens storrelse og sammensatning bygger

pd de seneste drs tendenser i fertilitet, dodelighed og flytninger
kombineret med en rakke antagelser om den fremtidige udvikling

i hele Danmark." Der kan vare stor usikkerhed mht. udsvinget af
fertilitet, vandringer og flytninger fra 4r til &r, mens dedelighedsan-
tagelserne kan forudsttes med stor sikkerhed.

Prognosen for Senderjylland viser, at befolkningen inden for de
naste 10 dr kun stiger med 0,6 pet. Senderjyllands befolkning
bestod af ca. 253.500 personer i 2000 og vil best af ca. 255.000
personer i 2010, dvs. en stigning p4 omkring 1.500 personer. En

af de vasentlige forudsatninger er, at bide ind- og udvandring fra
udlandet er antaget at veere nul. Det kan siges at veere en meget
primitiv antagelse, men det er sveert at forudsige pracise storrelser
for netop vandring, da cksempelvis flygtningestromme er vanskelige

at skenne over.

11 Detaljeret beskrivelse af prognoser findes i Statistisk Efterretning: Befolk-
ning og valg, 2000:11.



Ifolge prognoserne vil aldersfordelingen bide blandt kvinder og
mend i Senderjyllands Amt @ndre sig de naste 10 ar, ogsa selvom
storrelsen af befolkningen ikke @ndres betydeligt, jf. igur 6.1. og

6.2. Gruppen af personer i 60’erne stiger markant, og andelen over

Figur 6.1.
Befolkningsprognose for kvinder i Senderjyllands Amt.
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Figur 6.2.
Befolkningsprognose for mand i Senderjyllands Amt.
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.
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80 dr stiger lidt frem til 2010, hvor de resterende aldersgrupper med
undragelse af personer i 40’crne og teenagere vil udgere en mindre
del af befolkningen i 2010, end de gor i 2000. Da storrelsen af

den samlede befolkning er nasten uforandret, svarer den procentvise
udvikling nasten tl den antalsmessige.

Problemet ved en fremskrivning af arbejdsstyrken er, at det vides
ikke, hvorndr personer trakker sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Til-
bagetrekningsalderen varierer med personernes uddannelse og er-
hverv, hvor de ufaglerte og personer med faglige uddannelser i
betydeligt omfang forlader arbejdsmarkedet, nir de er 60 ar, jf.
Jensen (1996). Omvendt er selvstendige inden for landbruget ofte
aktive i en hgj alder. Arbejdsstyrken vil antageligt falde med tre

til fire procentpoint indtil 2010, hvis man tager hejde for differen-
tierede tilbagetrekningsaldre, jf. kapitel 2.

Flyttemenstrene i Senderjyllands Amt er der taget hojde for i pro-
gnoserne. Vi ser, at noget af den svage befolkningstilvekst skyldes,
at nettotilflytningen antages at blive positiv de nzste 10 4r, hvor den
har varet negativ i de foregiende &r. Den positive nettotilflytning
skyldes, at antallet af fraflyttere i regionen falder, og at antallet af
tilflyceere stiger. Denne forudsetning er overraskende, da der i en
del r har varet en nettofraflytning til den evrige del af landet. Hvis
denne nettofraflytning fortseetter vil storrelsen af bide befolkningen
og arbejdsstyrken falde.

6.1.2. Uddannelsesudvikling

Senderjydernes nuvarende og fremtidige uddannelsesbaggrund vil
have betydning for udviklingen af erhvervslivet i Senderjylland.
Dermed har uddannelsesniveauet blandt senderjyske kvinder og
mand ogsd betydning for ledighedsudviklingen indtil 2010. Vi gen-
nemgir de vasentligste trzek i udviklingen i arbejdsudbudet indtil
2010, hvor en mere detaljeret analyse vil forudsztte brug af mere

avancerede modeller, jf. Hansen & Hansen (1998).

Ser vi pd andelen af en drgang, som erhverver sig en erhvervsuddan-
nelse, s& er andelen af unge kvinder i alderen 20-24 4r med en
fagleert uddannelse faldet de seneste 4r, jf. tabel 6.1.



Tabel 6.1.
Andelen af yngre kvinder med en erhvervsuddannelse.

Faglert Videregéende uddannelse

1985 1990 1999 1985 1990 1999

20-24 ar 33,6 40,6 36,0 2,7 2,0 1,9
25-29 ar 29,6 41,7 45,1 16,8 14,0 19,2
30-34 ar 30,8 30,7 46,6 20,7 20,0 20,2

Anm.: I tallene for faglerte indgdr unge med en erhvervsgymnasial uddannelse.
Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Andelen i aldersgruppen 25-29 ir med en faglert uddannelse er
steget, mens den er faldet for pigerne i alderen 20-24 ar, hvilket
kan skyldes, at kvinderne tager deres faglige uddannelse senere.

En andel af kvinderne fir forst deres uddannelse som social- og
sundhedsassistent senere i livet, hvilket kan pévirke billedet. Tilgan-
gen til de faglerte uddannelser synes dog langt fra at vare stigende

de seneste ir.

Andelen med en videregiende uddannelse er til gengeld meget
stabil. De fleste har afsluttet deres uddannelse inden de fylder 30
sr. Forskellen mellem antallet af uddannelsessogende og antallet af
personer med en given uddannelse ligger i til- og fraflytninger, hvor
der er en tilflytning af personer med specielle kvalifikationer som

prest, jordemoder etc.

Andelen med almene uddannelser som folkeskole, hf og almen
gymnasial uddannelse er steget i 1990erne, men en stor del af stig-
ningen skyldes, at flere tager en almen gymnasial uddannelse uden
umiddelbart at tage en anden uddannelse. Disse piger har bedre
muligheder for at gennemfore en erhvervsuddannelse end unge med
kun en folkeskoleuddannelse. Der ber siledes vere mulighed for at

rekruttere unge kvinder til erhvervsuddannelserne.

6.1.3. Virksomhedernes eftersporgsel efter arbejdskraft frem til
2010

Virksomhedernes efterspargsel udvikler sig bade strukturelt og kon-
junkturelt. Vi vil koncentrere os om den strukturelle udvikling, som
kan blive bremset eller accelereret af den konjunkturelle udvikling.
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Figur 6.3.
Senderjyske virksomheder etableret i perioden 1995-2000.
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Kilde: Ksbmandsstandens Oplysningsbureau.

Den forste indikator p den fremtidige udvikling er tilgangen af nye
virksomheder i Senderjylland, jf. Maskell (1992) og figur 6.3.

De to mest igjnefaldende forskelle mellem udviklingen i Senderjyl-
land og i hele landet er, at der er relativt mange nye virksomheder
inden for landbrug mv. i Senderjylland, og der er relative fi inden
for finansiering og forretningsservice. Det er ikke overraskende, at
der er mange inden for landbrug, mens det er pifaldende, at der
er sd lille en andel inden for finansiering mv. Dette dekker over
en vasentlig mindre vakst inden for forretningsservice, som har
en relativt hoj andel af kvinder sammenlignet med andre private
sektorer. Korrigerer vi for det relativt store antal nye virksomheder
inden for landbrug, s3 er der en hejere andel nye virksomheder
inden for nasten alle brancher i Sonderjylland sammenlignet med
landsgennemsnittet. Undtagelsen er andelen af nye virksomheder i
branchen for finansiering og forretningsservice.
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Landbruget og industrien har storre betydning i Senderjylland end i
det ovrige land. Antallet af arbejdspladser i landbruget falder fortsat,
og selvom kvinder skulle fi en storre andel af dette arbejdsmarked,
vil det antalsmassigt ikke vare af stor betydning. Industrien er

en betydelig arbejdsplads for kvinder og isar ufaglerte kvinder.
Beskeftigelsen i denne branche er steget svagt de seneste 4r, men
den strukturelle udvikling vil traekke i retning af feerre arbejdspladser
til ufaglerte. Det skyldes bade den teknologiske udvikling og den
ogede internationale arbejdsdeling, hvor rationalisering og tekniske
fremskridt reducerer antallet af ufagleerte job og flytter arbejdskraft-

intensive produktioner vk fra Senderjylland.

Beskaftigelsen i handel, hotel og restauration har haft en gunstig
udvikling de seneste ir bla. i kraft af konjunkturopsvinget, men

p4 lang sigt m& man forvente en stabil udvikling i behovet for
arbejdskraft. T denne branche vil der fortsat vaere behov for faglart
arbejdskraft, men ufaglerte vil 1 et vist omfang kunne erstatte
fagleerte. Her vil kvinder have mulighed for at fi en storre andel af
jobbene, da mend og kvinder i forvejen arbejder side om side. Om-
fanget af transport og kommunikation vil blive udbygget i det kom-
mende 4rti, men den teknologiske udvikling medferer antagelig, at
antallet af arbejdspladser i heldigste fald vil vare uzndret.

Den sterkeste vaekst vil vi formodentlig finde inden for finansiering
mv. Udviklingen vil dog vere delt, idet beskefrigelsen vil falde
inden for finansiering, mens den vil stige inden for forretnings-
service. Stigningen bliver antagelig ikke si stor 1 Senderjylland

som i resten af landet, hvilket er beklageligt for kvinderne, da der

traditionelt er mange kvinder i branchen.

Inden for offentlig og privat service vil udviklingen gd i retning af
ferre i den offentlige administration, men der vil komme flere i
den offentlige service. Det vil dreje sig om sundhedsvesnet, under-
visning og #ldrepleje. Plejebyrden af barn ser ud til at falde, da

der forventes ferre smaborn, mens der til gengeld bliver flere zldre
over 80 4r. Disse institutioner vil dog i hej grad eftersporge kvinder
og mend med en erhvervsuddannelse. Man ma forvente en vakst i

den offentlige sektors beskafrigelse, men det er umiddelbart svart at
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vurdere storrelsen heraf, da det i hoj grad vil athange af onskerne il
den offentlige service inden for specielt zldrepleje.

Samlet set vil der blive et mindre behov for ufaglerte, og ufaglerte
kvinder vil i stigende grad vare tvunget til at uddanne sig for

at forblive i arbejde. Det skyldes hojere kvalifikationskray og @n-
drede eftersporgselsforhold i specielt industrien og den offentlige
sektor. Vaeksten i forretningsservice vil formodentlig vare mindre

i Sonderjylland end i det ovrige land, hvilket forringer kvindernes
beskaeftigelsesmuligheder, og kvinderne i Sbﬁderjylland mi i stedet
indstille sig p4 at sege job inden for andre brancher.

6.2. Scenarieproces for det konsopdelte arbejdsmarked i
Senderjylland

I indevaerende afsnit prasenteres resultaterne af en scenarieproces,
der har til formal at perspektivere resultaterne fra den ovrige analyse
i et ti 4rs sigte.

Strukeuren i kapitlet falger selve scenarieprocessen pi den made,
at dokumentation af proces og praesentation af resultater folger
hinanden. Afslutningsvis trekkes essensen af resultaterne ud til en
egentlig vurdering af de muligheder, trusler og udfordringer, som
Senderjylland stir over for i relation til at sikre de sonderjyske
kvinders beskaftigelse.

6.2.1. Scenarier som metode til at udvikle billeder af fremtiden
Scenariemetoden har til formal at f3 deltagerne til at forholde sig til
det, de ikke ved om fremtiden jf. boks 6.1. Scenarieprocesser er iser
velegnet pd omrader, hvor der hersker stor usikkerhed om, hvordan
den fremtidige udvikling vil forme sig. Med metoden udvikles

som udgangspunkt fire lige sandsynlige, men forskellige fremtidsbil-
leder — sikaldte scenarier — der tilsammen udger en mulig ramme
for den fremtidige udvikling, Scenarierne giver bud p3 forskellige
begivenheder, tendenser og usikkerheder, der kan anvendes som

strategisk grundlag for at diskutere en given problemstilling.

Den anvendte scenariemetode har varet anvendt i forbindelse med

regionaludvikling, organisationsudvikling og strategiske beslutnings-



processer i virksomheder samt arbejdsmarkedsudvikling for faglige

organisationer.

I denne sammenhzang spiller scenarierne teet sammen med den
resterende analyse ved at bygge en del af sine preemisser og fokus-
omréder pd informationer, der er blevet afdzkker i de foregiende

kapitler.

Boks 6.1.
Hvad er scenarier?

Den anvendte scenariemetode folger en helt specifik og fastlagt metode,
som er udarbejdet af Global Business Network i USA. Enhver scenarie-
proces efter denne metode tager sit udgangspunkt i et spargsmal, som
gnskes besvaret. Via en struktureret brainstorm identificeres 8-12 faktorer,
der har grundlzeggende indflydelse pa det spargsmél, som gnskes besva-
ret. Faktorer kan eksempelvis veere ‘globalisering’, ‘adgang til kapital” eller
"holdninger’ Ud fra de valgte faktorer udvaelges de to, som deltagerne i
processen finder, er de mest betydningsfulde i forhold til problemstillin-
gen. Disse faktorer benzvnes herefter naglefaktorer. For hver af de to
noglefaktorer defineres to yderpunkter. I tilfeldet ‘globalisering” kan det
f.eks. vaere, om globaliseringen vil udvikle sig "hastigt’ eller "langsomt’ De
to faktorer kombineres i en matrix saledes, at der bliver fire forskellige
udfaldsrum. Disse udfaldsrum danner rammerne for beskrivelsen af fire
forskellige scenarier for fremtiden.

Deltagerne i processen brainstormer derefter, hvilke kendetegn de forskel-
lige scenarier har, samt hvilke aktgrer der er de mest betydningsfulde
inden for scenarierne. Saledes gives de enkelte scenarier ‘liv/, sa de tegner
trovaerdige billeder af mulige fremtidsperspektiver.

Nar deltagerne har et klart billede af, hvorledes de fire scenarier ser ud,
fokuseres processen pa at beskrive hvilke handelser, der vil kunne lede
frem til, at de forskellige scenarier vil kunne blive realiseret. Dette sker
via en mélrettet teknik til historiefortalling.

P3 denne made far deltagerne blik for, hvitke handlinger og handelser
man skal vare opmarksomme pd nu og i fremtiden, hvis man gnsker at
fremme specielle udviklingstraek.
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Scenarierne er dog ikke en ferdig facitliste til aktorerne om, hvad
man skal gare for at f& en succesfuld udvikling. Scenarierne er
primert et redskab til at diskutere, problematisere og vurdere den
fremtidige indsats fra aktorerne i Senderjylland og dermed styrke
aktorerne i at traeffe bedre beslutninger om fremtiden.'? Sagt pa en
anden mide kan man ogsi sige, at scenarierne er en ramme, inden
for hvilken aktorerne kan diskutere: “Hvad nu hvis? — Hvad ger vi
s4?” De fire scenarier er i princippet lige sandsynlige, men skal ikke
opfattes som forudsigelser om fremtiden. Scenarierne reprasenterer
derimod tilsammen et bud pa et sandsynligt fremtidigt handlings-
rum for aktorerne i Sonderjylland, dvs. de giver en vurdering af,
hvilke muligheder og trusler aktorerne star overfor, samt giver bud

pa, hvordan aktgrerne kan reagere pi dem.

De fire scenarier, der vil blive praesenteret i dette kapitel, er skabt af
en arbejdsgruppe sammensat af erhvervs- og arbejdsmarkedsakeorer,
uddannelsesinstitutioner, kommuner i Senderjylland og reprasen-
tanter fra analysegruppen. Scenarierne er yderligere blevet diskuteret
og valideret via et fokusgruppeinterview med reprasentanter fra
virksomheder i regionen.

Nar en scenarieproces beskzftiger sig med et problem p3 arbejds-
markedet, som f.cks. kvinders manglende beskeftigelse, kan frem-
komsten af internettet vare ét blandt mange forhold, som delta-
gerne forsoger at forholde sig til. Det kan ogsa veere at forholde sig
til problemstillingen fra synsvinkler, som man ikke er vant til. Det
vil f.eks. sige, at arbejdsmarkedsaktarer forsager at se problemstillin-
gen fra virksomheders og uddannelsesinstitutioners side. Nar man
ser pd en problemstilling fra forskellige synsvinkler, vil der typisk
dukke nogle mulige haendelser og begivenheder op, som man ellers
ikke ville vare opmarksom pa. Det er pracis denne bevidste brug
af forskellige synsvinkler, som er den strategiske fordel ved scenarier
frem for andre metoder.

12 Aktorer er bl.a. virksomheder, kommuner, erhvervs- og arbejdsmarkedsak-
torer, uddannelsesinstitutioner etc.



6.2.2. Scenarier for kvinders beskaftigelse i Senderjylland, dér 2010
Som udgangspunkt for scenarieprocessen blev falgende problemstil-
ling formuleret: Hvordan sikrer Sonderjylland kvindernes beskaftigelse
120107 ‘

Arbejdsgruppen besvarede som navnt dette sporgsmél gennem for-
skellige former for struktureret brainstorm og historiefortelling.

Identifikation af noglefaktorer

Arbejdsgruppen bag scenarierne identificerede via brainstorm en
rekke faktorer, som efter deres mening har betydning for den
formulerede problemstilling. De mere end 100 forslag til faktorer

blev grupperet efter “indhold”, og hver gruppe blev givet en titel,
jf. boks 6.2.

Boks 6.2.

Betydningsfulde faktorer for problemstillingen.

e Globalisering

o IT

®  Kensroller

e (Pkonomisk motivation (som parameter for kvindernes lyst til at tage
arbejde)

e Konkurrence udefra (f.eks. naboamter i forhold til at tittraekke nye
virksomheder)

¢ Holdninger (i forhold til at veere f.eks. fleksibel i valg af arbejdssted
og branche)

e Infrastruktur

* Netvark, klynger og samspil (virksomhedernes evne til at
samarbejde)

¢ Regionale strategier

e Institutionelt samarbejde

e Koordinering af indsatser

e Arbejdsforhold

e Nye virksomheder

e \Virksomheders strategier og holdninger

* Familieforhold

e Uddannelse

* Vejledning (af virksomheder og kvinder)
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Deltagerne diskuterede herefter hvilke to af grupperne, der ville
kunne fungere som neglefaktorer. Det er et krav til noglefaktorerne,
at de skal veere hinanden uafhengige, dvs. at en pavirkning af den
ene noglefakror ikke direkte ma fore til pavirkning af den anden
neglefaktor. Deltagerne “testede” flere potentielle noglefaktorer mod
hinanden for at se, hvilke to der kunne virke sammen. Arbejdsgrup-
pen valgte to npglefakrorer til at udgere de to akser, der danner selve

scenariematrixen, jf. figur 6.4.

Kvindernes omstillingsparathed blev af arbejdsgruppen vurderet som
en noglefaktor med afggrende betydning for mulighederne for at
sikre kvindernes beskaftigelse i 2010. De variable udfaldsmuligheder
for denne faktor blev vurderet til, at kvinder enten kan have en hoj
eller en lav grad af omstillingsparathed. Denne holdning i arbejds-
gruppen underbygges i vid udstrekning af telefoninterview med
ledige kvinder og interview med virksomheder og neglepersoner.

Pd baggrund af analysen er det muligt at kvalificere begrebet omstil-
lingsparathed i relation til de arbejdslese kvinders situation i Son-

derjylland. I bredeste forstand skal omstillingsparathed forsts som:

* Evnen og viljen til at omstille sig til en anderledes situation, end
den man befinder sig i.

* Viljen dl at flytte efter et arbejde.

* Mulighed og vilje til at have en lang transporttid til arbejde.

* Viljen til at arbejde inden for nye jobomrider.

* Muligheden og viljen til at uddanne sig.

Det er en vasentlig pointe, at kvinders omstillingsparathed ikke

skal forstds siledes, at det alene er kvindernes ansvar, men nzrmere
at regionens aktorer skal undersege, hvorledes man kan arbejde

med incitamentsstrukturer, informationsindsatser og holdningsbear-
bejdning pa en rekke forskellige niveauer og derved sikre en omstil-
lingsparathed blandt regionens kvinder.

Virksombhedernes eftersporgsel blev af arbejdsgruppen udvalgt som
den anden neglefaktor. De variable udfaldsmuligheder for virksom-
hedernes efterspergsel blev identificeret til, at virksomhederne kan

have en nuanceret eller en simpel, dvs. ensidig eftersporgsel efter ar-



bejdskraft. Med begrebet nuanceret eftersporgsel sigter arbejdsgrup-
pen blandt andet til:

* Rekruttering af kvinder til traditionelle mandejob, herunder
eventuel omlegning af produktionsprocesser for at gare “tunge”
job attraktive for kvinder.

» Fokus pd kompetenceudvikling i samarbejde med regionens ud-
dannelsesinstitutioner og andre virksomheder.

o Abenhed over for ledige med andre problemer end ledighed, dvs.
at sette handling bag det rummelige arbejdsmarked.

* Interesse for socialt og regionalt ansvar i forhold til udbud
af praktikpladser til erhvervsskoler og forskellige initiativer i
samarbejde med regionale arbejdsmarkedsakeorer for at motivere
og uddanne arbejdslase ufaglerte.

* Fokus pi skabelsen af fleksible organisationsforhold, der mulig-
gor hurtig omstilling for regionens virksomheder.

Det er — som i tilfzldet med kvindernes omstillingsparathed —

en vasentlig pointe, at udviklingen af en nuanceret eftersporgsels-
struktur blandt regionens virksomheder ikke alene pahviler virksom-
hederne. Regionens arbejdsmarkeds- og erhvervsaktorer samt ud-
dannelsesinstitutioner kan spille en vasentlig rolle ved at skabe
incitamentsstrukturer og konkrete tilbud til virksomhederne, s de
kan se savel kort- som langsigtede gevinster i at udvikle en nuanceret
eftersporgselsstruktur. En sidan indsats mé naturligvis ske under
noje hensyntagen til andre faktorer som f.eks. globaliseringen, der
kan pévirke virksomhedernes eftersporgselsmanstre.

Arbejdsgruppen har karakteriseret hvert af de fire scenarier i 2010 i
en scenariematrix med akser, navne og kendetegn, jf. figur 6.4.

Hdentifikation af aktorer

I scenarieprocessens folgende fase brainstormede arbejdsgruppen,
hvilke aktorer der ud over kvinderne og virksomhederne, som re-
prasenteres via akserne i matrixen, er vigtige i forhold tl problem-
stillingen. Hensigten er at identificere aktorer, der kan bidrage til at
fremme hhv. hemme malet om at sikre beskzftigelse til de ledige
kvinder i Senderjylland i 2010. Resultatet fremgar af boks 6.3.
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Figur 6.4.
Den udarbejdede scenariematrix.

Kvinderne gar foran

- Regionens samlede strategi haenger ikke
ordentligt sammen. Uddannelsesstrategien
fungerer, men erhvervsstrategien er ikke optimal.

- Kvinderne skaber job som ijvarksattere
inden for service- og detailbranchen eller sgger job
inden for det offentlige.

- Der er ikke overensstemmelse mellem de ledige
kvinders ansker og virksomhedernes behov.

- Virksomheder har sveert ved at indstille sig pa
progressive kvinder, der vil noget.

- Virksomhederne outsourcer i stort omfang. Aktive
fagforeninger og kvinder kamper for at undga, at
deres job bliver outsourcet.

- Kvinderne gar foran, og familien bakker op om
deres valg.

- Nye familieveerdier kommer i hgjsadet.

- Kvinderne far familien til at flytte efter job.

- Nye statslige institutioner er lokaliseret, men deres
relationer til virksomhederne er ikke optimale.

- Ledigheden for kvinder er lav, og det totale antal
af ufagleerte kvinder er faldet markant. Ufaglaerte
kvinder er .« stadig overrepraesenteret i

ledighedsstatistikken.

_ March pa stedet

— Hver aktgr har sin strategi, og man speender
ufrivilligt ben for hinandens initiativer.

- Savel virksomheder som akterer arbejder med
kortsigtede strategier.

— AF har for travlt med de ledige til at teenke
fremadrettet.

- Fra det offentliges side formar man ikke at presse
og motivere ledige kvinder og virksomheder til
fleksibilitet.

- Kvinderne kan ikke se mulighederne for at skifte tit
andre erhverv eller uddanne sig.

- Den sociale arv lever i bedste velgéende, hvorfor
arbejdsmarkedsmgnstret med mande- og
kvindearbejdspladser bestar.

- Dérlige pasningsforhold (f.eks. abningstider).

- Virksomheder outsourcer store dele af deres
produktion til andre lande/regioner.
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- Omradet affolkes.

- Det er ikke lykkedes at tiltraekke nye statslige
institutioner til regionen.

- Ledigheden for kvinder er veesentligt over

. onsti

Faelles fremgang

JHISLHLTY .~ Der er synergi mellem erhvervsfremme-,
pata‘theda arbejdsmarkeds- og uddannelsesinstitutioner.

- Delt barselsorlov, hjemmearbejdspladser,
fleksible abningstider i barnehaver og nye
arbejdsdelinger i familien, sikrer kvinders
muligheder for at bega sig pa arbejdsmarkedet.

~ Den sociale arv brydes via uddannelse og
vejledning.

- Virksomheder har fokus pa arbejdsmilje, uddan-
nelsesplanlegning og mangfoldighedsledelse.

- Virksomheder har forskellige tiltag til at fast-
holde og sikre fleksibilitet for deres ansatte.

- Virksomhederne har indflydelse pa uddannel-
sernes indhold og sammensatning og opretter
flere praktikpladser.

- Virksomhederne samarbejder om at fastholde
outsourcede arbejdspladser i regionen.

~ Regionen forstdr at tiltraekke nye virksomheder
og kvalificeret arbejdskraft.

- Nye statslige institutioner er lokaliseret eller

pa vej til at blive lokaliseret i Sgnderjylland.

- Ledigheden er historisk lav.

_ Virksomhederne gar foran

~ Det regionale samarbejde virker ikke.
Behovene er der, men bliver ikke opfyldt.

- Uddannelsesinstitutioner og arbejdsmarkeds-
aktgrer formar ikke at motivere kvinder.

- Pasningsforhold, manglende gkonomiske incita-
menter ger, at ufaglaerte kvinder ikke soger
arbejde eller uddanner sig.

- Fokus pa mangfoldighedsledelse i virksom-
hederne.

~ Virksomheder outsourcer produktion til andre
lande og satser pa at bygge staerke udviklings-
afdelinger i regionen.

- Mellemstore virksomheder har rekrutterings-
problemer.

~ Virksomhederne sgrger i forste omgang for deres
egne via virksomhedsspecifik uddannelse.

- Der er.A-_o0g- B-hold i forhold til mulighederne for
at fa et velfungerende familie- og arbejdstiv.

- Tre store virksomheder har oprettet et fzlles

corporate university.

~ Ledigheden for kvinder er vaesentligt over
landsgennemsnittet.



Boks 6.3.

Brainstorm pa betydende aktgrer for problemstillingen.
e Amtet

e Folketinget

®  Ministerierne

e AF Sgnderjylland

*  De faglige organisationer

e A-kasserne

e Grasrpdder

e EU

e Kommuner/byrad

e De store virksomheder (virksomhedsdynamoer)
®  Pressen/medierne

¢ Uddannelsesinstitutioner

e Arbejdsgiverne

e Kulturinstitutioner

e De ledige

e  Forskningsinstitutioner

Ved hjelp af en bestemt afstemningsprocedure (“Rabbit Race”)

valgte deltagerne herefter de aktorer, som de opfattede som verende

de mest betydningsfulde i forhold til at indfti problemformulerin-

gen. Det drejer sig om:

s De arbejdsmarkedspolitiske aktorer, dvs. Arbejdsformidlingen,
det Regionale Arbejdsmarkeds Rid og de faglige organisationer

+ Uddannelsesinstitutionerne og ikke mindst institutionernes vej-
ledere

* Amt og kommuner

I det folgende vil disse tre aktorgrupper under ét blive benzvnt
som “de regionale aktorer”, velvidende at der naturligvis ogsa findes
andre regionale aktorer.

6.2.3. Udfoldelse af scenarierne

I det folgende beskrives de fire scenarier mere detaljerer med ud-
gangspunke i de kendetegn, som deltagerne havde identificeret for
de enkelte scenarier i 2010. Formalet med denne fase er at gore del-
tagerne “fortrolige” med de enkelte scenarier, siledes at deltagerne
blot ved navns nevnelse har en forstdelse af, hvad der adskiller dette

ene scenarie fra de andre.
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Praesentationen starter i matrixens nederste hajre hjorne og folger
uret rundt, det vil sige:

* Virksomhederne gir foran

*  March p3 stedet

* Kvinderne gir foran

* Falles fremgang

6.2.4. Virksomhederne gdr foran

Regionale strategier

I dette scenarie fungerer samarbejdet mellem de regionale aktorer
langt fra optimalt. Virksomhederne er i stand til at formulere og
kommunikere deres behov, men oplever, at de regionale aktorer
ikke er hurtige og smidige nok til at hjelpe dem. En del af initiati-
verne til erhvervsfremme fungerer, men de sigter forst og fremmest
mod at hente hojt kvalificeret arbejdskraft og nye virksomheder

til regionen. Akilleshalen er primert uddannelsesinstitutionernes
manglende dialog med regionens virksomheder og de forskellige
vejledende instansers manglende succes med at motivere kvinder til

at veere omstillingsparate.

Virksombederne

Virksomhederne har i perioden frem til 2010 varet sat under stort
konkurrencepres pd grund af globaliseringen. Dette har tvunget
dem til at fokusere pd deres kernekompetencer, og de har vaeret

i stand til at gore det offensivt siledes, at de har udvidet deres
videns- og kernekompetenceniveau. Virksomhederne oplever dog en
stigende mangel pé kvalificeret arbejdskraft, der ikke kan neutralise-
res af de regionale initiativer for at tiltreekke kompetent arbejdskraft
til regionen. Da samspillet med regionens uddannelsesinstitutioner
efter virksomhedernes mening ikke fungerer optimalt, arbejder de
intensivt pd at skabe egne programmer for at opkvalificere og fast-
holde medarbejderne. Regionens storste virksomheder er giet sam-
men om at skabe et “corporate university”.

Omstillingsparathed
De regionale aktorer har hverken via uddannelses- eller vejlednings-
systemet formdet at skabe incitamenter og motivationsstrukturer,

der gor kvinder omstillingsparate. De mange ufaglerte kvinder tror



ikke p4, at uddannelse eller jobtrening kan hjzlpe dem ud af ledig-
heden, ligesom mange foler, at der ikke er et skonomisk incitament
for at sage arbejde. Af samme grund er antallet af ufaglerte kvinder
og arbejdslosheden blandt dem stigende i regionen.

Familieforhold

I perioden frem til 2010 er der ikke sket en nzvnevardig @ndring

i familiernes arbejdsdeling og prioritering af tid. Mange kvinder
onsker at gi hjemme og er ikke interesseret i at flytte fra deres
nzrmilje for at fi job eller bruge lang tid pa transport til og fra
arbejde. Ligeledes skal kvinder vere relativt veluddannede for at f
et job, hvor den okonomiske forskel pa arbejde og ledighed for alvor

kan markes.

6.2.5. March pa stedet

Regionale strategier

I dette scenarie er der meget ringe kommunikation og koordination
mellem de regionale aktorer og de initiativer, de igangsztter. Man
er havnet i en ond spiral, hvor alle aktgrer har for travlt med at

lose akutte udfordringer til at se fremad og lave mere langsigrede
integrerede strategier. De enkelte aktorers tiltag undermineres derfor
ofte ufrivilligt af de andre aktorer. Da regionen ikke har en samlet
strategi, er den heller ikke i stand til at tiltrekke kvalificeret arbejds-
kraft, nye virksomheder eller nye uddannelsesinstitutioner. I stedet
er den under hérdr pres for ikke at tabe eksisterende virksomheder
og uddannelsesinstitutioner til mere succesrige regioner, og der fin-

der en substantiel “udvandring” af kvalificeret arbejdskraft sted.

Virksombederne

Regionens virksomheder er pa grund af globaliseringen under hirdt
pres for at holde omkostningerne s lave som muligt. Derfor er
virksomhederne skeptiske over for at ansztte kvinder, da faktorer
som barselsorlov, pasning af syge bern og en lille grad af fleksibilitet
gor kvinder til en mindre attraktiv arbejdskraft set gennem en
rationaliseringsoptik. Ligeledes mener de ferreste virksomheder, at
det er ressourcerne vard at operere med praktikforlgb og lerepladser

for unge under uddannelse eller ledige i jobtraningsforlab.
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Yderligere oplever visse virksomheder, at det er svart at tiltrekke
hejt kvalificeret arbejdskraft til at fastholde og udbygge deres kerne-
omrider. Derfor har flere mellemstore virksomheder valgt at flytee
hele virksomheden til andre regioner, hvor det er nemmere at re-

kruttere og fastholde den verdifulde arbejdskraft.

Omstillingsparathed

De regionale aktorer har langt fra formet at skabe incitament- og
motivationsstrukturer for kvinder eller virksomheder. Fastholdelsen
af en ensidig eftersporgsel af arbejdskraft, virksomhedsflytninger
og lave investeringer i kompetenceopbygning terer p regionens
ressourcer og giver ingen argumenter for kvinderne til at bryde

uddannelses-, ledigheds- og familiemanstre.

Familieforhold

Man har i regionen ikke varet i stand til at fostre inidiativer, der
har kunnet bryde med den sociale arv. Derfor er det kvinden, der

i langt storstedelen af regionens familier prioriterer de hjemlige
pligter hojere end arbejdslivet. Darlige pasningsforhold og darlige
transportforhold betyder yderligere, at det er meget sveert for fami-
lier at fd hverdagen ¢l at henge sammen, hvis begge parter arbejder.
Forankringen i traditionsbundne familiemenstre viser sig ogsa ved
en klar tendens til afsmitning i familierne. Er manden ledig, pa

efterlon eller lignende daler den ledige kvindes motivation markant

i forhold til at f3 et job.

6.2.6. Kvinderne gdr foran

Regionale strategier

I dette scenarie arbejder arbejdsmarkedspolitiske aktorer og uddan-
nelsesinstitutionerne godt sammen omkring opgaven med at vejlede
og uddanne kvinder. Desvarre har de ikke for alvor form3et at fi
involveret regionernes virksomheder i dette arbejde, hvilket betyder,
at uddannelser og vejledning ikke altid matcher de jobibninger,

der findes i virksomhederne. Yderligere er virksomhederne ikke

for alvor 4bne for initiativer, der kan rykke ved den eksisterende
eftersporgselsprofil. Dette skyldes i hoj grad, at der er en mangel

pd initiativer til erhvervsfremmende foranstaltninger, som er sam-

mentznkt med indsatsen fra de arbejdspolitiske aktorer og uddan-



nelsesinstitutionerne. Kvinderne er med andre ord omstillingspa-

rate, men fra virksomhedernes side er der mere snak end handling.

Virksombederne

Virksomhederne er som sagt ikke specielt indstiller pd at arbejde
sig hen imod en nuanceret eftersporgsel pa arbejdskraft. For en
meget stor del af virksomhedernes side skyldes det den globale
konkurrence, som far dem til at folusere pa at minimere omkost-
ninger ved drift og produktion. Besparelserne kommer til udtryk
via outsourcing af service, administration og produktion. Besparel-
serne betyder ogsd en manglende vilje og et manglende gkonomisk
overskud til at deltage i uddannelses- og motivationsinitiativer for
ufaglerte ledige, som pa kortere sigt péforer virksomheden udgifter.
Man har med andre ord ikke lyst il at tage chancer, og der findes
ingen regionale initiativer til kompetenceudvikling, som for alvor

kompenserer virksomheder for at indgd i denne type af projekeer.

Omstillingsparathed

I dette scenarie kommer kvindernes omstillingsparathed forst og
fremmest til uderyk ved, at det samlede uddannelsesniveau for re-
gionens kvinder haves markant. Ligeledes er der en stor villighed
blandr kvinderne til at skifte mellem forskellige typer af job, ogsd
hvis det kraver uddannelse. Endelig er kvinderne gode til at gd egne

veje ved at starte virksomheder inden for service- 0g detailbranchen.

Familieforhold

[ perioden fra 2001 i1 2010 er der sket en relativt stor holdnings®n-
dring specielt blandt den yngre generation, men ogsa blandt den
«ldre. Familier deler i hojere grad det huslige arbejde imellem sig,
og mand accepterer, at kvinder har behov og interesse for at have et
givtigt og interessant arbejdsliv, selvom de har stiftet familie. Derfor
er det i ligesi hoj grad kvindens som mandens arbejdsmassige
interesser og ambitioner, der teller, nar hverdagen skal planlegges,

og de storre beslutninger om f.eks. bopal skal tages.
6.2.7. Felles fremgang

Regionale strategier

I dette scenarie samarbejder arbejdsmarkedspolitiske aktgrer, uddan-
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nelsesinstitutioner, amt og kommuner pi en mide, s der opstir
synergier mellem erhvervsfremme og arbejdsmarkeds- og uddan-
nelsespolitiske institutioner. Aktorerne fremstir som én samlet ak-
tor, og kommunikationen og koordinationen mellem aktorerne er
gnidningsfri pd en sidan made, at savel virksomheder som ledige
oplever, at de kommunikerer med en aktor med feelles mal i steder
for en rekke forskellige aktorer med forskellige agendaer. P den
baggrund formar aktererne ogsd at have en offensiv og udadvend
strategi, der tiltreekker virksomheder, hejt kvalificeret arbejdskraft og

uddannelsesinstitutioner til regionen.

Virksombederne

Vitksomhederne har i perioden frem til 2010 varet sat under stort
konkurrencepres pa grund af globaliseringen. Det har tvunget dem
til at fokusere p4 deres kernekompetencer, hvilket de har formet at
gore sd offensivt, at de har udvidet deres videns- og kernekompeten-
ceniveau. Mange virksomheder har outsourcet dele af produktionen,
men forskellige regionale initiativer har stottet en opblomstring af
virksomheder, der har kunnet insource det, de andre har outsourcet.
Séledes er storstedelen af de outsourcede job forblevet i regionen.

P4 grund af det ogede behov for hajt kvalificeret arbejdskraft indgar
virksomhederne i forskellige initiativer, der opkvalificerer den en-
kelte medarbejder sledes, at der konstant skabes jobabninger pa
virksomhedernes laveste kompetenceniveau, si ufaglerte kan sluses
ind den vej. Ligeledes satser starstedelen af vitksomhederne p4 at
knytte unge ansatte til sig s hurtigt som muligt ved at tilbyde dem
favorable praktik- og lerepladsvilkar.

Omstillingsparathed

De regionale akeorer har i sivel uddannelses- som i vejlednings-
systemet formdet at skabe incitament- og motivationsstrukturer, der
ger kvinder omstillingsparate. De mange jobibninger og mulighe-
den for at uddanne sig fortlabende inden for virksomhederne har
yderligere skabt stor motivation hos kvinder, der i forvejen har en
uddannelse, til at prove nye ting. Antallet af ufaglerte kvinder i
Senderjylland er dalet drastisk, og der er perspektivrige jobdbninger
for de fleste ufaglerte kvinder, som onsker det.



Familieforhold

Fra2001 til 2010 er der sket en relativt stor holdningsendring iser blandt
den yngre generation, men ogsd blandt den wldre. Familier deler i
hejere grad det huslige arbejde imellem sig, og mand accepterer, at
kvinder har behov og interesse for at have et givtigt og interessant
arbejdsliv, selvom de har stiftet familie. Denne udvikling understattes
yderligere af fleksible pasningsforhold, der gar hverdagen nemmere
for familier, hvor begge foreldre arbejder. Regionens infrastrukeur
og landdistrikespolitik understotter et aktivt og levende lokalmilje.

6.2.8. Scenariernes logik

I scenarieprocessens sidste fase skulle deltagerne forholde sig til,
hvilke begivenheder og handelser der kunne lede frem til en reali-
sering af de fire scenarier. Dette sker ved, at deltagerne lader sig
inspirere af den “viden”, de allerede havde om scenarierne ved
aksernes karakteristika, kendetegnene og de identificerede aktorer.

Metodologisk benavnes dette at identificere scenariets logik.

Som det fremgir af beskrivelsen af de enkelte scenariers kendetegn,
er scenariet "Felles fremgang’ klart det mest attraktive scenarie i
forhold til at sikre kvinderne beskeftigelse i 2010. Derfor valgte
arbejdsgruppen at anvende den sidste del af processen pé kun at
folde "Falles fremgang’ ud, dvs. beskrive, hvordan udviklingen fra
2001 til 2010 kan tage sig ud, hvis dette scenarie skal realiseres.

6.2.9. Scenarielogik for ‘Faelles fremgang’, 2001-2010
Scenarielogikken kan betragtes som et idékatalog til, hvordan eksi-
sterende og nye initiativer kan kobles p4 en made, s regionen gen-
nemgir den enskede udvikling. Scenarielogikken er skrevet som en
historie bygget op omkring vasentlige begivenheder, der er tidsfe-
stet, og det er angivet, hvilken af de to neglefaktorer en begivenhed
primert relaterer sig til, jf. figur 6.5.

Den 25. oktober 2001 gennemforer AF Sonderjylland en konfe-
rence, hvor de praesenterer deres perspektivanalyse for det kensop-
delte arbejdsmarked i Senderjylland. P4 konferencen deltager en
rekke virksomheder samt reprasentanter for arbejdsmarkeds- og
uddannelsesinstitutioner samt erhvervspolitiske institutioner.
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Figur 6.5.
Scenarielogik for ‘Falles fremgang’.

Omstillingsparate kvinder
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“Flaskehalse” pﬂerspektiv Uddannelsesnetvaerk ' :
Konference Samarbejdsaftale Uddannelsesstrategier ‘
PT 2002 2005 2007 2010

Nuanceret eftersporgsel

Konferencen fir god pressedekning og er startskuddet for at f&
sat det kensopdelte arbejdsmarked pé dagsordnen; ikke kun blandt
arbejdsmarkedsaktorer, men ogsd blandt erhvervsakterer, virksom-

heder og uddannelsesinstitutioner.

[ efterdret 2001 tager uddannelsesinstitutionerne de forste konkrete
initiativer som folge af konferencen. Regionens Vejledningsudvalg
iverksztter og koordinerer indsatsen for dels holdningsbearbejdning
af de ufaglerte kvinder, dels uddannelse af skolernes vejledere i
forhold til at kunne varetage denne holdningsbearbejdning af kvin-
derne. I samme efterdr iveerksetter det lokale vejledningsudvalg i
Haderslev som noget af det forste et pilotprojeke, hvor man inviterer
udvalgte virksomheder til en diskussion af, hvilke behov virksomhe-
derne har i forhold til at begynde at ansztte kvinder i mandefag.
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Formilet med pilotprojektet er at fi sparring af virksomhederne i
relation til vejlederrollen.

Virksomhedernes spirende interesse hanger ikke mindst sammen
med, at det vedvarende er svert at tiltrekke kvalificeret arbejdskraft.
Der er begyndende flaskehalse inden for fagleert arbejdskraft i frem-
stillingsindustrien. Den spirende interesse blandt visse virksomheder
for kvindelig arbejdskraft bliver dog kun i begrenset omfang omsat
i handling. Det er stadig kutymen at ansette mand i traditionelle
mandejob.

Et brud med traditionerne ses dog lige for julen 2001, hvor to
virksomheder, der er kendt for en numerisk eftersporgsel af arbejds-
kraft, indgr en samarbejdsaftale om udveksling af arbejdskraft.
Samarbejdet er et forsag pd at undgi at havne i den situation at
mangle arbejdskraft midt i juletravlheden.

P3 centralt niveau tager man opgaven mere alvorligt end i virksom-
hederne og arbejder malrettet for at etablere fora og kommunika-
tionskanaler for regional koordination. Det Erhvervsstrategiske Fo-
rum, som holdt sit stiftende made i sommeren 2001 far tl opgave
at udarbejde en *Udviklingsstrategi” for hele regionen. Opgaven er
at f3 identificeret regionens styrker pa tvers af det erhvervssam-
arbejde, der er etableret i hvert af de fem arbejdskraftoplande i
regionen. Arbejdet med udviklingsstrategien bestdr i hoj grad af at
integrere informationer og ideer fra dels den seneste, dels tidligere
perspektivanalyser samt amtets erhvervspolitiske strategi.

Kompetencerddet holder sit stiftende mede efterdret 2001 med
deltagelse af Kebmandsskolen i Aabenraa, Sonderjyllands Amt, AF
Sonderjylland og Arbejdsmarkedsrdet. P4 de forste moder i efter-
gret diskuterer man bl.a. perspektivanalysen og i forlengelse deraf,
at Kompetenceridet bor pitage sig et ansvar for den uddannelses-
massige side af sagen. Det inkluderer uddannelse af de ufaglerte
kvinder og radgivning til virksomhederne vedrerende uddannelses-
planlzgning og betydningen af at nuancere deres efterspargsel af
arbejdskraft. Yderligere enes Kompetencerddet med det Erhvervs-

strategiske Forum om i samarbejde at formulere udviklingsstrategien

137



138

for regionen. Dette samarbejde moder en del bevigenhed fra pressen

og fra andre regioner.

Analysen af regionens styrker afsluttes i maj 2002, og satter bl.a.
fokus pa den kvindelige arbejdskraftreserve. Anbefalingen i rappor-
ten er at tage fat i denne mulighed og transformere den til en styrke.
Dermed far Udviklingsstrategien et ligestillingsperspektiv. En anden
identificeret styrke ved regionen er den attraktionsvaerdi, som naturen
udger. Rapporten anbefaler, at regionen forfalger tendensen med
fokus pa de nere vaerdier ved at gore det attraktive for unge familier
at sld sig ned i Senderjylland, dvs. udvikling af familiepakker med
fokus pa billigt keb af eget hus, gode offentlige serviceydelser sisom
pasningsgarantier og fritidsudbud mv. Det lengere sigte med fami-
liestrategien er at kunne tiltraekke nye virksomheder til regionen.

Indsatsen for at gore de ledige ufaglerte kvinder i regionen mere
omstillingsparate begynder s& smét at bare frugt i sommeren 2002.
AMU fir succes med et kursus de kalder “Fra hjemmegiende til
IT-superbruger”. Til de forste moduler bevegede AMU sig ud til
kvinderne i de lokale forsamlingshuse, hvor kvinderne fik deres pc-
korekort. Da kvinderne gennemforte de forste kurser og dermed fik
mere blod pa tanden, bevagede de sig ind til AMU-centrene for at
gennemfore de sidste moduler. Iser de kvinder, som gennemforer
hele kurset, fir hurtigt arbejde.

For at fremme den positive udvikling yderligere legger Vejlednings-
udvalget en strategi for, hvordan man kan motivere kvinderne til at
uddanne sig, nir de moder til deres samtaler hos AF Senderjylland,
a-kasse, fagforening mv. Strategien sxttes i veerk i efteriret 2002

og foranlediger i forste omgang et modpres — ikke mindst blandt

de yngre kvinder. Hvis de skal omskoles eller efter- eller videreud-
dannes, vil de have jobgarantier. Det lykkedes ved en felles indsats
fra de arbejdsmarkedspolitiske akterer og Det Erhvervsstrategiske —
Forum at indga aftaler med nogle virksomheder om at ansztte disse

kvinder pd tre maneders prove.

Den stigende succes med at uddanne ufaglerte kvinder og kvinder-

nes succesoplevelser pd arbejdsmarkedet skaber en stigende interesse



hos kvinderne til at prove krafter med livet som ivaerksettere. De
regionale akrorer er ikke sene til at opfange disse signaler, og i
starten af 2003 lancerer de en rekke kurser og ridgivnings- og
vejledningsydelser for kvinder, der ensker at starte egen virksomhed.
En rakke ctablerede virksomheder involverer sig i disse initiativer pd
opfordring fra det Erhvervsstrategiske Forum. Det omfatter bl.a. en
mentorordning, som giver kvindelige iverksettere mulighed for at

f3 rad og sparring fra regionens virksomhedsledere.

I starten af 2003 igangsztter Senderjyllands Amt og kommunerne
i fellesskab et udredningsarbejde — Familiestrategien — der skal
resultere i forslag til, hvordan pasningsordningerne kan gores mere
fleksible. Virksomhedernes behov for arbejdskraft pé alle tidspunk-
ter af dognet skal et langt stykke af vejen kunne impdegas af
fleksible 4bningstider i institutionerne. Virksomhederne spiller ogsa
en aktiv rolle i denne sammenhang, og i starten af 2004 dbner den
forste virksomhedsbarnehave. Andre tiltag i forlengelse af Familie-
strategien er dels at styrke nerhedsprincippet i forhold til kultur

og service, dvs. at alle landdistrikrer i regionen har noget at byde

pi fordelt efter en serlig fordelingsnagle, dels iverkszttelsen af
kampagnen “Familie til familieformidling”. Her stiller unge familier
i regionen sig til ridighed som vejledere for eventuelle tilflyttere.

Da regionens akterer i midten af 2003 kan konstatere, at strategien
for at motivere ufaglerte kvinder til at uddanne sig har bret frugt,
vender de blikket mod initiativer, der kan motivere virksomhederne
il at tenke mere langsigtet, nir det drejer sig om uddannelsesini-
tiativer. Med stotte fra Den Europziske Socialfond sztter Kompe-
tenceradet i efteriret 2003 en kampagne i gang over for virksom-
hederne for at fi dem i gang med uddannelsesstrategier. Mange
virksomheder, som hidtil har brugt efteruddannelse ad hoc, ensker
nu at f3 det sat lidt mere i system for bedre at kunne fastholde
deres medarbejdere. Andre virksomheder har brug for hjeelp til at
udvikle introduktionsforleb, der skal forberede ufaglert kvindelig

arbejdskraft til job, der traditionelt har vaeret varetaget af mand.

Desuden er det si smic lykkedes at f3 virksomhederne til i hojere

grad at formulere deres lkvalifikationsbehov til uddannelsesinstitu-
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tionerne. Det er bl.a. takket veere den dialog som Kompetencerid
og Erhvervsforum fir etableret med virksomhederne samt de pilot-
projekter, som Vejledningsudvalget begyndte pd allerede 1 1/2 4r
tidligere. De klarere udmeldinger fra virksomhederne betyder, at ud-
dannelsesinstitutionerne bliver bedre til at imedekomme virksomhe-
dernes behov gennem koordinering og udvikling af nye og/eller
vitksomhedsrettede kurser. Og da farst virksomhederne erkender,

at de offentlige uddannelsesinstitutioner kan levere varen, bliver

virksomhederne ogsa mere villige til at investere i efteruddannelse.

12004 0g 2005 medforer virksomhedernes stigende interesse for
uddannelse endvidere, at de i langt hojere grad selv begynder at tage
initiativer. Det betyder, at man bl.a. ser flere eksempler pa etablerin-
ger af Business Akademier eller lignende med udgangspunkt i en
lokalt forende virksomhed og med stotte fra kommunen. Formglet
er, at den forende virksomhed lader andre virksomheder deltage pd
interne kurser. Andre sma og mellemstore virksomheder inden for
samme brancher begynder endvidere at danne uddannelsesnetverk,
sd de i faellesskab kan opfylde kravene til holdstorrelser pd uddan-
nelsesinstitutionerne. De mest uddannelsesprogressive virksomheder
treder ind i Kompetenceradet i lobet af 2004.

Parallelt med at virksomhederne fir ojnene op for uddannelse som
et middel til at fastholde deres medarbejdere, bliver de mere dbne
over for at vise et socialt ansvar for egne medarbejdere, der lober
ind i fysiske og/eller psykiske problemer samt for ledige med andre
problemer end ledighed. Det rummelige arbejdsmarked er ikke
lengere et begreb, men er blevet praksis.

2006 til 2008 bliver fusionernes 4r. Forst og fremmest udmenter det
gode samarbejde i Kompetencerid og Vejledningsudvalg sig i dels
en falles infotjeneste om uddannelsesudbudet i regionen (2006),
dels en fusionering af EUC Syd, VUC og AMU il Voksenuddan-
nelsesCenteret (2008). Ogsi p4 arbejdsmarkedssiden gar man sam-
men om “én indgang” ved at samle radgivning og vejledning om
arbejdsmarkedsforhold, regelset og ordninger i Center for Arbejds-
markedsforhold, s virksomheder og arbejdstagere ikke lengere skal
cirkle rundt mellem Arbejdsformidling og kommune.



I samme periode udarbejder Det Erhvervsstrategiske Forum endnu
“en pind” til Udviklingsstrategien, der handler om, hvordan Sender-
jylland skal tiltrekke nye statslige institutioner inden for design,
kunsthandvark, turisme, uddannelse og forskning. Det handler i
hej grad om at sztte “lobbyismen i system”. Man afholder bl.a.

i foraret 2009 en stor designfestival, der fir stor bevigenhed ikke
blot indenlands, men ogsé fra udlandet. De mange kendte danske
navne inden for design, som har reprasenteret Danmark pa den
internationale arena op gennem 1990erne og det forste drti i det
nye artusinde, og hvoraf en del er uddannet i det senderjyske,

har etableret en vedvarende international opmerksomhed pa dansk
design og danske designtalenter.

Endvidere udarbejder Det Erhvervsstrategiske Forum, i forlengelse
af strategien for at tiltrzkke nye virksomheder til regionen, et kata-
log af succeshistorier om virksomheder — gamle som nye — der har
opnaet succes sivel pi grund af som pé trods af beliggenheden

i Sonderjylland. Kataloget skal bidrage til fortsat at tiltraekke nye

virksomheder og dermed nye arbejdspladser til regionen.

6.2.10. Diskussion af scenarier

De foregiende afsnit har presenceret et hav af trusler, muligheder
og udfordringer i forhold til den fremtidige beskftigelse af de
sonderjyske kvinder. Det meget relevante sporgsmal pd nuverende
sted er derfor: Hvad er s essensen i alt dette materiale?

Det kaotiske ved scenarier er, at en masse bolde bliver kastet i vejret.
Kunsten ved scenarier er at gribe disse bolde pa en struktureret
méde og dermed opni en forstielse af, at udviklingen kan pavirkes i
den enskvardige retning. Men forstdelsen vil ogsd rumme erkendel-
sen af, at der undervejs vil vaere en rekke faldgruber og en raekke
forudsztninger, der skal opfyldes, for det lykkes. Med andre ord
har scenarierne i samspil med den ovrige analyse givet et solidt
datagrundlag og udgangspunkt for udarbejdelse af en strategi for at
endre pi det kensopdelte arbejdsmarked i Senderjylland.

Det mest attraktive scenarie "Feelles fremgang’ har baseret sin posi-
tive udvikling pa omstillingsevne og samarbejde pd alle niveauer.
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Omstillingsevne eller fleksibilitet skal veere til stede blandr savel
virksomheder, kvinder som institutioner. Samtidig skal der samar-
bejdes virksomheder imellem, institutioner imellem, og virksomhe-

der og institutioner imellem.

Omstillingsevne og samarbejde har varet blandt mantraerne for
vaekst gennem de senere &r og fremstar dermed ikke som nogle
overraskende resultater. Imidlertid er det ikke disse begreber i sig
selv, som udger tyngden i resultaterne. Tyngden ligger derimod

i den manglende omstillingsevne og det manglende samarbejde,
som i dag kendetegner den senderjyske region, og som ifolge de
tre pvrige scenarier og de statistiske fremskrivninger tilsyneladende
meget nemt vil komme til at kendetegne Sonderjylland fremover.

Det svare bliver med andre ord ikke at opretholde status quo, men

at skabe positive forandringer.

Udfordringen ligger ikke mindst i, at det ikke er nok at tage fat éc
sted. Scenarierne "Kvinderne gir foran’, "Virksomhederne gar foran’
og ikke mindst "March p4 stedet’ viser med al tydelighed, at det
ikke er nok, at én af aktargrupperne bliver progressive og forsoger
at gore noget ved egen situation. Hvis det f.eks. er virksomhederne,
der begynder at have en mere nuanceret eftersporgsel, vil det vaere
udtryk for, at medarbejdere i beskaftigelse far bedre adgang il
efteruddannelse, og at virksomhederne vil forsoge eller veere tvunget
til enten at flytee produktionen ud af regionen eller at tiltrakke
arbejdskraft uden for regionen. Det fir ikke ngdvendigvis de son-
derjyske ledige kvinder i arbejde.

Hvis kvinderne gdr foran, vil det vere udtryk for, at deres ogede
omstillingsparathed forer til flere ivarksetterkvinder, og at flere
kvinder er indstillede p3 at sage job i f.eks. andre brancher, end de
tidligere har veeret beskeftiget indenfor, ikke mindst inden for det
offentlige. Det vil rette lidt op pa ledigheden blandt kvinder, men
samtidig vil afstanden mellem kvinder, der kan selv, og kvinder som
skal have hjelp, blive endnu sterre. Virksomhederne er jo ikke dbne
over for at pdtage sig et socialt ansvar, og de vil stadig ikke i den
arbejdskraft, som de eftersporger.



Ligeledes er det ikke nok at tenke kortsigtet og iverksette initia-
tiver, som retter sig direkte mod de ufaglerte ledige kvinder og
virksomhederne. De regionale erhvervsfremme- og arbejdsmarkeds-
aktgrer samt uddannelsesinstitutionerne skal ogsd tenke mere lang-
sigtet og forstd, at der er en rekke af andre forudsztninger, som
skal opfyldes, for at "Felles fremgang’ kan realiseres i en eller anden
form. Det handler bl.a. om, at Senderjyllands Amt som region

skal vaere attraktiv. Attraktiv for ikke at tabe til andre regioner

i konkurrencen om at tilerekke nye virksomheder. Attraktiv for

at tiltrekke nye tilflyttere, og for at unge, der evt. har forladt
regionen i forbindelse med uddannelse, vender tilbage. Attraktiv for
at centraladministrationen automatisk overvejer Senderjylland som
lokalitet for nye institutioner.

Globaliseringen som tendens skal ikke automatisk opfattes som en
trussel, men derimod som en bevegelse, der skaber muligheder, der
kan udnyttes. Den informations- og kommunikationsteknologiske
udvikling giver nogle muligheder til en region, der fysisk maske nok
ligger lidt afsides, men som i en internettid er lige s central som
alle andre regjoner. I en regionalpolitisk strategi kunne de relevante
aktarer derfor overveje at prioritere den informationsteknologiske
infrastrukeur pé linie med de mere blede ting, som at landdistrik-
terne skal have et attrakeivt udbud af offentlige serviceydelser og
fritidsakdiviteter.

Den omfattende palet af indsatsomrider, som det ovenfor stiende
skitserer, papeger det afggrende i, at de offentlige institutioner bliver
bedre til at samarbejde indbyrdes og med virksomhederne. Et vigtigt
led heri er synlighed og formidling. Virksomheder og arbejdsledige
mi ikke efterlades med en oplevelse af at sejle rundt mellem syste-
merne, nar de skal have et behov opfyldt. Det skal vere éntydigt,
hvor man kan henvende sig for rddgivning og hjelp.

Uddannelse er et serligt vigtigt aspekt i forhold til at opna sivel
virksomheders som ledige kvinders fleksibilitet og omstillingsevne.
Det skal handle om videre- og efteruddannelse af de ledige og ufag-
lerte kvinder, og det skal handle om ledelsesudvikling i virksomhe-

derne, om at hjzlpe virksomhederne til uddannelsesplanlegning,

143



144

og om at der skal skabes et bedre samspil mellem virksomheder

og uddannelsesinstitutioner, s3 institutionerne kender til virksomhe-
dernes behov og kan planlegge derefter. Med uddannelse tenkes
ikke kun pé almene og teknisk faglige kvalifikationer. De blade
kvalifikationer er mindst lige s4 vigtige, da omstillingsevne i hoj grad

opnds gennem holdningsbearbejdning.

Ud over ovenstiende anbefalinger og generelle betragtninger, der
kan udledes af scenarieprocessen har udfoldelsen af scenarielogikken
for 'Falles fremgang’ givet en reekke konkrete ideer til initiativer for
regionens aktorer. Disse ideer vil indg3 i kapitel 7 i sammenhang

med andre anbefalinger, som analysen har resulteret i.

6.3. Sammenfatning af kapitlet

Resultatet af fremskrivningerne er, at fortsztter den nuverende
udvikling uendret, vil der i 2010 fortsat vere omkring én ud af tre
unge, som vil forlade uddannelsessystemet uden en erhvervsuddan-
nelse. Dette problem bliver formodentlig sterre, hvis virksomheder-
nes antal af praktik- og lerepladser fortsat falder.

Samtidig vil virksomhederne i stigende grad eftersporge arbejdskraft
med en erhvervsuddannelse. Det stiller store krav til de ufaglerte
kvinder om at erhverve sig nye kvalifikationer, hvis de ikke skal
enten blive ledige eller vare i arbejde med en usikker fremtidig
indkomst.

Scenariet "Felles fremgang’ er det mest attraktive af de fire udviklede
scenarier i forhold til at sikre beskeftigelse til kvinder i Senderjyl-
land 1 &r 2010. Derfor er dette scenarie i presentationen foldet mere
ud end de ovrige.

"Felles fremgang’ har baseret sin positive udvikling p4 to afgarende
gang p gp g
parametre: omstillingsevne og samarbejde. Det er en forudsetning

for scenariets realisering, at disse to parametre kommer til at ken-
detegne alle relevante aktorer og ikke kun de ledige kvinder og
vitksomhederne. Dvs. at arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitiske
aktgrer samt erhvervsfremmeaktorer alle skal blive bedre til at tenke

langsigtet og indgd i strategisk samarbejde med hinanden.



Fndvidere skal indsatsomrider ikke kun rettes mod de ledige kvin-
der og virksomheder, men ogsd mod generelt at sikre, at den son-
derjyske region er attraktiv i forhold til at tilerekke tilflyttere, nye
virksomheder og nye institutioner under centraladministrationen.

Det er siledes helhedstenkning, hvor alle relevante aktorer tager et
ansvar, som skal til for bedst muligt at sikre de senderjyske kvinder
beskaftigelse i 2010.

145






Kapitel 7

Anbefalinger til aktorerne i
Sonderjylland

Opgaven til Socialforskningsinstituttet var at finde drsagerne til, at
kvinder i Senderjylland er mere ledige end mand i Senderjylland.
P3 den baggrund skal vi komme med anbefalinger til de regionale
og lokale aktorer til initiativer, der kan udjevne ledigheden mellem
mand og kvinder. Anbefalingerne gives med udgangspunke i savel

resultaterne af analysen som scenarieprocessen.

Inden vi fokuserer p3 de ledige kvinder og mand, er det veerd

at bemarke, at ledigheden i Senderjylland er lavere end pa lands-
plan, selvom relativt ferre har en erhvervsuddannelse. Endvidere

er mange af de ledige i lavkonjunkturen i 1993 siden kommet i
arbejde, ligesom mange af de marginaliserede i 1993 nu er kommet
i arbejde, jf. Arbejdsministeriet (2001). Dette er siledes forslag til,
hvordan ledigheden kan nedbringes yderligere, og hvordan man kan
forbedre kvindernes position nu og fremover p det senderjyske
arbejdsmarked. Det gelder bide absolut og i forhold til mandene.

Anbefalingerne sigter mod at forbedre beskftigelsen for de ufag-
leerte og faglarte kvinder i Senderjylland, da forskellen i ledigheden
nasten udelukkende vedrerer kvinder uden erhvervsfaglig uddan-
nelse eller en faglert uddannelse, mens kvinder med en videre-
giende uddannelse synes at klare sig stort set lige sd godt som

maendene med samme uddannelse.

Det er bemzrkelsesvardigt, at &ndringerne i ledigheden for de
relevante grupper i hoj grad er proportionelle. Antalsmassigt xndres
ledigheden over tid, men sammensztningen i gruppen af ledige 2n-
dres ikke. Det betyder, at kensfordelingen, aldersfordelingen og ud-
dannelsesfordelingen blandt de ledige stort set ikke andres, selvom
konjunkturerne eller lovgivningen @ndres. Det virker som om, de
ledige kommer i beskeftigelse i en fast, men usynlig rekkefolge.
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De forreste kommer i beskaftigelse, mens de bagerste nasten stir
stille eller bliver presset lengere bagud, fordi nye ledige kommer
ind i keen for dem. Hvis det er et rigtigt billede p3 situationen
pd arbejdsmarkeder, s stdr kvinder generelt lidt lengere tilbage i
jobkeen end mendene.

Sporgsmilet er, hvordan de sgnderjyske kvinder kommer lzngere
frem i jobkeen. Arsagerne til, at mendene stdr lengere fremme i

jobkeen, er mange, og vi vil gennemga de enkelte dele af analysen
for at kunne uddrage konklusionerne og anbefalinger af arbejdet.

Forst md vi dog argumentere for, at det nytter at arbejde for at for-
bedre kvindernes position pa arbejdsmarkedet. Det havdes underti-
den, at der kun er et vist antal job, og at en ekstra indsats for
kvinder kun vil ske p4 bekostning af mend. Vores modargument er,
at det nytter at spge beskaftigelse aktivt og langt vk fra bopzlen
samt at blive opkvalificeret til at kunne passe flere typer af job.

Jo lettere virksomheder kan rekruttere arbejdskraft, jo hgjere bliver
beskaftigelsen. En effektiv arbejdsformidling og aktiv sagen fra de
ledige kan forhindre, at der opstar flaskehalse samtidig med, at der
er ledige med de nedvendige kvalifikationer. Virksomheder kan kun
fungere, hvis der er den nedvendige arbejdskraft. Nogle virksomhe-
der har allerede oplevet problemer med at rekruttere personer med
de onskede kvalifikationer. Milet er at nd en ledighed p& samme
niveau som mandene, hvilket bide kan betyde, at kvinderne erobrer
job fra mandene, og at kvinderne fir en relativt stor andel af de nye
job pa det senderjyske arbejdsmarked.

Anbefalingerne i denne rapport tager udgangspunkt i de belyste
problemstillinger, som cksisterer p4 det senderjyske arbejdsmarked
mht. rammebetingelser og efterspargsels- og udbudssiden.

7.1. De ledige kvinder og deres muligheder pé
arbejdsmarkedet

Kvinderne har muligheder pa det sonderjyske arbejdsmarked, men
det kraever kvalifikationer, geografisk og faglig fleksibilitet og vilje til
at soge og pendle til de potentielle arbejdspladser.



7.1.1. Bedre kvalifikationer sger mulighederne for beskaftigelse
Kvalifikationer, herunder uddannelse, er en meget vigtig faktor for
kvindernes muligheder p4 arbejdsmarkedet. Kvinderne i Senderjyl-
land har oftere end mandene ingen uddannelse ud over folkeskolen,
og hvis de har en faglert uddannelse, er de koncentreret pa farre
uddannelser som eksempelvis en handels- eller kontoruddannelse,
inden for hotel og restauration eller inden for sygeplejeerhverv. Der
er langt feerre inden for de typiske mandefag.

Konsekvensen af at vere ufaglert er, at kvinderne er kvalificeret

til ferre job, og de ufaglerte job giver i mindre grad sikkerhed i
anszttelsen end faglerte job. Samtidig har de ufaglerte en lavere
indkomst end de faglerte inden for det samme omride. Det be-
tyder, at de ufaglerte kvinder kan tjene mindre ved at vaere pa
arbejdsmarkedet og ved at vere beskeftigede frem for at vere ledige.
Den okonomiske tilskyndelse til at sage arbejde er derfor mindre
end for hejtlennede. Derfor er det foruroligende, at mange af de
ufaglerte ikke finder, at deres kvalifikationer bor forbedres. Det be-
tyder, at de ufaglerte ikke nedvendigvis tror, at bedre kvalifikationer
vil kunne hjelpe dem til at {3 beskaftigelse.

Samtidig tror majoriteten af de ledige ikke, at aktivering kan bidrage
til, at de kommer i beskaftigelse. Dette er et uheldigt udgangspunkt
for en indsats, og det er nedvendigt, at Arbejdsformidlingen, kom-
munerne og a-kasserne (for de forsikrede) vender holdningen til
aktivering, s kvinderne i hgjere grad er motiverede for at deltage

i aktivering. Arsagen kan vere, at kvinderne ikke tror pé egne
muligheder for at fore aktivering over i ordinar beskeftigelse, eller
at de ikke har tiltro til, at Arbejdsformidlingens aktivering eger
deres muligheder for at fi et job. Det er sveert at skelne mellem disse
to drsager i interviewundersogelsen, men en vej til at rette op pd
begge disse drsager kunne vare at vise eksempler pa kvinder, der er
kommet ud af ledighed, og som kan motivere de ledige.

7.1.2. Starre faglig og geografisk mobilitet giver flere
jobmuligheder

Hovedparten af kvinderne soger beskeftigelse, men det er vores
indtryk, at nogle af de ledige kvinder ensker et job magen til det
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sidste, som de har veret i. Det afspejler deres manglende lyst til

at kaste sig ud i andre arbejdsopgaver inden for en anden sektor.
En tandlege kunne lettere bruge dette argument, men ufaglerte
er i mindre grad knyttet til et ensket omride p grund af en
uddannelse. Samtidig er nogle ufaglerte ikke interesseret i egentlig
efteruddannelse.

Denne holdning ber bearbejdes grundigt, sd de ledige kvinder i
hajere grad er indstillet p3 at prove andre job og andre brancher

end tidligere. Vi mener, at det er muligt at 2ndre denne holdning,
da virksomhederne i omrader i Senderjylland har erfaring for, at

de ufagleerte kvinder er villige og interesserede i at fa bedre kvalifika-
tioner, ndr de ved, at dette er normen p3 virksomheden. Kun hvis
de er i stand til at treenge ind pd nogle af de mandsdominerede
arbejdspladser, vil de vaere i stand til at opnd en beskaftigelsesrate
som mandene. Det kan vare svart at trenge ind pa nye omrider, og
ledigheden for kvinder inden for eksempelvis metal er hgjere end for
mazndene, men lavere end for kvinder i KAD og SID.

P4 kort sigt md kvinderne derfor opkvalificeres gennem efteruddan-
nelse og oplaring pd virksomheder. Det gelder nesten uanset kvin-
dernes alder og erfaring, at hvis de ikke er kommet i beskeftigelse,
nir de kommer til aktivperioden, s mi man formode, at en form

for opkvalificering vil vere nedvendig.

Midlet til at overbevise kvinderne er en eget dialog til de ledige
kvinder, som i hgjere grad skal vere i kontakt med Arbejdsformid-
lingen. Kvinderne skal kende deres muligheder og svagheder bedre,
end det er tilfzldet for de ledige i dag. Det er vores indtryk, at
netop den personlige kontake til de ledige kan vere midlet til at
overbevise dem om muligheder og begrensninger pa det lokale eller
regionale sonderjyske arbejdsmarked. Det ber overvejes at formulere
en samlet regional vejledningsstrategi for sdvel AF-konsulenter, ud-
dannelses-, studie- og erhvervsvejledere. Denne opgave kan f.eks.
koordineres af regionens vejledningsudvalg.

P4 langt sigt skal det veere mélet, at en langt hojere andel af
kvinderne fir en erhvervsuddannelse, allerede nir de er unge. Det



behover ikke at vare en videregiende uddannelse, men nogle af
kvinderne skal turde valge en mandsdominerer faglert uddannelse.
Der er traditioner for, at mend valger en uddannelse og kvinder en
anden. Kvinder har dog varet i stand til at etablere sig som faglerte
inden for nogle omrider som cksempelvis malere, og selv om ledig-
heden for kvinderne pa omridet er hgjere end for mendene, er det
klart en udvidelse af kvindernes arbejdsmarked.

Ledigheden for kvinder er forskellig inden for Senderjylland, og
nogle af kvinderne kunne forbedre deres muligheder for at finde
atbejde, hvis de flyttede til omrider med relativt gode muligheder
for beskafrigelse. Nesten ingen af kvinderne nsker dog at flytte,
selvom de var garanteret et arbejde og en flytning pa anden méde
tilgodes deres forhold som eventuel partners muligheder for be-
skaeftigelse. Den meget bastante holdning til en flytning er veerd at
bemarke.

Alternativet til en flytning er, at kvinden pendler frem og tilbage

til arbejdspladsen. Kun en mindre del af de ledige kvinder er dog
villige il at have en daglig transport frem og tilbage pa mere end
en time. Der er stadig meget langt til den transporttid pa fire
timer, som ledige skal vere villige til at acceptere ifolge lovgivningen
efter seks maneders ledighed. Her stér valget mellem at presse
kvinderne yderligere eller at prove at etablere specifikke busruter
fra omrider med hoj ledighed til omrider med bedre beskaftigelse,
jf. afsnittet om rammebetingelserne. Her er det nedvendigt, at Ar-
bejdsformidlingen og a-kasserne gr i dialog med de ledige kvinder
om, hvordan de ledige kan sage job lengere fra bopzlen.

Ledigheden er hoj for indvandrere fra lande uden for Europa.

Det gzlder, selvom mange af dem endnu ikke er kommet ind

pa arbejdsmarkedet, men befinder sig i en integrationsfase. Dette
gelder bide for mand og kvinder, men her drejer det sig iszr om at
finde de muligheder for beskaftigelse, som kan anvendes af kvinder

med en anden kulturel baggrund.

7.1.3. Aktiv sogning foroger mulighederne for beskaeftigelse
De ledige kvinder soger arbejde pé vidt forskellige méader; men kun

151



omkring 25 pet. har henvendt sig til arbejdsgivere for at soge et job
inden for den sidste maned, hvilket i mange tilfelde er den bedste
vej ind i en virksomhed. Langt de fleste virksomheder soger forst

i deres eget kartotek, inden de ser p& mulighederne for at finde
arbejdskraft hos andre kilder som f.eks. Arbejdsformidlingen. Det
vil her vere gavnligt, at alle de ledige kvinder hele tiden har flere
uopfordrede ansggninger liggende ude hos arbejdsgiverne, si de er
med naste gang, der skal ansxttes personer.

Et andet pifaldende resultat af interviewene er, at kun omkring 50
pet. mener, at de er registreret arbejdssegende hos Arbejdsformidlin-
gen og kommunen. Kvinder i aktivperioden tror i mindre grad end
ledige i dagpengeperioden, at de er registreret som arbejdssagende.
Kvinderne bor vare mere opmarksomme pa deres position, og
Arbejdsformidlingen og a-kasserne m3 sikre sig, at de ledige i aktiv-
perioden er klar over, at aktivering ikke er det samme som ordinzer
beskzftigelse, men en hjzlp til at finde et almindeligt arbejde. Det
kan bl.a. ske ved hyppige mader med den ledige, hvor temaet er
jobsagning.

7.1.4. Alder og sygdom ingen hindring for at veere beskaftiget
Kvinderne i 20°erne og 50’erne er mere ledige end kvinder i 30’erne
og 40’erne, hvorfor alderen synes at spille en rolle for graden af
ledighed. Arbejdsgiverne har generelt den holdning, at alder i sig
selv ikke spiller nogen rolle, for ansegeren nzrmer sig efterlgnsalde-
ren. Derfor kan det vare svart for kvinder i 50’erne at finde varig
beskaftigelse. Selv om arbejdsgiverne ser bort fra fadselsdatoen, s
er der formodentlig ferre muligheder for kvinderne i 50’erne, da

de skal kunne demonstrere, at de mestrer nye metoder, programmer
og udfordringer lige s4 godt som de unge, og at deres arbejdstempo
er lige s hojt. Unge synes at have andre barrierer, da den relative

ledighed ogsd er hoj for denne gruppe.

Fysisk kraft er her et af de vigtige forhold for kvindernes muligheder
pd arbejdsmarkedet bide for de zldre og de yngre kvinder. Nasten
en fjerdedel af de ledige kvinder i interviewundersagelsen i 40’erne
og 50’erne finder, at deres arbejdsevne er nedsar. En af indikatorerne
for betydningen af helbredet er, at flere kvinder end mend har



faet tildelt fortidspension, som fortrinsvist tildeles p3 baggrund af
helbredsforhold. Derfor finder vi, at kommunernes indsats for at
fa de langtidssyge tilbage til arbejdsmarkedet bor indgé som en del
af arbejdet med at forbedre kvindernes position pa det senderjyske
arbejdsmarked.

Det er muligt at opbygge en god fysisk form og reducere langvarige
skavanker, hvis kvinderne gor en aktiv indsat. Ved at den ledige

er i god fysisk form, signaleres til arbejdsgiveren, at den ledige er
aktiv og ikke har skavanker. Specielt de @ldre kvinder kunne hajst

sandsynligt anvende signalet i forbindelse med en jobsamtale.

7.1.5. Et storre skonomisk incitament oger tilskyndelsen til at soge
arbejde

De ledige kvinders skonomiske tilskyndelse til at soge et arbejde

er et forhold, hvor de regionale aktorer har sveert ved at ndre
forholdene og incitamentstrukturen, da understottelsen er fastsat
pa landsplan. En del af de ufaglerte og nogle af de faglerte har
lonninger, som kun i begreenset omfang overstiger understottelsen
fra a-kassen. Det betyder, at den vkonomiske gevinst ikke er si stor
ved at g4 i arbejde. Til gengzld er mange af kvinderne athangige
af en indkomst, da de fleste er boligejere. Derfor er de sjeldent
berettigede til at f3 bistandshjlp. De skal arbejde for at forblive
medlemmer af en a-kasse og ber vere motiveret til at gi i gang med

jobtrening bide i den private og den offentlige sekror.

7.1.6. Anden arbejdsindstilling kan give nyt og storre jobmarked
Der er en gruppe af ledige, der ikke ansker at fd et job for jeblikket.
[ interviewundersogelsen méler tre sporgsmél de lediges onske om at
f3 et job, og svarene pd de tre spergsmél er ikke altid konsistente.

Vi kender ikke alle konkrete drsager til, at ledige ikke onsker at
komme i arbejde, men foretreekker at modtage understottelse eller
bistandshjlp. Flere af dem venter dog pa at gi pé efterlon eller
fortidspension.

Onsket om ikke at komme i beskeftigelse synes bl.a. at haenge sam-

men med, om zgtefellen eller den samlevende allerede har trukket
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sig tilbage fra arbejdsmarkedet. De fleste med partnere p4 en eller
anden form for tilbagetrekningsydelse er selv i slutningen af 50’erne
eller begyndelsen af 60’erne. Endelig kan nogle af de ledige kvinder

enske at vere arbejdsfrie.

Arbejdsformidlingen, a-kasserne og kommunerne kan velge to stra-
tegier over for kvinder, som ikke gnsker at komme i beskaftigelse,
hvor den ene er at finde en vej til at motivere dem til at sage et job.
Det synes at vare muligt for en del af de marginaliserede at vende
tilbage til et job p4 arbejdsmarkedet. Fordelen ved denne vej er, at
det vil kunne motivere flere til at soge arbejde, nir andre viser vejen.

Ulempen er, at det kan vere en dyr losning.

Den anden strategi er at opgive at finde et job til alle og i stedet til-
byde en del af kvinderne en fast aktivering eller stottet beskaftigelse.
Det kan for kvinder p3 eller over 48 4r vere i form af servicejob,
som kan vere et tilbud om billigere arbejdskraft til nogle kommu-
nale aktiviteter som eksempelvis zldreplejen, daginstitutioner eller
en anden form for offentlig service. Ulempen ved denne vej er, at
det kan mindske lysten til at sage andet arbejde, hvis det offentlige
alligevel tilbyder et job, nir der er giet lang nok tid. For andre vil

et job vare mindre enskeligt. De vil i stedet soge et almindeligt
arbejde, nir de alligevel skal vare pi arbejdsmarkedet.

For de yngre kvinder, som ikke kan overbevises om, at de skal
vere mere fleksible, kan arbejdsformidlingen kun opfylde deres
forpligtelse til aktivering. Derefter overgar de til bistandshjalp.

7.2. Efterspargslen efter kvinder som arbejdskraft

Efterspargslen efter arbejdskraft i Senderjylland er steget de sidste
otte dr, og samtidig er sammensatningen af efterspargslen skifter.
Resultatet er den sammensatte effekt af konjunkturendringen og
den glidende strukturendring. Senderjylland er giet fra en lav- til

en hojkonjunktur, hvilket giver en storre eftersporgsel i de fleste
sektorer. Samtidig har der vere en glidende @ndring i de enkelte
ethvervs betydning og i erhvervenes eftersporgsel efter forskellige

typer af arbejdskraft.
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De vasentligste zndringer for kvinderne har varet inden for forret-
ningsservice og den offentlige sektor, hvor de sociale institutioner
har ansat flere kvinder. Beskaftigelsen inden for landbrug mv. er
faldet for begge ken, hvotimod industrien har haft stigende beskaef-
tigelse.

7.2.1. “Lette job” udvider arbejdsstyrken

Virksomhederne eftersparger generelt kvindelig arbejdskraft pé lige
fod med mandlig, og i mange tilfzlde er det et gnske hos arbejdsgi-
verne, at der i en gruppe eller et team er en spredning ikke bare pd
alder og erfaring, men ogsa pa ken. Der er ogsa job, hvor de mener
at have erfaring for, at det er bedst at have mand, eller mand bedre
kan klare jobbet som folge af eksempelvis de fysiske krav i stillingen.

Her er en af kvindernes barrierer pa arbejdsmarkedet “det tunge ar-
bejde”. Enkelte arbejdsgivere har haft kvinder ansat i job med tungt
arbejde, og efter deres egen vurdering er det en fordel for dem at
have mznd i disse funktioner. Sporgsmalet er, om virksomhederne
gor sig selv en bjernetjeneste ved at opretholde disse “tunge” funk-
tioner. Resultatet er, at deres muligheder for at rekruttere ansatte
indsnzvres til det ene kon. Hvis virksomhederne i stedet forsagte

at slippe af med noget af det tunge arbejde, vil det vare muligt

for dem at rekruttere kvinder til disse funktioner. Derved kunne

de formodentlig f3 et bedre udvalg af personer at valge imellem.
Samtidig vil det mindske nedslidningen af specielt de ufaglarte.
Virksomhederne bor derfor gennemgs arbejdsgangene for at gore
det lettere at klare opgaverne uden en “maskulin” styrke. Arbejdsfor-
midlingen ber ved henvendelser fra virksomhederne neje undersege
indholdet i jobbet og udsperge om mulighederne for at answtte
personer, som ikke kan klare mange tunge loft eller lignende.

Virksomheder bor ogsi i stigende grad deltage i projekter omkring
f.eks. det rummelige arbejdsmarked, der vil kunne afhjzlpe nogle
opkvalificeringsbehov blandt ledige. Samtidig kunne det hjzlpe pa
virksomhedernes rekrutteringsbehov. Nogle virksomheder har al-
lerede interne “rummelige” ordninger. Dette er en meget rimelig
fremgangsmade, men bor ikke forhindre, at virksomhederne gar ind

i flere opgaver pd det rummelige arbejdsmarked.
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7.2.2. Mere kvalificeret arbejdskraft letter rekrutteringen

Nogle virksomheder har behov for arbejdskraft, som det ikke umid-
delbart er muligt at tilfredsstille i lokalomridet. En metode til at klare
problemet er en oget efteruddannelse af eksempelvis de ufaglaerte.
Behovet for ufaglarte i specielt industrien vil falde, og derfor er det
oplagt at opkvalificere en raekke af de ufaglerte gennem en mélrettet
uddannelsesindsats lokalt. Det kan ske i samarbejde med uddan-
nelsesinstitutionerne. Virksomhederne kan selv vere med til at sztte

fokus pa den arbejdskraft, de forventer at eftersporge i fremtiden.

Alternativet til uddannelse af personer i regionen er, at virksomhe-
derne tiltreekker arbejdskraft med specielle kvalifikationer fra andre
dele af landet og i serlige tilfelde fra udlandet. Hvis det skal vere
muligr at tiltrekke arbejdskraft, m3 man kunne tilbyde bide en
attraktiv arbejdsplads og attraktive omgivelser. Forste led er, at man
kan tilbyde en karriereplan for de tilflyctende, hvor der er mulighe-
der for udvikling enten pd arbejdspladsen eller pa virksomheder i
omegnen. Naste led er at kunne tilbyde beskzftigelse til =gtefelle
eller partner.

Arbejdsformidlingen har i samarbejde med nogle virksomheder al-
lerede etableret et netvaerk, hvor virksomhederne hjelper hinanden
med at finde arbejde til eventuel zgtefelle eller partner. Dette sam-
arbejde ber udbygges og effektiviseres, si de enkelte virksomheder
kan tilbyde en konsulent til serlige rekrutteringsopgaver, der kan
praesentere “familiepakken” i Senderjylland. Det handler om, at re-
gionen er et godt sted at leve og et let sted at flytte til. Kommunerne
og amtet ma samarbejde om en politik for landdistrikterne, som

gor det attrakeivt at flycte dertil. Regionen ber overveje at holde
“events”, der satter fokus p4 regionen.

7.2.3. Globalisering og storre behov for kvalificeret arbejde
Globaliseringen og anvendelsen af ny teknologi vil fortsette de

kommende 4r. Det vil betyde, at der bliver ferre job til ufaglerte,
iser inden for industrien og den offentlige sektor, hvor virksomhe-
der og institutioner i mindre grad vil ansette ufaglerte. I fremtiden
forventer vi en starre eftersporgsel efter kvinder, som kan styre og

overvage en mere teknologisk produktion, og som kan samarbejde



pa tvars af faggrupper. Det bor de lediges kvalifikationer allerede
nu rettes ind efter.

Ser vi p4 de konkrete sektorer, sd er der neeppe uenighed om, at
beskftigelsen i den primere sektor vil falde de kommende ar.
Derimod er det uklart, om der vil komme en stigende beskeftigelse
i industrien i det kommende tidr. Vaksten i beskaftigelsen vil
formodentlig ligge inden for forretningsservice. Den strukturelle
@ndring vil trekke i retning af ferre beskeftigede, men eftersporgs-

len vil i stigende grad blive rettet mod arbejdskraft med bedre
kvalifikationer.

7.3. Rammebetingelser for arbejdsmarkedet

De eksterne forhold for arbejdsmarkedet er for hovedparten bestemt
af offentlige instanser og politikere pd lokalt, regionalt og nationalt
plan. Denne blanding af interesser giver i dette tilfzlde det resultat,
at de forskellige institutioner kun sjeldent har et formaliseret prak-
tisk samarbejde, selvom der eksempelvis i det regionale Arbejdsmar-
kedsrad er samlet reprasentanter for nogle af de vasentlige aktorer.
Generelt synes der at vaere behov for at fi formuleret en langsigtet
og samlende strategi, som alle regionens akterer kan bakke op om.
Vesentlige komponenter i udferelsen af en sidan strategi ber vare
kommunikation, synlighed og gennemskuelighed omkring de for-
skellige aktorers roller og indsatsomréder. Et tilbagevendende tema i
denne del vil derfor vere mulighederne for at forbedre samarbejdet
mellem offentlige institutioner. Den ovrige del af anbefalingerne

til rammebetingelserne er en rekke forslag tl forbedringer, som

kan gavne arbejdsmarkedssituationen for begge kon, men iser kvin-
derne.

7.3.1. Klare linier hos Arbejdsformidlingen giver storre opbakning
Generelt bar Arbejdsformidlingen og andre aktorer i regionen lo-
bende overveje, hvilke opgaver Arbejdsformidlingen skal udfere,
hvilke de ber udfare, og hvilke de kunne medvirke i. Det gelder
bide opgaver, som naturligt kan falde inden for Arbejdsformidlin-
gens arbejde, og opgaver, som ligger pa graensen til andre myndighe-
der, private virksomheder eller halvoffentlige organisationer. Mens
formidling af arbejde og aktivering er lovbestemte opgaver, ligger
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det opsogende og rekrutterende arbejde for at skaffe arbejdskraft
fra andre regioner og udlandet i udkanten af Arbejdsformidlingens

naturlige arbejdsopgaver.

Forst skal ligestillingsarbejdet i Arbejdsformidlingens indsats udbyg-
ges ved, at Arbejdsformidlingen gennemgr de interne og eksterne
arbejdsgange. Mainstream-projektet i Arbejdsformidlingerne i Vejle,
Arhus og Vestsjzlland har demonstreret, at det er muligt at forege
kvinders muligheder for beskaftigelse ad denne vej, jf. Arbejds-
markedsstyrelsen (2001). Set i en stgrre sammenhang viser det
betydningen af den valgte form af implementering af loven helt ud
til kontakten til de ledige og til virksomhederne. Lovgivningen stir
ikke alene, men fores ud i livet af offentlige og private instanser og
virksomheder, og institutionernes mide at sztte aktiviteter i verk
pévirker resultatet af lovgivningen. Hvis der er mulighed for at
anvise flere job til kvinder, vil det automatisk forbedre kvindernes

beskaftigelse.

7.3.2. God formidling og oplysning forbedrer kontakt til
virksomheder og kvinder

Det bar generelt undersages, hvordan indsatsen indvirker pa de
ledige, og hvordan virksomhederne oplever kontakten til Arbejds-
formidlingen. Vores indtryk af forholdene er, at virksomhederne
har et meget forskelligt indtryk af samarbejdet med Arbejdsformid-
lingen og andre offentlige kontorer. Et simpelt krav er her, at virk-
somhederne skal vide, hvem der varetager deres interesser, og at den
valgte kontaktperson handterer problemet uden at skulle igennem
mange sagsbehandlere eller konsulenter. Det gelder bide for store

og sma virksomheder.

Arbejdsformidlingen har to vigtige opgaver, den ene er at formidle
job til de arbejdslase, den anden er at formidle arbejdskraft til

virksomhederne

Resultaterne fra interviewundersegelsen af de ledige kvinder viser, at
mange kvinder kun ensker beskaftigelse inden for en eller ganske fa
sektorer, transporttiden til arbejde skal vare hojst en halv eller en hel

time dagligt, og de leegger veegt pd gode kolleger.



Her er opgaven for Arbejdsformidlingen at finde veje til at oge
kvindernes faglige og geografiske fleksibilitet og tiltro til, at det er
muligt at finde beskaftigelse. I denne proces vil det vare vigtigt, at
den ledige meder samme konsulent og oftere, end det er foreskrever
i lovgivningen for ledige. Disse mader skal styrke sammenhangen
mellem ridgivning og aktivering, si de ledige fir bedre udbytte og
storre tiltro til nytten af aktivering. Der synes her at vere en stor
forskel mellem ressourcerne til den ridgivende indsats og til den
indkomsterstattende indsats.

Nogle grupper synes dog at have sverere ved at komme i beskafti-
gelse igen. Der synes at vare serlige problemer for ufaglerte og til
dels faglerte kvinder over 50 &r. Her er der i serlig grad brug for

en tidlig fleksibel indsats, hvor aktivering og ridgivning intensiveres
tidligere i forlebet. Generelt bor denne tidlige indsats opprioriteres i

forhold til de grupper af kvinder, som har meget ledighed.

Andre muligheder end aktivering som cksempelvis vikarfunktion
kunne veere en metode til at sluse nogle af de udsatte grupper

i beskaftigelse igen. Kvinder i slutningen af 50’erne har i nogle
situationer svart ved at opn fast beskaftigelse, fordi arbejdsgivere
frygter, at de onsker at g pd efterlon sa snart, de fylder 60 4r. Ved at
blive udsendt som vikarer foreges kvindernes mulighed for at finde
fast beskaeftigelse.

7.3.3. Samarbejde mellem institutioner foroger effekten
Holdningen fra Arbejdsformidlingen, kommunen og a-kassen bor
vere den samme, si den ledige meder samme indstilling hos akeg-

rerne. Derfor bor samarbejdet udbygges og formaliseres.

Nir de forsikrede har veret uden job i et ir, overgdr de til aktivpe-
rioden, hvor de har ret og pligt til aktivering i mindst 75 pct. af
tiden. I den forbindelse udarbejder Arbejdsformidlingen og den
ledige i fellesskab en handlingsplan. A-kassen orienteres om denne
plan. Det bar her overvejes at invitere a-kassen med til samralen, si
indsatsen fra de to institutioner “crakker pi samme hammel”.

Enkelte af de ledige far ikke optjent nok ustettet arbejde til at bevare
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dagpengeretten, hvorefter de overgir til bistandshjelp. Der afholdes
her et afsluttende mode mellem den ledige og Arbejdsformidlingen.
Ved dette mede ber inddrages bide a-kasse og den kommunale
sagsbehandler, som efterfolgende “overtager” den ledige, s den
ledige ikke oplever overgangen som en proces, hvor hun starter
forfra. Samtidig skal man undlade at “skubbe” ledige med mange

problemer frem og tilbage mellem instanser.

Kommunen og Arbejdsformidlingen har i forvejen sammenfaldende
opgaver for de ikke-forsikrede, hvor kommunen har ansvaret for at
aktivere de ikke-forsikrede ledige. Samarbejdet mellem Arbejdsfor-
midlingen og kommunerne bygger ofte pa personlige relationer, og
der synes ikke at vere “genvej” mellem de to offentlige instanser.
Der skal oprettes flere formelle kanaler for, hvem man henvender sig
til i den anden organisation. Man ber overveje at etablere kontorfel-
lesskaber mellem kommuner og Arbejdsformidlingen, som i forve-
jen har afdelingskontorer. Der synes at vare et sidant samarbejde

pa vej, men den afgerende test pd dette er implementeringen i det

daglige arbejde.

Det samme gelder ved eksempelvis syge ledige eller forsikrede ledige
med andre problemer end ledighed, hvor personerne skiftevis horer

ind under Arbejdsformidlingen og kommunen. Kommunen er i for-
vejen en vigtig aktor i forbindelse med etablering af handlingsplaner

for langtidssyge, hvor det kunne vere nyttigt at inddrage erfaringer
fra Arbejdsformidlingen.

Rekruttering af medarbejdere med serlige kvalifikationer ligger i
udkanten af Arbejdsformidlingens opgaver, idet det pd den ene side
er naturligt, at Arbejdsformidlingen anvender erfaring og informa-
tioner fra den ovrige del af landet til at formidle arbejde. P3 den
anden side kan formidling af job til allerede beskzftigede ogsa ligge
hos private rekrutteringsvirksomheder. Her bor Arbejdsformidlin-
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gen overveje typen og omfanget af indsatsen. Det vil veere naturlige,

at de regionale erhvervsfremmeaktorer deltog i denne indsats.

Arbejdsformidlingen kan eventuelt i samarbejde med erhvervsfor-
eninger tilbyde samlede pakker for at tiltrekke serligt kvalificeret



arbejdskraft fra andre dele af landet eller fra udlandet. Det drejer sig
om job til partner/zgrefelle, bolig, daginstitution/dagpleje, skole,
ungdomsuddannelse (gymnasium eller erhvervsgymnasial uddan-
nelse). Sporgsmalet er, hvem der kan tilbyde en sidan pakke og til
en gunstig pris (for bolig). Her er det et godt initiativ, at der for
Senderborgomridet er oprettet en hjemmeside med relevante oplys-

ninger og links til eksempelvis ejendomsmaglere, job, kultur.

Regionens aktgrer bor i hojere grad tenke i langsigtede strategier,
der favner alle regionens interesser og kompetencer i stedet for
bilaterale samarbejdsaftaler. Det gelder eksempelvis den langsigtede
regionale udviklingsstrategi.

7.4. Uddannelsesinstitutioner og andre eksterne faktorer
Uddannelsesinstitutionerne bor spille en sterre rolle i indsatsen for
at forbedre kvalifikationerne i arbejdsstyrken i Senderjylland. Kom-
munerne bgr indlede indsatsen allerede i folkeskolen.

7.4.1. En tidlig indsats kan forebygge langtidsledighed

Studie- og erhvervsvejledningen i kommunerne i Senderjylland kan
spille en storre rolle for de unges erhvervsvalg og valg af at tage

en uddannelse. Kommunerne skal arbejde for, at nasten alle fir en
erhvervsuddannelse. Det kan f.eks. signaleres ved, at kommunerne
fastsetter ambitiose mal for andelen af en drgang, som fir en uddan-
nelse. Pigerne skal have en ekstra tilskyndelse til at kaste sig ud i en
traditionel mandeuddannelse. Kvinder i mandefag kan inviteres ud
pa skolerne og blive praesenteret som forbilleder for de unge piger,
eller pigerne kan tilbydes praktik inden for mandsdominerede fag.

For mange vil det vare relevant at tage en faglert uddannelse. Her er
der allerede problemer, idet der allerede er mangel pa praktikpladser,
og der er behov for langt flere praktikpladser, hvis arbejdsstyrken
skal opkvalificeres. Det er skolerne og virksomhedernes opgave at fa
etableret det nodvendige antal pladser inden for omrader, hvor der

i fremtiden vil vare behov for arbejdskraft. Redskaberne kan vare
praktikophold, differentieret aflonning eller en storre kampagne for
at skaffe praktikpladser, si det i hojere grad bliver mulige at fa

de unge igennem uddannelsessystemet. Hvis det ikke er muligt at
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tiltrekke unge til de ledige praktikpladser, kan det vare svert at
tiltrekke arbejdskraft til Senderjylland generelt.

[ relation til denne problemstilling bor det overvejes, hvorvidt Vej-
ledningsudvalget kan spille en konstruktiv rolle som motivator og
innovator til initiativer, der skaber storre fokus pa praktikpladsers
betydning for regionen som helhed.

Et forslag er at samle EUC Syd, VUC og AMU Syd i Voksenud-
dannelsesCentret. Derved kan der skabes en sammenhzng i uddan-
nelserne, og ressourcerne kan udnyttes bedre til fordel for de unge

og de ufaglerte.

7.4.2. Fokus pd behovet for “almene kompetencer”

En barriere for ufaglarte ledige kvinder kan vare manglende almene
kompetencer som engelskkundskaber, viden om IT pa brugerniveau
og erfaring eller kendskab til kundeservice. Det anbefales derfor, at
uddannelsesinsticutioner i samarbejde med virksomheder afdekker,
hvilke mindstekrav virksomhederne forventer at stille til de ansattes
almene kompetenceniveau i fremtiden. Pi denne baggrund vil det
vaere muligt at skreddersy en rekke uddannelsesforlob, der med stor
sandsynlighed vil forbedre deltagernes muligheder for at komme

i arbejde markant. Det kunne vere IT-uddannelser for kvinder
henlagt til lokale forsamlingshuse eller ivarksatterkurser rettet mod

kvinder.

7.4.3. Kvalificeret arbejdskraft kan starte en dynamisk proces pd
arbejdsmarkedet

Nogle virksomheder betragter de videregiende uddannelsesinstitu-
tioner som essentielle for deres beliggenhed. Problemet kan maske
vare at tiltrekke studerende i storre omfang end i dag til uddan-
nelser i Senderjylland under de nuvarende forhold. Et forslag er,

at virksomhederne i regionen kan give stipendier til studerende pa
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f.eks ingeniorlinien for at tiltrekke og pleje tilgangen til studiet, jf.
Hansen og Schmidt (2000). Hvis man betragter studerende som
potentielle ansegere til stillinger, kan man anvende samme redskaber
i kampagnen som over for de uddannede.



En kommunikation mellem virksomheder og uddannelsesinstitu-
tioner kan blandt andet foregi via de eksisterende uddannelsesud-
valg. Ogsd i denne sammenhzang er der grund til at understrege
vasentligheden af et koordineret samarbejde mellem alle regionens
aktorer. Skal man tiltrekke og fastholde studerende i regionen,

er det sandsynligvis ikke nok, at studierne er interessante. Der

skal f.eks. ogsi vare attrakrive boligforhold og muligheder for for-
skellige former for fritidsudfoldelse, og dette skal kommunikeres til
mélgruppen.

Vi har ikke inddraget mulighederne for at tilurzkke storre uddan-
nelsesinstitutioner fra det ovrige land. Hvis man ensker at age ud-
dannelsesmuligheder, er det méske muligt at tilpasse udbudet pa de

eksisterende institutioner.

7.4.4. Bedre pasningsmulighed oger fleksibiliteten i arbejdstiden
Vores resultat er, at der ikke er alvorlige problemer med at fi
passet bern. Det fremgir klart af interviewundersogelsen, at knap
halvdelen af de ledige kvinder ikke har bern i husholdningen, og
kun godrt 30 pct. har barn under syv ar i husholdningen. Ud af
de 30 pct. er det kun 5 procentpoint, der passer bornene selv. Ser
vi pa tilbuddene om pasning af born, er der kun to kommuner 1
Senderjylland, der ikke har pasningsgaranti for barn under syv ir.
Der er fire kommuner, som ikke har pasningsgaranti for de yngre
skolesogende bern, men heller ikke her er der lange ventelister.

Tilbage bliver spergsmalet om &bningstider. Her kan der vare pro-
blemer for isr de enlige, men blandt de enlige ledige med born

i interviewundersogelsen er der ingen, der betragter bern som en
forhindring for at fi arbejde. Vores indtryk fra arbejdsgivere er,

at kvinderne i beskeftigelse “finder ud af det”. Der er enkelte
undragelser, men ikke noget, som giver anledning til, at der bliver
vasentligt flere ledige. Vi mener derfor, at det er pé tide at fjerne
“pasning af barn” som en vasentlig forhindring for kvindernes
beskaftigelse. Muligheder for mere fleksibel pasning kan dog oge
kvindernes fleksibilitet mht. arbejdstidens tilrettelzggelse og derved

forbedre virksomhedernes rekrutteringsmuligheder.
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Tabel 7.1.

Anbefalinger til at reducere kvindernes ledighed i Senderjylland.

Mat

Ansvarlig

Kvinder

Virksomheder

Kvalificeret arbejdskraft

Faglig- og geografisk
fleksibilitet blandt kvinder

Rummelige/fleksible
virksomheder

God koordinering af
arbejdsformidling,
kommuner, amt, a-kasser,
uddannelsesinstitutioner
og fagforbund

Treene sig i at taenke nyt og €]
traditionsbundet
Alle ledige skal sgge job aktivt

Trene sig i at taenke nyt og €]
traditionsbundet
Seet starre krav til “karriere”

Salge sig selv som en god arbejds-
kraft, ogsa selvom man har skavanker
Holde sig i form

Forklar om uddannelsesgnsker

Deltag aktivt i pilotprojekt

Formuler gnsker tit arbejdskraft
Markedsfar succeshistorier fra egen
virksomhed, specielt over for de helt
unge

Teenk i rummeligt arbejdsmarked
Tilbyd familiepakke inkl. bolig,
pasning af barn og job til partner

Skal szlge virksomheden som en
attraktiv arbejdsplads

Taenk naerhedsprincip mht.
rekruttering

Teenk langsigtet, sa arbejdskraften
ikke forsvinder

Klargere gnsker til arbejdskraft, evt.
gennem interesseorganisationer
Deltag i samarbejde
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Ansvarlig

Arbejdsmarkedsakterer

Uddannelsesinstitutioner

Igangsaette pilotprojekt

Motiver kvinderne p& mange mader
Samarbejde med virksomheder om
familiepakker

Markedsfar succeshistorier, f.eks. kvindelig
svejser

Amtet forbedrer transport

Vis succeshistorier om kvinder i mande-
erhverv

Gennemgé de interne arbejdsgange

Flere samtaler med den ledige, hvor sd
mange som muligt af de involverede deltager
Tidlig fleksibel indsats

Radgiv om ivarksettermuligheder

Markedsanalyser af virksomheder, s& man er
pa forkant med efterspprgslen
Kontaktperson og infotjeneste til virksom-
hederne

Langsigtet samarbejdsstrategi med
perspektiver som ligestilling

Tiltreekning af nye virksomheder til regionen
Gennemga interne arbejdsgange
Kontorsammenlaegning

Samarbejd, s& de ledige bliver uddannet til
ledige arbejdspladser

Igangsatte og deltage i pilotprojekt
Sammenlagge uddannelsesinstitutioner, sa
uddannelsesudvalget bliver stgrre og bredere
Radgiv virksomheder om uddannelsesplan-
leegning

Tidlig erhvervsvejledning

Kurser: Fra hjemmegdende til IT-superbruger
Radgiv virksomheder om uddannelsesplan-
legning, og hjelp virksomheder, s& de kan
motivere medarbejdere til videreuddannelse

Kampagne om opkvalificering af aldre
medarbejdere, bade fagligt og fysisk

Sammenlaeg uddannelsesinstitutioner
Deltag i samarbejde
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7.4.5. Dget infrastruktur oger det geografiske arbejdsmarked

Den offentlige transport er allerede udbygget, og det ber altid over-
vejes, hvilke aktiviteter der kan bidrage til at forbedre mulighederne
for at anvende offentlig transport mellem bopzl og arbejde. Konkret
bor man overveje mulighederne for at etablere hurtige forbindelser
mellem omrider med relativt hej ledighed og omrader med lavere
ledighed, eller det kan méske veere mere fleksible ordninger, der kan
tilpasse korslen til behovet. Det kan ogs3 ske til erhvervsomrader
uden for regionen f.eks. Kolding, Esbjerg eller andre byer.

7.5. Sammenfatning af kapitlet

Der er overordnet fire punkter, som er vasentlige for, at kvinderne
kan opnd en bedre position pa arbejdsmarkedet i Senderjylland, jf.
tabel 7.1.

Den forste er hojere faglig og geografisk fleksibilitet, hvor kvinderne
i hojere grad skal have en uddannelse, og de skal vaere mere feksible
i deres stillingsmaessig valg af arbejdspladser og mere aktive i deres

jobsegning.

Den anden er, at virksomhederne bor gennemgi arbejdsgangene, s&
det bliver lettere for kvinder at varetage flere job, og virksomheder-
nes efteruddannelse af egne medarbejdere skal udbygges, samtidig
med at omfanget af laere- og praktikpladser skal haves kraftigt.

Arbejdsformidlingen, kommunerne og a-kasserne skal have udbyg-
get deres samarbejde og etableret formelle kanaler. Dette kan inde-
bare falles kontorlokaler. Arbejdsformidlingen skal have en tzttere
kontake til de ledige, og ligestillingen i formidlingen skal sikres.

Endelig skal kommuner, amt, virksomheder, uddannelsesinstitutio-
ner og Arbejdsformidlingen etablere et bedre samarbejde for at

forege uddannelsesniveauet i regionen.
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