Indsatser til ledige
seniorer

Hvilke, til hvem og effekter af deltagelse

VIDENSCENTER

FOR FASTHOLDELSE
AF SENIORER

PA ARBEJDSMARKEDET




Indsatser til ledige seniorer — Hvilke, til hvem og effekter af deltagelse

© VIVE og forfatterne, 2026
e-ISBN: 978-87-7582-548-6
Arkivfoto: Mathilde Bech/VIVE
Projekt: 303074

Finansiering: Videnscenter for fastholdelse af seniorer pa arbejdsmarkedet

VIVE

Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd
Herluf Trolles Gade 11

1052 Kgbenhavn K

www.vive.dk

VIVEs publikationer kan frit citeres med tydelig kildeangivelse.

ANSTZNDIGE JOBS MINDRE ' °
06 BKONOMISK 10 ULIGHED VIVE stgtter FN's verdensmal og

\w oA angiver her, hvilket eller hvilke

‘ ' d=) verdensmal der knytter sig til
' A 4 publikationen.



http://www.vive.dk/

Forord

Denne rapport er udarbejdet som et led i det arbejde, der er
igangsat af Videnscenter for Fastholdelse af Seniorer pa Ar-

bejdsmarkedet. Centeret har til formal at opsamle, producere
og formidle viden om, hvordan samfundet og arbejdspladser

kan bidrage til at forleenge seniorers arbejdsliv.

Emnet i denne rapport er ledige seniorer med fokus pa den
indsats, de mgder i det aktive beskeaeftigelsessystem. Baseret
pa den nuveaerende lovgivning defineres seniorer i denne
kontekst som ledige over 50 ar. Formalet er at undersagge,
hvordan de klarer sig pa arbejdsmarkedet, hvilke indsatser de
modtager, og hvilken rolle lovgivningen spiller for den ind-
sats, de tilbydes, og endelig hvilke effekter disse indsatser har
pa deres mulighed for at vende tilbage i job. Dette undersg-
ges via kvantitative analyser af et rigt seet af registerdata fra
Danmarks Statistik og Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering.

Analyserne er udarbejdet af forsker Anne Brink Nandrup og
seniorforsker Iben Bolvig. Der rettes en stor tak for relevante
og brugbare kommentarer til de to eksterne reviewere, hvis
kommentarer bade har sikret et bredere perspektiv pa resul-

taterne og gjort rapporten mere forstaelig.

Krcen Blume Jensen
Forsknings- og analysechef
for VIVE Sociale Forhold og Arbejdsmarked
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Hovedresultater

Den aktive arbejdsmarkedsindsats spiller en central rolle i bestrebelserne pa at gge

beskaftigelsen blandt ldre arbejdstagere og forleenge deres arbejdsliv ved at un-

derstotte deres tilbagevenden til arbejdsmarkedet efter ledighed.

Selvom forskning tyder pa, at mange beskaeftigelsestilbud virker nogenlunde ens for

seniorer og yngre ledige, er der stadig begraenset viden om, hvordan effekten varie-

rer efter alder. Forskningen peger pa, at seniorers udbytte af aktive beskaeftigelses-

indsatser kan vaere forskelligt fra yngre lediges som fglge af eendrede incitamenter,

arbejdsgivernes efterspargsel og forskelle i leeringsforudsaetninger:

Aldre ledige kan veere mindre motiverede for at deltage i uddannelse, jobtree-
ning eller jobs@gning, fordi pensionen er teettere pa, hvilket gar, at tilbagetraek-

ning lgbende bliver et mere relevant og tiltalende alternativ.

Lavere efterspargsel efter seldre arbejdskraft: Seniorer far generelt faerre jobtil-
bud, og arbejdsgivere er ofte mere tilbageholdende med at ansatte personer
teet pa pensionsalderen — ikke kun pa grund af tvivl om arbejdsevne, men ogsa
pga. usikkerhed og manglende information. Disse forhold kan bevirke, at zldre
ledige har saerlig gavn af at vise deres veerd over for en potentiel arbejdsgiver

gennem kompetencegivende kurser eller jobrettet aktivering.

Studier viser, at seniorer sgger job mindre intensivt og har lavere selvtillid i job-
sagningen. Derfor kan kursustilbud styrke sggeintensitet og kvaliteten af job-

sggningen for isaer denne gruppe.

Indlaeringsevne kan aendre sig med alderen: Indlaeringsforudsaetninger og erfa-
ringsgrundlag aendrer sig med alderen, hvilket kan pavirke udbyttet af uddan-

nelse og opkvalificering.

Formalet med rapporten er derfor at belyse, hvordan ledige seniorer (50-65-arige)

klarer sig pa arbejdsmarkedet, hvilke indsatser de modtager, og hvilken rolle lovgiv-

ningen spiller for den indsats, de tilbydes. Endelig vil vi i rapporten undersage,

hvilke effekter disse indsatser har pa de ledige seniorers mulighed for at vende til-

bage i job. Vi kortleegger ogsa, hvilke regler og krav de ledige seniorer mgder, nar

de bliver ledige.



Tilbage i beskaeftigelse?

Vi felger de ledige seniorer i mindst 2 ar efter ledighedsperiodens start og sammen-

holder deres udfald med udfald for gvrige voksne ledige (35-49 ar). De overordnede

resultater af analyserne viser, at:

ledige seniorer lidt oftere er ledige 24 maneder efter ledighedsstart, men for-
skellen mellem yngre seniorer (50-57 ar) og @vrige voksne ledige er lille. Blandt
de aldre seniorer (58-65 ar) er sandsynligheden for job efter 24 maneder mar-

kant lavere.

omkring halvdelen af de seniorer, der kommer tilbage i job, skifter branche, og

brancheskiftmansteret ligner det for yngre ledige.

ldre seniorer oftere far et lgnniveau under Ignniveauet i deres tidligere job

end yngre seniorer — saerligt ved laengere ledighedsforlgb.

at alder er en afggrende faktor i forhold til at finde beskaeftigelse inden for de
farste 24 maneder. Dette haenger delvist, men ikke alene, sammen med, at en

del af de ledige seniorer har adgang til tidlig tilbagetraekning pé efterlan.

visse grupper af ledige seniorer er mere udsat for seesonledighed end andre le-
dige seniorer. Det gaelder for maend, individer med grundskole, ungdoms- eller
erhvervsfaglig uddannelse som hgjeste fuldfgrte uddannelse og individer med
den relativt laveste pensionsformue, hvilket primaert skyldes brancheforskelle i

saesonledighed.

Covid-19

Covid-19-pandemien og de forbundne restriktioner satte markante aftryk pa ar-

bejdsmarkedet i Igbet af 2020 og 2021. Vi har derfor undersagt denne periode naer-

mere og finder fglgende:

Under covid-19-pandemien ramte ledigheden blandt seniorer bredere end i an-
dre perioder. Mange af de seniorer, der blev ledige i denne periode, havde en
relativt teet tilknytning til arbejdsmarkedet og kom derfor ogsa hurtigere i job

igen.

Personer, der blev ledige i 2019 — og iseer de 58-65-arige — blev hardest ramt og
havde vanskeligere ved at genvinde fodfzestet pa arbejdsmarkedet end ledige,
der mistede deres job i et af de gvrige ar. Det kan tyde p3, at "ar” af ledighed er
dybere for de aldste ledige.



Den aktive beskaeftigelsesindsats

En grundlazeggende betingelse for at kunne modtage offentlig forsgrgelse som ledig
er, at man star til radighed for arbejdsmarkedet og aktivt udnytter sine arbejdsmu-
ligheder. Det betyder bl.a., at man har pligt og ret til at deltage i aktiveringstilbud,
der kan bringe en teettere pa et arbejde, og pligt til aktivt at sege job. Vi ser derfor
pa brugen af aktive tilbud og omfanget af jobsggning blandt de ledige seniorer og
finder bl.a., at:

B et krav om tidlig aktivering af ledige over 50 ar, som eksisterede fra 2015-2019,
betad, at de ledige seniorer i hgjere grad end yngre ledige (35-49-arige) deltog

i aktivering inden for de farste 6 maneders ledighed.

B opheaevelsen af dette krav i 2020 medfarte et tydeligt fald i aktivering for ledige
seniorer inden for de farste 6 maneder.

B de yngre seniorer efter 2020 aktiveres i stort set samme omfang som gvrige
voksne ledige, mens de aldste seniorer aktiveres mindre, seerligt for ledigheds-

forlgb af mere end 4 maneders varighed.

B puljer malrettet seerlige indsatser for ledige over 50 &r gger brugen af den kur-
susrettede indsats kaldet vejledning og opkvalificering tidligt i ledighedsforlg-

bet, mens andre aktiveringstyper kun stiger svagt senere i forlgbet.

m ledige seniorer sender omtrent lige s mange jobansggninger som andre ledige,
dog lidt flere uopfordrede ansggninger og faerre ansggninger til opslaede stil-
linger. Den allerzeldste gruppe af seniorer (62-65-arige) sender dog fzerre an-

sggninger af alle typer — iseer under lange ledighedsforlgb.

Effekten af aktiveringsindsatsen

Vi udnytter forskelle mellem kommunerne i, hvordan de bruger aktivering, til at esti-
mere den kausale effekt af uddannelsesrettet hhv. jobrettet aktiveringsindsats for le-
dige seniorer. Resultaterne af denne analyse, der er gennemfgrt for de 50-65-arige,

viser fglgende:

B Virksomhedspraktik og lontilskud giver statistisk signifikante, kortsigtede job-
effekter — iseer for 50-57-arige og for ledige seniorer uddannet inden for omra-
der med arbejdskraftmangel. Effekten forsvinder dog pa leengere sigt, bl.a. fordi

nogle af seniorerne i stedet traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet.



B Kursus- og uddannelsesforlgb giver ingen kortsigtede gevinster, men har be-
tydelige langsigtede effekter pa beskaeftigelsen.

B Effekterne ses iseer for de yngre seniorer og for aldre seniorer fra mindre bela-
stende job samt ved udlgb af dagpengeretten.

B Effekterne er cykliske og indtraeder omkring 12 og 24 maneder, dvs. at kursus-
og uddannelsesforlgb ser ud til at beskytte mod fremtidig ssesonledighed.

Konklusion

P4 tveers af analyserne finder vi, at alder er en staerk barriere for tilbagevenden til
job, nar muligheden for tilbagetraekning naermer sig. Mens resultaterne for de yngre
ledige seniorer (50-57 ar ved ledighedsstart) i vid udstraekning er sammenlignelige
med gvrige ledige voksne (35-49 ar), har de aldre seniorer (58-65 ar) sveerere ved
at genindtraede i beskaftigelse. Dette gger ikke ledigheden for denne gruppe, men

viser sig i stedet ved, at flere af de aeldre ledige seniorer forlader arbejdsmarkedet.

De aktive beskaeftigelsesindsatser har historisk vaeret givet forskelligt til de forskel-
lige aldersgrupper, men forskellen har siden 2020 veeret minimal. Indsatserne virker
dog forskelligt pa tveers af indsatsformer: Jobrettede indsatser er effektive pa kort

sigt for ledige seniorer, mens uddannelsesrettede indsatser har langsigtede effekter

— begge fortrinsvis for de yngre ledige seniorer.
Analyserne peger saledes p3, at:

B tidlig og malrettet aktivering kan forleenge arbejdslivet for seniorer, der bliver

ramt af ledighed

B virksomhedspraktik og lagntilskud kan anvendes strategisk til ledige seniorer, der
kommer fra jobs i brancher med arbejdskraftefterspagrgsel, hvor effekterne er
starst

B uddannelsesindsatser primaert har langsigtede effekter og derfor bar benyttes

til de ledige seniorer, der forventes at blive leengere pa arbejdsmarkedet

B de nuvarende indsatstyper bar prioriteres for de yngre ledige seniorer, idet de
har starst effekt af de indsatser, der p.t. findes i tilbudsportefgljen

B Forledige, der er teettere pa folkepensionsalderen, bagr man afsgge, om nye til-
tag i den aktive indsats kan veere mere effektive til fastholdelse af den ledige pa

arbejdsmarkedet.



Fakta om analysen

Undersggelsestype: Kvantitativ, registerbaseret analyse.

Population: Alle seniorer (50-65 ar) og gvrige voksne (35-49 ar),
der i 2017-2022 har modtaget dagpenge eller kontanthjzelps-
lignende ydelser i mindst 4 sammenhangende uger.

Datakilder: Danmarks Statistiks Grunddatabank, Jobsggningsdata
og puljetildeling fra STAR.

Metoder: Deskriptive analyser og kausal effektanalyse baseret pa
kommunale forskelle i aktiveringspraksis.

Formal: At belyse ledighedsforlgb, indsatser og effekter heraf for
ledige seniorer sammenlignet med yngre ledige.
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> Afrapportering



Indledning

Erhvervsdeltagelsen blandt seniorer i Danmark har vaeret steerkt stigende de seneste
ar. Tal fra Beskaeftigelsesministeriet viser en stigning fra lige knap 400.000 beskeefti-
gede 55-66-arige under folkepensionsalderen i 2010 til ligegodt 600.000 i 2024.
Denne udvikling skyldes dels de gradvist stigende efterlgns- og folkepensionsaldre,
dels den demografiske udvikling med flere personer i aldersgruppen. Samtidig har
antallet af seniorer pa gvrige offentlige ydelser — sdsom dagpenge og kontanthjeelp
- ligget stabilt pa omkring 45.000 i hele perioden bortset fra en mindre stigning un-
der covid-19-pandemien (Jobindsats, 2025b).

Selvom det samlede antal offentligt forsgrgede ikke er steget de seneste 15 ar, s
viser tal for dagpengemodtagere alene, at antallet af ledige har veeret svagt sti-
gende siden efteraret 2022 efter covid-19-pandemien. Stigningen ses for bade 35-
49-arige og 50-65-arige og iseer for ledighedsforlgb pa over 26 uger, hvilket tyder
pa, at en starre andel af ledige forbliver ledige i leengere tid (Jobindsats, 2025a).
Samtidig viser en helt ny undersggelse, at seniorer oplever betydelige udfordringer,
nar de mister deres job: De er leengere tid om at komme tilbage i job end yngre al-
dersgrupper, deres indtjening pavirkes mere negativt, og sandsynligheden for, at de
treekker sig tidligt tilbage, sges markant (Bingley et al., 2025). Den aktive arbejds-
markedsindsats kan derfor spille en central rolle i bestraebelserne pa at fastholde og
@ge beskaeftigelsen ogsa blandt zldre arbejdstagere ved at understatte deres tilba-
gevenden til arbejdsmarkedet efter ledighed.

Tidligere undersggelser peger pa, at de indsatser, der virker for ledige seniorer, i hgj
grad er de samme som for andre grupper af ledige. Samtaler og lgntilskud har gen-
nem flere studier vist positive effekter pa ledige seniorers overgang til job. Der er
derimod kun moderat evidens for effekten af virksomhedspraktik, og opkvalificering
gennem kurser og projekter ser ud til ikke at have nogen malbar effekt for gruppen
(Bach et al., 2016; Boockmann et al., 2012; Seniorteenketanken, 2018). Dog har de
fleste af disse studier ikke direkte fokus pa de aeldre arbejdstagere, og nogle af dem
lider af metodiske svagheder. | modsaetning til den dominerende litteratur saetter
nyere og mere stringent evidens spgrgsmalstegn ved den positive effekt af lgntil-
skud og viser til gengzeld positive effekter af uddannelsestilbud (Boockmann et al.,
2012; Humlum et al., 2023).

| denne rapport vil vi praesentere en raekke beskrivende analyser, der undersgger de
ledige seniorer og deres vej tilbage i beskaeftigelse. Vi undersgger, hvem de ledige
seniorer er: hvilke brancher de kommer fra, hvor leenge de er ledige, hvor de finder
beskeeftigelse igen, og hvor mange af dem, der forlader arbejdsmarkedet — og vi
sammenligner disse mgnstre med yngre lediges. Vi kortleegger ogsa, hvilke regler

og krav de mgder, hvilke indsatser de deltager i, hvordan og hvor aktivt de sgger
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1.1

1.2

job, og hvilken rolle lovgivningen spiller for den indsats, de tilbydes. Afslutningsvis
analyserer vi effekterne af de indsatser, som ledige seniorer modtager.

Den aktive beskaftigelsesindsats

Den aktive beskaeftigelsesindsats er en vigtig del af den danske arbejdsmarkedspoli-
tik og betyder bl.a., at ledige skal deltage i forskellige former for aktive tilbud og
indsatser (se Kreiner & Svarer (2022)). Formalet med disse tilbud er primaert at op-
gradere de lediges kompetencer — enten gennem praktik og opleaering pa en ar-
bejdsplads eller gennem undervisning — for at ggre dem mere attraktive for arbejds-
givere. Derudover fungerer kravet til deltagelse ogsa som en made at tjekke, at den

ledige star til radighed for arbejdsmarkedet.

Ledige seniorer og beskaeftigelsesindsatsen

Selvom tidligere undersggelser har vist, at det i hgj grad er de samme beskaeftigel-
sestilbud, der virker for seniorer, som for andre ledige, sa er den empiriske litteratur
forholdsvis sparsom pa omradet, og samtidig er der teoretisk grund til at formode,
at udbyttet af forskellige tilbud kan variere for forskellige aldersgrupper. Dels tilpas-
ses indsatsen ofte efter, om der er tale om en nyuddannet ung eller en zldre ar-
bejdstager med mange ars erfaring. Dels kan den samme type indsats have forskel-

lig effekt afheengigt af den lediges alder.

Forskningen peger p3a, at iseer zldre ledige kan made seerlige udfordringer, som
ggar, at aktive tilbud i nogle tilfeelde virker mindre effektivt for dem end for yngre og
midaldrende ledige. For det farste bliver muligheden for pension mere relevant, jo
&ldre man bliver. Mange zldre leegger starre veegt pa fritid, oplever, at arbejde be-
tyder mindre for deres identitet, eller fgler, at de har givet deres bidrag til arbejds-
markedet og er klar til tilbagetraekning (Danmarks Statistik Survey, 2023). Pension
kan derfor fremstd som et mere attraktivt alternativ til fortsat jobsggning. Nar om-
kostningen ved at veere ledig opleves som mindre, kan motivationen for at deltage i
uddannelse eller omskoling falde. Det kan svaekke effekten af beskaeftigelsespro-
grammer — og for dem, der er teet pa folkepensionsalderen og har finansielt over-
skud eller har adgang til en tidlig tilbagetraekningsordning, kan det endda fare til, at
de helt traekker sig fra arbejdsmarkedet (Holian et al., 2013).

For det andet er der ofte lavere efterspgrgsel efter aeldre arbejdskraft. Studier viser,
at aldre ledige far feerre jobtiloud end yngre (Addison et al., 2004; Heyma et al.,
2014; Vansteenkiste et al., 2015), og store undersggelser dokumenterer, at chancen

for at fa job falder med alderen (Wanberg et al., 2016). Dette haenger bl.a. sammen
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med, at eldre sgger job mindre intensivt og har mindre tiltro til deres egne evner i
jobsggningen.

Derudover tyder meget p3, at arbejdsgiveres interesse falder markant, nar folk naer-
mer sig pensionsalderen. Mange arbejdsgivere bliver mere tilbageholdende med at
ansaette personer omkring 58 ar, og det skyldes kun delvist tvivl om arbejdsevne
(Solem, 2020). Forskningen peger p3, at det i hgjere grad handler om usikkerhed og
manglende information end om faktiske praestationsforskelle, og derfor defineres
denne forskel ofte som aldersdiskrimination (Pedersen et al., 2025; Qvist & Larsen,
2025). Tidligere erhvervserfaring, relevante kompetencer og muligheden for at de-
monstrere sine evner gennem praktik eller opleering kan derfor veere en saerlig for-
del for seniorer. Mens kursusbaserede tilbud og uddannelse i lavere grader giver
mulighed for at vise sin vaerdi direkte over for en potentiel arbejdsgiver, kan disse
typer af indsatser bidrage til en gget intensitet i jobsagningen, men kan ogsa gge
kvaliteten og malrettetheden i sggningsprocessen (Heyma et al.,, 2014).

For det tredje kan udbyttet af traening vaere anderledes for aldre. Nogle kognitive
evner kan aftage med alderen, hvilket kan ggre det sveerere at tilegne sig nye feer-
digheder (Picchio, 2021). Men hvis undervisningen tilpasses aeldres behov og lae-
ringsstile, kan en del af denne udfordring afhjeelpes (Callahan et al., 2003; Charni,
2020; Zwick, 2012).

Selvom det er svaert at adskille de forskellige faktorer fra hinanden, peger det sam-
lede billede pa, at aktive beskaeftigelsestilbud generelt kan have mere begraensede

effekter for ledige seniorer end for yngre grupper.
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2

Hvem er de ledige seniorer?

| denne analyse definerer vi ledige seniorer som alle ledige, der ved ledighedsstart
var 50 ar eller derover (se i gvrigt Boks 2.1). Denne aldersgraense er primeert baseret
pa lov om aktiv beskeeftigelsespolitik, der pa forskellige tidspunkter i analyseperio-
den indeholder seerregler for seniorer pa 50 ar og derover (se afsnit 3.1). For at
undga at inkludere helt korte ledighedsforlgb, der fx skyldes vejrlighed eller ferie
med dagpenge, inkluderer vi kun ledighedsforlgb af minimum 4 ugers varighed. Vi
opdeler forlgbene efter, om de er pdbegyndt med dagpenge eller kontanthjzelp
som forsgrgelsesydelse. Se yderligere definitioner i Boks 2.1 og i dataafsnit 7.

Boks 2.1 Data og definitioner

Definition af ledighedsperioder

®  Start pa en ledighedsperiode defineres som starten af en periode med enten
dagpenge (A-dagpenge og ledighedsydelse) eller kontanthjeelp (inkl. kon-
tanthjeelpslignende ydelser'), hvor der forud for ledighedsperioden har vee-
ret 4 uger uden dagpenge eller kontanthjeelp.

®  En ledighedsperiode anses som afsluttet, nar der registreres 4 sammenhaen-
gende uger uden dagpenge eller kontanthjzelp.

= Der medtages kun ledighedsperioder med en minimumsvarighed af 4 uger.

®  Der medtages kun ledighedsperioder, der starter i 2017-2022.

Beskeeftigelse

®  Beskeeftigelse defineres som maneder med udbetaling af lgn, hvor der ikke
udbetales offentlig forsgrgelse.

Tilbagetraekning

= Tilbagetraekning med pensionsudbetaling defineres som perioder med ud-
betaling af efterlgn, folkepension, seniorpension eller tidlig pension (Arne-
pension).

®  Hvis en person traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet uden offentlige pen-
sionsudbetalinger, vil dette defineres som selvforsgrgelse, idet vi ikke kan
skelne mellem tilbagetraeekning uden ydelse og midlertidige perioder uden
registreret indkomst.

" Integrationsydelse, kontanthjeelp under integrationsloven, forrevalidering, ressourceforlgb.
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| perioden 2017 til 2022 har der samlet set vaeret 361.341 nye ledighedsforlgb
blandt ledige i alderen 50-65 ar (herefter kaldet seniorer). Der er dog stor variation i,
hvornar ledighedsforlgbene starter — bade seesonmaessigt og over arene. Figur 2.1
angiver andelen af nye ledighedsforlgb for aldersgruppen ud af den totale arbejds-
styrke for samme aldersgruppe i aret. Ikke overraskende forarsagede nedlukningen i
forbindelse med covid-19-pandemien i marts 2020 et stort antal nye ledighedsfor-
lgb — knap 11.000 nye ledighedsforlgb blandt seniorer pa en enkelt maned. Til sam-
menligning meldte 4.245 seniorer sig ledige i marts 2019 (Bilagsfigur 1.1). Det frem-
gar i gvrigt af Figur 2.1, at seniorer ikke var pavirkede af afskedigelser i forbindelse
med covid-19 i hgjere grad end gvrige voksne i alderen 35-49 ar (herefter kaldet ov-
rige voksne): Ledigheden blandt dagpengeberettigede seniorer som andel af ar-
bejdsstyrken i samme alder falger generelt ledigheden blandt de gvrige voksne
ganske teet, mens ledigheden blandt seniorer, der modtager kontanthjzelp, ligger et

stykke under ledigheden for gvrige voksne.?

For at afspejle den store heterogenitet i gruppen af ledige seniorer vil vi i rappor-
tens gvrige analyser opdele gruppen i yngre seniorer (i alderen 50-57 ar ved ledig-
hedsstart) og celdre seniorer (i alderen 58-65 ar ved ledighedsstart). Dette skal
hjelpe med at afdeekke eventuelle underliggende forskelle, hvad angar fx uddan-
nelseskvalifikationer og brancheerfaring, samt afspejle, at tilbagetreekning fra ar-

bejdsmarkedet er et mere praesent alternativ for den aeldre gruppe af seniorer.?

Tabel 2.1 preesenterer generelle karakteristika for ledige voksne og yngre og eldre
seniorer med ledighedsstart i 2017-2022. Tabellen beskriver de ledige ud fra ledig-
hedsforlgbene i perioden. Det betyder, at det samme individ kan indga i tabellen
flere gange, hvis vedkommende bliver ledig jf. kriterierne for nye ledighedsperioder
flere gange (se Boks 2.1). Nederst i Tabel 2.1 fremgar det, at antallet af ledighedspe-
rioder i hver gruppe er 1,6 gange hgjere end antallet af individer, hvilket svarer til, at
hvert individ indgar i tabellen 1,6 gange. | praksis er denne fordeling dog skeev; om-
kring 60 % af individerne indgéar en enkelt gang, 20 % indgar to gange, 17 % indgar
tre-fire gange, og 3 % indgar fem eller flere gange i perioden 2017-2022.

2 Den relativt store stigning i andelen af nye kontanthjeelpsmodtagere i fgrste halvdel af 2022 skyldes tilstrgm-
ningen af ukrainske flygtninge.

3 For seniorer i alderen 58-65 ar ved ledighedsstart i forlgb pabegyndt i 2017-2022 kan neesten 88 % traekke sig
tilbage fra arbejdsmarkedet som folkepensionist som 67-arige, mens den gennemsnitlige alder for adgang
til efterlen for samme gruppe er 63 ar. Samtidig er andelen af betalere af efterlgnsbidrag naesten dobbelt
sa stor (33 %) blandt de zldre ledige seniorer i forhold til de yngre ledige seniorer (alderen 50-57 ar: 17 %),
se Tabel 2.1. For de ledige yngre seniorer er efterlgnsalderen 65 &r for 84 %, mens knap 50 % kan traekke
sig tilbage pa folkepension, nar de er 68 ar, og 34 % kan dette, nar de er 69 ar eller derover.
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Figur 2.1 Andel nye ledighedsforlgb i 2017-2022 opdelt pa alder og type

Kilde:

Andel nye ledighedsforlgb

o -

T T T T T T
01jan2017 01jan2018 01jan2019  01jan2020 01jan2021 01jan2022
Ledighedsforlgb start

--------- Dagpenge: 35-49-arige —— 50-64-arige
Kontanthjeelp: 35-49-arige 50-64-arige

Andel nye ledighedsforlgb er beregnet som antal nye forleb divideret med antal personer i arbejdsstyrken af samme alder
i aret baseret pa LIGEAB1 fra Danmarks Statistik. Nye ledighedsforlgb defineres som start af en periode med dagpenge
eller kontanthjaelp med en varighed pa minimum 4 uger, og hvor der forud for ledighedsperioden har veeret 4 uger uden
dagpenge eller kontanthjeelp.

LIGEAB1 indeholder kun information om befolkningen i alderen 16-64 ar. Seniorer i figuren inkluderer derfor individer, der
er 50-64-ar ved ledighedsstart. | den gvrige del af rapporten benyttes seniorer i alderen 50-65 ar.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.

Sammensaetningen af de ledige falger de generelle tendenser i befolkningen: Rela-
tivt flere aeldre har grundskole som hgjeste uddannelse, og relativt faerre har en
lang videregaende uddannelse; relativt feerre bor i hovedstadsomradet, og relativt
flere bor i landkommuner. Fordi tabellen beskriver ledighedsforlgb og ikke individer,
forstarres andele i tabellen, hvis hyppigheden af karakteristika er hgjere hos eeldre,
og disse individer samtidig er mere udsat for ledighed — det geelder fx ledige, hvor
hgjeste gennemfarte uddannelse er grundskoleniveau. De ledige seniorer er i gvrigt
i hgjere grad meend i forhold til @vrige ledige voksne og har i hgjere grad dansk
baggrund. De har desuden (forventeligt) en hgjere alder, flere ars erhvervserfaring

0g en hgjere pensionsopsparing.
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Tabel 2.1 Generelle karakteristika for ledige i 2017-2022 — malt ved ledighedsstart

Variabel

Mand

Dansk oprindelse
Indvandrer

Efterkommer af indvandrere
Alder ved ledighedsstart (ar)
Hgjeste fuldferte uddannelse:
- Ukendt

- Grundskole

- Gymnasial

- Erhvervsfaglig

- Kort videregaende

- Mellemlang videregdende
- Lang videregaende

Bor med en partner

- partner er ledig

- partner pa pension/efterlgn
- partner i job
Erhvervserfaring (&r)"2
Pensionsopsparing (2015-PL, 1.000 kr.)?
Indbetaling til efterlen
Bopelskommune:

- Hovedstadskommune

- Landkommune

- Oplandskommune

- Provinsbykommune

- Storbykommune

Antal ledighedsforlgb

Antal individer

Voksne, 35-49 ar

Gns.
47 %
73 %
25 %
1.9 %
42,14

22 %
22 %
6,1 %2
33 %
5,5 %%
18 %
13 %
47 %
32 %
2,8 %
62 %
10,50
444
55%

31 %
20 %
15 %
22 %
13 %
422.302
261.136

Seniorer, 50-57 ar

Gns.
50 %
84 %
16 %
0,2 %
54,01

2,1%
23 %
6,0 %
41 %
53 %
16 %
6,8 %
47 %
23 %
8,5%
66 %
20,55

981
17 %

26 %
24 %
17 %
22 %
11 %
215.618
135.503

Seniorer, 58-65 ar

Gns.
54 %
88 %
12 %
0,3 %
61,09

3,0%
26 %
53 %
40 %
51%
15%
6,0 %
52 %
17 %
23 %
57 %
26,37
1.489
33 %

24 %
26 %
18 %%
22 %

11 %%
145.633
91.639

Anm.: Tabellen angiver middelvaerdien (Gns.) for udvalgte generelle karakteristika for ledige, der pabegynder ledighedsforlgb i 2017-
2022. Tabellen tager udgangspunkt i ledighedsforlgbet, individer med flere forlgb i perioden indgar derfor flere gange. Medmin-
dre andet er angivet, viser middelvaerdien andelen af ledighedsforlgb, hvor den pageeldende beskrivelse passer. @vrige enheder
er angivet i parentes efter variablen i farste kolonne.

Note: " lInformation om erhvervserfaring mangler for ca. 2 % af ledighedsforlgbene. Disse er sat til nul i ovenstaende.

2 Erhvervserfaring og pensionsopsparing méles i aret for ledighed. 2015-PL betyder, at alle belgb er indekseret til 2015-priser
efter @konomistyrelsens Pris- og Lenindeks (https://oes.dk/statsregnskab/finanslov-og-udgiftsopfoelgning/indeks/fastprisbereg-

ninger)

3 Alle middelveerdier for gvrige voksne (35-49 ar) og aldre seniorer (58-65 ar) er signifikant forskellige fra den tilsvarende veerdi
for yngre seniorer (50-57 ar) ved et 1-%'s signifikansniveau (tosidet t-test korrigeret for afhaengighed mellem observationer med
samme maned-ar for ledighedsstart), med undtagelse af gennemsnit markeret med .

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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Figur 2.2 Andel ledige seniorer i ledighed for og efter start af

Note:

Kilde:

ledighedsforlgb

1

.6 .8
1 1

Andel i ledighed i Igbet af maneden
4
1

T T
-24 -12 0 12 24 36 48

Maneder siden ledighedsstart
————— Dagpengemodt: 50-57-arige — 58-65-arige
Kontanthjeelpsmodt: 50-57-arige 58-65-arige

Fuldt optrukne (stiplede) linjer angiver seniorer i alderen 50-57 (58-65) ar ved ledighedsstart. Ledighedsforlgb, der begyn-
der med modtagelse af dagpenge, er markeret med sort, kontanthjeelpsforlgb er markeret med gra. Ledighed defineres
som minimum 1 dags ledighed i lgbet af maneden. 0 angiver maneden for ledighedsstart. Nye ledighedsforlgb defineres
som start af en periode med dagpenge eller kontanthjaelp, hvor der forud for ledighedsperioden har vaeret 4 uger uden
dagpenge eller kontanthjeelp.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.

Figur 2.2 illustrerer den gennemsnitlige ledighedsprofil for ledighedsforlgb blandt
seniorer pabegyndt i 2017-2022. Individet markeres som ledig i en maned, hvis ved-
kommende har modtaget kontanthjzelp eller dagpenge i én eller flere dage i den
pageeldende maned. Maned 0 i figuren illustrerer ledighedsforlgbets start. Grafen
efter O viser andelen, der stadig/igen er ledig i op til 4 ar — 48 maneder — efter ledig-
hedsforlgbets begyndelse, mens forlgbet far 0 viser andelen, der har varet ledig in-
den det aktuelle ledighedsforlgb. Sdledes viser Figur 2.2, at i omkring 40 % af kon-
tanthjaelpsforlabene var personen ledig 1 til 2 ar forud for start af det nye kontant-
hjaelpsforlgb, mens det tilsvarende gar sig geeldende for omkring 20 % af dagpen-
geforlgbene (lidt flere blandt de aldre seniorer). P4 samme vis er dagpengemodta-
gere i mindre grad i ledighed efter et pabegyndt forlgb end kontanthjeelpsmodta-
gerne er — hvilket antyder, at gruppen af seniorer pa kontanthjeelp har svaerere ved
at komme i beskeeftigelse end seniorer pa dagpenge. Forskellen mellem de fuldt

optrukne og stiplede linjer afspejler, at de aldre seniorer i hgjere grad end de yngre
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traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet —enten frivilligt eller som falge af, at de op-
nar folkepensionsalderen tidligere — og dermed ikke kan registreres som ledig. For
dagpengemodtagere opstar denne forskel farst efter dagpengeperiodens udlgb ved
24 maneder fra ledighedsstart. Inden dagpengeperiodens udlgb forlader de aldre
seniorer i mindre grad ledighed end de yngre — omend forskellen er beskeden. | det
hele taget udviser ledighedsprofilerne blandt dagpengemodtagerne i Figur 2.2 en
hgj grad af seesonafhaengighed (cyklicitet), som giver hgjere ledighed ved 12, 24 og
36 maneder fra farste ledighedsstart, hvilket dels kan skyldes saesonledighed, som i
nogle brancher vil falde samme tid hvert ar, dels kan skyldes genoptjening af dag-

pengeret, som sker efter 1 ar med fuldtidsarbejde.

| Tabel 2.2 praesenteres en yderligere beskrivelse af ledighedsforlgbene. Det frem-
gar, at omkring 24 % af de ledige seniorer ikke har haft nogen branchetilknytning i
manederne for ledighedsstart. Det er mindre udbredt end blandt de ledige 35-49-
arige, hvor andelen er 30 %.% Blandt dem, der kommer fra beskeeftigelse, er starste-
delen fra brancherne Handel og transport, Erhvervsservice eller Offentlig administra-
tion. Dette manster er det samme pa tvaers af de tre aldersgrupper og felger i hgj
grad ogsa den generelle fordeling af brancherne pa det danske arbejdsmarked (se
fordeling i parentes efter hver branche). Dog er andelen af ledige fra job i den of-
fentlige administration lidt mindre end andelen af generelt beskaeftigede i denne
branche, mens det modsatte gar sig geeldende for ledige i erhvervsservice, hvor
renggring er den primaere underbranche. | tabellen fremgar det ogsa, at omkring
44 % af de forudgaende jobs har veeret i stillingskategorier, der kan betegnes som
fysisk kraevende — denne andel er lidt hgjere for den aldste gruppe af ledige (46 %)
og lidt lavere for gruppen af gvrige voksne ledige (41 %). For alle tre aldersgrupper

har omkring en fjerdedel vaeret beskaeftiget i falelsesmaessigt kreevende jobs.>

Endelig ses det af tabellen, at 86 % af alle ledighedsforlgb blandt de 50-57-arige er
dagpengeforlgb, mens de resterende 14 % er kontanthjeelpsforlab. Dagpengeforla-
bene udger en starre andel blandt de aldre ledige seniorer (89 %), mens de udggr
en mindre andel blandt de gvrige voksne ledige (80 %).

4 Manglende branchetilknytning kan skyldes, at ledighed pabegyndes efter en periode med uddannelse, syge-
dagpenge eller udlandsophold. Uoplyst branche skyldes, at forudgaende beskeeftigelse har veeret i en virk-
somhed uden registreret branche.

> Mental/fysisk belastning angives, hvis jobbet umiddelbart inden ledighed indgdr i en jobkategori (27 DISCO-
koder), der ifglge O*Net kan karakteriseres som enten fysisk eller psykisk belastende (se Bilagstabel 4.3).
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Tabel 2.2 Yderligere beskrivelse af ledighedsforlagb, 2017-2022

Variabel @vrige voksne Seniorer Seniorer
35-49 ar 50-57 ar 58-65 ar
Gns. Gns. Gns.
Manglende branchetilknytning 30 % 25 % 24 %Y
Branche”
- Land-/skovbrug og fiskeri (1,4 %) 1,6 % 1,5% 1.7 %
- Kultur/fritid/anden service (4,3 %) 4,9 %% 4,8 % 53 %
- Uoplyst branche (0,0 %) 2,0 %Y 1,9 % 1,9 %%
- Industri/forsyning (12,1 %) 1% 13 % 12 %
- Bygge og anlaeg (6,0 %) 7,6 % 7.2 % 7,6 %
- Handel og transport mv. (24,3 %) 24 % 23 % 21 %
- Information/kommunikation (4,2 %) 3,6 % 2,7 % 2.3 %
- Finansiering og forsikring (3,0 %) 1,2 % 1,5% 2,0 %
- Ejendomshandel/udlejning (1,5 %) 1,0 % 1,4 % 1,6 %
- Erhvervsservice (11,4 %) 17 % 18 % 17 %
- Off. adm./undervisning (32,0 %) 26 % 25 % 27 %

Andel blandt dem, der kommer fra job?

- fysisk belastende 41 % 44 % 46 %
- mentalt belastende 25 %% 25 % 24 %
Ikke tilknyttet en a-kasse 21 % 17 % 15 %
Kontanthjaelpsmodtager® 20 % 14 % 11 %
Dagpengemodtager® 80 % 86 % 89 %
Antal ledighedsforlgb 422302 215.690 145.651
Antal individer 261.136 135.503 91.639

Note: Tabellen angiver middelvaerdien (Gns.) for udvalgte karakteristika for ledighedsforlab pabegyndt i 2017-2022. Middelveaerdien
viser andelen af ledighedsforlgb, hvor den pagaeldende beskrivelse passer.

" Baseret pa branche for den seneste beskaeftigelse i 3 maneder for ledighedsforlgbets start. | parentes er angivet branchens an-
del blandt alle beskaeftigede i 2023 ifglge Statistikbankens tabel LIGEDB9.
2 Baseret pa disco-08-klassifictionen for det job, den ledige havde i perioden umiddelbart fer ledighed. Fysisk belastende beteg-

ner jobs med elementer, der kraever fysisk styrke, og har sveere arbejdsbetingelser (se (RhO, 201 O)) Mentalt belastende be-
tegner jobs, der i hgj grad indebaerer assistance og servicering af andre og hyppige konfliktsituationer (se Glomb et al. 2004).
Bilagstabel 4.3 giver en oversigt over de mest hyppige jobs i disse kategorier.

? Ved ledighedsforlgbets begyndelse.

4 Alle middelveerdier for gvrige voksne (35-49 &r) og eldre seniorer (58-65 &r) er signifikant forskellige fra den tilsvarende veerdi
for yngre seniorer (50-57 ar) ved et 1-%'s signifikansniveau (tosidet t-test korrigeret for afheengighed mellem observationer med
samme maned-ar for ledighedsstart) med undtagelse af gennemsnit markeret med .

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik, Statistikbanken: LIGEDB9.
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| Tabel 2.3 er de lediges sundheds- og arbejdsmarkedshistorik op til 2 ar forud for

ledighed praesenteret. Som det fremgar, var starstedelen af de ledige seniorer i be-

skaeftigelse i maneden fgr ledighed (64 %), mens ca. 17 % modtog sygedagpenge i

lgbet af maneden, 9 % var pa selvforsargelse, og 5 % modtog ledighedsydelser i |z-

bet af maneden. Generelt er andelen af ledige, der kommer fra beskaftigelse, hg-

jere blandt de eeldre ledige end blandt de gvrige voksne ledige, idet ledige i denne

aldersgruppe i hgjere grad kommer fra sygedagpenge, selvforsgrgelse eller gvrige

offentlige ydelser (herunder fx uddannelse). Den akkumulerede beskeeftigelse 2 ar

forud for ledighedsforlgbet viser ogsa, at de ledige seniorer i gennemsnit har haft

knap 80 timers mere beskaeftigelse og tilsvarende mindre tid i ledighed og pa syge-

dagpenge end gvrige voksne ledige.

Nar det geelder sundhedsydelser, ses en stgrre andel blandt de ledige seniorer, der

har haft somatisk ambulantkontakt, ssmmenlignet med de gvrige voksne ledige,

mens andelen med somatiske indlaeggelser er stort set ens pa tveers af aldersgrup-

per. | bdde primaer- og hospitalssektoren har de ledige blandt de gvrige voksne i

hgjere grad haft kontakt til psykiatri og psykolog end ledige seniorer. Seniorerne

har derimod oftere haft kontakt til gvrige specialleegeomrader under sygesikringen

og lidt flere kontakter til almen praksis. Disse mgnstre adskiller sig ikke veesentligt

fra forskelle mellem aldersgrupperne i befolkningen generelt (jf. SYGP1, SBR04 og

BEFOLK?2 i statistikbanken.dk).

Tabel 2.3 Sundheds- og arbejdsmarkedshistorik, 2 ar forud for ledighed

Variabel

Beskeeftigelsesstatus” i maneden for ledighed

| beskeeftigelse

| selvforsgrgelse

Pa sygedagpenge

| ledighed

Andet (bl.a. uddannelse og uden for DK)
Arbejdsmarkedshistorik 2 dr forud for ledighed
Akkumuleret ledighed (maneder)
Akkumulerede sygedagpenge (maneder)
Akkumuleret selvforsgrgelse (maneder)

Akkumulerede lgntimer (timer)

@vrige voksne
35-49 ar

Gns.

59 %
1%
18 %
5%

7%

4,8
3.0
1.1

751

Seniorer
50-57 ar

Gns.

64 %

9%

17 %

5%

5%

4,9

2,6

826

Seniorer
58-65 ar

Gns.

65 %
10 %
16 %
6 %

3%

5,1
2.2
1,02

832
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Variabel @vrige voksne Seniorer Seniorer
35-49 ar 50-57 ar 58-65 ar
Gns. Gns. Gns.
Akkumuleret lgn (1.000 kr.) 166 199 2012
Kontakt med sundhedsveesenet, 2 dar forud for ledighed
Somatisk ambulant kontakt 36 % 43 % 48 %
Somatisk indleeggelse 16 % 15 % 17 %
Psykiatrisk ambulant kontakt 3,6 % 2.3 % 1,4 %
Psykiatrisk indlaeggelse 1,4 % 1,2 % 0,8 %
Psykolog (sygesikringen) 56 % 4,6 % 3,6 %
Psykiater (sygesikringen) 34% 2,6 % 1.7 %
@vrige specialer (sygesikringen) 70 % 77 % 80 %
Almen prak. 4-10 kontakter, aret for 35% 36 % 37 %
Almen prak. >10 kontakter, aret far 27 % 29 % 30 %
Almen prak. 4-10 kontakter, 2 ar for 35% 36 % 37 %
Almen prak. >10 kontakter, aret far 25 % 27 % 27 %
Antal ledighedsforlgb 422.302 215.618 145.633
Antal individer 261.136 135.503 91.639
Note: " Beskeeftigelsesstatus males som et positivt forbrug af ydelser eller positiv beskaeftigelsesgrad | maneden forud for ledighed.

Beskaeftigelsesstatusandelen summer ikke til 100: Individerne kan godt vaere i flere kategorier i samme maned. Hvis en person

indgar med flere ledighedsforlgb, beregnes historikken specifikt fra start af hvert forlab.

2 Alle middelveerdier for gvrige voksne (35-49 &r) og zldre seniorer (58-65 &r) er signifikant forskellige fra den tilsvarende veerdi
for yngre seniorer (50-57 ar) ved et 1-%'s signifikansniveau (tosidet t-test korrigeret for afheengighed mellem observationer med
samme maned-&r for ledighedsstart) med undtagelse af gennemsnit markeret med?.

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.

Overordnet set, antyder Tabel 22-Tabel 2.3, at de ledige seniorer ved ledighedsstart

er taettere pa arbejdsmarkedet end de gvrige ledige voksne, dog med det forbe-

hold, at de ledige seniorer har et hgjere forbrug af somatiske sundhedsydelser, hvil-

ket kan veere tegn pé darligere fysisk helbred og dermed hgjere risiko for nedsat ar-

bejdsevne eller skyldes forskelle i sundhedsadfaerd. Tendensen for forbrug af sund-

hedsydelser til mental sundhed viser derimod et hgjere forbrug blandt relativt yngre

ledige.
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2.1  Beskeeftigelse, brancheskift og lon

| dette afsnit ser vi naermere pa, hvad der sker med de ledige efter start pa ledig-
hedsforlgbet. Tabel 2.4 viser de gennemsnitlige andele af yngre og aeldre ledige se-
niorer samt gvrige ledige voksne, der er i ledighed, beskaeftigelse og uden for ar-
bejdsmarkedet hhv. 6, 12 og 24 maneder efter ledighedsstart.

Tabel 2.4 Beskaeftigelsesstatus efter start af ledighedsforlgb

Andel af nyledige, derer ... @vrige voksne Seniorer Seniorer

35-49 ar 50-57 ar 58-65 ar
Beskaeftiget efter 6 maneder 38 %" 38% 31%
Beskeeftiget efter 12 maneder 46 % 45 % 34 %
Beskeeftiget efter 24 maneder 53 % 51 % 35%
Fleksjob efter 6 maneder 3% 4 % 3%
Fleksjob efter 12 maneder 4% 5% 4%
Fleksjob efter 24 maneder 4% 6 % 4%
Ledig efter 6 maneder 49 %" 50 % 52 %
Ledig efter 12 maneder 36 % 38% 39 %
Ledig efter 24 méaneder 25 % 26 % 24 %
Uden for arbejdsstyrken efter 6 maneder 3,4 % 2.7 % 8 %
Uden for arbejdsstyrken efter 12 maneder 4,8 % 4,5 % 15%
Uden for arbejdsstyrken efter 24 maneder 7% 7% 29 %
Sygedagpenge efter 6 maneder 4,6 % 4,9 % 54 %
Sygedagpenge efter 12 maneder 6,6 % 6,8 % 6,9 %"
Sygedagpenge efter 24 maneder 77 % 8,6 % 6,7 %
Antal lgntimer efter 6 maneder, hvis i job 141,0 142,3 138,9
Antal lgntimer efter 12 maneder, hvis i job 140,8" 141,3 136,2
Antal Igntimer efter 24 maneder, hvis i job 142,57 142,8 136,8
Total 422302 215.618 145.633

Anm.: Tabellen angiver andelen af samples i ovenstdende kategorier hhv. 6, 12 og 24 maneder efter ledighedsforlgbets start. P4 grund
af databegraensninger kan beskaeftigelses- og selvforsgrgelsesstatus for alle ledighedsforleb pabegyndt i 2022 ikke felges de
fulde 24 méaneder. Henholdsvis 0,2, 0,6 og 0,9 % af de ledige i ledighedsforlgbene blandt gvrige voksne, yngre seniorer og aldre
seniorer dgr inden for 24 méneder efter ledighedsstart. Uden for arbejdsstyrken er defineret som individer i fortids- og evrig pen-
sion samt selvforsgrgelse — her skelnes ikke mellem selvforsargede, der stadig er jobsagende, og selvforsargede, der reelt er
uden for arbejdsmarkedet.

Note: ' Alle middelveerdier for gvrige voksne (35-49 ar) og eldre seniorer (58-65 ar) er signifikant forskellige fra den tilsvarende veerdi
for yngre seniorer (50-57 ar) ved et 1-%'s signifikansniveau (tosidet t-test korrigeret for afheengighed mellem observationer med
samme maned-ar for ledighedsstart) med undtagelse af gennemsnit markeret med ".

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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2.1.1

Tabellen viser tydelige forskelle i beskaeftigelse mellem aldre seniorer og de gvrige
aldersgrupper. Mens de gvrige voksne og yngre seniorer i stadigt hgjere grad er i
beskaeftigelse efter 6, 12 og 24 maneder (fra 38 % til 53 %), sa finder 31 % af de zl-
dre seniorer beskaeftigelse efter 6 maneder, og denne andel stiger kun ganske lidt
(til 35 %) efter 24 maneder. Disse resultater er pa linje med konklusionerne i (Bing-
ley et al,, 2025), der finder, at jobtab pavirker beskeaeftigelsen blandt seniorer mere
pa leengere sigt end blandt yngre aldersgrupper, mens sandsynligheden for at traekke
sig tidligt tilbage @ges markant. Blandt ledige, der finder beskaeftigelse efter hhv. 6, 12
og 24 maneder, arbejder aldre seniorer desuden en smule faerre timer om maneden

end de gvrige aldersgrupper. Dette undersgges naermere i naeste afsnit.

Beskaeftigelse efter ledighed

Figur 2.3 angiver andelen af dagpengemodtagere, der stadig eller igen er ledige 24
maneder efter ledighedsforlgbets start, mens Figur 2.4 viser andelen, der er i be-
skaeftigelse i hhv. 6 og 24 maneder efter ledighedsforlgbets start. Generelt ligger
andelen, der er ledige 24 maneder efter start, pd mellem 20 og 30 % gennem hele
perioden bortset fra perioden omkring covid-19 (se iseer afsnit 26.3 om dette).
Denne andel daekker ogséa over individer, der har veeret i beskeeftigelse eller uden
for arbejdsmarkedet, hvorefter de er blevet ledige igen. Pa tveers af aldersgrupper er
der en svag tendens til, at en starre andel af de ledige seniorer stadig/igen er ledige
2 ar senere i forhold til ledige blandt de gvrige voksne — forskellen er dog ikke mere

end et par procentpoint.
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Figur 2.3 Andel af dagpengeledige i ledighed 24 mdr. efter
ledighedsforlgbets start opdelt pa alder

Anm.:
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Figuren viser andelen i ledighed blandt dagpengemodtagere 24 maneder efter ledighedsforlgbets start opdelt pa alders-
gruppe.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.

Ser vi pa beskaeftigelsen efter 6 maneder i Figur 2.4, udviser denne en hgj grad af
cyklicitet — individer, der bliver ledige i januar, er ofte i beskaeftigelse i juli, hvorimod
iseer aldre seniorer, der bliver ledige midt pa aret, i mindre grad er i beskaeftigelse 6
maneder senere. Denne tendens skyldes bl.a. seesonledighed i brancherne Bygge og
anleeg og Rastofindvinding, industri og forsyning. Figur 2.4 viser desuden, at be-
skaeftigelsesandelene efter ledighed generelt er hgjest for gruppen af gvrige voks-
ne, dog fulgt teet af de ledige yngre seniorer, isaer efter 2020. Beskaeftigelsesande-
lene for ledige aldre seniorer ligger noget lavere — i gennemsnit 7 procentpoint ef-
ter 6 maneder voksende til 15 procentpoint efter 24 maneder, og, som det fremgik
af Tabel 2.4, er det ikke, fordi de i hgjere grad kommer i fleksjob. Som det fremgik af
Figur 2.3, skyldes denne forskel ikke, at de aeldre seniorer forbliver i ledighed, men
snarere, at de i hgjere grad afgar fra arbejdsmarkedet — flere i denne aldersgruppe
vil fx ramme folkepensionsalderen inden for de 24 maneder og kan efter dette tids-
punkt ikke laengere registreres som ledige. Som illustreret midt i Tabel 2.4, er 29 %
af denne gruppe uden for arbejdsstyrken efter 24 maneder. Forskellen i beskaefti-

gelse kan sdledes kun for en mindre del forklares af leengere registreret ledighed,
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men drives primaert af gget tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet (frivilligt eller ufri-
villigt). Dele af tilbagetraekningen kan i nogen grad veere ufrivillig og skyldes darli-
gere helbred og dermed indebeere stgrre risiko for senior- eller fgrtidspension.
Samtidig kan lavere efterspargsel, fx pga. aldersdiskrimination eller mangel pa de
rette kompetencer, medfare leengere ledighedsperioder, indtil folkepensionsalderen
nas eller dagpengeperioden udlgber (ledige med formue, eller hvor segtefzellen kan
forsgrge husstanden, er ikke berettiget til kontanthjeelp og vil af tabellen fremga
som selvforsgrgede/tilbagetrukne, selvom de aktivt sgger job). Tidligere studier har
saledes pavist, at chancen for at blive indkaldt til samtale er op til 40 % lavere
blandt jobansggere over 60 ar end blandt ansggere i 30'erne (Batinovic et al., 2023;
Jensen, 2022). Dele af forskellen i beskaeftigelse kan dog ogsa skyldes et lavere ud-
bud af arbejdskraft blandt de aldre seniorer, som dermed frivilligt treekker sig tidli-
gere tilbage.

Ogsa gabet i beskaeftigelsesandele mellem de ledige gvrige voksne og yngre senio-
rer i Tabel 2.4 gges en smule over tid. Dette forklares nogenlunde ligeligt med en
stgrre andel af yngre seniorer i hhv. ledighed, sygedagpengeforlgb og afgang fra
arbejdsmarkedet eller i fleksjob.
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Figur 2.4 Andel af dagpengeledige, der er i ordinzer beskzeftigelse 6 og 24
mdr. efter ledighedsforlgbets, start opdelt pa alder
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Beskaeftigelse inkluderer kun ordinaer beskaeftigelse og ikke fleksjob. Information om beskaeftigelse/selvforsergelse findes

til og med december 2023. Figuren viser beskeeftigelsen for dagpengemodtagere opdelt pa aldersgruppe hhv. 6 og 24
maneder efter ledighedsforlgbets start.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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Figur 2.5
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Dagpengemodtagere angives med sort, kontanthjeelpsmodtagere angives med gra. Fuldt optrukne streger angiver den
aldste aldersgruppe; yngre aldersgrupper angives af stadigt mere stiplede linjer. Langtidsledighed defineres som ingen
beskaeftigelse og 24 maneders sammenhaengende ledighed (enten kontanthjaelp eller dagpenge), eller maksimalt to ma-
neder i selvforsgrgelse og de resterende op til 24 maneder i ledighed, eller maksimalt 6 maneder med sygedagpenge og

de resterende op til 24 maneder i ledighed.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.

Ledige seniorer fremhaeves ofte som en gruppe, der er seerligt udsat for sakaldt
langtidsledighed, dvs. en laengere periode med uafbrudt ledighed.®’ Langtidsledig-
hed er isaer bekymrende, fordi den ledige i lgbet af ledighedsperioden har darligere
muligheder for at holde faerdigheder og kompetencer vedlige, hvilket gar det svee-
rere at returnere til beskaeftigelse (Nichols et al., 2013). Figur 2.5 angiver andelen af
ledige, der har veeret i langtidsledighed i Igbet af de farste 24 maneder efter ledig-
hedsforlgbets start. Her definerer vi langtidsledighed som fravaer af beskaeftigelse i
samtlige maneder samt ledighed i alle maneder, eventuelt afbrudt af enten op til 2
maneders selvforsgrgelse eller 6 maneders sygedagpenge sammenlagt. Figuren vi-
ser tydeligt en aldersgradient i langtidsledighed blandt dagpengemodtagere (angi-
vet med sort) — szerligt far 2020 — hvor den aldre gruppe af ledige seniorer har 3-7

6 Dette folger Det Internationale Arbejdsbureaus (ILO) definition (Eurostat, 2025).
7 Se fx Bjgrsted (2022) og Klarskov & Hendel (2023).
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procentpoint starre sandsynlighed for at veere i langtidsledig i de farste 24 méneder
af deres ledighedsforlgb i forhold til gruppen af gvrige ledige voksne.

Ledighedsforlgb, der pdbegyndes i kontanthjeelp (angivet med gré i Figur 2.5), har
naesten 25 procentpoint starre sandsynlighed for at ende i langtidsledighed end le-
dighedsforlgb, der pdbegyndes pa dagpenge, hvilket afspejler, at kontanthjeelps-
modtagere generelt er leengere fra arbejdsmarkedet (se ogsa Figur 2.2). Pa grund af
en del faerre forlgb i kontanthjzelp end i dagpenge fluktuerer disse andele markant
mere og udviser et mindre klart mgnster. Dog er tendensen ogsa her, at gruppen af
gvrige ledige voksne i mindre grad er udsat for langtidsledighed end grupperne af

ledige seniorer.

2.1.2 Branche ved beskzaftigelse

| Tabel 2.2 preesenterede vi de brancher, de ledige seniorer samt gvrige ledige
voksne var ansat i for ledighedsforlgbet. Vi supplerer denne med de lediges sand-
synlighed for brancheskift og mangel pa beskeeftigelse efter 24 maneder (se Tabel
2.5).

Tabel 2.5 Andelen i samme eller anden branche som forud for ledighed, efter
branche og aldersgruppe

Branchekategori for beskaeftigede efter 24 mdr.

Seniorer: 50-65-arige @vrige voksne: 35-49-arige
Branche for Samme Anden Ikke i Antal Samme Anden Ikke i Antal
ledighed branche  branche job forlgb branche  branche job forlgb
Land-/skov-
brug/fiskeri 20 % 24 % 55 % 3.989 20 % 35% 45 % 4.393
Kultur/fritid 20 % 22 % 58 % 12.618 24 % 30 % 46 % 13.530
Uoplyst 54 % 45 % 49 % 4.829 73 % 51% 41 % 5.585
Industri/forsyning 29 % 27 % 44 % 32.315 31 % 32% 37 % 29.738
Bygge/anlaeg 31% 20 % 49 % 18.573 37 % 24 % 39 % 20.610
Handel/transport 29 % 23 % 47 % 56.924 32% 27 % 40 % 65.787
Informa-
tion/komm. 17 % 36 % 47 % 6.473 24 % 36 % 40 % 9.984
Finans/forsikring 16 % 36 % 48 % 4.461 23 % 44 % 32 % 3.190
Ejendomshan-
del/udlejning 14 % 35% 51% 3.765 16 % 44 % 40 % 2.828




Branchekategori for beskaeftigede efter 24 mdr.

Seniorer: 50-65-arige @vrige voksne: 35-49-arige

Branche for Samme Anden Ikke i Antal Samme Anden Ikke i Antal
ledighed branche  branche job forlgb branche  branche job forlgb
Erhvervsservice 22 % 29 % 50 % 44.948 22 % 36 % 42 % 47.265
Off. adm./under-

visning 38 % 12 % 50 % 65.336 47 % 14 % 39 % 72.615
Ikke i job 0,0 % 32% 68 % 82.462 0,0 % 39% 61%  119.819
Total 22 % 25 % 54%  336.694 23 % 31% 46 %  395.344

Anm.:  Branche for ledighed er malt som den senest registrerede branche i labet af de seneste 3 maneder fer ledighedsperiodens be-

Kilde:

gyndelse. Ikke i job forud for ledighed baseres pd manglende branchekode i alle 3 maneder forud for ledighed. Branchekoder
efter 24 maneder er alene registreret for beskaeftigede og fleksjobbere. Pa grund af databegraensninger udelades ledighedsforlgb
med start i oktober 2022 og derefter.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.

Vi illustrer endnu engang, at ledige seniorer i hgjere grad end gvrige ledige voksne
er uden job efter 24 maneder — 54 % af seniorerne er ikke i job mod 46 % blandt de
gvrige voksne ledige. Forklaringen pa forskellen péa 8 procentpoint skal findes
blandt de forskelle, vi fandt i Tabel 2.4, herunder tilbagetreekning fra arbejdsmarke-
det — dog medregnes fleksjobbere med en branchekode med i beskeeftigelse i
denne tabel. De totale andele, der bliver ansat i samme branche som far ledighed,
er relativt ens for de to aldersgrupper. For begge aldersgrupper geelder det, at det i
hgj grad er ledige fra brancherne Offentlig administration og undervisning, Bygge
og anlaeg, Handel og transport samt Industri og forsyning, der finder job i samme
branche 24 maneder efter ledighedsforlgbets start, mens ledige fra branchen Ejen-
domshandel og udlejning i hgjere grad skifter branche.

For nogle brancher ses desuden forskelle i brancheskift mellem aldersgrupperne.
For seniorer, der tidligere var ansat inden for Finans og forsikring eller Information
og kommunikation, finder under hvert femte job i branchen igen, mens omkring
halvdelen ikke er i job efter 24 maneder. For gvrige voksne gezelder det, at naesten
hver fjerde ledig formar at finde job i samme branche. At man ser en forskel for
disse brancher, kan skyldes, at de er kendetegnet ved job med hgj arbejdsintensitet
og hgje krav til faglig opdatering (Eurofound, 2020). Til gengaeld ser det ikke ud til,
at hgje fysiske krav — som fx brancherne Land-og skovbrug og fiskeri, Industri og
forsyning, Bygge og anleeg og Erhvervsservice er kendetegnet ved — medfarer hg-

jere brancheskift for de zldre ledige end de yngre.

Figur 2.6 giver et overblik over, i hvilken grad og hvor ledige seniorer finder beskaef-
tigelse, pa tveers af de forskellige brancher.
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2.1.3

Figur 2.6 Brancheskift og beskaftigelse blandt ledige seniorer, der kommer
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Branche for ledighed er malt som den senest registrerede branche i labet af de seneste 3 maneder for ledighedsperiodens
begyndelse. 25 % af seniorernes ledighedsforlab mangler en forudgaende branchekode (se Tabel 2.2) dvs. at den ledige
ikke har veeret i registreret beskaeftigelse i lgbet af de 3 maneder forud for ledighed.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.

Lon

| dette afsnit undersagges startlennen blandt ledige seniorer, der finder beskaefti-
gelse pa forskellige tidspunkter efter ledighedsforlgbets start. Panel a) i Figur 2.7 vi-
ser den gennemsnitlige lgn i maneden efter den farste anseettelse. For sammenlig-
nelighed i perioden deflateres lgnningerne kvartalsvist.® Figuren viser, at startlen ef-
ter ledighed er aftagende i ledighedsforlgbets leengde: Jo leengere tid der gar, far
individet finder arbejde, des lavere er startlgnningerne. Dette kan bl.a. skyldes, at
det enkelte individ vil acceptere en lavere lgn, jo leengere den ledige har veeret i le-
dighed, fordi han/hun bliver mindre selektiv i forhold til mulige job — iszer ved udlgb
af dagpengeperioden. Derudover kan det skyldes en a&endring i sammensaetningen
af de tilbageveerende individer ud fra en formodning om, at de mest produktive in-
divider finder job hurtigst. Panel b) i Figur 2.7, som angiver startlgnnen relativt til

8 Deflatering @ger den negative sammenhaeng mellem startlgn og ledighedslaengde, idet Ianninger efter et
langt ledighedsforlgb indekseres relativt mere. Der er dog tale om en relativt lille forskel over perioden pa
30 maneder, og konklusion er uandret ved brug af nominelle lanninger (se Bilagsfigur 1.4).
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lgnnen inden ledighed, indikerer, at sidstnaevnte er en sandsynlig mekanisme.
Blandt gvrige ledige voksne og yngre seniorer finder vi nemlig, at trods faldende
startlgnninger for stigende ledighed sa er den relative startlen nogenlunde konstant
pa tveers af leengere ledighedsforlgb. For aldre seniorer er der dog en tendens til, at
startlennen udggr en faldende andel af lgnningerne for ledighed — dette kan ud
over ovenstaende mekanismer skyldes en reduktion i antallet af arbejdstimer i det
nye job. Som illustreret i Tabel 2.4 arbejder zeldre seniorer, der kommer i beskaefti-
gelse, en smule feerre timer end de gvrige aldersgrupper — pé trods af at denne
gruppe havde det hgjeste antal akkumulerede lgntimer umiddelbart forud for ledig-
hed (Tabel 2.3).

33



Figur 2.7 Startlen ved beskzeftigelse efter ledighed, opdelt pa alder
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b) Startlen ift. lon for ledighed (mdl.)

Startlen méles som manedslgn inkl. personalegoder og ATP-bidrag i maneden efter den lediges farste anseettelse efter
ledighedsforlgbets start. Startlgnnen indekseres kvartalsvist efter dato for beskaeftigelse med Danmarks Statistiks Stan-
dardberegnede Lanindeks (SBLON1). | panel b) divideres startlennen med den naestsidste manedslen, individet modtog fer
ledighed. Naestsidste manedslen benyttes, da evt. fratreedelsesgodtgerelse i mindre grad medregnes. Denne trimmes des-
uden, sa lgnninger i gverste percentil (p99) og nederste percentil (p1) udelades. Panel b) udelader startlenninger, der ud-
gor 0 kr.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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2.1.4

2.2

2.2.1

Opsummering

Ledige seniorer er lidt oftere fortsat eller igen ledige 2 ar efter start af ledighedsfor-
lzb, men forskellen til gvrige voksne er lille. Sandsynligheder for beskaeftigelsen ef-
ter 6 maneder varierer seesonmaessigt, men ligger generelt lavere for den zldste
gruppe seniorer (58-65 ar), og de aldste seniorer er markant sjeeldnere i job efter
24 maneder. En mindre del af forskellen skyldes, at de aldre ledige forbliver ledige,
mens starstedelen af forskellen skyldes, at flere forlader arbejdsmarkedet. Forskel-
lene i beskaeftigelse kan sdledes bade skyldes frivillig tidlig tilbagetraekning blandt
aldre seniorer og en lavere efterspargsel efter aeldre arbejdskraft, som farer til loen-
gere ledighedsperioder eller ufrivillig tidlig tilbagetraekning (Batinovic et al., 2023;
Jensen, 2022).

Blandt dem, der kommer tilbage i arbejde, skifter omkring halvdelen branche i for-
hold til det job, de havde umiddelbart fer ledighedsforlgbet. Andelen, der oplever
brancheskift, varierer dog en del fra branche til branche, men mgnsteret er nogen-
lunde det samme som blandt gvrige ledige voksne. Ser vi pa lgnnen far og efter, sa
observerer vi en faldende startlgn, jo leengere ledighedsforlgbet varer, men at dette
primaert skyldes, at de, der havde lavere lgn inden ledighed, ogsa har leengere for-
lgb. Dog ser det ud til, at de aldste seniorer i hgjere grad accepterer en lgn under

niveauet for deres seneste job, jo leengere de er ledige.

Hvem blandt de ledige seniorer kommer i job?

Vi eendrer nu fokus fra at karakterisere de ledige seniorer som helhed til generelle
beskrivelser af de ledige seniorer, der oftest og hurtigst kommer i beskaeftigelse. |
dette afsnit beskaeftiger vi os alene med dagpengemodtagere, som udggr 80 % af
de nye ledighedsforlgb i 2017-2022. Fra Figur 2.2 og Figur 2.5 ved vi, at denne
gruppe af ledige generelt er teettere pa arbejdsmarkedet end kontanthjeelpsmodta-
gere, mens Figur 2.4 dokumenterede en betydeligt hgjere sandsynlighed for be-
skaeftigelse efter 6 og 24 maneder for de yngre dagpengeledige seniorer (50-57 ar) i
forhold til de eeldre seniorer (58-65 ar). Vi begynder derfor med at undersgge sam-

menhangen mellem alder og beskaftigelsessandsynlighed.

Alder og tid til tilbagetraekning

Figur 2.8 viser forskellen i beskaeftigelsessandsynligheder blandt 51-65-arige ledige
i forhold til 50-arige ledige hhv. 12 og 24 maneder efter ledighedsstart opdelt pa al-
der. Hvert punkt repraesenterer et estimat fra en regressionsanalyse, hvor der samti-

dig kontrolleres for en raekke individkarakteristika, herunder efterlgnsberettigelse,



uddannelsesniveau og branche (se figurnote for yderligere information). Negative
koefficienter angiver en relativt lavere sandsynlighed for at veere i beskeeftigelse end
en 50-arig ved ledighedsstart, sa et estimat pa fx -0,1 svarer til en 10 procentpoint
lavere sandsynlighed for beskaeftigelse.

Figur 2.8 Relativ beskaeftigelse ved 12 og 24 maneder ift. 50-arige efter

Kilde:

alder ved ledighedsstart, dagpengemodtagere

Forskel i beskeeftigelsessandsynlighed
e

T T T T T T T T T T T

T T T T
51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65
Alder ved ledighedsstart (ar)

® Beskesftigelse, 12 mdr. Beskeeftigelse, 24 mdr.

De relative beskaeftigelsessandsynligheder findes som regressionskoefficienterne for alder i hele ar ved ledighedsstart i en
regression af alder pa en indikator for at veere i beskaeftigelse efter hhv. 12 og 24 méaneder. 50-arige ved ledighedsstart er
referencekategori. Regressionerne kontrollerer desuden for kan, herkomst, uddannelseskategori, branche forud for ledig-
hed, efterlgnsberettigelse, indikatorer for hardt fysisk eller emotionelt arbejde forud for ledighed, indikatorer for pensions-
opsparing i laveste hhv. hgjeste kvartil samt fixed effects for ledighedsar x jobcenter, a-kasse og méaned for ledighed.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.

Fra Tabel 2.4 ved vi, at sandsynligheden for beskaftigelse 12 maneder efter start af le-
dighed ligger omkring 45 % for de 50-57-arige. Figuren viser en klar tendens til, at
hgjere alder ved ledighedsstart blandt seniorer er forbundet med lavere sandsynlig-
hed for at komme i beskaeftigelse inden for de fgrste 24 méneder. Seerligt for dem,
der er 61 ar og eldre ved ledighedsstart, stiger denne sandsynlighed markant, hvilket
i hgj grad heenger sammen med, at muligheden for tidligere tilbagetraekning for ef-
terlansberettigede naermer sig for disse aldersgrupper. At beskaeftigelsessandsynlig-
heden falder med alderen, kan bade skyldes de eldre lediges faldende udbud af ar-
bejdskraft, fx pga. tilbagetraekning som et mere attraktivt alternativ, og den aldres

faldende arbejdsevne fx pga. helbred samt arbejdsgivernes faldende efterspargsel
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efter seldre arbejdstagere. Sidstnaevnte kan vaere drevet af aldersdiskrimination, hvor
arbejdsgivere frasorterer aldre pga. forventninger om fx restarbejdslivstid, hgjere lan,
manglende faglig opdatering eller darligere helbred (Quist et al., 2025).

Figur 2.9 Relativ beskaeftigelse ved 12 og 24 maneder ift. 16+ ar til folke-

pensionsalder nas efter ar til folkepension, dagpengemodtagere

Forskel i beskeeftigelsessandsynlighed

T T T T T T T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Hele ar til folkepensionsalderen

|- Beskaeftigelse, 12 mdr. Beskaeftigelse, 24 mdr.

Opdelt pa efterlensberettigelse:

Kilde:

-
|

T T T T T T T T T T T T T
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Hele ar til folkepensionsalderen

Forskel i beskaeftigelsessandsynlighed efter 12 mdr.
—e—
-

e Efterlgnsindbetaler, 12 mdr. Ikke-indbetaler, 12 mdr.

De relative beskaeftigelsessandsynligheder findes som regressionskoefficienterne for hele &r til folkepension ved ledig-
hedsstart i en regression af ar til pension pa en indikator for at veere i beskaeftigelse efter hhv. 12 og 24 méaneder (gverst)
og 12 méneder (nederst). Ledige, der er 1 ar fra folkepensionsalderen ved ledighedsstart, er referencekategori. Regressio-
nerne kontrollerer desuden for kan, herkomst, uddannelseskategori, branche forud for ledighed, efterlansberettigelse,
indikatorer for hardt fysisk eller emotionelt arbejde forud for ledighed, indikatorer for pensionsopsparing i laveste hhv.
hgjeste kvartil samt fixed effects for ledighedsar x jobcenter, a-kasse og maned for ledighed. | nederste panel opdeles
samplen i ledige, der i méneden for ledighedsstart indbetalte hhv. ikke indbetalte til efterlgn.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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2.2.2

Figur 2.9 supplerer Figur 2.8 og illustrerer den relative beskaeftigelsessandsynlighed
efter antal hele ar indtil folkepensionsalderen ved ledighedsstart i forhold til et indi-
vid, der har 16 eller flere hele ar, til folkepensionsalderen nas. Det gverste panel i Fi-
gur 2.9 viser beskaeftigelsessandsynligheder ved 12 og 24 maneder, mens det ne-
derste panel viser beskaeftigelsessandsynlighed ved 12 maneder, opdelt pa hvorvidt
den ledige indbetalte til efterlgn i mdneden fgr ledighed. Overordnet falder sand-
synligheden for at komme i beskaeftigelse, jo faerre ar den ledige forventeligt har til-
bage pa arbejdsmarkedet, mens den flade del af kurven i ar 2-4 afspejler, at en an-
del af de ledige med 2-4 ar til folkepension allerede nu har mulighed for tidlig tilba-
getreekning pa efterlgn. Dette fremgar isaer af nederste panel i Figur 2.9, hvor efter-
lgnsbidragsbetalere, der har 3-4 ar til folkepensionsalderen, ligefrem har lavere
sandsynlighed for beskeaeftigelse efter 12 maneder end ledige, med kun 1 eller 2 ar
tilbage. ° | perioden for denne analyse mindskes forskellen mellem, hvornar man kan
treekke sig tilbage via efterlgn og folkepension gradvist fra 5 til 3 &r. At estimatet
ved 1 og 2 ar til folkepensionsalderen ikke viser samme tendens, kan skyldes, at den
ledige bidragsbetaler, der ikke allerede har gjort brug af efterlgnsordningen til tidlig
tilbagetraekning fx af finansielle drsager fortsat ikke gnsker tidlig tilbagetraekning i
samme grad som ledige, der ikke er berettiget til efterlagn. Havde de gnsket tilbage-
treekning, ville de blot have pabegyndt efterlgn i stedet for at melde sig ledige.'® Be-
meerk, at punkterne i grafen alene viser betydningen af alder relativt til et individ,
der har 16 eller flere ar til folkepension, inden for hver af grupperne efterlgnsbi-
dragsbetalere og ikke-betalere. Starrelsen af punkterne kan derfor ikke direkte sam-
menlignes mellem grupperne, idet de ra beskaeftigelsessandsynligheder efter 12
maneder blandt ledige med 16+ ar til folkepensionsalder séledes er 52,5 % for beta-
lere af efterlansbidrag og 49 % for ikke-betalere.

@vrige karakteristika

| dette afsnit undersgger vi sandsynligheden for beskaeftigelse efter ledighed opdelt

pa en raekke forskellige karakteristika.

Som nederste panel af Figur 2.9 indikerede, sa fremgar det af panel a) i Figur 2.10,
at betalere af efterlgnsbidrag i en given aldersgruppe generelt har en hgjere sand-
synlighed for at veere i beskaeftigelse i perioden efter ledighed. Undtagelsen er dog
gruppen af seniorer i alderen 62-65 ar, der for de flestes vedkommende allerede har

naet efterlgnsalderen. Igen tyder det pd, at hvis man er efterlgnsberettiget og

% Betaling af efterlgnsbidrag i maneden fgr ledighed er en proxy for at (forvente) at veere berettiget til efterlan,
nar man nar efterlensalderen. | praksis kan ikke-betalere, der allerede har optjent berettigelse eller ger
brug af bidragsfrie perioder, benytte efterlgnsordningen, nar den relevante alder nas.

10| perioden har der, afhaengigt af individets fadselsér, vaeret etableret forskellige finansielle incitamenter med
henblik pé at udskyde efterlannen og fastholde seniorer, der har et efterlensbevis, pa arbejdsmarkedet. De
gkonomiske incitamenter udggres af en skattefri preemie, en hgjere efterlgnssats eller en kombination af
begge. Optjening af fordelene afhaenger af antallet af lagte arbejdstimer forud for tilbagetraekning og ud-
skydelse af tilbagetraekning til en bestemt alder (se bl.a. Borger.dk (2026)).
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melder sig ledig efter at have opnaet efterlgnsalderen, sa har man af en eller anden
grund en lavere sandsynlighed for tidlig tilbagetraekning — méaske pga. de gkonomi-
ske incitamenter beskrevet i fodnote 10.

Af panel b fremgar det, at maend i alle aldersgrupper har en stgrre sandsynlighed for
beskaeftigelse til og med 4 ar efter ledighed end kvinder af tilsvarende alder. Forskel-
len i beskaeftigelsessandsynlighed mellem kannene er relativt konstant over tid, dog
med en starre tendens til seesonvariation for meend end kvinder, hvilket bl.a. skyldes,
at ledige, mandlige seniorer i hgjere grad kommer fra brancher, der er preeget af sae-

sonarbejde, herunder Bygge og anlaeg og Landbrug, skovbrug og fiskeri.

Pa tveers af uddannelseskategorier i panel c) er personer med hgjere uddannede ge-
nerelt mere i beskeeftigelse pa laengere sigt (halvandet ar og frem) end seniorer i
samme aldersgruppe med lavere uddannelse. Dog er ledige seniorer med en lang
videregdende uddannelse (iszer i alderen 58-65 ar) en smule leengere tid om at finde
beskzeftigelse pa kort sigt end seniorer fra gvrige uddannelseskategorier i samme
aldersgruppe. Denne uddannelseskategori er kendetegnet ved en hgjere indkomst
end de gvrige uddannelseskategorier, og folk i denne kategori har derfor potentielt
bedre rad til at blive i ledighed og bedre muligheder for at stille specifikke krav til et
nyt job. Forskellen kan dog ogsa skyldes forhold pa efterspargselssiden — potenti-
elle arbejdsgivere kan vaere skeptiske over for at ansaette aeldre ledige med en hgj
uddannelse, der maske var specialister i det job, de kommer fra, fordi deres lgnkrav

ikke matcher den generelle viden, der efterspgrges i det nye job.

Den finansielle fordel illustreres i nogen grad ogsa i figurens panel d), hvor de le-
dige seniorer er opdelt efter samlet pensionsformue ved ledighedsstart (specifikt
opdeles pensionsformuen i kvartiler'"). Her opstar et interessant mgnster, hvor
yngre seniorer i alderen 50-57 &r med den mindste og starste pensionsformue over
tid har ens og lavere sandsynlighed for beskaeftigelse end den store midtergruppe.
Det kan pa den ene side skyldes, at pensionsformue kan afspejle en tidligere staerk
arbejdsmarkedstilknytning, og dermed ogsa hgjere sandsynlighed for beskaeftigelse,
og pa den anden side, at en hgj pensionsformue ogsa giver stgrre mulighed for fri-
villig tilbagetraekning. For den aldre gruppe af seniorer (58-65 ar) har dem med
st@rst pensionsopsparing den allerlaveste beskaeftigelsessandsynlighed. Dette mat-
cher meget godt med en opggarelse fra F&P, der viser, at kun et fatal veelger selv-
pensionering pa baggrund af pensionsformuer (F&P, 2024). Dette kan dog i nogen
grad ogsa forklares af, at denne gruppe i hgjere grad betaler efterlgnsbidrag (43 %)
og derfor forventeligt kan traekke sig tidligere fra arbejdsmarkedet end ledige seni-

orer med den laveste pensionsformue, hvor kun 24 % betaler efterlgnsbidrag. Her

" Nederste kvartil (q1) beregnes som de 25 % af de ledige, der inden for samme kgn og alder ved ledigheds-
start har den laveste pensionsformue, mens gverste kvartil (q4) udgeres af de, der har opsparet mest i for-
hold til gvrige ledige af samme ken og alder. Pensionsformuen udgeres af vaerdien af tjenestemandspensi-
oner, arbejdsmarkeds- og private pensioner i danske pensionsselskaber, inkl. ATP og LD.
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skal det tilfgjes, at den store mellemgruppe har den allerhgjeste rate af bidragsbeta-
lere (47 %). Alt i alt er det derfor ikke muligt at give en entydig forklaring pa sam-
menhaengen mellem pensionsformue og beskaeftigelsessandsynligheden, men no-

get tyder pd, at det badde kan handle om adfzerd pa udbuds- og pé efterspargselssi-
den.

For gruppen med den laveste pensionsformue ses en stgrre seesonvariation i forhold
til gruppen med den hgjeste, hvilket sandsynligvis afspejler nogle af de samme
brancheforskelle, som vi naevnte under den k@nsopdelte graf.

Figur 2.10  Beskeeftigelsesprofiler for ledige seniorer efter efterlgns-

berettigelse, kan, uddannelsesniveau og pension, dagpenge-
modtagere
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Kilde:

Forkortelser angiver: EL = Efterlgn, KVU = Kort videregdende uddannelse, MVU = Mellemlang videregdende uddannelse, LVU
= Lang videregaende uddannelse. Efterlgnsberettigelse i Panel a) males som efterlgnsindbetaling i maneden forud for ledig-
hed. Uddannelsesniveau i Panel c) angiver hgjeste fuldferte uddannelse ved ledighedsstart, Pensionsopsparing i Panel d) er
deflateret til 2015-priser, kvartiler baseres pa alder ved ledighedsstart i hele &r og ken.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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2.2.3

2.3

Opsummering

Analyserne i dette afsnit peger samlet set p3, at alder er en afgerende faktor i for-
hold til at finde beskaeftigelse som ledig senior inden for de farste 24 maneder.
Dette haenger delvist, men ikke alene, sammen med muligheden for tidlig tilbage-
treekning blandt efterlgnsberettigede.

Afsnittet viste desuden, at visse grupper af ledige har starre tendens til saesonledig-
hed: meend, individer med grundskole, ungdoms- eller erhvervsfaglig uddannelse,
og individer med den laveste pensionsformue. Dette skyldes for en stor dels ved-

kommende forskelle i branchen for tidligere beskeeftigelse.

Covid-19 og ledige seniorer

Covid-19-pandemien og de efterfalgende restriktioner satte markante aftryk pa ar-
bejdsmarkedet i Igbet af 2020 og 2021. Figur 2.1 i starten af dette kapitel viste en
stor stigning i ledighed for bade seniorer og @vrige voksne i forbindelse med den
nationale nedlukning i marts-april 2020. Imidlertid er andelen af ledige i forhold til
arbejdsstyrken i samme aldersgruppe nogenlunde ens for seniorer og gvrige
voksne, mens nedlukningen i de efterfglgende méneder ser ud til at have ramt de
gvrige voksne en smule hardere end seniorerne. P4 den anden side viste Figur 2.4
og Figur 2.5, at blandt dem, der blev ramt af ledighed i farste halvar af 2020, kom
gruppen af zldre seniorer i mindre grad i beskaeftigelse, og at denne gruppe desu-
den var mere udsatte i forhold til langtidsledighed end de gvrige aldersgrupper,
men ogsd, at dette mgnster er en smule mere udtalt for dem, der blev ramt af ledig-
hed i Igbet af 2019, umiddelbart far covid-19.

Vi ser neermere pa, hvad perioden med covid-19 betad for de ledige seniorer/senio-
rernes ledighed i Tabel 2.6, som angiver gennemsnit af udvalgte mal for beskeefti-
gelse og arbejdsmarkedshistorik blandt seniorer, der pdbegyndte et ledighedsforlgb
i 2020 hhv. 2017-2019 og 2021-2022. Tabellen viser, at ledige, der pabegyndte le-
dighedsforlgb i 2020, generelt var teettere péd arbejdsmarkedet, idet de havde en hg-
jere grad af dagpengeberettigelse og forudgdende beskaeftigelse og mindre forud-
gadende sygedagpengemodtagelse og selvforsgrgelse end ledige seniorer bade i pe-
rioden far og efter 2020." Det var altsa en steerkere gruppe, der blev ledig i forbin-
delse med covid-19-nedlukningerne i 2020, og dette understreger, at opsigelser un-
der pandemien ramte bredere end i gvrige ar. Dette afspejles ogsa i, at seniorer, der
blev ledige i lzbet af 2020, i markant hgjere grad var tilbage i beskeeftigelse pa

12 Den akkumulerede arbejdsmarkedshistorik for individer, der blev ledige i 2021-2022, vil naturligt afspejle det
volatile arbejdsmarked i 2020. Det er derfor ikke overraskende, at akkumulerede arbejdstimer og len for
denne gruppe er lavere end for de gvrige ar.
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mellem og leengere sigt. Efter 24 maneder var naesten 60 % af de yngre ledige seni-

orer i 2020 i beskaeftigelse, mens det samme gjorde sig geeldende for kun omkring

50 % i de gvrige ar, men forskellen i lgntimer var mere beskeden. De tilsvarende an-

dele for eeldre ledige seniorer udgjorde 42 % i 2020 og hhv. 32 % og 35 % i perio-

derne far og efter 2020.

Tabel 2.6

Arbejdsmarkedshistorik og beskaeftigelse for ledige seniorer i 2020
sammenholdt med perioderne 2017-2019 og 2021-2022

2020 2017-2019 2021-2022

50-57 ar  58-65 ar 50-57 ar 58-65 ar 50-57 ar  58-65 ar
Andel dagpengemodtagere 89 % 92 % 85 % 89 % 85 % 88 %
Arbejdsmarkedshistorik 2 ar forud for ledighed
Akkumuleret ledighed (maneder) 3,9 4,1 5.1 54 5.1 5.3
Akkumulerede sygedagpenge
(maneder) 2,2 1,9 2,7 2,5 2,6 2,1
Akkumuleret selvforsgrgelse (ma-
neder) 1,0 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0
Akkumulerede lgntimer (timer) 907 913 818 823 779 791
Akkumuleret Ign (1.000 kr.) 223 223 194 196 190 194
Beskeeftigelse efter ledighed
Beskaeftiget efter 6 méneder 39 % 32 % 36 % 28 % 42 % 36 %
Beskaeftiget efter 12 méaneder 50 % 37 % 42 % 31 % 48 % 37 %
Beskaeftiget efter 24 maneder 59 % 42 % 48 % 32% 50 % 35%
jL:k;‘t(itri“:;‘;ﬂer 6 méneder, hvis | 146 143 140 137 143 139
jL:bnt(itri‘nn?;r()efter 12 maneder, hvis i 145 139 139 134 143 137
jL:g\t(itrinr:err?fter 24 maneder, hvis i 145 139 142 136 143 136
Antal forlgb 43.817 30.254 112.003 68.285 59.798 47.094
Antal individer 39.735 27.242 79.981 44.054 48.596 36.633

Anm.: Tabellen angiver middelveerdier og andele for udvalgte karakteristika og beskaeftigelsesudfald for ledige seniorer, der pabegyn-
der ledighedsforlgb i 2020 samt 2017-2019 og 2021-2022. Tabellen tager udgangspunkt i ledighedsforlgbet, individer med flere
forlgb i perioden indgar derfor flere gange. Enheder er angivet i parentes efter variablen i fgrste kolonne.

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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2.3.1

Iseer var beskaeftigelsen pa mellemlangt sigt (12 maneder) lavere blandt seniorer,
der blev ledige forud for covid-19. Dette undersgges naermere i Bilagsfigur 1.5, der
giver et mere detaljeret indblik i beskaeftigelsen blandt dagpengemodtagere under
covid-19-nedlukningen sammenholdt med gvrige ar for ledighedsstart. Denne un-
derstreger, at det iseer var individer, der blev ledige i fgrste halvdel af 2019, som i
seerlig grad blev ramt af covid-19-nedlukningen: Beskaeftigelsen divergerer fra gv-
rige ar efter iseer 8-12 maneder, hvor nedlukningen for de fleste ville veere indtruf-
fet, og forbliver pa et relativt lavere niveau i den resterende del af perioden.’ For
aldre seniorer, der blev ledige i farste halvdel af 2019, ligger den gennemsnitlige
beskeeftigelse konsekvent under beskeeftigelsen blandt ledige fra farste halvar af
2017 pa trods af en generelt hgjere tilbagetraekningsalder for samme aldersgruppe i
2019 i forhold til 2017.14

Den nationale nedlukning i forbindelse med covid-19-pandemien medfgrte desu-
den, at ledige i mindre grad kunne modtage aktiveringsindsatser. Konkret modtog
under 7 % af de ledige seniorer jobrettet aktivering inden for de farste 6 maneder af
ledighedsforlgbet, mens under 27 % modtog uddannelsesrettet indsats i forhold til
hhv. 14 % og 37 % for den fulde periode. Dette behandles neermere i naeste afsnit.

Opsummering

Samlet set peger analyserne i dette afsnit pa, at ledigheden blandt seniorer under co-
vid-19-pandemien ramte bredere end ledigheden i gvrige perioder. Dermed var
mange nyledige i denne periode relativt taettere pa arbejdsmarkedet og kom hurti-
gere i beskaeftigelse igen pad bagkant af covid-19. Til gengeeld blev ledige seniorer fra
2019 seerligt hardt ramt af covid-19, idet iseer de aeldste seniorer havde sveerere ved

at (gen)finde fodfaestet pa arbejdsmarkedet i forhold til ledige fra gvrige perioder.

'3 Et lignende men mindre fald i beskaeftigelse ses efter 24 maneder for individer, der blev ledige i farste halv-
del af 2018.

4 Igbet af covid-19-perioden har en raekke lovindgreb udvidet/suspenderet dagpengeperioden, hvilket kan
have haft betydning for, hvor laenge en person er registreret som ledig. Dette geelder ledige, der ikke har
ret til kontanthjeelp ved dagpengeforlgbets udlgb, idet de vil indgé som selvforsgrgede i opgerelsen, hvis
de stadig er ledige efter dagpengeperiodens ophgr. Fglgende sendringer pga. covid-19: Suspension af dag-
pengeforbrug: 1. marts 2020 til 31. august 2020 og 1. januar 2021 til 30. juni 2021. Forleengelse af dagpen-
geperiode: alle de, der opbrugte dagpengeret i perioden 1/11-2020 til 1/11-2021, fik yderligere 2 mane-
ders dagpenge (A-kasser.dk, 2021).
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3.1

Indsatser og jobsggning

Regler for indsatser og jobsagning

En grundlazeggende betingelse for at kunne modtage offentlig forsgrgelse som ledig
er, at man star til radighed for arbejdsmarkedet, hvilket vil sige, at man aktivt udnyt-
ter sine arbejdsmuligheder. Det betyder bl.a., at man aktivt skal sgge job, skal tage
imod tilbud om arbejde og har pligt til at deltage i aktiveringstilbud, der kan bringe
en teettere pa et arbejde. Lever man ikke op til kravene, kan man miste en del af
ydelsen midlertidigt. | 2021 blev omkring 12 % af alle ledige ramt af sanktioner i |z-
bet af deres ledighedsperiode (Kreiner & Svarer, 2022).

Boks 3.1 Typer af aktivering

Vejledning og opkvalificering: For eksempel hjzelp til cv-skrivning, jobsag-
ning, netveerksaktiviteter og kompetenceafklaring

Ordinzer uddannelse: efteruddannelse eller jobrettet uddannelse (fx hf-kur-
ser og andre forlgb i den ordinaere uddannelsessektor

Virksomhedspraktik: Den ledige placeres i en offentlig eller privat virksom-
hed uden lgn (man modtager ydelse) for at afklare og udvikle kompetencer
og netvaerk

Lontilskudsjob: En ledig anseettes midlertidigt i en virksomhed (offentlig el-
ler privat) med stgtte til lon fra jobcenteret.

For dagpengemodtagere fremgar reglerne om krav til jobsggning af Bekendtggrelse
om radighed, § 14 (BEK nr 1590 af 12/12/2023). Heri star, at den ledige skal over-
holde de aftaler om jobsggning, som er indgaet med a-kassen eller jobcenteret. De
specifikke krav til antallet af job, der skal sgges om ugen/maneden, er saledes ikke
fastlagt i lovgivningen, men er op til den enkelte a-kasse og en individuel vurdering.
Det fremgér dog af bekendtggrelsen, at man skal sgge job kontinuerligt, ogsad mens
man eventuelt deltager i aktive tilbud, og de fleste a-kasser angiver endvidere, at
man skal ansgge to job om ugen, mens man er ledig. For badde dagpengemodtagere
og jobparate kontanthjeelpsmodtagere geelder det, at jobsagningen skal registreres

i Beskaeftigelsesministeriets jobportal under Jobnet.

De aktiveringsindsatser, man som ledig har ret til at modtage og pligt til at deltage i
(ret og pligt-tilbud), fremgar som udgangspunkt i lov om aktiv beskaeftigelsesind-
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Anm.:

sats. De aktive beskaeftigelsesindsatser kan inddeles i fire forskellige typer: 1) Vej-

ledning og opkvalificering, 2) Ordinaer uddannelse, 3) Virksomhedspraktik og 4)

Lantilskudsjob. Vejledning og opkvalificering deekker over mange forskellige forlgb

— fx erhvervsrettede amu-kurser, kurser i grundleeggende feerdigheder, sundhed, el-

ler jobsggningskurser. Ordinzer uddannelse bestar af bl.a. hf-kurser og andre kur-

susdele fra det ordinaere uddannelsessystem. Virksomhedspraktik og lgntilskudsjob

foregar pa almindelige arbejdspladser — bade offentlige og private. Virksomheds-

praktik varer typisk 4 uger for dagpengemodtagere og 13 uger for kontanthjeelps-

modtagere, men kan for begge grupper forleenges til 26 uger. Deltagerne far ingen

lgn ud over deres dagpenge/kontanthjeelp, mens de er i praktik. Lantilskud gives

normalt til virksomheder, der anseetter personer, som har vaeret ledige i mindst 6

maneder, men seniorer har vaeret undtaget denne regel i hele analyseperioden. De

har derfor kunnet komme i Igntilskud allerede fra ferste ledighedsdag. Tilskuddet

kan gives i 4 eller 12 maneder, afhaengigt af ordningen.

| lgbet af de ar, vi fglger de seniorer, der blev ledige i 2017-2022, er der sket en

reekke sendringer i disse krav og rettigheder til aktivering. | Tabel 3.1 er de overord-

nede regler over perioden ridset op.

Tabel 3.1

Arstal for lov og ikrafttreedelse

Fra 2016

Lovbekendtggrelse (LBK nr 807 af
01/07/2015)

2020

Ikrafttreedelse 1. januar 2020 (LOV
nr 548 af 07/05/2019)

2021

Ikrafttreedelse 1. september 2021
(LOV nr 1437 af 29/06/2021)

2023

Andringer i krav til ret og pligt-til-
bud ikrafttreedelse 1. jan. 2023 —
dvs. at det kun har betydning for
de ledige i vores analyse, der bli-
ver ledige i andet halvar af 2022.

denne analyse.
Kilde:

Oversigt over lovaendringer i lov om aktiv beskaeftigelsesindsats

Krav til tilbud og gentagen aktivering

Ledige pa 30-49 ar skal have et ret og pligt-tilbud senest efter 6 mane-
ders sammenlagt ledighed.

Ledige pa 50+ ar skal have et ret og pligt-tilbud senest efter 3 mane-
ders sammenlagt ledighed.

Ingen gentagen aktivering efter sjette maned (afskaffet med denne lov)

Alle dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere skal have et ret og pligt-
tilbud efter 6 maneders ledighed.

Seerreglerne om fremrykket aktivering for dagpengemodtagere over 50
ar afskaffes.

Ingen gentagen aktivering efter 6. maned

Midlertidig forhgjet lantilskud for langtidsledige seniorer

(> 50 ar og min. 12 mdr. pé overfgrselsindkomst)

Galdende for perioden 1. september 2021 til og med den 31. december
2022

Lantilskuddet forhgjes fra ca. 80 til 103 kr./time til private og fra ca. 116
til 140kr./time til offentlige virksomheder.

@vrig vejledning og opkvalificering teeller ikke leengere som det ret
og pligt-tilbud, der skal tilbydes efter 6 maneders ledighed.
Kommunerne vil dog fortsat kunne anvende disse tilbud, hvis det vurde-
res at veaere gavnligt for den enkeltes tilbagevenden til beskaeftigelse.

Ud over ret og pligt til aktiveringstilbud er der ogsa i perioden ret og pligt til samtaler med Jobcenteret. Disse indgar dog ikke i

Retsinformation og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.
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| den farste del af perioden, adskilte ret og pligt-tilbud for de ledige seniorer sig fra
ret og pligt-tiloud for ledige pa 30-49 ar. Saledes skulle ledige seniorer allerede ef-
ter 3 maneders ledighed deltage i et aktiveringstilbud, mens ledige mellem 30 og 49
ar fgrst havde ret og pligt til tilbud efter 6 maneder. Den 1. januar 2020 blev denne
saerregel for ledige seniorer afskaffet, og ledige over 50 &r havde igen ferst ret og
pligt til aktivering efter 6 maneders ledighed. | hele undersggelsesperioden (2017-
2022) gjaldt dette kun for farste aktiveringsforlgb; senere aktiveringsbeslutninger
blev truffet individuelt af jobkonsulenter.

Ud over de generelle regler for deltagelse i aktivering sa eksisterer der i perioden

ogsa en raekke saerregler for ledige over 50 ar. To af disse regler vedrgrer lgntilskud.

| hele analyseperioden er ledige seniorer fritaget for kravet om forudgaende offent-
lig forsgrgelse. Denne regel betyder, at for at blive ansat med Igntilskud hos bade
private og offentlige arbejdsgivere skal ledige pa dagpenge eller kontanthjzelp nor-
malt have modtaget offentlige forsgrgelsesydelser i en forudgaende periode pa

mindst 6 maneder. Det er dette krav, de 50+-arige er fritaget fra i hele perioden.

Derudover tradte en midlertidig bestemmelse i kraft i 2021, der pa bagkant af co-
vid-19-pandemien skulle fremme brugen af lgntilskud for de ledige seniorer. |
denne korte periode kunne ledige over 50 ar, der havde vaeret uden job i mere end

1 ar, fa et forhgjet lgntilskud under et lgntilskudsforlab pa op til 6 maneder.

Ud over de szrlige regler, der fremgar af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats, har
der ogsa i hele perioden eksisteret en pulje med midler, som kommuner og a-kasser
har kunnet sgge med det formal at forhindre langtidsledighed for ledige dagpenge-
modtagere pa 50 ar eller derover samt at fa dem tilbage i job. Puljetildeling kan ske
til specifikke projekter, der fokuserer pa tidlige samtaler med fokus pa jobsggning,
afklaring af kompetencer/hjeelp til jobsggning med mulighed for brancheskift og fo-
kus pa virksomhedsforlgb, fx for ledige, som har et gnske om brancheskift."

| afsnit 3.3.1 praesenterer vi, hvilken betydning seerregler og -puljer har haft for om-
fanget af aktiveringstilbud for de ledige seniorer. Til sidst i kapitlet preesenteres re-
sultaterne af en forskningsanalyse, der udnytter aendringen i krav til aktive ret og
pligt-tilbud for de ledige seniorer til at estimere effekten af brug af forskellige typer
aktivering.

15 Se neermere forklaring hos STAR (2024).
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3.2

Brug af indsatser

Som alle andre ledige har de ledige seniorer ogsa ret og pligt til deltagelse i aktive
tilbud i Igbet af deres ledighedsforlgb.

Figur 3.1 praesenterer andelen af ledige i aktivering hen over ledighedsforlgbet
blandt dem, der pa et givet tidspunkt stadig er ledige. Vi opdeler aktiveringstypen i
to hovedgrupper: 1) uddannelsesaktivering, der bestar af vejledning og opkvalifice-
ring samt ordinaer uddannelse, og 2) jobrettet aktivering, der bestar af virksomheds-
praktik og lgntilskud. | den @verste graf er aktiveringsgraden for dagpengemodta-
gere vist, og i den nederste er den vist for kontanthjaelpsmodtagere. Det fremgar af
den gverste graf, at aktiveringsgraden for de 50-57-arige dagpengemodtagere stort
set falger aktiveringsgraden for de 35-49-arige med en stejl stigning i lgbet af de
farste 6 maneders ledighed og herefter med et ret stabilt niveau pd omkring 25 % i
uddannelsesaktivering og knap 10 % i jobrettet aktivering i Igbet af maneden. For-
skellen mellem de to grupper ses primart mellem 3 og 6 maneders ledighed, hvilket
skyldes forskelle i reglerne for ledige over og under 50 ar (se afsnit 3.4.1). Aktive-
ringsgraden i den zeldste aldersgruppe (58-65-arige) ligger i hele perioden markant
under den for de yngre ledige. Saledes nar andelen i uddannelsesaktivering aldrig

over 20 %, og andelen i jobtraening overstiger aldrig 8 %.
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Figur 3.1 Andelen af ledige i aktivering hen over ledighedsforlgbet

Dagpengemodtagere:
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Maneder fra ledighedsforlebets begyndelse
Jobtr.: 35-49-arige 50-57-arige 58-65-arige
--------- Udd./VOP: 35-49-arige — — — 50-57-arige —— 58-65-arige

Kontanthjeelpsmodtagere:

Kilde:
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Andel kontanthjeelpsmodtagere i aktivering
A
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T
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Maneder fra ledighedsforlgbets begyndelse
Jobtr.: 35-49-arige 50-57-arige 58-65-arige
--------- Udd./VOP: 35-49-arige — — — 50-57-arige ——— 58-65-arige

@verste panel viser andelen af ledige i aktivering pr. maned i samme ledighedsforlgb blandt ledige, der begyndte deres
ledighedsforlgb med dagpenge. Nederste panel viser aktiveringsandele blandt ledige pé kontanthjaelp. Jobrettet indsats
(jobtraening) udgeres af indsatserne virksomhedspraktik og beskaeftigelse med Igntilskud. Uddannelsesrettet indsats (ud-
dannelsestraening) bestér bade af vejledning og opkvalificering samt ordineer uddannelse. Et individ kan modtage flere
typer af indsatser i samme maned.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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| den nederste del af Figur 3.1 ses det, at aktiveringsprofilerne for kontanthjzelps-
modtagerne i store traek ligner profilerne for dagpengemodtagere. Forskellen mel-
lem de tre aldersgrupper lader dog til at veere en smule starre — iseer ligger andelen
i jobrettet aktivering blandt de aeldste kontanthjeelpsmodtagere markant under an-
delen for de yngre aldersgrupper. Derudover ligger den uddannelsesrettede aktive-
ringsgrad for de 35-49-arige over niveauet for de 50+-arige over hele kontant-
hjaelpsforlgbet. | tilleg ligger aktiveringsgraden generelt hgjere for kontanthjeelps-
modtagere end for dagpengemodtagere i samme aldersgruppe.

Figur 3.2 Andel i aktivering inden for de fgrste 6 maneders
dagpengeledighed 2017-2022

Kilde:

4

2

Andel i aktivering inden for 6 mdr.

o

T T T T T T
01jan2017 01jan2018 01jan2019 01jan2020 01jan2021 01jan2022
Ledighedsforlgbets start

Jobtr.: 35-49-arige 50-57-arige 58-65-arige
--------- Udd./VOP: 35-49-arige — — — 50-57-arige —— 58-65-arige

Figuren viser andelen af dagpengeledige i aktivering inden for de ferste 6 maneder fra ledighedsforlgbets start, uanset
forlabets leengde, efter starttidspunktet for forlabet. Jobrettet indsats (jobtraening) udgeres af indsatserne virksomheds-
praktik og beskaeftigelse med lgntilskud. Uddannelsesrettet indsats (Udd/VOP) bestar bade af vejledning og opkvalificering
samt ordinzer uddannelse. Individer kan modtage flere typer af indsatser i lgbet af de farste 6 maneder fra ledighedsstart.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.

Vi zoomer nu ind pa de dagpengeledige for at undersgge brugen af aktivering over
tid. | Figur 3.2 vises andelen af ledige dagpengemodtagere, der har deltaget i akti-
vering inden for de farste 6 maneder af ledighedsforlgbet fordelt pa aldersgrupper.
Alle ledighedsforlgb med en laengde pa over 4 uger er medtaget. Saledes vil en del
af individerne have fundet job inden de 6 maneder er gaet. Der ses et tydeligt see-

sonmgnster i figuren med lavere andele omkring jul- og sommerferier, men ellers
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3.2.1

3.3

ligger aktiveringsgraden for de ledige seniorer ret stabilt omkring 35 % frem til
2020. | Igbet af 2020 falder aktiveringen markant i forbindelse med covid-19-pande-
mien, men den stiger igen efterfalgende, og den uddannelsesrettede aktivering nar
i 2022 et hgjere niveau end i tidligere ar. Omfanget af de jobrettede aktiveringsfor-
lgb, pd den anden side, falder ogsa i 2020, men nar i den efterfglgende periode kun
op pa 60 % af niveauet i perioden fgr covid-19. For eksempel reduceres andelen af
ledige i jobrettede aktiveringsforlgb i offentligt regi med 47 procentpoint i perioden
2021-2022 forhold til 2017-2019, mens andelen i privat regi falder med 35 procent-
point — dog fra et noget hgjere niveau (se Bilagsfigur 2.2). Det fremgar ogsa af Figur
3.2, at de ledige seniorer i pre-covid-19-perioden i hgjere grad havde deltaget i ak-
tivering inden for de farste 6 maneder end de yngre ledige (35-49-arige), men at
denne forskel forsvinder i post-covid-19-perioden. Denne aendring skyldes dog sna-
rere en aendring i kravene til aktivering af de ledige seniorer, som tradte i kraft 1. ja-
nuar 2020, end den skyldes covid-19. Dette er naermere beskrevet i afsnit 3.4.1.

Opsummering

De yngste af de ledige seniorer aktiveres stort set efter ssmme mgnster som gvrige
ledige voksne, mens de aldste seniorer har en betydeligt lavere aktiveringsgrad —
seerligt for ledighedsforlgb af mere end 4 méaneders varighed. | perioden far loveen-
dringen i 2020, der ophaevede et krav om tidlig aktivering af alle ledige over 50 ar,
deltog begge aldersgrupper blandt de ledige seniorer dog i hgjere grad i aktivering
inden for de farste 6 maneders ledighed. Siden 2020 har denne andel veeret den

samme pa tveers af aldersgrupper.

Jobsagning

| dette kapitel anvender vi data fra Jobnet, som er den officielle jobsggningsportal
og digitale selvbetjeningslasning for alle ledige. Jobcentre og a-kasser bruger bl.a.
Jobnet til at tjekke de lediges jobs@gningsfrekvens. Som naevnt i afsnit 3.1, er det et
krav, at den ledige Igbende sgger job og sgrger for at registrere sin jobsggning i
Jobnet. Vi kan derfor bruge disse data til at undersgge omfanget af jobsggninger
blandt de ledige seniorer — herunder ogsa, hvilken type ansggning, der er anvendt. |
denne analyse medtages kun dagpengeledige, der kommer fra beskaeftigelse. Det er
dels, fordi kravene ikke geelder de aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere, dels
fordi kravene i hgjere grad vil veere individuelle for personer, der ikke kommer di-

rekte fra beskaeftigelse (dvs. primeert fra sygedagpenge).

Vi opggr antallet af jobansggninger som et gennemsnit pr. méned i ledighed — dvs.

at hvert forlgb teeller én gang, og den enkelte lediges gennemsnitlige antal joban-



sggninger pr. maned er sadledes summen af alle jobansaggninger i lgbet af forlgbet
divideret med varigheden af forlgbet (malt i maneder).

Figur 3.3 Gennemsnitligt antal manedlige ansggninger fordelt pa varighed
af ledighedsforlgbet

Anm.:

Kilde:

e e ==
o U»n o wun

o v
o wuv

Gns. antal ansggninger

w A~ A
o un

&L
o

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Varighed af ledighedsforlgb (mdr.)
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Det gennemsnitlige antal ansggninger pr. maneds ledighed er beregnet for hver forlgb eksklusive den maned, hvor ledig-
hedsforlgbet starter.

Egne beregninger baseret pa data fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (Jobnet).

Ansggningerne kan opdeles efter, hvordan den ledige er kommet i kontakt med
virksomheden, dvs. enten via opslaet stilling, gennem netveerk, gennem uopfordret
ansggning, eller ved at den ledige er blevet kontaktet. | Figur 3.4 er de gennemsnit-
lige antal ansggninger angivet samlet og opdelt pa disse kategorier for ledige seni-
orer opdelt pa alder og sammenholdt med ledige 35-49-arige. Det fremgar af figu-
rens venstre gruppe af sgjler, at det gennemsnitlige antal ansggninger til opslaede
stillinger pr. ledighedsmaned stort set er det samme pa tvaers af de fem aldersgrup-
per. Dog har de ledige seniorer ansggt en smule faerre opsldede stillinger end de
35-49-arige — en forskel, der svarer til under 0,2 ansggninger feerre om maneden.
Omvendt ser det ud for de uopfordrede stillinger, hvor eksempelvis de 58-61-arige i
gennemsnit sender 0,25 flere ansggninger om maneden. Det samme g@r sig geel-
dende i forhold til ansagninger igennem eget netveerk. Her ligger det gennemsnit-
lige antal for de 50-53-arige pa 0,1 flere ansggninger om maneden end for de 35-
49-arige. Alt i alt er forskellene pa tveers af aldersgrupper dog meget sma. Dan-
marks Statistik Survey har lavet en spgrgeskemaundersggelse, der sparger ledige i al-
deren 30-67 &r om deres ledighedsforlgb, herunder bl.a. om omfanget og oplevelsen
af jobsggning (Danmarks Statistik Survey, 2023). De finder, at naesten halvdelen af
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seniorerne (55-67 ar) angiver at have sendt mere end 50 ansggninger i deres seneste
ledighedsperiode, mens det samme “kun” gaelder for 36 % af den yngre aldersgruppe
(30-54 ar). Forskellen i forhold til vores fund skyldes sandsynligvis, at de maler antallet
af ansggninger samlet over hele ledighedsforlgbet, hvilket betyder, at nér de eldre le-
dige oplever lzengere ledighedsforlgb, sa vil de ogsa samlet have sendt flere ansgg-
ninger, selvom de har samme antal ansggninger pr. ledighedsméaned.

Figur 3.4 Gennemsnitlig antal jobansggninger pr. maned i ledighed opdelt

Anm.:

Kilde:
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Eksklusive den maned, hvor ledighedsforlgbet starter. Veer opmaerksom p4, at y-aksen i de to grafer har forskellig indde-
ling.

Egne beregninger baseret pa data fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (Jobnet).

| Figur 3.3 ses det gennemsnitlige antal ménedlige ansggninger fordelt over varighe-
den af ledighedsforlgbet. Grafen sammenholder antallet af de ledige seniorers regi-
strerede jobansggninger med antallet blandt de ledige voksne mellem 35 og 49 ar
(red kurve). Som det fremgar, stiger det gennemsnitlige antal ans@gninger pr. mdned
med leengden af ledighedsforlgbet - fra ca. tre ans@gninger pr. méned for forlgb pa 1
maneds varighed til over seks ansggninger pr. maned for forlgb over 7 maneders va-
righed. For forlgb op til 4 maneders varighed er det gennemsnitlige antal ménedlige
ansggninger det samme pa tveers af de tre aldersgrupper. Herefter stiger det gen-
nemsnitlige antal i alle tre aldersgrupper, men knap sa meget for de ledige seniorer
over 58 ar. For forlgb omkring 2 ars varighed har de aldste seniorer afsendt omkring
en halv ansggning feerre i gennemsnit om maneden, mens de 50-57-arige, der har
veeret ledige i 2 ar, i gennemsnit har afsendt lige s mange ansggninger som de 35-

49-arige. Selvom vi i lighed med Wanberg et al. (2016) finder en negativ sammen-
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haeng mellem ansggningsintensiteten og alder, sa er der altsa tale om ganske sma
forskelle mellem aldersgrupperne i omfanget af afsendte jobansagninger.

Til sidst ser vi pa, om der er aldersforskelle mellem ledige fra forskellige brancher. |
Figur 3.5 er det gennemsnitlige antal ansggninger pr. maneds ledighed opgjort for
den branche, hvor den ledige var ansat i perioden inden ledighed.

Figur 3.5 Gennemsnitlig antal ansggninger pr. maneds ledighed opdelt pa
alder og branche i perioden inden ledighedsstart
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Handel og transport mv.

Industri, rastofindvinding og forsyningsvirksomhed
Information og kommunikation

Kultur, fritid og anden service

Landbrug, skovbrug og fiskeri

Offentlig administration, undervisning og sundhed
Uoplyst aktivitet

Ingen job forud
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Gns. antal ansggninger
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Anm.. Det gennemsnitlige antal ansggninger pr. maneds ledighed er beregnet for hvert forlgb eksklusive den maned, hvor ledig-
hedsforlgbet starter.

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (Jobnet).

Det fremgar af figuren, at der er store udsving i de gennemsnitlige antal ansggnin-
ger i maneden alt efter, hvilken branche den ledige tidligere har veeret ansat i, med
relativt fa ansggninger pr. ledighedsmaned i Bygge og Anlaeg og relativ mange an-
sggninger i Ejendomshandel og udlejning, Erhvervsservice' og Handel og Trans-
port. Dette matcher godt med vores fund i Tabel 2.5, hvor personer, der kommer fra

"6 | denne branche indgéar pa den ene side fx forskning og udvikling og erhvervsradgivning (fx advokat og revi-
sion) og pa den anden side fx ejendomsservice (herunder renggring) og vikarbureauer.
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3.3.1

3.4

Bygge/anlaeg har stagrre sandsynlighed for at fa job i samme branche, mens perso-
ner fra Ejendomshandel og Udlejning har starre sandsynlighed for at finde job i en
anden branche. Generelt er forskellen mellem brancher starre end forskellen mellem
aldersgrupper, som vi sa i Figur 3.4. De fundne forskelle kan bade skyldes forskelle i
efterspargslen efter arbejdskraft i de forskellige brancher og forskelle i rekrutte-
ringspraksisser mellem brancherne. Eksempelvis finder Jensen (2022), at ansaettelser
i visse brancher i hgjere grad sker via uformelle netveerk og direkte kontakter frem
for gennem formelle ansggningsprocesser — det er muligt, at de forskellige rekrutte-
ringspraksisser pavirker aldre og yngre ledige forskelligt. Det fremgar saledes ogsa
af Figur 3.5, at der inden for nogle brancher er aldersforskelle, som indikerer, at de
ldre ledige i gennemsnit sager flere job pr. ledighedsmaned end de yngre (fx
Ejendomshandel og Udlejning samt Information og Kommunikation), mens det om-
vendte ses i andre brancher (fx Landbrug, Skovbrug og Fiskeri samt Handel og
Transport). Dette matcher godt med vores fund i Tabel 2.5, hvor personer, der kom-
mer fra Bygge/anlaeg, off. adm./undervisning, og til dels ogsa Kultur og fritid, har
relativt starre sandsynlighed for at fa job i samme branche og derfor maske kan ng-

jes med feerre ansggninger.

Opsummering

Det gennemsnitlige antal ansggninger udsendt pr. maneds ledighed stiger fra ca.
tre ansggninger pr. maned for forlgb pad en méaneds varighed til over tre ansggnin-
ger pr. maned for forlgb over 7 maneders varighed. Der er kun sma forskelle mellem
aldersgrupperne i omfanget af afsendte jobansggninger, men efter ca. 2 ars varig-
hed har de eeldste seniorer afsendt omkring en halv ansggning feerre i gennemsnit
om maneden. Der er en svag tendens til, at de ledige seniorer sender flere uopfor-
drede ansggninger, mens gvrige ledige sender flere ansggninger til opslaede stillin-
ger. Vi kan dog ikke ud fra denne beskrivende analyse konkludere, om flere ansgg-

ninger forer til flere ansaettelser.

Sarlige puljer og aendring i regler for ledige
seniorer

| dette afsnit undersgger vi, i hvilket omfang de saerlige puljer og regler har pavirket
omfanget og typen af indsatser givet til de ledige seniorer. For at vurdere, om det er
reglerne, der har pavirket indsatsen, eller om indsatsens omfang blot skyldes, at de
ledige seniorer er en seerlig gruppe, ser vi pa seerlige regler og vilkar, der sendrer sig
over tid eller fra sted til sted.
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3.4.1

Andring i krav til tidlig aktivering

Som neevnt i afsnit 3.1 blev saerreglen om tidlig aktivering for ledige over 50 ar af-
skaffet pr. 1. januar 2020. Det betad, at seniorer, der blev ledige inden 1. januar
2020, skulle pdbegynde aktivering i lgbet af de farste 3 maneders ledighed, mens
seniorer, der blev ledige efter 1. januar 2020, farst skulle aktiveres efter 6 maneders
ledighed. For personer mellem 30 og 49 ar var der igennem hele perioden farst krav
om aktivering efter 6 maneder. Selvom kravet til tidlig aktivering blev fjernet, kunne
den enkelte kommune stadig tilbyde tidlig aktivering, men det var ikke leengere et

krav fra staten.

Figur 3.6 Andelen af ledige i aktivering inden for de forste 6 maneder for
og efter lovaendring 1. jan 2020
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Andel ledige i aktivering

!

/

01 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Maneder i arbejdsleshed

35-49 ar for reform 35-49 ar efter reform
—— 50-64 ar for reform  ——— 50-64 ar efter reform

Reformen, der henvises til, er den loveendring, der 1. januar 2020 afskaffede saerreglen om tidlig aktivering af ledige over
50 ar (LOV nr 548 af 07/05/2019).

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.

| Figur 3.6 vises andelen af ledige i aktivering i lgbet af de farste 24 maneder efter
ledighedsstart. Som det fremgar af figuren, blev de ledige seniorer i hgjere grad ak-
tiveret i lgbet af de farste 5 maneder end de yngre ledige i perioden, inden kravet til
tidlig aktivering blev afskaffet i 2020. Fra og med 6 maneders ledighed overstiger de
unges aktiveringsgrad de aldres og forbliver omtrent 5 procentpoint hgjere i den
resterende del af ledighedsperioden. | perioden efter krav om tidlig aktivering blev

afskaffet, ses til gengeeld et ensartet og noget anderledes mgnster for de to
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3.4.2

aldersgrupper: aktiveringsgraden starter lavt, stiger gradvist de fgrste 12 maneder
efter ledighedsstart og flader herefter ud — pa et niveau 5 procentpoint hgjere for
de yngre ledige end de ledige seniorer. | Bilagsfigur 2.3 vises aktiveringsandelene
opdelt pa hhv. jobrettet og uddannelsesrettet aktivering, og heraf fremgar det, at
der sker en a&ndring i brugen af begge typer aktivering.

Selvom graferne viser et stort fald i graden af aktivering i lgbet af de farste 6 mane-
ders ledighed fra far til efter 1. januar 2020, sa kan dette fald naeppe alene tilskrives
lovaendringen. Det skyldes, at vi ser et fald for bade de aldre og de yngre ledige,
selvom lovaendringen alene vedrgrte ledige over 50 ar, hvilket indikerer, at noget
andet mere generelt, som fx nedlukning pga. covid-19, eendrede sig fra for til efter
1. januar 2020. Dog er det ogsa tydeligt, at forskellen mellem de yngre og de aldre
ledige aendrer sig fra for til efter reformen.

Forskellen i a&ndringen mellem de to grupper er vist i Figur 3.7, hvor den grgnne
kurve viser zndringen for de ledige over 50 ar, den gra kurve viser andringen for

de 35-49-4rige, og den stiplede rgde kurve viser forskellen i de to endringer.

Det ses derfor tydeligt, at de ledige over 50 ar har oplevet et stgrre fald i aktive-
ringsgraden i starten af ledighedsperioden i forhold til de ledige mellem 35 og 49
ar, mens de for ledighedsforlgb mellem 6 og 12 maneder har oplevet et mindre fald
end de 35-49-arige. Vi kan saledes konkludere, at lovaendringen har pavirket timin-

gen af den aktivering, der er gennemfgrt for de ledige seniorer.

Szerlige puljer

Der har siden beskaeftigelsesreformen i 2014 arligt veeret udbudt puljer til szerlig
indsats for ledige over 50. Malgruppen er dagpengemodtagere pa 50 ar eller der-
over, som er i risiko for langtidsledighed eller allerede er langtidsledige (STAR,
2025).
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Figur 3.7 Andringer i aktiveringsgraden som fglge af loveendringen
1. jan. 2020

Anm.:

Kilde:

051

Forskel i andel ledige i aktivering
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9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Méneder i arbejdsloshed

— 3549%9ar —— 5064ar ——— /ndring i forskel

Reformen, der henvises til, er den samme lovaendring som Figur 3.6.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.

Puljen kan sages af jobcentre og a-kasser til finansiering af en saerlig indsats. Den a-
kasse/den kommune, som modtager puljen, er tilskudsansvarlig, men pengene kan
godt videregives til samarbejdspartnere sdsom uddannelsesinstitutioner, fagfor-

bund, virksomheder og lignende.

Kerneelementerne i indsatserne har sendret sig en smule fra ar til &r, men det over-
ordnede formal har veeret et fokus pa jobformidling, jobs@gning mv. og evt. tilbud

om virksomhedsforlgb eller jobrettet opkvalificering.

Vi har modtaget data fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering over, hvilke
kommuner og a-kasser der har modtaget penge fra puljen i hvilke ar. Puljen ud-

mgntes over en periode pa 2 ar, typisk med start i tildelingsarets sidste kvartal.

Vi har anvendt data over puljer modtaget i kommunerne for at undersgge om, de
kommuner, der har modtaget puljepenge, har iveerksat mere aktivering over for de
ledige seniorer i perioder, hvor puljen har veeret udmeantet. Vi definerer perioden for
udmgntning fra og med 9. maned i aret for modtagelse af puljen til og med 8. ma-
ned 2 ar efter modtagelse af puljen. Dette data fletter vi med individdata pa alle le-

dige dagpengemodtagere i alderen 40 til 60 ar, hvor de 40-49-arige udggr
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kontrolgruppen. Disse aldersgrupper er udvalgt for at have en tilstreekkeligt ensartet
gruppe pa tveers af kontrol og indsats bestdende af 10 drgange far og 10 drgange
inden for malgruppen for indsats. Ved at afgreense ved 60 ar sikrer vi desuden, at
eventuelle kommunale forskelle i alderssammensatning (seniorer, der nar efterlgns-
eller folkepensionsalderen) ikke driver de estimerede forskelle i aktiveringspraksis
som fglge af puljetildeling.

Figur 3.8 Oversigt over uddelte midler til kommunerne

45.000 18
40.000 16
35.000 14
30.000 12
25.000 10

20.000 8

15.000 6

10.000 4

5.000 J . 2

0 0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mm Gns. midler pr. ledig senior i kommunen == Antal bergrte komuner (2. akse)
Anm.:  Antal berarte kommuner er malt med kommunens andel af ret, hvor modtagne midler udmentes — dvs. i modtagelsesaret

Kilde:

teeller modtagerkommunen med 0,33, da pengene farst kommer i spil fra september, mens den teeller med 1 éret efter,
hvor pengene er i spil hele aret.

Egen tilvirkning efter opgerelse modtaget fra STAR.

| Figur 3.8 ses en oversigt over de midler, der er blevet tildelt kommunerne fra 2017
til 2023. Sgjlerne viser det gennemsnitlige belgb, der er blevet tildelt pr. heldrsper-
son pa dagpenge i puljekommunen i aret for tildeling. Kurven viser antallet af kom-
muner, der har penge fra puljen i det pagaeldende ar, hvor hver puljekommune teel-
ler med den andel af aret, hvor puljen har veeret udmeantet (fx 0,33 i tildelingsaret). |
Bilagstabel 3.1 ses en fuld liste over de midler, der blev tildelt til kommunerne via

puljen.

For at undersgge, om ledige seniorer i kommuner, der modtager penge fra puljen til
en serlig indsats, deltager i mere aktivering end gvrige ledige, estimerer vi en sa-
kaldt difference-in-differences-model. Modellen undersgger zndringen i aktive-

ringsfrekvensen fra maneder, hvor kommunen ingen puljemidler har, til maneder,
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hvor de har udmantet puljemidler, og s sammenholdes s&endringen blandt de 50+-
arige med aendringen blandt de 40-49-arige. Pointen er, at, da puljen kun er malret-
tet de 50+-arige, vil en a&endring kun skulle pavirke de 50+-arige ledige og ikke de
yngre ledige."” £ndringer over tid for den yngre malgruppe opfattes derimod som
generelle udviklingstendenser, og disse a&ndringer traekkes derfor fra, inden man

vurderer, hvilken betydning puljerne har haft.

| Tabel 3.2 preesenteres modellens resultater for en reekke udfaldsmal, der maler
brugen af aktivering efter hhv. 3, 6 og 12 méneder. De fgrste tre kolonner viser ef-
fekten pa antallet af dage i tre forskellige typer af aktivering (vejledning og opkvali-
ficering, jobrettet indsats og ordinaer uddannelse) i lgbet af den givne periode. De

sidste tre kolonner viser effekten pa sandsynligheden for at deltage i aktivering.

Den gverste raekke viser effekten af at bo i en kommune, der har modtaget midler,
pa brugen af vejledning og opkvalificering (VOP), og reekken under viser det gen-

nemsnitlige niveau af VOP i kontrolgruppen. Tilsvarende viser den midterste del af
tabellen effekten pa jobrettet aktivering (Izntilskud og virksomhedspraktik), mens

den nederste del viser effekten pa ordinaer uddannelse.

Resultaterne viser, at puljerne har medfgrt en stigning pad hhv. 0,8, 1,5 og 1,8 dage i
VOP i Igbet af de farste 3, 6 og 12 maneder — det svarer til en stigning pa 17-18 %
set i forhold til niveauet i kontrolgruppen. Desuden ses en gget sandsynlighed for at
deltage i VOP i en given periode pa 2-3 procentpoint. For begge mal er effekten
starst i farste del af ledighedsforlgbet. Til gengaeld har puljerne stort set ikke haft
nogen effekt pa brugen af jobrettet aktivering eller ordineer uddannelse. Dog ses en
svag stigning i sandsynligheden for at deltage i jobrettet aktivering for ledigheds-
forlgb over 6 og 12 maneders varighed pad omkring 1 procentpoint (svarende til 6-

7 %). Tilsvarende findes en svag stigning i sandsynligheden for at anvende ordinaer
uddannelse blandt ledige med leengere ledighedsforlgb.

7 For at kunne lave denne konklusion kreever det dog en antagelse om, at reformen ikke genererer generelle
ligeveegtseffekter - altsa at mere brug af en aktiveringsindsats blandt de zeldre ikke pavirker muligheden
for aktivering af de yngre (eller pavirker de yngres jobmuligheder og derfor om de har brug for at komme i
aktivering).
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Tabel 3.2 Z&ndring i brug af aktivering pa grund af tildeling af saerlig pulje

Summen af antal dage i Sandsynlighed for aktivering i
aktivering i perioden lgbet af perioden
0-3 0-6 0-12 0-3 0-6 0-12
mdr. mdr. mdr. mdr. mdr. mdr.
Effekt af pulje pa:
Vejledning og opkvalificering (VOP) 0,83*** 1,48*** 1,80***  0,024***  0,026***  0,027***

0,19) (0,30) 0,42) (0,005) (0,006) (0,006)

Gennemsnit i kontrolgruppen 4,48 7,86 10,30 0,19 0,26 0,28
(40-49-arige)

Job-rettet aktivering 0,048 -0,11 0,10 0,001 0,008* 0,011**
(0,10) (0,18) (0,26) (0,004) (0,004) (0,005)

Gennemsnit i kontrolgruppen 1,64 3,50 5,31 0,07 0,12 0,14
(40-49-arige)

Ordincer uddannelse 0,12 0,32 0,62 0,001 0,007 0,009*

(0,16) 0,27) (0,38) (0,005) (0,005) (0,005)

Gennemsnit i kontrolgruppen (40-49- 3,21 5,77 7,69 0,13 0,16 0,17
arige)

Observationer 421124  421.124 421124 421124 421.124 421124
Korrigeret for Kommuneniveau, kalenderdr og maned, alder

Anm.:  Modellen er en difference-in-differences-model estimeret pa manedlige paneldata med en observation pr. ledighedsforlgb med
kommune-, ar-, ledighedsleengde og alder-fixed effect (FE).

Note:  Klyngerobuste standardfejl pa individniveau er angivet i parenteser *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,1.

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra STAR og Danmarks Statistik.

At puljen primeert gger brugen af VOP er ikke overraskende, da midlerne er malret-
tet intensive indsatser med fokus pd jobformidling, jobsggning og jobrettet opkvali-

ficering, og kun i anden raekke péa virksomhedsforlgb.

Opdelingen pa ledighedsvarigheden giver mulighed for at vurdere, om midlerne
iseer anvendes til tidlig aktivering eller til indsatser for langtidsledige. Analysen viser
sma forskelle i effekterne pé brug af VOP tidligt og sent i forlgbet. Effekten er en
smule starre, ndr vi maler pa hele det farste ar i forhold til kun pa de farste 3 méane-
der, men da den generelle sandsynlighed for VOP-deltagelse og de samlede antal
aktiveringsdage stiger, jo leengere en periode vi maler pa, sa er den procentvise ef-
fekt faktisk starst pa kort sigt. For jobrettet aktivering og ordinaer uddannelse finder
vi omvendt kun effekter pa leengere sigt.
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3.4.3

Opsummering

| den undersggte periode har der eksisteret en raekke regler og tiltag, der har haft til
formal at styrke den aktive beskaeftigelsesindsats over for ledige seniorer. Dels har
der i perioden 2015-2019 eksisteret et krav om tidlig aktivering (inden for 3 mane-
der) af ledige over 50 ar, og da denne regel blev ophaevet, skete der et markant fald
i sandsynligheden for aktivering inden for de farste 6 méneder blandt de ledige se-

niorer.

| hele analyseperioden har der veeret udbudt puljer til seerlig indsats for ledige over
50 r. Vi har undersagt, i hvilket omfang disse puljer har fgrt til mere aktivering, og i
givet fald hvilke typer af aktivering og hvornar i forlgbet, og finder, at nar kommu-
ner modtager en sddan pulje, stiger brugen af vejledning og opkvalificering primeert
i starten af ledighedsforlgbet, mens brugen af andre typer aktivering kun stiger me-

get svagt senere i varighedsforlgbet.
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4

4.1

Effekten af aktivering

| dette kapitel praesenterer vi resultaterne af en videnskabelig undersagelse, vi har
lavet i forbindelse med dette projekt. | undersggelsen estimerer vi effekten af akti-
vering for dagpengeledige seniorer — dvs. om og i sa fald i hvilket omfang delta-
gelse i forskellige typer aktivering pavirker den lediges sandsynlighed for at retur-
nere til beskaeftigelse. Vi tester desuden, om der er forskel pa effekten af forskellige

typer aktivering, og om der er forskelle mellem aldersgrupperne.

Metode

Beskaeftigelseseffekten af deltagelse i aktivering kan helt basalt udtrykkes som for-
skellen mellem beskaeftigelsesgraden for en ledig, der har deltaget i aktivering pa et
givet tidspunkt i ledighedsforlgbet, sammenlignet med, hvad beskaftigelsesgraden

ville have veeret, hvis vedkommende ikke havde deltaget.

Udfordringen ved dette evalueringsproblem er, at den ledige ikke pa samme tid
bade kan have deltaget og ikke deltaget i aktivering. Vi kan sdledes ikke male det
kontrafaktiske udfald for individet, og evalueringsproblemet kan derfor ikke Igses
ved blot at sammenligne den lediges beskaeftigelse far og efter aktiveringen, da en
ledig kun deltager i aktivering, hvis vedkommende er ledig, sa beskaeftigelsen vil al-
tid veere hgjere efter aktivering. Derudover kan forskellen mellem fgr og efter vaere
udtryk for en generel udvikling i lgbet af ledighedsforlgb, hvor sandsynligheden for
at komme i beskzeftigelse maske stiger de farste par maneder pga. tid brugt pa job-

sggning, men sa falder senere pga. stigmatisering af ledighed.

| stedet ma vi sammenligne udfald mellem ledige, der deltager i aktivering, og le-
dige, der ikke gar. Problemet med denne strategi er dels, at alle ledige skal aktiveres
inden et givet tidspunkt, dels, at de, der ikke kommer i aktivering, enten finder be-
skeeftigelse, inden de nér at blive aktiveret, eller har udfordringer, der ggr, at de ikke
kan deltage aktivering og typisk ogsa have sveerere ved at finde beskaeftigelse. Der-
for vil en simpel sammenligning mellem dem, der aktiveres, og dem, der ikke aktive-
res, vise et skaevt resultat: at aktivering er forbundet med en negativ sandsynlighed

for at finde beskaeftigelse.

Evalueringslitteraturen har man typisk fulgt to forskellige strategier til at handtere
selektionsproblematikken: enten at instrumentere forskellen mellem dem, der far,
og dem, der ikke far indsatsen, med en eksogen variation, der ikke pavirker den le-
dige direkte (se fx Doyle Jr. (2007), eller ved at korrigere for bagvedliggende for-
skelle med meget rige data, se fx Caliendo et al. (2011)).

62



| denne analyse anvender vi den farste strategi, idet vi udnytter den eksogene varia-
tion, der er mellem ledige seniorer, der bliver ledige pa forskellige tidspunkter i for-
skellige kommuner. En variation, der bl.a. opstar, fordi loven andrer sig undervejs,
fordi aktiveringsmuligheder i visse perioder var begraensede pga. covid-19, og fordi
kommunerne pa forskellige tidspunkter har forskellige aktiveringsstrategier. @verst i
Figur 4.1 ses variationen i andelen af ledige seniorer, der bliver aktiveret i lgbet af
de fgrste 6 maneder af deres ledighedsforlgb i enten jobrettet eller uddannelsesret-
tet aktivering pa tveers af ar for udvalgte kommuner, mens sammenhangen mellem
kommunernes brug af jobrettet og uddannelsesrettet aktivering i de fgrste 6 mane-
ders ledighed i et givet ar, praesenteres i nederste panel b). Dette illustrerer, at der
overordnet set ikke er en sammenhaeng mellem kommunernes brug af den ene i
forhold til den anden aktiveringstype tidligt i seniorernes ledighedsforlgb: Kommu-
ner, der i hgj grad benytter sig af uddannelsesrettet aktivering, benytter sig ikke sy-
stematisk i lavere grad af jobrettet aktivering og omvendt, og vi vurderer derfor, at

vi kan undersgge effekten af hver aktiveringstype separat.

Vi udnytter variationen i kommunernes aktiveringspraksisser for seniorer pa tveers af
tid og kommuner i en sakaldt IV-model (se afsnit 6.2). Argumentet er, at det for den
enkelte ledige vil veere tilfaeldigt, om de bliver ledige i en kommune, der pa tids-
punkt for start af ledighed har en strategi om prioritering af én type aktivering frem
for en anden eller en strategi om tidlig frem for en senere aktivering. IV-modellen
udnytter saledes, at der findes ledige seniorer, der i nogle ar i en kommune vil
komme i jobrettet-aktivering inden for de farste f& maneder af deres ledighed,
mens de i andre ar fgrst vil blive aktiveret i uddannelsesrettet aktivering og maske
farst senere i forlgbet. Det betyder ogsd, at nar vi bruger IV-metoden til at beregne
en effekt, er effekten kun gaeldende for de ledige, der potentielt ville have haft et
andet aktiveringsforlgb, hvis de boede i en anden kommune i samme ar eller boede

i samme kommune, men blev ledige pa et andet tidspunkt.

Ved brug af kommunal variation i tilbgjelighed til at anvende aktivering som instru-
ment er det vigtigt samtidig at tage hgjde for generelle kommunale forskelle, som
kan pavirke tilbgjeligheden til at aktivere seniorer, hvorfor vi kontrollerer for kom-
mune-specifikke faktorer i analysen. Derudover bestemmes de kommunale aktive-
ringstilbgjeligheder som andelene af aktiverede seniorer blandt alle avrige nyledige
seniorer, dvs. fraregnet individet selv. Se afsnit 6.2 og Bolvig & Nandrup (2026) for

naermere beskrivelse af metoden.
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Figur 4.1

Aktiveringstilbgjelighed

in

1

Brug af aktivering blandt seniorer pa tveers af kommuner og ar

L B — N,
- e

_ ~— . By

330 370 461 470 281

\\,ﬂ" —
a1 620 730 T40
- =
- R

73 TN 813 851 260

— -
e

17 12 2 20 21 17 18 18 20 21 17 18 19 20 21 17 12 18 20 1 17 18 18 20 21

Ar

a) Aktiveringstilbgjelighed blandt seniorer i udvalgte kommuner

Kommunal aktiveringstilbejelighed, uddannelsesrettet

o
[
o o
[+] o
°°o & N
8 o o o
°o & %° o ° o %o
oo o° o
08 o o 0 ©
o o
o
o0 O% % o _o °
19 o of®
@ ® o o 00
°$9%o o °
% Ocmm o og’o 00(,& o °
$ o §E7
o‘? 08,20 o%go & @0 o e 0® o
oacyc,Oooo ) ] o o o
Q
0055050 0% %o 08O o o © )
® of e ,og 0 50 o © P 00 : o
bt S Gec ton, Che e
'0 o
oy (g?o ° o %,

A 2 3
Kommunal aktiveringstilbgjlighed, jobrettet aktivering

b) Sammenheng mellem kommunernes brug af jobrettet og uddannelsesrettet aktivering i dret

Note:

Kilde:

Panel a): Grgn linje viser andelen med uddannelsesrettet aktivering, rad linje viser andelen med jobrettet aktivering, og bla
linje viser andelen med minimum én af de to typer aktivering inden for de forste 6 maneders ledighed. Hver graf reprae-
senterer et jobcenter — kun de 20 starste er inkluderet.

Panel b): Hvert punkt angiver kombinationen af en kommunes jobrettede og uddannelsesrettede aktiveringspraksis blandt
seniorer i et ar. Den bla linje repraesenterer bedste lineaere fit; det grd omrade angiver 95 %-konfidensintervallet.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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4.1.1

Population

Analysen tager udgangspunkt i samme datamateriale som den gvrige del af rappor-
ten, dvs. ledighedsforlgb af mindst 4 ugers varighed. Vi afgreenser dog analyse-sam-
plen til nystartede dagpengeforlgb blandt 50-65-arige i perioden 2017-2021, hvor
den primaere arbejdsmarkedsstatus i maneden for ledighed var beskaftigelse. Dette
ger vi for at ensrette population, da aktiveringsindsatsen for individer, der gentagne
gange bevaeger sig ind og ud af korte ledighedsforlgb, sandsynligvis adskiller sig fra
indsatsen for gvrige individer. Disse personer vil desuden kun i mindre grad veere
pavirket af kommunens aktiveringspraksis og vil derfor ikke bidrage meningsfyldt til
identifikationen af indsatseffekterne. For sammenlignelighedens skyld har vi genta-
get hovedanalysen for ledige 35-49-arige.

Tabel 4.1 opsummerer analysepopulationen. De to overordnede aktiveringstyper
anvendt i analysen er jobrettet aktivering, som bestar af Igntilskud og virksomheds-
praktik, og uddannelsesrettet aktivering, som bestar af vejledning og opkvalificering
(herunder bl.a. jobsggningskurser og amu-kurser) og ordinzere uddannelsesforlab
(fx hf-enkeltfag). | Tabel 4.1 er fordelingen mellem de forskellige typer af aktive-
ringsindsatser anvendt i de fgrste 6 maneder af ledighedsforlgbet vist. Bemaerk i gv-
rigt, at kun omkring 40 % af ledighedsforlgbene varer over 6 maneder, se Bilagsfigur
1.2. Som det fremgar, er vejledning og opkvalificering den mest anvendte type af
aktivering, mens lgntilskud er den mindst anvendte type. Det gennemsnitlige antal
dage brugt i hver indsatstype blandt dem, der har deltaget i indsatsen, ligger om-
kring 25 dage for bade virksomhedspraktik, vejledning og opkvalificering samt ordi-
naer uddannelse, mens de, der deltager i lgntilskud, i gennemsnit deltager naesten
mere end dobbelt s lang tid med omkring 70 dage i lgbet af de farste 6 maneder.

Tabel 4.1 Brug af aktivering i vores analysepopulation
50-57-arige 58-65-arige
Antal personer 73.387 40.727
Antal forlgb 102.716 64.539

Andel aktiveret i Igbet af de fgrste 6 maneder:

- jobrettet aktivering 6 % 7 %

- uddannelsesrettet aktivering 23 % 22 %

Fordeling af forlab med jobrettet aktivering:

- lgntilskud 16 % 14 %

- virksomhedspraktik 87 % 89 %
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50-57-arige 58-65-arige

Fordeling af forlab med uddannelsesrettet aktivering:

- vejledning og opkvalificering 70 % 74 %

- ordinaer uddannelse 40 % 36 %

Antal dage i aktivering i forste 6 maneder for ledige, der modtager felgende indsats:

- lgntilskud 72 69
- virksomhedspraktik 22 22
- vejledning og opkvalificering 24 24
- ordinaer uddannelse 29 24
Anm.: Antallet af dage i aktivering er beregnet som summen af dage i en given beskaeftigelsesindsatsaktiveringstype inden for de farste

Kilde:

4.2

6 maneder fra ledighedsstart for ledige, der modtager denne type indsats inden for 6 maneder fra ledighedsstort. Et individ kan
modtage flere aktiveringstyper inden for de fgrste 6 maneder af samme ledighedsforlgb.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.

Resultater

| Figur 4.2 praesenterer vi effekterne af de to typer af aktivering pa sandsynligheden
for at vaere i beskaeftigelse op til 27 maneder efter start af ledighed. | den gverste
del af figuren er resultaterne vist for de 50-57-arige, mens den nederste graf viser
effekterne for den zeldste gruppe af ledige seniorer. Prikkerne viser, hvor meget
sandsynligheden for beskaeftigelse stiger som falge af aktivering i den pageeldende
type, og de lodrette streger viser usikkerheden i den estimerede effekt.” For at en
effekt kan siges at veere signifikant positiv (eller negativ), skal de lodrette streger sa-

ledes ikke overskride nullinjen.

'8 Effekten er en sakaldt lokal effekt, hvilket betyder, at den kun gzelder blandt de ledige, der bliver aktiveret i
den specifikke aktiveringstyper, fordi de bor i en kommune, der i det ar, de blev ledige, har hgj tendens til
at bruge denne type aktivering. Det betyder, at man ikke kan overfgre effekten til alle ledige, fx ledige, der
altid eller aldrig ville deltage i denne type aktivering, lige meget hvilken kommune de bor i, eller i hvilket ar
de bliver ledig.
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Figur 4.2 Effekter af aktivering inden for de forste 6 maneders ledighed pa

Kilde:

beskaeftigelse

Beskeeftigelseseffekter af aktivering, 50-57-arige
0

T T T T T T
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Méaneder fra ledighedsstart

Beskeeftigelseseffekter af aktivering, 58-65-arige
-2 0

-4

6 9 12 15 18 21 24 27
Maneder fra ledighedsstart

= Udd.rettet aktivering Jobrettet aktivering

Figuren praesenterer two-stage least squares (2SLS)-estimater for effekten af at modtage uddannelsesrettet hhv. jobrettet

aktivering inden for de farste 6 maneder af ledighed pa sandsynligheden for at vaere i beskaeftigelse i médneden. Analy-

serne benytter kommunal variation i tilbgjeligheden til at benytte disse aktiveringstyper til seniorer som instrumenter for

indsats.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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Generelt ses det, at effekterne blandt de yngre seniorer (50-57 ar) er mere signifi-
kante end blandt de 58-65-arige. For de yngre ses saledes en betydelig positiv be-
skeeftigelseseffekt pd omkring 20 procentpoint pa kort sigt af deltagelse i jobrettet
aktivering, som er signifikant 6-9 maneder efter ledighedsstart. Omend effekterne
ikke er fuldsteendig sammenlignelige, er de i overensstemmelse med den gvrige lit-
teratur pa dansk data. Rosholm & Svarer (2020) finder for dagpengeledige voksne,
at lantilskud @ger afgangen til beskaeftigelse efter endt aktivering med 21 %, hvor-
imod Humlum et al. (2023) ikke finder signifikante effekter for samme population af
jobtraening pa lang sigt. Effekten af deltagelse i uddannelsesrettet aktivering ser til
gengeeld ud til at vaere positiv pa leengere sigt med et effektestimat pa omkring 10
procentpoint efter 24 maneder. Det betyder, at deltagelse i uddannelsesrettet akti-
vering inden for de farste 6 maneder af ledighedsforlgbet farst vicar cin at Aiva af-
kast i form af 10 procentpoints hgjere sandsynlighed for beskaeft >8-65-arige 4 4
ar efter start pa ledighed i forhold til seniorer, der ikke modtog uddannelsesrettet
aktivering i lgbet af de farste 6 maneder fra ledighedsstart. Dette resultat stemmer
overens med beskaeftigelseseffekterne af uddannelsesrettet aktivering for den ge-
nerelle population af voksne dagpengeledige i Humlum et al. (2023). Forfatterne fin-
der ligeledes alene positive effekter pa lang sigt, omend disse er en smule starre (20
procentpoint) end for seniorerne her. Effekten ser ud til at veere cyklisk, hvilket kan
veere tegn pa, at uddannelsesrettet aktivering ikke kun farer til starre sandsynlighed
for at komme i beskeeftigelse, men ogsa sterre sandsynlighed for at undga saesonle-
dighed i de falgende ar. Nederst i Figur 4.2 ses effekterne for den aldste gruppe af
ledige seniorer (58-65 ar). Som det fremgar, er alle effekter sma, og ingen af dem er
signifikant forskellige fra nul, hvilket betyder, at vi ikke finder evidens for, at delta-
gelse i aktivering blandt de aldste ledige har en betydning for deres chance for at
vende tilbage i beskaeftigelse.'® Dette kan bade skyldes faktorer relateret til udbud-
det af og efterspargsel efter arbejdskraft for denne gruppe: Hvis fx motivationen for
at komme tilbage i job er meget lav, eller hvis ingen arbejdsgivere eftersparger ens
arbejdskraft, sa kan en aktiv beskeaeftigelsesindsats maske ikke flytte pa noget. Slut-
teligt kan det ogsa skyldes, at nuvaerende aktiveringsindsatser i hgjere grad skal til-
passes aldre seniorers erfarings- og leeringsgrundlag for at have en betydelig effekt

pa beskaeftigelse.

9 Punktestimaterne er relativt sm& sammenlignet med de tilsvarende estimater for de 50-57-&rige og er endda
negative efter 12 maneder for jobrettet aktivering. P& den baggrund er der ikke noget, der tyder p3, at akti-
vering har naevneveaerdige beskaftigelseseffekter for de 58-65-arige, heller ikke hvis estimaterne kunne
estimeres med starre preecision.
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Figur 4.3 Effekten af aktivering pa andre arbejdsmarkedstilstande
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Anm.: Ledighed bestar af dagpenge og kontanthjeelp; Beskaeftigelse er maneder uden ydelse, hvor der er en positiv lgnindkomst.
Sygedagpenge m.m. bestar af sygedagpenge, fleksydelse, fleksjob og fartidspension.

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.

| Figur 4.3 er effekten pd andre arbejdsmarkedstilstande praesenteret efter hhv. 9 og
27 maneder. Den kortsigtede stigning i beskaeftigelse blandt 50-57-arige som fglge
af jobrettet aktivering, som ses gverst i figurens venstre del, ser ud til at skyldes la-

vere ledighed, idet en tilsvarende negativ effekt ses pa ledigheden for den samme

aldersgruppe. Den langsigtede stigning i beskaeftigelsen, der falger af uddannelses-
rettet aktivering for samme aldersgruppe, kan ligeledes forklares ved et fald i ledig-
heden (nederste del af figuren). Derudover tyder resultaterne pa, at denne type akti-

vering ogsa reducerer sandsynligheden for at modtage sygedagpenge.



4.2.1

For de 58-65-arige tegner der sig et andet billede. Her fandt vi som bekendt ingen
samlet effekt pa beskaeftigelsen. Ser man imidlertid pa den langsigtede effekt af ud-
dannelsesrettet aktivering, indikerer resultaterne, at feerre befinder sig i ledighed 27
maneder efter opstart. Til gengeeld ser det ud til, at flere i denne gruppe i stedet
modtager sygedagpenge. Ingen af disse resultater er dog statistisk signifikante. Re-
sultatet kan muligvis forklares med, at uddannelsesrettet aktivering kan skubbe ne-
gativt til nogle ledige, der er relativt nedslidte, men uden mulighed for tidlig tilba-
getreekning (fx via efterlgn), se Figur 4.5 og Figur 4.6. Vi undersgger dette og effek-

terne af aktivering for gvrige grupper naermere i naeste afsnit.

Effekter for forskellige grupper

Slutteligt har vi undersggt, om aktiveringen har forskellig effekt for forskellige grup-
per. Vi er saerligt interesseret i at undersgge, om forskelle i alternative indkomstmu-
ligheder som eksempelvis en hgj pensionsopsparing har en betydning for effekten,

eller om arbejdskraftefterspargslen eller typen af tidligere job har.?°

Vi starter med at undersgge effekten pa beskaeftigelse pa tveers af forskellige indivi-
duelle forhold — se Figur 4.4, hvor gverste panel viser effekterne af jobrettet aktive-
ring. Venstre del af grafen viser effekten for de 50-57-arige efter hhv. 9 og 27 mane-
der. Her fandt vi positive effekter af jobrettet aktivering pa kort sigt (averst) og ud-
dannelsesrettet aktivering pa lang sigt (nederst) for den samlede population (base-
line). Nar vi ser effekterne opdelt pa undergrupper, skiller szerligt de efterlgnsberet-
tigede sig ud ved ikke at opna nogen af disse positive effekter. Noget tyder altsa pa,
at ledige med mulighed for at traekke sig tilbage inden for en kortere arraekke ikke
pavirkes af tidlige aktiveringsindsatser pa samme vis som ledige i samme alders-
gruppe, der har laengere udsigt til mulighed for at treekke sig tilbage. Den mang-
lende effekt for denne gruppe kan dog ogsa skyldes, at efterlgnsberettigede gene-
relt er teettere pa arbejdsmarkedet og derfor ikke i samme grad har brug for aktive-
ring for at blive skubbet i arbejde, men har tendens til at finde job uanset. Denne
forklaring bakkes op af nogle af de resultater, vi finder, nar vi nedenfor opdeler pé

arbejdsmarkedsforhold.

Den langsigtede effekt af uddannelsesrettet aktivering, som vi generelt fandt for de
50-57-arige, ses heller ikke blandt 50-57-drige med relativt hgj pensionsopsparing
eller med en partner i beskaeftigelse. Sammen med resultaterne fundet for efter-

lensberettigede kunne dette altsa tyde pa, at andre indkomstmuligheder mindsker

20 Vi anvender samme metode som for den fulde population blot opdelt pa subpopulationer. Det skal derfor
bemaerkes, at nar vi i dette afsnit sammenholder resultater for subpopulationerne, sa er det med det forbe-
hold, at udover eventuelle forskelle i den kausale effekt, sa kan en del af den observerede heterogenitet
0gsé veere drevet af, at instrumenterne pavirker de enkelte undergrupper forskelligt — dvs. at forskellige
grupper reagerer forskelligt i forhold til kommunens aktiveringspraksis. Vi tester dog alle first stages pa alle
undergrupper og alle first stage-regressioner viser hgj relevans af instrumenterne med F-tests pa minimum
140.
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denne langsigtede effekt, som kan betragtes som en investeringseffekt. Som det
fremgar af Figur 4.2, finder vi for de 50-57-arige hverken effekter af jobrettet aktive-
ring pa leengere sigt eller af uddannelsesrettet aktivering pa kort sigt, og for de 58-
65 ingen effekter over hovedet. Det finder vi heller ikke for nogen af de undergrup-
per, der opdeler de ledige efter individuelle forhold.

Vi ser nu pé effekterne pa tveers af forskellige arbejdsmarkedsforhold (se Figur 4.5)
ved at opdele de ledige efter faktorer, der kan have betydning for efterspgrgslen ef-
ter deres arbejdskraft. Dels opdeler vi efter den lediges uddannelseskategori, sale-
des at ledige med en uddannelse, hvor der er hgjere end gennemsnitlig ledighed i
det givne ar, indgar i gruppen med hgj ledighedsrisiko. Dels opdeler vi efter, om
den ledige forud for deres ledighed var ansat i en branche med en stor andel af se-
niorer (> 30 %) eller ej. Endelig bruger vi internationale kortlaegninger af jobkatego-
rier, i forhold til hvorvidt de er fysisk eller psykisk belastende, som efterfalgende er
oversat til danske stillingskategorier og brugt i en dansk kontekst (Glomb et al., 2004;
Rho, 2010; Schmidt, 2024). Vi opdeler sdledes pa, om det forudgaende job tilhgrte en

jobkategori, der enten kan betegnes som fysisk eller psykisk belastende eller ej.

Igen ser vi, at nogle 50-57-arige ikke oplever de positive effekter af jobrettet aktive-
ring pa kort sigt, mens andre ikke oplever de positive effekter af uddannelsesrettet
aktivering pa lang sigt, som vi fandt for de 50-57-arige generelt. | forhold til jobret-
tet aktivering geelder det personer med uddannelser, hvor der er hgj arbejdslgshed,
og personer, der kommer fra brancher med en lav andel af seniorer. Det tyder altsa
pa, at ledige seniorer, der forud for ledighed befandt sig pa et arbejdsmarked med
lav efterspargsel efter deres arbejdskraft, ikke har samme gavn af jobrettet aktive-
ring, som andre ledige seniorer har. | forhold til uddannelsesrettet aktivering er det
ledige, der har en uddannelse, hvor der er lav arbejdslashed eller kommer fra et job
med en stillingsbetegnelse, der hverken kan kategoriseres som fysisk eller psykisk
belastende, der ikke opnar de samme langsigtede positive effekter som andre le-
dige seniorer. Dette kan meget vel skyldes, at den uddannelsesrettede aktivering i
hgjere grad anvendes som en investering pa leengere sigt, sa for grupper, der i for-

vejen har gode beskaeftigelsesmuligheder, vil denne investering ikke vaere gavnlig.

For de 58-65-arige, der samlet ikke oplever nogen positive effekter af hverken job-
rettet eller uddannelsesrettet aktivering, viser der sig at vaere store forskelle pa ef-
fekterne, alt efter hvilke arbejdsmarkedsforhold de kommer fra. Saledes ses der
svage tegn pa negative beskaeftigelseseffekter af jobrettet aktivering pa lang sigt for
to undergrupper blandt de 58-65-arige. Det drejer sig om personer med uddannel-
ser, hvor der er lav arbejdslgshed, og personer, der kommer fra beskaeftigelse i
jobkategorier, der hverken er psykisk eller fysisk belastende. Det tyder altsa pa, at
personer, der har gode beskaeftigelsesmuligheder, og personer, som kommer fra et
job med lav sandsynlighed for at fgre til udbreendthed, ikke har gavn af tidlig job-

rettet aktivering, men snarere oplever mindre beskaeftigelse pa lang sigt, hvis de
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deltager i jobrettet aktivering. Pa grund af det relativt lange tidsspaend fra aktive-
ring til udfald ved 27 maneder er her naeppe tale om en locking in-effekt af selve
det jobrettede aktiveringsforlgb. Alternative mekanismer behandles i Figur 4.6, som
vi vender tilbage til nedenfor. Det modsatte ses for uddannelsesrettet aktivering.
Her ses der positive beskaeftigelseseffekter for personer, der kommer fra beskaefti-
gelse i stillinger, der kategoriseres som hverken psykisk eller fysisk belastende, og
negative effekter for personer, der kommer fra en stilling, der kategoriseres som en-
ten psykisk eller fysisk belastende. Dette resultat er helt modsat resultatet for de 50-
57-arige, hvor de positive langsigtede effekter kun sas blandt de ledige, der kom fra
en stilling, der kategoriseres som enten psykisk eller fysisk belastende. Dette kan
maske forklares med de to gruppers forskellige forventning til deres fremtidige ar-
bejdsliv.
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Figur 4.4
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Note: Hgj/lav relativ pension angiver, om personens relative pension (optjente pension (FGC fra FORMPERS) divideret med de seneste 2 ars lgnindtaegt) ligger over/under medianen for den relative pension
inden for egen alder ved ledighedsstart. Efterlansberettigelse angives, hvis personen har haft en efterlgnsindbetaling i maneden forud for ledighed. F-test af instrumenterne i first stage er over 140 for alle
undergrupper.

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.



Figur 4.5 Beskaeftigelseseffekter pa tvaers af forskellige arbejdsmarkedsforhold
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Hgj/lav arbejdslgshed inden for uddannelseskategori angives, hvis den gennemsnitlige arbejdslashed inden for ar, region og firecifret uddannelseskode er hgjere/lavere end det arlige gennemsnit i hele
landet (se Bilagstabel 4.1). Hgj/lav andel seniorer i branchen (127-brancher) angives, hvis andelen af seniorer (50-65-arige) udger mere/mindre end 30 % af alle ansatte i branchen i det givne ar (se
Bilagstabel 4.2). Mentalt/fysisk belastning angives, hvis jobbet umiddelbart inden ledighed indgar i en jobkategori (27 DISCO-koder), der ifalge O*Net kan karakteriseres som enten fysisk eller psykisk
belastende (se Bilagstabel 4.3). Ikke mentalt/fysisk belastende angives, hvis tidligere job hverken er fysisk eller falelsesmaessigt belastende. F-test af instrumenterne i first stage er over 140 for alle under-

grupper.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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Hvis de yngste af de ledige seniorer har en forventning om at skulle blive leenge pa
arbejdsmarkedet, sa vil en omskoling maske kunne hjzlpe de ledige, der tidligere
har vaeret ansat i en mere belastende jobkategori, tilbage i beskaeftigelse, mens de
gvrige ikke vil have gavn af sddan en indsats. Det modsatte gaelder for de eeldste;
maske fordi de, der kommer fra en belastende jobkategori, i stedet overvejer at for-
lade arbejdsmarkedet helt og derfor ikke har gavn af omskoling, mens de, der kom-
mer fra en ikke-belastende stilling, i hgjere grad gnsker at forblive pa arbejdsmarke-
det og derfor netop kan have gavn af den uddannelsesrettede aktivering. De aldre
seniorer fra belastende jobs har sandsynligvis ogsa i starre omfang adgang til seni-
orpension, som kan gives til personer taet pa folkepensionsalderen med varig nedsat

arbejdsevne og langvarig tilknytning til arbejdsmarkedet.

| Figur 4.6 ses effekterne af den uddannelsesrettede aktivering pa hhv. sandsynlig-
heden for sygedagpenge og sandsynligheden for tilbagetraekning opdelt pa ud-
valgte undergrupper. Blandt de yngre ledige seniorer ses der ingen effekter pa til-
bagetraekning for nogen af undergrupperne, mens der er to opdelinger, der skiller
sig ud i forhold til effekten pa brug af sygedagpenge. Det geelder dels jobrettet ak-
tivering, som farer til mere brug af sygedagpenge blandt ledige, der kommer fra
mere belastende jobkategorier, mens det fgrer til mindre brug af sygedagpenge for
ledige fra mindre belastende jobkategorier. Forskellen mellem de to undergrupper
er dog ikke signifikant. Derudover finder vi store forskelle i effekten af uddannelses-
rettet aktivering for efterlgnsberettigede i forhold til ikke-berettigede og ledige
med uddannelse, hvor der er hgj i forhold til lav arbejdslgshed. Saledes finder vi, at
de ledige, der ikke er efterlgnsberettigede eller har en uddannelse med hgj ledig-
hed, har mindre sandsynlig for at modtage sygedagpenge 2 ar senere. Det er de
samme personer, der har positive beskaeftigelseseffekter af uddannelsesrettet akti-
vering, sa gget beskaeftigelse kombineres med faerre sygemeldinger, hvilket tyder
pa, at sygedagpenge fungerer som et alternativ til arbejdsl@shedsdagpenge for de

personer, der ikke opnar beskaeftigelse.

For den aldre gruppe af ledige seniorer ses store forskelle i effekten pa tilbage-
treekning mellem de forskellige undergrupper. Det ses bl.a., at blandt de 58-65-
arige, der har en uddannelse med lav arbejdslgshed, eller som kommer fra et job,
der ikke kan betegnes som belastende, fgrer tidlig jobrettet aktivering til starre ri-
siko for tilbagetraekning, mens det modsatte er tilfeeldet for uddannelsesrettet akti-
vering. Fra Figur 4.5 ved vi, at der for de samme grupper ses de modsatte effekter
pé beskaeftigelsen, hvilket tyder pa, at jobrettet aktivering for disse grupper farer til
mindre beskeaeftigelse og mere tilbagetraeekning, mens uddannelsesrettet aktivering
farer til mere beskaeftigelse og mindre tilbagetraekning. Det er helt i trdd med hypo-
tesen angivet ovenfor, at for de aldste, der kommer fra en stilling eller har en ud-
dannelse med godt beskaeftigelsesperspektiv, i hgjere grad gnsker at forblive pa ar-
bejdsmarkedet og derfor netop kan have gavn af den mere langsigtede uddannel-

sesrettede aktivering, men ikke har behov for den kortsigtede jobrettede indsats.
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4.2.2

Opsummering

Vi har undersggt, hvordan to typer aktive arbejdsmarkedsindsatser pavirker sand-
synligheden for at komme i job igen eller forlade arbejdsmarkedet blandt ledige
over 50 ar. Vi udnytter forskelle mellem kommunerne og inden for kommunerne pa
tveers af ar i, hvordan de bruger aktivering for ledige seniorer. Variationen i kommu-
nal aktiveringstilbgjelig opstar bland andet pa baggrund af forskellige aktiverings-
strategier, men ogsa pa baggrund af covid-19 og en reform, der lempede krav om
en tidlig aktiveringsindsats for denne aldersgruppe. Dette ggr det muligt at finde

den kausale effekt af de to aktiveringstyper.

Resultaterne viser tydelige forskelle mellem typerne af tilbud og mellem forskellige
grupper af ledige, hvilket er pa linje med resultater fra din internationale litteratur
(Kluve, 2010). Virksomhedspraktik og lgntilskud giver markante kortsigtede jobge-
vinster — primaert for de yngre seniorer (50-57 ar), der ikke er efterlgnsberettigede,
og iseer for ledige i fagomrader med mangel pa arbejdskraft. Disse effekter holder
dog ikke pa leengere sigt og skyldes delvist, at nogle i stedet forlader arbejdsmarke-
det. Det tyder p3, at disse tilbud ikke kun kan forkorte ledighedsperioden ved at
hjelpe folk tilbage i job, men ogsa ved at fa nogle til at ga pa pension.

Kursus- og uddannelsesforlgb har derimod ingen kortsigtede effekter, men giver
langsigtede forbedringer i beskaftigelsen. Gevinsterne ses primaert for de yngste
seniorer (50-57 ar) og for de aldste, der kommer fra en stilling, som ikke kan be-
tegnes som fysisk eller mentalt belastende. Effekterne er cykliske og indtraeffer ty-

pisk omkring tidspunktet, hvor dagpengeretten udlgber.
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Figur 4.6 Effekter pa sygedagpenge og tilbagetraekning 27 mdr. efter ledighedsstart pa tvaers af forskellige forhold
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Note:  Hgj/lav arbejdslashed inden for uddannelseskategori angives, hvis den gennemsnitlige arbejdslashed inden for ar, region og firecifret uddannelseskode er hgjere/lavere end det arlige gennemsnit i hele
landet (se Bilagstabel 4.1). Mentalt/fysisk belastning angives, hvis jobbet umiddelbart inden ledighed indgar i en jobkategori (27 DISCO-koder), der ifglge O*Net kan karakteriseres som enten fysisk eller
folelsesmaessigt belastende (se Bilagstabel 4.3). Ikke mentalt/fysisk belastende angives, hvis tidligere job hverken er fysisk eller psykisk belastende.

Kilde:  Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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Konklusion

Analysen viser, at ledige seniorer i mindre grad vender tilbage i beskaeftigelse end
yngre ledige, men at forskellen primeert opstar, nar de aldste ledige naermer sig ef-
terlgns- og pensionsalderen. Forskellene kan skyldes bade lavere efterspgrgsel efter
seniorarbejdskraft, feerre jobansggninger blandt de &ldste og mindre effekt af de
indsatser, de deltager i. Forskellen udmganter sig primeert i, at de aeldste ledige (58-
65-arige) i hgjere grad traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet frem for at forblive
ledige. Samtidig finder vi, at brancheskift er udbredt i forbindelse med tilbageven-
den til beskaeftigelse efter et ledighedsforlgb blandt seniorerne, men dog i mindre
grad end blandt de gvrige ledige voksne.

Covid-19-pandemien pavirkede de aldste seniorer mere negativt end gvrige ledige,
men primeert fordi de, der allerede blev ledige forud for pandemien i 2019, havde
markant svaerere ved at genindtraede pa arbejdsmarkedet under og efter pande-

mien.

Den aktive beskaeftigelsesindsats spiller en vigtig rolle, men bruges i mindre omfang
til de zeldste seniorer. Efter afskaffelsen af kravet om tidlig aktivering for 50+-arige i
2020 faldt aktiveringsgraden i de fgrste ledighedsmaneder markant og vedvarende.
Kommuner, der modtager udbudte puljer til seerlig indsats for ledige over 50 ar, an-
vender primaert disse til gget brug af vejledning og opkvalificering i starten af forla-

bet og gvrige aktiveringsindsatser efter 6+ maneder.

Effektanalysen peger p3, at jobrettet aktivering har kortsigtede beskaeftigelseseffek-
ter for iszer de yngre seniorer og iseer inden for uddannelsesomrader med arbejds-
kraftmangel — men effekterne aftager over tid, bl.a. fordi nogle i stedet traekker sig
tilbage fra arbejdsmarkedet. Omvendt har uddannelsesrettet aktivering primaert
langsigtede effekter, saerligt for de yngre seniorer og for aeldre seniorer, der kom-
mer fra mindre belastende jobfunktioner. Disse effekter indtraeffer typisk teet pa ud-
lgbet af dagpengeretten.

Samlet peger resultaterne p3, at seniorers tilbagevenden til beskaeftigelse efter et
ledighedsforlgb bade pavirkes af deres alder, efterspargslen efter deres arbejdskraft
og indsatsens udformning. Forskellige grupper af seniorer reagerer forskelligt pa
forskellige typer indsatser, hvilket understreger behovet for malrettede beskaeftigel-

sesstrategier.
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6.1

6.1.1

Metode

Difference-in-differences-modellen

| afsnit 3.4 undersager vi, om og i hvilket omfang tildeling af den seerlige pulje til

aktivering af ledige over 50 ar farer til mere aktivering af malgruppen.

Til det formal anvender vi difference-in-differences-modellen, der undersgger, om
den eendring, der sker fra perioder uden til perioder med pulje, er anderledes for
malgruppen end for en kontrolgruppe, der ikke oplever en &ndring. En kommune
defineres i puljekommune fra september i det ar, de far puljen bevilget, til og med
august 2 ar efter og uden for indsatsperiode alle gvrige maneder i analyseperioden
(2017-2023 - se kommunerne i Bilagstabel 3.1).2" Vi definerer malgruppen som dag-
pengeledige seniorer, og kontrolgruppen som yngre dagpengeledige. For at gare
aldersgrupperne sa sammenlignelige som muligt medtages kun personer inden for
intervallet 10 ar far og 10 ar efter aldersgraensen for den szerlige pulje — dvs. 40-49

ar og 50-59 ar.

Effekten estimeres som en difference-in-differences-model med én observation for

hvert individ, og (omfang af) aktivering males efter hhv. 3, 6 og 12 maneder:

Yierj = v - 1(senior), + 6 - 1(pkom), + B; - 1(senior).(pkom), + & - alder, + p; + @) +

Uit,

hvor Y., ; er mal for aktivering (Antal dage i aktivering eller Sandsynlighed for akti-
vering (VOP/jobrettet/ordinzer udd.)) malt efter j maneder, senior angiver, om den
ledige er 50-59 ar, og pkom angiver puljekommune til tid t, og t angiver start pa le-
dighedsforlgb. u, kontrollerer for generel tidstrend ved at inkludere en dummy for
hver maned-ar, og ¢, kontrollerer for generelle kommuneniveauer ved at inkludere
en dummy for hver kommune. j; angiver estimat af effekten af at fa tilfgrt midler fra

puljen malt efter j maneder i ledighed, hvorj = 3, 6 eller 12.

Parallelle trends og placebotest

For at denne metode giver palidelige estimater af puljetildelingernes betydning for
omfanget af aktivering, ma det antages, at indsats- og kontrolgruppe fglger paral-

lelle trends i perioden fgr udmeantning af midlerne. Da udmgntningen sker pa

21 Denne definition baseres p& information fra Beskaeftigelsesministeriet, der har meddelt, at puljerne typisk
udmentes fra september det ér, de bevilges, og 2 ar frem.
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forskellige tidspunkter for forskellige kommuner, saettes start for udmgntning som
tid 0 pa tveers af kalenderar, og de parallelle trends skal dermed maéles i tiden inden.
| Figur 6.1 er dette illustreret grafisk, hvor kurverne fgr den lodrette streg helst skal
falge de trends. Selvom det kan vaere sveert at vurdere rent grafisk, sa er der ikke
noget, der tyder p3, at dette ikke er tilfeeldet.

gur 6.1 Trends i andelen af ledige i aktive tilbud for og efter/under
puljeudmgntning

Vejledning og opkvalificering

-18 -16 -14 -12 -10 8 6 -4 -2 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24

Maneder siden puljeudmgntning

@vrige Seniorer

Jobrettet aktivering

0,00

Kilde:

-18 -16 -14 -12 -10 8 6 -4 -2 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24

Maneder siden puljeudmgntning

@vrige Seniorer

Egne beregninger baseret pa data fra STAR og Danmarks Statistik.
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Som et yderligere tjek af metoden har vi endvidere gennemfart en placebotest, hvor
vi har defineret en fiktiv startdato 24 maneder fgr den rigtige start pd udmgntning
for alle kommuner, der pa et tidspunkt modtager puljen. For at styrke vores resulta-
ter skal de estimerede effekter ved brug af de fiktive datoer helst ikke vise det

samme som vores hovedresultater.

| Tabel 6.1 er resultaterne af en sddan model vist for aktivering mélt i lgbet af de
farste 0-12 méneder af ledighedsforlgbet. Det var denne model, hvor vi i Tabel 3.2
fandt positive (marginalt) signifikante effekter pa sandsynligheden for at starte akti-
vering for alle typer aktivering og positive signifikante effekter pa antallet af dage i
vejledning og opkvalificering. Som det fremgar af Tabel 6.1, sa finder vi ingen effek-
ter i placebo-modellen, og estimaterne er betydeligt mindre og nogle steder endda

negative.

Tabel 6.1 Placebotest

Summen af antal dage i Sandsynlighed for aktivering i
aktivering i perioden lgbet af perioden
Vejl. & opkv. Jobrettet Ord. udd. Vejl. & opkv. Jobrettet Ord. udd.
dage dage dage ssh. ssh. Ssh.
Aktivering malt 0,1967 -0,2148 -0,0465 0,0018 -0,0041 0,0040
0-12 mdr.
(0,3418) (0,2512) (0,3097) (0,0052) (0,0042) (0,0044)

Observationer 421.124 421.124 421.124 421.124 421.124 421.124
Korrigeret for Kommuneniveau, kalenderar og maned, alder

Anm.:  Startmaned for udmegntning af pulje er sat til 24 maneder fer den korrekte udmentningsmaned. Modellen er en difference-in-

differences-model estimeret pa méanedlige paneldata med én observation pr. ledighedsforlgb med kommune-, ar-, ledigheds-
leengde og alder-fixed effects (FE).

Note:  Klyngerobuste standardfejl pa individniveau er angivet i parenteser *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,1.

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra STAR og Danmarks Statistik.

6.2

IV-modellen

Som naevnt i kapitel 4 bruger vi en kommunes tilbgjelighed til at aktivere ledige se-
niorer i hhv. jobrettet aktivering og uddannelsesrettet aktivering til at estimere ef-
fekten af at modtage aktivering for individerne i samplen. Konkret benytter vi to for-
skellige sakaldte instrumenter, der maler to forskellige andele: andelen af ledige se-
niorer (50-65 ar) ud af alle gvrige nyledige seniorer i kommunen i et givet ar, der in-
den for de fgrste 6 maneder af ledighedsforlgbet 1) har deltaget i minimum ét job-
rettet aktiveringsforlgb og 2) har deltaget i minimum ét uddannelsesrettet forlgb. Jo

stgrre andel, jo starre tilbgjelighed til, at kommunen anvender den ene eller anden
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aktiveringstype tidligt i ledighedsforlgbet.?? For hvert individ males andelen baseret
for alle andre nyledige seniorer i kommunen undtagen individet selv. Vi kontrollerer
desuden for bade kommune- og ars-specifikke faktorer i et sakaldt two-way-fixed
effects-setup.

IV-identifikationsmetoden udnytter saledes, at der findes sakaldte “marginale” til-
feelde, hvor ledige med samme baggrund i én kommune i ét ar vil blive aktiveret i
jobrettet aktivering, i et ar, hvor kommunen er szerligt tilbgijelig til at benytte denne,
mens de i et andet ar i samme kommune vil blive aktiveret i uddannelsesrettet akti-
vering og i et tredje ar, hvor kommunen i lavere grad benytter aktiveringstilbud, slet

ikke vil na at blive aktiveret inden for de fgrste 6 maneder.

For at denne metode giver palidelige estimater af beskeaeftigelseseffekterne af akti-
vering blandt seniorer, er der en raekke antagelser omkring instrumentet, hvoraf de
fleste ikke kan testes direkte i data, der gor sig geeldende: For det farste skal instru-
mentet veere staerkt (den sakaldte first stage), dvs. at kommunens tilbgjelighed til at
bruge jobrettet aktivering skal korrelere steerkt med den enkelte lediges sandsynlig-
hed for at blive aktiveret i netop jobrettet aktivering, og tilsvarende for den uddan-
nelsesrettede aktivering. | vores tilfeelde, hvor vi bruger to forskellige instrumenter —
et instrument, der maler tilbgjeligheden for jobrettet aktivering, og et, der maler til-
bgjeligheden for uddannelsesrettet aktivering, skal det desuden geelde, at instru-
mentet for den ene type aktivering ikke méa pavirke den lediges sandsynlighed for at
deltage i den anden type aktivering. | litteraturen findes forskellige tests for dette,

som er forklaret neermere i afsnit 4.1.

Instrumentet skal derudover bade vaere uathaengigt og eksogent. Det vil pa den ene
side sige, at det kun ma pavirke den lediges udfaldsmal (primaert beskaeftigelse)
gennem dets pdvirkning af aktivering (uafhaengig). P& den anden side vil det sige, at
den lediges potentielle gevinst ved at blive aktiveret ikke ma vaere korreleret med
kommunens tilbgjelighed til at anvende den ene eller anden form for aktivering (ek-
sogent). Derfor er det vigtigt at beregne kommunernes tilbgjelighed til at benytte
aktiveringstyper blandt alle andre nyledige i kommunen undtagen individet selv.

Sidst, men ikke mindst, kraever identifikation, at instrumenterne er monotone. Det
vil sige, at det ikke kan forekomme, at en ledig med fx saerligt hgj motivation for
jobrettet aktivering modtager jobrettet aktivering i en kommune i et ar med lav ten-
dens til jobrettet aktivering, hvis ikke vedkommende ogsa ville modtage jobrettet
aktivering i et &r med hgjere tendens til jobrettet aktivering. Vi viser test af instru-

menterne i naeste afsnit.

22 Selvom vi maler andelen, der deltager i aktivering inden for 6 maneder, s vil en hgj andel typisk ogsa veere
et tegn pa en tendens til aktivering tidligere i forlabet, idet andelen beregnes ud fra alle nye forlgb, og jo
senere i forlgbet, jo flere vil naturligt veere tilbage i arbejde, inden de har naet at deltage i aktivering.
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De tre sidste antagelser om uafhaengighed, eksogenitet og monotonicitet kan des-
veerre ikke testes formelt, men beror pa indikationer. Nar ovenstdende antagelser er
opfyldt, estimeres effekten af typen af aktivering for de ledige seniorer, der ligger
pa graensen til at blive aktiveret i denne type aktivering, og som tilfeeldigvis bor i en
kommune, der i det pageeldende ar er mere tilbgjelig til at bruge netop denne type
aktivering. Fra en politisk vinkel er det netop effekten for de ledige, der vil blive be-
handlet forskelligt i forskellige kommuner og ar, der er interessante, da det er de le-
dige, man netop vil kunne pavirke ved hjzlp af aktivering. Det betyder omvendt
0gsa, at denne analyse ikke kan anvendes som argument for at omlaegge al aktive-
ring til den ene eller anden type aktivering eller til at sige noget om det bedste tids-

punkt for aktivering.

Vi estimerer fglgende model ved hjzelp af two-stage least squares (2SLS) med klyn-
gerobuste standardfejl pa kommuneniveau, der korrigerer standardfejlene for intern

korrelation i uobserverede traek mellem ledige fra samme kommune:
First Stage:
Titex = a + Py Tilbgjelighed, 50,1 + B;Tilbgjelighedy, 502 + V' Xiro + tm + Ao + €1

For k = 1,2 og hvor sq is er aret for ledighedsstart, og to er maned-aret, hvor ledig-

hedsforlgbet begynder for individ i, og Tilbgjelighed and Tilbgjelighed

m,s0,i,1 m,s0,i,2

instrumenterer for aktiveringsindsatserne inden for 6 maneder fra ledighedsstart,
Tite1 09 Tite - Fra disse first stages beregnes de fattede veerdier for aktiveringsind-

satserne T; 161 09 Tis6.2-

Second Stage:

Yie = a+ 68T 6147 Xito + tim + Ao + vy for indsats 1

Yie = a+ 8T 62 + V' Xito + thm + Ao + iz for indsats 2

Hvor:

Y; . er udfaldsmalet, der males til tidspunkt t (fx beskaeftigelse eller sygedagpenge)
Xito €r en vector af individspecifikke controller, der males til tidspunkt to,

Un er kommune fixed effects, og

Ao €r maned-ar for ledighedsstart-fixed effects.
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6.2.1

Test af instrumenterne

Som beskrevet ovenfor stiller identifikationsstrategien en raekke krav til instrumen-

terne, for at estimaterne pélideligt kan fortolkes som indsatseffekter.

Relevans

For det fgrste skal den kommunale aktiveringspraksis blandt kommunens gvrige se-
niorer pavirke individets sandsynlighed for at modtage den enkelte aktiveringstype.
Derudover ma den kommunale aktiveringspraksis omkring den ene aktiveringstype
ikke pavirke, hvorvidt individet modtager den anden aktiveringstype, hvilket groft
sagt vil sige, at uddannelsesrettet aktivering under en vis aktiveringspraksis ikke ma
ske pa bekostning af den jobrettede aktivering eller omvendt. For at illustrere dette
viser Figur 6.2 sammenhangen mellem den kommunale aktiveringspraksis for job-
rettet aktivering (gverst) og uddannelsesrettet aktivering (nederst) og individets
sandsynlighed for at modtage hver af disse indsatser. Figuren viser, at en mere libe-
ral aktiveringspraksis af én aktiveringstype i kommunen i dret gger individets sand-
synlighed for at modtage netop denne type aktivering: | gverste panel ses det, at
det at veere ledig i en kommune i et ar, hvor 15 % frem for 5 % af de ledige seniorer
modtager jobrettet aktivering inden for de farst 6 maneder af ledighedsforlgbet,
@gger sandsynligheden for, at individet modtager jobrettet aktivering med 5 procent-
point. Derimod er sandsynligheden for at modtage uddannelsesrettet aktivering
naesten flad over kommunernes tilbgjelighed til at tildele jobrettet aktivering. Det

omvendte ggr sig geeldende for uddannelsesrettet aktivering i nederste panel.
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Figur 6.2 Sammenhang mellem kommunernes tendens til brug af
aktivering og individets sandsynlighed for aktivering.
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Anm.. @verste panel angiver frekvenstaetheden (red) af den kommunale uddannelsesrettede aktiveringstilbgjelighed blandt seni-
orer i samplen og sammenhangene mellem denne og den enkelte seniors sandsynlighed for at blive tildelt aktivering in-
den for de farste seks maneder af ledighedsforlabet (sorte stiplede linjer); nederste panel angiver tilsvarende for den kom-
munale jobrettede aktiveringstilbgjelighed blandt seniorer. Sammenhangene mellem de kommunale aktiveringstilbgjelig-
heder og individets aktiveringssandsynlighed estimeres vha. local linear regression (Epanechnikov kernal med bandwidth
0,05)); Lysegra linjer angiver 95 %-konfidensintervallet. @verste og nederste percentil af de kommunale aktiveringstilbgje-
ligheder er udeladt.

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.



Dette testes formelt i modellens first stage, der preesenteres i Tabel 6.2. Tabellen vi-
ser store og signifikante koefficienter af instrumentet for jobrettet aktivering pa
sandsynligheden for jobrettet aktivering og af instrumentet for uddannelsesrettet
aktivering pa sandsynligheden for uddannelsesrettet aktivering, mens de modsatte

koefficienter er meget sma og for de flestes vedkommende ikke signifikante.

Tabel 6.2 First stage-estimater

Sandsynlighed for Sandsynlighed for
jobrettet aktivering uddannelsesrettet aktivering
50-57-arige 58-65-arige 50-57-arige 58-65-arige

Instrument: 0,707*** 0,845%** -0,0595 -0,0315
Tendens til jobrettet aktivering (0,0380) (0,0504) (0,0438) (0,0522)

_ _ *kk *kk *kk
Instrument: Tendens til 0,00335 0,0632 0,745 0,801
uddannelsesrettet aktivering (0,0158) (0,0209) (0,0379) (0,0281)
F-statistik af instrumenternes
betydning 187 141,8 243,7 421,9
Observationer 102.701 64.532 102.701 64.532
Ar-méned FE X X X X
Kommune FE X X X X
Alder, a-kasse og EL-indbetaling X X X X

Note:  Klyngerobuste standardfejl p4 kommuneniveau er angivet i parenteser *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,1.

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra STAR og Danmarks Statistik.

Monotonicitet

Figur 6.2 viser desuden, at sammenhangen mellem de kommunale aktiveringsprak-
sisser og individets sandsynlighed for at modtage en given aktiveringstype er til-
naermelsesvis lineaer, hvilket indikerer, at sandsynligheden for at modtage en given
aktiveringsindsats stiger proportionalt med kommunernes tilbgjelighed til at an-
vende denne aktivering blandt kommunes gvrige ledige seniorer; en stigning af den
kommunale aktiveringspraksis i bunden af fordelingen @ger den lediges sandsynlig-
hed for at modtage denne aktiveringstype lige sa meget som en tilsvarende stig-
ning i aktiveringspraksis i toppen af fordelingen. Dette er en fgrste indikation af, at
antagelsen om monotonicitet (et individ, der aktiveres under lav aktiveringspraksis,
vil altid ogsa aktiveres under hgjere aktiveringspraksis) holder. Se Bolvig & Nandrup

(2026) for yderligere evidens, der underbygger monotonicitetsantagelsen.
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Uafhaengighed og eksogenitet

Vi undersgger antagelsen om uafhaengighed af instrumenternes ved at korrelere ak-
tiveringspraksis i kommunerne, hvor individet bliver ledig, med den lediges bag-

grundskarakteristika og finder, at disse overordnet set er ukorrelerede.

Ligesom uafheengighedsantagelsen kan eksogenitetsantagelsen ikke testes direkte.
Antagelsen om uafhaengighed gar pa, at instrumentet ikke pavirker udfaldsmalet di-
rekte, men kun indirekte gennem den endogene variabel — i vores tilfaelde sandsyn-
ligheden for at deltage i en bestemt aktiveringstype inden for de fgrste 6 maneder.
Vi kan undersgge troveaerdigheden af dette ved at finde en population, hvor first
stage ikke eksisterer (dvs. som ikke bgr pavirkes af kommunernes aktiveringspraksis
for seniorer), men som ville blive pavirket af andre faktorer, der kunne veere en trus-
sel mod uafhangigheden (fx hvis uddannelsesrettet aktivering for seniorer primeert
bruges, nar arbejdsmarkedet er stramt, og ledige har sveert ved at finde job) og te-
ste, om instrumenterne korrelerer med beskaftigelsen for disse populationer.

Denne type af test kaldes zero-first stage.

Vi anvender to forskellige populationer til vores zero-first stage-tests: 1) Gruppen af
ledige seniorer, der statistisk har mindst sandsynlighed for at blive aktiveret. Denne
gruppe har derfor ogsa lav sandsynlighed for at blive pavirket af kommunernes akti-
veringspraksis. 2) Unge kontanthjeelpsmodtagere, som heller ikke bgr pavirkes af

kommunens praksis over for dagpengeledige seniorer.

| Tabel 6.3 er koefficienter af first stage for de to grupper vist i hhv. kolonne 1-2 og
4-5. Som forventet er individernes sandsynlighed for deltagelse i aktivering ikke af-
haengig af nogen af instrumenterne. Spgrgsmalet er nu, om deres beskaeftigelse er
pavirket af instrumenterne — hvilket kunne ske, hvis instrumenterne ikke var uaf-
haengige. Det fremgar af kolonne 3 og 6, at dette ikke er tilfeeldet, hvor instrumen-
terne betydning for sandsynligheden for beskeaeftigelse blandt personer i de to

grupper er estimeret i en reduceret form.
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Tabel 6.3 Zero-first stage-tests

. M (2 3 “4 (©) (6)

Variables . . . :

First stage — First stage — Reduceret form First stage — First stage — Reduceret form

jobrettet akt. uddannelsesrettet I job 12 md jobrettet akt. uddannelsesrettet I job 12 md
Instrument: 0,0929 -0,0584 -0,252 0,0346 0,147 0,0208
Tendens til jobrettet aktivering 0,179) (0,289) (0,499) (0,173) (0,339) (0,139)
Instrument: 0,00175 0,141 0,372 0,116 0,237 -0,111
Tendens til uddannelsesrettet aktivering (0,0822) (0,205) 0,322) (0,072) (0,220) (0,091)
Observationer 9.224 9.224 9.224 17.712 17.712 17712
Ar-maned FE X X X X X X
Kommune FE X X X X X X
Alder, a-kasse og EL-indbetaling X X X X X X

Note:  Klyngerobuste standardfejl pa kommuneniveau er angivet i parenteser *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,1.

Kilde:  Egne beregninger baseret pa data fra STAR og Danmarks Statistik.



7.1

7.1.1

Data

Denne rapport anvender registerdata pa individniveau fra Danmarks Statistiks
grunddatabank og supplerende data omkring jobsggningsadfaerd og fordeling af
puljemidler fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR).

Ledighedsforlgb og aktiveringsindsatser

Ledighedsforlgb udtraekkes ved hjaelp af ydelsesinformation fra Beskaeftigelsesmini-
steriets forlgbsdatabase, DREAM, og alder ved forlgbsstart fra Befolkningsregisteret,
BEF.

Beskaeftigelsesministeriets forlabsdatabase - DREAM

Pa dette projekt er DREAM-data tilgeengeligt fra 1992 og frem til juni 2024.

Ledighedsforlgb

Vi benytter DREAM-registeret, der pa ugebasis indeholder information om indivi-
ders modtagelse af offentlige ydelser, til at konstruere ledighedsforlgb. Farst sam-
menlaegges forlab med en varighed pé 2 uger eller derunder med forudgaende for-
lab, og herefter udtreekkes forlgb pa dagpenge (A-dagpenge eller ledighedsydelse)
og/eller kontanthjeelpslignende ydelser (herunder: integrationsydelse, kontanthjeelp
under integrationsloven, forrevalidering, ressourceforlgb; se ogsa Tabel 7.1) med en
varighed pa 4 uger eller derover.?® Forlgbets startmaned defineres som maneden for
forste ugedag i ledighedsforlgbet. Falder denne pd manedens sidste dag, udsaettes
ledighedsforlgbets startmaned til den efterfglgende maned. Til analyse-samplen ud-
treekker vi ledighedsforlgb, der pdbegyndes i 2017-2022.

Til estimations-samplen i afsnit 4 afgraenser vi yderligere samplen til ledighedsfor-
lgb med start i 2017-2021, for at kunne male udfald for alle individer i mindst 24
maneder frem, samt dagpengemodtagere, der kommer fra et beskaeftigelsesforlgb
pa mindst 4 uger.

Vi benytter herefter de konstruerede DREAM-forlgb til at beregne andelen af méane-
derne pa hver side af startmaneden, hvor individerne har vaere hhv. ledige, pa syge-
dagpenge, pé fartidspension/i fleksjob eller tilbagetrukket fra arbejdsmarkedet (se

3 | edighedsforlgb, der pdbegyndes med dagpengemodtagelse men aendres til kontanthjaelpsydelse undervejs,
teelles som et samlet ledighedsforlgb.
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Tabel 7.1). Beskaeftigelse beregnes pa baggrund af DREAM-registerets manedlige
brancheindikator for beskeeftigelse suppleret med lgninformation fra BFL. Selvfor-
sgrgelse beregnes som andelen en maned, hvor individet hverken er registreret

med ydelse eller en Ign.
| analyserne benyttes indikatorer for en strengt positiv (starre end nul) andel af ma-

neden, hvor individet har haft en given status: beskaeftigelse, ledighed, sygedag-
penge, mv.

Tabel 7.1 Oversigt over DREAM-koder til konstruktion af forlgb

Forlgb DREAM ydelseskode

Dagpenge (A-kasse Dagpenge: 111, 115, 121, 151-153, 211, 213-219, 231, 299
dagpenge) Ledighedsydelse: 740, 741, 743-748

Kontanthjeelp og lig- Kontanthjeelp: 130, 131, 133-139, 730, 731, 733-739
nende ydelser Kth. u/integrationsloven: 710, 713-719

Uddannelseshjeelp: 140, 143-149, 720, 723-729
Integrationsydelse: 160, 163-169, 700, 703-709,
Forrevalidering: 750, 753-758

Ressourceforlgb: 810, 813-818

Blandet 412,413, 511, 521, 522, 622, 651, 652, 661
Tilbagetrukket fra ar- Efterlgn/tidlig tilbagetr.: 611, 621, 785, 786
bejdsmarkedet Folkepension: 996, 998

Revalidering 760, 763-768

Fleksjob og fertidspen- 771,774, 781, 783, 784, 999

sion

Sygedagpenge Sygedagpenge: 881, 890, 893-899
Jobafklaring: 870, 873-878

Selvforsgrgelse™ -, 997

Uddannelsesrettede beskeeftigelsesindsatser

Vejledning og opkvalifi- 131, 133, 143, 163, 211, 213, 703, 713, 723, 731, 733, 741, 743, 753, 813, 873
cering

Ordinaer uddannelse 134, 144, 164, 231, 214, 704, 714, 724, 734, 744, 754, 764, 814, 874
Jobrettede beskeftigelsesindsatser

Lantilskud 135, 136, 145, 146, 165, 166, 215, 216, 705, 706, 715, 716, 725, 726, 735, 736, 745,
746, 755, 756, 765, 766, 815, 816, 875, 876, 895, 896

Virksomhedspraktik 137-139, 147-149, 167-169, 217-219, 707-709, 717-719, 727-729, 737-739, 747, 748,
757,758, 767, 768, 817, 818, 877, 878, 897, 898

Note: " Individer, der ikke har en ydelseskode i maneden, men til gengaeld en branchekode for beskaftigelse i méneden eller lgnnet
arbejde fra BFL kodes som beskaeftigede.

Kilde: DREAM-vejledning version 46.



7.1.2

7.1.3

Aktive beskeftigelsesindsatser

Ydelseskoderne i DREAM muliggger desuden identifikation af, om ledige modtager
beskaeftigelsesindsatser og hvilke pa ugebasis. Tabel 7.1 giver et overblik over vores
opdeling af ydelseskoderne i uddannelsesrettede beskaeftigelsesindsatser (ordinaer
uddannelse og vejledning og opkvalificering, VOP) og jobrettede indsatser (beskaef-
tigelse med lgntilskud og virksomhedspraktik). De jobrettede indsatser kan yderli-
gere opdeles i forlgb i offentlige hhv. private virksomheder.

Detaljeret lanmodtagerdata fra e-Indkomst — BFL

BFL indeholder information om Ign samt perioden for job pd manedsbasis. Disse in-
formationer pasaettes DREAM-forlgbene, hvorefter selvforsgrgede fra DREAM med

positiv lgn i mdneden aendres til beskaeftigede i maneden.

Befolkningsregisteret — BEF

BEF er pa projektet tilgeengeligt fra 2010 til og med 2023.

Baseret pd individets fgdselsdato fra BEF udtraekkes alene ledighedsforlgb, hvor in-
dividet var mindst 35,0 ar, men under 66,0 ar ved ledighedsstart. Vi opdeler desu-
den samplen efter alder ved ledighedsstart:

- wgvrige voksne: individer, der er mindst 35,0 ar og under 50,0 ar ved ledig-
hedsstart

- yngre seniorer: mindst 50,0 ar og under 58,0 ar ved ledighedsstart

- celdre seniorer: mindst 58,0 og under 66,0 &r ved ledighedsstart

Grupperne af yngre og zldre seniorer udger tilsammen gruppen af seniorer, der,
som defineret af lov om aktiv beskaeftigelsespolitik, pa visse omrader adskiller sig
fra 50+-arige ved ledighedsstart i forhold til yngre ledige (se afsnit 3.1).

BEF indeholder desuden information om bopealskommune for individet. Vi benytter
denne til at konstruere kommunens?®* tilbgjelighed til at benytte beskaeftigelsestil-

bud til de ledige seniorer, der var bosat i kommunen, i aret for ledighed.

24 Vi benytter variationen i beskaeftigelsesrettede indsatser pr. jobcenter. Stort set alle kommuner har eget job-
center. Undtagelserne er Drager, hvor jobcenteret ligger under Tarnby; Fang, der ligger under Esbjerg, og
Laesg, der ligger under Frederikshavn. Vi ekskluderer desuden jobcentre, der i nogle ar akkumuleret har
feerre end 50 ledige seniorer (dvs. jobcenter Samsg og Arg), fra analyserne i afsnit 4.
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7.2

grunddatabank

Ovrige karakteristika fra Danmarks Statistiks

| analyserne benytter vi desuden en lang raekke gvrige variable til beskrivelse af de

ledige. Disse variable konstrueres pa baggrund af registrene i Danmarks Statistiks

grunddatabank. Se Tabel 7.2 for en oversigt over inkluderede variable Yderligere

beskrivelser findes i Tabel 2.1 og Tabel 2.3.

Tabel 7.2 Oversigt over gvrige variable

Variable

Generelle karakteristika

Kan, alder, bopaelskommune, herkomst, partnerstatus, hgjeste fuldferte ud-
dannelse, erhvervserfaring”, pensionsformue”, betaling af efterlgnsbidrag i
maneden for ledighed

Partners indkomstkilder i aret for ledighed
Arbejdsmarkedshistorik

Fysisk og/eller emotionelt kreevende jobfunktion?, akkumulerede lgntimer,
akkumuleret Ign

Branche, type af ledighedsydelse, a-kasse-information, akkumuleret modta-
gelse af ledighedsydelser, sygedagpenge, akkumuleret selvforsgrgelse

Sygdomshistorik

Kontakter under sygesikringen, somatisk og psykiatrisk hospitalskontakt

Beskeeftigelsesindsatser
Udfaldsmal

Beskaeftigelse, ledighed, sygedagpenge, tilbagetraekning, uden for arbejds-
styrken eller i fleksjob, lgntimer, lgn

Kilde

BEF, UDDA, IDAP, FORMPERS,
DREAM

BEF, IND

BFL

DREAM, BFL

SSSY, LPRADM, PSYKADM,
LPR_F_KONTAKTER

DREAM

DREAM, BFL

Note: " Males i kalenderaret fer ledighed.

2 Fysisk kraevende jobfunktion bestér af kategorierne fysisk hardt arbejde (physically demanding) og sveere arbejdsbetingelser
(difficult working conditions) slaet sammen som defineret i Rho (2010), mens emotionelt kraevende jobfunktioner er defineret i
Glomb et al. (2004). | begge karakteriseres jobfunktioner baseret pa O*Net data, som kan mappes til disco08-koder vha. en nggle

(se Schmidt, 2024).

Kilde:  Egne beskrivelser og definitioner. Yderligere information om registre i Danmarks Statistiks grunddatabank kan findes her:

https://www.dst.dk/extranet/forskningvariabellister/Oversigt%20over%20registre.html.

93


https://www.dst.dk/extranet/forskningvariabellister/Oversigt%20over%20registre.html

7.3

7.3.1

7.3.2

Ovrige datakilder

Jobsggning

Fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) er information om lediges
jobsagning tilgeengelig via Jobnet, som er den officielle jobsggningsportal og digi-
tale selvbetjeningslasning for ledige i Danmark. Den ledige angiver hvilke(t) job,
vedkommende har sggt, dato for jobsggning, hvorvidt stillingen er fuldtid eller del-
tid, samt hvorvidt stillingen var opslaet, blev sggt uopfordret, gennem netveerk, eller

fordi den ledige blev kontaktet angdende stillingen.

Data er pa individniveau og kan kobles til analysepopulationen via et unikt id-num-
mer. Data er tilgaengeligt fra 2015-2024.

Udmentning af pulje til saerlig indsats for ledige over 50 ar

Fra STAR har vi desuden information om, hvilke a-kasser og kommuner der har faet
tildelt puljemidler til seerlig indsats for ledige dagpengemodtagere over 50 ar siden
beskaftigelsesreformen i 2014.

Puljemidlerne gives for en 2-arig periode (fra 1. november og 2 ar frem), se ogsa af-
snit 3.4.2 eller STAR (2025). Oversigten over kommuner med tildelte midler kan ses i
Bilagstabel 3.1.
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Bilag 1

Ekstra figurer vedr. ledighedsforlgb og
efterfelgende arbejdsmarkedsstatus

Bilagsfigur 1.1 Antallet af nye ledighedsforlgb i 2017-2022 efter alder
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Antallet af nye ledighedsforlgb efter méned for ledighedsstart opdelt pa aldersgruppe. Nye ledighedsforlgb defineres som
start af en periode med dagpenge og/eller kontanthjeelp med en varighed pa minimum 4 uger, og hvor der forud for le-
dighedsperioden var 4 uger uden dagpenge eller kontanthjzelp.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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Bilagsfigur 1.2 Ledighedsforlgbenes udvikling over tid, opdelt pa alder og
ledighedsydelse

Kilde:
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0 6 1 24 30
Maneder fra ledighedsforlgbets start
————— Dagpenge: 35-48-arige — 50-65-arige
Kontanthjeelp: 35-49-arige 50-65-arige

Grafen indeholder alle ledighedsforlab i samplen og viser udviklingen i disse over forlgbenes farste 27 maneder. Ledig-

hedsforlgbet afsluttes, nar den ledige ikke har modtaget ledighedsydelse (kontanthjeelp og dagpenge) i 4 uger uafbrudt,
dvs. at den ledige overgar til enten beskaeftigelse, selvforsgrgelse, efterlgn eller en anden offentlig ydelse i et forlgb, der

varer mere end 4 uger.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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Bilagsfigur 1.3

Andel ledige i arbejde og ledighed, opdelt pa alder
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a) Andel i arbejde efter 6 mdr.

b) Andel i arbejde efter 12 mdr.
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¢) Andel i arbejde efter 24 mdr.

d) Andel i ledighed efter 24 mdr.

Anm.: Information om beskaeftigelse/selvforsgrgelse findes til og med december 2023; information om ledighed findes til og

med juni 2024.

Figuren viser beskaeftigelsen opdelt pa aldersgruppe hhv. 6, 12 og 24 maneder efter ledighedsforlgbets start efter startma-
neden for ledighed. Dagpengemodtagere ved ledighedsstart er markeret med sort, kontanthjeelpsmodtagere er markeret

med gra.

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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Bilagsfigur 1.4 Startlen ved beskaftigelse efter ledighed, opdelt pa alder
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Anm.:  Startlen males som manedslgn inkl. personalegoder og ATP-bidrag i maneden efter den lediges farste anszettelse efter
ledighedsforlgbets start. Den deflaterede startlgn indekseres kvartalsvist efter dato for beskaeftigelse med Danmarks Stati-
stiks Standardberegnede Lanindeks (SBLON1). 2016 er referenceéret for Ignindekset.

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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Bilagsfigur 1.5

Kilde:
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Figuren angiver den gennemsnitlige beskaeftigelsesrate efter ar for ledighedsstart blandt dagpengemodtagere. Kun forlgb,
der er pabegyndt i farste halvdel af aret (jan.-jun.), er inkluderet. @verste panel viser beskaeftigelsen for gvrige voksne (35-
49-arige); midterste panel: yngre seniorer (50-57-arige); nederste panel: eeldre seniorer (58-65-arige). Information om be-

skeeftigelse er tilgaengelig til og med Dec. 2023.

Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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Bilag 2 Ekstra figurer vedr. aktiveringsindsatsen

Bilagsfigur 2.1

Andel i aktivering inden for 3 mdr.

Aktivering for kontanthjaelpsmodtagere i 2017-2022 inden

for 3 mdr. (gverst) og 6 mdr. (nederst), opdelt pa alder
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Andel i aktivering inden for 6 mdr.
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Anm.: Note: Figuren angiver andelen af kontanthjeelpsmodtagere, der i lgbet af en maned, der modtager den givne aktiverings-
indsats inden for hhv. 3 (gverst) og 6 maneder (nederst) fra ledighedsstart. Jobtraening: virksomhedspraktik og lentilskud,

Udd./VOP: ordinaer uddannelse og vejledning og opkvalificering.

Kilde: Egne beregninger baseret pé& data fra Danmarks Statistik.
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Bilagsfigur 2.2 Jobrettede aktiveringsindsatser for dagpengemodtagere i
2017-2022, opdelt pa alder og aktiveringstype
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Anm.: Figuren angiver andelen af dagpengeledige i labet af en maned, der modtager den givne aktiveringsindsats inden for 6
maneder fra ledighedsstart. VP: virksomhedspraktik, LT: lgntilskud, Off.: jobrettede indsatser i offentlig virksomhed, Priv.:
jobrettede indsatser i privat virksomhed.

Kilde: Egne beregninger baseret p& data fra Danmarks Statistik.
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Bilagsfigur 2.3 Andelen af ledige i hhv. jobrettet og uddannelsesrettet
aktivering inden for de farste 6 maneder fgr og efter
loveendring 1. januar 2020
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Anm.: Reformen, der henvises til, er den loveendring, der 1. januar 2020 afskaffede saerreglen om tidlig aktivering af ledige over

50 ar (LOV nr 548 af 07/05/2019).

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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Bilag 3 Puljekommuner

Bilagstabel 3.1 Oversigt over tildelte midler under Pulje til seerlig indsats for ledige

over 50 ar - Fl § 17, 46, 43, 30

2017
Brandby 569.000
Esbjerg 0
Faaborg-Midtfyn 710.000
Faxe 657.500
Fredensborg 0
Fredericia 0
Frederiksberg 0
Frederikssund 0
Gentofte 0
Halsnaes 0
Helsingar 0
Hjarring 1.015.000
Holbaek 0
Horsens 0
Hvidovre 0
Hgrsholm 0
Jammerbugt 0
Kalundborg 0
Kolding 915.000
Kgbenhavn 0
Langeland 513.000
Lejre 550.000
Norddjurs 0
Nordfyns 588.198
Naestved 0
Odense 0

2019

936.000

1.250.000

1.945.000

979.000

2021

837.650

1.500.000

0

560.000

1.328.194

191.910

0

0

2022

1.104.250

685.068

0

1.370.144

1.422.500

1.050.000

0

1.430.000

3.460.980

2023

1.814.500

0

1.436.044

0

2.455.000

0

813.524

1.797.200

2.088.880

0
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Ringkebing-Skjern 0

Ringsted 570.000
Roskilde 1.000.000
Skanderborg 875.000
Skive 0
Solrad 525.000
Stevns 0
Thisted 0
Vallensbaek 570.707
Vejen 0
Vesthimmerlands 0
Viborg 0

860.000

1.428.335

0

0

1.130.000

1.069.500

0

1.815.000

0

455316

0

1.054.240

500.000

0

0

622.400

0

0

Note: 12016, 2018 og 2020 er midler under puljen kun uddelt til a-kasser.

Kilde:  Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.
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Bilag 4 Undergrupper

Bilagstabel 4.1 Mest hyppige uddannelser med over middel arbejdslagshed i region

og ar

Firecifret DISCED

Grundskole, 9. klasse

Erhvervsuddannelser inden for kontor, handel og forretningsservice
Grundskole, 10. klasse

Erhvervsuddannelser inden for fedevarer og relaterede omrader
Professionsbacheloruddannelser inden for undervisning

Erhvervsuddannelser inden for teknologi, maskinteknik og produk-
tion

Erhvervsuddannelser inden for pleje, sundhed og undervisning
Ingen/mangler
Kandidatuddannelser i humaniora og teologi

Erhvervsuddannelser inden for byggeri

Andel af

gruppen
(total)

0,19
0,16
0,12
0,06

0,04

0,04
0,03
0,03
0,03

0,02

Andel af

gruppen
(50-57 ar)

0,18
0,16
0,10
0,07

0,04

0,05
0,03
0,02
0,03

0,02

Andel af

gruppen
(58-65 ar)

0,21
0,15
0,14
0,04

0,05

0,04
0,03
0,04
0,03

0,02

Anm.: Inden for hvert ar, hver region og hver firecifret uddannelseskode udtraekkes arbejdslgshedsgraden i procent af arbejdsstyrken.
Inden for hver gruppe defineres arbejdslashedsgraden til at vaere hgj, hvis graden er hgjere end den gennemsnitlige arbejdslas-

hed i aret.

Kilde:  Fuldtidsledige efter omrade, hgjeste uddannelse og tid fra Statistikbanken (AUL08).
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Bilagstabel 4.2 Mest udbredte sektorer med hgj andel af seniorarbejdere (> 0,35)

Dggninstitutioner og plejeboliger 0,10 0,10 0,10
Service til bygninger og landskabspleje 0,09 0,09 0,09
Offentlig administration 0,07 0,06 0,07
Passagertransport pa land; tog, bus og taxi 0,06 0,05 0,07
Foreningers og organisationers aktiviteter 0,05 0,05 0,05
Ingen/mangler 0,04 0,04 0,04
Fremstilling af metalprodukter, undtagen maskiner og udstyr 0,04 0,04 0,04

Undervisning pa ungdomsuddannelser (gymnasier og

erhvervsuddannelser) 0,04 0,04 0,04
Voksenuddannelsesaktiviteter m.m. 0,03 0,03 0,04
Fremstilling af @vrige maskiner 0,03 0,03 0,03

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.

Bilagstabel 4.3 Mest hyppige job med falelsesmaessigt eller fysisk kraevende
arbejdsforhold

Arbejdsmaend i minedrift, byggeri, industri og transport 0,19 0,19 0,19
Bygnings- og anlaegsarbejdere (ekskl. elektrikere) 0,11 0,11 0,11
Chauffarer og ferere af mobile anleeg 0,10 0,09 0,12
Renggringsassistenter og hjeelpere 0,10 0,11 0,09
Operatgrer af stationaere anleeg og maskiner 0,09 0,09 0,08
Medarbejdere inden for business og administration 0,14 0,14 0,14
Arbejdsmaend i minedrift, byggeri, industri og transport 0,14 0,14 0,13
Salgsmedarbejdere 0,13 0,14 0,11
Chauffgrer og farere af mobile anlaeg 0,10 0,08 0,13
Social- og sundhedsmedarbejdere/plejearbejdere 0,08 0,08 0,08

Kilde:  Egne beregninger baseret pa data fra Danmarks Statistik.
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