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Hovedresultater

Den aktive arbejdsmarkedsindsats spiller en central rolle i bestrebelserne pa at gge

beskaftigelsen blandt ldre arbejdstagere og forleenge deres arbejdsliv ved at un-

derstotte deres tilbagevenden til arbejdsmarkedet efter ledighed.

Selvom forskning tyder pa, at mange beskaeftigelsestilbud virker nogenlunde ens for

seniorer og yngre ledige, er der stadig begraenset viden om, hvordan effekten varie-

rer efter alder. Forskningen peger pa, at seniorers udbytte af aktive beskaeftigelses-

indsatser kan vaere forskelligt fra yngre lediges som fglge af eendrede incitamenter,

arbejdsgivernes efterspargsel og forskelle i leeringsforudsaetninger:

Aldre ledige kan veere mindre motiverede for at deltage i uddannelse, jobtree-
ning eller jobs@gning, fordi pensionen er teettere pa, hvilket gar, at tilbagetraek-

ning lgbende bliver et mere relevant og tiltalende alternativ.

Lavere efterspargsel efter seldre arbejdskraft: Seniorer far generelt faerre jobtil-
bud, og arbejdsgivere er ofte mere tilbageholdende med at ansatte personer
teet pa pensionsalderen — ikke kun pa grund af tvivl om arbejdsevne, men ogsa
pga. usikkerhed og manglende information. Disse forhold kan bevirke, at zldre
ledige har saerlig gavn af at vise deres veerd over for en potentiel arbejdsgiver

gennem kompetencegivende kurser eller jobrettet aktivering.

Studier viser, at seniorer sgger job mindre intensivt og har lavere selvtillid i job-
sagningen. Derfor kan kursustilbud styrke sggeintensitet og kvaliteten af job-

sggningen for isaer denne gruppe.

Indlaeringsevne kan aendre sig med alderen: Indlaeringsforudsaetninger og erfa-
ringsgrundlag aendrer sig med alderen, hvilket kan pavirke udbyttet af uddan-

nelse og opkvalificering.

Formalet med rapporten er derfor at belyse, hvordan ledige seniorer (50-65-arige)

klarer sig pa arbejdsmarkedet, hvilke indsatser de modtager, og hvilken rolle lovgiv-

ningen spiller for den indsats, de tilbydes. Endelig vil vi i rapporten undersage,

hvilke effekter disse indsatser har pa de ledige seniorers mulighed for at vende til-

bage i job. Vi kortleegger ogsa, hvilke regler og krav de ledige seniorer mgder, nar

de bliver ledige.
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Tilbage i beskaftigelse?

Vi felger de ledige seniorer i mindst 2 ar efter ledighedsperiodens start og sammen-

holder deres udfald med udfald for gvrige voksne ledige (35-49 ar). De overordnede

resultater af analyserne viser, at:

ledige seniorer lidt oftere er ledige 24 maneder efter ledighedsstart, men for-
skellen mellem yngre seniorer (50-57 ar) og @vrige voksne ledige er lille. Blandt
de aldre seniorer (58-65 ar) er sandsynligheden for job efter 24 maneder mar-

kant lavere.

omkring halvdelen af de seniorer, der kommer tilbage i job, skifter branche, og

brancheskiftmansteret ligner det for yngre ledige.

ldre seniorer oftere far et lgnniveau under Ignniveauet i deres tidligere job

end yngre seniorer — saerligt ved laengere ledighedsforlgb.

at alder er en afggrende faktor i forhold til at finde beskaeftigelse inden for de
farste 24 maneder. Dette haenger delvist, men ikke alene, sammen med, at en

del af de ledige seniorer har adgang til tidlig tilbagetraekning pé efterlan.

visse grupper af ledige seniorer er mere udsat for seesonledighed end andre le-
dige seniorer. Det gaelder for maend, individer med grundskole, ungdoms- eller
erhvervsfaglig uddannelse som hgjeste fuldfgrte uddannelse og individer med
den relativt laveste pensionsformue, hvilket primaert skyldes brancheforskelle i

saesonledighed.

Covid-19

Covid-19-pandemien og de forbundne restriktioner satte markante aftryk pa ar-

bejdsmarkedet i Igbet af 2020 og 2021. Vi har derfor undersagt denne periode naer-

mere og finder fglgende:

Under covid-19-pandemien ramte ledigheden blandt seniorer bredere end i
andre perioder. Mange af de seniorer, der blev ledige i denne periode, havde
en relativt teet tilknytning til arbejdsmarkedet og kom derfor ogsa hurtigere i
job igen.

Personer, der blev ledige i 2019 — og iseer de 58-65-arige — blev hardest ramt
og havde vanskeligere ved at genvinde fodfaestet pa arbejdsmarkedet end le-
dige, der mistede deres job i et af de gvrige ar. Det kan tyde p4a, at "ar” af le-

dighed er dybere for de aldste ledige.
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Den aktive beskaeftigelsesindsats

En grundlazeggende betingelse for at kunne modtage offentlig forsgrgelse som ledig
er, at man star til radighed for arbejdsmarkedet og aktivt udnytter sine arbejdsmu-
ligheder. Det betyder bl.a., at man har pligt og ret til at deltage i aktiveringstilbud,
der kan bringe en teettere pa et arbejde, og pligt til aktivt at sege job. Vi ser derfor
pa brugen af aktive tilbud og omfanget af jobsggning blandt de ledige seniorer og
finder bl.a., at:

B et krav om tidlig aktivering af ledige over 50 ar, som eksisterede fra 2015-2019,
betad, at de ledige seniorer i hgjere grad end yngre ledige (35-49-arige) del-

tog i aktivering inden for de fgrste 6 maneders ledighed.

B ophaevelsen af dette krav i 2020 medfarte et tydeligt fald i aktivering for ledige
seniorer inden for de farste 6 méneder.

B de yngre seniorer efter 2020 aktiveres i stort set samme omfang som gvrige
voksne ledige, mens de aldste seniorer aktiveres mindre, saerligt for ledigheds-

forlgb af mere end 4 maneders varighed.

B puljer mélrettet seerlige indsatser for ledige over 50 ar gger brugen af den kur-
susrettede indsats kaldet vejledning og opkvalificering tidligt i ledighedsforlg-

bet, mens andre aktiveringstyper kun stiger svagt senere i forlgbet.

B ledige seniorer sender omtrent lige s mange jobansggninger som andre le-
dige, dog lidt flere uopfordrede ansggninger og feerre ansggninger til opsla-
ede stillinger. Den allereeldste gruppe af seniorer (62-65-arige) sender dog

feerre ansggninger af alle typer — isaer under lange ledighedsforlab.

Effekten af aktiveringsindsatsen

Vi udnytter forskelle mellem kommunerne i, hvordan de bruger aktivering, til at esti-
mere den kausale effekt af uddannelsesrettet hhv. jobrettet aktiveringsindsats for le-
dige seniorer. Resultaterne af denne analyse, der er gennemfgrt for de 50-65-arige,

viser fglgende:

B Virksomhedspraktik og lontilskud giver statistisk signifikante, kortsigtede job-
effekter — iseer for 50-57-arige og for ledige seniorer uddannet inden for omra-
der med arbejdskraftmangel. Effekten forsvinder dog pa leengere sigt, bl.a. fordi
nogle af seniorerne i stedet traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet.
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B Kursus- og uddannelsesforlgb giver ingen kortsigtede gevinster, men har be-
tydelige langsigtede effekter pa beskaeftigelsen.

B Effekterne ses iseer for de yngre seniorer og for aldre seniorer fra mindre bela-
stende job samt ved udlgb af dagpengeretten.

B Effekterne er cykliske og indtraeder omkring 12 og 24 maneder, dvs. at kursus-
og uddannelsesforlgb ser ud til at beskytte mod fremtidig ssesonledighed.

Konklusion

P4 tveers af analyserne finder vi, at alder er en staerk barriere for tilbagevenden til
job, nar muligheden for tilbagetraekning naermer sig. Mens resultaterne for de yngre
ledige seniorer (50-57 ar ved ledighedsstart) i vid udstraekning er sammenlignelige
med gvrige ledige voksne (35-49 ar), har de aldre seniorer (58-65 ar) sveerere ved
at genindtraede i beskaftigelse. Dette gger ikke ledigheden for denne gruppe, men

viser sig i stedet ved, at flere af de aeldre ledige seniorer forlader arbejdsmarkedet.

De aktive beskaeftigelsesindsatser har historisk vaeret givet forskelligt til de forskel-
lige aldersgrupper, men forskellen har siden 2020 veeret minimal. Indsatserne virker
dog forskelligt pa tveers af indsatsformer: Jobrettede indsatser er effektive pa kort

sigt for ledige seniorer, mens uddannelsesrettede indsatser har langsigtede effekter

— begge fortrinsvis for de yngre ledige seniorer.
Analyserne peger saledes p3, at:

B tidlig og malrettet aktivering kan forleenge arbejdslivet for seniorer, der bliver

ramt af ledighed

B virksomhedspraktik og lgntilskud kan anvendes strategisk til ledige seniorer,
der kommer fra jobs i brancher med arbejdskraftefterspargsel, hvor effekterne

er starst

B uddannelsesindsatser primaert har langsigtede effekter og derfor bgr benyttes

til de ledige seniorer, der forventes at blive leengere pa arbejdsmarkedet

B de nuveerende indsatstyper bgr prioriteres for de yngre ledige seniorer, idet de
har starst effekt af de indsatser, der p.t. findes i tilbudsportefaljen

B For ledige, der er teettere pa folkepensionsalderen, bgr man afsgge, om nye til-
tag i den aktive indsats kan veere mere effektive til fastholdelse af den ledige

pa arbejdsmarkedet.
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Fakta om analysen

Undersggelsestype: Kvantitativ, registerbaseret analyse.

Population: Alle seniorer (50-65 ar) og gvrige voksne (35-49 ar),
der i 2017-2022 har modtaget dagpenge eller kontanthjzelps-
lignende ydelser i mindst 4 sammenhangende uger.

Datakilder: Danmarks Statistiks Grunddatabank, Jobsggningsdata
og puljetildeling fra STAR.

Metoder: Deskriptive analyser og kausal effektanalyse baseret pa
kommunale forskelle i aktiveringspraksis.

Formal: At belyse ledighedsforlgb, indsatser og effekter heraf for
ledige seniorer sammenlignet med yngre ledige.
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