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RESUME

Formalet med denne analyse er at kortlegge, hvad man ud fra eksiste-
rende datakilder og undersogelser kan vurdere om omfanget og karakte-
ren af danske skilsmisseforaldres familieretlige konflikter i dag. Analysen
kan betragtes som et forarbejde til og et grundlag for videre forskning
om familieretlige konflikter.

Analysens tre hovedsporgsmal er: 1) Kan man ud fra befolk-
ningsundersogelser om skilsmisseudviklingen og om skilsmisseforaldres
konflikter og samarbejde vurdere, om bern i stigende omfang bliver om-
fattet af familieretlige konflikter? 2) Er der ud fra de familieretlige myn-
digheders ressourcestatistik grundlag for at antage, at flere born i dag
omfattes af familieretlige konflikter? 3) Er der tegn p4, at de komplekse
familieretlige sager har skiftet indholdsmassig karakter, efter at forzldre-
ansvarsloven tradte i kraft i 2007?

Analysen belyser disse sporgsmal ved at sammenstille nyere da-
takilder med @ldre og perspektiverer desuden udvalgte danske fund med
tilsvarende i Norge for at vurdere, om der er markante forskelle i omfan-
get af foreldrekonflikter.

Pa grundlag af en gennemgang af omradet nar analysen frem til
folgende resultater:

Ud fra de foreliggende informationer blandt skilsmissefamilier
ser det over tid ud til, at skilsmisseforzldre er blevet bedre til at samar-
bejde om bernene. Forskellige datakilder tyder p4, at ca. 20 pct. af skils-
misseforzldrene har betydelige konflikter. Af dem ser omkring halvdelen
ud til at have alvorlige konflikter. Disse sakaldt hejkonfliktende forzl-
drepar er efter alt at domme en relativ konstant storrelse. Andelen af
forzldre med egentlige familieretlige konflikter har gennem en lengere
arrekke varet nogenlunde stabilt. Man ved dog ikke, om disse niveauer



har ®ndret sig for de argange af born, der er fodt i 2007 og senere, og
som séledes er vokset op sammen med foraldreansvarsloven.

Gennemgangen af statsforvaltningens ressourcestatistik viser, at
der i perioden fra 2007/08 og frem til ca. 2011 var en betydelig vakst i
antallet af sager om barnets bopzl og ophavelse af fxlles foraldremyn-
dighed. De seneste ar er sagstallet faldet, antagelig fordi statsforvaltnin-
gen har fiet mulighed for at bremse nogle sagsforlob, si de ikke udvikler
sig til gengangersager. Samvarssager og foraldreansvarssager ved byret-
terne har ligget pé et stabilt niveau gennem hele perioden og giver derfor
ikke anledning til antagelser om en vakst i foraldrekonflikter. Derimod
har der veeret en ganske betydelig og ikke umiddelbar forklarlig vackst i
antallet af fogedretssager.

Pa baggrund af en kvalitativ, caseorienteret gennemgang af
komplekse samvzarssager for og efter 2007 ses det, at en lang raekke af de
problemstillinger og temaer, der optreeder i sager fra omkring 2011, ogsa
kan genfindes i xldre sager, som hidrerer fra tiden omkring 2000. I de
nyere sager optraeder der dog ogsa nogle nye konflikttemaer, som i na-
sten alle tilfzelde kan relateres direkte til virkningerne af foraldreansvars-
loven. Serligt pafaldende er forekomsten af problemstillinger, der knytter
sig til fenomenet psykisk vold. Hvorfor det optreder i de nyere sager, og
hvor udbredt det er, er imidlertid vanskeligt at sige noget om.

Gennemgangen har desuden perspektiveret de danske tal pa om-
radet til tilsvarende norske tal. Der er ud fra det foreliggende ikke tegn pa,
at norske skilsmisseforzldre har faerre konflikter end danske skilsmisse-
forzldre, snarere tvertimod. Analysen har desuden tentativt forsegt at
bedomme, om der er forskelle i andelene af forzldre, der nir til enighed
om aftaler efter obligatorisk magling hhv. et sagsforleb i statsforvaltnin-
gen, og skenner forsigtigt, at aftaleenigheden er lidt storre i Norge end i
Danmark. Tilsvarende er der efter alt at demme lidt ferre norske born,
som involveres 1 retssager 1 Norge.

Pa baggrund af gennemgangen peger analysen pa, at der iser fo-
rekommer at veere et udekket vidensbehov pa felgende omrider:

1. Det vil gavne det familieretlige vidensfelt med en forbedret og til-
gengelig datainfrastruktur, sa man lebende kan felge udviklingen i
sagsforlob pa foraldreansvarsomradet.

2. Der er behov for at i oget og forbedret viden om, hvad der er bag-
grunden for den stigende sagsbyrde af fogedretssager, og hvordan
disse sager i praksis bliver lost.

3. Der er behov for at tilvejebringe en begrebslig klarere forstielse og
differentiering af ’hej-konfliktfenomenet’, herunder ogsa udvikling
af screeningsvarktojer til brug for praksis. Desuden er der brug for
oget viden om, hvordan disse sager mere optimalt kan behandles og
lukkes til gavn for barnets bedste.



KAPITEL 1

INDLEDNING

1.1 BAGGRUNDEN FOR ANALYSEN

Baggrunden for analysen er, at der trods intentioner om det modsatte har
vist sig at vere et vedvarende pres pd det familieretlige system. Det har
bl.a. udmentet sig i et stort antal forxldreansvarssager. I den forbindelse
har det veret anfort, at foraldreansvarsloven fra 2007 madske 1 sig selv
kan bidrage til at udvikle eller flytte foraldres konflikter frem for at
mindske dem. I et fremadrettet, forebyggende perspektiv kan der derfor
veere behov for at opna en bedre forstielse af omfanget og karakteren af
skilsmisseforzldres konflikter ved at igangsatte forskning. Herunder ho-
rer ogsd, hvad der ligger bag forskellige typer af konflikter, fx hvad det er
for nogle dynamikker, der er pd spil. Det kan fx ske ved at analysere et
udvalg af de sager om foraldremyndighed og bopzl, som behandles ved
domstolene og/eller ved at inddrage de mest konfliktfyldte sager i Stats-
forvaltningen.

Bag onsket om at igangsztte forskning om familieretlige konflik-
ter kan vaere en antagelse om, at det er muligt at bremse eller nedbringe
omfanget af konfliktsager, hvis man med mere ny viden om skilte forzl-
drepars uenigheder fx kan udvikle metoder og indsatser, der forebygger,
at disse udarter til egentlige tvister. En sidan forventning kan bl.a. hvile
p4, at mangden af konfliktsager i Danmark ser ud til at vare storre end i
Norge, hvor indsatsen 1 forhold til skilsmisseforzldre har en mere fore-
byggende og helhedsorienteret karakter.

SFI er blevet inviteret til at medtenke, hvordan man kan udfor-
me siadant et forskningsprojekt og har her valgt at anlagge et konserva-
tivt udgangspunkt ved at stille en rekke kritiske sporgsmal: Er der grund
til at tro, at en evt. udvikling i konfliktsagerne skyldes foraldreansvarslo-



venr Er der behov for at igangsztte nye dataindsamlinger om foraldres
konflikter til brug for en fremadrettet indsats pa omradet? Hvilket vi-
densbehov skal evt. ny forskning dxkke, som ikke allerede kendes fra
tidligere danske undersogelser pa omradet og fra den nordiske og inter-
nationale forskning?

Hyis der er et stigende indtag af konfliktsager pd omradet, kan
det bero pa flere forhold. Det kan skyldes, at normerne xndrer sig blandt
skilsmisseforaldre, fx at nogle fedre mener, at de er nodt til at fa en 7/7-
ordning for at blive betragtet som en ordentlig far, eller at det faktisk er
svaert for foraldre at leve op til det normerede fortsatte foraldreskab.
Men man kan ogsi opstille andre hypoteser: Eventuelt flere sager kan
ogsd bero pd en ’systemfejl’, fordi 2007-lovgivningen hat udvidet kon-
fliktfeltet: Med indferelse af konstruktionen ’bopalsforalder’ er der 1 dag
flere momenter at vaere uenige om, end der var for. Det kan ogsa tenkes,
at Statsforvaltningens sagsbehandlingskvalitet er blevet forringet i kol-
vandet pd de senere drs omstruktureringer med den konsekvens, at flere
sager ikke bliver lukket ordentligt. I forleengelse af dette har nogle anfort,
at forxldre — i modet med Statsforvaltningen — kan fole sig pressede til at
indgd aftaler om barnet, som de senere fortryder, eller som viser sig
uholdbare i lengden (Bjork, 2015). Det kan fore til fornyet sagsbehand-
ling. Forskning fra Norge, hvor man oplever en vakst i familieretlige
konflikter ved domstolene, har peget pa, at ogsa forandrede sagsbehand-
lingsrutiner kan pévirke forzxldres terskler for, hvornir de henvender sig
til myndighederne, fordi det familieretlige system 1 dag virker mindre af-
skrekkende, end dengang det var en ren juridisk afgorelsesinstans (Koch,
2008). Endelig kan en evt. vakst 1 sager skyldes forhold, som ligger uden
for det familieretlige system selv, fx at klage- og konfliktlysten kan vzre
blevet steerkere i befolkningen som sadan.

Det er med andre ord ikke sikkert, at det er forzldrenes indbyr-
des oplevede vanskeligheder, der er baggrund for en evt. vakst i kon-
fliktsagerne pa omradet, hvis der er tale om en vakst i konflikterne. En
alternativ hypotese kan nemlig vare, at summen af reelle konflikter (fx
malt pa forxldres samarbejdskapacitet) er nogenlunde konstant, uanset
hvilken lovgivningsramme der er gzldende.

Pa den baggrund forekommer det hensigtsmassigt at tilvejebringe
et billede af, hvad der er tilstanden pi omridet, inden der igangsettes
forskning, som vil indebaere ressourcekrevende indsamlinger af nye data.
Uden et sadant overblik er det vanskeligt at vurdere, om og hvor det bran-
der pa og dermed ogsa at afgrense en pracis problemstilling for et forsk-
ningsprojekt om de familieretlige konflikter. Herunder horer ogsa sporgs-
malet om, hvor omfattende en sidan undersogelse i givet fald skal vare.

Datagrundlaget om konflikter pd det familieretlige felt fremstar
som noget usikkert, bl.a. fordi der ikke har vaeret oparbejdet tilgengelige
statistiske data om sagsudviklingen i Statsforvaltningen gennem de sene-
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ste ar. Man kan ogsa konstatere, at en del af den historiske statistik, der
ellers har varet offentlig tilgeengelig, og som kunne bidrage til at satte
den aktuelle tilstand i perspektiv, ser ud til at vaere giet tabt med Familie-
styrelsens overgang til Ankestyrelsen. Ikke desto mindre vurderes det
muligt at sammenszatte et overbliksbillede over udviklingen gennem de
senere ar.

Denne gennemgang kan saledes anskues som et forarbejde til et
evt. senere forskningsprojekt og er en ’state-of-the-art’ analyse ud fra
allerede foreliggende viden. Analysen hat karakter af desk research og
omfatter ikke nogen selvstendig ny dataindsamling, bortset fra udtrek og
bearbejdning af allerede eksisterende data fra registre om sagsudvikling
mv. Analysens resultater kan danne grundlag for den naste etape, nemlig
om og hvordan der i givet fald skal igangsettes et egentligt forsknings-
projekt om oplevede forzldrekonflikter. Hvis svaret bliver, at forskning
skal igangsezttes, vil analysens fund kunne inkorporeres som et videns-
fundament for det videre arbejde.

1.2 ANALYSENS FORMAL, METODE OG GANG

Analysens formil er at kortlegge, hvad man ud fra eksisterende kilder
kan vurdere om omfanget og karakteren af forxldres familieretlige kon-
flikter 1 dag. P4 grundlag af tilgaengelig statistik, udredning og forskning
giver analysen et bud pa udviklingen pd omradet og p4, om der er grund-
lag for at igangsatte ny forskning, herunder 1 givet fald af hvilken karak-
ter. Det er en underliggende praemis, at kortlegningen sker med henblik
pé en fremtidig gennemgang af det familieretlige omrade. Analysen foku-
serer pé folgende tematikker:

o Set fra et befolkningsperspektiv, omfattes skilsmisseborn’ i stigende
grad af familieretlige konflikter?

o Set fra et systemperspektiv, er der blevet flere konflikter ved de fa-
milieretlige myndigheder, som involverer born?

o Erder grundlag for at antage, at konflikterne har zndret karakter?

o Vurdering af vidensbehovet, herunder forslag til evt. at igangsatte
yderligere forskning om de familieretlige konflikter.

ANALYSEMETODE OG DATAGRUNDLAG

For at bedomme, om udviklingen pa omradet bredt set har @ndret sig,
drages der, sa vidt det overhovedet er muligt, sammenligninger mellem
aktuelle og historiske kilder. Desuden kan man — hvor det er muligt —
ogsi rette et blik pa lande, som vi normalt plejer at sammenligne os med.

1. Der sondres ikke mellem, om forzldrene har vearet formelt gift eller ej.
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I analysen inddrages Norge, der pd flere omrader har en anden indret-
ning end Danmark, som case. I hvilken grad oplever norske skilsmisse-
forzldre konflikter, og i hvilken udstrakning bliver detes sager afgjort af
myndighederne? Den komparative metode, hvor der sammenlignes bag-
ud i tid og udad mod andre lande (Norge), er saledes det centrale meto-
diske greb i analysen.

Datagrundlaget er eksisterende statistik pd omradet, herunder
udtraek fra Statsforvaltningens sagsregistreringssystem; nye og xldre stati-
stiske opgorelser, evalueringsundersogelser og forskningsrapportet.

DISPOSITION

Analysens forste del behandler kort konfliktbegrebet, herunder ogsé fa-
nomenet ’hgj-konflikt-sager’. I anden del folger en gennemgang af den
danske udvikling i samlivsophavelser samt af skilsmisseforzldres kon-
flikter og samarbejde set fra et befolkningsperspektiv. Disse fund per-
spektiveres til norske forhold. Analysens tredje del anlegger et system-
perspektiv og gennemgar udviklingen i de vasentlige sagstyper pd forzl-
deransvarsomradet i perioden fra ca. 2007 til 2015, dvs. efter forzldrean-
svarslovens ikrafttraden. I forlengelse heraf bedemmes tentativt, om det
danske system — alt andet lige — adskiller sig vaesentligt fra det norske i
forhold til muligheden for at opna aftaleenighed mellem foraldre og i
forhold til omfanget af foreldretvister ved retten. Analysens fjerde del,
som ogsi anlegger et systemperspektiv, foretager en indholdsvurdering
af nyere og @ldre komplekse samvarssager for at bedemme, om der er
tegn pa, at disse har endret karakter, efter at foreldreansvarsloven tradte
i kraft 1 2007. Analysens sidste del opsummerer udviklingstendenserne
ud fra gennemgangen, papeger videnshuller og giver forslag til temaer for
videre forskning om konflikter pa det familieretlige omrade.
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KAPITEL 2

OM KONFLIKTBEGREBET OG
MALING AF DET

2.1 OM FORSKELLIGE DIMENSIONER VED
FAMILIEKONFLIKTER

Den norske professor, Tor-Johan Ekeland, der har skrevet om konflikter
og konfliktforstielse (2004/2014), definerer en konflikt pa folgende vis:

Vi kan tale om konflikt, nir forskelle mellem mennesker, der er
athengige af hinanden, opfattes som uforenlige og truende i
forhold til deres egne behov og interesser, og nir der skabes
spendinger og folelser, fordi en af parterne oplever, at den an-
den bruger magt til at pavirke situationen til egen fordel. (s. 86)

Som det fremgir af denne definition, er der flere dimensioner pa spil i en
konflikt. Det gxlder ogsd de konflikter, som skilsmisseforzldre kan have
om bornene, uanset om de henvender sig til de familieretlige myndighe-
der eller ikke: Konflikter opstdr i afthengighedsrelationer; der er interes-
seforskelle, som opleves som uforenlige; parterne er folelsesmessigt in-
volveret; og der opleves at vare en ujevn magtfordeling mellem parterne.

Undersogelser, der har sogt at indkredse omfanget og karakteren
af skilsmisseforaldres konflikter, anvender forskellige konfliktindikatorer,
der ofte trakker pd én af de ovennavnte dimensioner, men det er van-
skeligt at konstruere et mal, der rummer den samlede kompleksitet i
Ekedals definition.

I de opgorelser om skilsmissefamilier, som analysen refererer til
nedenfor, anvendes isxr tre indfaldsvinkler til at indfange foraxldrekon-

flikternes omfang og karakter:
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En forholdsvis simpel konfliktindikator er de ydre sagsforlobs fak-
tabaserede karakter. Det kan fx vare andelen af skilsmisseborn, der invol-
veres 1 en familieretlig konflikt, omfanget af sager i Statsforvaltningen
eller forligsprocenten i forzldreansvarssager ved byretten. De mere
komplekse eller tunge sager kan indkredses ved at opgere omfanget af
forzldre, som flere gange rejser sager ved de familieretlige myndigheder,
de sdkaldte gengangere, eller i alleryderste konsekvens ved at se pa om-
fanget af sager, hvori der ivarksattes bornesagkyndige undersogelser.
Det ydre sagsforlob kan fungere som et udmarket pejlemearke, men det
siger selvsagt intet om konfliktens indhold og dynamik, herunder heller
ikke, om konflikters karakter endrer sig over tid. En anden svaghed ved
indikatoren er, at den ikke indfanger omfanget af skilsmisseborn, som
lever med konfliktfyldte forzldrerelationer, men hvor forzldrene ikke
involverer myndighederne.

En anden indfaldsvinkel er at belyse, hvad forxldrenes uenighed
drejer sig om. Her fokuseres pd konfliktens indbold. Her vil det ikke vaere
tilstreekkeligt kun at heefte sig ved, om en sag rejst ved de familieretlige in-
stanser formelt drejer sig om foreldremyndighed, barnets bopzl, samvzr
eller evt. om de skonomiske aspekter. Disse formelle kategorier efterlader
ofte kun en spinkel indsigt, som ikke fortaller meget om konfliktens mate-
rielle indhold. Forxldres interessekonflikter om, hvad der bedst tjener de-
res barn, som kan vare ledsaget af en manglende evne til at handtere ind-
byrdes uenigheder, horer ofte til hverdagens livsforhold og magtrelationer.
For at fa lost konflikten i det familieretlige system ma foraldrenes konflikt
undergi en transformationsproces. Den ma skares til og trimmes, dvs.
defineres som noget konkret og ikledes en form, der passer til retssyste-
mets logik og bestemte regelsaet (Ottosen & Stage, 2011).

Velvidende, at der kan vere mange konfliktmomenter péd spil i
en enkelt sag, forekommer det vasentligt for forstielsen og losningen af
sagen at fa afdakket, hvad der er sagens kerne(r), herunder at fa afdakket
realiteten i disse. Det kan endog vare problemtyngden, dvs. forekomst af
flere momenter og belastningsfaktorer pa en gang, der bidrager til at gore
en sag kompleks. Der kan hos foraxldrene vaere oprigtige bekymringer
om, hvorvidt barnets velfard bliver varetaget pa forsvarlig vis hos den
anden foralder, fx i tilfelde af misbrug eller psykisk sygdom. Der kan
vere eksempler pa, at foreldreevnen halter hos begge forxldre. Eller der
kan vare konflikter imellem forzldre, som bunder i en meget ulig magt-
balance og frygt, stalking eller okonomisk udmatning af den anden osv.
Viden om konfliktindholdet kan ogsa genere indsigt om evt. forandrin-
ger 1 forzldreansvarssager over tid. For at afdekke sidanne momenter vil
kvalitative undersogelsesmetoder oftest egne sig bedst. Det kan vare ved
at udfere dybtgaende kvalitative interview med forzldrene eller ved gen-
nemgi sagsakter. Selv om disse metoder kan tilvejebringe et godt billede
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af, hvad der indholdsmzssigt er pa spil, giver de imidlertid ikke altid et
fyldestgorende indtryk af konfliktintensiteten.

En tredje indfaldsvinkel er at fokusere pa konfliktens psykologiske
eller dynamiske aspekter, fx graden af konfliktintensitet og affektion. Der
er udviklet flere teoretiske modeller til at afdakke dynamikken i konflikt-
relationer (Helland & Borre, 2015). En af dem er den sakaldte konflikt-
trappe, som 1 dag bruges i mange forskelligartede sammenhange. Kon-
flikttrappen og andre lignende modeller kan fx anvendes som et pejle-
merke for, hvor langt fra eller tet pa parterne er fra hinanden for at
kunne komme i dialog om deres uoverensstemmelse og dermed finde en
losning pa konflikten. Forstielsesrammen bag denne tilgang er psykolo-
gisk. Det betyder, at der overvejende fokuseres pad kommunikations- og
samspilsmenstret mellem dem, der er i konflikt (det dyadiske perspektiv),
eller pa den enkelte parts konfliktadferd og stil. Tilgangen, som har en
tendens til at individualisere konflikten ved at gore den til en samspilsdy-
namisk problemstilling, kan skygge for, at der i konflikten ogsd kan vare
uforenelige interessemodsatninger. For eksempel kan et forxldrepar
fortsat vaere uenige om, hvor barnet skal have bopzl, selv om de har fiet
redskaber til at forbedre deres indbyrdes kommunikationsmenster.

Der findes 1 den internationale litteratur forskellige standardise-
rede og ofte ganske omfattende maleinstrumenter til at afdekke konflikt-
adferd 1 parrelationer (jf. Helland & Borre, 2015: s. 49 ff.), fx The Conflict
Tacties Scale, der bla. atdekker omfanget af psykisk, fysisk og seksuel vold
(Straus m.fl., 1996). I den danske kontekst har man i surveys oftest stillet
mere simple og enkeltstiende sporgsmal til skilsmisseforaldre, som har
haft til hensigt at mdle atmosfaren i deres samarbejdsrelation og omfan-
get af deres kommunikation om barnet. Konfliktdynamik kan ogsa bely-
ses gennem observation, hvor sagsbehandlere eller bornesagkyndige rad-
givere vurderer konfliktintensiteten 1 en sag (Ottosen, 1999). Gennem-
gange af sagsakter giver oftest ikke et dekkende indtryk af de dynamik-
ker, der kan vare pa spil mellem forzldre 1 konflikt.

2.2 SARLIGT OM HOJKONFLIKTBEGREBET

Sakaldte hojkonfliktsager pakalder sig opmarksomhed i den familieretli-
ge praksis, fordi der er tale om vanskelige sagsforleb, som ikke kun er
meget belastende for de foraxldre og born, som er involveret i sagerne,
men ogsa er yderst ressourcekrevende for de professionelle aktorer, som
behandler sagerne i det familieretlige system.

Pa trods af at hojkonfliktsager er et velkendt fanomen, mangler
der i bade forskning og praksis en god definition pa hejkonfliktbegrebet.
Det viser en kundskabsoversigt om foraldrekonflikter i forbindelse med
samlivsbrud, som for nylig blev udarbejdet i Norge (Helland & Borre,

15



2015). Rapporten fokuserer serligt pa konfliktniveauer og pa kendetegn
ved hgjkonfliktpar. Blandt de 140 internationale og norske referencer,
som forskerne endte med at finde relevante til formaélet, var hojkonflikt
kun omtalt specifikt i 10 artikler. P4 baggrund af denne litteratur forseger
Helland og Borre at indkredse karakteristika ved hejkonflikter, som rak-
ker ud over den ydre beskrivelse, dvs. at parterne ikke kan ni til enighed i
en sag. De anforer, at sager med et hojt konfliktniveau er karakteriseret
ved at vare personorienterede, kroniske, fjendtlige og fastlaste. Selve
konflikttemaet bliver ofte fortrengt af intense emotionelle udtryk, hyppi-
ge fokusskift, beskyldninger og en generel mistro over for den anden
part. Hoje konflikter knyttes iser til en destruktiv konfliktadferd, som
omfatter negative emotioner, attributter og taktikker. Desuden preges
kommunikationen af et hojt emotionelt tryk, mistillid, tavshed, afvisning,
fraveer af anerkendelse samt af angreb og forsvar. Ved hoje konflikter 1
forbindelse med samlivsbrud er der desuden en oget risiko for bade vold
og triangulering, dvs. at den ene eller begge parter forsoger at drage en
tredje part ind i konflikten, fx bern, terapeut eller magler. Helland og
Borre nzvner videre, at visse konflikttemaer ofte gir igen i disse sager,
herunder bornerelaterede konflikter, bekymringer om den anden foraxl-
ders omsorgsevne, okonomi, sirede folelser, der relaterer sig til bruddet,
og nye livsprojekter, som vanskeliggor foreldresamarbejdet. Endelig er
det karakteristisk for par med et hojt konfliktniveau, at de har et lavt hib
om at finde falles losninger og generelt er uenige om vigtige sager (Hel-
land & Borre, 2010: s. 38 ff.).

Med denne karakteristik tager Helland og Borre et skridt for at
tilvejebringe en bedre forstielse af samspilsdynamikkerne i sager med et
hojt konfliktniveau. Man skal imidlertid vaere opmarksom pa, at ind-
kredsningen har nogle begransninger. For det forste har forfatterne ikke
gennemgiende inddraget litteratur om vold, mishandling og andre over-
greb i deres kundskabsoversigt. For det andet fokuserer deres karakteri-
stik kun i spinkel grad pa sagernes substantielle problemer. For eksempel
viser danske analyser af komplekse samvarssager (Ottosen, 2004a; Fami-
liestyrelsen, 2011, jf. nedenfor), at en del af sagerne ofte rummer tunge
socialretlige aspekter, ligesom der fremvises eksempler pa sager med
forzldre, som er psykisk darligt fungerende eller har misbrugsproblemer.
Endelig kan man kritisk anfore, at karakteristikken ikke inddrager betyd-
ningen af den kontekstuelle faktor, dvs. at det, at en sag indrulleres i en
retlig logik og orden, i sig selv kan fore til, at konfliktniveauet eskalerer.
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KAPITEL 3

BEFOLKNINGSPERSPEKTIV:
OMFATTES FLERE
SKILSMISSEB@RN AF
FORALDREKONFLIKTER?

3.1 ANDELE B@RN, SOM OPLEVER FAMILIEBRUD

Den samlede population af 0-17-drige born har efter Danmarks Statistiks
folketxlling varet faldende gennem de senere ar. I 2007 var der
1.213.257 bern i aldersgruppen. 1 2014 var tallet faldet til 1.176.949 0-17-
arige 1 Danmark. Samtidig har der i perioden varet en svagt stigende an-
del born, der lever i en husstand med en enlig forzlder eller sammen
med en foralder og dennes partner. I 2007 gjaldt det 25,7 pct. af de 0-17-
arige. 1 2014 var den tilsvarende andel 26,8. Set i et livstidsperspektiv
regner man med, at omkring hvert tredje barn gennem opvzksten far
erfaringer med, at forzldrene flytter fra hinanden.

Siden 2008 har Danmarks Statistik lavet opgerelser, som gor det
muligt at registrere 0-16-arige borns familieskift, dvs. hvor mange bern
der ®ndrer familietype fra det ene ar til det andet. Jeg har trukket de born
ud, som dret forinden boede sammen med mor og far, og som pd opge-
relsestidspunktet lever sammen med en enlig forzlder eller sammen med
en forelder og dennes partner. Efter denne opgorelse er det 27.052 born,
der drligt oplever foraxldrebrud (2014-tal). Over hele perioden svinger
tallet lidt, men ligger mellem 27.000 og 28.700. Som helhed er der lidt
over 316.000 skilsmisseborn i 0-17-arsalderen? (2014-tal). Som det frem-
gar af figur 1 sker de fleste familiebrud i smébarnsalderen, hvorefter fa-
milieskiftene er jevnt faldende. De fleste born flytter sammen med deres
mor, en del ferre hos deres far. Det er helt usadvanligt at flytte direkte
fra den biologiske kernefamilie og ind i en sammenbragt familie.

2. Defineret ved born, der lever sammen med en enlig foralder og evt. dennes nye partner.
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Undersogelsen Born og Unge i Danmark 2014 (jf. nedenfor) viser, at langt
de fleste familier starter som en kernefamilie, men i lobet af opvaksten
oplever en del born, at foraldrene gar fra hinanden for eventuelt senere at
finde sammen med nye partnere. Blandt 3-arige bor 85 pct. af forxldrene
sammen, mens det samme gzlder for 57 pct. af de 19-driges forzldre.

Borns familicerfaringer varierer for forskellige samfundsgrupper.
Blandt medre med lav uddannelse lever 54 pct. af bornene 1 en kernefa-
milie, mens 46 pct. har oplevet familiebrud. Blandt born, hvis medre har
en lang videregidende uddannelse, lever 83 pct. i kernefamilier, mens 17
pct. lever 1 en sted- eller eneforsergerfamilie. Tilsvarende, hvis barnets
foreldre tilhorer den ovre middelklasse og overklassen (dvs. den hojere
serviceklasse), lever 81 pct. af familierne som kernefamilier, mens det
samme kun gor sig geldende for 43 pct. af familier, hvor ingen forldre
er i arbejde, og for 42 pct. af familierne, der lever i relativ fattigdom. En
forklaring pa disse sammenhzange er, at risikoen for at havne i relativ fat-
tigdom eges vasentligt, nir der kun er en indtegt i hjemmet. P4 den anden
side viser forskning ogsi, at risikoen for familickonflikt og skilsmisse oges,
nér familien har fa uddannelsesmessige ressourcer eller oplever gkonomi-
ske problemer og arbejdsloshed. Det legger et pres pa familierelationerne,
nér indtegtsgrundlaget er usikkert, men kan ogsd dakke over, at disse fa-
milier samtidig har andre typer belastninger (Amato, 2010).

FIGUR 1
Antal 0-16-arige barn, der aret forinden boede sammen med far og mor og i 2014
havde oplevet familieskift. Opgjort efter alder og den nye familietype.
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Selv om skilsmisser over tid er blevet et langt mere normalt fenomen,
kan man altsa konstatere en social ulighed i born og unges familiemon-
stre. Kernefamilien er mest udbredt der, hvor der er flest sociookonomi-
ske ressourcer. Dette monster ses ogsa 1 andre lande. En amerikansk un-
dersagelse, som har belyst udviklingen i borns opvaekstbetingelser gen-
nem de seneste dttiet, viser, at man i dag kan se en tydeligere okonomisk
og social polarisering mellem bern fra familier med to veluddannede
forxldre med gode indtagter i den ene ende og born fra eneforsorgerfa-
milier med fa uddannelsesmassige og okonomiske ressourcer i den an-
den ende (Putnam, 2015). Ndr man sammenligner nyere danske opgerel-
ser om skilsmisseforaldres uddannelsesressourcer med tilsvarende aldre
undersogelser, er der grund til at antage, at noget tilsvarende gor sig gzl-
dende her til lands (Koch-Nielsen, 1983).

3.2 RAMMERNE OM FOR/ZALDRESKABET:
FORZLDREMYNDIGHED, BOPAL OG SAMVAR

FORALDREMYNDIGHED

Der findes ingen nyere data fra de senere ar, som kan belyse udviklingen
i andelen af skilsmisseborn, der bliver omfattet af falles hhv. eneforal-
dremyndighed. I og med at fzlles forzldremyndighed er gjort til det
normale udgangspunkt, nir foraeldre gir fra hinanden, kan man argu-
mentere for, at denne indikator er mindre relevant i dag. Det ville imid-
lertid veere interessant lobende at kunne folge foreldremyndighedsforde-
lingen i de tilfalde, hvor foraldre har varet involveret i en familieretlig
konflikt. I 2009 var 69 pct. af de bern, som var involveret i en forzldre-
ansvarssag ved byretten, omfattet af fzlles foreldremyndighed (Ottosen
& Stage, 2011). Efter lovaendringen i 2012, som lempede adgangen til
ophavelse af den fxlles foreldremyndighed, ma man tro, at andelen er
lidt lavere, hvis man madlte 1 dag.

SKILSMISSEB@RNS BOPAL

Information om skilsmisseborns bopzl kan indhentes fra Danmarks Sta-
tistik, jf. figur 2, som viser udviklingen i, hvor 0-17-arige har deres bo-
pzlsadresse, hvis forzldrene ikke lever sammen (eller bornene er flyttet
hjemmefra). Figuren, som dakker perioden fra 2000 til 2015, viser en for-
bloffende stabilitet 1 skilsmisseborns familietyper: De allerfleste born har
bopzlsadresse hos deres mor, selv om der kan ses en lille stigning i ande-
lene af born, der har faet fast bopzl hos deres far (og en evt. partner).

SAMVAR

Nye data om udviklingen i skilsmisseborns samvarsordninger kan hentes
fra panelundersogelsen Born og Unge i Danmark, som ud fra en lang
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raekke indikatorer belyser bornebefolkningens velfaerd og trivsel (Ottosen
m.fl., 2014). Bornebefolkningen er i undersogelsen reprasenteret ved
fem aldersgrupper: 3-, 7-, 11-, 15- og 19-idrige. Data blev indsamlet i 2009
og 2013.

Blandt alle born og unge, der ikke bor sammen med begge for-
aldre, har 17 pct. ikke kontakt med en eller begge forzldre. Dette tal
dxkker over store sociale forskelle, der er illustreret 1 figur 3. Blandt born
med dansk oprindelse, der ikke bor sammen med begge foraldre, har 16
pct. mistet kontakten til deres forzlder — blandt etniske minoritetsborn
er det 30 pct. Blandt born, hvis medre hojst har en grundskoleuddannel-
se, har 28 pct. mistet kontakten — blandt born, hvis medre har en lang
videregiende uddannelse, er det 12 pct. Ligeledes ses, at arbejdsloshed
og fattigdom er forbundet med tab af foraldrerelationer.

FIGUR 2
0-17-arige, der bor i en husstand med den ene af foraeldrene og dennes evt. part-
ner, 2000-2015. Procent.
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Gennem en lengere arrekke kan iagttages, at skilsmisseborn i tiltagende
grad har fiet mere omfattende samvezrsordninger (Ottosen, 2004b).
Sammenholdes de allerseneste dr, dvs. 2009 og 2013, ses en tydelig ud-
vikling mod, at flere skilsmisseborn bor pd skift hos deres forzldre, jf.
figur 4. Det mest almindelige er fortsat at bo det meste af tiden hos én
foralder og overnatte regelmeassigt hos den anden (i alt 39 pct.), men i
2013 havde hele 30 pct. af de 3-drige og 21 pct. af de 15-drige en deleord-
ning, hvor de pa skift bor hos forxldrene. I 2009 var der 9 pct. af de 3-
arige og 16 pct. af de 15-drige, der havde denne samvarsordning. Serligt
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blandt de helt sma born har vaksten altsa varet kraftig: P blot 4 ir er an-
delen af 3-drige deleborn tredoblet. Som helhed er det i 2013 hvert fjerde
skilsmissebarn, der lever i en deleordning. En survey fra Borns Vilkdr og
Egmontfonden (2015) om 0-17-drige skilsmisseborn viser, at 20 pct. af
dem lever i en 7/7-ordning, mens ydetligere 5 pct. har en 8/6-ordning.

Deleordninger er mest populere i familier med dansk oprindelse
og i familier med gode uddannelsesmassige og okonomiske ressourcer.
Derudover har born, som er bosat i storbyomrider, hyppigere en dele-
ordning end dem, der bor i land- og yderomrader. Arsagen til disse for-
skelle kan handle om sociale eller kulturelle forskelle i familie- og kens-
rollekulturen. Men muligheden for at etablere en deleordning kan ogsa
vanskeliggores, hvis foreldrene ikke begge har okonomisk mulighed for
at have barnet boende hos sig, eller hvis de ikke har mulighed for at bo-
satte sig sa tet pd hinanden, at barnet kan passe skole og fritidsaktiviteter
med udgangspunkt i begge hjem. Som helhed ser deleordninger siledes
seerligt ud til at vaere et urbant middelklassefaenomen.

FIGUR 3
Skilsmissebgrn (3-15 ar) fordelt efter kontakt med samveersforaelderen og ud-
valgte baggrundsfaktorer. 2013. Procent.
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FIGUR 4
Udvikling i andele skilsmissebarn med deleordninger, 2009-2013. Procent.
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3.3 DANSKE UNDERS@GELSER, SOM OVER TID HAR BELYST
SKILSMISSEFORALDRES KONFLIKTER 0OG
SAMARBEJDSRELATIONER

I det folgende redegores for resultater fra forskellige danske sporgeske-
maundersogelser, som har sogt at kortlegge omfanget af forxldrekon-
flikter og niveauet af deres samarbejdskapacitet om barnet. Hvor det er
muligt, soger jeg at indkredse, om man kan iagttage forandringer over tid
ved at sammenholde nyere undersogelser med xldre. Jeg har til det for-
mal udvalgt og trimmet data for at sikre den bedst mulige sammenligne-
lighed. Informationerne hidrorer bade fra skilsmisseforxldre og fra born,
som har deltaget 1 SFI’s forskellige skilsmisseundersogelser og i underso-
gelser, som Borns Vilkir og Bornerddet har gennemfort.

FORALDRES RAPPORTERING OM KONFLIKTFOREKOMST OG
INDHOLD (B@RNS VILKAR, 2015)

Den forste undersogelse tilvejebringer et helt aktuelt billede af omfanget
af skilsmisseforzldre med konflikter, herunder hvad disse konflikter dre-
jer sig om. Der er tale om en nyere tvarsnitsbaseret sporgeskemaunder-
sogelse, som Epinion udferte for Berns Vilkir og Egmontfonden i 2015
(Borns Vilkar, 2015). Undersogelsen er gennemfort blandt 1.434 foreal-
dre, der er skilt eller ikke lengere lever sammen, og som har born i 0-17-
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arsalderen. Omtrent lige mange fadre og medre har deltaget i underse-
gelsen, som sporger til foreldreparrets yngste barn. Omkring 70 pct. har
kun et fallesbarn, og pd undersogelsestidspunktet var tre fjerdedele af de
adspurgte forxldre gdet fra hinanden for mindst 3 siden. Ud fra mit
kendskab til de demografiske monstre i familiebrud, skenner jeg, at mel-
lem en tredjedel og halvdelen af disse forzxldre er giet fra hinanden, for
foraldreansvarsloven tradte i kraft.

Undersogelsen beder foraxldrene vurdere, hvordan deres forzl-
dresamarbejde om barnet fungerer pa undersogelsestidspunktet i 2015, jf.
tabel 1. Lidt over halvdelen svarer, at det ikke er konfliktfyldt, mens 46
pct. oplyser, at der i mindre, nogen eller hoj grad opleves at vare konflik-
ter. Der er ingen vasentlige forskelle i modrenes og fedrenes besvarelser
om konfliktforekomst.

Ved fortolkning af tallene kan man drefte, hvor det forekommer
rimeligt at legge snittet. Haefter man sig ved, at kun godt halvdelen af
forzldrene slet ingen konflikter har, mens resten i storre eller mindre
grad oplever samarbejdet som konfliktfyldt, kan der vaere grund til at vae-
re alarmeret. Vurderer man i stedet, at det, at det horer til et normalt livs-
forhold, at forxldre — hvad enten de lever sammen eller ¢j — til tider har
mindre konflikter i samarbejdet om bornene, er der maske mindre grund
til at vere bekymret. Man ma under alle omstendigheder holde sig for
oje, at der ogsa i intakte kernefamilier opstar kontroverser mellem forzal-
dre om opdragelsesstrategier, regler, greenser, belonning og straf, nerver
etc. Anlegger man en sidan mere konservativ vurdering, er det omkring
hvert femte skilte forxldrepar, der i nogen eller hojere grad har samar-
bejdskonflikter.

TABEL 1

Hvordan vurderer du dit og din ekspartners samarbejde om at veere forzeldre i
dag? (Her teenkes pa samarbejdet mellem dig og din seneste ekspartner, som du
har bgrn med). 2015.

Pct. N =
Vores samarbejde er ikke konfliktfyldt 54 768
Vores samarbejde er konfliktfyldt i mindre grad 25 357
Vores samarbejde er konfliktfyldt i nogen grad 10 147
Vores samarbejde er konfliktfyldt i hej grad 11 161
Total 100 1.434

De forzxldre, som oplyste, at der i et eller andet omfang var konflikter,
blev spurgt om, hvad disse drejer sig om, jf. figur 5. Respondenterne har
i gennemsnit oplyst 2,6 konflikttyper. I langt de fleste tilfzlde drejer kon-
flikterne sig om okonomi (43 pct.), mens omkring hver tredje har svaret,
at vanskelighederne enten har drejet sig om barnets opdragelse, om for-
delingen af samvear eller om, hvilke regler der skal gzlde, formodentlig
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for barnet. Kun en mindre del af konflikterne handler om vanskeligheder
omkring nye partnere og sammenbragte familiedannelser (16 pct.), og
om hvor barnet har bopzl (10 pct.). Der er ikke vasentlige forskellige i
fedres og medres besvarelser.

En ganske stor del af foraldrene (26 pct. svarende til 173 personer)
har oplyst, at konflikterne i forxldresamarbejdet drejer sig om helt andre
ting og far i undersogelsen mulighed for at beskrive, hvad disse konflikter
handler om. Disse besvarelser er interessante, fordi de giver et indblik i,
hvordan foraldre selv formulerer deres samarbejdsvanskeligheder.

FIGUR 5
Konflikttyper blandt skilsmisseforeeldre, sorteret efter konfliktindhold. Procent.
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Kilde: Berns Vilkar, 2015

Jeg har kategoriseret besvarelserne efter konfliktindhold. Den hyppigst
forekommende kategori (28 besvarelser) drejer sig i stort og smit om
konflikter vedrorende barnets ve og vel, fx:

o Om man mi vare voldelig overfor sit barn. Om bornene skal ind-
drages 1 skonomiske sager. Om det er det raske barn, der skal sorge
for det handikappede barn osv.

«  Omfang af mit engagement i skole og fritid

«  Personlig hygiejne. Bad, tandberstning osv.

«  Tid foran TV & computer, si der ikke er meget tid til andre aktivite-
ter som spejder, fellesskab, opgaver osv.

o Tojmm.
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En anden storre gruppering af svar handler om manglende udevelse af
samvarsretten (25 besvarelser). Nogle eksempler pa besvarelser er:

«  Den ene forzlder har valgt samveer fra

o Der er ingen kontakt overhovedet, det har varet sidan i 14 4r. Min
ckspartner har valgt ikke at vare en del af min datters liv

«  Der er ingen kontakt med den anden forzlder, efter eget valg

«  Faderen gider ikke barnet

o Faderens manglende interesse i at se bornene. Det gav tidligere bat-
net/bornene frustration.

Den tredje storste kategori, som dog kun omfatter 17 besvarelser, hand-
ler om foraldrenes kommunikationsproblemer. Her folger nogle typiske
beskrivelser:

« Al kommunikation foregir via sms og er meget sparsom

«  Faderen er uden for pedagogisk reekkevidde ... :) Vil ikke tale direkte
til mig. Kun gennem advokat. Ved ikke hvorfor! Nok noget med at
gore, at hans nye kone ikke onsker, vi taler sammen :)

«  Kan ikke kommunikere, dermed meget mangelfuldt samarbejde

«  Kan ikke tale sammen.

Blandt sjazldnere navnte problemtyper navnes, at konflikterne handler
om partners brud (14); at der er sociale belastninger i form af misbrug,
psykisk sygdom eller vold (13); samt at der slet ikke er noget forzldre-
samarbejde, fordi kontakten i mellem forzldrene helt er ophort (12). Jeg
vil i denne sammenhxng ogsa bemarke, at meget fi af de dbne besvarel-
ser (under 10 af de 173 besvarelser) antyder eller refererer direkte til, at
konflikterne handler om samarbejdschikane.

SKILSMISSEFORALDRES SAMARBEJDSPRAKSIS 0G
SAMARBEJDSKLIMA

Udviklingen i, hvordan skilsmisseforaldre samarbejder gennem borns
opvxkstforleb, er belyst i SFI’s Borneforlobsundersogelse, der har fulgt
6.000 born fra argang 1995 siden fodslen. Samarbejdspraksis belyses ved at
sporge til, om forxldrene taler sammen om en raekke emner, der berorer
barnets hverdagsliv og opdragelse.

1 2007, hvor bernene var 11 dr gamle, havde 41 pct. af de skilte
forzldre et udstrakt foraldresamarbejde iflg. bopalsforaldrenes oplys-
ninger. 23 pct. havde et moderat samarbejde, mens samarbejdet var be-
granset blandt 16 pct. af forzldrene. 21 pct. havde slet ingen kontakt
med den anden forzlder. Undersogelsen viser, at forzldresamarbejdet er
mere omfattende, nir bornene er yngre (her 7 ar), end nér de bliver ldre
(11 og 15 ar). Fra 11- til 15-drs-alderen er der kun mindre forskydninger,
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selv om andelen af forxldre med et begraenset og ophert forxldresamar-
bejde vokser en anelse. At foraldresamarbejdet begrenses lidt, kan bero p4,
at de storre born opleves som mere selvkerende. (Ottosen & Stage, 2012).

Der har ikke siden Berneforlobsundersogelsen vearet iverksat
forskning, som pa samme miade belyser forholdene for nyere generatio-
ner af skilsmisseborn. Man kan derfor ikke sige noget om, hvordan for-
eldresamarbejdet fungerer for den generation af bern, som er vokset op
med forzxldreansvarsloven.

Gar man derimod tilbage i tiden, findes der sammenlignelige da-
ta i en undersogelse, som 1 1994 blev gennemfort blandt 11-drige bern i
sammenbragte familier3 (Ottosen, 1997). I den oplyste 22 pct. af bopaxls-
forxldrene, at der var et udstrakt forxldresamarbejde, 28 pct. havde et
moderat samarbejde, i 24 pct. af tilfeldene var det begrenset, mens 26
pct. slet ikke samarbejdede mere.

Mens graden af samarbejdets udstrekning belyser foreldreprak-
sis, soger informationer om samarbejdsklimaet at indfange en anden di-
mension: atmosfaren, dvs. det dynamiske samhandlingsmenster mellem
skilsmisseforzldrene. Sporgemiden er inspireret af foreldretypologi, som
blev udviklet i udenlandsk skilsmisseforskning i 1980’erne (Ahrons &
Rodgers 1987; Moxnes, 1990). Det skal bemarkes, at der er en sterk
sammenhang mellem samarbejdets udstrakning og det klima, det foregar
i (Ottosen & Stage, 2012).

Ogsa her er det muligt at sammenstille data fra Borneforlobsun-
dersogelsen i 2007 med den wldre undersogelse, som blev gennemfort i
1994:

12007 beskriver lidt over halvdelen af bopalsforaldrene (60 pct.)
forzldresamarbejdsklimaet som rimeligt og fordrageligt, 19 pct. karakte-
riserer det som neutralt eller forretningsmassigt, 4 pct. oplyser, at det er
preget af skanderi eller konflikt, mens 12 pct. svarer, at der slet ingen
kontakt er mellem forzldrene. 4 pct. har angivet, at ingen beskrivelse
passer eller har svaret ved ikke’.

Til sammenligning havde 38 pct. af forxldrene et posi-
tivt/venskabeligt samarbejde i 1994; 24 pct. mente, at det var neu-
tralt/forretningsmeassigt; 14 pct. beskrev det som konfliktfyldt, mens 24
pct. af forxldreparrene ingen kontakt havde. 1 pct. fandt, at ingen af be-
skrivelserne passede.

Sammenstiller man saledes de 11-drige skilsmisseborn fra de to
undersogelser ses, at der i perioden fra 1994 til 2007 er sket en betydelig
udvikling 1 skilsmisseforaxldres samarbejdskapacitet, idet nzsten dobbelt
sd mange har et udstrakt samarbejde om bernene 1 2007, mens andelen
med ophort og sarligt et begrenset samarbejde omvendt er reduceret. Pa

3. Data fra BFU (2007) viser, at det ikke pavirker udstrekningen af forzldresamarbejdet, om skils-
missebarnet bor i en eneforsorger- eller i en sammenbragt familie.
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tilsvarende vis kan man iagttage en markbar forbedring i forxldresamar-
bejdsklimaet, jf. figur 6. Fundene leegger dermed op til en konklusion om,
at skilsmisseforzldre i almindelighed har taget samarbejdsnormen til sig,
allerede for forzldreansvarsloven blev indfert.

Borneforlobsundersogelsen viser, at samarbejdskapaciteten er
storst blandt de skilsmisseforazldre, som har de mest omfattende sam-
vaersordninger om bornene, dvs. udvidet samvezr eller deleordninger,
mens den er mindst blandt dem, der praktiserer begraenset samarbejde
(og selvsagt ogsé der, hvor der slet ingen samvarsordning er). I takt med
at deleordninger bliver mere populere, vil man formodentligt se flere
deleborn, som er omfattet af et mere haltende forzldresamarbejde. Det
viser bdde et nyt norsk studie, som har fulgt udviklingen gennem en ar-
rekke (Kitterod m.fl, 2016) samt undersogelser fra andre lande,
hvor ‘shared parenting 1 mindre grad er en tilvalgsordning (Fehlberg m.fl.,
2011; Vanassche, 2013).

FIGUR 6
Skilsmisseforzeldres samarbejdsklima (iflg. bopeelsforzelderen) opgjort efter tid,
samvaersordning og samarbejdspraksis. Procent.

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Over tid
1994 (11 arige)
2007 (11 arige)

Samarbejdspraksis (BFU, 2011)
Udstrakt

Moderat

Begraenset

Ophert

Samvaersordning (BFU, 2007)
Deleordning

Udvidet

Weekendsamveer

Begraenset samvaer

Intet samvaer

W Fordrageligt © Forretningsmaessig ™ Konfliktfyldt © Ingen kontakt M Andet

Hertil skal tilfojes, at foraldre, der pa et eller andet tidspunkt har vearet
involveret i en retlig tvist om bernene, samarbejder signifikant darligere
end skilsmisseforxldre i almindelighed. Det viser bade @ldre og yngre
undersogelser (Koch Nielsen, 1983; Ottosen & Stage, 2011). Underso-
gelsen, der evaluerede forxldreansvarsloven, fandt ingen veasentlige for-
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skelle i samarbejdskapaciteten blandt foraldre, der havde haft en tvist
ved byretterne, for hhv. efter at foraldreansvarsloven tradte i kraft i 2007.

BORNS OPLEVELSE AF FORALDRES KONFLIKTER

Flere sporgeskemaunderundersogelser har spurgt skilsmisseborn, hvor-
dan de oplever deres forazldres samarbejde. Det drejer sig om SFI’s
Boerneforlobsundersogelse, som 1 2007 spurgte de dengang 11-drige born;
det drejer sig om Borneradet, som i 2010 gennemforte en undersogelse
blandt et panel af 5. klasser, hvor de fleste ogsa er 11 ar; og endelig drejer
det sig om Berns Vilkir, som i 2015 har gennemfort en undersogelse
blandt lidt zldre born mellem 15 og 18 ar. De tre undersogelser er sile-
des gennemfort pé forskellige tidspunkter, men alle efter at Forzldrean-
svarsloven blev indfert.

For alle tre undersogelser gzlder, at det er de samme dimensio-
ner, der sporges ind til: Om forzldre kan tale sammen pa venskabelig vis,
eller om forholdet er praget af bagtalelser og skanderier, eller om der
ingen kommunikation er. Maden at sporge pa varierer dog lidt.

Resultaterne peger overordnet i samme retning og er i ovrigt i
god trad med de fund om foraldresamarbejdet, som findes fra de voksne
selv: I den ene, positive ende af skalaen finder man omkring halvdelen af
bornene: De oplever, at foraeldrene er gode venner og kommunikerer
godt. I den anden ende findes ca. 9-20 pct., der ma lide under foraldre-
nes bagtalelser, uvenskab, skeenderier og evt. manglende kommunikation.
Imellem disse yderpunkter er en midtergruppering pa omkring en tredje-
del, hvor man bibringes indtrykket af, at forzldrerelationen er télelig, selv
om den ikke er helti top (jf. bilagsfigur l).4

Det bem=rkes, at teenagerne i 2015-undersogelsen fra Borns
Vilkdr gennemgiende er mere kritiske i vurderingen af deres forzldres
indbyrdes relation end de yngre born i de to andre tidligere gennemforte
undersogelser. Navnlig er det pafaldende, at en fjerdedel oplyser, at for-
eldrene slet ikke taler sammen. Forskellene kan ikke nedvendigvis tolkes
som et udsagn om, at danske skilsmisseforaldres samarbejde er blevet
merkbart forringet gennem de allerseneste ar. Det er mere plausibelt, at
det beror pa den kritiske bevidsthed, der opstar med stigende alder. Nar
en relativt stor del af de xldre teenagere rapporterer, at foreldrekommu-
nikationen er ophert, kan det som ovenfor navnt ogsd henge sammen
med, at de store born opleves som selvkerende, eller at der slet ikke len-
gere er en samvarsordning mellem den unge og samvarsforalderen.

4. 1 Borneforlobsundersogelsen har en mindre andel svaret ’ved ikke’, hvilket kan dakke over, at
forzldrene slet ikke kommunikerer.
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3.4 FORZALDRE MED KONTAKT TIL DE FAMILIERETLIGE
MYNDIGHEDER

BOPALS- OG FORALDREMYNDIGHEDSTVISTER

Der findes ingen nyere befolkningsbaserede undersogelser og tal om
skilsmisseforaxldres evt. #vister om barnets bopel. En undtagelse er som
nevnt ovenfor undersogelsen fra Borns Vilkar (2015), hvor 10 pct. af de
adspurgte forzldre oplyste, at dette var et konflikttema 1 deres samarbej-
de. Dette er imidlertid ikke nodvendigvis ensbetydende med, at der ogsa
er blevet rejst en bopalssag ved de familieretlige myndigheder.

Der findes heller ingen helt nye undersogelser om foraldremyndig-
hedstvister, som kun omhandler tiden efter 2007. I SFI’s Bornefotlobsun-
dersogelse har man 1 gentagne dataindsamlinger spurgt bopalsforzldrene
til skilsmisseborn (fodt i 1995), om der i forbindelse med samlivsbruddet
var en foreldremyndighedssag, som blev afgjort ved dom. Ved den sid-
ste dataindsamling i 2014, hvor forzldrene til de nu 18-arige unge kunne
skue tilbage pd hele barndomsperioden, svarede 10 pct., at det var tilfael-
det. Dette niveau svarer til, hvad jeg fandt i en undersogelse om born,
der blev fodt i midten af 1980’erne. 9 pct. af deres forzldre oplyste (i
1994), at forzldremyndigheden over barnet var blevet afgjort ved dom-
stolen (Ottosen, 1997).

I Kochs skilsmisseundersogelse fra 1981 om agtepar med bern,
der fornylig var blevet skilt, oplyste 17 pct., at de havde varet i retten i
forbindelse med separation og skilsmisse. Heraf omhandlede 60 pct.
forzldremyndighedssporgsmalet (Koch Nielsen, 1983), hvilket som hel-
hed svarer til, at hvert tiende par havde haft en tvist herom.

FIGUR 7
Andel skilsmissebarn, der har veeret involveret i en forseldremyndighedstvist ved
retten, over tid 1981-2014. Procent.
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Alt i alt peger disse fund pd, at der over en lengere drrekke har varet
stabilitet pd dette omrdde. Efter forzldreansvarslovens implementering
er det dog plausibelt at antage, at omfanget af foraldremyndighedstvister
vil dale til fordel for retlige konflikter om barnets bopzl.

SAMVARSKONFLIKTER

I undersogelsen fra Borns Vilkar fra 2015 oplyser hver tredje foralder, at
der er konflikter om fordelingen af samvzret, uden at man dog ved, om
de har henvendst sig til Statsforvaltningen med dette problem.

Der er ogsi gentagne gange spurgt til forekomst af samvaerskon-
flikter i Borneforlobsundersogelsen med argang 1995. 1 2007, da bernene
var 11 4r gamle, svarede lidt over halvdelen af bopzlsforaldrene (56 pct.),
at der aldrig havde varet problemer omkring samvaret, og 11 pct., at der
havde varet problemer, men at Statsforvaltningen ikke blev inddraget. 30
pct. oplyste, at Statsforvaltningen havde varet inddraget én eller flere
gange. Heraf var knap halvdelen (13 pct.) sikaldte gengangersager, som
ofte har en vasentlig problemtyngde. Knap en tredjedel af de mellemsto-
re born har siledes veret involveret i en samvarskonflikt, hvor Statsfor-
valtningen har varet inddraget. Da vi igen spurgte til dette tema i 2011
(hvor bernene var 15 dr), var andelen, der svarede, at de havde involveret
Statsforvaltningen i1 deres samvearskonflikter, lidt lavere: 24 pct., hvoraf
10 pct. var gengangere. (Ottosen & Stage, 2012) Vi kan ikke forklare,
hvorfor der i samme undersogelsesgruppe er et fald over tid. Men data
giver grundlag for at konkludere, at det for denne drgang var 25-30 pct.
af skilsmissebarnene, der blev involveret i en samvzarssag, og at omkring
halvdelen af disse (10-13 pct.) var berort af de tungere sager.

FIGUR 8
Andel skilsmissebern, der har vaeret involveret i familieretlig sag om samveer,
over tid 1964-2011. Procent.
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Der findes ingen helt parallelle historiske data om samvearskonflikter.
Det ovenfor nzvnte dataset fra 1994 med beorn fodt i midt-80’erne
rummede dog indirekte information om skilsmisseforaeldres mode med
de familieretlige myndigheder, idet 26 pct. af foraldrene oplyste, at deres
barns samvar var reguleret af en samvarsresolution. Yderligere 3 pct.
havde en resolution, men fulgte den ikke (Ottosen, 1997). En resolution
om samvar behover imidlertid ikke i alle tilfzelde at vare ensbetydende
med, at foraldrene har en (alvorlig) konflikt.

I Koch-Nielsens data fra 1981 oplyste 70-75 pct. af fraskilte for-
eldre, at der var enighed om samkvemsretten 1 forbindelse med skilsmis-
sen, men temaet uddybes ikke yderligere (Koch-Nielsen, 1983).

Carl Moltke, som var president i Kebenhavns Overprasidium,
vurderede 1 1964, at ca. 25 pct. af bernene i skilsmissesagerne var omfat-
tet af forxldrenes konflikter om dem (Friis, 1964: s. 173), men han un-
derstreger, at i de fleste tilfelde blev bornene kun berort forbigiende,
mens antallet af born, der gennem lengere tid blev berort af skarpe kon-
flikter, var vaesentligt lavere.

Niér man konsulterer de aldre undersogelser fra 1980°crne og
tidligere, bibringes man det indtryk, at samvarsproblemer var et min-
dre *varmt emne’, end det er i dag. Det virker ikke som om, at det var
normal praksis at opsege statsamtet omkring samvarsproblemer ud over
i forbindelse med selve skilsmisseprocessen. I hvert fald har forskerne
ikke spurgt til det. Ikke desto mindre efterlader de her refererede under-
sogelser det samlede indtryk, at andelen af skilsmisseborn, der omfattes
af konflikter eller tvister om samvzaer, har veret forholdsvist stabilt over
en lengere arrakke, idet 25-30 pct. af dem far disse erfaringer (jf. figur 8).

GENGANGERE: SAMMENFALD MELLEM FORALDREMYNDIGHEDS-
OG BOPALSTVISTER OG SAMVARSKONFLIKTER

Undersogelsen Dom til fzlles foreldremyndighed’ fra 2011 (Ottosen &
Stage, 2011) viste, at omkring en tredjedel (37 pct.) af de forzldre, der
havde en forxldreansvarssag ved retten 1 2009, var gengangere, dvs. tidli-
gere havde haft en eller flere retssager om foraldremyndighed og/eller
barnets bopxl. Andelen af gengangere var stigende med bernenes alder,
eller hvis det var lang tid siden, at forxldrene var gdet fra hinanden.

Et flertal af foraldrene oplyste, at de havde haft kontakt med
andre dele af det familieretlige system. Alt i alt havde 71 pct. af foraldre-
ne tidligere inddraget Statsforvaltningen i forbindelse med problemer
omkring barnets samvzr: 19 pct. havde haft en enkelt samvarskonflikt,
mens 52 pct. havde haft flere sager og siledes ogsa kunne karakteriseres
som gengangere 1 Statsforvaltningen.

Desuden oplyste 26 pct. af forxldrene, at fogedretten havde vz-
ret inddraget i forbindelse med en samvzrskonflikt, blandt dem havde
halvdelen flere erfaringer hermed.
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Alt 1 alt bidrager disse informationer til at illustrere, at sagerne
ved byretterne ikke opstir ud af det bla. Nar man sammenstykker de
ovenfor nevnte besvarelser, var det et stort flertal — i alt 78 pct. af forzl-
drene — der oplyste, at der forud for den aktuelle retssag havde veret en
eller flere konflikter, som havde involveret mindst en af de familieretlige
myndigheder.

Der er grund til at tro, at det er blandt disse gengangersager, at vi
finder de komplekse, hojkonfliktende skilsmisseforxldrepar. Som navnt
peger Bornefotlobsundersogelsen pd, at det er 10-13 pct. af skilsmisse-
bornene, der er involveret i gengangersager om samvzr. Denne andel er
pd niveau med, hvad en dansk betenkning fra 1964 indkredsede som
komplekse samvzarssager: Blandt ca. 300 arlige samkvemsretssager i Ko-
benhavns Overprasidium var ca. 30 arligt af en sidan art, at der matte
indhentes erkleringer fra overprasidiets faste bernepsykiatriske konsu-
lent>: (Betaenkning 369, 1964: s. 128). Dette niveau, som ogsé er observe-
ret 1 undersogelser fra Norge (Red m.fl., 2008; Adnanes, 2011) og USA
(fx Andersson, 2010), kan tyde pa, at hojkonfliktfenomenet er en relativ
stabil storrelse over tid og rum. Som Anderson (2010: s. 10) skriver om
disse foraxldrepar:

High conflict couples tend to triangulate family courts, attor-
neys, police, and other professionals as well. According to Neff
and Cooper (2004) family courts and related professionals are
spending 90% of their time on the 10% of the population
deemed high conflict. These parents use the courts as a way to
control, punish, and publicly condemn their ex-spouse for his or
her wrongdoings and drag out the legal process to inhibit closure
and allow the other parent to move on from the marriage ....

3.5 KENDETEGN VED FORALDRE, DER OMFATTES AF
FAMILIERETLIGE KONFLIKTER

I forbindelse med evalueringen af forxldreansvarsloven i 2011 blev det
belyst, om personkredsen med en forzldreansvarssag ved byretten havde
en social/ sociookonomisk profil, der adskilte sig fra foraldre i almindelighed
(Ottosen & Stage, 2011: s. 90 ff.). Undersogelsen fandt ikke, at der var
store forskelle, nar det drejede sig om foraldrenes uddannelsesniveau,

5. ”Antallet af skilsmisser, hvor der er born under 18 ar, er stort, jfr. tabel 5 pag. 64. I ca. 60 pct. af
skilsmissetilfeldene er der born under 18 ér. Antallet af sager, hvor forzldrene gir til myndighe-
derne for at fa strid om samkvemsret afgjort, er imidlertid ikke ret stort. Af dem igen bliver der
ro om de fleste, si snart overovrighedens afgorelse foreligger. Kun et fital bliver indanket for
justitsministeriet. For Kobenhavns Overprasidiums vedkommende er antallet af samkvemsrets-
sager siledes kun ca. 300 arlig, hvoraf ca. 30 érlig har vaeret af en siadan art, at der er indhentet
erkleeringer fra overpreasidiets faste bornepsykiatriske konsulent. Antallet af de for justitsministe-
riet indankede samkvemsretssager udgjorde for hele landet hhv. 105, 110 og 129 i drene 1961,
1962 og 1963”.
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men for bade fedre og medre, som har varet involveret i en retssag,
gjaldt, at de noget hyppigere end i befolkningen som helhed stod uden
for arbejdsmarkedet. Desuden havde forxldrene nasten tre gange sd
hyppigt som normalbefolkningen varet i kontakt med de kommunale
myndigheder om barnet. Henvendelsesirsagerne afspejlede, at der op-
treder sociale belastninger med en noget storre hyppighed blandt de
bornefamilier, som har haft retssager. Undersogelsen belyste ogsa, om
forzldre, der var involveret i en retssag, havde haft andre skzlsmissemotiver
end skilsmisseforzldre i almindelighed, og fandt, at der ofte 1 en helt
anden problemtyngde til grund for samlivsbruddene 1 byretssagerne: Der
rapporteredes siledes ca. fire gange sd hyppigt om forekomst af psykisk
eller fysisk vold, misbrugsproblemer og psykisk sygdom og noget hyppi-
gere om uenigheder om berneopdragelse, arbejdsdelingen i hjemmet og
prioritering mellem arbejds- og familieliv (Ottosen & Stage, 2011).

Disse fund stemmer godt overens med tidligere danske under-
sogelser, der har beskeaftiget sig med personkredsen, der har samvears-
konflikter, og som herunder henvender sig til myndighederne for at fa
dem afgjort (Ottosen, 2004a; 2004b; 2000; 1999). Ogsi her var tenden-
sen, og tydeligst 1 de komplekse gengangersager, at der hyppigere var
tegn pd social udsathed, ligesom forekomst af samvarskonflikter kunne
kobles sammen med visse arsager til foreldrenes samlivsbrud. Disse for-
eldre havde betydeligt hyppigere end andre oplest parforholdet, fordi
der havde vezret alkoholproblemer, misbrugsproblemer, eller psykisk
henholdsvis fysisk vold. Endvidere angav flere, at forholdet var blevet
oplost pga. uenigheder om borneopdragelsen (Ottosen, 2004b).

Disse fund indikerer, at kendetegnene ved personkredsen for
familieretlige konflikter ikke har ®ndret sig vasentligt, for og efter at
forzldreansvarsloven blev gennemfort i 2007. Det skal tilfojes, at andre
skandinaviske studier om familier, der er involveret i familieretlige tvister,
tilsvarende har fundet, at personkredsen afviger fra den gennemsnitlige
befolkning (Koch, 2000; Rejmer, 2003; Skjorten, 2005; Adnanes m.fl.,
2011; Wiik m.fl., 2015).

3.6 PERSPEKTIVERING TIL NORSKE FORHOLD

I det folgende foretages en kort perspektivering til Norge, et af de lande,
som vi plejer at sammenligne os med, for at belyse, om danske og norske
skilsmisseborns situation adskiller sig vaesentligt fra hinanden pa udvalgte
indikatorer, der har relevans for analysens problemstilling.

Selv om det danske skilsmissetal i disse ar er for opadgdende,
mens det norske tilsvarende er faldende®, er udviklingen i skilsmisser ikke

6. https:/ /www.ssb.no/befolkning/statistikker/ekteskap/aar-detaljerte-tal/2015-08-20
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nodvendigvis den bedste malestok i en sammenhang, der handler om
born med brudte familier. Det er bedre at tage afsat i folketzllinger over,
hvordan bern fordeler sig i forskellige familietyper.

Abntallet af norske born, der ikke lever i kernefamilier, er mindre
end 1 Danmark (ca. 41.000 fzrre born), fordi indbyggertallet er lavere,
mens andelen af born, der lever i kernefamilier hhv. andre familietyper,
omtrent er den samme. Ifeolge den norske statistikbank, SSB, var det 1
2014 75 pct. af de 0-17-arige, der levede sammen med deres gifte eller
samboende forzldre, mens de resterende 25 pct. boede sammen med
den ene forzlder og evt. dennes nye partner. Denne andel er omtrent pa
niveau med danske born (27 pct.) Ser vi pd, hvem af foraldrene, som
bornene bor fast hos, er andelen af born med bopzalsadresse hos faderen
lidt hojere 1 Norge (18 pct.) end i Danmark (13 pct.).

Der findes ingen brugbare informationer om forzldremyndig-
hedsfordeling og heller ikke helt sammenlignelige data, der fuldt ud be-
skriver alle typer samvarsordninger, som bern kan have, men seztter vi
fokus pa andelene af skilsmisseborn, der er omfattet af en deleordning
(hhv. delt bosted), er niveauet det samme i begge lande. Det samme gzl-
der andelene af born, der ikke er omfattet af nogen samvzarsaftale. Ud fra
disse indikatorer tyder det pa, at rammerne om foraldreskabet er organi-
seret pa omtrent samme vis begge steder.

Ligesom i Danmark interesserer norske myndigheder og forske-
re sig ogsa for, hvordan skilsmisseforaldre samarbejder om barnet. For-
skelle i sporgemader og svarkategorier vanskeliggor desvarre direkte
sammenligninger om, hvor udstrakt samarbejdet er. P4 samme made er
det heller ikke muligt at sammenstille skilsmisseforaldres erfaringer med
kontakt til de familieretlige myndigheder, fordi systemerne er skruet for-
skelligt sammen 1 de to lande, jf. dog nedenfor.
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FIGUR 9
Sammenligning af danske og norske skilsmissebarn pa centrale indikatorer. Pro-
cent.
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En ny norsk undersogelse (Wiik m.fl., 2015) rummer dog informationer
om omfanget af forzldrekonflikter, der stort set er helt sammenlignelige
med opgorelser fra Danmark (Borns Vilkar, 2015) jf. figur 97. Disse tal
peger pd, at danske skilsmisseforaldre betydeligt hyppigere oplever deres
forxldresamarbejde som konfliktfrit, mens norske forzldre omvendt of-
tere rapporteret, at relationen til den anden foralder til en vis grad eller 1
hoj grad er konfliktfyldt.

Det skal bemarkes, at Wiiks undersogelsestund fra Norge er i
godt samsvar med en anden tidligere norsk undersogelse, der tilsvarende
fandt, at over halvdelen af skilte foraldre med mindre bern har oplevet
veesentlige konflikter med den anden forzlder om boernene (Rod m.fl,
2008). De norske fund er bemarkelsesvardige al den stund, at norsk fa-
miliepolitik har indrettet en obligatorisk maglingsordning i forhold til
skilsmisseforzldre som et universelt tilbud med det formal at holde for-
aldrekonflikterne pé et lavt niveau. Man ville derfor forvente, at omfan-
get af forxldrekonflikter ville vare lavere end i Danmark, hvor velfaerds-
statens indsats over for skilsmissefamilier er baseret pa et behovsprincip.

7. Datakilder til figur 9:

(1) Statistikbanken, SSB, 2014 hhv. DST, 2014

(2) Norge; 2012-data (Wiik, 2015); DK 2013-data (Ottosen m.fl., 2014)
(3) Norge, 2012-data (Wiik, 2015); DK 2015-data (Borns Vilkar, 2015)

35



3.7 OPSUMMERING

Gennemgangen har tilvejebragt en grundlaggende tilstandsbeskrivelse af
danske skilsmisseberns situation og set pa udviklingstendenser gennem
en lengere drreekke. Det skorter pa undersogelser, der gor det muligt at
sammenstille generationerne af skilsmisseborn, forud for og efter at for-
eldreansvarsloven tradte i kraft.

Set over en lengere drreekke peger undersogelser og datakilder
pa, at de fleste born fortsat kommer til at bo hos deres mor efter skils-
missen, men at en stigende andel bliver omfattet af de udvidede sam-
varsordninger. Navnlig inden for de seneste ar har der varet en kraftig
vakst 1 andelene, der bliver omfattet af en deleordning. Undersogelserne
efterlader ogsa indtryk af, at danske skilsmisseforaldres samarbejdskapa-
citet gennemgdende er blevet bedre. At domme ud fra skilsmisseforal-
dres og -borns besvarelser er det i dag omkring hvert femte foraldrepar,
der oplever at have nogle eller storre indbyrdes konflikter. Disse handler
ofte om gkonomiske sporgsmal.

Med hensyn til berns involvering i egentlige familieretlige kon-
flikter efterlader undersogelserne et indtryk af hoj grad af stabilitet, nar vi
over en lengere arrackke ser pd andelene af bern, der bliver involveret i
tvister ved domstolene (ca. 10 pct.) eller i sager/konflikter om samvzer
ved statsforvaltningen (25-30 pct.). Ogsa omfanget af bern, der omfattes
af genganger- eller hojkonfliktsager, forekommer at vare nogenlunde
konstant (10-13 pct.). Men igen skal det understreges, at vi mangler friske
data om den generation af skilsmisseborn, der er vokset op sammen med
forzldreansvarsloven.

Ud fra de data, som vi har om norske skilsmisseforzeldre, er der
ikke grundlag for at tro, at norske forzldrepar skulle have farre konflikter
om bernene end danske; faktisk tyder billedet snarere pa det modsatte.
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KAPITEL 4

SYSTEMPERSPEKTIV: ER DER
BLEVET FLERE FAMILIERETLI-
GE KONFLIKTER?

4.1 INDLEDNING

Mens det foregidende har opsummeret, hvad vi ved om skilsmisseforzl-
dres konflikter, set fra et befolkningsperspektiv, drejes fokusset i det fol-
gende til systemperspektivet ved at kortlegge udviklingen i familieretlige
konflikter pa grundlag af sagsbyrden hos de familieretlige myndigheder:
Statsforvaltningen, byretten og fogedretten.

Datagrundlaget er ressourcestatistik, som er indhentet fra Stats-
forvaltningen, Domstolsstyrelsen og Ankestyrelsen. Det belyser udvik-
lingen i antallet af sagsforlob gennem den seneste arrakke.

For data, som belyser udviklingen i familieretlige sager ved Stats-
forvaltningen, er fremgangsmaden og systematikken 1 det vasentlige
identisk med den, som blev anvendt, da foraldreansvarsloven blev eva-
lueret 1 2011 (Familiestyrelsen, 2011). Dengang blev udviklingen fra
2007/08-2010 kortlagt. Statistikken, som fremlegges i denne gennem-
gang, kan derfor betragtes som en opdatering og videreforelse af den
tidligere indsats, idet den belyser udviklingen fra 2011-2015. Gennem-
gangen her dekker dog ikke alle sagstyper, men fokuserer fortrinsvis pa
de storre omrader, som kan indikere, om forxldre har en vasentlig kon-
flikt om bornene.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udferte kortlegningen af
sagsforlebene for 2007-2010. I denne periode (2010) blev der gennem-
fort en kodesanering (med virkning fra 1.1 2010), som indebar, at antallet
af koder til registrering af aktiviteter pd det familieretlige omrade blev
reduceret vasentligt, siledes at Statsforvaltningernes registreringer heref-
ter kunne betragtes som en mere ren ressourcestatistik, der afspejlede
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antallet af afgorelser/afsluttede sagsforlob. Data for 2007-2010 blev kot-
rigeret for denne kodesanering,

Ved den organisatoriske xndring af Statsforvaltningen i 2013
blev sagsregistreringerne samlet i ét og samme system. Det er mit indtryk,
at denne endring har medfort et databrud for enkelte omra-
det/afgorelseskoder (jf. nedenfor), men i det store og hele et der god
konsistens mellem perioderne 2007-10 og 2011-15.

Nir man bedemmer sagsmaengden i Statsforvaltningen, er det
vigtigt at vaere opmerksom pd, at der i den enkelte sag kan optrade flere
afgorelseskoder. Hvis et foraeldrepar fx henvender til Statsforvaltningen
og bade er uenige om foraldremyndigheden og samvaret, og sagen i ov-
rigt er si uigennemskuelig, at Statsforvaltningen ivaerksatter en borne-
sagkyndig undersogelse, kan denne sag teknisk set blive registreret under
flere afgorelseskoder, fx bade ’fastsattelse og xndring af samvar’, “op-
hevelse af fzlles foreldremyndighed’ og ’ivaerksettelse af bernesagkyn-
dig undersogelse’. Det betyder, at man ikke fir et retvisende billede af
det samlede sagsindtag/henvendelser ved at addere antallet af de forskel-
lige sagstyper med hinanden.

4.2 UDVIKLINGEN I SAMVARSSAGER I
STATSFORVALTNINGEN

Gennemgangen her fokuserer udelukkende pa den storste sagsbyrde om
samvear i Statsforvaltningen, nemlig sagsforlob om fastszttelse, ndring
eller ophaevelse af samvar. Der var i 2015 knap 12.000 sagsforleb efter
denne afgorelseskode.

Statsforvaltningen behandler imidlertid ogsd sager om andre
aspekter ved samvaret. Disse bliver registreret under andre afgorelses-
koder: sager om transport og udgifter, sager om midlertidigt samver,
sager om samvar med andre, sager om anden kontakt med barnet, sager
om afvisning af samvaer samt sager, der vedrorer udlandsrejser og orien-
teringsret. Disse sagsforlob, som altsd 7&ke indgar 1 opgerelsen her, ud-
gjorde tilsammen knap 3.500 sager i 2010. Blandt disse handlede de fleste
om transport og udgifter (ca. 1.650 sager) og midlertidigt samvear (knap
1.200 sager).

Figur 10 illustrerer udviklingen i sager om fastsattelse, andring
og ophavelse af samver 1 perioden fra 2008-2015. Der ses over hele pe-
rioden et fald i den samlede sagsmaengde fra knap 15.000 sager i 2008 til
knap 12.000 sager i 2015.

En del af de samvarssager, som bliver rejst, md henlegges pga.
passivitet (2008-10), eller fordi ansegningerne bliver trukket tilbage. Om-
fanget af sager, der aldrig udvikler sig til egentlige sagsforlob (heref-
ter "henlaeggelsessager’) udgoer over perioden 20-25 pct. Der er i perioden
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ikke noget entydigt menster i, om andelen af henleggelsessager er sti-
gende eller faldende.

Det er saledes kun 75-80 pct. af samvearssagerne, der realitetsbe-
handles, og disse sagsforleb er der gennemgiende blevet farre af over
perioden: I 2008 blev knap 11.500 samvarssager realitetsbehandlet; i
2015 var det tilsvarende antal godt 9.100 sager.

Der er 1 perioden sket forskydninger i forholdet mellem de reali-
tetsbehandlede samverssager, der afsluttes med fuld enighed, og de sager,
hvori der treffes afgorelse, idet afgorelsesprocenten er faldet fra 39 pct. i
2008 til 30 pct. 1 2014 og 25 pct. 1 2015.

En faldende afgorelsesprocent kan bero pa flere forhold: Det
kan skyldes, at foraldre henvender med sig med mindre sporgsmal og
uenigheder; dvs. at uenighederne ikke er storre, end at det er muligt at fa
forzldrene bragt til enighed. En anden forklaring kan vare, at sagsbe-
handlere og bernesagkyndige over tid er blevet bedre til at fd foraldrene
forligt, dvs. bedre til at finde en aftalebaseret losning pd problemerne.
Man kan dog ikke vide, om de losninger/aftaler, som foraldrene bliver
enige om i Statsforvaltningen, er holdbare pa lengere sigt.

Alt 1 alt ma konkluderes, at udviklingen i samvzrssager gennem
de senere dr ikke understotter en antagelse om en vakst i foraldrekon-
flikter, tvaertimod.

FIGUR 10
Antal afsluttede sagsforleb vedr. fastseettelse, zendring eller ophaevelse af sam-
veersafgerelser (8§21 stk. 1 el. 4), 2008-2015.
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Perspektiverende kan navnes, at statsamterne 1 2003 behandlede 17.400
samvarssager, hvoraf knap 12.000 blev afsluttet med en afgorelse (Fami-
liestyrelsen, 2004). Antallet af samvarsafgorelser i statsamterne 14 1 peri-
oden fra 1999-2003 pa 10-12.000 sager om dret. Af statistisk materiale fra
2000 og 2001 (Ottosen, 2004a) fremgik det, at andelen af samverssager,
hvor forzldre var helt eller delvist enige, dengang udgjorde omkring to
tredjedele, mens en tredjedel var i uenighedssager, hvor statsamtet traf
afgorelse. Dette er parallelt til situationen i 2010, hvor det lykkes at opna
enighed om en aftale i 2 ud af 3 af de realitetsbehandlede samvarssager.

4.3 FORZALDREMYNDIGHEDS- OG BOPALSAGER I
STATSFORVALTNINGEN

Figur 11 tilvejebringer et overblik over det samlede antal sager, som er
tilgdet Statsforvaltningen vedr. foreldremyndighed og bopal 1 perioden
2007-15. Sagsmezengden omfatter sagsforleb om ophavelse af falles for-
eldremyndighed (§11), forlob om fastsxttelse efter {14, overforsel af
foreldremyndighed (§14); forlob om bopzl (§17); forleb om forxldre-
myndigheden i forbindelse med dedsfald (§15/37); midlertidig forzl-
dremyndighed og bopzl, samt sagsforlob om forhindring (§28).

Der har i perioden varet en vakst i tilgangen af forzldremyn-
digheds- og bopalssager fra 2008 (ca. 8.400 sager) til 2011, hvor sagstal-
let kulminerede med knap 11.700 sager. I de seneste ar, og navnlig i 2014
og 2015, har der varet et markant fald i antallet af sager, som nu nasten
er nede pa samme niveau som i 2008. Over hele perioden svinger hen-
lzeggelsesprocenten pa mellem 21 og 26 pct., dvs. det samme omfang
som ses i samvarssagerne. Det reelt antal behandlede sager er saledes
lavere: I 2015 drejede det sig fx om 6.357 sager (figur 11).

De sagstyper, der over drene fylder mest i den samlede sagsbyrde,
er sager om barnets bopzl (§17), ophavelse af fxlles foreldremyndighed
(§11) og fastszttelse- og overforselssager efter § 14. Figur 12 viser, at der
1 arene efter foraldreansvarslovens indferelse var en betydelig stigning 1
sager om fastsettelses- og overforselssager, hvorefter denne type ansegninger
er klinget af. Der er formodentligt tale om henvendelser fra feedre uden
del i foreldremyndigheden, som nu segte om falles forxldremyndighed.
Henlaggelsesprocenten er lidt lavere end i den samlede sagsbyrde af for-
xldremyndigheds- og bopezlssager (17-23 pct.), og ganske mange sager
bliver afsluttet, uden forzldrene nar til enighed (58-63 pct.). Begge dele
indikerer, at problem- eller konflikttyngden er storre 1 disse sager.

I sager om ophavelse af den falles foreldremyndighed ses en ganske
kraftig vaekst af sager, som kulminerede 1 2013 med nasten 3.600 reali-
tetsbehandlede sager. De seneste ar har der varet et fald i sagerne. Hen-
leeggelsesprocenten i disse sager er relativt hoj (24-33 pct.), hvilket indi-
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kerer, at nogle sager gir 1 sig selv igen. Men blandt de sager, som reali-
tetsbehandles, bliver mange (56-77 pct.) afsluttet, uden at foraldrene
kommer til enighed.

Statistikken kan ikke i sig selv fortalle noget om, hvorfor der har
veeret en vakst 1 sagerne om ophavelse af falles foreldremyndighed og
barnets bopal, men forklaringerne skal formodentlig findes i flere for-
hold. En arsag til et voksende antal ophavelsessager kan bero pa, at det
med foraldreansvarsloven er blevet meget vanskeligt at undgi at fd felles
foreldremyndighed, samtidig med at det langt fra er alle forxldre, der
oplever, at de er i stand til at leve op til lovens samarbejdsnorm. En for-
klaring pd det voksende antal bopalssager kan dels bero pa, at konflikter,
der for 2007 handlede om foraldremyndighed, nu er konverteret til at va-
re bopzlstvister. Dels kan vaksten maske bero pi en kombination af to
forhold: Vi ved, som vist, at flere born bliver omfattet af udvidede sam-
varsordninger eller deleordninger. Vi ved ogsd, at skonomi ikke sjeldent
et ’hot issue’ og en hyppig kilde til konflikt mellem forzldrene (jf. under-
sogelsen fra Borns Vilkir (2015) ovenfor). 1 takt med den mere ligelige
fordeling af samvearet kan man forestille sig, at flere faedre finder det rime-
ligt, at skridtet tages fuldt ud, sd de far bopalsretten (over i alt fald et af
bornene). Fadre har okonomisk incitament til at fa sd omfattende samvzer
som muligt (bortfald af bidragspligten) eller til at blive bopalsforaldre (ad-
gang til barnepenge og andre offentlige ydelser). Modre har omvendt oko-
nomisk interesse 1 at sikre sig bopalsretten og fi en samvarsordning, der
ikke er alt for ligeligt fordelt for at fi bornebidrag fra faderen.

FIGUR 11
Samlet antal forlgb vedrgrende foraeldremyndighed og barnets bopael, 2007-2015.
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De seneste ars fald i sagsmaengden, som ikke kun kan observeres for
foreldremyndigheds- og bopalssagerne, men ogsa for samvarssagerne,
er formodentlig en effekt af @ndringen af forzldreansvarsloven i 2012.
Den har udvidet Statsforvaltningen mulighed for at afvise ansegninger
om xndring af bopzl og foraldremyndighed (dvs. ikke leengere kun hen-
vendelser om samveaer), hvis ansegerne ikke kan pévise, at der foreligger
veesentligt forandrede forhold, eller at en ®ndring vil vere bedst for bar-
net. Formilet var at reducere omfanget af gengangersager og dermed
beskytte barnet mod forzldrenes vedvarende konflikter.

FIGUR 12
Afsluttede forlab om foreeldemyndighed og bopeel (ekskl. henleeggelser), udvalg-
te koder, 2007-2015. Antal.
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Alt 1 alt giver udviklingen i bopalssagerne og sagerne om ophavelse af
felles foreldremyndighed grundlag for at antage, at der er en negativ ud-
vikling 1 foraldrekonflikter i perioden fra 2008 til omkring 2011. De se-
neste ar tyder dog p4, at denne udvikling er bremset.

4.4 DE TUNGE SAGER I STATSFORVALTNINGEN

For at vurdere, om der kan pévises en udvikling i de tunge/komplekse
sager 1 Statsforvaltningen, de sakaldte hojkonfliktsager, har jeg valgt at
inddrage to indikatorer: Omfanget af bornesagkyndige undersogelser,
som er indhentet fra Statsforvaltningens sagsregistreringsstatistik, og om-
fanget af samvearssager fra Statsforvaltningen, som bliver piklaget til
Ankestyrelsen. Data om sidstnavnte hidrerer fra Ankestyrelsen.
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BORNESAGKYNDIGE UNDERS@GELSER

I forhold til den samlede sagsmangde i Statsforvaltningen bliver borne-
sagkyndige undersogelser kun meget sjeldent ivaerksat. Det sker oftest i
komplekse og uigennemskuelige sager, hvor forazldre giver meget mod-
stridende oplysninger, hvor der er sxrlige forhold vedrorende barnets
helbred eller psykiske konstitution, hvor der er misbrugsproblemer hos
forzldrene, eller hvor der er mistanke om fysiske eller psykiske overgreb
mod barnet (Ottosen, 2004a). Formalet med den bernesagkyndige un-
dersogelse er at styrke afgorelsesgrundlaget i en sag. Statsforvaltningen
(og dens institutionelle forgengere) har anvendt muligheden for at ivaerk-
saette disse undersogelser siden 1950’erne; retterne noget senere (Brun,
1973). Ressourceomkostningerne til de bernesagkyndige undersogelser
er betydelige.

At belyse udviklingen pa dette omrdde kan give indsigt om,
hvorvidt Statsforvaltningen over tid oplever at modtage sager, der fore-
kommer komplekse, vanskelige eller uigennemsigtige.

De indhentede tal om omfanget af bernesagkyndige undersogel-
ser ved Statsforvaltningen i perioden 2008-2015 fremgir i figur 13. Stats-
forvaltningen har ingen oplysninger for 2011 og 2012. Her er der siledes
et databrud, som i figuren markeres med et nul. I de ovrige ir svinger
omfanget af drligt iveerksatte undersogelser fra 213 til 474, hvilket er en
betydelig variationsbredde, det begrensede antal undersogelser taget i
betragtning. Der er intet entydigt udviklingsmenster i disse sager. Denne
indikator kan séledes ikke understotte en antagelse om en stigning i for-
eldrekonflikter.

Der findes ingen opgorelse over, hvor tit der bliver iverksat
bornesagkyndige undersogelser ved retten i forbindelse med forzldrean-
svarssager.

Generelt skal tilfojes, at der ikke foreligger megen systematisk
viden, om nogen overhovedet, som kan belyse kvaliteten ved de borne-
sagkyndige undersogelser, herunder hvilke metoder der anvendes. Mig
bekendt hidrerer den sidste undersogelse om dette omrade fra 1973
(Brun, 1973).

SAMVARSSAGER, DER PAKLAGES TIL ANKESTYRELSEN

Der er indhentet data fra Ankestyrelsen, som viser udviklingen i ind-
komne klagesager fra Statsforvaltningen om samvzr i perioden fra 2008-
2014. Det er oplyst, at tallene har varet svare at tilvejebringe, fordi der
blev skiftet metode 1 2007 og igen i 2013, hvor sagerne overgik fra
justitsministeriets journalsystem til Ankestyrelsens.

Omfanget af arlige sager viser, jf. figur 13, at strommen af klager
fordeler sig nogenlunde jaevnt over drene. Det svinger arligt mellem
1.160 og 1.482 sager, bortset fra 1 2008, hvor antallet af klagesager var
pafaldende lavt. Der er ikke i sig selv belag for at tale om en op- eller
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nedadgiende udviklingstendens. Sammenholder man imidlertid antallet
af klagesager til Ankestyrelsen med omfanget af uenighedssager i Stats-
forvaltningen, dvs. de sager, hvori Statsforvaltningen har truffet en sam-
versafgorelse, er der tale om en relativ stigning i klagesager. 1 2008 blev
30 pct. af uenighedssagerne péklaget; i 2014 var den tilsvarende andel 38
pct. Denne beregning kan understotte en antagelse om, at omfanget af
komplekse sager er steget en smule. En alternativ forklaring kan vzare, at
sagerne paklages af andre grunde, fx hvis sagsbehandlingskvaliteten i
Statsforvaltningen har veret faldende.

FIGUR 13
Udvikling i tunge sager i statsforvaltningssystemet belyst ved antal barnesagkyn-
dige undersggelser og indkomne klager til Ankestyrelsen. 2008-2015.
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UDVIKLING I FORHOLDET MELLEM TUNGE OG LETTERE SAGER I
STATSFORVALTNINGEN
I forhold til den samlede sagsudvikling i Statsforvaltningen har jeg sogt
at vurdere, om man kan observere en udvikling i forholdet mellem tun-
gere og lettere sager. Jeg har kun taget afszt i de realitetsbehandlede sa-
ger. Tunge sager er defineret ved, at Statsforvaltningen har truffet en af-
gorelse, eller at sagen er afsluttet uden enighed og derfor ma oversendes
til retten. Lettere sager er dem, hvori det under sagens forlob er lykkedes
for foreldrene at na til fuld enighed. Datagrundlaget er alle sager om
foreldremyndighed og bopzl, samt de samvarssager, som vedrorer fast-
sattelse, endring eller ophaevelse af samveer.

Resultaterne fremgar af figur 14, som viser forholdet mellem
enighedssager og uenighedssager. Hvis man ser bort fra 2007, der fore-
kommer at vare et atypisk ar i dataoparbejdningen, har der gennem hele

4t



perioden vearet en lille overvagt af enighedssager, men afstanden mellem
de lettere enighedssager og de tungere uenighedssager er gennemgiende
oget, serligt inden for det seneste dr. Opgorelsen tyder saledes ikke pa, at
der er sket en vakst i de tunge sager. Alternativt kan man ikke udelukke,
at de ansatte 1 statsforvaltningerne er blevet bedre til at afslutte ogsd de
mere komplekse sager ved at bringe forzldrene til fuld enighed.

FIGUR 14
Udvikling i enighedssager hhv. uenigheds-/afgerelsessager i Statsforvaltningen,
2007-2015. Procent.
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4.5 FORZALDREANSVARSSAGER VED BYRETTERNE

Der findes information om forzldreansvarssager fra Domstolsstyrelsens
arsstatistik fra 2000 til 2014. Der er et databrud 1 2010. Fer opgjorde
man xgteskabs- og foraeldremyndighedssager under ét. Fra 2010 blev
forzldreansvarssagerne udskilt som en selvstendig statistisk kategori. Fra
dette tidspunkt er der ogsa registreringer om antallet af sager, der sluttes
med dom (de historiske data fra for 2009 er ikke lengere tilgeengelige hos
Domstolsstyrelsen).

Det ses, jf. figur 15, at der frem til 2004 er en kontinuerlig stig-
ning i sagerne, hvorefter der sker et markant fald, som kulminerer i det ér,
hvor forzldreansvarsloven trader i kraft. Herefter sker der, 1 modsztning
til forventningerne, en vasentlig stigning i sagerne, som siden synes at
klinge af.

Man antog, at 2007-lovgivningen ville f4 til virkning, at der ville
blive rejst ferre sager som folge af, at de lette” sager ville finde en los-
ning gennem vejledning og radgivning i Statsforvaltningen, der fungerer
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som indgangsportal til konflikter om forzldremyndighed og bopal. Det
skulle herefter kun vare de tunge uenighedssager, der blev lost af retten.
Den vzkst, som ses fra 2007 til 2009, beror, som ovenfor omtalt, sand-
synligvis p4, at et stigende antal fedre, der hidtil ikke havde del i foral-
dremyndigheden, nu anlagde sag for at fa del i den. De seneste ar synes
antallet af forzldreansvarssager ved byretterne imidlertid at veaere stabili-
seret pd et niveau omkring 3.800 afsluttede sager (i 2014). Det forekom-
mer imidlertid tvivlsomt, om strategien med at stoppe en vesentlig del af
sagerne 1 Statsforvaltningen er lykkedes.

Siden 2009 er der ogsa tilgengelige oplysninger om, hvor mange
af de behandlede sager der afsluttes med en dom. Domsprocenten ligger
nogenlunde stabilt gennem hele perioden 2009-14 pd 55-57 pct. Ud fra
resultaterne i "Dom til fzlles foreldremyndighed’ (Ottosen & Stage, 2011)
skonnes der at veere indgiet forlig i knap halvdelen af de afsluttede sager,
hvori der ikke er afsagt dom (ca. 20 pct. af de indkomne sager). De reste-
rende formodes at vare sager, der henlegges eller ikke bliver til noget; en
problemstilling, som vi fandt, var signifikant i evalueringsundersogelsen,
og som ogsa gor sig geldende i sagerne hos Statsforvaltningen, jf. ovenfor.

Der foreligger ingen offentligt tilgeengelige data om udfaldet pa
domstolenes afgorelser. Som helhed kan udviklingen i antallet af foral-
dreansvarssagerne ved byretterne ikke understotte en antagelse om en
veekst 1 foraldrekonflikter.

FIGUR 15
Afsluttede aegteskabs-/foreeldremyndighedssager hhv. foreeldreansvarssager ved
byretterne, 2000-2014. Antal.
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4.6 SAGER VED FOGEDRETTERNE

Der er indhentet data fra Domsstolsstyrelsen om udvikling i fogedretssa-
ger om samvzr og foreldremyndighed i1 perioden fra 2004-2014. Data
viser, at der er sket en ganske kraftig vaeekst i omfanget af modtagne og
afsluttede sager i perioden, og navnlig efter at foraldreansvarsloven blev
indfort. I 2006 afsluttede fogedretterne siledes 1.724 sager, mens det
tilsvarende antal i 2014 var 2.546 sager, jf. figur 16. Det svarer til en
vakst pa 48 pct. Advokater og ansatte ved retten har til offentligheden
forklaret vaksten som et resultat af en fejlbeheftet radgivning eller util-
strekkelig sagsbehandling 1 Statsforvaltningen, fordi sagerne ikke belyses
ordentligt. Kompetencezndringer i fogedretten (2007) kan vare en an-
den forklaring. Grundleggende mangler der systematisk indsigt, som kan
belyse udviklingen.

Social- og Indenrigsministeriet indhentede i foraret 2014 infor-
mationer hos Domstolsstyrelsen om, hvordan sagerne afsluttes ved fo-
gedretten. Styrelsen oplyste, at:

... nogle sager tilbagekaldes, f.cks. hvis arsagen til at rejse sagen
ikke leengere foreligger, ligesom der ogsa er sager, der afvises el-
ler henvises til en anden ret. Herudover er der sager, hvor sam-
ver gennemfores, f.eks. ved at der idemmes tvangsbaoder eller
efter et mode i fogedretten, hvor parterne indgir en aftale. Kun i
ganske fa sager finder der en udkerende fogedforretning sted
med henblik pa at gennemtvinge samvzer”.

Ifolge Domstolsstyrelsens oplysninger har det vist sig, at der ikke er en
ensartet registreringspraksis ude ved retterne for, hvilke sager der katego-
riseres som ’gennemforte’. I det talmateriale, som styrelsen sendte til So-
cial- og Indenrigsministeriet, kunne iagttages en vakst i antallet af ’gen-
nemforte’ sager i perioden fra 2006 (25 sager) til 2013 (168 sager), sva-
rende til nesten en syvdobling (ikke vist i figuren®). Relativt folger udvik-
lingen i de ’gennemforte’ sager dog omtrent vaksten i den samlede
sagsmangde, og der findes ikke et sikkert grundlag for at konkludere, at
der relativt ’gennemfores’ flere sager i dag (2013) end ved periodens be-
gyndelse. De ’gennemforte’ sager udgor siledes kun en mindre del af den
samlede afsluttede sagsmengde i fogedretterne, varierende fra 1-5 pct. de
enkelte ar.

De udkerende fogedforretninger pékalder sig sarlig interesse,
fordi det er diskutabelt, om det er til et barns bedste at blive hentet til
eller fra samver af fogeden. Der findes ingen systematisk registrering af
disse sager gennem hele perioden, men Domstolsstyrelsen hatr oplyst til

8. Da Domstolsstyrelsen mener, at registreringerne kan vare uensartet, vises de ikke i figuren, men
refereres blot her.
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Social- og Indenrigsministeriet, at der i 2013 var 33 og i 2014 29 udke-
rende fogedforretninger, svarende til 1,1-1,4 pct. af alle afsluttede sager.
Dette er pia niveau med situationen i 2002 (Justitsministeriets Forsk-
ningsenhed, 2004). I flere tilfaelde treffes barnet ikke. I andre sager, hvor
barnet traffes, vurderer fogeden i situationen, at det ikke er i barnets tarv
at blive udleveret. Der er ingen oplysninger om, hvor tit sagerne ender
med, at fogeden (bistdet af en reprasentant fra kommunen og evt. en
bernesagkyndig) bringer barnet eller bernene med sig.

Alt 1 alt afspejler tallene imidlertid, at de allerfleste sager bliver
afsluttet pa anden vis end som ’gennemforte’, herunder som udkerende
fogedforretninger. Der findes ingen nyere undersogelser, som belyser
disse andre sagers forlob. ZAldre undersogelser om feltet (Justitsministe-
riets Forskningsenhed, 2004; Ottosen, 2004a; Rothe, 2003) har imidlertid
peget pa, at fogedretten 1 en lang rekke tilfzlde varetager en maeglings-
funktion i forhold til forzldrene: Man lytter til deres pastande og seger at
fa dem til at etablere en aftale, evt. baseret pa et kompromis. Ud over at
indskarpe over for bopalsforalderen, at samvaret skal overholdes, er
det sjeeldent, at fogedretten finder anledning til at foretage sig yderligere.
Alt i alt kan konkluderes:

o Der er sket en betydelig vakst 1 fogedsagerne efter 2007; en om-
stendighed, der ikke er tilstreekkeligt belyst

o Udkerende fogedforretninger, hvor fogeden fysisk henter bern
til/ fra samveaer, forekommer efter oplysningerne meget sjaldent

o Der forekommer at vere behov for, at statistikken pd fogedretsom-
ridet tydelig- eller tilgengeliggores, sa det fremover er muligt at fol-
ge udviklingen mere systematisk.

FIGUR 16
Modtagne og afsluttede foreeldremyndighedssager ved fogedretten 2004-2014.
Antal.
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4.7 PERSPEKTIVERING: ER OMFANGET AF FAMILIERETLIGE
KONFLIKTER MEGET H@JT I DANMARK I FORHOLD TIL
NORGE?

I dette afsnit vil jeg tentativt perspektivere de danske tal om familieretlige
konflikter til situationen i Norge. Som vist i det foregdende er andelen af
skilsmisseborn omtrent den samme 1 begge lande.

Den storste udfordring ved at anlaegge et komparativt perspektiv
er selektionsproblematikken: De to landes organisering af indsatsen over
for skilsmisseborn og deres familier er meget forskellig. I Danmark
kommer familierne £u# i kontakt med familieretlige myndigheder, hvis
de har et problem, som de ikke selv kan lose (behovsprincip). I Norge
henvender a/le ‘nyskilte’ forzldre sig til myndighederne, fordi de skal
(universel ydelse).

I det folgende beskriver jeg forskelle og ligheder og prover at
etablere et tentativt sammenligningsgrundlag, som illustreres med en
reekke figurer (figur 17, 1-8).

Ifolge de danske undersogelser om omréadet, er det som navnt
ca. 30 pct. af skilsmissebornene, der involveres i en sag ved Statsforvalt-
ningen; resten gor det aldrig. Vi ved fra tidligere undersogelser, at ca.
halvdelen af disse forxldre henvender sig i forbindelse med selve sam-
livsoplesningen, mens de resterende opseger Statsforvaltningen senere,
fordi der opstar uenighed/konflikter om bornene fra et tidligere oplost
forhold. I sidstnevnte tilfelde er konflikterne oftere tungere og svarere
at fd lost aftalebaseret (Ottosen, 1999) (figur 17.1). Set fra et systemper-
spektiv, dvs. Statsforvaltningens, betyder det, at halvdelen af de indkom-
ne sager hidrerer fra ’nyskilte’, mens de ovrige sager handler om born,
der har varet skilsmisseborn gennem flere ar (figur 17.2).

I Norge blev der i midten af 1990’erne indfort en obligatorisk
mzglingsordning for bade gifte og samboende forxldrepar med bern
under 16 ar. Det vil sige, at det norske system er i kontakt med a/e 'ny-
skilte’ foraldrepar, der gir fra hinanden, uanset om de har konflikter eller
¢j. Disse sager kaldes @gteskabsmzglinger hhv. samboermaglinger.

Derudover kommer det norske maglingssystem ogséd i kontakt
med forzldrepar, som har vedvarende problemer om samvar, bosted
eller foreldreansvar, de sikaldte barnelovsmaglinger, som gennemgaen-
de er tungere og mere konfliktfulde sager. Barnelovsmaglingssagerne
kan bedst sammenlignes med de sager, Statsforvaltningen modtager om
born fra allerede opleste forhold. Disse foraldre starter et sagsforleb hos
familievernstjenesten med et samarbejdsmede, og forer dette ikke til en
aftale, bliver forzldrene tilbudt meagling. Forzldre er nodt til at mede til
obligatorisk magling og modtage en maglingsattest, hvis de onsker at
indbringe sagen for retten (Winsvold, 2016). Antallet af barnelovsmag-
linger har over tid varet ogende (Bufdir, 2015), og der har ogsd veret en
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markant egning af barnefordelingssager, som bliver indbragt ind for retten
(Adnanes m.fl., 2011). Ifolge Windsvold findes der ellers ikke noget op-
folgningssystem i Norge for fortsat hojkonfliktende forzldrepar, som en-
ten er kommet frem til en aftale eller har fiet en domsafsigelse, men ikke
kan fa samarbejdet til at fungere. Det indebzrer iflg. Windsvold, at bade de
og deres born er overladt til sig selv, en omstendighed, der kan vere ser-
ligt udfordrende, hvis parterne fortsatter med et hojt konfliktniveau.

Der gennemfores drligt ca. 20.000 maeglinger 1 Norge?; et niveau,
der over tid har varet stigende. 1 2014 blev 82 pct. af maglingerne udfort
pa familievernskontorerne, mens den resterende del blev varetaget af
cksterne maeglere, fortrinsvis advokater. Der tilbydes op til 7 timers
megling, men i de fleste sager bruges der kun 1 time; gennemsnitligt
bruges der 1,65 time'?. Ifolge Bufdir (2014) fordeler de tre maglingstyper
sig nogenlunde jevat: ca. en tredjedel omhandler meagling ved separati-
on/skilsmisse, en tredjedel er magling ved samboerbrud, og den sidste
tredjedel er barnelovsmaglinger (figur 17.3).

I hvilken udstreekning lykkes det for det norske maglingssystem
at fa forzldrene til at indga aftaler? Det er belyst i en norsk undersogelse
fra 2011 (Adnanes, 2011). I halvdelen af agteskabssagerne og samboet-
sagerne var forzldrene enige om en aftale, allerede inden de deltog i
meglingen (figur 17.4). Trakker vi disse helt enige forzldre ud af opge-
relsen, som sandsynligvis aldrig ville have henvendt sig til magling, hvis
ikke det var, fordi de skulle, ndr vi frem til en fordeling af maglingssa-
gerne, som ligner den, der kendes fra sagerne i den danske Statsforvalt-
ning: Halvdelen af sagerne handler om nyskilte familier, og den anden
halvdel handler om born fra allerede opleste forhold (figur 17.5).

Adnanes undersogelse viser, at de samlede aftaleprocenter i ag-
teskabs- og samboersagerne (inkl. de pa forhind enige forzldre) efter
maeglingen var pa 88 hhv. 82 pct., mens 12 hhv. 18 pct. ikke kom frem til
en aftale. Dette gjaldt naturligt nok ikke i barnefordelingssagerne. Her
kom foraldrene til enighed i 39 pct. af sagerne, mens 61 pct. ikke opnae-
de en aftale (Adnanes, 2011: s. 47). Som helhed ender 75 pct. af alle
meglingssagerne med enighed om en aftale, i resten af tilfzldene opnas
der ingen aftale (figur 17.7).

9. http://www.ssb.no/famvern/
10. http://www.bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Oppvekst/Familie_omsorg_og_telasjoner/Barn_
og_samlivsbrudd/#
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FIGUR 17, 1-8

Tentativ sammenligning mellem de norske og danske systemer.
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Vi kan forsigtigt sammenholde de norske tal om aftaleenighed efter
megling med forligs- eller enighedsprocenterne i det danske statsforvalt-
ningssystem. I Danmark lykkes det at bringe patterne til enighed i 53 pct.
af sagerne, oftere i samvearssagerne end i bopzls-og foreldremyndig-
hedssagerne, mens 47 pct. af sagerne ender med en afgorelse eller afslut-
tes uden enighed (figur 17.6). Det norske maglingssystem bringer saledes
umiddelbart 22 pct. flere til enighed/aftale i forhold til den danske stats-
forvaltning, men her er det helt afgorende at holde sig for gje, at det dan-
ske klientel — i modsatning til det norske — er selekteret og udelukkende
bestir af foraldre med storre eller mindre uenigheder om bernene. Vi
kan korrigere lidt for denne selektion ved at trakke de pd forhind helt
enige norske forzldre ud af opgorelsen. Herefter falder den norske enig-
hedsprocent til 63 og er sdledes 10 pct. hojere end i de danske statsfor-
valtningssager (figur 17.8).

En anden indikator péd konfliktomfang et sager om forxldretvi-
ster, der indbringes for retten. Ifelge den norske domstolsstolsadmini-
stration!! indkom der 1 2014 2.720 sager, mens retterne i Danmark sam-
me ar modtog 3.797 forzldreansvarssager iflg. Domstolsstyrelsen. Stats-
forvaltningerne rapporterer et lidt lavere tal: Der blev i 2014 oversendt
2.868 sager fra Statsforvaltningen til retten. Det ser med andre ord
umiddelbart ud til, at der er faerre retssager i Norge end i Danmark, men
her skal man vare opmarksom pa, at antallet af born (ogsd bern, hvis
forzldre er skilt) er hojere her i landet. Holder man antallet af retssager
op mod den samlede population af skilsmisseborn, blev der i 2014 rejst
0,99 sag pr. 100 skilsmissebarn i Norge og 1,2 sag i Danmark (dog kun
0,90 efter Statsforvaltningens oplysninger). Disse forskelle forekommer
ikke umiddelbart store, men man skal dog have in mente, at det norske
retssystem ikke kun treffer afgorelser om bosted og forzldreansvar, men
ogsd demmer i sager med konflikter om samvear. Rene samvarssager ved
retten udgor iflg. en nu @ldre norsk undersogelse ca. 18 pct. af sagerne
(Koch, 2000). Hvis man trakker disse sager ud (som i Danmark bliver
afgjort af det juridiske system i Statsforvaltningen), er det 0,81 pct. af de
norske skilsmissebern, der er involveret i en retssag om bosted og forzl-
dresvar i 2014 mod 1,2 af de danske born.'2

Ifolge Kochs undersogelse fra 2000 er domsprocenten 60 i de
norske forxldretvister; i Danmark er den 55 pct. (Ottosen & Stage, 2011),
altsa pa nogenlunde samme niveau. Ifelge andre norske kilder (Wiik,

11 .
http:/ /www.domstol.no/globalassets/upload/da/internett/domstol.no/domstoladministrasjone
n/statistikk/statistikk-2015/barneloven-2011-2015.pdf

12. Sandsynligvis er det reelle antal foraldreansvarssager ved de danske byretter dog lavere, da en del
af sagerne bliver henlagt eller ikke bliver til noget. Norske dommete (jf. Egmontfondens studie-
tur i marts 2016) har omvendt oplyst, at deres erfaring er, at de fleste modtagne sager realitetsbe-
handles.
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2015; rettens egne oplysninger), skennes den norske domsprocent at va-
re noget lavere: 20-27 pct.

Hvilke virkninger har den norske model for skilsmisseforzldres
made at etablere aftaler pa? I en undersogelse fra 2015, som er baseret pa
et storre udvalg af skilsmisseforzldre, blev respondenterne spurgt, om de
havde en skriftlig eller mundlig aftale, der regulerede samvaret om bar-
net, samt hvordan aftalen var kommet i stand (Wiik, 2015). Fordelingen
af svarende ses i tabel 2. Ifolge denne undersogelse har ganske mange, 43
pct., selv indgdet en privat aftale, men naxsten lige si mange har
et ’hjxlp’ til det gennem magling eller via retten. Det er saledes 8 pct. af
forzldrene, som har varet i kontakt med retssystemet. Pafaldende er og-
sd, at hvert femte forzldrepar slet ingen samvzersaftale har. Til sammen-
ligning kan navnes, at knap 60 pct. af danske bopalsforaldre oplyser, at
der aldrig er vasentlige problemer med samvaret, hvorfor de heller ikke
har veret 1 kontakt med Statsforvaltningen (jf. figur 17.1) (BFU, 2007;
Ottosen & Stage, 2012).

TABEL 2

Norske skilsmisseforeeldre fordelt efter samvaersaftaler (Har du og navn pa andre
forelder en skriftlig eller muntlig avtale som regulerer samvaeret mellom (jer og
barnet)?. Ble avtalen inngatt:).

Procent

Privat mellom dere 43
Under mekling 31
Etter rettsforlik 5
Ved dom 3
Vet ikke/ vil ikke svare 0
Har ingen avtale 19
101

Kilde: Wiik m.fl,. 2015 (2012-data).

Skal der drages en forsigtig konklusion ud fra ovenstiende, ma den vere,
at forzldrekonflikter og uenighed om bernene ogsi er en signifikant
problemstilling i Norge, omend omfanget af egentligt retlige tvister ser
ud til at veere lidt lavere end 1 Danmark.

Flere norske forskere har stillet sporgsmalet, om den norske
meglingsordning fungerer efter hensigten, fordi den ikke traffer de bor-
nefamilier, som har mest behov. For eksempel har Tjersland (2010) an-
fort, at den obligatoriske ordning forer til, at mange af de foraldre, som
moder til magling, ikke er i konflikt og ville have klaret at lave gode afta-
ler pd egen hand. Samtidig ses der ingen nedgang i antallet af sager, som
gar videre til retten, hvilket betyder, at foreldrene med de hojeste kon-
flikter fortsat bruger en domstol til at fi istandsat aftaler (Borren & Hel-
land, 2013: s. 25)
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4.8 KONKLUSION OG VURDERING AF VIDENSBEHOV

I dette afsnit har formadlet varet at belyse, om der ud fra sagsudviklingen
pé det familieretlige omrade er grundlag for at antage, at der 1 de senere
ar er et stigende antal skilsmisseforzldre med konflikter. Resultaterne er
opsamlet i tabel 3.

I perioden fra 2007/08-11 var de indkomne sager i Statsforvalt-
ningen om forzldremyndighed og bopal i vekst, men de senere ar har
sagstallet veret nedadgiende. Der forekommer desuden at vare tale om
en mindre relativ vekst i andelen af samvarssager, der paklages til Anke-
styrelsen. Mest péafaldende er imidlertid den meget kraftige vaekst i om-
fanget af fogedretssaget.

Der er flere indikatorer, som taler imod antagelsen om en vakst
i foreldrekonflikter. Ud over de seneste drs fald i foreldremyndigheds-
og bopzlssager ses ogsa et fald i antallet af samvaerssager. Tendensen gir
desuden i retning af, at der hyppigere opnis aftaleenighed i Statsforvalt-
ningen. Udviklingen i omfanget af foraldreansvarssager ved retten og
anvendelsen af bornesagkyndige undersogelser har varet nogenlunde
stabil gennem den senere drrekke.

Samlet set forekommer der for tiden ikke at vere tale om en
vakst i de familieretlige konflikter, undtagen pd fogedretsomradet.

Derudover har gennemgangen vist, at omrddet, i bdde Statsfor-
valtningen og byretten, lider under en problematik med ganske mange
henlaeggelsessager, som er storre i nogle sagstyper end i andre. Hvad dis-
se henleggelser/tilbagetrukne ansegninger dakker over, er uklart, men
umiddelbart ma det set fra et systemperspektiv forekomme at vere en
belastning.

TABEL 3
Indikatorer pa stigning i omfanget af familieretlige konflikter, bedemt ud fra
sagsudviklingen pa det familieretlige omrade, 2007-2015.

For taler: Imod taler:
Udvikling i samveerssager
Sager om opheevelse af feelles foreeldre- Sager om opheevelse af feelles foreeldremyndig-
myndighed frem til 2013 hed efter 2013
Bopealssager frem til 2011 Bopaelssager efter 2011
Den relative vaekst i pdklagede samvaers- Udviklingstendens mod flere 'lettere’ sager
sager Udvikling i bernesagkyndige undersagelser
Udvikling i fogedretssager Udvikling i foreeldreansvarssager ved retten

I gennemgangen har jeg perspektiveret til informationer fra Norge, der
har en ’bledere’, mere forebyggende og mindre juridisk tilgang til losning
af de familieretlige konflikter. Den tentative sammenligning mellem
Norge og Danmark tyder ud fra det foreliggende ikke pa, at aftale-
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/enighedsprocenten er matrkant forskellig i de sager, som de respektive
landes ordninger kommer i beroring med.

Ud fra den foreliggende gennemgang kan man pege pa folgende
vidensbehov:

Der er ingen systematisk viden om baggrunden for den igjnefal-
dende stigning i antallet af fogedretssager. I det hele taget vides meget
lidt om dette omrade, herunder ogsa om, hvordan fogedretssager ’gen-
nemfores’.

Gennemgiende forekommer der at vere behov for, at statistik-
ken pd omradet tydelig- og tilgeengeliggores, si man mere automatisk kan
folge udviklingen. Det gzlder ikke kun i forhold til fogedretssagerne. For
forzldreansvarssagerne ved retten vil det bla. vare onskeligt, om detr
foreld oplysninger om fordelingen mellem bopzls- og foraldremyndig-
hedssager og evt. om sagsudfald. I forhold til statsforvaltningssagerne
drejer problemstillingen sig forst og fremmest om oget tilgengeliched af
de data, der allerede bliver oparbejdet. Det kunne dog vare onskeligt,
hvis der kunne udvikles en indikator for gengangersagerne, s4 man kan
folge udviklingen i hojkonfliktsagerne.
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KAPITEL 5

HAR KONFLIKTERNES
KARAKTER ANDRET SIG?

5.1 EN KVALITATIV TILGANG

Der eksisterer to materialer, som ved sammenstilling kan bidrage med
tentativ information om, hvorvidt konflikterne i de komplekse samvaers-
sager har @ndret karakter (eller ligner hinanden), forud for og efter at
foraldreansvarsloven tradte 1 kraft i 2007. Det ene materiale er en analyse
af 75 komplekse sager, hvori der blev truffet afgorelse 1 2001 (Ottosen,
2004a). Denne undersogelse belyser den retlige praksis under foraldre-
myndighedsloven fra 1995 og berneloven fra 2001, som i begge tilfzlde
tilsigtede at forbedre fadres retsstilling 1 forhold til deres bern, herunder
bla. ogsa gennem tiltag, der kunne skabe bedre muligheder for at opret-
holde den sociale relation mellem born og fedre, som ikke levede sam-
men. Det andet materiale blev udarbejdet af Familiestyrelsen til evalue-
ringen af foraldreansvarsloven i 2011 (bilag 6) og er et deskriptivt sags-
katalog over 28 tunge samvzrssager, som verserede 1 2009-10.

Om end formailet med de to undersogelser er forskelligt, ligner
de for det forste hinanden ved, at de begge beskriver sagernes forlgb ud fra
en dossierfremstilling (optallingsenheden er sagsforlobet), s man pre-
sentereres for konfliktens (materielle) indhold, konfliktniveauet, sagsfor-
lobets varighed og oplysningsgrundlag, meder og afgerelser i sagen og
begrundelser for disse afgorelser.

Det er for det andet et txllestrak ved de to undersogelser, at de sa-
ger, der indgér som datagrundlag ofte:

« er ressourcekrevende at behandle
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o strekker sig over lang tid med mange afgorelser, ikke kun i Statsfor-
valtningen, men ogsa i byretten og fogedretten, lige som en del af
afgorelserne er paklaget

o prages af et — sd vidt det kan bedommes — hojt konfliktniveau imel-
lem forzxldrene

o bestar af modsatrettede oplysninger fra forzldrene, som kan gore
det nodvendigt at ivaerksatte en bornesagkyndig undersogelse

o har tunge socialretlige aspekter, som fx involverer undersogelser af
barnet og foraldre i det kommunale regi.

Disse forhold peger pa, at ’tunge samvarssager’ for og efter 2007 har
vasentlige strukturelle lighedstraek, og at personkredsen i disse sager
formodentlig ogsa ligner hinanden.

De to undersogelser klassificerer for det tredje sagerne efter, hvad
der skonnedes at vare det indholdsmaessigt centrale omdrejningspunkt i
sagerne, om end de begge erkender, at der ofte kan vere flere kritiske
momenter tilstede 1 samme sag. En oversigt over maden, hvorpéd under-
sogelserne klassificerede sagerne, ses i tabel 4:

TABEL 4
Klassificering af komplicerede samveerssager i undersggelser fra 2004 hhv.2011.
2004-undersggelsen 2011-undersagen
Uenigheder om detaljer eller mindre forhold
ved samveeret (25 sager) Sager med pastand om vold (4 sager)
Sager med pastand om graenseoverskridende
Den ustabile samveersforaelder (28 sager) handlinger (2)

Sager med pastand om samarbejdschikane
Vold mod bopeelsforaelderen (9 sager) 12)

Vold mod bern (8 sager) Andre sager (10)
Incest (5 sager)

Den ukendte far (9 sager)

Barns selvbestemmelsesret (12 sager)

Sager der ikke kan kategoriseres (3)

Sagerialt: 75 Sager i alt: 28

For det fjerde identificerer begge undersogelser en rxkke tvargiende pro-
blemstillinger: Selv om de to undersogelser inddeler sagerne 1 forskellige
kategorier, er der pa tvars af opdelingerne en rxkke problemtyper, der
optreeder i sagsbeskrivelserne fra bade 2004 og 2011. Eksempler pa pro-
blemtyper, som forekommer i begge undersogelser, er, nevnt i tilfeldig
orden: chikanes adfzerd fra en eller begge forxldres side; bopalsforaldre,
der gir under jorden; pastande om aggressiv og voldelig adfaerd over for
bopalsforzldre og born; foreldre med polititilhold; risiko for bernebort-
forsel; mistanker om overgreb; nedsat foraldreevne; psykiske problemer
hos en eller begge forzldre; sygdom, misbrug af alkohol og stoffer; kri-
minalitet; born, der pavirkes negativt af forxldrenes hoje konfliktniveau;
konflikter om bern, der har sarlige behov; forulempelse af myndigheds-
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personer og familiemedlemmer til den anden forzlder; samt klager til fx
psykolognavn og ombudsmand.

Pa et vaesentligt punkt, det metodiske, adskiller de to undersogel-
ser sig dog fra hinanden. Mens 2004-undersogelsen bestod af tilfeldigt
udvalgte sager og siledes skonnedes at tilvejebringe et reprasentativt
dzkkende billede af de komplicerede samvarssager i 2001, bestod data-
grundlaget i 2011-undersogelsen af udvalgte sager, som Retsudvalget,
Familiestyrelsen og Borns Vilkar havde fiet kendskab til. Man ma derfor
tro, at sagsudvalget til 2011-undersogelsen er mindre systematisk, mere
selektivt, og at sagerne oftere har et indhold, der netop kan belyse de
sarlige problemstillinger og virkninger, der knytter sig til foraldrean-
svarsloven fra 2007.

Nir 2011-undersogelsen fx ikke opererer med en kategori af sa-
ger om deltaljer og mindre forhold om samvearet, som fyldte ganske be-
tragteligt i 2004-undersogelsen, kan det ikke fore frem til konklusioner
om, at denne type samvarskonflikter over arene fylder mindre eller helt
er forsvundet fra den samlede sagsbyrde. Disse ofte trivielle — og for
sagsbehandlere sikkert enerverende — konflikter om smating, der kan sta
péa 1 arevis, mens tonen mellem parterne bliver stadig giftigere, findes
givetvis stadigvak (eller 1 hvert fald indtil for nylig). Men de har sandsyn-
ligvis ikke vaeret sa centrale at fa bragt frem i forbindelse med evaluerin-
gen af foreldreansvarsloven, maske fordi disse sager opfattes som ’busi-
ness as usual’.

Man kan ud fra de to undersogelsesgrundlag siledes ikke udtale
sig om, hvilke konflikttyper der ikke lengere forekommer, og man kan
heller ikke sige noget om, med hvilken hyppighed forskellige kategorier
af konflikter optrader i dag (2011). Men man kan tilvejebringe et billede
af, om der er dukket problemstillinger og momenter op i sagerne fra
2011-kataloget, som ikke kan genfindes i sagsmaterialerne fra 2004-
undersogelsen.

En gennemgang af de to undersogelser viser sammenfattende, at
folgende problemstillinger og temaer optrader i 2011-sagskataloget, men
ikke var til stede 1 2004-undersogelsen. Tallene i parenteserne refererer til
sagsnumrene i 2011-gennemgangen.

o Det er indtrykket ud fra 2011-sagskataloget, at der i de nyere sager
efter 2007 gennemgdende er en storre omhyggeliched med at klar-
gore grundlaget, hvorpd barnets perspektiv er inddraget i sagen. Jeg
fremhaever dette, fordi det var en vasentlig konklusion 1 2004-
undersogelsen, at barnet fremstod som usynligt i mange sager (og
navnlig i visse sagstyper).

o Der er eksempler pa, at foraldre har fzlles foreldremyndighed, sam-
tidig med at Statsforvaltningen suspenderer og siden afslar at fast-
seette samveer (4) eller ophever det (14). Denne konstellation ses ik-
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ke 1 det xldre materiale. I det hele taget var forekomst af falles for-
aldremyndighed i de komplekse samvarssager en sjeldenhed i 2004-
undersogelsen. Det forekom dengang i 8 pct. af de komplekse sager
mod 60 pct. blandt skilsmissebefolkningen som helhed dengang. 1
sagskataloget fra 2011 er det knap halvdelen af foraxldrene (43 pct.),
der trods konflikttyngden er nedt til at vere enige om de vasentlige
beslutninger vedr. barnet, fordi der er falles foraeldremyndighed.

o Der ses eksempler pa samversforzldre, som onsker et ligedelt for-
xldreskab ved at ansoge om fzlles foraldremyndighed og deleord-
ning (samt transportdeling) (9).

o Der optreder konflikter om skoleskift i forbindelse med bopzlsfor-
alderens flytning (16, 27), som forer til, at samvarsforzlderen anso-
ger om at fa bopalsretten overflyttet til sig.

o Der optraeder konflikter om religionsudevelse i et par sager, hvor
der er eneforzldremyndighed (19, 26), som forer til bestemmelser
om vilkirene ved samvaret. Konflikterne drejer sig om, hvorvidt
disse vilkér bliver overholdt.

o Der fastszttes deleordning til trods for et hojt konfliktniveau, hvil-
ket paklages af bopalsforzlderen (21).

o Flere sagsbeskrivelser refererer udsagn fra medre, som fremhever,
at loven palegger eller tvinger foraldrene til et samarbejde, som ikke
er muligt (17, 25).

o Jeg har desuden haftet mig ved, at det i en reekke sager fra 2011-
sagskataloget gores gzeldende fra modre, at faedre er karakterafvigende
(6), har psykopatiske trek (8, 15, 25), mangler empati over for barnet
(11), optreeder verbalt krankende (15), og/eller har udovet psykisk
vold/ terror, (5,7, 8, 9, 17, 18, 19, 25). Ordsogninger i 2004-rapporten
viser, at ingen af disse betegnelser forekom dengang.

«  Forzldre bruger internettet som medium og virkemiddel i konflikten

(sag nr. 4).

Den overordnede konklusion ud fra gennemlasning af de to undersogel-
ser er, at der gennemgédende er mange parallelle traek i de tunge samvears-
saget, for og efter at foraldreansvarsloven tradte i kraft.

Men der er, som oplistningen ovenfor viser, ogsa dukket nogle
nye problemstillinger eller konflikttemaer op, som bortset fra de sidste to
dotter, ma siges at vare kadet direkte sammen med eller mere indirekte
at vaere afledt af den lov, som blev indfert i 2007. At lovgivningen bidra-
ger til at udvide konfliktfeltet eller rejser nye konflikttemaer, som forzl-
dre kan konflikte om, er imidlertid ikke noget nyt fenomen. Det sis ogsa
i 2004-undersogelsen, hvor en rakke faedre, der ikke hidtil havde haft
nogen videre kontakt til barnet, sogte om samver, fordi loven fra 1995
nu gav dem mulighed for det.

60



En anden problemstilling, som ber fremheves, er den 1 2011-
sagskataloget ganske hyppige forekomst af oplysninger om eller referen-
cer til psykisk vold. Det er uklart, om dette konflikttema dakker over et
nyt fenomen, som bliver eksponeret via foreldreansvarsloven, eller om
der er tale om faenomen, som har eksisteret over en lengere arraekke,
uden det har varet italesat og problematiseret som psykisk vold. Hver-
ken de tidligere forskningsbaserede undersogelser pa feltet eller forarbej-
derne til 2007-lovgivningen drofter problemstillingen. Problemstillingen
behandles dog med den vejledning om samvzr, der folger af skilsmisse-
pakken fra 2015, men hvilket vidensgrundlag, denne baserer sig pa, er
uklart. Som helhed er der ringe viden om, hvad feenomenet dakker over,
hvor udbredt det er, og hvordan det pavirker dynamikken mellem skils-
misseforzldre, der forventes at samarbejde om bernene.

ANDRE UNDERS@GELSER OG BOGER PA OMRADET

I det folgende omtales kort forskellige andre initiativer, som direkte eller
indirekte kan medvirke til at belyse karakteren ved skilsmisseforaldres
relationer og konflikter.

I tilknytning til gennemgangen ovenfor ber det for det forste
nzevnes, at der efter foreldreansvarslovens ikrafttreeden er blevet skrevet
flere boger, debatindleg mv., som hidrerer fra forskere, praktikere og
andre, som har rejst et kritisk blik pd lovens virkninger. En problemstilling,
der gir igen i flere af disse skrifter, er, at lovens samarbejdsnorm er van-
skelig at efterleve i praksis og kan gere bade forzldre og bern mere risiko-
udsatte. Det gaelder sarligt i tilfeelde, hvor relationen mellem forxldrene er
preget af manglende ligevardighed eller krenkelser (Boufon, 2014; Deu-
leran, 2011; Kronborg m.fl., 2011; Staun, 2015). Men denne problemstil-
ling er ikke belyst tilbundsgiende ud fra en forskningsmassig tilgang.

For det andet: I kolvandet pa foraldreansvarsloven er et stigen-
de antal born, som vist, blevet omfattet af deleordninger. Dette fanomen
har ikke direkte sammenhang med forzldrekonflikter, men i takt med at
deleordninger bliver populere, vil man i forzldrekredsen, som vealger
denne ordning, sandsynligvis finde foraldrepar med en mindre god sa-
marbejdskapacitet, i forhold til hvad vi hidtil har set. Emnet behandles i
en bog, der er planlagt til udgivelse i 2016 (Ottosen, 2010).

For det tredje vil jeg nevne den igangvaerende kvantitative data-
indsamling, som pagar til evalueringen af forsegsprojektet ’Forxldre
sammen — hver for sig’. Dette datasat vil ikke kun kunne anvendes til at
belyse effekten af indsatsen, men har ogsid potentiale til at kortlegge,
hvori skilsmisseforaldres konflikter bestir, herunder hvilken dybde der
er i konflikterne. Designet gor det endvidere muligt at udtreekke foraldre
til kvalitative, dybtgiende interviews, safremt der enskes en mere case-
orienteret tilgang til feltet.
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5.2 DISKUSSION

Alt 1 alt er der begrenset indsigt om, hvilken virkning forzldreansvarslo-
ven har haft for en evt. konfliktudvikling i de ganske almindelige skils-
missesager. Men der er ud fra ovenstdende en vis viden om, at forzldre-
ansvarsloven kan have pavirket konflikttemaerne i nogle af de tungere
gengangersager. Ud fra de eksisterende materialer forekommer der nok
isaer at vere behov for at kigge nermere pa, hvordan en samarbejdsrela-
tion mellem forxldrene er mulig i forhold, der er preget af en grundleg-
gende mangel pa ligevaerdighed i dynamikken mellem parterne.
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KAPITEL 6

OPSUMMERING OG DROFTELSE
AF VIDENSBEHOV

6.1 OPSUMMERING

Gennemgangen har belyst udviklingen 1 omfanget af foraeldrekonflikter
savel fra et befolkningsperspektiv som fra et statistisk og kvalitativt sy-
stemperspektiv.

Ud fra de foreliggende informationer blandt skilsmissefamilier
ser det over tid ud til, at skilsmisseforzldre er blevet bedre til at samar-
bejde om bornene. Forskellige datakilder tyder pa, at ca. 20 pct. af skils-
misseforzldrene har nogen eller storre konflikter. Halvdelen af dem (10-
13 pct.) ser ud til at have alvorlige konflikter og falder sandsynligvis ind
under kategorien af sdkaldt *hejkonfliktende’ foraldrepar, som efter alt at
domme er en relativt konstant storrelse. Andelen af forzldre med egent-
lige familieretlige konflikter har gennem en leengere drrekke vaeret nogen-
lunde stabil. Man ved dog ikke, om disse niveauer har @ndret sig for den
generation, der er vokset op med foraldreansvarsloven.

Gennemgangen af Statsforvaltningens ressourcestatistik viser, at
der i perioden fra 2007/08 og frem til ca. 2011 var en betydelig vaekst i
antallet af sager om barnets bopzl og ophavelse af fxlles foraldremyn-
dighed. De seneste dr er sagstallet faldet, antagelig fordi Statsforvaltnin-
gen har fiet mulighed for at bremse nogle sagsforleb, si de ikke udvikler
sig til gengangersager. Samvarssager og foraldreansvarssager ved byret-
terne har ligget pé et stabilt niveau gennem hele perioden og giver derfor
ikke anledning til antagelser om en vakst i foreldrekonflikter. Derimod
har der varet en ganske betydelig og ikke umiddelbart forklarlig vaekst 1
antallet af fogedretssager.

Pa baggrund af en kvalitativ, caseorienteret gennemgang af
komplekse samvearssager for og efter 2007, ses, at en lang rakke af de

63



problemstillinger og temaer, der optrader i sagerne fra omkring 2009-10
kan genfindes i @ldre sager, som hidrorer fra tiden omkring 2000. I de
nyere sager optreeder der dog ogsi nogle nye konflikttemaer, som i na-
sten alle tilfelde kan relateres direkte til virkningerne af foraldreansvars-
loven. Serligt pafaldende er forekomsten af problemstillinger, der knytter
sig til fanomenet psykisk vold. Hvorfor det optraeder i de nyere sager, og
hvor udbredt det er, er imidlertid vanskeligt at sige noget om.
Gennemgangen har desuden perspektiveret de danske tal pa om-
radet il tilsvarende norske tal. Der er ud fra det foreliggende ikke tegn pa,
at norske skilsmisseforzldre har ferre konflikter end danske skilsmisse-
forzldre, snarere tvertimod. Analysen har desuden tentativt forsegt at
bedomme, om der er forskelle i andelene af forzldre, der nér til enighed
om aftaler efter obligatorisk magling hhv. et sagsforleb i Statsforvaltnin-
gen, og skonner forsigtigt, at aftaleenigheden er lidt storre i Norge end i
Danmark. Tilsvarende er der efter alt at domme lidt faerre norske born,
som involveres i retssager i Norge. Analysen har siledes fokuseret pa
kvantitativt baserede outcome-madl, men har ikke beskeftiget sig med,
hvad kvalitative forskelle i sagshindteringen, fx procesforlob og metode-
tilgange, matte betyde for holdbarheden af de aftaler og forlig, som for-
xldre indgar, eller for kvaliteten af det efterfolgende foraldresamarbejde.

6.2 DROFTELSE AF VIDENSBEHOV

DATAINFRASTRUKTUREN

Arbejdet med denne analyse har vist, at det familieretlige omrade lider
under et fraver af tilgengelig, systematisk dokumentation om sagsudvik-
lingen. Nogle tal findes, men er svare at fa fat i, fordi de ikke publiceres
pé regular basis. Det gor det svart lobende at folge udviklingen pa om-
radet. Andre datatyper, sxrligt pa fogedretsfeltet, forekommer at vare
meget summariske, og det er uklart, om der foregir en ensartet registre-
ring ved retterne. Jeg vil ogsd nevne, at der er gennem tiden varet udfort
flere specialundersogelser om familieretlige problemstillinger, som har
veret grundige og har tilfert feltet god viden. Men ’hukommelsen’ er
kort: Med overgangen til Ankestyrelsen er megen af den tidligere tilgaen-
gelige viden forsvundet.

Pa den baggrund vil jeg anbefale, at der etableres en tilgengelig
lobende og samlet ressourcestatistik, som belyser udviklingen i sagsfor-
lob fra statsforvaltningen, byretterne, fogedretterne og Ankestyrelsen.
Det kunne ogsa vere onskeligt, om publikationslister — bade ministeriets
egne og andres undersogelser — blev genskabt i en vidensbank.

I forbindelse med en organisering af datainfrastrukturen kunne
det overvejes, om andre informationstyper kan tilfore det familieretlige
omride brugbar og nyttig viden, fx information om gengangersager
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(Statsforvaltningen); fordeling af og udfald i foreldremyndigheds-og bo-
palstvister (byretterne), eller tvangsfuldbyrdelsesmidler (fogedretten).

BEHOV FOR VIDEN OM FOGEDRETSFELTET

Gennemgangen har vist, at der er en markant stigning i antallet af foged-
retssager, setligt efter at foraldreansvarsloven tradte i kraft. Fogedrets-
feltet er et helt morkelagt vidensomrdde. Den sidste undersogelse, som
blev gennemfort ud fra et systemperspektiv, hidrorer fra 2004 og omfat-
ter data fra 2002. Der findes ingen viden om, hvorfor detr har varet en sa
kraftig vaekst 1 disse sager, hvilken substans der er 1 disse sager, eller om,
hvordan konflikterne bliver lost af retten. En made at nerme sig disse
sporgsmal pd, kunne i forste omgang vare ved at interviewe erfarne
dommere, som har fulgt omridet gennem en laengere arrekke.

VIDENSBEHOV OM SAGER MED ET HOJT KONFLIKTNIVEAU:
HVILKE INDSATSER ER HENSIGTSMASSIGE?

Det familieretlige omride (sarligt Statsforvaltningen) bevager sig 1 disse
ar ad en ’blodere’ vej, der moder forxldrene med tilbud om mere aftale-
baserede losninger og forzldrekurser frem for den klassiske juridiske af-
gorelse. En del skilsmisseforaldre vil formodentlig, og sarligt nar kon-
fliktniveauet ikke er hojt eller interessemodsztningerne ikke er for store,
profitere af denne type losninger (fx Adnanes, 2011).

Men erfaringer og studier viser ogsd, at ’blede’ metoder som
magling/mediation er mindre effektive i de sdkaldte ’hojtkonfliktsager’
(fx Borren & Helland, 2013; Jacobs & Jaffe, 2010; Adnanes, 2011), og i
nogle tilfxlde endog ikke er tilradelige, fx hvis der har forekommet part-
nervold eller er sikkerhedsproblemer (Eriksson, 2012; Windsvold, 2016).

Bade danske og udenlandske undersogelser tyder pd, at andelen
af ’hojkonfliktsager’ forekommer at vare en relativt konstant storrelse,
og at disse kan udspille sig som gentagne forleb ved de forskellige fami-
lieretlige myndigheder i arevis. Det er en stor udfordring, hvordan man
kan fa lost og lukket disse sager pa en made, si man undgar, at de invol-
verede born bliver involveret i familieretlige tvister gennem det meste af
deres barndom.

Der forekommer at vaere behov for at erhverve en bedre og me-
re systematisk forstaelse af, hvilke dynamikker og problemstillinger, som
er pa spil i disse sager, og hvordan man kan afgrense "hojkonfliktsager’
fra andre sager. Desuden forekommer der at vaere behov for at kunne
differentiere mellem forskellige typer af ’hejkonfliktsager Nogle af sa-
gerne rummer — ud over et hojt konfliktniveau mellem foraldrene — ser-
lige tillegsproblemstillinger i form af psykisk sygdom, personlighedsfor-
styrrelser, misbrugsproblematikker og fysisk og psykisk vold. Det ville 1
forbindelse med en sddan afdzkning vare hensigtsmaessigt, at der blev
udviklet screeningsvarktojer, si sagsbehandlere lettere kan wvurdere,
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hvornér der er tale om en potentiel *hojkonfliktsag’, og dermed sikre, at
sagen behandles pd en miéde, der under de givne vilkar tjener barnets
bedste mest muligt.

I forleengelse heraf forekommer der ogsa at vere behov for at op-
samle viden og erfaringer om, hvilke sagsbehandlingsmetoder og -
strategiet, der hat vist sig effektive i sddanne sager, og hvilke der er mindre
effektive. Der findes ikke i Danmark systematisk oparbejdet viden om,
hvad der *virker’ bedst i disse "hojkonfliktsager’. En méde at opna en sadan
viden péd kan vare ved at skele til erfaringer med indsatser i andre lande.
En anden made kan veere ved at granske sagsakter for at vurdere, om no-
get burde vare gjort anderledes. Endelig kan man overveje at inddrage
forxldrene selv: Maske kan man opna en bedre forstaelse af *hojkonflikt-
sagerne’ ved at lytte til, hvordan de italesztter deres indbyrdes problemer,
ved at hore om deres erfaringer med, hvornir indsatsen 1 det familieretlige
system har veret tilstrekkelig hhv. utilstrekkelig, og ved at lytte til, hvilke
former for indsatser, de mener, kunne have neddempet konflikterne.
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BILAG: STATISTISK MATERIALE
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BILAGSFIGUR 1

Procentandel skilsmissebarn, der har svaret om deres foreeldres forhold.

Kilde: SFI. BFU 2007, 11-arige
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BILAGSTABELLER 1-9: STATSFORVALTNINGENS RESSOURCESTATISTIK,
UDVIKLING I SAGSFORL®@B 2007-2015, UDVALGTE AFGORELSESKODER.

BILAGSTABEL 1

Antal afsluttede sagsforleb vedr. fastszettelse, zendring eller ophaevelse af sam-

veersafgerelser (821 stk. 1 el. 4).

kode 11504
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fuld enighed 7.015 7.447 7610 8.034 7165 7.494 7.498 6.845
Afgerelse (uenighed) 4482 4747 3914 3363 2959 3307 3211 2278
I alt afsluttede for-
lab/afg. ekskl henleeg. 11497 12194 11524 11.397 10.124 10.801 10.709 9.123
Henlagt pga. passivitet 869 762
Ansggning trukket
tilbage 2.598 2647 3336 3681 3304 3260 2.634 2636
Talt 14.964 15.603 14.860 15.078 13.428 14.061 13.343 11.759
BILAGSTABEL 2
Samlet antal forlgb vedrgrende af foreeldremyndighed og barnets bopael.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Antal afsluttede for-
lab/afg. ekskl. henlagt
pga. passivi-
tet/ansegning trukket
tilbage 1120 6.385 7.413 8533 8.840 7.918 8665 7.357 6.357
Antal henlagt pga.
passivitet/ ansggning
trukket tilbage 386 2.020 2091 2318 2840 2718 2874 2336 2286
Antal afsluttede for-
lob/afgarelser i alt 1506 8.405 9.504 10.851 11.680 10.636 11.539 9.693 8.643
Anm.: bilagstabel 2 er genereret pa bagrund af bilagstabellerne 3-9.
BILAGSTABEL 3
Antal forleb vedr. ophaevelse af feelles forseldremyndighed (811).
kode 11704
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fuld enighed 159 502 761 1038 945 853 1004 702 676
Uenighed (afgarelse) 0 0 0 0 0
Afsluttet 202 1033 1622 2038 2201 1683 2571 2331 1776
Talt 361 1.535 2383 3076 3146 2536 3575 3.033 2452
Henlagt pga. passivitet 34 134 114 0
Ansggning trukket
tilbage 142 602 731 1064 1254 1173 1288 962 847
Talt 537 2271 3228 4140 4400 3709 4.863 3.995 3.299
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BILAGSTABEL 4

Antal afsluttede sagsforleb vedr. foreeldremyndighed efter §14.

kode 11705
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fuld enighed 147 816 489 475 493 345 333 238 247
Uenighed (afgarelse) 0 0 0 0 0
Afsluttet 252 1262 834 711 716 559 490 408 342
Talt 399 2078 1323 1186 1209 904 823 646 589
Henlagt pga. passivitet 7 94 35 0
Ans@gning trukket
tilbage 79 362 236 235 282 223 227 191 146
Talt 485 2534 1594 1421 1491 1127 1.050 837 735
BILAGSTABEL 5
Antal af afsluttede sagsforlab vedr. overfarsel af foreeldremyndighed §14.
kode 11706
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fuld enighed 30 78 66 80 56 54 55 37 29
Uenighed (afgerelse) 0 0 0 0 0
Afsluttet 72 281 229 240 23 191 159 144 124
Talt 102 359 295 320 79 245 214 181 153
Henlagt pga. passivitet 6 33 33 0
Ansggning trukket
tilbage 41 118 106 108 88 89 85 58 54
Talt 149 510 434 428 167 334 299 239 207
BILAGSTABEL 6
Antal afsluttede sagsforleb vedr. barnets bopeel (817).
kode 11708
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fuld enighed 44 682 1050 1233 1312 1.229 1107 852 834
Uenighed (afgarelse) 0 0 0 0 0
Afsluttet 77 1.067 1500 1786 2036 2040 2.024 1835 1497
Talt 121 1749 2550 3.019 3348 3269 3131 2687 2331
Henlagt pga. passivitet 4 63 77 0
Ansggning trukket
tilbage 44 457 551  B91 873 856 803 682 807
Talt 169 2269 3178 3.710 4221 4125 3934 3.369 3138
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BILAGSTABEL 7

Antal afsluttede forleb vedr. foraeldremyndighed i forbindelse med dedsfald

(815/37).
kode 11707
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuld enighed 39 132 154 149 110 98 101 87 78
Uenighed (afge-

relse) 7 52 50 47 55 29 34 22 24
Afsluttet 0 0 0 0 0
Talt 46 184 204 196 165 127 135 109 102
Henlagt pga.

passivitet 0
Ansggning truk-

ket tilbage 6 31 33 2 0

BILAGSTABEL 8

Antal afsluttede sagsforleb vedr. midlertidig foreeldremyndighed og bopzel, og

andring af midlertidig bopael og foraeldremyndighed (§26/830).

koder 11743, 11744
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuld enighed 3 37 46 97 112 114 127 111 159
Uenighed (afga-

relse) 84 425 562 532 626 618 593 516 444
Afsluttet 0 0 0 0 0
Talt 87 462 608 629 738 732 720 627 603
Henlagt pga.

passivitet 2 1 0
Ans@gning truk-

ket tilbage 21 121 152 196 296 348 459 413 326
Talt 108 585 761 825 1034 1.080 1179 1.040 929
BILAGSTABEL 9
Antal afsluttede sagsforleb vedr. forhindring §28.
kode 11745

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuld enighed 4 11 42 91 123 86 56 56 100
Uenighed (afga-

relse) 0 7 8 16 32 19 11 18 27
Afsluttet 0 0 0 0 0
Talt 4 18 50 107 155 105 67 T4 127
Henlagt pga.

passivitet 1 1 0
Ansggning truk-

ket tilbage 2 21 25 47 29 12 30 106
Talt 4 21 72 132 202 134 79 104 233
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