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Forord

Beskaeftigelsen er vaesentligt lavere blandt personer med end uden handicap. Denne under-
sggelse skal bidrage med viden til at understgtte, at flere personer med handicap kommer i
beskeeftigelse.

Formalet med rapporten er a) at beskrive, hvor mange personer der har et handicap, og hvad
der karakteriserer denne gruppe, b) at kortlaegge beskaeftigelsessituationen og -udviklingen
blandt personer med handicap og c) at belyse udvalgte faktorer, der kan virke fremmende eller
haammende for beskaeftigelsessituationen for personer med handicap.

| rapporten er der et seerligt fokus pa personer med et stagrre selvoplevet handicap, fordi de har
de starste udfordringer, er laengst veek fra arbejdsmarkedet og er i fokus i forhold til en politisk
malsaetning om at fa flere personer med handicap ind pa arbejdsmarkedet. Endvidere er der
et seerligt fokus pa at diskutere, hvad covid-19-pandemien har betydet for beskeeftigelsen
blandt personer med handicap.

Folgegruppen pa handicapaftalen ‘Flere mennesker med handicap skal i job’ takkes for kon-
struktive kommentarer og diskussioner undervejs. Rapporten er blevet laest og kommenteret
af to anonyme referees, der takkes for grundige, indsigtsfulde og konstruktive kommentarer.

Rapporten er udarbejdet af analytiker Christian Hgjgaard Mikkelsen, seniorforsker Vibeke Ja-
kobsen og seniorforsker Mona Larsen, der ogsa har veeret projektleder pa undersggelsen.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har bedt VIVE — Det Nationale Forsk-
nings- og Analysecenter for Velfzerd om at gennemfagre undersagelsen. Undersagelsen er
iveerksat som en del af satspuljeaftalen for 2019 og er den anden af en raekke arligt tilbage-
vendende analyser af handicap og beskaeftigelse.

Lisbeth Pedersen
Forsknings- og analysechef for VIVE Arbejde og Aldre
2021
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Sammenfatning

Beskaeftigelsen er vaesentligt lavere blandt personer med end uden handicap. Denne rapport
skal bidrage med viden til at understatte en politisk malsaetning om, at flere personer med
handicap skal i beskeaeftigelse frem mod 2025.

Rapportens formal er:

a. atbeskrive, hvor mange personer der har et handicap, og hvad der karakteriserer denne
gruppe

b. at kortlaegge beskeeftigelsessituationen og -udviklingen blandt personer med handicap

c. at belyse udvalgte faktorer, der kan virke fremmende eller haemmende for beskaeftigel-
sessituationen for personer med handicap.

Rapportens resultater er den eneste eksisterende statistiske kilde (baseret pa officielle defini-
tioner) til opgarelse af beskaeftigelse og ledighed blandt personer med handicap i Danmark.

| rapporten fokuserer vi iseer pa personer, der ifglge eget udsagn har et starre selvoplevet
handicap. Det skyldes, at de har de stgrste udfordringer, er leengst vaek fra arbejdsmarkedet
og er i fokus for den politiske malsaetning om at forage beskeeftigelsen blandt personer med
handicap. Endvidere har vi et szerligt fokus pa at diskutere, hvad covid-19-pandemien har be-
tydet for beskeeftigelsen blandt personer med handicap.

Undersggelsens hovedresultater
De vaesentligste resultater af undersagelsen for 2020 er:

= 22,5 pct. af befolkningen i alderen 16-64 ar har ifglge eget udsagn et handicap. Det
svarer til ca. 760.000 personer.

= 10,6 pct. af de 16-64-arige — svarende til 360.000 personer — angiver at have et starre
handicap.

= Lidt flere angiver at have et handicap i 2020 end i 2019 (22,5 mod 21,1 pct.). Isaer andelen
af personer, der angiver at have et stgrre handicap, er steget (10,6 mod 9,5 pct.).

= Personer med stgrre handicap angiver — pa en skala fra 1-10, hvor hgjere veerdier re-
preesenterer starre arbejdsevne — at have en arbejdsevne pa 3,7 i gennemsnit. Dette
gennemsnit er faldet med 0,5 siden 2008.

= Personer med handicap har fortsat et lavere uddannelsesniveau end personer uden
handicap. Andelen af personer, der har grundskole som hgjeste fuldfarte uddannelse,
er ganske vist faldet mere blandt personer med et stgrre handicap end blandt personer
uden handicap siden 2008. Samtidig er iseer andelen, der har en lang videregaende
uddannelse, imidlertid steget mindre blandt personer med starre handicap end blandt
personer uden handicap.

= 55 pct. af personerne med handicap er i beskaeftigelse mod 84 pct. af personerne uden
handicap. Blandt personer med st@rre handicap er andelen 34 pct.

= Andelen af personer med stagrre handicap, der er uden for arbejdstyrken, er 63 pct. For
personer med mindre handicap geelder det 20 pct., mens andelen blandt personer uden
handicap er 11 pct.



= For personer med stgrre handicap er bade andel beskaeftigede og andel ledige faldet
fra 2019 til 2020, mens andelen, der star uden for arbejdsstyrken, er steget. For perso-
ner uden handicap er beskaeftigelsesandelen omtrent den samme i de 2 ar, mens an-
delen af ledige er steget, og andelen uden for arbejdsstyrken er faldet en smule.

= Beskeeftigelsen for personer med stgrre handicap faldt med 2,5 procentpoint fra 2019
til 2020. Udviklingen er en fglge af, at andelen af ordinaert beskaeftigede faldt markant
fra 23 til 18 pct., dvs. faldt med 5 procentpoint, mens andelen af personer i fleksjob steg
med 2,5 procentpoint.

= Blandt ikke-beskeeftigede med sta@rre handicap er det kun 4 pct. af de ikke-beskaeftigede
med stgrre handicap, der sgger job og kan begynde pa et job inden for en kort tidsho-
risont. Den tilsvarende andel blandt ikke-beskaeftigede uden handicap er 30 pct. 72 pct.
af de ikke-beskaeftigede med starre handicap hverken sgger eller gnsker job mod 42
pct. af de ikke-beskaeftigede uden handicap.

= | perioden 2008-2019 steg andelen af ikke-beskaeftigede med stgrre handicap, der gn-
sker eller sgger job. Tilsvarende var flere af dem pa midlertidige ydelser i 2019 end i
2008, mens faerre af dem var pa tilbagetreekningsydelser.

= Fra 2019 til 2020 faldt andelen af ikke-beskaeftigede med stgrre handicap, der sgger
job. Omvendt steg denne andel blandt ikke-beskeeftigede uden handicap.

= Som de veesentligste grunde til at anseette personer med handicap anfarer personale-
ledere iseer, at arbejdspladsen gnsker at bidrage til samfundet, og at anseettelsen kan
afhjeelpe problemer med mangel pa arbejdskraft. Som de vaesentligste hindringer anfe-
rer de iseer, at det er for tidskreevende at ansaette en person med handicap, og at virk-
somheden er nervgs for, om personen kan fungere pa arbejdspladsen.

= 2 ud af 3 personaleledere er i ringe grad betaenkelige ved at ansaette en person med
handicap, hvis personen kan varetage et job pa normale vilkar. Denne andel falder til
ca. halvdelen, hvis personen er tilbageholdende med at deltage i det sociale liv pa ar-
bejdspladsen.

= Flere personaleledere har i hgj grad beteenkeligheder ved at ansaette en person med
handicap, hvis personen har flere sygedage end andre (19 pct.), end hvis ansaettelsen
kraever mindre tilpasninger pa arbejdspladsen (9 pct.). Disse andele stiger til hhv. 44 og
26 pct., hvis der ikke fglger penge med fra kommunen.

= Markant flere af personerne med handicap end af personerne uden handicap har haft
kontakt med jobcenteret inden for de seneste 3 ar (14-15 pct. mod 8 pct.). Desuden har
deres forlgb i jobcenteret samlet set veeret af leengere varighed.

= 29 pct. af personerne med handicap oplever, at deres forlgb i jobcenteret i (meget) hgj
grad har gget deres chance for at komme i beskaeftigelse. Resultatet svarer til resultatet
for personer uden handicap. Der er generelt ikke tegn pa, at personer med handicap
har mere negative oplevelser i jobcenteret end personer uden handicap.

= Unge med starre handicap har relativ stor sandsynlighed for at opleve, at deres forlgb i
jobcenteret har gget deres beskaeftigelseschance, mens unge med mindre handicap
har en relativ lav sandsynlighed for dette.

Om undersggelsen

Denne undersggelse af handicap og beskaeftigelse tager udgangspunkt i FN's og WHQO’s han-
dicapbegreber, hvor handicap defineres i forhold til omgivelserne. FN’s definition af handicap



handler om, at langvarige funktionsnedsaettelser i samspil med forskellige barrierer hindrer li-
geveerdig deltagelse i samfundslivet, mens WHO's definition har fokus pa negative aspekter af
interaktionen mellem en given helbredstilstand og miljg- og personlige faktorer. Med afsaet i
disse definitioner har vi operationaliseret personer med handicap som personer, der ifglge eget
udsagn har et laengerevarende helbredsproblem eller handicap. | rapporten anvender vi be-
tegnelsen ’personer med handicap’ om denne gruppe. Den valgte operationalisering sikrer
kontinuitet i forhold til tidligere SFI-/VIVE-undersggelser af handicap og beskaeftigelse.

Undersggelsens primaere datagrundlag er Danmarks Statistiks Arbejdskraftundersggelse
(AKU), der er en interviewundersggelse. Interviewene er indhentet via enten web-skema eller
telefoninterview. Vi anvender AKU-data for 4. kvartal 2020, hvortil vi har faet knyttet et tillaegs-
modul om handicap og beskaeftigelse. Desuden traekker vi pa tilsvarende AKU-data for ud-
valgte kvartaler i 2008, 2010, 2012, 2014, 2016 og 2019. AKU-data er koblet med registerdata
om familieforhold, etnisk oprindelse, uddannelse og modtagelse af offentlige ydelser. Vores
dataseet for 2020 bestar af ca. 14.000 respondenter i alderen 16-64 ar, hvoraf ca. 3.000 har et
handicap. Data er vaegtet op til populationen, hvilket indebeerer, at resultaterne er repraesen-
tative for befolkningen i alderen 16-64 ar.

Det anvendte datagrundlag er velegnet til at identificere personer med handicap og til at kort-
lzegge dels beskaeftigelse baseret pa opdaterede tal, dels muligheder og barrierer for personer
med handicap. Omvendt er datagrundlaget mindre velegnet til at gennemfare analyser for sma
grupper, fx ledige eller unge. Det valgte datagrundlag indebeerer, at rapportens resultater kan
veere preeget af subjektivitet, da de i vid udstreekning er baseret pa respondenternes egne
oplevelser og vurderinger af deres situation.

Rapportens definitioner af beskaeftigelse, ledighed og placering uden for arbejdsstyrken svarer
til AKU-definitionerne heraf, se afsnit 1.4.3.

Rapporten indeholder primaert beskrivende, bineere analyser. Der er dog ogsa i enkelte tilfaelde
gennemfart multiple regressionsanalyser af sammenhaenge, hvor resultaterne er preesenteret
som betingede sandsynligheder. Det skal understreges, at rapportens resultater ikke er kau-
sale, dvs. at de ikke siger noget om, hvad der er arsag, og hvad der er virkning.

Sammenfatning af resultaterne

| det falgende har vi sammenfattet rapportens resultater.

Hvor mange har et handicap?

Cirka 760.000 personer i alderen 16-64 ar — svarende til 22,5 pct. — har ifglge eget udsagn et
handicap. 360.000 personer, eller neesten 11 pct. af aldersgruppen, har et stgrre handicap.
Personer med et psykisk handicap er et eksempel pa en gruppe, hvor relativt mange af dem
(58 pct.) angiver at have et stgrre handicap, mens personer med sanse- og kommunikations-
handicap omvendt er et eksempel pa en gruppe, hvor relativt fa af dem angiver dette (29 pct.)

Andelen af personer med handicap er starre i 2020 end i de forudgaende ar. Fra 2019 til 2020
er iszer andelen af personer, der angiver at have et stgrre handicap, steget. Medvirkende il
stigningen kan veere, at de personer, der er i risikogruppen i forhold til covid-19, oplever starre
sociale begraensninger i 2020 end ellers. Vi finder saledes, at andelen af personer med starre
handicap, der oplever begraensninger i sociale sammenhaenge, er lidt starre i 2020 end i 2019.



Hvad karakteriserer personer med et handicap?

2 ud af 3 handicap opstar efter, at personerne med handicap er fyldt 16 ar, mens hver tiende
handicap er medfgdt. Iseer personer med mobilitetshandicap og laeengerevarende sygdomme
angiver, at deres handicap opstod i labet af voksenlivet, mens isaer personer med sanse- og
kommunikationshandicap og kognitive handicap angiver at have et medfedt handicap. Den
alder, hvor handicappet opstod, kan have betydning for, hvilke udfordringer personer med han-
dicap mgder pa deres vej til at opna og fastholde beskaeftigelse. For eksempel viser et tidligere
studie, at en medfadt funktionsnedseettelse potentielt udfordrer ens skolegang, mens en sent
erhvervet funktionsnedsaettelse kan give udfordringer i forhold til at bevare en meningsfuld
beskaeftigelse.

Naesten 80 pct. af personerne med stgrre handicap oplever i vaesentligt omfang, at deres han-
dicap begraenser dem i sociale sammenheange, mens naesten 30 pct. af dem oplever veesent-
lige arbejdsmaessige begraensninger. Dertil kommer, at mere end 40 pct. af dem star helt uden
for arbejdsmarkedet. Iseer personer med psykiske og kognitive handicap angiver, at deres han-
dicap begraenser dem i sociale og arbejdsmaessige sammenhaenge.

Personer med stgrre handicap vurderer i gennemsnit, at deres arbejdsevne er pa under 4.
Vurderingen tager afsaet i en skala pa 1-10, hvor 1 betyder, at man slet ikke kan arbejde, og
10 angiver, at man har fuld arbejdsevne. Det tilsvarende gennemsnit er pa 8 for personer med
mindre handicap og pa 9,6 for personer uden handicap. Personer med hhv. psykiske og kognitive
handicap vurderer i gennemsnit, at deres arbejdsevne er pa ca. 5, mens gennemsnittet for per-
soner med hhv. sanse- og kommunikationshandicap og laengerevarende sygdom er pa ca. 7,5.

Personer med stgrre handicap giver (i gennemsnit) en ringere vurdering af deres arbejdsevne
i 2020 end i tidligere ar. Gennemsnittet for denne gruppe er faldet med 0,5 siden 2008. Faldet
kan veere en fglge af, at gruppens arbejdsevne reelt er mindre i dag end i 2008, og/eller at de
krav, der stilles pa arbejdsmarkedet og i det beskeeftigelsespolitiske system, er steget.

Personer med handicap har et lavere uddannelsesniveau end personer uden handicap. 43 pct.
af personerne med starre handicap har grundskole som hgjeste fuldfarte uddannelse mod 26
pct. af personerne uden handicap. Omvendt har 3 pct. af personerne med stgrre handicap en
lang videregaende uddannelse mod 13 pct. af personerne uden handicap. Personer med
sanse- og kommunikationshandicap og personer med laengerevarende sygdom er de hoved-
kategorier af handicap, der har mest uddannelse, mens personer med kognitivt handicap har
mindst uddannelse.

Vi tager generelt mere og mere uddannelse. Uddannelsesgabet mellem personer med (iszer)
stgrre handicap og personer uden handicap er blevet mindre siden 2008, nar vi ser pa, hvor
mange der har grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse. Til gengeeld er gabet mellem de
to grupper blevet stgrre, nar fokus er pa, hvor mange der har taget en lang videregaende ud-
dannelse.

Beskaeftigelsessituation

Baseret pa tal for 4. kvartal var 55 pct. af personerne med handicap og 84 pct. af personerne
uden handicap i beskaeftigelse i 2020. Der er store forskelle afhaengigt af handicappets om-
fang: 34 pct. af personerne med starre handicap og 74 pct. af personerne med mindre handi-
cap var i beskaeftigelse. Beskaeftigelsesandelen er lavest for personer med psykisk eller kog-
nitivt handicap (34-37 pct.), mens den er stgrst for personer med sanse- eller kommunikations-
handicap og personer med sygdom (68-69 pct.).



Beskaeftigelsen faldt med 2,5 procentpoint for personer med stgrre handicap fra 4. kvartal 2019
til 4. kvartal 2020, mens beskeeftigelsesaendringen for personer med mindre handicap ikke var
naevneveerdig. For personer uden handicap geelder, at beskaeftigelsen stort set var den samme
i 2020 som i 2019.

Beskaeftigelse pa seerlige vilkar har stor betydning for arbejdsmarkedstilknytningen for perso-
ner med stgrre handicap. Betydningen heraf er tilmed steget siden 2008. | 2020 har naesten
halvdelen af de beskaeftigede med sterre handicap et job pa seerlige vilkar mod ca. hver tredje
i 2008. Udviklingen kan iseer tilskrives, at andelen, der har et fleksjob, er steget. | 2020 er 47
pct. af de beskaeftigede med sterre handicap beskeeftiget pa seerlige vilkar, hvoraf de 39 pct.
har et fleksjob. De tilsvarende andele for personer med mindre handicap er 10 og 8 pct. Som
eksempler kan naevnes, at 44 pct. af de beskaeftigede med et kognitivt handicap og 13 pct. af
de beskaeftigede med laengerevarende sygdom er beskeaeftiget pa saerlige vilkar.

En stigning i andelen af personer med stgrre handicap, der har et fleksjob, har bidraget til at
reducere beskeeftigelsesfaldet fra 2019 til 2020 for denne gruppe. Beskaeftigelsesfaldet pa 2,5
procentpoint fra 2019 til 2020 daekker over et fald pa 5 procentpoint i andelen af ordinsert be-
skaeftigede og en stigning pa 2,5 procentpoint i andelen, der har et fleksjob. | 2019 var 23 pct.
af personerne med stgrre handicap i ordinzer beskeeftigelse. Dermed faldt den ordinzere be-
skeeftigelse i denne gruppe med en femtedel fra 2019 til 2020, hvilket ma betegnes som et
markant fald.

Ledighed og placering uden for arbejdsmarkedet

En forholdsvis lav beskeeftigelsesandel for personer med stgrre handicap modsvares af en
relativt hgj andel, der er uden for arbejdstyrken. | 2020 er 63 pct. af personerne med starre
handicap uden for arbejdstyrken mod 20 pct. af personerne med mindre handicap og 11 af
personerne uden handicap. Andelen af alle, der er ledige, er derimod omtrent den samme i de
tre grupper.

For personer med stgrre handicap er der fra 2019 til 2020 tilsyneladende sket en bevaegelse
fra bade beskeeftigelse og ledighed til en position uden for arbejdstyrken. Ud over faldet i be-
skaeftigelsesandelen pa 2,5 procentpoint faldt andelen af ledige med 1 procentpoint, mens an-
delen uden for arbejdstyrken steg med 3,5 procentpoint. For personer med mindre handicap
og personer uden handicap er andelen uden for arbejdstyrken derimod tilsyneladende faldet
lidt, mens andelen af ledige er steget lidt.

Gruppernes forskellige udvikling i arbejdsmarkedsstatus indebeerer, at ledighedsprocenten
(antal ledige som andel af antal personer i arbejdsstyrken) faldt fra 2019 til 2020 for personer
med starre handicap, mens den steg for personer med mindre handicap og personer uden
handicap. Faldet i ledighedsprocenten for personer med starre handicap kan ikke ses som en
positiv udvikling, fordi det afspejler, at bade beskaeftigede og ledige har forladt arbejdstyrken
fra 2019 til 2020.

Jobsggning og gnsker om job

Fa at fa indikationer pa, hvor langt de ikke-beskeeftigede med handicap er fra beskaeftigelse
sammenlignet med ikke-beskaeftigede uden handicap, har vi set pa deres jobsggning, deres
gnsker om job, og om de kan begynde pa et job inden for 2 uger.

Beskaeftigelsespotentialet blandt ikke-beskeeftigede ser ud til at veere vaesentligt mindre blandt
personer med handicap — isaer personer med stgrre handicap — end blandt ikke-beskaeftigede
uden handicap. 4 pct. af de ikke-beskeeftigede med sterre handicap bade seger arbejde og
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kan begynde pa et job inden for 2 uger mod 30 pct. af de ikke-beskaeftigede uden handicap.
Omvendt geelder det for de ikke-beskaeftigede med starre handicap, at 72 pct. af dem hverken
sgger job eller gnsker at fa et job mod 42 pct. af de ikke-beskaeftigede uden handicap. Endelig
er der en forholdsvis stor andel af de ikke-beskaeftigede, som gerne vil have et job, men som
ikke sager job, nemlig 22 pct. af de ikke-beskaeftigede i begge grupper.

| perioden 2008-2020 steg andelen af bade ikke-beskaeftigede med og ikke-beskaeftigede uden
handicap, der sgger job. Dette indikerer, at gruppernes beskaftigelsespotentiale er aget i
denne periode. Pa ét punkt skiller personer med stgrre handicap sig dog ud: Andelene af ikke-
beskaeftigede i denne gruppe, der hhv. sgger og ensker job, faldt fra 2019 til 2020, mens de
tilsvarende andele steg for bade personer med mindre handicap og personer uden handicap.

Modtagelse af offentlige ydelser

Modtagelse af offentlige ydelser kan ogsa give indikationer pa, hvor langt personer uden be-
skeeftigelse er fra arbejdsmarkedet. Personer, der modtager arbejdslgshedsdagpenge, kon-
tanthjeelp mv. som jobparat eller ledighedsydelse, skal sta til radighed for arbejdsmarkedet og
ma forventes at veere taettere pa beskeaeftigelse end personer, der modtager andre typer af
ydelser. SU har en lidt anden karakter end andre ydelser. Personer pa SU er typisk ikke uden
beskeeftigelse, fordi de ikke kan fa et job, men fordi de forbereder sig til fremtidig beskaeftigelse.

Ikke-beskeeftigede med handicap, iseer ikke-beskeaeftigede med starre handicap, ser ud til at
veere laengere fra beskeeftigelse end ikke-beskaeftigede uden handicap. Dette viser sig ved en
stor forskel pa, hvilke ydelser ikke-beskaeftigede med og uden handicap modtager: Flere af de
ikke-beskaeftigede med handicap modtager en tilbagetraekningsydelse (isaer fartidspension),
og feerre af dem modtager dagpenge, kontanthjeelp mv. som jobparat og SU. Blandt ikke-be-
skaeftigede med st@rre handicap modtager fx 5 pct. SU i 2020, 2 pct. modtager dagpenge, og
48 pct. modtager fartidspension. Til sammenligning modtager 31 pct. af de ikke-beskaeftigede
uden handicap SU, 20 pct. modtager dagpenge, og 4 pct. modtager fertidspension.

| perioden 2008-2020 faldt andelen af ikke-beskaeftigede med stgrre handicap, der modtager
tilbagetraekningsydelser, markant fra to tredjedele til halvdelen. Faldet i andelen af personer
med stg@rre handicap pa fgrtidspension haenger givetvis sammen med reformer i 2003 og 2013,
der har haft til formal at nedbringe tilgangen af borgere til fgrtidspension.

Forringet beskaeftigelsessituation — spiller covid-19-pandemien en rolle?

Den mest markante eendring i beskeeftigelsessituationen for personer med handicap fra 2019
til 2020 fandt sted blandt personer med stgrre handicap: Iseer den ordinzere beskaeftigelse,
men ogsa ledigheden faldt for denne gruppe, mens andelen, der star uden for arbejdsstyrken,
steg. Der skete med andre ord en bevaegelse fra bade beskeeftigelse og ledighed til en position
uden for arbejdstyrken.

Opgearelsen er baseret pa tal for 4. kvartal i de 2 ar. 4. kvartal 2020 var ikke det kvartal, hvor
beskeeftigelsen — generelt set — var hardest ramt i Igbet af covid-19-pandemien: For personer
uden handicap er der ikke naevnevaerdig forskel pa beskaeftigelsen i de to kvartaler.

Den fundne udvikling i beskeeftigelsessituationen for personer med stgrre handicap kan bl.a.
veere en fglge af covid-19-pandemien.

For det fgrste er bekymringen for at blive smittet med covid-19 og risikoen herved formentlig
stgrre blandt personer med starre handicap (herunder personer med leengerevarende sygdom)
end blandt andre. For det andet tages der i beskaeftigelsesindsatsen hensyn til borgere i risiko
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for at blive alvorligt syg af covid-19, fx omkring krav til jobsggning. Disse forhold relateret til
covid-19 kan have betydet, at personer med stgrre handicap i mindre grad er beskaeftiget og
sgger job i 2020 end i 2019. Da personer uden beskeftigelse, som ikke sgger job, her er
kategoriseret som veerende uden for arbejdstyrken, kan bekymringer vedrgrende covid-19
medbvirke til den fundne stigning i andelen af personer med st@rre handicap, der star uden for
arbejdsstyrken.

Tidligere studier tyder pa, at beskaeftigelsen er mere konjunkturfglsom for personer med stgrre
handicap end for personer uden handicap. Mulige forklaringer pa beskeeftigelsesfaldet blandt
personer med starre handicap kan derfor for det tredje veere, at de i hgjere grad end andre
mister deres job og har sveerere ved at fa et job, selvom de sgger, nar der er gkonomisk krise.

Der er derimod ikke tegn pa, at den relativt negative beskaeftigelsesudvikling fra 2019 til 2020
for personer med stgrre handicap kan tilskrives, at de er anderledes fordelt pa alder, uddan-
nelsesniveau og branchegrupper end personer uden handicap.

Personalelederes udsagn

Som vaesentlige grunde til at anseette personer med handicap med nedsat arbejdsevne pa
arbejdspladsen anferer 2 ud af 3 personaleledere et gnske om at bidrage til samfundet, mens
halvdelen angiver, at ansaettelsen kan Igse et problem med mangel pa arbejdskraft. Som vae-
sentlige hindringer anfarer halvdelen af personalelederne, at det er for tidskraevende at an-
seette personer med handicap, mens ca. 40 pct. angiver, at de er nervgse for, om personen
kan fungere pa arbejdspladsen.

2 ud af 3 personaleledere har i ringe grad beteenkeligheder ved at ansaette personer med han-
dicap, hvis personen kan varetage et job pa normale vilkar. Denne andel falder til halvdelen,
hvis personen er tilbageholdende med at deltage i det sociale liv pa arbejdspladsen.

Vi har undersggt, i hvilkket omfang personaleledere er beteenkelige ved at ansaette en person
med handicap, afhaengigt af om der fglger penge med fra kommunen eller ej under tre forskel-
lige scenarier. De tre scenarier er: (a) personen har flere sygedage end andre medarbejdere,
(b) personen arbejder langsommere end andre, og (c) anseettelse af personen kraever mindre
tilpasninger pa arbejdspladsen.

Jkonomisk stette fra kommunen ser ud til at spille en vaesentlig rolle for personaleledernes
betaenkeligheder ved at ansaette personer med handicap. Dette geelder i alle tre scenarier, se
Tabel 1, der viser den andel, der i hgj grad er beteenkelig.

Tabel 1 Andel af personaleledere, der i hgj grad er betaenkelige ved at ansaette en per-
son med handicap afhaengigt af, om der fglger penge med fra kommunen eller
ej. Seerskilt for scenarie (a)-(c). Procent.

Der folger penge Der folger ikke penge

med fra kommunen med fra kommunen
(a) Har flere sygedage end andre medarbejdere 19 44
(b) Arbejder langsommere end andre 14 38
(c) Ansaettelse kraever mindre tilpasninger pa arbejdspladsen 9 26

Potentialet for at ansaette personer med handicap ser (givet de tre scenarier) ud til at veere
starst, nar der er tale om ansaettelse af en person, der kraever mindre tilpasninger pa arbejds-
pladsen. Beteenkelighederne herved er mindst blandt personaleledere, der har kendskab til
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personer med handicap blandt familie og kollegaer, og personaleledere, der er ansat pa ar-
bejdsplader med mindst 50 ansatte. Omvendt har relativt flest personaleledere betaenkelighe-
der ved at ansaette en person, der har flere sygedage end andre — dette gaelder uanset antal
ansatte pa arbejdspladsen, hvilken branchegruppe, personalelederen er ansat i, og om perso-
nalelederen har kendskab til personer med handicap blandt familie og kollegaer eller €j.

Kollegaers udsagn

Beskaeftigede med handicap ser ud til at veere lidt mere tilbgjelige til at ville arbejde sammen
med (andre) personer med handicap end beskaeftigede uden handicap, selvom det betgd, at
de skulle bruge lidt tid pa at hjeelpe vedkommende.

Beskaeftigedes beteenkeligheder ved at arbejde sammen med en person med et handicap af-
haenger af, hvilken type af handicap der er tale om. Lidt over halvdelen af de beskeeftigede er
beteenkelige ved at arbejde sammen med en person, der lider af store humearsvingninger, ca.
hver tredje er beteenkelig ved at arbejde sammen med en person, der er blind, mens ca. hver
femte har betaenkeligheder ved at arbejde sammen med en kollega, der sidder i karestol eller
har ADHD.

Tager arbejdsgiver og kollegaer tilstraekkeligt hensyn til personer med handicap?

7-8 pct. af de beskaeftigede med starre eller mindre handicap giver udtryk for, at arbejdsgiver
og kollegaer kun i ringe grad eller slet ikke tager tilstraekkeligt hensyn til deres handicap. Hver
tredje af de beskaeftigede med handicap har ikke behov for, at der tages hensyn til deres hel-
bredsproblem eller handicap.

Erfaringer med jobcenteret

Markant flere af personerne med end uden handicap har haft kontakt med jobcenteret inden
for de seneste 3 ar (ca. 15 vs. 8 pct.). Desuden har deres forlgb i jobcenteret samlet set veeret
af laengere varighed.

60 pct. af personerne med handicap oplever i hgj grad, at de har kunnet spgrge deres sags-
behandler, hvis der var noget, de var i tvivl om eller ikke forstod. Tilsvarende oplever ca. 60
pct. i hgj grad, at de selv har bidraget til at fa et udbytte af de ivaerksatte aktiviteter. 48 pct.
oplever i hgj grad, at sagsbehandleren i jobcenteret dels har inddraget dem, dels har taget
hejde for deres @nsker, nar indsatsen er blevet tilrettelagt. 42 pct. giver udtryk for, at det i hgj
grad har staet klart for dem, hvad der skulle komme ud af de aktiviteter, som de har deltaget i.
Endelig oplever 29 pct., at deres forlgb i jobcenteret i hgj grad har gget deres chance for at
komme i beskaeftigelse. Andelene af personer med handicap, der har positive oplevelser med
jobcenteret, er pa niveau med eller stgrre end de tilsvarende andele af personer uden handi-
cap. Endelig er der indikationer pa, at personer med stgrre handicap i stgrre omfang end per-
soner med mindre handicap har positive oplevelser med jobcenteret.

Unge med stgrre handicap har en relativ stor sandsynlighed for at opleve, at deres forlgb i
jobcenteret har forgget deres chance for at komme i beskaeftigelse. Unge med mindre handi-
cap har omvendt en relativ lav sandsynlighed for at opleve dette.

Der er en positiv sammenhaeng mellem sandsynligheden for at opleve, at forlgb i jobcenteret
har foraget beskaeftigelseschancen og andre positive oplevelser i jobcenteret, fx at formalet
med de ivaerksatte aktiviteter har staet klart for én, eller at der er blevet taget hgjde for ens
gnsker, nar indsatsen er blevet tilrettelagt. Der er ikke naevneveerdig forskel pa de fundne sam-
menhaenge blandt personer med og uden handicap.
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1 Om undersggelsen

Denne undersggelse er iveerksat som en del af satspuljeaftalen for 2019 og er den anden af
en raekke arligt tilbagevendende analyser af handicap og beskeeftigelse.

| dette kapitel har vi beskrevet undersggelsens baggrund, formal, anvendt definition og opera-
tionalisering af ’handicap’ og rapportens indhold. Desuden har vi beskrevet det anvendte da-
tagrundlag og den anvendte metode.

1.1 Baggrund og formal

Det gkonomiske grundlag for vores velfeerdssamfund er en hgj arbejdsmarkedsdeltagelse. En
hgj arbejdsmarkedsdeltagelse bidrager samtidig positivt til den enkeltes levestandard og mu-
ligheder for livsudfoldelse.

Personer med handicap er i veesentligt mindre omfang i beskeeftigelse end personer uden han-
dicap. | 2019 var 58 pct. af de 16-64-arige med handicap i beskeeftigelse mod 84 pct. af de 16-
64-arige uden handicap. Den tilsvarende andel blandt 16-64-arige med starre handicap var 37
pct. (Larsen, Jakobsen & Mikkelsen, 2020). En raekke kortlaegninger for udvalgte ar i perioden
2002-2016 tegner et lignende billede (Miiller, Hagelund & Geerdsen, 2006, Larsen & Hagelund,
2009, Thomsen & Hagelund, 2011, Kjeldsen, Houlberg & Hegelund, 2013, Rode Larsen &
Hggelund, 2014, Rode Larsen & Haggelund, 2015, Rode Larsen & Larsen, 2017). Beskaeftigel-
sesgabet mellem personer med og uden handicap blev dog reduceret i den seneste hgjkon-
junkturperiode fra 35 procentpoint i 2012 til 26 procentpoint i 2019 (Larsen, Jakobsen & Mik-
kelsen, 2020).

Den daveerende VLAK regering indgik i 2018 en bred politisk aftale om, at “flere mennesker
med handicap skal i beskaeftigelse” (Beskaeftigelsesministeriet, 2018). Frem til 2025 er mal-
saetningen, at flere af de personer med et stagrre selvoplevet handicap, som er pa en midlertidig
ydelse, kommer ind pa arbejdsmarkedet. Det kan enten veere i ordinzer beskeeftigelse eller i et
fleksjob (Beskeeftigelsesministeriet & Berne- og Socialministeriet, 2018).

Denne unders@gelse skal — i trdd med den politiske plan — bidrage med viden til at understatte,
at beskaeftigelsessituationen for personer med handicap forbedres. Undersagelsens formal er:

= at beskrive, hvor mange personer der har et handicap, og hvad der karakteriserer denne
gruppe
= at kortlaegge beskaeftigelsessituationen og -udviklingen blandt personer med handicap

= at belyse udvalgte faktorer, der kan virke fremmende eller haemmende for beskeeftigelses-
situationen for personer med handicap.

| rapporten har vi et seerligt fokus pa personer med et starre selvoplevet handicap, fordi de har
de starste udfordringer, er laengst vaek fra arbejdsmarkedet og er i fokus i forhold til den politi-
ske malsaetning.

Desuden har vi denne gang et seerligt fokus pa, hvad covid-19-pandemien har betydet for be-
skeeftigelsen for personer med handicap sammenlignet med personer uden handicap.
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Rapportens primeere datagrundlag er spgrgeskemaoplysninger fra 4. kvartal 2020. For neer-
mere beskrivelse af datagrundlaget, se afsnit 1.4.

1.2 'Handicap’: Definition og operationalisering

Der findes ikke én definition af handicap, der anvendes i alle sammenhaenge. | FN’s konvention
om rettigheder for personer med handicap fra 2006" defineres personer med handicap som:

Personer, der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktions-
nedseettelse, som i samspil med forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt og ef-
fektivt at deltage i samfundslivet pé lige fod med andre. (FN, 2017: Art. 1).

FN’s handicapdefinition, der saetter den internationale standard pa omradet, har to centrale
komponenter, nemlig en langvarig funktionsnedseettelse, som i samspil med forskellige barrie-
rer hindrer ligevaerdig deltagelse i samfundslivet.

Ifelge WHO (2001: 221) er handicap:

... et paraplybegreb for funktionsnedseaettelser, aktivitetsbegraensninger og deltagel-
sesbegreensninger. Det betegner de negative aspekter af interaktionen mellem en
person (med en given helbredstilstand) og personens kontekstuelle faktorer (miljg-
og personlige faktorer).

Bade FN’s og WHO'’s handicapbegreber er relationelle handicapbegreber i den forstand, at
handicap defineres i forhold til omgivelserne. Et diagnosticeret helbredsproblem (funktionsned-
saettelse) farer ikke ngdvendigvis til et handicap — fx en velbehandlet sukkersyge. Det er alene
tilfeeldet, hvis funktionsnedseettelsen har en negativ indvirkning pa personens virke i sociale og
arbejdsmaessige sammenhange. Omvendt kan en fysisk svaekkelse, der ikke er diagnosticeret
medicinsk, godt udgare et handicap, hvis den begraenser personen socialt eller arbejdsmaes-
sigt (Rode Larsen & Larsen, 2017: 26). Vi tager her udgangspunkt i handicapbegreberne fra
(FN, 2017) og (WHO, 2001).

Vi har valgt at anvende samme fremgangsmade som i de foregaende undersggelser af handi-
cap og beskeeftigelse gennemfart af VIVE (tidligere SFI), hvor handicap er blevet malt som
selvvurderet handicap. Selvvurderet handicap er tidligere blevet opgjort med afsaet i falgende
spergsmal (svarmuligheder angivet i parentes):

= Har du et lzengerevarende helbredsproblem eller handicap? (ja, nej)

= Vil du sige, at der er tale om et mindre helbredsproblem/handicap eller et stgrre helbreds-
problem/handicap? (mindre helbredsproblem/handicap, starre helbredsproblem/handicap)

= Huvilket helbredsproblem eller handicap er der tale om? (naevnt kun det vaesentligste) ([En
liste pa 26 handicap og helbredsproblemer]).

| rapporten har vi brugt betegnelsen ‘personer med handicap’ om personer, der ifglge eget
udsagn har et handicap eller et laengerevarende helbredsproblem.

Den operationalisering af handicap, som de tre spgrgsmal er udtryk for, er meget bred. Perso-
ner med kroniske sygdomme — fx sukkersyge eller bipolar lidelse — inkluderes ogsa, selvom

" Vedtaget 2006 i FN; ratificeret 2009 af Danmark.

15



deres helbredsproblemer ikke ngdvendigvis begraenser dem i deres daglige aktiviteter. Fore-
komsten af handicap vil derfor potentielt blive overvurderet blandt bestemte grupper. Omvendt
risikerer forekomsten af handicap at blive undervurderet blandt andre grupper. Det kan fx skyl-
des, at de pa grund af deres handicap ikke kan deltage i den gennemfarte spgrgeskemaun-
dersggelse, se afsnit 1.4, eller at de ikke selv oplever at have et handicap eller ikke gnsker at
oplyse det, fordi det er forbundet med stigma. Det brede selvrapporterede mal for helbredspro-
blemer og handicap indebeerer alt i alt en risiko for, at der vil opsta bias i forekomsten af han-
dicap mellem grupper (Rode Larsen & Larsen, 2017: 26-27).

Der er imidlertid tegn pa, at vi med den simple maling af forekomst og sveerhedsgrad af handi-
cap ogsa indfanger det relationelle handicapbegreb: Isaer personer med sterre handicap (ope-
rationaliseret som angivet ovenfor) oplever ifglge Larsen, Jakobsen & Mikkelsen (2020) i vid
udstraekning, at deres handicap forhindrer dem i "fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa
lige fod med andre”. 'Samfundslivet’ omfatter her sociale og arbejdsmarkedsmaessige sam-
menhaenge, se ogsa afsnit 2.4. Dette taler for, at vi med den anfgrte operationalisering af han-
dicap lever op til den internationale standard.

Ved at bibeholde den hidtil anvendte, simple operationalisering af handicapbegrebet sikrer vi
kontinuitet i forhold til de tidligere undersggelser — en kontinuitet, der indebeerer, at vi i denne
undersggelse har kunnet belyse udviklingen over tid pa en lang raekke omrader, se ogsa afsnit
1.3.

1.3 Indhold: Kontinuitet og fornyelse
| denne rapport har vi belyst tre hovedtemaer vedrgrende personer med handicap:

= Gruppens omfang og karakteristika, se kapitel 2
= Arbejdsmarkedstilknytning og beskaeftigelse, se kapitel 3

= Faktorer, der kan virke fremmende eller heemmende for gruppens beskaeftigelsesmu-
ligheder, se kapitel 4-6.

Nogle af de gennemfgrte analyser er nye, mens andre er en gentagelse af analyser praesen-
teret i 'Handicap og beskeeftigelse 2019’ (Larsen, Jakobsen & Mikkelsen, 2020). Nogle af de
analyser fra rapporten om 2019, som ikke er med denne gang, vil blive gentaget i undersagel-
ser for de kommende ar.

| kapitel 2 har vi opgjort:

= hvor mange der har et handicap

= om der er tale om stgrre eller mindre handicap

= hvilke typer af handicap, det drejer sig om

= i hvilken alder, handicappet opstod

= i hvilket omfang handicap udger en barriere for ligeveerdig deltagelse
= hvilken arbejdsevne, personer med handicap har

= hvad der karakteriserer personer med handicap, nar det geelder kan, alder, etnisk op-
rindelse og uddannelse.
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Indholdet i kapitel 2 svarer dermed langt hen ad vejen til indholdet af det tilsvarende kapitel i
rapporten med tal for 2019, jf. Larsen, Jakobsen & Mikkelsen (2020). En undtagelse er dog, at
vi i flere tilfeelde har belyst udviklingen over tid.

| kapitel 3, hvor fokus er pa beskeeftigelsessituationen for personer med handicap, svarer ind-
holdet for en stor del til indholdet i det tilsvarende kapitel i rapporten med tal for 2019. Her har
vi opgjort:

= hvordan personer med handicap er fordelt pa arbejdsmarkedsstatus (dvs. om de er i
beskeeftigelse, er ledige eller er uden for arbejdstyrken) og udviklingen i arbejdsmar-
kedsstatus i perioden 2008-2020

= udviklingen i beskeeftigelses- og ledighedsgab mellem personer med og uden handicap
i perioden 2008-2020

= hvor mange af personerne med handicap der er ansat hhv. ordinzert og pa seerlige vilkar
og udviklingen heri i perioden 2008-2020

= hvor mange af personerne med handicap der har eller har haft et studie- eller fritidsjob.

Det nye i kapitel 3 bestar i, at vi har set neermere pa andelen af ledige, at vi har beregnet
beskaeftigelsestal for kvinder og meend med handicap, samt at vi i sterre omfang end i Larsen,
Jakobsen & Mikkelsen (2020) har belyst udviklingen over tid.

| forbindelse med vore analyser af faktorer, der kan virke fremmende eller heemmende for be-
skaeftigelsesmulighederne for personer med handicap, jf. kapitel 4-6, skelner vi mellem tre cen-
trale aktgrer:

= Personerne med handicap selv
= Arbejdspladserne, herunder bade personalelederne og kollegaerne
= Jobcentrene.

| kapitel 4 om personerne med handicap har vi undersggt dels, hvilke offentlige ydelser, ikke-
beskaeftigede modtager, dels om de s@ger job, gnsker job og kan patage sig et arbejde med
relativt kort varsel. Desuden har vi undersggt sammenhangen mellem modtagelse af offentlige
ydelser og AKU-ledighed. Endelig har vi undersagt, om personer med handicap skal sage flere
stillinger for at fa et job end personer uden handicap. Det nye i dette kapitel er analyserne af
sammenhaengen mellem modtagelse af ydelser AKU-ledighed samt analyser af udviklingen
over tid.

| kapitel 5 er fokus pa, hvilke muligheder og barrierer som personer med handicap star over for
pa arbejdspladserne i forhold til at opna og fastholde beskeeftigelse. Vi har undersagt perso-
nalelederes syn pa de vaesentlige grunde til og hindringer for at ansaette personer med handi-
cap. Vi har ogsa undersgagt, i hvilket omfang de har betaenkeligheder i denne forbindelse givet
forskellige scenarier, herunder, om det ggr en forskel, hvorvidt der fglger penge med fra kom-
munen eller ej. Endelig har vi set pa, hvad der karakteriserer personaleledere, der er mest
positivt indstillet over for ansaettelse af personer med handicap. Disse analyser baseret pa
udsagn fra personaleledere er nye i forhold til Larsen, Jakobsen & Mikkelsen (2020). Vi har
ogsa undersggt, om kollegaerne er villige til at arbejde sammen med en, der har et handicap,
hvis det kraever, at de bruger tid pa at hjelpe vedkommende — denne problemstilling er bl.a.
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belyst med afseet i personer med forskellige typer af handicap. Endelig har vi undersggt, i hvil-
ket omfang personer med handicap oplever, at hhv. deres arbejdsgiver og deres kollegaer
tager tilstraekkeligt hensyn til deres handicap.

Jobcenterets rolle i forhold til at hjaelpe personer med handicap til at komme i beskeeftigelse er
i fokus i kapitel 6. Kapitlets resultater er baseret pa de erfaringer, som personer, der har haft
kontakt med jobcenteret inden for de seneste 3 ar, har gjort sig i denne forbindelse. Vi har her
set pa, hvad der karakteriserer de personer med handicap, der har haft kontakt med jobcente-
ret, og om personer med handicap har gjort sig andre erfaringer med jobcenteret end personer
uden handicap. Vi har ogsa undersagt, hvad der karakteriserer de personer med handicap, der
oplever, at deres kontakt med jobcenteret har gget deres beskaeftigelseschance. Endelig har
vi belyst, hvilken sammenhaeng der er mellem oplevelsen af, at kontakten med jobcenteret har
gget beskeeftigelseschancen, og de oplevelser, personer med handicap i gvrigt har haft i deres
kontakt med jobcenteret. Oplevelser af stgtte i jobcenteret blev ogsa belyst i Larsen, Jakobsen
& Mikkelsen (2020), men (stort set alle) spargsmal er blevet aendret, flere spargsmal er tilfgjet,
og denne gang er spgrgsmalene ogsa blevet stillet til personer uden handicap.

Som et saerligt emne i denne rapport laegger vi — pa tveers af kapitler — vaegt pa at belyse
udviklingen over tid. Vi diskuterer i denne forbindelse bl.a., hvad covid-19-pandemien har be-
tydet for beskeeftigelsen for personer med handicap, og om betydningen for denne gruppe ser
ud til at adskille sig fra betydningen for personer uden handicap.

Endelig skal naevnes, at udvalgte resultater er preesenteret i bilag for personer med forskellige
typer af handicap. Disse bilagstabeller kommenteres ikke i rapportens kapitler, men udvalgte
resultater indgar i sammenfatningen.

1.4 Datagrundlag

Undersggelsens primeere datagrundlag er Danmarks Statistiks Arbejdskraftundersggelse
(AKU) for 4. kvartal 2020. Vi har faet tilknyttet et tillaegsmodel til AKU for dette kvartal med
spergsmal vedrgrende handicap og beskeeftigelse. Derudover har vi ogsa trukket pa data fra
tilleegsmoduller til AKU for tidligere kvartaler, der ligeledes indeholder spargsmal vedrgrende
handicap og beskaeftigelse. AKU data er koblet med registeroplysninger.

Vi har anvendt oplysninger om arbejdsmarkeds- og beskeeftigelsesstatus samt om jobsagning,
om gnske om job og om, hvorvidt man omgaende kan patage sig et job fra AKU’s hovedun-
dersggelse. Tilfgjelsen af et tillaegsmodul til AKU har desuden gjort det muligt for os at opgare,
hvor mange der har et handicap, sveerhedsgraden af handicappet, og hvilke typer af handicap
der er tale om. Tillaagsmodulet har ogsa afdeekket ansaettelse pa seerlige vilkar, muligheder og
barrierer pa virksomhederne samt erfaringer med statte i jobcenteret.

| det felgende har vi beskrevet de AKU-data, vi anvender. Vi har ogsa beskrevet de register-
data, der indgar. Desuden har vi redegjort for, hvordan vi har defineret arbejdsmarkedsstatus
(beskeeftigelse, ledighed og uden for arbejdsstyrken) i rapporten. Endelig har vi diskuteret be-
tydningen af, at rapporten primeert er baseret pa selvrapporterede oplysninger.
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1.4.1 AKU-data

Arbejdskraftundersggelsen (AKU) er en interviewundersggelse, som belyser befolkningens til-
knytning til arbejdsmarkedet. Undersggelsespopulationen er den 15-74-arige befolkning i Dan-
mark. Interviewene er indhentet enten via web-skema eller som telefoninterview, og invitati-
onsbreve til undersggelsen er udsendt via e-Boks? (Danmarks Statistik, 2021b).

Det primaere formal med AKU er at opgare, hvor mange der er hhv. beskaeftigede, arbejdslgse
(kaldet AKU-ledige) eller uden for arbejdsstyrken. Desuden afdaekker undersggelsen emner
som arbejdstid, ansaettelsesforhold, jobsggning og deltagelse i efteruddannelse/skoleforlgb
(Danmarks Statistik, 2021b).

AKU-undersggelsen er stikprgvebaseret, og i traekningen af stikprgven har Danmarks Statistik
anvendt en raekke registre, der indeholder baggrundsoplysninger om interviewpersonerne. For
at male arbejdslgshed bedst muligt overrepraesenterer Danmarks Statistik tidligere arbejds-
lzse. Nar de udtrukne personer opregnes, sa antallet passer til hele befolkningen, korrigeres
for denne overrepraesentation af tidligere arbejdslgse. En saerlig udfordring i forhold til indsam-
lingen under covid-19-pandemien kan vaere, at den har pavirket respondentsammensaetningen
i dataindsamlingen til AKU, altsa hvem der vil deltage i undersggelsen. Dette korrigeres der
imidlertid for, da resultaterne ogsa korrigeres for befolkningens sammensaetning med afsaet i
oplysninger om kgn, alder, bopeelsregion, uddannelse og arbejdsmarkedsstatus baseret pa
registerdata (Danmarks Statistik, 2021b, Danmarks Statistik, 2019). For en naermere beskri-
velse af opregningen, se Danmarks Statistik (2019).

Danmarks Statistik betragter AKU som en palidelig statistik for befolkningens tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, selvom der er usikkerhed knyttet til udveelgelsen af stikprave og struktur i bort-
faldet. Vurderingen skal ses i lyset af, at stikpraven er relativt stor, og at der er kontinuerlige
forbedringer i opregningsmetoder. Danmarks Statistik kan dog ikke helt udelukke, at der er
systematisk skaevhed i AKU. Dette vil i givet fald i hajere grad pavirke niveauet (fx procentfor-
deling) end udviklingen over tid (Danmarks Statistik, 2021b).

17.523 personer deltog i AKU for 4. kvartal 2020. Den opnaede svarprocent var pa 55.3 Bort-
faldet bestod bl.a. af personer, der ikke er opnaet kontakt med, personer, der pa grund af syg-
dom eller handicap ikke havde mulighed for at deltage, og personer, som naegtede at deltage
(Danmarks Statistik, 2021b). Med andre ord er ikke alle personer med (formentlig isaer starre)
handicap repraesenteret i denne undersggelse.

| denne undersggelse har vi fokus pa personer, der er 16-64 ar. Af de 17.523 personer, der
deltog i AKU i 4. kvartal 2020, har vi derfor frasorteret dem, der var under 16 ar eller over 64
ar. Desuden har vi frasorteret de personer, hvor en anden har besvaret spgrgsmalene for dem
(kaldet ‘proxy-interview’). Vi star dermed tilbage med en stikprgve pa 14.030 personer. Af Tabel
1.1 fremgar, hvor mange af disse personer der har et handicap, og hvor mange heraf der har
hhv. et stgrre og et mindre handicap.

2 Personer, der ikke er tilmeldt e-Boks, far tilsendt invitationsbrevet som almindeligt brev.

3 De 55 pct. er baseret pa den rensede stikprgve, dvs. at personer fra bruttostikprgven, der umuligt ville kunne deltage (fx er
dede, udvandrede, langtidssyge) og personer, der ikke fandtes pa adressen, ikke indgar i opgerelsen.
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Tabel 1.1 16-64 arige respondenter, der selv har besvaret spgrgeskema. | alt og seerskilt
efter, om respondent har et handicap eller ej, og underopdelt efter svaerheds-
grad af handicappet. Arbejdskraftundersggelsen, 4. kvartal 2020. Uveegtet og
opregnet antal.

Storre Mindre Handicap, Intet

handicap handicap i alt handicap
Uveegtet antal 1.389 1.667 3.056 10.974 14.030
Opregnet antal 357.507 401.041 758.548 2.618.161 3.376.709

Vi har ogsa trukket pa data fra tidligere AKU-undersagelser fra 2008 og frem, hvor der ogsa
har veeret et tilleegsmodul om handicap og beskaeftigelse. Det drejer sig om data fra fglgende
kvartaler:

. kvartal 2008

. kvartal 2010

. kvartal 2012

. kvartal 2014

. 0g 2. kvartal 20164
. kvartal 2019.

L]
A A A a a

For neermere beskrivelse af disse data, se (Larsen & Hagelund, 2009, Thomsen & Hggelund,
2011, Kjeldsen, Houlberg & Hagelund, 2013, Rode Larsen & Hggelund, 2014, Rode Larsen &
Hggelund, 2015, Rode Larsen & Larsen, 2017, Larsen, Jakobsen & Mikkelsen, 2020).

Som i data for 4. kvartal 2020 har vi ogsa i data for tidligere kvartaler fokus pa personer, der er
16-64 ar, og har frasorteret besvarelser baseret pa proxy-interview. Uveegtede og opvaegtede
antal for hvert af kvartalerne i alt, for personer med handicap (i alt og afhaengigt af svaerheds-
grad) og for personer uden handicap fremgar af Tabel 1.2.

| forbindelse med rapportens analyser over tid baseret pa AKU-data er det ngdvendigt at veere
opmaerksom pa, at udviklingen omkring 2016 skal fortolkes med varsomhed. Det skyldes data-
brud. Databruddet kan tilskrives dels, at svarprocenten var usaedvanlig lav i 1. kvartal 2016, dels
at der blev indfgrt en ny dataindsamlingsmetode. Den anvendte opregningsmetode justerer ikke
fuldt ud for dette databrud (Danmarks Statistik, 2021b, Larsen, Jakobsen & Mikkelsen, 2020).

Ifalge Danmarks Statistik (2021b) er stikpraven af personer, der udtraekkes til at deltage i AKU,
gradvist blevet reduceret siden 1. kvartal 2016. Dette bidrager til, at det samlede antal obser-
vationer i vores datamateriale falder fra 17.000-18.000 i arene 2008, 2010, 2012, 2014 og 2016
til ca. 14.000i 2019 og 2020.

4| data for 2016 indgar samtlige fire paneler af deltagere i AKU fra 1. kvartal 2016 samt et enkelt panel af deltagere fra 2.
kvartal 2016, se desuden Larsen & Larsen (2017).
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Tabel 1.2  16-64-arige respondenter, der selv har besvaret spgrgeskema. | alt og saerskilt
efter, om respondent har et handicap eller ej, og underopdelt efter svaerheds-
grad af handicappet. Arbejdskraftundersggelsen, 1. kvartal 2008, 1. kvartal
2010, 1. kvartal 2012, 1. kvartal 2014, 1. og 2. kvartal 2016 og 4. kvartal 2019.
Uvaegtet og opregnet antal.

1. kvartal 1. kvartal 1. kvartal 1. kvartal 1. og 2. 4. kvartal

2008 2010 2012 2014  kvartal 2016 2019

I alt

Uveegtet antal 17.621 17.208 17.943 17.844 18.312 14.037
Opregnet antal 3.529.361 3.474.474 3.413.124 3.403.304 4.302.054 3.275.077
Handicap

Uveegtet antal 3.074 2.726 2.709 2.579 3.616 2.902
Opregnet antal 652.407 560.911 616.817 576.788 967.142 689.744

Stgrre handicap

Uveegtet antal 1.541 1.584 1.395 1.433 1.598 1.289
Opregnet antal 353.964 334.783 355.031 348.238 474.341 312.683
Mindre handicap

Uveegtet antal 1.533 1.142 1.314 1.146 2.018 1.613
Opregnet antal 298.444 226.128 261.786 228.550 492.801 377.061
Intet handicap

Uveegtet antal 14.543 14.482 15.234 15.265 14.695 11.135
Opregnet antal 2.876.121 2.913.563 2.796.306 2.826.516 3.334.565 2.585.333

1.4.2 Registerdata

De indsamlede AKU-data fra 4. kvartal 2020 er koblet med en reekke registeroplysninger. Det
drejer sig om oplysninger om etnisk oprindelse og uddannelse (opgjort for perioden 1964-2018)
samt ugentlige oplysninger om modtagelse af overfarselsindkomster (DREAM)3. Desuden er
AKU-data fra 2008, 2010, 2012, 2014, 2016 og 2019 koblet med registeroplysninger om ud-
dannelse og oplysninger om modtagelse af overfgrselsindkomster pr. uge.

1.4.3  Arbejdsmarkedsstatus: Definitioner

For at afgraense, hvem der er hhv. beskaeftiget, ledig og uden for arbejdsstyrken, har vi valgt
at anvende den tilgang, der er anvendt i AKU. Ifglge Danmarks Statistik (2021b) er denne
tilgang baseret pa nogle fastlagte EU-definitioner og anbefalinger fra den internationale ar-
bejdsorganisation (ILO).

5 Til brug for sammenkoblingen af AKU med ugeoplysninger fra DREAM anvender vi oplysninger fra DREAM for den uge, hvor
respondenten er blevet interviewet.
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Beskaftigede
AKU-beskeeftigede® omfatter:

Personer, der i referenceugen’” har arbejdet minimum én betalt time, eller som er
selvstaendige eller medarbejdende familiemedlemmer, samt personer, som er mid-
lertidigt fraveerende fra jobbet pa grund af fx ferie, sygdom eller barselsorlov. (Dan-
marks Statistik, 2021b)

Ledige
AKU-ledige omfatter:

Ubeskeeftigede personer, som aktivt har sggt arbejde inden for 4 uger® forud for
referenceugen, og som kan tiltreede et job inden for 2 uger efter referenceugen.
(Danmarks Statistik, 2021b)

Personer uden for arbejdsstyrken

Personer uden for arbejdsstyrken omfatter dem, der hverken er kategoriseret som AKU-be-
skaeftigede eller AKU-ledige.

1.4.4 Brug af AKU-data: Muligheder og begreaensninger

AKU-data og det dertil knyttede tillzegsmodul er velegnet til at kortleegge beskaeftigelse og be-
skaeftigelsesmuligheder blandt personer med handicap. Brugen af disse data ggr det muligt for
os at identificere personer med handicap og faktorer, der kan virke fremmende eller haem-
mende for beskaeftigelsesmulighederne for denne gruppe — oplysninger, der ikke er tilgaenge-
lige i eksisterende registerdata. Desuden far vi ugentlige oplysninger om beskeeftigelse samt
mere opdaterede oplysninger om beskeeftigelse, end vi ville have faet, hvis vi havde anvendt
registerdata.

Brug af AKU-data giver imidlertid ogsa nogle begraensninger. For det farste er datagrundlaget
langt mindre, end det fx typisk er tilfaeldet, nar der anvendes registerdata. Det betyder, at mu-
lighederne for at gennemfgre analyser for udvalgte grupper af personer med handicap, fx unge
eller ledige, er begreensede pa grund af et for lille datagrundlag. For det andet kan resultaterne
veere praeget af subjektivitet, idet de er baseret pa respondenternes egne oplevelser og vurde-
ringer af deres situation. Vi har i det felgende med afsaet i tre eksempler illustreret, hvad man
skal veere opmeerksom pa, nar resultaterne er baseret pa denne type data.

For det farste er respondenterne blevet bedt om at beskrive, hvordan de opfatter deres ar-
bejdsevne pa interviewtidspunktet pa en skala fra 1 til 10. Den selvoplevede arbejdsevne er
ikke objektiv og kan fx veere pavirket af, om den adspurgte er i beskaeftigelse eller ej, eller om

8 Denne undersggelse er ligesom Larsen, Jakobsen & Mikkelsen (2020) baseret pa tal for 4. kvartal, mens de forudgaende
undersggelser er baseret pa data fra 1. kvartal (bortset fra 2016, hvor der ogsa indgik data for 2. kvartal). Det er potentielt
en udfordring i forbindelse med vores opggrelse af beskaeftigelsesudviklingen, jf. kapitel 4, at data stammer fra forskellige
kvartaler i aret. En opgerelse baseret pa AKU-beskaeftigelse kan saledes veere pavirket af seesonudsving. For at fa et
indblik i, om den fundne beskeeftigelsesudvikling er robust over for seesonudsving, blev det i Larsen, Jakobsen & Mikkelsen
(2020) unders@gt, om brug af en alternativ beskeeftigelsesdefinition, hvor personer med lgnmodtagerjob af kortere varig-
hed betragtes som beskeeftigede, giver et andet resultat. Det viste sig ikke at vaere tilfaeldet.

7 Alle personer interviewes om deres forhold til arbejdsmarkedet i en bestemt uge. Denne uge betegnes ’referenceugen’
(Danmarks Statistik, 2021b).

8 Ifglge Danmarks Statistik (2021b) omfatter aktiv jobsggning bl.a. kontakt med et jobcenter, henvendelser til arbejdsgivere,
kontakt til venner, sleegtninge, fagforeninger eller lzesning og evt. besvarelse af annoncer. Ansggninger om tilladelse,
stotte eller konkrete aktiviteter som s@gning efter lokaler mv. for at etablere sig som selvstaendig regnes ogsa som aktiv
s@gning.
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vedkommende har faet mange afslag pa jobansggninger. Derfor kan den selvvurderede ar-
bejdsevne bl.a. ogsa afvige fra en arbejdsevnevurdering gennemfert af kommunen. Den selv-
oplevede arbejdsevne er dog stadig interessant at belyse, da den formentlig har betydning for
den enkeltes adfaerd, herunder fx hvor meget vedkommende sager job eller uddanner sig.

For det andet har vi spurgt respondenter, der har veeret i kontakt med jobcenteret, om deres
erfaringer med den stgtte, de far i jobcenteret. Her er det vigtigt at vaere opmeerksom pa, at
hvis de fx udtrykker utilfredshed med statten fra jobcenteret, kan det selvfglgelig skyldes, at
jobcenteret ikke yder en god nok indsats, men det kan ogsa skyldes, at respondenten har
urealistiske forventninger til, hvad jobcenteret kan ggre for dem. Uanset hvad er det en vae-
sentlig viden at fa frem, hvis fx nogle grupper i ringere grad end andre oplever, at jobcenterets
indsats er en stette for dem.

For det tredje har vi spurgt respondenter, der er personaleledere, om de er betenkelige ved at
anseette en person med et handicap. Her skal man vaere opmeerksom pa, at deres svar pa
spergsmalet ikke nadvendigvis afspejler, hvad de rent faktisk vil gere, hvis de far en ansager
med et handicap.

1.5 Metode

| dette afsnit har vi fgrst praesenteret de forskellige beskrivende analyser, vi har anvendt. Der-
naest har vi beskrevet, hvor mange observationer der skal til, for at et resultat kan praesenteres,
og hvordan data er vaegtet. Endelig har vi redegjort for, hvilke typer af sammenligninger vi har
foretaget i rapporten, og hvordan vi har testet for statistisk signifikans.

1.51 Beskrivende analyser: fordelinger, gennemsnit og regressionsanalyse

For at fa et retvisende billede af, hvilke faktorer der kan gare en forskel for beskaeftigelsessitu-
ationen for personer med handicap, ville det kreeve, at vi gennemfgrte kausale analyser. Det
er imidlertid ikke muligt at gennemfere disse typer analyser pa det foreliggende datagrundlag.
Det skal derfor understreges, at rapportens resultater ikke er kausale, dvs. at de ikke siger
noget om, hvad der er arsag, og hvad der er virkning. Rapportens resultater er i stedet baseret
pa forskellige typer af beskrivende analyser af sammenheenge.

For at undersgge sammenhaengen mellem to karakteristika har vi for det fgrste anvendt forde-
linger, der er preesenteret i figurer eller krydstabeller. For det andet har vi anvendt gennem-
snitsberegninger. For eksempel har vi opgjort, hvilken arbejdsevne personer med og uden han-
dicap og personer med hhv. stgrre og mindre handicap har i gennemsnit.

Vi har desuden anvendt multiple regressionsanalyser for at analysere sammenhasnge. Regres-
sionsanalyserne gor det muligt at undersgge, om der er en statistisk signifikant positiv eller
negativ sammenhaeng (for signifikanstest, se afsnit 1.5.3) mellem en reekke baggrundskarak-
teristika (uafheengige variabler) pa den ene side og den afhaengige variabel pa den anden side,
nar vi samtidig holder veerdien af de gvrige karakteristika fast.

Regressionsanalyserne tager afsaet i en logit regression, hvor den afhaengige variabel er en
0/1 variabel. For eksempel undersgger vi i kapitel 6, hvilken betydning forskellige personka-
rakteristika har for sandsynligheden for, at man oplever, at forlgb i jobcenteret har gget chan-
cen for at komme i beskaeftigelse. Personer, der har svaret 'i hgj grad’ eller ’i meget hgj grad’
til, at de oplever dette, far her veerdien 1 for den afhaengige variabel, mens personer, der har
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svaret, at de 'delvist’, ’i ringe grad’ eller 'i meget ringe grad’ oplever dette eller har svaret 'ved
ikke’ til spargsmalet, far veerdien 0. Med afseet i resultaterne af logit regression beregner vi
sandsynligheden for at have veerdien 1 for den afhaengige variabel givet et specifikt karakteri-
stikum, fx at man er kvinde, mens vaerdien for de gvrige forklarende variabler (fx alder, etnisk
oprindelse og uddannelsesniveau) antager gennemsnitsveerdien for alle. Dette gar det muligt
at belyse, om den undersggte sandsynlighed isoleret set er forskellig for kvinder og meend, der
i avrigt er "ens”, nar det geelder de gvrige baggrundskarakteristika.

| regressionsanalyserne i kapitel 6 har vi interageret en variabel for, om man har et stgrre
handicap, et mindre handicap eller ikke noget handicap med hver af de gvrige forklarende
variable. Herved tillader vi, at sammenhangen mellem sandsynligheden for at opleve, at forlab
i jobcenteret har @get beskaeftigelseschancen og et givent karakteristikum, fx det at veere
kvinde (frem for mand), kan vaere forskellig for de tre grupper. Fremgangsmaden ger det muligt
for os at beregne, om sandsynligheden for at opleve, at forlgb i jobcenteret har aget beskaefti-
gelseschancen isoleret set er forskellig for fx kvinder med st@rre handicap, kvinder md mindre
handicap og kvinder uden handicap. For en naermere beskrivelse af den anvendte metode, se
Long & Freese (2014).

De beregnede sandsynligheder er vist i figurer, hvor der er indsat et 90-procents-konfidensin-
terval for hver beregning. Hvis konfidensintervallerne for fx personer med stgrre og mindre
handicap ikke overlapper hinanden for et givent karakteristikum, fx det at veere kvinde, er sand-
synligheden for kvinder signifikant forskellig for de to grupper pa (mindst) et 10-procents-ni-
veau. Det vil sige, at der hgjst er 10 pct.s risiko for, at denne konklusion er forkert.

1.5.2 Krav til observationsantal og vaegtning

For at praesentere et givet resultat forudseetter det, at mindst fem respondenter har afgivet det
pageeldende svar. Denne afgraensning er foretaget for at sikre, at det ikke er muligt at identifi-
cere enkeltpersoner. | de tilfaelde, hvor mindre end fem respondenter har angivet et givet svar,
er svarkategorier enten lagt sammen, eller ogsa er de pageeldende besvarelser udeladt af op-
gerelserne. Sidstnaevnte er markeret med ”-". Hvis der er for fa observationer i en enkelt kate-
gori i en fordeling, er vi ngdsaget til ogsa at fijerne procenttallet i en ekstra kategori, fordi man
ellers vil kunne regne sig frem til procenttallet i den kategori, hvor observationstallet er for lille.
| sddanne tilfeelde har vi fjernet procenttallet i den ekstra kategori, hvor procenttallet er mindst.

Rapportens analyser er gennemfart ved brug af STATA, hvor den sakaldte SVY-kommando
med optionen 'pweight’ er anvendt for at veegte data op til populationen.

1.5.3 Sammenligninger og signifikanstest

| rapporten har vi undersggt, om resultater for hhv. personer med handicap, personer med
stgrre handicap og personer med mindre handicap adskiller sig fra resultater for personer uden
handicap. Dermed far vi et billede af de szerlige forhold, der gar sig geeldende for personer
med handicap. Nogle problemstillinger vedrgrer alene personer med handicap. | dette tilfaelde
har vi undersagt, om resultater for personer med stgrre og mindre handicap er forskellige.
Endelig har vi — hvor det har vaeret muligt — undersggt udviklingen over tid. | disse tilfaelde har
vi undersggt, om resultatet for et givet undersggelsesar adskiller sig fra resultatet for det for-
udgaende undersggelsesar.

For at afggre, om der er en veesentlig (statistik signifikant) forskel mellem resultater for to grup-
per, har vi i rapporten stgttet os til en statistisk test, som populaert sagt forteeller os, hvor sikre
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vi kan vaere pa, at de malte forskelle er reelle. Testen giver en sakaldt p-veerdi, som altid er
mellem 0 og 1, og jo mindre p-vaerdien er, desto mere sikre kan vi veere pa, at der er reel
forskel pa resultaterne for de grupper, vi sammenligner.

Vi har typisk valgt at konkludere, at der er statistisk signifikant forskel pa resultater for to grup-
per, hvis p-vaerdien er mindre end 0,05. Dette er markeret med *. | udvalgte dele af rapporten,
hvor datagrundlaget har vaeret mere spinkelt, fx i kapitel 6, har vi valgt at betragte resultater
som signifikant forskellige, hvis p-veerdien er mindre end 0,1. Dette er markeret med (*). Nar
tabeldesignet har muliggjort det, fremgar den statistiske signifikans markeret med * eller (*) i
rapportens tabeller. Hvor det pa grund af pladsmangel ikke har vaeret muligt at angive statistisk
signifikans med * eller (*), fremgar dette i en anmaerkning til rapportens figurer og tabeller.®

Der er forskel pa, hvad de indsatte stjerner (* eller (*)) er udtryk for, afheengig af, hvilke grupper
der sammenlignes:

= | opggrelser, hvor personer uden handicap indgar, angiver en stjerne ud for ‘starre handi-
cap’, ‘mindre handicap’ eller ‘handicap i alt’, at forskellen mellem resultatet for den pagael-
dende gruppe og resultatet for personer uden handicap er statistisk signifikant.

= | opggrelser, hvor personer uden handicap ikke indgar, angiver en stjerne ud for ‘stgrre
handicap’, at der er statistisk signifikant forskel pa resultatet for personer med starre og
mindre handicap.

| opgerelser over tid angiver en stjerne ud for et givet undersggelsesar, at resultatet for det pa-
geeldende ar er statistisk signifikant forskelligt fra resultatet for det forudgaende undersagelsesar.

Resultaterne af regressionsanalyserne er praesenteret bade som odds-ratioer og som betin-
gede sandsynligheder givet specifikke baggrundskarakteristika. For odds-rationerne bruger vi
faglgende graenser for signifikans: * p < 0,1; ** p < 0,05 og *** p < 0,1. For de betingede sand-
synligheder anvender vi et 90-procents-konfidensinterval, dvs. at resultater betragtes som sig-
nifikante, hvis p-veerdien er < 0,1.

9| denne rapport er resultaterne baseret pa en delmaengde af de indsamlede survey-data (14.030 ud af 17.523 observationer,
jf. ovenfor). De beregnede standardafvigelser er imidlertid baseret pa det fulde datasaeet for at fa retvisende signifikanstest,
se fx Stata (2020).
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2 Personer med handicap og deres
karakteristika

Formalet med dette kapitel er — forud for kortleegningen af beskaeftigelsessituationen i kapitel
3 — at beskrive, hvor mange der har et handicap og hvad der karakteriserer denne gruppe.

Vi har her og i de efterfglgende kapitler et seerligt fokus pa personer med starre handicap. Vi
skelner derfor undervejs mellem personer med stgrre og mindre handicap.

2.1 Hvor mange har et handicap?

22,5 pct. af befolkningen i alderen 16-64 ar har ifglge eget udsagn et handicap eller et leenge-
revarende helbredsproblem (her og i det fglgende benaevnt ‘handicap’) i 2020. Naesten 11 pct.
af alle har et starre handicap, se Figur 2.1. Det vil sige, at naesten halvdelen (47 pct.) af per-
sonerne med handicap har et stgrre handicap. Opregnet til befolkningen svarer dette til, at ca.
760.000 personer i alderen 16-64 ar ifalge eget udsagn har et handicap — heraf har ca. 360.000
personer et stgrre handicap.

Figur 2.1  Befolkningen i alderen 16-64 ar fordelt pa, om de har et stgrre, et mindre eller
ikke noget handicap, 2020. Vaegtet procent.

u Stgrre handicap

® Mindre handicap

Intet handicap

77,5%

Anm.: Opregnet antal: 3.376.709. Uveegtet antal: 14.030. For spgrgsmalsformuleringer, se afsnit 1.2.

Andelen af befolkningen i alderen 16-64 ar, der ifalge eget udsagn har et handicap, er relativt
hgj i 2020 sammenlignet med de forudgaende ar, se Figur 2.2. Andelen i 2020 er pa niveau
med andelen i 2016, men her skal resultatet fortolkes med varsomhed, jf. afsnit 1.4. For de
resterende undersggelsesar gaelder i alle tilfaelde, at andelen er mindre end i 2020. | perioden
2019-2020 er andelen af personer med handicap steget fra ca. 21 pct. til 22,5 pct.
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Figur 2.2 Andel af befolkningen i alderen 16-64 ar, der har et handicap, udvalgte ar i peri-
oden 2008-2020." Vaegtet procent.

25
22,5 22,5
21,1
20
18,5 18,1
16,9
16,1

15
=
@
o
<
o

10

5

0

2008 2010 2012 2014 2016 2019 2020
Ar
Anm.: For opregnet og uvaegtet antal, se afsnit 1.4. £Endringen fra ar til ar er i alle tilfeelde statistisk signifikant. Tal for 2016
skal fortolkes med varsomhed, se afsnit 1.4.
Note:

1 Tallene for 2008, 2010, 2012 og 2014 er fra 1. kvartal, tal for 2016 er fra 1. og 2. kvartal, mens tal for 2019 og 2020
er fra 4. kvartal.

Figur 2.3 Befolkningen i alderen 16-64 ar fordelt pa, om de har et starre eller et mindre
handicap, udvalgte ar i perioden 2008-2020. Vaegtet procent.
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Anm.:

For opregnet og uvaegtet antal, se afsnit 1.4. Statistisk signifikant forskel pa arene for a) sterre handicap: 2014-2016,

2016-2019 og 2019-2020, b) mindre handicap: 2008-2010, 2010-2012, 2012-2014 og 2014-2016. Tal for 2016 skal
fortolkes med varsomhed, se afsnit 1.4.
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Den fundne stigning i andelen af personer med handicap fra 2019 til 2020 kan primeert tilskri-
ves, at andelen, der angiver at have et stgrre handicap, er steget. Denne er andel er steget
med ca. 1 procentpoint fra 9,5 pct. i 2019 til 10,6 pct. i 2020, se Figur 2.3. | samme periode er
andelen af personer med mindre handicap steget fra 11,5 pct. i 2019 til 11,9 pct. i 2020. Denne
endring er dog ikke statistisk signifikant.

Betragter vi perioden 2008-2020 som helhed, finder vi, at andelen af personer med handicap
er starre i perioden 2016-2020 end i perioden 2008-2014 — en udvikling, der kan tilskrives, at
relativt flere angiver at have et mindre handicap fra 2016 og frem. Udviklingen kan potentielt
haenge sammen med den stigning i antallet af personer med psykiske lidelser, der har fundet
sted i de senere ar, se fx Sundhedsstyrelsen & SDU Statens Institut for Folkesundhed (2020).
Ifelge Bedre Psykiatri (2021) er det uklart, hvor stor en del af stigningen der skyldes, at flere bliver
psykisk syge, og hvor stor en del der skyldes, at flere kommer i behandling for psykisk sygdom.

2.2  Type af handicap

Personer, der ifglge eget udsagn har et handicap, blev efterfglgende spurgt, hvilket helbreds-
problem eller handicap der er tale om. De adspurgte blev bedt om at anfare deres vaesentligste
helbredsproblem eller handicap. Til spgrgsmalet var knyttet 26 pa forhand givne svarkatego-
rier, som vi har grupperet i felgende seks hovedtyper:

= Mobilitetshandicap

= Sanse- og kommunikationshandicap
= Psykisk handicap

= Kognitivt handicap

= Sygdom

= Andet.

Fordelingen af personer med handicap pa de seks hovedtyper og de 26 underkategorier frem-
gar af Tabel 2.1.19 34 pct. af personerne med handicap har et mobilitetshandicap. Den starste
gruppe under denne hovedtype er personer med ’problemer med ryg eller nakke (inkl. gigt)’,
som udger 21 pct. af alle.

24 pct. af personerne med handicap har en laengerevarende sygdom. Her er de stgrste grupper
personer med 'problemer med hjerte, blodtryk eller kredslgb’, personer med 'andedraetspro-
blemer’ og personer med 'sukkersyge, diabetes’. Alle tre grupper udger 4-5 pct. af alle.

17 pct. af personerne med handicap har et psykisk handicap. De st@rste grupper er her perso-
ner med 'depression, mani eller bipolar lidelse’ og personer med 'forbier, panikangst, socialfobi,
OCD, kronisk/alvorlig stress eller PTSD’. Disse grupper udgar begge ca. 6-7 pct. af alle.

Knap 8 pct. af alle personer med handicap har et kognitivt handicap. Denne gruppe er nogen-
lunde ligeligt fordelt pa personer med ’udviklingshandicap’ eller 'hjerneskade’, personer med
"autismespektrumforstyrrelser’ og personer med 'ADD eller ADHD'.

10 De 26 fortrykte svarkategorier er zendret en smule i forhold til de svarkategorier, der blev anvendt i undersegelsen fra 2019
(Larsen, Jakobsen & Mikkelsen, 2020): "autisme eller Aspergers syndrom’ er aendret til 'autismespektrumforstyrrelser’,
‘udviklingshaemmet’ er aendret til 'udviklingshandicap’ og som eksempel pa ’hjerneskade’ er tilfgjet 'blodprop i hjernen mv.
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Tabel 2.1  Personer med handicap fordelt pa hovedtyper af vaesentligste handicap og un-
deropdelt pa specifikke typer af vaesentligste handicap, i alt og saerskilt for stagrre
og mindre handicap, 2020. Veegtet procent.

Sterre Mindre  Handicap,

handicap* handicap ialt

Mobilitetshandicap 34,8 33,9 34,3
Problemer med ryg eller nakke (inkl. gigt) 24,6 18,2 21,2
Problemer med ben eller fadder (inkl. gigt) 54 9,7 7,7
Problemer med arme eller haenger (inkl. gigt) 4,7 6,0 54
Sanse- og kommunikationshandicap 1,4 3,1 2,3
Blind eller synsnedsaettelse (ogsa ved brug af briller etc.) 1,0 1,2 1,1
Nedsat harelse trods brug af hareapparat 0,4 1,5 1,0
Dov eller talebesveer 0,0 0,4 0,2
Psykisk handicap 20,6 13,5 16,8
Stemmehering, skizofreni eller psykose 2,5 0,6 1,5
Depression, mani eller bipolar lidelse 71 4,7 5,8
Fobier, panikangst, socialfobi, OCD?, kronisk/alvorlig stress, PTSD? 7,2 5,8 6,5
Spiseforstyrrelse* - 0,4 0,3
Anden psykisk lidelse 3,7 2,0 2,7
Kognitivt handicap 8,6 6,5 7,5
Autismespektrumforstyrrelse 2,5 2,6 2,5
ADD eller ADHD 2,1 25 2,3
Udviklingshandicap eller hjerneskade® 4,0 1,4 2,6
Sygdom 18,5 29,3 24,2
Andedraetsproblemer 2,5 59 43
Problemer med hjerte, blodtryk eller kredslgb 41 59 5,0
Problemer med mave, lever, nyrer eller fordgjelse 2,2 3,5 2,9
Sukkersyge, diabetes 21 6,1 4,2
Hudlidelse 0,5 11 0,8
Allergi 0,4 2,8 1,6
Ordblind 0,4 1,5 1,0
Epilepsi, anfald 0,7 1,1 1,0
Anden fremadskridende sygdom® 5,6 1,3 3,3
Andet 16,1 13,7 14,8
Andet handicap eller helbredsproblem 16,1 13,7 14,8
| alt 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal 357.507 401.041 758.548
Uveaegtet antal 1.389 1.667 3.056
Note: ' Der er spurgt szerskilt til, om man er dev eller har talebesvaer. De to kategorier er lagt sammen pa grund af for fa

observationer. 2 OCD: Obsessive Compulsive Disorder, der er en psykisk lidelse med tilbagevendende tvangstanker
og/eller handlinger. 3 PTSD: Posttraumatisk stresssyndrom. 4 Personer med starre handicap, der har en spiseforstyr-
relse, indgar under 'anden psykisk lidelse’ pa grund af for fa observationer. 5 Der er spurgt seerskilt til, om man har
et udviklingshandicap eller en hjerneskade (fx spasticitet, blodprop i hjernen mv.). De to kategorier er lagt sammen
pa grund af for fa observationer.  Eksempler pa fremadskridende sygdomme er kreeft, sklerose, tiv eller Parkinsons
syge.
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Cirka 2 pct. af personerne med handicap har et sanse- eller kommunikationshandicap. | denne
kategori er de stgrste grupper personer i kategorierne ’blind eller synsnedseettelse (ogsa ved
brug af briller etc.)’ og ’dav eller talebesveer’, der begge udger 1 pct. af alle.

De resterende 15 pct. er placeret i kategorien 'andet’, dvs. at de anfgrer at have et andet han-
dicap eller helbredsproblem, end hvad der fremgar af de gvrige 25 fortrykte kategorier.

Fordelingen af de seks hovedtyper af handicap pa stgrre og mindre handicap fremgar af Bilags-
tabel 1.1 i Bilag 1.

En forsigtig sammenligning'* med resultaterne i Larsen, Jakobsen & Mikkelsen (2020) antyder,
at andelen af personer med et psykisk eller et kognitivt handicap er steget fra 2019 til 2020,
mens andelen med et ‘andet handicap eller helbredsproblem’ er faldet. Da der er foretaget
smajusteringer af enkelte af de 26 pa forhand givne svarkategorier fra 2019 til 2020, er det
imidlertid ikke muligt at afggre, i hvilket omfang der er tale om reelle andringer.

2.3 Alder for handicappets opstaen

Alderen for, hvornar handicappet opstod, kan have betydning for, hvilke udfordringer personer
med handicap mgder pa deres ve;j til at opna og fastholde beskaeftigelse. For eksempel viser
(Holt, 2020b, Holt, 2020a), at en medfgdt funktionsnedseettelse kan udfordre ens skolegang,
mens en sent erhvervet funktionsnedseettelse kan give udfordringer i forhold til at bevare en
meningsfuld beskaeftigelse.

For ca. 20 pct. af personerne med handicap geelder, at deres handicap opstod, for de fyldte 16
ar. Heraf har halvdelen et medfadt handicap, se Tabel 2.2. 67 pct. af alle angiver, at handicap-
pet opstod, efter at de fyldte 16 ar. De resterende ved ikke, hvornar handicappet opstod.

Tabel 2.2 Personer med handicap fordelt pa alder ved handicappets opstaen, i alt og seer-
skilt for sterre og mindre handicap, 2020. Veaegtet procent.

Sterre handicap* Mindre handicap Handicap, i alt
Medfadt 8,8 10,9 9,9
1-15 ar 7.9 11,2 9,7
16-29 ar 19,3 19,7 19,5
30-39 ar 16,3 14,1 15,2
40-49 ar 18,3 17,0 17,6
50-64 ar 15,0 14,3 14,6
Ved ikke 14,3 12,8 13,5
| alt 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal 357.507 401.040 758.548
Uveegtet antal 1.389 1.667 3.056

Der er en svag tendens til, at starre handicap opstar i en senere alder end mindre handicap:
17 pct. af personerne med stgrre handicap mod 22 pct. af personerne med mindre handicap
fik handicappet, fgr de fyldte 16 ar, mens hhv. 50 og 45 pct. i de to grupper fik handicappet,
efter at de fyldte 30 ar.

1 Se fodnote 10.
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Spgrgsmalet om alderen ved handicappets opstaen er blevet stillet siden 2014 i undersggel-
serne af handicap og beskeeftigelse, se afsnit 1.4. Vi finder, at andelen af personer med han-
dicap, der angiver, at handicappet er medfgdt, er steget fra 6 pct. i 2014 til 10 pct. i 2020. Dette
kan tale for, at alderen for, hvornar handicappet opstod, er faldet i perioden. En beregning af
gennemsnitsalderen ved handicappets opstden bekraefter dette billede, idet denne alder er
faldet fra ca. 32 ar i 2014 til ca. 30 ar i 2020 — en udvikling, der primeert kan tilskrives et fald
blandt personer med sterre handicap.

Beregningen af gennemsnitsalderen for handicappets opstaen skal dog tages med forbehold.
Det skyldes, at andelen af 'ved ikke’-svar er steget over tid, dvs. at andelen af personer, der
ikke kan indga i gennemsnitsberegningen, er starre i 2020 end i 2014. | 2020 svarede 13 pct.
‘'ved ikke’ til spgrgsmalet mod 5 pct. i 2014.

24 Handicap som barriere for ligeveerdig deltagelse

| dette afsnit ser vi pa, i hvilket omfang personer med handicap oplever, at handicappet be-
greenser dem i sociale og arbejdsmassige sammenhaenge.

Figur 2.4 Personer med handicap fordelt efter, i hvilkket omfang de oplever, at handicappet
begraenser dem i sociale sammenhaenge, i alt og saerskilt for stgrre og mindre
handicap, 2020. Veegtet procent.
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Anm.: Opregnet/uveegtet antal: Stgrre handicap: 356.728/1.386; mindre handicap: 401.040/1.667; handicap, i alt:
757.769/3.053. Personer, der svarer 'ved ikke’, er frasorteret (< 0,5 pct. af alle). Personer med stgrre handicap ad-
skiller sig statistisk signifikant fra personer med mindre handicap.

Lidt over halvdelen (56 pct.) af personerne med handicap oplever, at handicappet i hgj eller
nogen grad begraenser dem i sociale sammenhegenge, mens 26 pct. angiver, at dette slet ikke
er tilfaeldet, se Figur 2.4. Ikke overraskende oplever personer med stgrre handicap i vaesentligt
stgrre omfang begreaensninger i sociale sammenhaenge end personer med mindre handicap.
For personer med st@rre handicap er andelen, der i hgj eller nogen grad oplever dette, naesten
80 pct., mens andelen, der slet ikke oplever dette, kun er 11 pct. De tilsvarende andele for
personer med mindre handicap er hhv. 35 og 40 pct.



Vi har sammenlignet resultaterne i Figur 2.4 med de tilsvarende resultater for 2019 (Larsen,
Jakobsen & Mikkelsen, 2020). Vi finder en statistisk signifikant forskel pa resultaterne for per-
soner med st@rre handicap i de 2 ar. Resultaterne peger pa, at andelen af personer i denne
gruppe, der oplever, at handicappet har begraenset dem i sociale sammenhaenge, er steget lidt
fra 2019 til 2020: Relativt flere (79 vs. 75 pct.) oplever i hgj eller nogen grad denne form for
begraensninger i 2020 end i 2019, mens relativt faerre (11 vs. 15 pct.) slet ikke oplever dette.
En medvirkende arsag kan veere, at de personer med et handicap eller et leengerevarende
helbredsproblem, der er i risikogruppen i forhold til covid-19, oplever stgrre sociale begreens-
ninger end ellers.

42 pct. af personerne med handicap oplever i hgj eller nogen grad, at handicappet begraenser
dem i arbejdsmaessige sammenhaenge, se Figur 2.5. Dertil kommer 24 pct., der er helt uden
for arbejdsmarkedet (for definition heraf, se note 1 til Figur 2.5). For i hvert fald en del af denne
gruppe ma placeringen ‘helt uden for arbejdsmarkedet’ formodes at veere en fglge af arbejds-
maessige begraensninger pa grund af handicappet. 19 pct. af personerne med handicap ople-
ver slet ikke arbejdsmeessige begraensninger.

Figur 2.5 Personer med handicap fordelt efter, i hvilkket omfang de oplever, at handicappet
begraenser dem i arbejdsmaessige sammenhaenge’, i alt og seerskilt for starre og
mindre handicap, 2020. Veaegtet procent.
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Anm.: Opregnet/uveegtet antal: Stgrre handicap: 357.203/1.387; mindre handicap: 399.684/1.661; handicap, i alt:
756.888/3.048. Personer, der svarer 'ved ikke’, er frasorteret (< 0,5 pct. af alle). Personer med stgrre handicap ad-
skiller sig statistisk signifikant fra personer med mindre handicap.

Note: 'Spargsmalet er stillet til beskaeftigede, ledige og personer uden for arbejdsstyrken, der enten har lovning pa arbejde
(om mere end 3 maneder) eller gnsker at arbejde. De resterende personer, der her betegnes som 'Helt uden for
arbejdsmarkedet’, er tilfgjet til beregningsgrundlaget for at fa et billede af de arbejdsmaessige begraensninger i grup-
pen af personer med handicap som helhed.

Sammenligner vi personer med stgrre og mindre handicap, finder vi, at markant flere af perso-
nerne med stgrre handicap enten i hgj grad oplever begreensninger i arbejdsmaessige sam-
menhaenge (29 mod 9 pct.) eller star helt uden for arbejdsmarkedet (43 mod 7 pct.), mens
markant feerre kun i ringe grad (4 mod 25 pct.) eller slet ikke (4 mod 31 pct.) oplever dette.
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Vi har ogsd sammenlignet resultaterne i Figur 2.5 med de tilsvarende resultater for 2019 (Lar-
sen, Jakobsen & Mikkelsen, 2020). | dette tilfeelde er der ikke statistisk signifikante forskelle
mellem de 2 ar for de undersagte grupper.

2.5 Arbejdsevne

| dette afsnit ser vi pa, hvordan personer med handicap vurderer deres egen arbejdsevne. Vi
har adgang til de tilsvarende oplysninger for personer uden handicap, dvs. at vi kan sammen-
ligne arbejdsevnen for personer med og uden handicap.

Vi har opgjort selvvurderet arbejdsevne pa en skala fra 1-10, hvor 1 betyder, at man slet ikke
kan arbejde, og 10 betyder, at man har fuld arbejdsevne. Personer med handicap vurderer i
gennemsnit, at de har en arbejdsevne pa 6. 31 pct. af dem har en arbejdsevne pa 1-3, mens
25 pct. har en arbejdsevne pa 10, se Tabel 2.3. Personer med starre handicap har i gennemsnit
en arbejdsevne pa lidt under 4. | denne gruppe har 57 pct. en arbejdsevne pa 1-3, mens kun
5 pct. har en arbejdsevne pa 10. For personer med mindre handicap ligger gennemsnittet pa
8. I denne gruppe har kun 9 pct. en arbejdsevne pa 1-3, mens 43 pct. har en arbejdsevne pa
10. Til sammenligning ligger arbejdsevne for personer uden handicap taet pa 10 (9,6). Kun lidt
over 1 pct. i denne gruppe har en arbejdsevne pa 1-3, mens 83 pct. har en arbejdsevne pa 10.

Tabel 2.3  Personer fordelt efter selvvurderet arbejdsevne opgjort pa en skala fra 1-10.
Seerskilt efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet er starre eller
mindre, 2020. Vaegtet procent og gennemsnit.

Sterre handicap* Mindre handicap* Handicap, i alt* Intet handicap
1 30,4 3,3 16,0 0,8
2 12,2 1,9 6,8 0,3
3 14,0 3,5 8,5 0,2
4 10,0 2,9 6,2 04
5 9,3 6,0 7,6 1,0
6 55 4,4 4,9 0,7
7 7.1 6,9 7,0 2,4
8 4,2 14,3 9,6 5,2
9 2,3 13,9 8,4 6,6
10 4,9 42,9 25,0 82,5
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Gennemsnit 3,7 8,0 6,0 9,6
Opregnet antal 355.431 399.447 754.878 2.575.159
Uveegtet antal 1.381 1.660 3.041 10.802

Anm.: Spegrgsmalsformulering: "Hvordan opfatter du din arbejdsevne nu. Angiv pa en skala fra 1 til 10, hvor 1 betyder, at
man slet ikke kan arbejde og 10 betyder, at man har fuld arbejdsevne”. Personer, der har svaret 'ved ikke’, er frasor-
teret (i alt 1,4 pct. af alle).
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Figur 2.6  Selvvurderet arbejdsevne opgjort pa en skala fra 1-10. Saerskilt for personer
med og uden handicap® og for personer med starre og mindre handicap, 2008-
2020. Vaegtet gennemsnit.
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Anm.: For spegrgsmalsformulering, se anmaerkning til Tabel 2.3. For opregnet og uveegtet antal, se afsnit 1.4. Statistisk
signifikant forskel pa arene for a) handicap, i alt: 2008-2010 og 2014-2016, b) st@rre handicap: 2019-2020 og 2008-
2020, c) mindre handicap: 2012-2014, 2016-2019 og 2019-2020, og d) intet handicap: 2012-2014 og 2016-2019. Tal
for 2016 skal fortolkes med varsomhed, se afsnit 1.4.

Note: ' Personer uden handicap fik ikke stillet spargsmalet om arbejdsevne i 2010 og 2012.

Der er ikke sket de helt store forskydninger i den gennemsnitlige arbejdsevne for personer med
handicap som helhed i perioden 2008-2020, om end der er mindre fluktuationer undervejs.
Arbejdsevnen for denne gruppe ligger i gennemsnit stort set paA samme niveau i 2020 som i
2008, se Figur 2.7. Samme billede tegner sig for personer med mindre handicap. For personer
med starre handicap geelder derimod, at den gennemsnitlige arbejdsevne er faldet med et halvt
point i perioden fra 4,2 i 2008 til 3,7 i 2020. Omvendt er arbejdsevnen i gennemsnit steget en
smule i perioden for personer uden handicap fra 9,4 i 2008 til 9,6 i 2020. Det er ikke muligt at
afgere, i hvilket omfang den fundne udvikling for personer med starre handicap er reel eller fx
afspejler, at denne gruppe som helhed over tid er blevet madt med sterre krav i forhold til at
veere aktiv pa arbejdsmarkedet.

2.6 Kan, alder, etnisk oprindelse og uddannelse

Afslutningsvis beskriver vi, hvordan personer med handicap er fordelt pa ken, alder, etnisk
oprindelse og uddannelse. Ogsa her har vi sammenlignelige oplysninger for personer uden
handicap.

Kvinder udger 56 pct. af de personer, der ifglge eget udsagn har et handicap, dvs. de er svagt
overrepraesenterede, se Figur 2.7. Samme billede tegner sig bade for personer med starre og
personer med mindre handicap, hvor kvinder udgar hhv. 58 og 54 pct. Til sammenligning udger
kvinder 48 pct. blandt personer uden handicap.

Overpraesentationen af kvinder blandt personer med handicap svarer til billedet for tidligere ar.
Resultatet kan imidlertid (bl.a.) veere en folge af, at maend oplever handicap som en stgrre
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trussel mod deres kgnsidentitet end kvinder. | givet fald kan meend vaere mindre tilbgjelige end
kvinder til at rapportere, at de har et handicap (Rode Larsen & Larsen, 2017).

Figur 2.7 Personer fordelt pa kgn. Seerskilt efter, om de har et handicap eller ej, og om
handicappet er starre eller mindre, 2020. Vaegtet procent.
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Anm.: For opregnet og uvaegtet antal, se afsnit 1.4. Personer med handicap i alt, personer med starre handicap og personer
med mindre handicap adskiller sig statistisk signifikant fra personer uden handicap.

Personer med handicap er i gennemsnit eeldre end personer uden handicap. Personer med
handicap er i gennemsnit 45 ar, se Tabel 2.4. 45 pct. af denne gruppe har passeret 50-arsal-
deren, mens 18 pct. er under 30 ar. Gennemsnitsalderen for personer med stgrre handicap er
47 ar mod 43 ar for personer med mindre handicap. Forskellen mellem de to grupper haenger
sammen med, at 51 pct. af personerne med stgrre handicap er over 50 ar, mens 14 pct. er
under 30 ar. De tilsvarende andele for personer med mindre handicap er hhv. 41 og 22 pct.
For personer uden handicap geelder, at gennemsnitsalderen er 40 ar.

Tabel 2.4 Personer fordelt efter alder. Saerskilt efter, om de har et handicap eller ej, og om
handicappet er starre eller mindre, 2020. Vaegtet procent og gennemsnit.

Sterre handicap* Mindre handicap* Handicap, i alt* Intet handicap
16-29 ar 13,9 22,4 18,4 29,1
30-39 ar 13,9 17,7 15,9 20,5
40-49 ar 21,7 19,4 20,5 21,5
50-64 ar 50,5 40,5 45,2 28,9
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Gennemsnit 47,2 43,0 45,0 39,7
Opregnet antal 357.507 401.040 758.548 2.618.054
Uveegtet antal 1.389 1.667 3.056 10.973

Indvandrere og efterkommere er ifglge vores opgearelse lidt underrepraesenterede blandt per-
soner med handicap. 8 pct. af personerne med handicap er indvandrere. Denne tilsvarende
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andel er lidt starre blandt personer med stgrre handicap end blandt personer med mindre han-
dicap (10 vs. 6 pct.), se Tabel 2.5. Til sammenligning udger indvandrere 10 pct. af gruppen af
personer uden handicap. Kun 1 pct. af personerne med handicap er efterkommere. | dette
tilfaelde er der ikke forskel pa personer med sterre og mindre handicap. Blandt personer uden
handicap udggr efterkommere 2 pct.

Underrepraesentationen af indvandrere og efterkommere blandt personer med handicap er
overraskende, i lyset af at ikke-etniske danskere generelt har darligere helbred end etniske
danskere — dette gaelder bl.a. i forhold til langvarig sygdom og psykisk sundhed (Singhammer,
2008). En af forklaringerne kan veere, at der er forskellige tilbgjeligheder til at afrapportere
handicap afhaengigt af etnisk oprindelse. Det kan fx veere tilfaeldet, hvis der er forskellige kul-
turelle opfattelser af, hvad handicap er, se fx Larsen & Larsen (2017).12

Tabel 2.5 Personer fordelt efter, om de har dansk oprindelse eller er indvandrer eller efter-
kommer. Seerskilt efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet er
stgrre eller mindre, 2020. Veaegtet procent.

Storre handicap Mindre handicap* Handicap, i alt* Intet handicap

Dansk oprindelse 89,3 93,1 91,3 87,4
Indvandrer 9,6 5,5 7,5 10,4
Efterkommer 1.1 1,3 1,2 2,2
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal 357.507 401.040 758.548 2.618.054
Uvaegtet antal 1.389 1.667 3.056 10.973

Tabel 2.6 Personer fordelt efter hgjeste fuldfgrte uddannelsesniveau. Saerskilt efter, om de
har et handicap eller ej, og om handicappet er stagrre eller mindre, 2020. Veegtet
procent.

Storre handicap* | Mindre handicap* Handicap, i alt* Intet handicap

Grundskole 43,3 28,9 35,7 26,0
Gymnasial uddannelse 8,0 10,9 9,6 11,4
Erhvervsfaglig uddannelse 30,6 30,9 30,7 271
Kort videregaende uddannelse 3,4 4,6 41 49
Mellemlang videregaende ud-

dannelse 12,1 16,6 14,5 17,6
Lang videregaende uddannelse 2,5 8,0 5,5 13,1
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal 357.507 401.040 758.548 2.618.054
Uveegtet antal 1.389 1.667 3.056 10.973

Anm.:  Oplysninger om uddannelse er baseret pa registerdata for 2019.

Personer med handicap har et lavere uddannelsesniveau end personer uden handicap. De
mest markante forskelle er, at faerre har en lang videregaende uddannelse (6 mod 13 pct.
blandt personer uden handicap), mens flere har grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse

12 Det er velkendt, at svarprocenten i spgrgeskemaundersggelser er lavere for immigranter end for andre (Deding, Fridberg &
Jakobsen, 2008). De anvendte data er korrigeret for befolkningens sammenszetning i forbindelse med opregningen til
befolkningen, se afsnit 1.4.1. Korrektionen er imidlertid ikke foretaget med afsaet i oplysninger om etnisk oprindelse. Ifalge
Danmarks Statistik blev AKU-data tidligere korrigeret med oplysninger om statsborgerskab, men disse oplysninger indgar
ikke laengere, fordi de ikke som tidligere bidrager kvalitativt til opregningen. | det omfang, at bortfaldet for personer med
anden etnisk oprindelse end dansk er mere skaevt, end det er tilfeeldet for personer med dansk oprindelse, kan dette
bidrage til den fundne underrepraesentation af indvandrere og efterkommere blandt personer med handicap.
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(36 vs. 26 pct.), se Tabel 2.6. Det laveste uddannelsesniveau finder vi blandt personer med
stgrre handicap, hvor 3 pct. har en lang videregaende uddannelse, og 43 pct. har grundskole
som hgijeste fuldfgrte uddannelse. De fundne forskelle mellem personer med og uden handicap
afspejler bade, at sandsynligheden for at f& en uddannelse er pavirket af, om man har et han-
dicap eller €, og at uddannelsesniveauet pavirker sandsynligheden for at fa et handicap senere
i livet (Rode Larsen & Larsen, 2017, Dansk Arbejdsgiverforening, 2018).

Uddannelsesniveauet er generelt stigende i den danske befolkning. Med afseet i andelene af
personer, der har hhv. grundskole og lang videregédende uddannelse som hgjeste fuldfarte
uddannelse, ser vi her pa, hvordan disse andele har udviklet sig i perioden 2008-2019"3 for
personer med handicap sammenlignet med personer uden handicap.

Vi finder, at andelen af personer med grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse er faldet
mere for personer med handicap end for personer uden handicap i perioden, se Figur 2.8.
Andelen er faldet med ca. 9 procentpoint for personer med handicap mod 6,5 procentpoint for
personer uden handicap. Faldet er pa 9 procentpoint for personer med sterre handicap og pa
6 procentpoint for personer med mindre handicap.

Figur 2.8  Andel af personer med grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse. Saerskilt
efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet er stgrre eller mindre,
2008-2019. Veegtet procent.
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Anm.: For opregnet og uvaegtet antal, se afsnit 1.4. Statistisk signifikant forskel pa arene for a) handicap, i alt: 2016-2019,
2008-2019, b) sterre handicap: 2008-2010, 2016-2019, 2008-2019, c) mindre handicap: 2008-2010 og 2008-2019,
og d) intet handicap: 2008-2010, 2010-2012, 2014-2016 og 2008-2019. Tal for 2016 skal fortolkes med varsomhed,
se afsnit 1.4.

Andelen af personer med lang videregaende uddannelse er derimod steget mindre for perso-
ner med handicap end for personer uden handicap fra 2008 til 2019, se Figur 2.9. Stigningen
er pa under 4 procentpoint for personer med handicap mod op mod 6 procentpoint for personer
uden handicap. For personer med starre handicap er stigningen pa mindre end 2 procentpoint.

3 De fleste opdaterede, registerbaserede uddannelsesoplysninger er i skrivende stund fra 2019. Vi har her valgt alene at
bruge uddannelsesoplysninger fra samme ar som survey-oplysningerne stammer fra. Dette indebaerer, at tal for 2020 ikke
indgar i opgerelsen. Det indebaerer ogsa, at de opgjorte tal for 2019 ikke stemmer overens med tal for 2019 i Larsen,
Jakobsen & Mikkelsen (2020), hvor de anvendte uddannelsesoplysninger stammede fra 2018.
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Resultaterne tegner et billede af, at forskellen mellem personer med (iszer) sterre handicap og
personer uden handicap er blevet mindre i den nedre del af uddannelsesfordelingen, mens
den blevet sterre i den gvre del af denne fordeling.

Figur 2.9 Andel af personer med lang videregaende uddannelse som hgjeste fuldferte ud-
dannelse. Seerskilt efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet er
stgrre eller mindre, 2008-2019. Vaegtet procent.
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Anm.: For opregnet og uvaegtet antal, se afsnit 1.4. Statistisk signifikant forskel pa arene for a) handicap, i alt: 2014-2016,
2008-2019, b) sterre handicap: 2012-2014 og 2008-2019, ¢) mindre handicap: 2014-2016 og 2008-2019, og d) intet
handicap: 2010-2012, 2014-2016,2016-2019 og 2008-2019. Tal for 2016 skal fortolkes med varsomhed, se afsnit 1.4.

2.7 Opsamling

22,5 pct. af befolkningen i alderen 16-64 ar har et handicap, hvilket svarer til ca. 760.000 per-
soner. Naesten 11 pct. i aldersgruppen — svarende til 360.000 personer — har et starre handi-
cap. Andelen af personer med (iseer) stgrre handicap er steget fra 2019 til 2020. De starste
grupper af personer med et handicap er personer med et mobilitetshandicap (34 pct. af alle)
og personer med leengerevarende sygdom (24 pct.).

Cirka 20 pct. af personerne med handicap fik deres handicap, fer de fyldte 16 ar. For ca. halv-
delen af denne gruppe geelder, at handicappet er medfedt. Andelen af personer med et med-
fgdt handicap er steget fra 2014 til 2020.

Naesten 80 pct. af personerne med stagrre handicap oplever i vaesentligt omfang, at handicap-
pet begraenser dem i sociale sammenhange. Der er relativt set lidt flere af personerne med
stgrre handicap, der oplever denne form for begraensninger i 2020 end i 2019.

Naesten 30 pct. af personerne med stgrre handicap oplever veesentlige arbejdsmaessige be-
greensninger. Dertil kommer, at mere end 40 pct. af dem star helt uden for arbejdsmarkedet.
Tallene for 2020 er her pa niveau med de tilsvarende tal for 2019.
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Personer med stgrre handicap vurderer i gennemsnit deres arbejdsevne — malt pa en skala fra
1 il 10 (hvor 1 betyder, at man slet ikke kan arbejde, og 10 angiver, at man har fuld arbejds-
evne) — til at ligge under 4. Til sammenligning er gennemsnittet for personer med mindre han-
dicap pa 8, mens det er pa 9,6 for personer uden handicap. Personer med stgrre handicap
giver (i gennemsnit) en ringere vurdering af deres arbejdsevne i 2020 end i tidligere ar. Gen-
nemsnittet for denne gruppe er faldet med 0,5 siden 2008.

Kvinder er svagt overrepraesenterede blandt de personer, der ifglge eget udsagn har et handi-
cap. En (medvirkende) arsag kan dog veere, at maend er mindre tilbgjelige end kvinder til at
angive, at de har et handicap. Personer med handicap er i gennemsnit aldre end personer
uden handicap (45 vs. ca. 40 ar). Indvandrere og efterkommere er lidt underrepreesenterede
blandt personer med handicap.

Personer med handicap har et lavere uddannelsesniveau end personer uden handicap. Ud-
dannelsesgabet mellem personer med (iszer) stgrre handicap og personer uden handicap er
blevet mindre fra 2008 til 2019, nar det gaelder, hvor mange der har grundskole som hgjeste
fuldferte uddannelse, mens det er blevet sterre, nar vi ser pa, hvor mange der har en lang
videregadende uddannelse.
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3 Beskeeftigelsessituationen

| dette kapitel giver vi et overblik over beskaeftigelsessituationen i 2020 samt beskaeftigelses-
udviklingen i perioden 2008-2020 for personer med handicap sammenlignet med personer
uden handicap. Vi ser bl.a. pa, hvordan personer med og uden handicap fordeler sig pa ar-
bejdsmarkedsstatus, dvs. om de er i beskaeftigelse, er ledige eller er uden for arbejdstyrken,
og pa udviklingen i beskaeftigelsesgabet og ledighedsgabet mellem personer med og uden
handicap. Desuden viser vi, i hvor hgj grad beskaeftigede med handicap er ansat pa saerlige
vilkar, herunder fleksjob, og om der er sket aendringer over tid i denne forbindelse. Endelig ser
vi pa, i hvilket omfang personer med handicap, der er eller har veeret beskaeftiget pa et tids-
punkt i deres liv, har haft et studie- eller fritidsjob. Interessen herfor heenger sammen med, at
deltagelse i studie- eller fritidsjob kan bidrage til bedre arbejdsmarkedstilknytning senere i livet.

| forhold til udviklingen i beskeeftigelsessituationen for personer med handicap har vi et seerligt
fokus pa aendringerne fra 2019 til 2020, og hvad covid-19-pandemien har betydet for beskaef-
tigelse og ledighed blandt personer med handicap. | Larsen, Jakobsen & Mikkelsen (2020)
anfares, at beskaeftigelsesudviklingen for personer med handicap ser ud til at veere mere kon-
junkturfelsom end udviklingen for personer uden handicap. Covid-19-pandemien har skabt en
gkonomisk lavkonjunktur. Denne lavkonjunktur adskiller sig fra tidligere lavkonjunkturer ved at
veere forarsaget af faktorer, der ikke har direkte sammenhaeng med den resterende del af gko-
nomien. Det er saledes frygt for omfattende smitte og sygdom, der har faet myndigheder og
regeringer verden over til at lukke ned for en lang raekke aktiviteter og dermed ogsa den gko-
nomiske aktivitet i samfundet. Den lavere gkonomiske aktivitet i Danmark har bl.a. veeret ken-
detegnet ved, at en raekke virksomheder og brancher som fglge af nedlukningen ikke har haft
mulighed for at producere de varer og tjenester, de ville ggre under normale omstaendigheder
(De Dkonomiske Rad, 2020). Dette adskiller sig fra andre lavkonjunkturer, hvor en lavere gko-
nomisk aktivitet typisk kan tilskrives, at forbrugerne er tilbageholdende med at kabe varer og
tjenester. Nar vi undersager, om beskeeftigelsen fortsat ser ud til at vaere mere konjunkturfgl-
som for personer med end for personer uden handicap, er vi derfor opmaerksomme pa, at
covid-19-situationen generelt ma formodes at have skabt atypiske mgnstre i beskaeftigelses-
udviklingen. Disse mgnstre kan derfor bade veere atypiske i forhold til de forudgaende ar med
hgjkonjunktur og i forhold til tidligere lavkonjunkturer.

Sammenligningen af 2019 og 2020 er baseret pa tal fra Arbejdskraftundersggelsen (AKU) for
4. kvartal 2019 og 4. kvartal 2020 (se afsnit 1.4). Det skal her understreges, at 4. kvartal 2020
ikke var det kvartal i 2020, hvor beskeeftigelsen — generelt set — var hardest ramt af pandemien:
Andelen af befolkningen i alderen 15-64 ar, der var i beskaeftigelse (beskaeftigelsesfrekven-
sen), faldt ifglge AKU fra 75,4 pct. i 4. kvartal 2019 til 73,9 pct. i 2. kvartal 2020, hvorefter den
steg igen til 74,7 pct. i 4. kvartal 2020 (Danmarks Statistik, 2021a). Faldet i beskeeftigelsen fra
4. kvartal 2019 til 4. kvartal 2020 var dermed pa 0,7 procentpoint og altsa relativt begreenset.’

Beskaeftigelsesindsatsen har ogsa vaeret pavirket af covid-19-pandemien i 2020. | perioden fra
12. marts til 26. maj var beskeeftigelsesindsatsen suspenderet, og jobcentrene ophgrte med at
anvise job og med at kreeve, at personer, der modtog dagpenge eller kontanthjeelp, skulle sta
til radighed for arbejdsmarkedet. Det samme var ikke tilfaeldet i 4. kvartal 2020, men der skulle
stadig tages hensyn til personer, der var i risikogruppen for at blive alvorligt syg af covid-19 i
forhold til opfyldelse af krav (fx omkring deltagelse i tilbud og jobsggning) (Beskasftigelsesmi-
nisteriet, 2020). Formentlig er iseer personer med stgrre handicap (der ogsa omfatter personer

14 Sammenlignet hermed var faldet i beskaeftigelsen fra 2. kvartal 2019 til 2. kvartal 2020 pa 1,2 procentpoint.
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med starre, laengerevarende helbredproblemer, jf. afsnit 1.2) i risiko for at blive alvorligt syg af
covid-19, hvorfor de mere lempelige krav i beskeeftigelsesindsatsen ma formodes at bergre
personer i denne gruppe mest.

3.1 Arbejdsmarkedsstatus

Vi ser i dette afsnit pa, hvordan personer med handicap er fordelt pa arbejdsmarkedsstatus i
2020, og hvordan denne fordeling har udviklet sig siden 2008. For de anvendte definitioner af
beskeeftigelse, ledighed og placering uden for arbejdsstyrken, se afsnit 1.4.

Beskeeftigelsen er som forventet vaesentligt lavere blandt personer med handicap end blandt
personer uden handicap i 2020, se Tabel 3.1. Mens 55 pct. af personerne med handicap er i
beskeeftigelse, geelder det samme 84 pct. af personerne uden handicap. Beskeaeftigelsesande-
len for personer med handicap daekker over store forskelle mellem personer med stgrre og
mindre handicap. Kun 34 pct. af personerne med stgrre handicap er i beskaeftigelse mod 74
pct. af personerne med mindre handicap.

Andelene af bade selvsteendige og Ienmodtagere er (ikke overraskende) mindre blandt perso-
ner med handicap end blandt personer uden handicap. Imidlertid udggr de selvstaendige stort
set den samme andel af de beskaeftigede i de to grupper (7-8 pct.). Dette svarer til resultaterne
af studier for tidligere ar (Larsen, Jakobsen & Mikkelsen, 2020). Blandt de beskeeftigede med
stgrre og mindre handicap udger selvstaendige hhv. 8 og 6 pct.

Den forholdsvis lave andel af beskaeftigede med handicap skal ses i sammenhaeng med, at en
forholdsvis hgj andel af personerne med handicap er uden for arbejdsstyrken. Blandt personer
med handicap er 40 pct. uden for arbejdsstyrken mod 11 pct. blandt personer uden handicap.
Blandt personer med st@rre handicap er 63 pct. uden for arbejdsstyrken. Til gengaeld er andelen
af ledige stort set den samme blandt personer med og uden handicap, nemlig 4-5 pct. De tilsva-
rende tal for personer med stgrre og mindre handicap er hhv. 3 og 6 pct. | afsnit 3.3 ser vi naer-
mere pa ledighedsprocenten, dvs. antal ledige som andel af antal personer i arbejdsstyrken.

Tabel 3.1 Personer fordelt efter arbejdsmarkedsstatus (beskaeftiget, ledig eller uden for ar-
bejdsstyrken) og beskeeftigelsestype (lanmodtager eller selvsteendig). Seaerskilt
efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet er stgrre eller mindre,
2020. Vaegtet procent.

Storre handicap* Mindre handicap* Handicap i alt* Intet handicap
Beskaeftigede 34,3 74,0 55,3 83,9
Lgnmodtagere 31,5 69,2 51,4 76,9
Selvsteendige 29 4,8 3,9 6,9
Ikke-beskeeftigede 65,7 26,0 44,7 16,1
Ledige 2,7 5,8 4,3 4,7
Uden for arbejdsstyrken 63,0 20,2 40,4 11,3
| alt 100 100 100 100
Opregnet antal 357.507 401.040 758.548 2.618.161
Uveegtet antal 1.389 1.667 3.056 10.974
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Hvordan de undersggte gruppers fordeling pa arbejdsmarkedsstatus har udviklet sig fra 2008
til 2020, fremgar af Tabel 3.2. Vi har i denne forbindelse et seerligt fokus pa udviklingen fra
2019 til 2020. Bemeerk dog, at forskellene mellem 2019 og 2020 alene er statistisk signifikant
for personer med starre handicap og personer uden handicap.

Efter at have oplevet en stigning i beskaeftigelsen i perioden 2012-2019 pa naesten 14 procent-
point, er beskaeftigelsen for personer med handicap faldet med lidt over 2 procentpoint fra 2019
til 2020. Faldet daekker over et fald i beskaeftigelsen for personer med starre handicap pa 2,5
procentpoint, mens beskaeftigelsesaendringen for personer med mindre handicap ikke er naev-
nevaerdig. For personer uden handicap geelder, at beskaeftigelsen stort set er den samme i
2020 som i 2019.

Andelen af personer med handicap, der er uden for arbejdsstyrken, er faldet relativt markant
fra 50 pct. i 2012 til 38 pct. i 2019, hvorefter den er steget til 40 pct. i 2020. Ogsa her deekker
endringen fra 2019 til 2020 over en stigning for personer med stgrre handicap. For denne
gruppe geelder, at andelen uden for arbejdsstyrken er steget med 4 procentpoint i denne peri-
ode. For personer uden handicap geelder, at andelen uden for arbejdstyrken er faldet en smule
fra 2019 til 2020.%5

Tabel 3.2 Personer fordelt efter arbejdsmarkedsstatus. Seerskilt efter, om de har et handi-
cap eller ej, og om handicappet er starre eller mindre, 2008, 2010, 2012, 2014,
2016, 2019 og 2020. Veegtet procent.

2010 2012 2014 2016 2019
Storre handicap * * *)
Beskaeftiget 32,0 30,4 27,1 29,2 31,7 36,8 34,3
Ledig 2,2 4,3 4,3 4,4 4,0 3,9 2,7
Uden for arbejdsstyrken 65,8 65,3 68,7 66,4 64,4 59,4 63,0
| alt 100 100 100 100 100 100 100
Mindre handicap * *
Beskaeftiget 74,5 68,1 67,8 66,5 69,6 74,8 74,0
Ledig 2,4 5,1 7,0 7,7 6,2 44 5,8
Uden for arbejdsstyrken 23,1 26,8 25,2 25,9 24,2 20,8 20,2
| alt 100 100 100 100 100 100 100
Handicap i alt * * *
Beskaeftiget 51,4 45,6 44,3 44,0 51,0 57,6 55,3
Ledig 2,3 4,6 54 57 5,1 4,2 4,3
Uden for arbejdsstyrken 46,3 49,8 50,2 50,3 43,9 38,3 40,4
| alt 100 100 100 100 100 100 100
Intet handicap * * * * *
Beskaeftiget 81,8 77,8 78,9 77,9 80,6 84,0 83,9
Ledig 3,1 6,8 6,6 5,8 4,8 4,0 47
Uden for arbejdsstyrken 15,1 15,5 14,4 16,2 14,6 12,0 11,3
| alt 100 100 100 100 100 100 100

Anm.: For opregnet og uveegtet antal, se afsnit 1.4.

5 Summen af sendringen for personer med starre og personer med mindre handicap svarer ikke til @ndringen for personer
med handicap, i alt. Det skyldes, at fordelingen af personer med handicap pa sterre og mindre handicap ikke er den
samme i 2020 som i 2019, se afsnit 2.1.
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Endelig er andelen af ledige faldet fra 2012 til 2019 for personer med handicap, mens denne
andel stort set er den samme i 2020 som i 2019. Sidstnaevnte daekker over et fald pa knap 1
procentpoint for personer med stgrre handicap og en (ikke signifikant) stigning pa ca. 1,5 pro-
centpoint for personer med mindre handicap fra 2019 til 2020. For personer uden handicap er
andel ledige steget med 0,7 procentpoint fra 2019 til 2020.

Udviklingen fra 2019 til 2020 viser samlet set, at andelene af beskeeftigede og ledige blandt
personer med stgrre handicap falder, mens andelen, der er uden for arbejdstyrken, stiger. For
denne gruppe ser der med andre ord ud til at vaere sket en bevaegelse fra bade beskeeftigelse
og ledighed til en position uden for arbejdstyrken fra 2019 til 2020. For personer uden handicap
(og for personer med mindre handicap) er billedet anderledes: Andel personer uden for arbejd-
styrken falder, mens andel ledige stiger.

Personer, der ikke er i beskaeftigelse og ikke sgger job, kategoriseres her som vaerende uden
for arbejdstyrken. Stiger andelen af ikke-beskaeftigede, der ikke sgger job, kan det dermed
betyde, at bade andel beskaeftigede og andel ledige falder, mens andelen uden for arbejds-
styrken stiger. En tidligere undersggelse finder, at beskaeftigelsen er mere konjunkturfalsom
for personer med handicap end for personer uden handicap (Larsen, Jakobsen & Mikkelsen,
2020). Oplever personer med stgrre handicap i starre omfang end andre, at det er sveert at fa
og fastholde et job under en lavkonjunktur, kan det betyde, at de i starre omfang mister troen
pa, at de kan finde et nyt job og dermed motivationen til at sage job, hvis de star uden beskeef-
tigelse. Dette er én mulig forklaring pa bevaegelsen ud af arbejdstyrken for personer med starre
handicap. En anden mulig forklaring er, at bekymringen for at blive smittet med covid-19 og
risikoen herved er stgrre for personer med stgrre handicap end for andre. Samtidig skal der i
beskeeftigelsesindsatsen tages hensyn til borgere i risiko for at blive alvorligt syg af covid-19,
fx omkring krav til jobs@gning. Disse forhold kan have betydet, at ikke-beskaeftigede med starre
handicap i mindre grad end tidligere s@ger job. | kapitel 4 ser vi naermere pa udviklingen i ikke-
beskaeftigedes jobsggning og @nsker om at fa job.

Beskeeftigelsesudviklingen fra 2019 til 2020 for hver af de seks handicaptyper fremgar af Bilag-
stabel 2.1. Beskeeftigelsesfaldet er stgrst for personer med mobilitetshandicap og personer med
kognitive handicap (aendringen fra 2019 til 2020 for personer med kognitive handicap er dog ikke
statistisk signifikant, hvilket formentlig heenger sammen med et begraenset observationsantal).

3.2 Beskeeftigelsesgab

| dette afsnit illustrerer vi den forskellige beskeeftigelsesudvikling for personer med og uden
handicap ved at vise, hvordan beskaeftigelsesgabet mellem de to grupper har udviklet sig siden
2008. Beskeeftigelsesgabet er beregnet som forskellen mellem de to gruppers beskeaeftigelses-
frekvens (dvs. antal beskaeftigede som andel af alle). Figur 3.1 viser beskaeftigelsesgabet mel-
lem personer med og uden handicap, mens Figur 3.2 viser beskaeftigelsesgabet mellem per-
soner med hhv. stgrre og mindre handicap og personer uden handicap. Resultaterne giver os
indsigt i, om beskeeftigelsesfaldet mellem personer med og uden handicap stiger eller falder
over tid, og om der er forskelle mellem grupperne, nar det geelder, hvor fglsom beskaeftigelsen
er over for konjunkturudviklingen. Bemaerk, at aendringen mellem de undersggte ar ikke altid er
statistisk signifikant for den enkelte gruppe, hvorfor resultaterne skal fortolkes med varsomhed.

Beskaeftigelsesgabet mellem personer med og uden handicap faldt fra 35 procentpoint i 2012
til 26 procentpoint i 2019, dvs. et fald pa ca. 9 procentpoint, se Figur 3.1. Fra 2019 til 2020 er
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gabet imidlertid steget med ca. 2 procentpoint, og beskaeftigelsesgabet er pa op mod 29 pro-
centpoint i 2020. Udviklingen fra 2019 til 2020 er en folge af, at beskaeftigelsen er faldet mere
for personer med handicap end for personer uden handicap. De fundne resultater bidrager i
det hele taget til billedet af, at beskaeftigelsen for personer med handicap er mere konjunktur-
fglsom end beskaeftigelsen for personer uden handicap.

Figur 3.1  Andel beskaeftigede blandt personer med og uden et handicap og beskeeftigel-
sesgabet! mellem de to grupper, 2008, 2010, 2012, 2014, 2016, 2019 og 2020.
Veegtet procent.
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Anm.: For opregnet og uveegtet antal, se afsnit 1.4. Statistisk signifikant forskel (10-procents-niveau) i beskaeftigelsesfre-
kvensen mellem arene for a) handicap, i alt: 2008-2010, 2014-2016 og 2016-2019, og for b) Intet handicap: 2008-
2010, 2010-2012, 2012-2014, 2014-2016, 2016-2019.

Note: ' Beskeeftigelsesgabet er beregnet som beskaeftigelsesfrekvensen for personer uden handicap minus beskeeftigel-
sesgabet for personer med handicap.

Som det fremgar af afsnit 3.1, kan udviklingen i beskeeftigelsesgabet mellem personer med og
uden handicap fra 2019 til 2020 primeert tilskrives, at beskaeftigelsesfrekvensen falder for per-
soner med stgrre handicap. Dette er ogsa illustreret i Figur 3.2. For personer med stgrre han-
dicap geelder, at beskaeftigelsesgabet er steget med ca. 2 procentpoint i perioden, mens stig-
ningen for personer med mindre handicap ser ud til at vaere relativt begreenset.®

Figur 3.2 viser ogsa, at beskaeftigelsesgabet i perioden 2008-2020 er i starrelsesordenen 50
procentpoint for personer med stgrre handicap, mens det er pa omkring 10 procentpoint for
personer med mindre handicap.'”

6 Summen af aendringen i beskasftigelsesgabet for personer med starre og personer med mindre handicap svarer ikke til
aendringen for personer med handicap, i alt. Det skyldes, at fordelingen af personer med handicap pa sterre og mindre
handicap ikke er den samme i 2020 som i 2019, se afsnit 2.1.

17 Beskeeftigelsesudviklingen for personer med og uden handicap afheengigt af ken fremgar af Bilagsfigur 2.1 og Bilagsfigur 2.2.
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Figur 3.2  Andel beskaeftigede blandt personer med og uden handicap og beskaeftigelses-
gabet! mellem de to grupper. Saerskilt for a) personer med stagrre handicap og b)
personer med mindre handicap, 2008, 2010, 2012, 2014, 2016, 2019 og 2020.
Veegtet procent.
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Anm.: For opregnet og uveegtet antal, se afsnit 1.4. Statistisk signifikant forskel (10-procents-niveau) i beskaeftigelsesfre-
kvensen mellem arene for a) stgrre handicap: 2008-2010 og 2016-2019 og for b) mindre handicap: 2008-2010 og
2016-2019.

Note: ' Beskeeftigelsesgabet er beregnet som beskeeftigelsesfrekvensen for personer uden handicap minus beskeeftigel-
sesgabet for personer med handicap.

3.3 Ledighedsgab

| dette afsnit ser vi pa ledighedsprocenten for personer med og uden handicap. Ledighedspro-
centen er beregnet som antal ledige som andel af antal personer i arbejdsstyrken. Ledigheds-
procenten giver os et billede af, hvor sveert personer, der udbyder deres arbejdskraft pa ar-
bejdsmarkedet, har ved at finde beskeeftigelse. Er ledighedsprocenten hgjere for personer med
handicap end for personer uden handicap, tyder det derfor pa, at personer med handicap har
seerlig sveert ved at finde beskeeftigelse. Vi viser udviklingen i ledighedsgabet mellem personer
med og uden handicap for perioden 2008-2020. Ledighedsgabet er opgjort som forskellen mel-
lem de to gruppers ledighedsprocent. Er ledighedsprocenten hgjere for personer med handi-
cap end for personer uden handicap, er ledighedsgabet stgrre end nul.

Ledighedsprocenten er stgrre for personer med handicap end for personer uden handicap i
hele perioden 2008-2020, se Figur 3.3. | perioden 2014-2020 faldt ledighedsgabet mellem de
to grupper med ca. 2,5 procentpoint. Fra 2019 til 2020 er faldet dog meget begraenset (kun 0,3
procentpoint). Faldet i perioden 2014-2020 kan tilskrives, at ledighedsprocenten faldt mere for
personer med end for personer uden handicap. Det stort set usendrede ledighedsgab fra 2019
til 2020 er en fglge af en naesten parallel stigning i ledighedsprocenten for de to grupper. | 2020
er ledighedsgabet pa 2 procentpoint.
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Figur 3.3 Andel ledige blandt personer med og uden et handicap og ledighedsgabet mel-
lem de to grupper, 2008, 2010, 2012, 2014, 2016, 2019 og 2020. Veegtet pro-
cent.
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Anm.: Afsnit 1.4 og Tabel 3.2 giver en indikation af det opregnede og uvaegtede antal personer i arbejdsstyrken. Statistisk
signifikant forskel (10-procents-niveau) i ledighedsprocenten mellem arene for a) handicap, i alt: 2008-2010, 2016-
2019; intet handicap: 2008-2010, 2012-2014, 2014-2016, 2016-2019, 2019-2020.

Note: ' Ledighedsgabet er beregnet som ledighedsprocenten for personer med handicap minus ledighedsprocenten for
personer uden handicap.

Ledighedsprocenten for bade for personer med sterre og personer med mindre handicap er
stgrre end for personer uden handicap, dvs. at ledighedsgabet for begge grupper er starre end
nul. Eneste undtagelser er arene 2008 og 2010, hvor ledighedsprocenten for personer med
mindre handicap er en smule mindre end for personer uden handicap. Ledighedsgabet er der-
med negativt for personer med mindre handicap i de 2 ar, se Figur 3.4.

Starrelsen af ledighedsgabet aendrer sig over tid bade for personer med st@rre og personer
med mindre handicap. For personer med starre handicap faldt ledighedsgabet relativt markant
fra 6 procentpoint i 2014 til 2 procentpoint i 2020, dvs. et fald pa 4 procentpoint. Faldet var
saerlig markant fra 2019 til 2020, hvor ledighedsgabet blev reduceret med 3 procentpoint. Den
fundne udvikling i ledighedsgabet fra 2014 til 2020 kan tilskrives, at ledighedsprocenten er
faldet med naesten 6 procentpoint for personer med stgrre handicap, mens personer uden
handicap har oplevet et mindre fald pa knap 2 procentpoint) fra 2014 til 2019 og som naevnt en
stigning (pa naesten 1 procentpoint) fra 2019 til 2020.

Faldet i ledighedsprocenten fra 2019 til 2020 for personer med stgrre handicap (og dermed
faldet i ledighedsgabet mellem personer med starre handicap og uden handicap) skal ikke ses
som en positiv udvikling, men derimod som et udtryk for, at bade beskaeftigede og ledige med
stgrre handicap har forladt arbejdstyrken fra 2019 til 2020, se afsnit 3.1.

For personer med mindre handicap faldt ledighedsgabet med ca. 2,5 procentpoint fra 2014 til
2019, mens det tilsyneladende steg med ca. 1 procentpoint fra 2019 til 2020. Udviklingen af-
spejler, at ledighedsprocenten faldt mere for personer med mindre handicap end for personer
uden handicap fra 2014 til 2019 (neesten 5 procentpoint mod 2,5 procentpoint), mens det ser
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ud til at stige mest for personer med mindre handicap fra 2019 til 2020 (lige under 2 procent-
point mod naesten 1 procentpoint). Bemaerk, at ledighedsgabet i 2020 er omtrent er det samme
— 2 procentpoint — for personer med stagrre og mindre handicap.

Starrelsen af ledighedsgabet aendrer sig over tid bade for personer med starre og personer
med mindre handicap. For personer med stgrre handicap faldt ledighedsgabet relativt markant
fra 6 procentpoint i 2014 til 2 procentpoint i 2020, dvs. et fald pa 4 procentpoint. Faldet var
saerlig markant fra 2019 til 2020, hvor ledighedsgabet blev reduceret med 3 procentpoint. Den
fundne udvikling i ledighedsgabet fra 2014 til 2020 kan tilskrives, at ledighedsprocenten er
faldet med naesten 6 procentpoint for personer med stgrre handicap, mens personer uden
handicap har oplevet et mindre fald pa knap 2 procentpoint) fra 2014 til 2019 og som naevnt en
stigning (pa naesten 1 procentpoint) fra 2019 til 2020.

Faldet i ledighedsprocenten fra 2019 til 2020 for personer med stgrre handicap (og dermed
faldet i ledighedsgabet mellem personer med starre handicap og uden handicap) skal ikke ses
som en positiv udvikling, men derimod som et udtryk for, at bade beskaeftigede og ledige med
stgrre handicap har forladt arbejdstyrken fra 2019 til 2020, se afsnit 3.1.

For personer med mindre handicap faldt ledighedsgabet med ca. 2,5 procentpoint fra 2014 til
2019, mens det tilsyneladende steg med ca. 1 procentpoint fra 2019 til 2020. Udviklingen af-
spejler, at ledighedsprocenten faldt mere for personer med mindre handicap end for personer
uden handicap fra 2014 til 2019 (neesten 5 procentpoint mod 2,5 procentpoint), mens det ser
ud til at stige mest for personer med mindre handicap fra 2019 til 2020 (lige under 2 procent-
point mod naesten 1 procentpoint). Bemaerk, at ledighedsgabet i 2020 er omtrent det samme —
2 procentpoint — for personer med stgrre og mindre handicap.

Figur 3.4 Andel ledige blandt personer med og uden handicap og ledighedsgabet' mellem
de to grupper for a) personer med stgrre handicap og b) personer med mindre
handicap, 2008, 2010, 2012, 2014, 2016, 2019 og 2020. Vaegtet procent.
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Anm.: Afsnit 1.4 og Tabel 3.2 giver en indikation af det opregnede og uveegtede antal personer i arbejdstyrken. Statistisk sig-
nifikant forskel (10-procents-niveau) i ledighedsprocenten mellem arene for sterre handicap: 2008-2010; mindre handi-
cap: 2008-2010, 2016-2019, 2019-2020; intet handicap: 2008-2010, 2012-2014, 2014-2016, 2016-2019, 2019-2020.

Note: 'Ledighedsgabet er beregnet som ledighedsprocenten for personer med handicap minus ledighedsprocenten for
personer uden handicap.
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Resultaterne viser, at det stort set usendrede ledighedsgab fra 2019-2020 for personer med
handicap tilsyneladende kan tilskrives to modsatrettede tendenser: Ledighedsgabet falder for
personer med stgrre handicap, mens det stiger for personer med mindre handicap.

3.4  Ansaettelse pa seerlige vilkar

| dette afsnit ser vi pa udbredelsen af beskaeftigelse pa seerlige vilkar for personer med handi-
cap. Personer uden handicap har ikke faet spgrgsmal om beskaeftigelse pa saerlige vilkar og
indgar derfor ikke i analyserne i dette afsnit.

| 2020 er 21 pct. af de beskaeftigede med handicap beskeaeftiget pa saerlige vilkar, heraf har de
17 pct. et fleksjob, se Figur 3.5. Isaer beskaeftigede med sterre handicap har et job pa seerlige
vilkar. | denne gruppe har naesten halvdelen (47 pct.) et job pa seerlige vilkar, mens det samme
geelder 10 pct. af de beskeaeftigede med mindre handicap. 39 pct. af de beskeeftigede med
stgrre handicap har et fleksjob mod kun 8 af de beskeeftigede med mindre handicap.

Figur 3.5 viser altsa, at iseer personer med st@rre handicap er beskaeftiget pa seerlige vilkar. Af
Figur 3.6 fremgar, at andelen af beskeaeftigede med stgrre handicap, der er ansat i denne type
job, er steget markant i perioden 2008-2020. | 2008 havde ca. hver tredje af de beskaeftigede
med starre handicap et job pa seerlige vilkar, mens dette gjaldt neesten halvdelen i 2020. Ud-
viklingen kan iseer tilskrives en stigning i andelen af beskaeftigede med starre handicap, der
har et fleksjob. Denne andel er steget fra 23 pct. i 2008 til 39 pct. i 2020."8

Figur 3.5 Beskaeftigede med handicap fordelt pa, om de har et job pa saerlige vilkar i form
af et fleksjob eller en anden type job pa seerlige vilkar? eller et job pa ordinaere vil-
kar.2) Seerskilt efter, om handicappet er starre eller mindre, 2020. Veegtet procent.
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Anm.: Afsnit 1.4 og Tabel 3.1 giver en indikation af det opregnede og uveegtede antal personer i beskzeftigelse. Fordelingen
for personer med sterre handicap adskiller sig signifikant fra personer med mindre handicap pa et 5-procents-signi-
fikansniveau.

Note: ' Anden type job pé& seerlige vilkér omfatter fx Igntilskudsjob for fgrtidspensionister, aftalebaseret skanejob uden
offentligt tilskud, job under isbryderordningen og beskyttet beskaeftigelse.

2 Spergsmalet, der ligger grund for denne figur, er stillet til beskeeftigede med handicap og er som fglger: “Er du
ansat i job pa seerlige vilkar pa grund af helbredsproblemet eller handicappet? Vi taenker pa fx fleksjob eller i et
Igntilskudsjob for fertidspensionister”. Respondenterne har kunnet svare ‘ja’ (til forskellige typer af job pa seerlige
vilkar), 'nej’ eller 'ved ikke’. Personer, der har svaret nej til, at de er ansat pa seerlige vilkar, er i figuren kategoriseret
som vaerende i ’job pa ordinaere vilkar'.

8 Udviklingen over tid i andelen af beskeeftigede med stgrre handicap, der har et job pa seerlige vilkar, er vist saerskilt
for kvinder og meend i Bilagsfigur 2.3 og 2.4 i Bilag 2.
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Figur 3.6  Beskaeftigede med stgrre handicap fordelt p4, om de har et job pa seerlige vilkar
i form af et fleksjob eller en anden type job pa saerlige vilkar eller et job pa ordi-
naere vilkar. 2008, 2010, 2012, 2014, 2016, 2019 og 2020. Veegtet procent
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Anm.: Afsnit 1.4 og Tabel 3.2 giver en indikation af det opregnede og uveegtede antal personer i beskzaeftigelse. Fordelingen
adskiller signifikant pa et 10 pct. signifikansniveau i arene: 2008-2010, 2010-2012, 2012-2014, 2016-2019 og 2019-
2020.

Der tegner sig et markant anderledes billede for beskaeftigede med mindre handicap. For
denne gruppe geelder, at andelen, der har et job pa seerlige vilkar, ligger pa et meget stabilt
niveau pa omkring 10 pct. i perioden 2008-2020 (se Bilagsfigur 2.5).

Vi ser dernaest pa, hvor meget job pa seerlige vilkar bidrager til udviklingen i den samlede be-
skeaeftigelse for personer med sterre handicap. Til dette formal ser vi pa udviklingen i perioden
2008-2020 i andelen af alle personer med sterre handicap, som er i (1) fleksjob, (2) job pa
andre seerlige vilkar og (3) ordineer beskaeftigelse, se Figur 3.7. Udviklingen i andelen af per-
soner i fleksjob adskiller sig fra udviklingen i andelen af ordineert beskaeftigede. Andelen af
personer i fleksjob stiger i hele perioden 2008-2020, bortset fra et meget lille fald fra 2010 til
2012. Andelen af ordinaert beskaeftigede falder og stiger derimod med konjunkturerne. Den
fundne stigning i andelen af personer i fleksjob er i overensstemmelse med registerbaserede
opggrelser (se fx Holt et al. (2015) og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (2021)).
Fleksjobordningen, der blev indfert i 1998, blev omlagt ved en reform i 2013 for bl.a. at sikre,
at ogsa personer med en meget lille arbejdsevne kunne fa adgang til ordningen (Holt et al.,
2015). Stigningen siden 2013 i antal personer med stgrre handicap i fleksjob haenger formentlig
sammen med omleegningen i 2013 (Deloitte, 2018).
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Figur 3.7  Andel personer med stgrre handicap i beskaeftigelse pa ordinaere vilkar, i fleks-
job eller i anden type job pa seerlige vilkar. Udvalgte ar i perioden 2008-2020.
Veegtet procent.
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Anm.: For opregnet og uveegtet antal, se afsnit 1.4. Statistisk signifikant forskel (10-procents-niveau) i andelen af ordineert
beskaeftigede mellem arene for: 2008-2010, 2012-2014, 2016-2019, 2019-2020; fleksjob: 2012-2014, 2019-2020.

Personer med stgrre handicap har oplevet et starre fald i beskaeftigelsen fra 2019 til 2020 end
personer med mindre handicap og personer uden handicap, se afsnit 3.1. Beskaeftigelsesfaldet
for denne gruppe var pa 2,5 procentpoint. Figur 3.7 viser, at faldet for denne gruppe daekker
over et fald i andelen af ordineert beskaeftigede pa 5 procentpoint og en stigning i andelen af
beskaeftigede i fleksjob pa 2,5 procentpoint. Det vil sige, at en stigning i andelen af beskeefti-
gede i fleksjob har bidraget markant til at reducere faldet i den samlede beskaeftigelse fra 2019
til 2020 for personer med stgrre handicap.

For personer med mindre handicap har en stigning i andelen i fleksjob ogsa veaeret med til at
reducere beskaeftigelsesfaldet — aendringerne fra 2019 til 2020 er dog mindre end for personer
med starre handicap. Andelen i fleksjob er steget med 1 procentpoint fra 2019 til 2020, mens
andelen i ordineer beskaeftigelse er faldet tilsvarende for personer med mindre handicap. Til
gengeeld er andelen af personer med mindre handicap i andre job pa seerlige vilkar faldet en
smule (0,8 procentpoint), se Bilagsfigur 2.6.

3.5  Andringer i beskeeftigelsen fra 2019 til 2020

| dette afsnit ser vi naermere pa beskeeftigelsesfaldet fra 2019 til 2020, og hvordan aendringer
i beskeeftigelsen varierer afheengigt af alder, uddannelsesniveau og branche.' Formalet er at
se pa, om forskelle i alder, uddannelse og branche kan vaere med til at forklare, at beskaefti-
gelsesfaldet er stgrre for personer med stgrre handicap end for andre grupper.

9 Andel beskeeftigede saerskilt for bopaelsregion er vist i Bilagstabel 2.2.
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Tabel 3.3 Andel beskeeftigede saerskilt efter aldersgruppe. Seerskilt efter, om de har et
handicap eller ej, og om handicappet er stgrre eller mindre, 2019 og 2020. Veeg-
tet procent.

2019 2020

Starre handicap

16-29 ar 25,1 32,9
30-39 ar 42,0 35,7
40-49 ar 41,2 37,1
50-64 ar 35,9 33,2
| alt 36,8 34,3
Mindre handicap

16-29 ar 60,9 56,7
30-39 ar 80,1 75,9
40-49 ar 81,8 86,3
50-64 ar 77,2 76,8
| alt 74,8 74,0

Handicap i alt

16-29 ar 50,8 48,2
30-39 ar 64,8 59,3
40-49 ar 62,3 61,7
50-64 ar 55,5 53,9
| alt 57,6 55,3
Intet handicap

16-29 ar 70,5 69,3
30-39 ar 88,8 88,8
40-49 ar 93,6 93,6
50-64 ar 87,1 88,1
| alt 84,0 83,9

Anm.: En indikation af det opregnede og uveegtede antal personer i hver alderskategori for 2020 fremgar af Tabel 2.4 i
afsnit 2.6 og for 2019 af Tabel 2.4 i Larsen, Jakobsen & Mikkelsen (2020).

Personer med stgrre handicap er i gennemsnit aeldre end personer med mindre handicap og
iseer eeldre end personer uden handicap — bl.a. er forholdsvis mange personer med starre
handicap i aldersgruppen 50-64 ar og forholdsvis fa i aldersgruppen 16-29 ar (se afsnit 2.6).
Hvis beskaeftigelsesfaldet fx er starst for de 50-64-arige, kan den forskellige aldersfordeling
bidrage til at forklare, at beskeeftigelsesfaldet er starst for personer med stgrre handicap.
Denne forklaring stgttes dog ikke af Tabel 3.3, som viser andel beskaeftigede saerskilt for al-
dersgrupper for personer med og uden handicap. Forskellen mellem andel beskaeftigede i 2019
0g 2020 er ikke statistisk signifikant, uanset hvilken aldersgruppe, vi fokuserer pa. For personer
uden handicap er tendensen dog, at beskaeftigelsesandelen stiger for 50-64-arige, mens den
falder for 16-29-arige. For personer med stgrre og mindre handicap er tendensen, at beskaef-
tigelsesandelen falder for alle aldersgrupper. Undtagelserne er 16-29-arige med stgrre handi-
cap og 40-49-arige med mindre handicap.
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Personer med (iszer sterre) handicap adskiller sig ogsa fra personer uden handicap, nar det
geelder deres fordeling pa uddannelsesniveau. Relativt flere af personerne med stgrre handi-
cap har grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse, mens relativt faerre har en mellemlang
eller lang videregaende uddannelse (se afsnit 2.6). Der er imidlertid ikke tegn pa, at den forskel-
lige fordeling pa uddannelse er en vaesentlig forklaring pa det starre beskeeftigelsesfald for per-
soner med stgrre handicap, se Tabel 3.4. Forskellene mellem 2019 og 2020 er kun statistiske
signifikante i nogle fa tilfeelde. For personer uden handicap er tendensen dog, at beskaeftigelses-
andelen stiger eller er uzendret fra 2019 til 2020 for alle uddannelsesgrupper (undtagen gymna-
sial uddannelse), mens tendensen for personer med stgrre handicap er, at beskaeftigelsesande-
len falder for alle uddannelsesgrupper (bortset fra mellemlang videregaende uddannelse).

Tabel 3.4 Andel beskeeftigede saerskilt efter uddannelsesniveau. Szerskilt efter, om de har
et handicap eller ej, og om handicappet er stgrre eller mindre, 2019 og 2020.

Veegtet procent.

Storre handicap

Grundskole 24,6 24,2
Gymnasial uddannelse 37,0 34,9
Erhvervsfaglig uddannelse 43,3 376 *
Kort videregaende uddannelse 65,0 53,0
Mellemlang videregadende uddannelse 44,9 48,4
Lang videregaende uddannelse 76,0 741

| alt 36,8 34,3
Mindre handicap

Grundskole 57,1 57,1
Gymnasial uddannelse 70,0 55,7 *
Erhvervsfaglig uddannelse 81,7 80,4
Kort videregaende uddannelse 83,9 88,6
Mellemlang videregadende uddannelse 84,0 85,9
Lang videregaende uddannelse 93,1 86,6 *
| alt 74,8 74,0
Handicap i alt

Grundskole 39,2 40,1
Gymnasial uddannelse 58,0 47,5 *
Erhvervsfaglig uddannelse 64,3 60,3 *
Kort videregaende uddannelse 771 74,4
Mellemlang videregadende uddannelse 69,6 71,2
Lang videregaende uddannelse 88,6 83,8

| alt 57,6 55,3
Intet handicap

Grundskole 70,1 70,0
Gymnasial uddannelse 77,5 74,9
Erhvervsfaglig uddannelse 90,8 90,8
Kort videregaende uddannelse 90,6 91,1
Mellemlang videregadende uddannelse 88,4 89,9
Lang videregaende uddannelse 92,4 94,6 *
| alt 84,0 83,9

Anm.: En indikation af det opregnede og uvaegtede antal personer i hver uddannelseskategori for 2020 fremgar af Tabel

2.6 i afsnit 2.6 og for 2019 af Tabel 4.2 i Larsen, Jakobsen & Mikkelsen (2020).
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Hvis personer med stgrre handicap i forholdsvist stort omfang har vaeret beskaeftiget i brancher
med beskaeftigelsesmaessig tilbagegang fra 2019 til 2020, kan det ogsa vaere med til at forklare
det stgrre beskeeftigelsesfald for denne gruppe. Tabel 3.5 viser, hvordan de beskaeftigede er
fordelt pa fire branchegrupper i 2019 og 2020. Andringerne er relativt sma for personer uden
handicap, men tendensen for denne gruppe er, at andelen, der er beskaeftiget i 'Bygge, handel
og transport’ er steget, mens andelen, der er beskaeftiget i 'Service, finans og ejendom’ er faldet
fra 2019 til 2020. For personer med stagrre handicap ser billedet noget anderledes ud. Her er
beskaeftigelsesandelen faldet i 3 af de 4 branchegrupper fra 2019 til 2020, mens den er steget i
'Offentlig forvaltning og service’.20 Dermed tyder tallene i Tabel 3.5 ikke pa, at en forskellig bran-
chefordeling forklarer det sterre beskaeftigelsesfald for personer med sterre handicap.

Tabel 3.5 Beskaeftigede fordelt efter, hvilken branche' de er beskeeftiget i. Saerskilt efter,
om de har et handicap eller ej, og om handicappet er stgrre eller mindre, 2019
o0g 2020. Veaegtet procent.

2019 2020

Storre handicap *
Landbrug, forsynings- og fremstillingsvirksomhed 16,3 11,2
Bygge, handel og transport 27,6 25,8
Service, finans og ejendom 18,6 17,8
Offentlig forvaltning og service 37,6 452
| alt 100 100
Mindre handicap

Landbrug, forsynings- og fremstillingsvirksomhed 14,4 13,8
Bygge, handel og transport 27,0 26,7
Service, finans og ejendom 17,3 17,9
Offentlig forvaltning og service 41,2 41,5
| alt 100 100

Handicap i alt

Landbrug, forsynings- og fremstillingsvirksomhed 15,0 13,0
Bygge, handel og transport 27,2 26,5
Service, finans og ejendom 17,7 17,9
Offentlig forvaltning og service 40,2 42,6
| alt 100 100
Intet handicap
Landbrug, Forsyningsvirksomhed 14,3 14,5
Bygge, handel og transport 24,6 25,6
Service, finans og ejendom 23,9 22,7
Offentlig forvaltning og service 37,1 37,2
| alt 100 100

Anm.: For opregnet og uveegtet antal, se afsnit 1.4.

Note: '’Landbrug, forsynings- og fremstillingsvirksomhed daekker over Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri’, 'Rastofindvin-

ding’, 'Fremstillingsvirksomhed’, ’El-, gas-, fiernvarmeforsyning’ og 'Vandforsyning; kloakveesen, affaldshandtering
mv’. '‘Bygge, handel og transport’ daekker over '‘Bygge- og anlaegsvirksomhed’, 'Engros- og detailhandel; rep. af mo-
torkeretgjer og motorcykler’ og ‘Transport og godshandtering’. 'Service, finans og ejendom’ deekker over 'Overnat-
ningsfaciliteter og restaurationsvirksomhed’, 'Information og kommunikation’, ’Pengeinstitut- og finansvirksomhed,
forsikring’, 'Fast ejendom’, 'Liberale, videnskabelige og tekniske tjenesteydelser’ og 'Administrative tjenesteydelser

20 Bilagstabel 2.3 Andel, der er beskzaftiget inden for hovedbrancherne ’Landbrug, forsynings- og fremstillingsvirk-
somhed’, 'Bygge, handel og transport’, ’Service, finans og ejendom’ og ’Offentlig forvaltning og service’. Sarskilt
efter om de har et handicap eller ej, og om handicappet er starre eller mindre, 2019 og 2020. Vagtet procent.

viser, at andelen af alle personer med stgrre handicap, som er ansat i ‘'Offentlig forvaltning og service’, er steget fra 13,6 pct.
i 2019 til 15,5 pct. i 2020.
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og hjeelpetjenester’. 'Offentlig forvaltning og service’ daekker over 'Offentlig forvaltning og forsvar; socialsikring’, 'Un-
dervisning’, 'Sundhedsvaesen og sociale foranstaltninger’, 'Kultur, forlystelser og sport’, 'Andre serviceydelser’, 'Pri-
vate husholdninger med ansat medhjaelp mv.’ og 'Ekstraterritoriale organer’.

3.6 Studie- og fritidsjob

Vi slutter dette kapitel af med at se pa, hvor mange der har haft et fritids- eller studiejob. Dette
ger vi, fordi et fritids- eller studiejob kan have positive betydning for unges fremtid pa arbejds-
markedet. En dansk undersggelse viser, at fritidsjob har en positiv kausal effekt pa karakte-
rerne i skolen og pa deltagelsen i ungdomsuddannelse efter grundskolen (Lesner et al., 2018).
Vi har ikke kendskab til studier, der undersgger den direkte kausale effekt af fritids- og studiejob
pa den unges beskaeftigelse efter endt uddannelse. Nogle beskrivende studier har dog vist, at
der for unge er en positiv sammenhaeng mellem fritidsjob i grundskolearene og uddannelses-
og beskaeftigelsesforlgb efter grundskolen, og for studerende pa videregdende uddannelser
en positiv sammenhaeng mellem studiejob og beskaeftigelsessandsynligheden efter fuldfart ud-
dannelse, se fx Foreningen Nydansker (2013), Danmarks Evalueringsinstitut (2016) og Den
Sociale Kapitalfond (2017). Vi ser her pa, om personer med handicap adskiller sig fra personer
uden handicap, nar det gaelder, hvor mange der har haft fritids- eller studiejob.

Alle, der er eller har veeret i beskaeftigelse, er blevet spurgt, om de har haft et fritids- eller
studiejob. Som det fremgar af Tabel 3.6, er andelen, der har haft et fritids- eller studiejob, min-
dre blandt personer med handicap (58 pct.) end blandt personer uden handicap (65 pct.). Per-
soner med starre handicap har endvidere i mindre omfang haft fritids- eller studiejob end per-
soner med mindre handicap (52 mod 60 pct.).

Tabel 3.6 Personer, der er i beskeeftigelse eller tidligere har veeret beskaeftiget, fordelt ef-
ter, om de pa noget tidspunkt har haft et fritidsjob eller studiejob’. Seerskilt efter,
om de har et handicap eller ej, og om handicappet er stgrre eller mindre, 2020.
Veaegtet procent.

Storre handicap* Mindre handicap* Handicap i alt* Intet handicap

Ja 52,0 60,0 57,7 64,7
Nej 48,0 40,0 42,3 35,3

| alt 100 100 100 100
Opregnet antal 122.786 296.445 419.231 2.163.395
Uveegtet antal 535 1.271 1.806 9.086
Note.: ' Interviewpersonerne har faet oplyst falgende definition pa studiejob og fritidsjob: Et job, man varetager sidelebende

med, at man gar i skole eller er under uddannelse.

Personer, der har vaeret under uddannelse i mange ar, har alt andet lige en sterre sandsynlig-
hed for at have haft et fritids- eller studiejob. Afsnit 2.6 viste, at der er forskelle pa uddannel-
sesniveaet for personer med og uden handicap. Vi har derfor lavet analyserne saerskilt for hhv.
personer, der har grundskole, en ungdomsuddannelse eller en kort videregaende uddannelse
(Tabel 3.7), og personer med en mellemlang eller lang videregaende uddannelse som hgjeste
fuldferte uddannelse (Tabel 3.8). Tabellerne viser, at uanset uddannelse har personer med
handicap — iseer personer med stgrre handicap — i mindre omfang haft et fritids- og studiejob
end personer uden handicap.
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Tabel 3.7 Personer, der er i beskeeftigelse eller tidligere har veeret beskaeftiget, og som har
en grundskoleuddannelse, ungdomsuddannelse’ eller en kort videregaende ud-
dannelse som hgjest fuldfgrte uddannelse fordelt efter, om de pa noget tids-
punkt har haft et fritidsjob eller et studiejob?. 2019. Veegtet procent.

Sterre handicap* Mindre handicap* Handicap i alt* Intet handicap

Ja 48,5 53,0 51,6 58,4

Nej 51,5 47,0 48,4 41,6

| alt 100 100 100 100

Opregnet antal 95.181 211.231 306.413 1.433.520

Uvaegtet antal 397 868 1.265 5.900
Note: ' En ungdomsuddannelse er en gymnasial eller erhvervsfaglig uddannelse.

2 Interviewpersonerne har faet oplyst falgende definition pa studiejob og fritidsjob: Et job, man varetager sidelebende
med, at man gar i skole eller er under uddannelse.

Tabel 3.8 Personer, der er i beskeeftigelse eller tidligere har veeret beskaeftiget, og som har
en mellemlang eller lang videregéende uddannelse som hgjeste fuldfgrte uddan-
nelse fordelt efter, om de pa noget tidspunkt har haft et fritidsjob eller et studie-
job'.2019. Vaegtet procent.

Sterre handicap* Mindre handicap Handicap i alt* Intet handicap

Ja 64,1 77,4 74,1 76,6
Nej 35,9 22,6 25,9 23,4

| alt 100 100 100 100
Opregnet antal 27.605 85.214 112.818 729.875
Uveegtet antal 138 403 541 3.186
Note: ' Interviewpersonerne har faet oplyst falgende definition pa studiejob og fritidsjob: Et job, man varetager sidelgbende

med, at man gar i skole eller er under uddannelse.

3.7 Opsamling

Beskaeftigelsen er veesentligt lavere blandt personer med handicap end blandt personer uden
handicap. Mens 55 pct. af personerne med handicap er i beskaeftigelse i 2020, geelder dette
84 pct. af personerne uden handicap. Der er dog store forskelle mellem personer med starre
og mindre handicap: 34 pct. af personerne med starre handicap og 74 pct. af personerne med
mindre handicap er i beskaeftigelse.

Omvendt er andelen af personer uden for arbejdstyrken markant stgrre blandt personer med
handicap end blandt personer uden handicap. 40 pct. af personerne med handicap er uden for
arbejdsstyrken mod 11 pct. af personerne uden handicap. De tilsvarende andele for personer
med st@grre og mindre handicap er hhv. 63 og 20 pct.

En tidligere undersggelse fremheever, at beskaeftigelsesudviklingen ser ud til at vaere mere
konjunkturfglsom for personer med handicap end for personer uden handicap. | denne rapport
har vi et saerligt fokus pa udviklingen fra 2019 til 2020, og hvad covid-19-pandemien har betydet
for arbejdsmarkedstilknytningen blandt personer med handicap. For personer med stgrre han-
dicap geelder, at andelen af beskaeftigede falder med 2,5 procentpoint, andelen af ledige falder
med 1 procentpoint, mens andelen uden for arbejdstyrken stiger med 3,5 procentpoint fra 2019
til 2020. Der er med andre ord tilsyneladende sket en bevaegelse fra bade beskaeftigelse og
ledighed til en position uden for arbejdstyrken fra 2019 til 2020 for denne gruppe. Til sammen-
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ligning falder andelen af personer uden handicap, der star uden for arbejdstyrken, med 1 pro-
centpoint fra 2019 til 2020, mens andel ledige uden handicap omvendt stiger med 1 procent-
point. Til gengeeld er andelen af personer uden handicap i beskaeftigelse omtrent den samme
i 2019 og 2020.

Faldet i beskeeftigelsen fra 2019 til 2020 for personer med st@rre handicap kan som antydet
ovenfor haenge sammen med, at de i hgjere grad end andre mister deres job og har sveerere
ved at fa et job, nar der er gkonomisk krise. Der er derimod ikke tegn p4, at beskaeftigelsesfal-
det kan tilskrives, at personer med st@rre handicap er anderledes fordelt pa alder, uddannel-
sesniveau og branchegrupper end personer uden handicap. Dette kan tale for, at det er en
bred gruppe af personer med stgrre handicap, der er ramt af den gkonomiske krise, som er et
resultat af pandemien.

Personer, der ikke er i beskeeftigelse og ikke s@ger job, kategoriseres som vaerende uden for
arbejdstyrken. Stiger andelen af ikke-beskaeftigede, der ikke sager job, kan det dermed betyde,
at bade andel beskaeftigede og andel ledige falder, mens andelen, der er uden for arbejdsstyr-
ken, stiger. Der skal her naevnes 2 arsager til, at jobsggningen blandt personer med starre
handicap kan veere faldet, hvilket i givet fald kan forklare bevaegelsen ud af arbejdsstyrken for
denne gruppe fra 2019 til 2020:

1. Huvis iseer personer med sterre handicap oplever, at det er sveert at fa og fastholde et
job under en lavkonjunktur, kan det betyde, at de i stgrre omfang end andre mister troen
pa, at de kan finde et nyt job og derfor sgger mindre.

2. Personer med stgrre handicap er formentlig mere bekymrede for at blive smittet med
covid-19 end andre, og risikoen herved er formentlig starre for denne gruppe. Samtidig
skal der i beskeeftigelsesindsatsen tages hensyn til borgere i risiko for at blive alvorligt
syg af covid-19, fx omkring krav til jobs@gning. Disse forhold kan have betydet, at per-
soner med stgrre handicap i mindre grad end ellers sgger job under pandemien.

Beskeeftigelse pa seerlige vilkar har stor betydning for arbejdsmarkedstilknytningen for personer
med starre handicap. Betydningen heraf er tiimed steget siden 2008. | 2008 havde ca. hver tredje
af de beskaeftigede med stgrre handicap et job pa seerlige vilkar mod neesten halvdelen i 2020.
Udviklingen kan iseer tilskrives, at andelen, der har et fleksjob, er steget. | 2020 var 47 pct. af de
beskaeftigede med starre handicap beskaeftiget pa seerlige vilkar, heraf havde de 39 pct. et fleks-
job. For personer med mindre handicap var de tilsvarende andele 10 og 8 pct.

En stigning i andelen af personer med starre handicap, der har et fleksjob, har bidraget til at
reducere beskeaeftigelsesfaldet fra 2019 til 2020 for denne gruppe. Beskaeftigelsesfaldet pa 2,5
procentpoint fra 2019 til 2020 daekker over en stigning pa 2,5 procentpoint i andelen af perso-
ner med starre handicap, der har et fleksjob, og et fald pa 5 procentpoint i andelen af ordinaert
beskeeftigede. Det vil sige, at andelen af personer i fleksjob steg, samtidig med at vi ser en
bevaegelse ud af arbejdsstyrken for denne gruppe.

Faldet i den ordinaere beskaeftigelse fra 2019 til 2020 var markant for personer med stagrre
handicap, idet 23 pct. af personerne i denne gruppe var i ordinaer beskeeftigelse i 2019. Det vil
sige, at et fald pa 5 procentpoint svarer til et fald pa en femtedel.

Mens udviklingen i den ordinzere beskaeftigelse for personer med starre handicap ser ud til at
veere pavirket af konjunktursituationen, ser udviklingen i andelen i fleksjob til at vaere relativt
upavirket heraf. Dette taler for, at stigningen i andelen af personer i fleksjob snarere er struk-
turelt betinget.
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4 Modtagelse af offentlige ydelser og
jobs@gning

| dette kapitel er det primeere fokus pa jobsagning og modtagelse af overfarselsindkomst for
ikke-beskaeftigede uden handicap. Hovedformalet er at fa indikationer pa, hvor langt de ikke-
beskeaeftigede med handicap er fra arbejdsmarkedet sammenlignet med ikke-beskaeftigede
uden handicap.

For de fleste er jobsagning en forudseetning for at opna beskeeftigelse, og vi anvender derfor
udbredelsen af jobsggning blandt ikke-beskaeftigede med handicap som én indikator for be-
skaeftigelsespotentialet i denne gruppe. Som en anden indikator anvender vi oplysninger om,
hvorvidt man rent faktisk kan pabegynde et job inden for en kort tidshorisont. Som en tredje
indikator anvender vi oplysninger om, hvorvidt man ensker at fa et job. Vi anvender den sidst-
naevnte indikator for ikke-beskaeftigede, som ikke er jobsagende. Vi tager her gnsket om at fa
et job som et udtryk for, at man — i et eller andet omfang — er motiveret for beskeeftigelse. |
afsnit 4.1 beskriver vi derfor a) jobs@gningsmenstre blandt ikke-beskeeftigede personer med
og uden handicap, b) om de personer, der ikke sgger job, gnsker at fa et job, og c) om de
personer, der gnsker og s@ger job, ogsa kan pabegynde et job inden for 2 uger.

Hvilken overferselsindkomst en person modtager, giver ogsa en indikation pa, hvor langt den
pageeldende person er fra at opna beskaeftigelse. For eksempel forventes dagpengemodtagere
og jobparate kontanthjaeelpsmodtagere at sta til radighed for arbejdsmarkedet, mens fartids-
pensionister typisk har trukket sig helt ud af arbejdsmarkedet. | afsnit 4.2 viser vi derfor, hvor-
dan ikke-beskeeftigede med og uden handicap er fordelt pa forskellige kategorier af overfor-
selsindkomster. For at fa et starre indblik i, hvor teet de ikke-beskeeftigede er pa beskeeftigelse,
kombinerer vi sidst i afsnit 4.2 oplysninger om jobsggning og modtagelse af overfgrselsind-
komst for at se pa, hvor mange af dem, som modtager forskellige typer af overfgrelsesindkom-
ster, der sgger job og kan pabegynde et job inden for 2 uger.

Analyserne af jobsggning i afsnit 4.1-4.2 viser, om der er forskel pa jobsagningen blandt ikke-
beskeeftigede med og uden handicap. Resultaterne siger imidlertid ikke noget om, hvorvidt der
er forskel pa de to gruppers succes med jobsggningen. Til sidst i dette kapitel ser vi derfor pa
forholdet mellem antal job, en person har haft, og antal stillinger, den pageeldende har sggt
inden for en 10-arig periode (afsnit 4.3). Bade personer i og uden for beskaeftigelse pa inter-
viewtidspunktet indgar i disse analyser.

4.1 Jobsagning, gnsker om job og pabegyndelse af et job inden for
2 uger

Gruppen af ikke-beskaeftigede er markant stgrre blandt personer med handicap end blandt
personer uden handicap (se kapitel 3). Men hvor meget adskiller ikke-beskaeftigede med han-
dicap sig fra ikke-beskaeftigede uden handicap med hensyn til jobsagning, ansker om job, og
om de kan patage sig et job inden for 2 uger? Det ser vi pa i dette afsnit.

I AKU-undersagelsen er alle, der er uden beskeeftigelse i referenceugen, blevet spurgt, om de
har sggt et arbejde i de foregaende 4 uger. Hvis de ikke har sggt arbejde, er de endvidere
blevet spurgt, om de gerne vil have et arbejde. Endelig er alle ikke-beskeeftigede, der enten
har sagt arbejde eller gerne vil have et arbejde, blevet spurgt, om de kan pabegynde et arbejde
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omgaende (inden for 2 uger). Svarene pa de tre spgrgsmal har vi kombineret og vist i Figur
4.1. Bemeerk, at personer i kategorien 'Sgger job og kan begynde inden for 2 uger’ svarer til
gruppen af personer, der er ledige ifglge AKU-undersggelsen, se afsnit 1.4.3 for definition af
"AKU-ledige’.

Figur 4.1  Ikke-beskaeftigelse fordelt pa forskellige kombinationer af, om de s@ger job, @n-
sker et job og kan begynde et job inden for 2 uger. Saerskilt efter, om de har et
handicap eller ej, og om handicappet er stgrre eller mindre, 2020. Vaegtet pro-
cent.
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u Sgger job og kan begynde inden for 2 uger

Anm.: Personer med handicap (sterre mindre og i alt) adskiller sig statistisk signifikant fra personer uden handicap. Opreg-
net/uvaegtet antal: Stegrre handicap: 233.796/851; mindre handicap: 104.316/395; intet handicap: 418.572/1.742.

Note:  ‘Seger job’ inkluderer personer, som har fundet et arbejde, som skal pabegyndes om hgjst 3 maneder. Personer,
der har fundet et arbejde, som skal pabegyndes om mere end 3 maneder, og som ikke sgger arbejde, er ikke med-
taget i denne figur (det drejer sig om mindre end 0,5 pct. af de ikke-beskeeftigede).

Andelen af ikke-beskeeftigede, der s@ger arbejde og kan begynde pa et job inden for 2 uger,
er markant mindre for personer med handicap (10 pct.) end for personer uden handicap (30
pct.). Seerligt blandt personer med starre handicap er der fa, der bade seger arbejde og kan
begynde pa et job inden for 2 uger, nemlig kun 4 pct. For ikke-beskaeftigede med mindre han-
dicap er den tilsvarende andel 22 pct.

For alle grupper er der relativt fa, der s@ger arbejde, men som ikke kan begynde et job inden
for 2 uger (2-7 pct.). Fokuserer vi alene pa de jobsggende, udger disse personer omkring 1 ud
af 3 blandt personer med stgrre handicap og omkring 1 ud af 5 blandt bade personer med
mindre handicap og personer uden handicap. Det vil sige, at der blandt de jobsggende er for-
holdsvis feerre, som omgaende kan begynde pa et arbejde blandt personer med sterre handi-
cap end blandt personer med mindre handicap og personer uden handicap (Figur 4.1).

Andelen af ikke-beskaeftigede, der hverken sgger job eller gnsker at fa et job, er til gengeeld
vaesentlig sterre blandt personer med handicap (64 pct.) end blandt personer uden handicap
(42 pct.). For personer med sterre handicap er andelen, der hverken sgger job eller gnsker at
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fa et job, 72 pct. mod 44 pct. blandt personer med mindre handicap. Det vil sige, at her adskiller
personer med mindre handicap sig heller ikke nesevneveerdigt fra personer uden handicap.

Endelig er der en forholdsvis stor andel af de ikke-beskaeftigede (uanset handicap eller gj),
som gerne vil have et job, men som ikke sa@ger job. Det er tilfaeldet for 28 pct. af personerne
med mindre handicap og 22 pct. af bade personerne med starre handicap og personerne uden
handicap. Flertallet af de personer, der gnsker et job, men som ikke s@ger job, kan ikke pabe-
gynde et job inden for 2 uger (Figur 4.1).

Alti alt tyder resultaterne pa, at beskaeftigelsespotentialet blandt ikke-beskaeftigede er vaesent-
lig mindre for personer med handicap — iseer personer med stgrre handicap — end for ikke-
beskaeftigede uden handicap.

Figur4.2 Ikke-beskeeftigede, der ikke har s@gt job, fordelt efter grunden til, at de ikke s@-

ger job." Seerskilt efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet er
stgrre eller mindre, 2020 Vaegtet procent.
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Anm.: Personer med handicap (sterre, mindre og i alt) adskiller sig statistisk signifikant fra personer uden handicap. Op-
regnet/uveegtet antal: Stgrre handicap: 219.520/798; mindre handicap: 76.270/289; intet handicap: 265.340/1.087.

Note: ' ‘Andre grunde’ inkluderer fx, at personen passer familiemedlemmer, der er handicappede, at personen forventer at
blive genansat (pa en arbejdsplads, hvor de har vaeret tidligere, og at de ikke mener, der er arbejde at finde. P&
grund af f& observationer i nogle af svarkategorierne har vi veeret ngdt til at sla dem sammen med svarkategorien
‘andre grunde’ i en faelles ‘andre grunde’-kategori. De fleste i denne feelles ‘andre grunde’-kategori har dog ikke
angivet en specifik grund, men svaret ‘andre grunde’.

Der kan veere forskellige grunde til, at en person uden beskeeftigelse ikke sgger job. Figur 4.2
viser forskellige selvrapporterede grunde til, at ikke-beskaeftigede ikke s@ger job. Af de ikke-
beskeeftigede, som ikke s@ger job, begrunder 79 pct. af dem med starre handicap, 39 pct. af
dem med mindre handicap og 10 pct. af dem uden handicap fraveeret af jobsggning med syg-
dom eller uarbejdsdygtighed. Til gengaeld angiver 52 pct. af de ikke-beskaeftigede uden handi-
cap, at de ikke s@ger job, fordi de er under uddannelse. Uddannelse som begrundelse anven-
des kun af fa af de ikke-beskeeftigede med sterre handicap (6 pct.).2' De forskellige begrun-
delser for personer med stgrre handicap og personer uden handicap haenger godt sammen

21 Der er formentligt et stort overlap mellem de forskellige svarkategorier, fx kan der veere personer, som ikke mener, der er
arbejde at finde for dem, fordi de er uarbejdsdygtige, men de har valgt svarkategorien "sygdom og uarbejdsdygtighed”
frem for svarkategorien "mener ikke, der er arbejde at finde” (sidstneevnte har vi kategoriseret under "andre grunde”).
Ligeledes ma der formodes at veere et overlap mellem kategorierne "pensionering” og "sygdom og uarbejdsdygtighed”.
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med, at disse grupper ogsa modtager forskellige typer af overfgrselsindkomster: Forholdsvis
mange personer med sterre handicap modtager fgrtidspension, mens forholdsvis mange per-
soner uden handicap modtager SU (se afsnit 4.2). De fundne forskelle mellem personer med
stgrre handicap og personer uden handicap med hensyn til begrundelser for ikke at sgge job
er overordnet set de samme, uanset om fokus er pa personer, der gnsker job eller ] (se Bi-
lagstabel 3.1).

For at fa et indblik i udviklingen i ikke-beskaeftigedes jobsagning og ensker om at fa job siden
2008 ser vi dernaest pa udviklingen i andelen, der: a) sager job og kan pabegynde et job inden
for 2 uger, b) s@ger job og c) s@ger job eller snsker et job. Hovedtendensen for ikke-beskaefti-
gede med et stgrre handicap er, at disse tre andele stiger i perioden 2008-2020 (se Figur 4.3).
Dette indikerer, at beskeeftigelsespotentialet for ikke-beskaeftigede med et stgrre handicap er
steget i perioden. Samme hovedtendens viser sig for personer med mindre handicap og per-
soner uden handicap (se Bilagsfigur 3.1 og Bilagsfigur 3.2). Pa ét punkt skiller personer med
stgrre handicap sig dog ud: Bade andelen, der sgger arbejde og kan pabegynde et arbejde
inden for 2 uger, og andelen, der sgger arbejde (uanset om de kan pabegynde et arbejde inden
for 2 uger eller €j), falder fra 2019 til 2020 for denne gruppe, mens de tilsvarende andele stiger
for bade personer med mindre handicap og personer uden handicap (en stigning, der dog ikke
er statistisk signifikant for personer med mindre handicap). Der kan veere flere grunde til, at
andelen, der sgger job fra 2019 til 2020, falder for personer med sterre handicap, men en af
forklaringerne kan vaere en bekymring for at blive smittet med covid-19 og de lempeligere krav
til jobsagning i beskaeftigelsesindsatsen, se ogséa diskussionen af bevaegelserne ud af arbejd-
styrken for personer med stgrre handicap i afsnit 3.1.

Figur 4.3 Andelen af ikke-beskaeftigede med sterre handicap, der a) sgger job og kan pa-
begynde et job inden for 2 uger, b) s@ger job og c) s@ger job eller gnsker et job,
2008-2020. Veegtet procent.
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Anm.: Opregnet antal: 197.544-323.695. Uvaegtet antal: 766-1.067. Statistisk signifikant forskel (10-procents-niveau) pa
arene for a) 'seger job og kan pabegynde job inden for 2 uger’ og ’s@ger job’: 2008 og 2010, 2019 og 2020, og b)
"Sager job eller gnsker job’: 2008 og 2010, 2014 og 2016, 2016 og 2019, 2008 og 2020.

Til sidst i dette afsnit ser vi pa, om personer med handicap anvender de samme jobsggnings-
kanaler som personer uden handicap (Tabel 4.1). | store traek anvender personer med og uden
handicap de samme kanaler til deres jobsggning. En vaesentlig undtagelse er dog, at personer
med handicap i stgrre omfang end personer uden handicap har henvendt sig til jobcenteret.
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Tidligere studier kommer frem til samme resultat, se fx Larsen, Jakobsen & Mikkelsen (2020).
En anden vaesentlig undtagelse er, at personer med sterre handicap i mindre omfang henven-
der sig direkte til arbejdsgivere eller venner, familie, fagforeninger mv. end personer uden han-
dicap. En medvirkende arsag synes at veaere, at personer med handicap har mindre sociale
netvaerk og er mere tilbageholdende med at anvende deres netveerk for at fa et job (Thuesen
& Sharmshiri-Petersen, 2020, Holt, 2020b).

Tabel 4.1 viser ikke, hvilke jobsggningskanaler der isaer @ger sandsynligheden for at fa et job.
At ikke-beskaeftigede med starre handicap fx i mindre omfang henvender sig direkte til en ar-
bejdsgiver end ikke-beskaeftigede uden handicap, skal ses i lyset af resultaterne fra Thuesen
og Shamshiri-Petersen (2020), der viser, hvordan personer med og uden et mobilitetshandicap
har faet deres nuveerende job. De finder, at flere personer med starre mobilitetshandicap end
personer uden mobilitetshandicap har faet jobbet ved en uopfordret kontakt til virksomheden
(25 mod 14 pct.). Dette tyder pa, at henvendelser direkte til arbejdsgiver kan udgere et stort
beskaeftigelsespotentiale for personer med handicap.??

Tabel 4.1 Andelen af ikke-beskaeftigede, som har sggt job inden for de seneste 4 uger, der
har anvendt udvalgte jobsaggningskanaler. Saerskilt efter, om de har et handicap
eller ej, og om handicappet er starre eller mindre, 2020. Veegtet procent.

Storre Mindre Handicap Intet
handicap handicap i alt handicap
Andel, der ....
... har henvendt sig til jobcenteret for at finde ar-
bejde 654 * 58,2 * 60,7 * 46,9
... har henvendt sig til et privat arbejdsformidlings-
kontor for at finde arbejde - - 8,3 53
... har henvendt sig direkte til arbejdsgivere 61,0 * 75,9 70,8 77,9
... har henvendt sig til venner, familie, fagforenin-
ger osv. 42,0 * 68,9 59,8 (*) 68,7
... har indrykket eller svaret pa annoncer i dag-
blade eller tidsskrifter 56,5 * 80,8 72,5 75,0
.. har leest annonce i dagblade eller tidsskrifter 85,5 91,6 89,5 87,0
.. har veeret til test, samtale eller eksamen 11,4 * 34,8 26,8 26,8
.. afventer svar pa jobansggning 39,7 * 68,8 58,9 60,5
.. afventer henvendelse fra jobcenter 16,2 17,0 16,8 (*) 10,6
Anden metode 21,6 272 * 25,3 * 14,9
Opregnet antal personer 14.103 27.231 41.334 144.666
Uveegtet antal personer 52 103 155 590

4.2 Modtagelse af offentlige ydelser

| dette afsnit ser vi pa, hvilke typer af offentlige ydelser ikke-beskaeftigede modtager. Formalet
er at fa nogle indikationer pa, hvor langt ikke-beskaeftigede med handicap er fra arbejdsmar-
kedet. Da personer under 18 ar ikke modtager offentlige ydelser, afgraenser vi analyserne i
dette afsnit til personer i alderen 18-64 ar (dvs. at vi her ser bort fra 16-17-arige). De ikke-

22 Analyser pa data anvendt i denne rapport viser, at andelen, der har henvendt sig direkte til arbejdsgivere, er omtrent den
samme blandt ikke-beskaeftigede jobs@gende med starre mobilitetshandicap som blandt alle ikke-beskeeftigede jobs-
o@gende med sterre handicap.
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beskaeftigedes fordeling pa ydelser fremgar af Tabel 4.2. Modtagelse af ydelser er opgjort i
den uge, hvor respondenten er interviewet til AKU (referenceugen).

Ikke alle ikke-beskaeftigede modtager en ydelse: 9 pct. af personer med starre handicap, 20
pct. af personer med mindre handicap og 26 pct. af personer uden handicap modtager ikke en
ydelse. En narmere analyse af aldersfordelingen blandt de personer, der ikke modtager en
ydelse, viser, at en stor andel af dem enten er 18-23 ar (isaer for personer med mindre handicap
og personer uden handicap) eller 60-64 ar (iszer for personer med stgrre handicap). Dette taler
for, at 'ingen ydelse’ typisk afspejler, at man bliver forsgrget af foreeldre eller segtefeelle. Per-
soner med mindre handicap og iseer personer uden handicap er yngre end personer med stgrre
handicap (se afsnit 2.6). Den lavere gennemsnitsalder bidrager til at forklare den hgjere andel
i kategorien ’ingen ydelser’ blandt personer uden handicap og personer med mindre handicap.

Tabel 4.2 18-64-arige ikke-beskaeftigede fordelt efter, hvilken ydelse de modtager. Seer-
skilt efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet er stgrre eller min-
dre, 2020. Veegtet procent.’

Storre Mindre Handicap Intet

handicap* handicap* i alt* handicap

su 54 20,9 101 31,1
A-dagpenge og barselsdagpenge? 2,1 15,3 6,1 20,3
Kontanthjaelp mv. — jobparat® 1,6 3,2 2,1 2,8
Kontanthjeelp mv. — aktivitetsparat® 12,6 9,5 11,7 4,8
Ledighedsydelse 3,2 3,7 3,4 0,5
Sygedagpenge 6,7 4,0 59 2,8
Revalidering, ressourceforlgb og jobafklaring 10,3 5,2 8,7 0,9
Efterlgn og fleksydelse 1,0 3,9 1,9 7,3
Fartidspension 48,1 14,3 37,8 3,5
Ingen ydelse® 9,0 19,9 12,4 26,0
| alt, procent 100,0 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal personer 231.161 101.385 332.546 705.639
Uveegtet antal personer 837 380 1.217 1.506
Note: ' Personer, hvor der er uoverensstemmelse mellem AKU og registeroplysninger, er ikke medtaget i tabellen (det

drejer sig om under 0,5 pct. af alle ikke-beskaeftigede).
2 Andelen i denne kategori, der er pa barselsdagpenge, er 7-9 pct.

3 Modtager kontanthjeelp, integrationsydelse eller uddannelseshjzelp og er visiteret som job- eller (abenlyst) uddan-
nelsesparat.

4 Modtager kontanthjeelp, integrationsydelse eller uddannelseshjzelp og er visiteret som aktivitetsparat.

5 Der er forholdsvis mange, som er i kategorien ’Ingen ydelse’. For alle ikke-beskaeftigede i kategorien ’Ingen ydelse’
geelder, at 25 pct. er 18-23 ar, og 23 pct. er 60-64 ar. Personer med et sterre handicap adskiller sig ved, at 8 pct. i
denne kategori er 18-23 ar, mens 46 pct. er 60-64 ar.

SU har lidt anden karakter end de andre ydelser. Personer pa SU er typisk ikke uden beskaef-
tigelse, fordi de ikke kan fa et job, men fordi de forbereder sig til fremtidig beskaeftigelse. Mens
naesten en tredjedel af de ikke-beskaeftigede uden handicap modtager SU, gaelder dette kun 5
pct. af de ikke-beskaeftigede med starre handicap. Her er det igen vigtigt at huske pa, at per-
soner med handicap i gennemsnit er eeldre end personer uden handicap (se kapitel 2).

Der er ogsa stor forskel pa, hvilke ydelser ikke-beskaeftigede med og uden handicap i gvrigt
modtager — iseer personer med starre handicap adskiller sig fra personer uden handicap. Per-
soner, der modtager arbejdslgshedsdagpenge, kontanthjaelp mv. som jobparat eller ledigheds-
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ydelse, skal sta til radighed for arbejdsmarkedet og ma forventes at veere teettere pa beskaefti-
gelse end personer, der modtager de andre typer af ydelser. Mens kun 2 pct. af de ikke-be-
skaeftigede med starre handicap modtager dagpenge, geelder dette 20 pct. af de ikke-beskaef-
tigede uden handicap. Der er endvidere en lidt mindre andel af ikke-beskaeftigede med starre
handicap end af ikke-beskaeftigede uden handicap, der modtager kontanthjaelp mv. som jobpa-
rate (2 mod 3 pct.), mens det omvendte geelder for modtagelse af ledighedsydelse (3 mod 1
pct.). Alti alt modtager faerre af personerne med starre handicap end af personerne uden han-
dicap de tre ydelser, der er forbundet med at skulle sta til radighed for arbejdsmarkedet.

Omvendt modtager forholdsvis mange af de ikke-beskaeftigede med starre handicap ydelser
relateret til tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet (fartidspension, efterlgn og fleksydelse). Om-
kring halvdelen af de ikke-beskaeftigede med stgrre handicap modtager en af disse tilbagetraek-
ningsydelser, hvoraf naesten alle modtager fgrtidspension. Blandt ikke-beskeeftigede uden han-
dicap modtager 11 pct. en af tilbagetraekningsydelserne, hvoraf flertallet modtager efterlen.?

Samlet set indikerer resultaterne, at ikke-beskaeftigede med handicap, iseer ikke-beskaeftigede
med stgrre handicap, er leengere fra beskaeftigelse end ikke-beskaeftigede uden handicap:
Flere modtager en tilbagetreekningsydelse, og feerre modtager dagpenge, kontanthjaelp mv.
som jobparat og SU.

Figur 4.4 18-64-arige uden beskeeftigelse med starre handicap, fordelt efter, hvilken
ydelse de modtager’, 2008-2020. Vaegtet procent.
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Anm.: Opregnet antal: 194.251-320.509. Uvaegtet antal: 749-1.054. Statistisk signifikant forskel (10-procents-niveau) pa
arene: 2008 og 2010, 2016 og 2019, 2008 og 2020.

Note: 1 Personer, hvor der er uoverensstemmelse mellem AKU og registeroplysninger, er ikke medtaget i tabellen (det
drejer sig om under 0,5 pct. af alle ikke-beskaeftigede). Ydelserne er her yderligere grupperet i forhold til Tabel 4.2.
’Andre midlertidige ydelser A’ omfatter: 'A-dagpenge og barselsdagpenge’, 'Kontanthjeelp mv. — jobparat’, 'Ledig-
hedsydelse’. 'Andre midlertidige ydelse B’ omfatter: 'Kontanthjaelp mv.- aktivitetsparat’, ’'Sygedagpenge’, 'Revalide-

ring, ressourceforlgb og jobafklaring’. Permanente tilbagetraekningsydelser omfatter: 'Efterlgn og fleksydelse’, 'For-
tidspension’.

2 Ingen personer uden handicap modtager fleksydelse i 2020.
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For at fa et indblik i, hvordan ikke-beskaeftigedes fordeling pa ydelser har udviklet sig siden
2008 har vi samlet ydelserne vist i Tabel 4.2 i fem kategorier, se Figur 4.4. 'Andre midlertidige
ydelser A’ omfatter A-dagpenge og barselsdagpenge, kontanthjeelp mv. som jobparat og ledig-
hedsydelse. ‘Andre midlertidige ydelser B’ omfatter kontanthjaelp mv. som aktivitetsparat, sy-
gedagpenge, revalidering, ressourceforlab og jobafklaring. 'Permanente tilbagetraekningsydel-
ser’ omfatter efterlgn, fleksydelse og fertidspension. Fordelingen pa de fem ydelseskategorier
er vist i Figur 4.4 for ikke-beskeeftigede med stagrre handicap.

| perioden 2008-2020 falder andelen af ikke-beskaeftigede med stgrre handicap, der modtager
tilbagetraekningsydelser, markant fra to tredjedele til halvdelen. Samtidig stiger andelene, der
modtager hhv. SU og andre midlertidige ydelser (A og B), og andelen, der ikke modtager nogen
ydelse (Figur 4.4). Vi ser den tilsvarende udvikling for ikke-beskaeftigede med mindre handicap
og ikke-beskaeftigede uden handicap (Bilagsfigur 3.3 og Bilagsfigur 3.4). Nedgangen i andelen
af personer med stgrre handicap pa fertidspension heenger givetvis sammen med reformer i
2003 og 2013, der har haft til formal at nedbringe tilgangen af borgere til fartidspension, (se
Christensen, Schaldemose & Amby (2019) for en beskrivelse af reformerne af fartidspensions-
ordningen). Et spargsmal er, om reformerne reelt ogsa har bragt de ikke-beskaeftigede teettere
pa arbejdsmarkedet? Vi kan ikke give et endegyldigt svar pa spgrgsmalet her, men kan blot
konstatere, at andelen af ikke-beskzeftigede med stgrre handicap, der sgger eller gnsker job,
er steget over tid, hvis vi betragter perioden 2008-2020 som helhed. Samtidig har oprettelsen
af flere fleksjob formentlig bidraget til, at flere personer med handicap end ellers er kommet i
beskeeftigelse, og her kan reformen af fleksjobordningen i 2013 ogsa have spillet en rolle, se
kapitel 3.

Figur 4.5 Andelen af 18-64-arige ikke-beskeeftigede, der er AKU-ledige, for udvalgte grup-
per af ydelsesmodtagere'. Seerskilt efter, om de har et handicap eller ej, 2020.
Veaegtet procent.
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Anm.: Statistisk signifikant forskel (10-procents-niveau) pa personer med og uden handicap for 'SU’, ’kontanthjeelp mv. —
aktivitetsparat’ og 'ingen ydelse’. Tabel 4.2 giver en indikation af det opregnede og uvaegtede antal personer i hver
ydelseskategori.

Note: ' Se Tabel 4.2 for en naermere forklaring af ydelsesgrupperingen. Andel, der s@ger job og kan pabegynde job inden
for 2 uger, er ikke vist for personer uden handicap, som modtager ledighedsydelse, da der er meget fa personer i
denne gruppe.
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For at fa et starre indblik i, hvor teet ikke-beskaeftigede med handicap er pa beskaeftigelse,
kombinerer vi nu oplysninger om modtagelse af overfgrselsindkomst med oplysninger om job-
sggning og om, hvorvidt man kan pabegynde et job inden for 2 uger. Figur 4.5 viser, hvor
mange af de ikke-beskeeftigede, der er ledige ifalge AKU-undersggelsen, for udvalgte ydelses-
kategorier fra Tabel 4.2: SU, A-dagpenge og barselsdagpenge, kontanthjeelp mv. som jobparat
eller aktivitetsparat, ledighedsydelse og ingen ydelse. Der er meget fa AKU-ledige i de ydel-
seskategorier fra Tabel 4.2, som ikke er medtaget i figuren. | figuren skelner vi alene mellem
personer med og uden handicap.?* AKU-ledige er, som beskrevet i afsnit 1.4.3, ikke-beskeefti-
gede, som aktivt har sggt arbejde inden for 4 uger forud for referenceugen, og som kan tiltreede
et job inden for 2 uger efter denne uge.?5

Andelen af AKU-ledige er lidt mindre for personer med end for personer uden handicap blandt
dagpengemodtagere og jobparate kontanthjeelpsmodtagere mv., men forskellene er ikke stati-
stisk signifikante. For personer med handicap gaelder dette 76 pct. af dagpengemodtagerne og
39 pct. af de jobparate kontanthjeelpsmodtagere mv. For personer uden handicap er de tilsva-
rende andele 81 pct. og 47 pct.26

For kontanthjeelpsmodtagere mv., som er aktivitetsparate, er andelen af AKU-ledige statistisk
signifikant mindre for personer med end for personer uden handicap (6 pct. mod 18 pct.). Til-
svarende er der faerre AKU-ledige blandt ikke-beskaeftigede med handicap, der modtager SU
eller ikke modtager en ydelse, end blandt ikke-beskaeftigede uden handicap. Kun omkring 5
pct. af personerne med handicap i disse ydelseskategorier er AKU-ledige, mens 12 pct. af SU-
modtagerne og 31 pct. af personerne uden ydelse er AKU-ledige blandt personer uden handi-
cap. Alti alt er tendensen, at givet ydelseskategori er der feerre AKU-ledige blandt personer
med handicap end blandt personer uden handicap. Med andre ord, der er faerre af personerne
med handicap inden for de enkelte ydelseskategorier, der bade sgger job og kan begynde pa
et job inden for 2 uger.?’

For at fa et naermere indblik i de fundne resultater ser vi dernaest seerskilt pa, hvor mange der
sgger job, og hvor mange der kan pabegynde et job inden 2 uger — de to forhold, der afggr,
om en person kan kategoriseres som AKU-ledig eller ej — for de fem ydelseskategorier fra Figur
4.5. Tendensen for personer, som modtager dagpenge, kontanthjeelp mv. som jobparat og
ledighedsydelse, er, at andelen, der s@ger job, er hgjere end andelen, der kan begynde pa et
job inden for 2 uger, mens det omvendte gaelder personer, som modtager kontanthjeelp mv. som
aktivitetsparat, SU eller ikke modtager en ydelse, se Figur 4.6. En anden tendens er, at bade
andelen, der s@ger job, og andelen, der kan begynde pa et job inden for 2 uger, er lavere for
personer med end for personer uden handicap. En undtagelse er dog modtagere af dagpenge,
hvor andelen, der sgger job, omtrent er den samme for personer med og uden handicap.

24 Observationsantallet er for lille til, at vi her kan skelne mellem personer med stgrre og mindre handicap.

25 Bemaerk, at AKU-ledighed adskiller sig fra den registerbaserede ledighed, se Danmarks Statistik (2014). Sidstnsevnte om-
fatter registrerede ledige, der modtager dagpenge eller kontanthjeelp mv. som jobparat. Det vil sige, at fx studerende eller
aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere, der s@ger job og kan begynde pa et job omgaende, er ledige ifalge AKU, men
ikke ifglge den registerbaserede ledighedsstatistik.

26 7-9 pct. af modtagerne af ’A-dagpenge og barselsdagpenge’ er pa barselsdagpenge.

27 Bilagsfigur 3.5 viser andel AKU-ledige for de udvalgte ydelseskategorier for 2019. Billedet er ikke fundamentalt forskelligt
for 2019 og 2020. Det er dog sadan, at jobsagningen for de enkelte ydelseskategorier generelt er sterre i 2019 end i 2020
for personer med handicap, mens det omvendte er tilfeeldet for personer uden handicap. Derfor er forskellene mindre pa
personer med og uden handicap i 2019 end i 2020 for alle de viste ydelseskategorier.
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Figur 4.6 Andelen af 18-64-arige ikke-beskaeftigede, der a) s@ger job, og b) kan pabe-
gynde et job inden for 2 uger, for udvalgte grupper af ydelsesmodtagere'. Saer-
skilt efter, om de har et handicap eller ej, 2020. Vaegtet procent.

a) Seger job b) Kan pabegynde job inden for 2 uger
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
39,2 38,1
Ingen ydelse 10.5 Ingen ydelse 18.3
Ledighedsy el N 656 LedanedsYdelSe e 0.5
Kontanthjeelp mv. - 22,6 Konta_nt.hjalp mv. - 33,1
aktivitetsparat 10,2 aktivitetsparat 13,3

Kontanthjeelp mv. - 66,8 Kontanthjeelp mv. - - 52,9
jobparat 39,3 jobparat 39,3
A-dagpenge og 89,8 A-dagpenge og 81,6
barselsdagpenge 90,6 barselsdagpenge 76,7
18,6 22,4

m |ntet handicap = Handicap i alt m Intet handicap ®mHandicap i alt

Anm.: Statistisk signifikant forskel (10-procents-niveau) pa personer med og uden handicap for a) Seger job: ‘SU’, ‘ingen
ydelse’ og ‘Kontanthjaelp mv. — jobparat’, og for b) Kan pabegynde et job inden for 2 uger: ‘SU’, ‘ingen ydelse’ og
‘Kontanthjaelp mv. — aktivitetsparat’. Tabel 4.2 giver en indikation af det opregnede og uvaegtede antal personer i
hver ydelseskategori.

Note: ' Se Tabel 4.2 for en naermere forklaring af ydelsesgrupperingen. Andel, der s@ger job og kan pabegynde job inden
for 2 uger, er ikke vist for personer uden handicap, som modtagere ledighedsydelse, da der er meget fa observationer
i denne gruppe.

4.3 De seneste 10 ar: Antal arbejdspladser og antal sggte stillinger

| de foregaende afsnit har vi bl.a. set pa jobsggning. Vi viser, at feerre ikke-beskeeftigede med
handicap end ikke-beskaeftigede uden handicap har sg@gt job. Disse analyser viser dog ikke
noget om, hvorvidt der er forskel pa de to gruppers succes med jobsggningen. Vi ser derfor i
dette afsnit pa forholdet mellem antal job, en person har haft, og antal stillinger, den pageel-
dende har sggt inden for en 10-arig periode. | modseetning til de foregaende afsnit er dette
afsnits resultater baseret pa bade personer, der er i beskaeftigelse, og personer, der ikke er i
beskaeftigelse pa interviewtidspunktet.

For en del af de personer, der har oplyst, at de har et handicap, er handicappet opstaet i Iabet
af den seneste 10-arige periode. For at opna den bedst mulige sammenligning mellem perso-
ner med og uden handicap afgraenser vi i dette afsnit gruppen af personer med handicap il
dem, der har haft handicappet i de 10 seneste ar eller mere.28

Vi starter med at belyse, hvor mange arbejdspladser personer med og uden handicap har haft
i de seneste 10 ar (se Tabel 4.3). Andelen, som ikke har haft en arbejdsplads inden for de

28 | disse analyser udelukker vi altsa personer, hvis handicap er opstaet inden for de seneste 10 ar. Spargsmalet er her, om
de frasorterede personer adskiller sig fra personer, der har haft et handicap i mere end 10 ar, med hensyn til beskeeftigel-
seschance. Vi har derfor sammenlignet de to grupper med hensyn til arbejdsmarkedsstatus i 2020 og finder ingen forskelle
i arbejdsmarkedsstatus (hverken for personer med sterre handicap eller for personer med mindre handicap).
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seneste 10 ar, er langt stgrre for personer med handicap — isaer for personer med starre han-
dicap — end for personer uden handicap. Dette geelder 35 pct. af personerne med stgrre han-
dicap, 6 pct. af personerne med mindre handicap og kun 3 pct. af personerne uden handicap.
Dette understreger resultaterne i kapitel 3, som viser, at mange personer med stgrre handicap
har en meget svag tilknytning til arbejdsmarkedet.

Tabel 4.3 Personer med handicap, som er opstaet mindst 10 ar tidligere, og personer
uden handicap fordelt pa antal arbejdspladser, personerne har veeret ansat pa
inden for de 10 seneste ar." Seerskilt efter, om de har et handicap eller ej, og om
handicappet er stagrre eller mindre, 2020. Vaegtet procent og gennemsnit.

Storre * Mindre * Handicap * Intet
handicap handicap i alt handicap
0 35,0 5,6 19,7 2,5
1 22,9 30,7 27,0 26,9
2 16,1 18,9 17,5 22,0
3 8,4 13,7 11,1 16,2
4 4,8 9,9 75 9,9
5 eller flere 6,1 16,2 11,3 15,9
Ved ikke 6,7 5,1 59 6,6
| alt, procent 100,0 100,0 100,0 100,0
Gennemsnit (inkl. personer med 0 arbejds-
pladser)? 1,5 * 2,8 2,2 * 2,8
Gennemsnit (ekskl. personer med 0 ar-
bejdspladser)? 24 * 3,0 2,8 2,9
Opregnet antal personer 174.518 187.975 362.493 2.569.098
Uveegtet antal personer 688 766 1454 10776

Note: ' Antal arbejdspladser inkluderer beskeeftigelse som selvsteendig erhvervsdrivende.
2 Personer, der har svaret 'ved ikke’, indgar ikke i beregningerne af gennemsnittet.

Tabel 4.4 Personer med handicap, som er opstaet mindst 10 ar tidligere, og personer
uden handicap, der har veeret pa mindst én arbejdsplads inden for de 10 sene-
ste ar, fordelt pa antal andre sagte stillinger pr. erhvervet job.! Szerskilt efter, om
de har et handicap eller ej, og om handicappet er starre eller mindre, 2020.
Veaegtet procent og gennemsnit.

Storre * Mindre * Handicap * Intet
handicap handicap i alt handicap
0 45,7 41,4 43,0 34,4
0-1 (ekskl. 0, inkl. 1) 28,0 25,1 26,2 31,1
1-2 (ekskl. 1, inkl. 2) 5,6 8,7 7,6 12,4
2-10 (ekskl. 2, inkl. 10) 11,6 17,9 15,5 16,2
Mere end 10 9,0 6,9 7,7 5,9
| alt, procent 100 100 100 100
Gennemsnit 4,6 4,3 4,4 3,8
Opregnet antal personer 81.131 135.488 216.619 1.868.167
Uveegtet antal personer 336 568 904 7899
Note: ' Etjob svarer her til en arbejdsplads. Har personen fx haft to forskellige stillinger pa den samme arbejdsplads, teeller

dette som ét job.
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De to nederste raekker i Tabel 4.3 viser det gennemsnitlige antal arbejdspladser for alle personer
og for personer, der har haft mindst én arbejdsplads. Uanset opgarelsesmetode er det gennem-
snitlige antal arbejdspladser lidt mindre for personer med end for personer uden handicap.

Vi tager dernaest udgangspunkt i personer, der har veeret ansat pa mindst en arbejdsplads
inden for de seneste 10 ar, og viser antal andre sggte stillinger pr. job, personerne har haft i
denne 10 ars-periode, se Tabel 4.4. Relativt flere af personerne med handicap end af perso-
nerne uden handicap har ikke sggt andre stillinger (43 pct. mod 34 pct.), og relativt flere har
sggt mere end 10 andre stillinger pr. job (8 pct. mod 6 pct.). | gennemsnit er antal sggte stillin-
ger pr. erhvervet job 4,4 for personer med handicap og 3,8 for personer uden handicap. For-
skellen pa de to grupper er dog ikke statistisk signifikant.

Til sidst ser vi pa, om personer, der ikke har haft en arbejdsplads gennem de seneste 10 ar,
har sagt et eller flere job i 10-arsperioden. Det drejer sig om 35 pct. af personerne med starre
handicap, 6 pct. af personerne med mindre handicap og 3 pct. af personerne uden handicap
(se Tabel 4.3). Langt de fleste, som ikke har haft en arbejdsplads de seneste 10 ar, har heller
ikke s@gt job i denne periode. Det geelder (ligesom vi sa i afsnit 4.1), at personer med starre
handicap har den hgjeste andel, der ikke har sagt job: 90 pct. af personerne med starre han-
dicap, 70 pct. af personerne med mindre handicap og 83 pct., af personerne uden handicap
har ikke s@gt job inden for de seneste 10 ar (Tabel 4.5).

Tabel 4.5 Personer med handicap, som er opstaet mindst 10 ar tidligere, og personer
uden handicap, der ikke har veeret ansat pa nogen arbejdspladser inden for de
seneste 10 ar, fordelt pa, om de har sggt job i 10-arsperioden. Saerskilt efter, om
de har et handicap eller ej, og om handicappet er starre eller mindre, 2020.
Veaegtet procent.

Storre * Mindre Handicap * Intet

handicap handicap ialt handicap

Har ikke segt job 89,9 69,6 86,9 82,5
Har sggt job - - 7.4 14,2
Ved ikke - - 57 3,3
| alt, procent 100,0 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal personer 60.251 10.456 70.706 63.035
Uveegtet antal personer 221 40 261 296

4.4 Opsamling

Fa at fa indikationer pa, hvor langt de ikke-beskaeftigede med handicap er fra arbejdsmarkedet
sammenlignet med ikke-beskeeftigede uden handicap, har vi i dette kapitel set pa ikke-beskaef-
tigedes jobsggning og modtagelse af overfarselsindkomster. Derudover har vi kapitlet set pa
forholdet mellem antal job, en person har haft, og antal stillinger, den pageeldende har sggt
inden for en 10-arig periode, fordi det giver et indblik i, om personer med handicap har mindre
succes med jobsggningen end personer uden handicap.

Jobsggning

Gruppen af ikke-beskaeftigede er markant starre blandt personer med handicap end blandt
personer uden handicap. De ikke-beskaeftigede i de to grupper adskiller sig med hensyn til
jobsggning og gnsker om at fa job. Vi har inddelt de ikke-beskaeftigede i fem kategorier: (a)
sgger job og kan begynde pa et job inden for 2 uger, (b) seger job, men kan ikke begynde pa
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et job inden for 2 uger, (c) gnsker job og kan pabegynde inden for 2 uger, men sgger ikke job,
(d) gnsker job, men s@ger ikke job og kan ikke pabegynde inden for 2 uger, og (e) gnsker ikke
job og s@ger ikke job. Vi fortolker kategori (a) som taettest pa arbejdsmarkedet og kategori (e)
som laengst veek fra arbejdsmarkedet.

Resultaterne vedrgrende jobsegning og ensker om job for 2020 tyder pa, at beskaeftigelses-
potentialet blandt ikke-beskaeftigede er vaesentligt lavere blandt personer med handicap — iseer
personer med starre handicap — end blandt ikke-beskaeftigede uden handicap. Det viser sig ved:

= Andelen af ikke-beskaeftigede, der sgger arbejde og kan begynde pa et job inden for 2
uger, er markant mindre blandt personer med handicap (10 pct.) end blandt personer
uden handicap (30 pct.). Seerligt blandt personer med sterre handicap er der fa, der
bade s@ger arbejde og kan begynde pa et job inden for 2 uger, nemlig kun 4 pct.

= Andelen af ikke-beskaeftigede, der hverken sager job eller gnsker at fa et job, er vee-
sentlig sterre blandt personer med handicap (64 pct.) end blandt personer uden handi-
cap (42 pct.). For personer med stgrre handicap er andelen, der hverken s@ger job eller
gnsker at fa et job, 72 pct.

Det er i gvrigt veerd at bemaerke, at der er generelt set en forholdsvis stor andel af de ikke-
beskaeftigede, som gerne vil have et job, men som ikke s@ger job. Det er tilfaeldet for 28 pct. af
personerne med mindre handicap og 22 pct. af bade personerne med sterre handicap og per-
sonerne uden handicap.

Udviklingen i perioden 2008-2020 indikerer, at beskaeftigelsespotentialet er gget for ikke-be-
skaeftigede med og uden handicap i denne periode, idet falgende andele er steget: a) andelen,
der sgger job og kan pabegynde et job inden for 2 uger, b) andelen, der sgger job, og c) ande-
len, der sgger job eller gnsker et job. Pa ét punkt skiller personer med st@rre handicap sig dog
ud: Bade andelen, der sgger arbejde og kan pabegynde et arbejde inden for 2 uger, og ande-
len, der sgger arbejde (uanset om de kan pabegynde et arbejde inden for 2 uger eller €j), falder
fra 2019 til 2020 for denne gruppe, mens de tilsvarende andele stiger for bade personer med
mindre handicap og personer uden handicap. Udviklingen for personer med stgrre handicap
kan bl.a. veere en folge af dels, at de er mere bekymrede for at blive smittet med covid-19, dels
at kravene til jobsagning er lempeligere for personer, der er i risikogruppen i forhold til covid-19.

Modtagelse af overfgrselsindkomst

Hvilken offentlige ydelser, personer uden beskaeftigelse modtager, kan ogsa give indikationer
pa, hvor langt de er fra arbejdsmarkedet. Personer, der modtager arbejdslgshedsdagpenge,
kontanthjeelp mv. som jobparat eller ledighedsydelse, skal sta til radighed for arbejdsmarkedet
og ma forventes at vaere teettere pa beskeeftigelse end personer, der modtager andre typer af
ydelser. SU har lidt anden karakter end de andre ydelser. Personer pa SU er typisk ikke uden
beskaeftigelse, fordi de ikke kan fa et job, men fordi de forbereder sig til fremtidig beskaeftigelse.

Analyserne i dette kapitel viser, at der er stor forskel pa, hvilke ydelser de ikke-beskaeftigede
med og uden handicap modtager. Samlet set indikerer resultaterne, at ikke-beskaeftigede med
handicap, isaer ikke-beskeaeftigede med starre handicap, er laengere fra beskaeftigelse end ikke-
beskaeftigede uden handicap: Flere modtager en tilbagetreekningsydelse (iseer fartidspension),
og feerre modtager dagpenge, kontanthjaelp mv. som jobparat og SU. Blandt ikke-beskaeftigede
med starre handicap er der i 2020 fx 5 pct., der modtager SU, 2 pct., der modtager dagpenge,
og 48 pct., der modtager fartidspension. Til sammenligning er der blandt ikke-beskeeftigede
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uden handicap 31 pct., der modtager SU, 20 pct., der modtager dagpenge, og 4 pct., der mod-
tager fartidspension.

Antal sggte stillinger pr. erhvervet job

Til sidst i kapitlet har vi taget udgangspunkt i personer, der har veeret ansat pa mindst en ar-
bejdsplads inden for de seneste 10 ar, og opgjort antal andre sggte stillinger pr. job, personerne
har haft i denne 10-arsperiode. Vi finder, at personer med handicap i gennemsnit har sggt 4,4
job pr. erhvervet job, mens personer uden handicap i gennemsnit har sagt 3,8 job pr. erhvervet
job. Forskellen er ikke statistisk signifikant, men den giver en indikation af, at det er svaerere
for personer med handicap at finde job.
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5 Oplevelser af muligheder og barrierer pa
arbejdspladser

| dette kapitel giver vi et indblik i en raekke forhold, der kan bidrage til hhv. at fremme og at
haemme, at personer med handicap kommer i beskeeftigelse. Vi fokuserer her pa situationen
pa arbejdspladserne og behandler mere dybdegaende end fx Larsen, Jakobsen & Mikkelsen
(2020), hvad personaleledere ser som muligheder og barrierer pa arbejdspladsen. Vi ser for
det farste pa, hvordan personaleledere og andre ansatte forholder sig til at fa og arbejde sam-
men med kollegaer, der har et handicap. | denne forbindelse undersgger vi bl.a., hvad der
karakteriserer de personaleledere, der er mindst betaenkelige over for at ansaette personer
med handicap. ‘Personaleledere’ omfatter her personer, der i AKU-undersggelsen har anfart,
at de har personaleledelse som en af deres arbejdsopgaver. For det andet ser vi pa, i hvilket
omfang beskeeftigede med handicap oplever, at arbejdsgiver og kollegaer tager tilstraekkeligt
hensyn til deres handicap.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at arbejdsgivernes holdninger til at ansaette personer med
handicap ifglge fx Shamshiri-Petersen, Salado-Rasmussen og Krogh (2020) typisk er mere
positive end deres handlinger. En medvirkende arsag kan findes i begrebet 'handicapisme’,
der er en samlet betegnelse for et saet af forestillinger om, at personer med handicap er min-
dreveerdige, og en adfeerd, der behandler dem som sadan (Bredgaard & Thuesen, 2020, s.
41). Hvis forestillingerne er helt eller delvist ubevidste, kan dette bidrage til diskrepans mellem
holdninger og handlinger. | denne undersggelse har vi ikke spurgt til faktisk adfeerd. Dette kan
betyde, at de betzenkeligheder, vi pragver at kortleegge her, reelt kan veere stgrre end vores
resultater viser.

5.1 Vaesentlige grunde og hindringer ifglge personaleledere

| dette afsnit fokuserer vi pa personalelederes oplevelse af, hvad de betragter som de vaesent-
ligste grunde til og hindringer for at ansaette personer med handicap.

5.1.1 Vasentlige grunde

Vi har spurgt personaleledere, hvad de betragter som den eller de vaesentligste grunde til “at
anseette en person med handicap, der har nedsat arbejdsevne, pa din arbejdsplads”. Vi har i
denne forbindelse bedt personalelederne om at vaelge op til tre ud af fem pa forhand givne
grunde og rangere dem efter, hvor vaesentlige de mener, at de er. Herudover har personalele-
derne efterfglgende haft mulighed for at anfgre andre vaesentlige grunde.

De fem pa forhand givne grunde er:

= At virksomheden/arbejdspladsen kan fa gkonomisk statte fra det offentlige
= At ansattelsen kan Igse et problem med manglende arbejdskraft

= At ansattelsen styrker virksomhedens/arbejdspladsens omdgmme

= At ansaettelsen kan bidrage til et godt psykisk arbejdsmiljg

= Atvirksomheden/arbejdspladsen gnsker at bidrage til samfundet.
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Figur 5.1  Andel af personaleledere, der angiver, at en given grund efter deres mening er
en af de vaesentligste grunde! til at ansaette en person med handicap, der har
nedsat arbejdsevne, pa deres arbejdsplads, 2020. Vagtet procent.
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Dkonomisk stette  Lese manglende Styrke Godt psykisk Bidrage til
arbejdskraft virksomhedens arbejdsmilje samfundet
omdgmme
Anm.: Opregnet antal: 324.483. Uvaegtet antal: 1.328.
Note:  '’En af de veesentligste grunde’ omfatter her grunde, der er anfgrt som enten den vigtigste, naest vigtigste eller tredje

vigtigste grund.

Tabel 5.1  Personaleledere fordelt efter, hvad der efter deres mening er de vaesentligste
grunde til at anseette en person med handicap, der har nedsat arbejdsevne, pa
deres arbejdsplads. Seerskilt efter vigtigste, naest vigtigste og tredje vigtigste
grund, 2020. Vaegtet procent.

Vigtigste = Naest vigtigste Tredje vigtigste

grund grund grund
Virksomheden/arbejdspladsen kan f& gkonomisk statte fra det
offentlige til ansaettelsen 8,3 2,8 7.9
Ansaettelsen kan lgse et problem med manglende arbejds-
kraft 25,6 14,7 8,8
Anseettelsen styrker virksomhedens/arbejdspladsens om-
degmme 5,9 11,1 11,5
Anseettelsen kan bidrage til et godt psykisk arbejdsmilja 6,5 17,1 9,0
Virksomheden arbejdspladsen gnsker at bidrage til samfundet 39,0 17,5 11,7
Ingen af ovenstaende 14,6 36,9 51,2
| alt 100,0 100,0 100,0
Opveegtet antal 324.483 324.483 324.483
Uveegtet antal 1.328 1.328 1.328

Figur 5.1 viser for hver af de fem grunde, hvor stor en andel af personalelederne der har anfgrt
den pageeldende grund som en af de veesentligste til at ansaette en person med handicap. Den
grund, der anfgres af relativt flest af personaleledere, er, at vicksomheden/arbejdspladsen gn-
sker at bidrage til samfundet. 68 pct. mener, at dette er en vaesentlig grund. Dernaest falger, at
det kan lgse et problem med mangel pa arbejdskraft, hvilket vi formoder afspejler, at den an-
satte har de rigtige kompetencer og er den rette person til jobbet. Dette er anfert af 49 pct. 29
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pct. anfgrer som veesentlige grunde hhv., at det styrker virksomhedens/arbejdspladsens om-
demme, og at det kan bidrage til et godt psykisk arbejdsmiljg. Endelig anfgrer 19 pct. som
vaesentlig arsag, at virksomheden kan fa gkonomisk stette til ansaettelsen.

Personalelederne er blevet bedt om at randordne de grunde, som de har anfgrt som de vee-
sentligste efter, om de betragter en given grund som den vigtigste, den naest vigtigste eller
tredje vigtigste grund. Resultatet af denne rangordning ses i Tabel 5.1. Det skal indledningsvis
bemaerkes, at personalelederne er blevet bedt om at anfgre op til tre grunde som de vaesent-
ligste. 48 pct. har valgt at anfgre tre grunde, 14 pct. har valgt at anfgre to grunde, 22 pct. har
valgt at anfare en enkelt grund, mens de resterende 15 procent ikke har valgt nogle af de pa
forhand angivne grunde. Personaleledere, der ikke har anfert hhv. en, to eller tre grund(e)
fremgar af kategorien ’ingen af ovenstaende’.

Nar vi ser pa, hvilke grunde personalelederne har angivet som den vigtigste grund til at ansaette
personer med handicap, ser billedet i hgj grad ud som i Figur 5.1. 39 pct. mener, at den vigtigste
grund er, at virksomheden gnsker at bidrage til samfundet, mens 26 pct. som den vigtigste
grund anfgrer, at ansaettelsen kan lgse et problem med manglende arbejdskraft. Nar det geel-
der de grunde, som personaleledere angiver som den neest vigtigste og tredje vigtigste, forde-
ler resultaterne sig mere ligeligt. Som neest vigtigste grund er der fx 17 pct., der anferer, at
anseettelsen kan bidrage til et godt arbejdsmiljg., mens 15 pct. angiver, at anseettelsen kan
lase et problem med manglende arbejdskraft. Relativt fa anferer, at virksomheden/arbejdsplad-
sen kan fa gkonomisk stette fra det offentlige som enten den vigtigste (8 pct.), den naest vig-
tigste (3 pct.) eller den tredje vigtigste grund (8 pct.).

Personalelederne har ogsa haft mulighed for angive andre end de pa forhand givne grunde til
at ansaette personer med handicap. 16 pct. har valgt at benytte sig af denne mulighed. Som
eksempler pa udsagn, der anfares her, er, at de gnsker at hjaelpe personer med handicap og
give dem en fair chance pa arbejdsmarkedet, samt at det er vigtigt, at personen har de rigtige
kompetencer til at varetage jobbet. Disse udsagn ligger i forlaengelse af resultaterne fra Figur
5.1 og Tabel 5.1. For mange personaleledere ser ansaettelse af personer med handicap ud til
at handle om at bidrage til samfundet, men ogséa at hjeelpe det enkelte menneske. Samtidig er
det vigtigt, at ansaettelser kan afhjaelpe problemer med mangel pa arbejdskraft, hvilket kan
haenge sammen med vigtigheden af, at personen har de rigtige kompetencer.

51.2 Vasentligste hindringer

Vi har desuden spurgt personaleledere, hvad de betragter som den eller de vaesentligste hin-
dringer for 'at anseette en person med handicap, der har nedsat arbejdsevne, pa din arbejds-
plads’. Vi har ogsa her bedt dem vaelge op til tre ud af fem pa forhand givne hindringer og
rangere dem efter, hvilke hindringer, de betragter som de vaesentligste, ligesom de efterfal-
gende har haft mulighed for at anfgre andre vaesentlige hindringer.

De fem pa forhand givne hindringer er:

= At det gkonomisk set er for omkostningsfuldt
= At det er for tidskraevende

= At det giver for meget besveer for kollegaerne
= At personen mangler de rigtige kvalifikationer

= At virksomheden/arbejdspladsen er nervgs for, om personen kan fungere pa arbejds-
pladsen.
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Figur 5.2 Andel personaleledere, der angiver, at en given hindring efter deres mening er
en af de vaesentligste hindringer? for at ansaette en person med handicap, der
har nedsat arbejdsevne, pa deres arbejdsplads, 2020. Veegtet procent.
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Anm.: For opregnet og uveegtet antal, se Figur 5.1.

Note: '‘En af de vaesentligste hindringer’ omfatter her hindringer, der er anfgrt som enten den vigtigste, naest vigtigste eller
tredje vigtigste hindring. For praecis formulering af de enkelte hindringer, se Tabel 5.2.

Tabel 5.2 Personaleledere fordelt efter, hvad der efter deres mening er de vaesentligste
hindringer for at ansaette en person med handicap, der har nedsat arbejdsevne,
pa deres arbejdsplads. Saerskilt efter vigtigste, naest vigtigste og tredje vigtigste
hindring, 2020. Vaegtet procent.

Vigtigste Naest vigtigste Tredje vigtigste

hindring hindring hindring
Det er gkonomisk set for omkostningsfuldt 14,8 8,0 8,3
Det er for tidskreevende 26,3 16,5 8,4
Det giver for meget besvaer for kollegaerne 10,1 13,7 11,7
Personen mangler de rigtige kvalifikationer 17,8 8,7 59
Virksomheden/arbejdspladsen er nervgs for,
om personen kan fungere pa arbejdspladsen 19,0 12,3 9,8
Ingen af ovenstaende 11,9 40,8 55,8
| alt 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal 324.483 324.483 324.483
Uveegtet antal 1.328 1.328 1.328

Figur 5.2 viser for hver af de fem hindringer, hvor stor en andel af personalelederne der har
angivet den pageeldende hindring som en af de veesentligste for at ansaette en person med
handicap. Den hyppigst anferte hindring er, at det er for tidskraevende. 51 pct. angiver dette
som en vaesentlig hindring. Naest flest, 41 pct., angiver, at viksomheden er nervgs for, om
personen kan fungere péa arbejdspladsen. 31-36 pct. angiver, at det er gkonomisk omkost-
ningsfuldt, at personerne mangler de rigtige kvalifikationer, eller at ansaettelsen giver for meget
besveer for kollegaer som vaesentlige hindringer.
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Tabel 5.2 viser, hvordan personalelederne har rangordnet de anfgrte hindringer. | dette tilfeelde
har 44 pct. anfgrt tre af de fem hindringer som vaesentlige, 15 pct. har angivet to hindringer, 29
pct. har angivet én hindring, mens 12 pct. ikke har anfgrt nogle af de pa forhand givne hindrin-
ger. 26 pct. af personalelederne betragter det, at det er for tidskraevende, som den vaesentligste
hindring for at anseette personer med handicap. 18-19 pct. anfarer hhv., at virksomheden/ar-
bejdspladsen er nervgs for, om personen kan fungere pa arbejdspladsen, og at personen
mangler de rigtige kvalifikationer som den veesentligste hindring. Ud over de allerede anferte
vaesentlige hindringer er der 14 pct., der som den naest vigtigste hindring anfgrer, at det giver
for meget besveer for kollegaerne, mens der er 12 pct., der anfgrer dette som den tredje vigtig-
ste hindring.

Personalelederne har ogsa her haft mulighed for at anfere, hvad de betragter som de veaesent-
ligste hindringer ud over de fem pa forhand givne svarmuligheder. 11 pct. af personalelederne
har gjort brug af denne mulighed. En stor del af dem angiver, at de fysiske rammer ikke passer
til isaer personer med fysiske handicap. Tilsvarende anfgrer mange af dem, at hindringerne
afheenger af typen af handicap.

5.2 Personalelederes betaenkeligheder

Vi ser derneaest pa, i hvilke situationer personaleledernes beteenkeligheder ved at ansaette per-
soner med handicap er sterst. Vi har i denne forbindelse set pa, om det ger en forskel, hvorvidt
der fglger penge med fra kommunen eller €j. Vi har desuden undersggt, hvad der karakterise-
rer de personalelederne (og deres arbejdspladser), hvor beteenkelighederne ved at ansaette
personer med handicap er mindst. Dette kan give os et indblik i, hvor der er det stgrste poten-
tiale for ansaettelse.

5.2.1 Hvornar opstar betaenkelighederne?

Vi har spurgt personalelederne, i hvilken grad de er betaenkelige ved at anseette personer med
handicap givet forskellige scenarier.

Tabel 5.3 Personaleledere fordelt efter, i hvilket grad de vil veere beteenkelige ved at an-
saette en person med et handicap, der a) er i stand til at varetage et job pa al-
mindelige vilkar, og b) er tilbageholdende med at deltage i det sociale liv pa ar-
bejdspladsen, 2020. Vaegtet procent.

Er i stand til at varetage Er tilbageholdende med at deltage i

et job pa almindelige vilkar det sociale liv pa arbejdspladsen
| (meget) hgj grad 7,5 10,4
| nogen grad 14,6 24,6
| (meget) ringe grad 68,2 51,5
Ved ikke 9,7 13,5
Opregnet antal 324.483 324.483
Uveegtet antal 1.328 1.328

Tabel 5.3 viser, i hvilken grad personaleledere er betaenkelige ved at ansaette personer med
handicap, hvis de hhv. er i stand til at varetage et job pa almindelige vilkar og er tilbagehol-
dende med at deltage aktivt i det sociale liv pa arbejdspladsen. To ud af tre er i ringe eller
meget ringe grad betaenkelige ved at anseette en person med handicap, hvis personen er i
stand til at varetage jobbet pa almindelige vilkar, mens ca. hver femte i meget hgj, i hgj eller i
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nogen grad er betzenkelige ved dette. Halvdelen er i ringe eller meget ringe grad betsenkelige
ved at ansaette en person med handicap, der er tilbageholdende i det sociale liv pa arbejds-
pladsen, mens ca. hver tredje i meget hgj, i haj eller i nogen grad er beteenkelige ved dette.

Tabel 5.4 Personaleledere fordelt efter, i hvilket grad de vil vaere beteenkelige ved at an-
saette en person med et handicap, a) der har flere sygedage end andre medar-
bejdere, b) som arbejder langsommere end andre, c) hvis det kreever mindre til-
pasninger pa arbejdspladsen. Seerskilt efter, om der fglger penge med fra kom-
munen eller ej, 2020. Vaegtet procent.

Der folger penge Der folger ikke penge

med fra kommunen med fra kommunen
Flere sygedage end andre medarbejdere
| (meget) hgj grad 19,4 44 .4
| nogen grad 31,8 27,0
| (meget) ringe grad 36,8 16,4
Ved ikke 12,0 12,2
Arbejder langsommere end andre
| (meget) hgj grad 13,6 37,6
| nogen grad 29,0 29,1
| (meget) ringe grad 44,8 20,4
Ved ikke 12,6 13,0
Kraever mindre tilpasninger pa arbejdspladsen
| (meget) hgj grad 9,3 25,5
| nogen grad 23,7 28,1
| (meget) ringe grad 53,8 32,4
Ved ikke 13,2 14,1
Opregnet antal 324.483 324.483
Uveegtet antal 1.328 1.328

Vihar ogsa undersagt, i hvilken grad personaleledere er betaenkelige ved at anseette en person
med handicap givet tre forskellige scenarier, nemlig (a) hvis personen hhv. har flere sygedage
end andre medarbejdere, (b) hvis personen arbejder langsommere end andre, og (c) hvis an-
szettelsen af personen kreever mindre tilpasninger pa arbejdspladsen. For hver af de tre sce-
narier har vi unders@gt, i hvilken omfang betaenkelighederne er afheengige af, om der falger
penge med fra kommunen eller ej.2° Resultaterne oven for om beteenkeligheder ved at ansaette
en person med et handicap, der er i stand til at varetage et job pa almindelige vilkar, kan danne
sammenligningsgrundlag for disse resultater. Resultaterne fremgar af Tabel 5.4.

37 pct. af personalelederne er i ringe eller meget ringe grad beteenkelige ved at ansaette en
person med handicap, hvis vedkommende har flere sygedage end andre, nar der fglger penge
med fra kommunen. Imidlertid geelder dette kun 16 pct. af personalelederne, hvis der ikke fgl-
ger penge med. Tilsvarende mere end fordobles andelen, der i hgj eller meget hgj grad er

29 Med formuleringen “der falger penge med fra kommunen” forsgger vi at afdaekke, om de eventuelle ekstraomkostninger,
der kan veere forbundet med ansaettelse af personer med handicap, er deekket helt eller delvist. Vi har valgt ikke at sperge
mere specifikt ind til, om daekningen af omkostninger omfatter fx sygefraveersrefusion, Igntilskud, refusion af udgifter til
arbejdspladsindretning eller bevilling af personlig assistent. Det skyldes bl.a., at personaleledere ikke ngdvendigvis har
kendskab til de forskellige ordninger.
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beteenkelige ved at anseette personer med handicap med mange sygedage, fra 19 pct., hvis
der folger penge med, til 44 pct., hvis der ikke falger penge med.

45 pct. af personalelederne har kun i ringe eller meget ringe grad betaenkeligheder ved at an-
saette personer med handicap, der arbejder langsommere end andre, hvis der fglger penge
med fra kommunen. Denne andel mere end halveres til 20 pct., hvis der ikke fglger penge med.
De tilsvarende andele af personaleledere, der i hgj eller meget hgj grad har betaenkeligheder,
er hhv. 14 og 38 pct.

54 pct. af personalelederne angiver, at de i ringe eller meget ringe grad er beteenkelige ved at
ansaette personer med handicap, nar ansaettelsen kraever mindre tilpasninger pa arbejdsplad-
sen, og der felger penge med fra kommunen. Denne andel falder til 32 pct., hvis der ikke falger
penge med. De tilsvarende andele af personaleledere, der i dette tilfeelde i haj eller meget hgj
grad har beteenkeligheder, gar fra 9 pct., hvis der fglger penge med fra kommunen, til 26 pct.,
hvis der ikke fglger penge med.

Generelt viser resultaterne, at personaleledernes betaenkeligheder ved at ansaette personer
med handicap er stgrst, hvis personen med handicap har flere sygedage end andre, mens de
er mindst, hvis ansaettelsen kraever mindre tilpasninger. Beteenkelighederne stiger betydeligt,
hvis der ikke fglger penge med fra kommunen. Det vil med andre ord sige, at gkonomisk statte
fra kommunen ser ud til at gare en vaesentlig forskel.

5.2.2 Hvem er mindst beteenkelige?

| dette afsnit ser vi pa, hvad der kendetegner de personaleledere, der er mindst beteenkelige
ved at ansaette personer med handicap, dvs. at de er de mest positivt indstillede i denne hen-
seende. Formalet er at fa et billede af, hvor beskeeftigelsespotentialet er starst for personer
med handicap. Vi har ved hjeelp af regressionsanalyse undersggt betydningen af, at personale-
lederen har personer blandt familie eller kollegaer, der har et handicap, hvilken branche perso-
nalelederen er ansat i og stgrrelsen af personalelederens arbejdsplads malt som antal ansatte.

Resultaterne af de bagvedliggende regressionsanalyser fremgar af Bilagstabel 4.1 i Bilag 4.
Pa baggrund af de gennemfgrte regressionsanalyser har vi beregnet sandsynligheden for, at
personalelederen i ringe eller meget ringe grad er betaenkelig ved at ansaette personer med
handicap i de tre forskellige scenarier, altsd hvis a) personen har flere sygedage end andre
medarbejdere, b) personen arbejder langsommere end andre, og c) anseettelse af personen
kraever mindre tilpasninger pa arbejdspladsen. Vi tager i alle tre scenarier afsaet i, at der ikke
folger penge med fra kommunen. Vi har beregnet sandsynligheden givet specifikke karakteri-
stika, fx at personalelederen arbejder pa en arbejdsplads med mindre end 50 ansatte, mens
veerdien af de gvrige baggrundskarakteristika (personalelederens kgn, alder, etniske oprin-
delse og uddannelsesniveau, samt om vedkommende har et handicap eller ej) antager gen-
nemsnitsvaerdien for alle personaleledere. Resultaterne er vist i figurer, hvor der er indsat et
90-procents-konfidensinterval for hver beregning. For naermere beskrivelse af den anvendte
metode, se afsnit 1.5.

Vi har forst set pa, om det gor en forskel, om personalelederen har kendskab til personer med
handicap i sin omgangskreds eller ej. Resultaterne fremgar af Figur 5.3. En hgj vaerdi afspejler
en hgj sandsynlighed for, at personalelederen i ringe eller meget grad har betenkeligheder,
dvs. de tilfeelde, hvor personalelederen er mest positivt indstillet. Sandsynligheden for at veere
positivt indstillet er lavest (14 pct.), nar det drejer sig om, hvorvidt personen med handicap har
flere sygedage end andre. Det gar i dette tilfaelde ikke nogen forskel, om personalelederen har
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kendskab til personer med handicap eller ej. Dette kendskab gar heller ikke en forskel, nar det
drejer sig om, hvorvidt personen med handicap arbejder langsommere end andre. Her er sand-
synligheden 27-28 pct. for at vaere positivt indstillet.

Kendskab til personer med handicap blandt familie eller kollegaer gar imidlertid en forskel, nar
det geelder sandsynligheden for, at personaleledere er positivt indstillet over for at anseette
personer med handicap, hvis det kraever mindre tilpasninger af arbejdspladsen. Denne sand-
synlighed er 36 pct. for personaleledere med kendskab til personer med handicap, mens den
er 27 pct. for personaleledere uden et sadan kendskab. De 36 pct. er samtidig den hgjeste
sandsynlighed, vi finder, nar vi skelner mellem personaleledere med og uden kendskab til per-
soner med handicap blandt familie og kollegaer.

Figur 5.3  Sandsynligheden for, at personaleledere i (meget) ringe grad er beteenkelige
ved at ansaette en person med handicap under tre forskellige scenarier?, givet at
der ikke fglger penge med fra kommunen. Saerskilt efter, om personalelederen
har kendskab til personer med handicap blandt familie eller kollegaer. Veegtet
procent med et 90-procents-konfidensinterval.
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Anm.: For opregnet og uvaegtet antal, se Tabel 5.4. De viste sandsynligheder er beregnet szerskilt for personer med og
uden kendskab til personer med handicap for hver af de tre scenarier, mens de @vrige forklarende variabler antager
gennemsnitsveerdien for alle.

Note: De tre scenarier er, at personen med handicap a) har flere sygedage end andre, b) arbejder langsommere end andre
og c) kreever mindre tilpasninger pa arbejdspladsen.

2 Konfidensintervaller er illustreret med lodrette streger.

Vi ser dernaest pa, om det gar en forskel for de beregnede sandsynligheder, hvilken branche-
gruppe®® personalelederen er ansat i. Resultaterne fremgar af Figur 5.4. Vi finder ogsa her, at
sandsynligheden for at veere positivt indstillet er lavest (12-17 pct.), hvis personen med handi-
cap har flere sygedage end andre. Dette geelder pa tvaers af de fire branchegrupper. Inden for
hver branchegruppe er sandsynligheden for at veere positivt indstillet, signifikant lavere, hvis per-
sonen har flere sygedage, end for de to andre scenarier, hvor sandsynligheden er 24-35 pct.

Inden for hver branche gar det ikke en signifikant forskel pa sandsynligheden for at vaere po-
sitivt indstillet, om personen med handicap arbejder langsommere end andre eller kraever min-
dre tilpasninger af arbejdspladsen. Der er heller ikke signifikante forskelle pa branchegrup-
perne, nar resultaterne for de enkelte scenarier sammenlignes péa tveers af branchegrupper.

30 Datamaterialet gar det ikke muligt at lave en mere detaljeret brancheopdeling.
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Der er dog en svag tendens til, at sandsynligheden for at veere positivt indstillet over for at
ansaette en person med handicap er hgjest i 'service, finans og ejendom’ samt ’landbrug og
forsyningsvirksomhed'. | ‘'bygge, handel og transport’ samt ’offentlig forvaltning og service’ ser
der ud til at veere lidt lavere sandsynlighed for at vaere positivt indstillet, men disse forskelle er
som naevnt ikke statistisk signifikante.

Figur 5.4 Sandsynligheden for, at personaleledere i (meget) ringe grad er betenkelige
ved at anseette en person med handicap under tre forskellige scenarier?, givet at
der ikke fglger penge med fra kommunen. Seerskilt efter, hvilken branchegruppe
personalelederen er ansat i. Vaegtet procent med et 90-procents-konfidensinter-
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Anm.: For opregnet og uvaegtet antal, se Tabel 5.4. De viste sandsynligheder er beregnet sezerskilt for personer i hver af de
fire brancher og for hver af de tre udfald, mens de gvrige forklarende variabler antager gennemsnitsvaerdien for alle.

Note: ' De tre scenarier er, at personen med handicap a) har flere sygedage end andre, b) arbejder langsommere end
andre og c) kreever mindre tilpasninger pa arbejdspladsen.

2 Konfidensintervaller er illustreret med lodrette streger.

Endelig ser vi pa, om sandsynligheden for at veere positivt indstillet over for at ansaette en
person med handicap, hvis der ikke falger penge med fra kommunen, afhaenger af, om perso-
nalelederen er ansat i en virksomhed med under 50 ansatte eller derover. Resultaterne fremgar
af Figur 5.5.

Ogsa her finder vi, at sandsynligheden for at vaere positivt indstillet er mindst, hvis personen
med handicap har flere sygedage end andre (13-16 pct.). Det geelder, uanset om personalele-
deren er ansat pa en arbejdsplads med under 50 ansatte eller derover.

Pa arbejdspladser med mindst 50 ansatte er sandsynligheden for, at personaleledere er posi-
tivt indstillet over for at anszette personer med handicap (meget teet pa at vaere) statistisk sig-
nifikant hgjere, hvis ansaettelsen kreever mindre tilpasninger pa arbejdspladsen, end hvis per-
sonen arbejder langsommere end andre (35 vs. 28 pct.). Sandsynligheden for at vaere positivt
indstillet, hvis anseettelsen kraever mindre tilpasninger pa arbejdspladsen, er desuden statistisk
signifikant hgjere for personaleledere pa arbejdspladser med mindst 50 ansatte end for perso-
naleledere pa arbejdspladser med under 50 ansatte (35 vs. 28 pct.).
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Antallet af ansatte pa arbejdspladsen ger ikke en forskel, nar det gaelder sandsynligheden for
at vaere positivt indstillet over for at anseette en person med handicap, der arbejder langsom-
mere end andre. | begge tilfaelde er sandsynligheden 27-28 pct.

Figur 5.5 Sandsynligheden for, at personaleledere i (meget) ringe grad er beteenkelige
ved at anseette en person med handicap under tre forskellige scenarier?, givet at
der ikke fglger penge med fra kommunen. Saerskilt efter, om personalelederen
er ansat pa en arbejdsplads med under 50 ansatte eller 50 ansatte eller derover.
Veegtet procent med et 90-procents-konfidensinterval?.
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Anm.: For opregnet og uveegtet antal, se Tabel 5.4. De viste sandsynligheder er beregnet saerskilt for personer ansat i
virksomheder med under og over 50 ansatte for hver af de tre udfald, mens de gvrige forklarende variabler antager
gennemsnitsveerdien for alle.

Note: ' De tre scenarier er, at personen med handicap a) har flere sygedage end andre, b) arbejder langsommere end
andre og c) kreever mindre tilpasninger pa arbejdspladsen.

2 Konfidensintervaller er illustreret med lodrette streger.

Resultaterne viser samlet set, at personaleledernes betaenkeligheder — givet at der ikke fglger
penge med fra kommunen — generelt set er stgrst, nar det drejer sig om at anseette personer
med handicap, der har flere sygedage end andre. Den mest positive indstilling finder vi blandt
personaleledere, der har kendskab til personer med handicap blandt familie og kollegaer, og
personaleledere, der er ansat pa arbejdspladser med mindst 50 ansatte, nar det drejer sig om
ansaettelse af personer med handicap, der kreever mindre tilpasninger pa arbejdspladsen. Det
ger derimod ikke en statistisk signifikant forskel, i hvilken branche personalelederen er ansat.

5.3 Kollegaers udsagn

| dette afsnit ser vi pa, hvordan kollegaer forholder sig til at skulle arbejde sammen med per-
soner, der har et handicap. Vi skelner her mellem beskaeftigede med og uden handicap og
beskaeftigede med stgrre og mindre handicap.

Vi har undersggt, om kollegaer ville arbejde sammen med personer med handicap, hvis de
skulle bruge lidt tid pa at hjeelpe vedkommende. Resultaterne fremgar af Tabel 5.5. Cirka 60
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pct. af beskeeftigede med handicap angiver, at de helt sikkert ville ggre dette, mod 51 pct. af
beskeeftigede uden handicap. 8-11 pct. af beskaeftigede med handicap angiver, at de allerede
gor dette mod 5 pct. af beskeeftigede uden handicap. Samtidig ser beskaeftigede uden handi-
cap ud til at veere lidt mere usikre pa, hvordan de skal forholde sig til spargsmalet. 16 pct. af
dem angiver ’ja, maske’ som svar, mens 13 pct. angiver, at ‘'det kommer an pa handicappet’.
De tilsvarende andele for beskaeftigede med handicap er hhv. 9-12 pct. og 7-9 pct. Generelt
ser beskeeftigede med handicap ud til at veere lidt mere tilbgjelige til at ville arbejde sammen
med (andre) personer med handicap end beskaeftigede uden handicap.

Tabel 5.5 Beskeeftigede fordelt efter, om de ville arbejde sammen med personer med han-
dicap, hvis de skulle bruge lidt tid pa at hjeelpe ham/hende. Seerskilt efter, om de
har et handicap eller ej, og om handicappet er stgrre eller mindre, 2020. Vagtet

procent.

Storre Mindre Handicap, Intet

handicap* handicap* i alt* handicap

Ja, gor det allerede 11,1 7,6 8,6 4,5
Ja, helt sikkert 58,9 60,9 60,3 50,6
Ja, maske 8,5 12,4 11,3 15,6
Nej, tror det ikke 1,7 3,1 2,7 3,4
Nej, helt sikkert ikke 1,2 0,4 0,7 1,0
Nej, det kan ikke lade sig ggre 4,0 1,2 2,0 2,6
Det kommer an pa handicappet 8,6 7,0 7,5 13,0
Ved ikke/har ikke teenkt over det 59 7,4 7,0 9,2
| alt 100 100 100 100
Opregnet antal 122.786 296.724 419.510 2.196.094
Uveegtet antal 535 1.272 1.807 9.217

Vi ser dernaest pa beskaeftigedes betaenkeligheder ved at arbejde sammen med kollegaer med
handicap afheengigt af typen af handicappet. Vi skelner mellem personer, der er blinde, sidder
i kerestol, lider af meget store humgrsvingninger, fx har en bipolar lidelse, og har ADHD. Re-
sultatet ses i 54-56 pct. af de beskaeftigede med og uden handicap angiver, at de i hgj eller
nogen grad er beteenkelige ved at arbejde sammen med kollegaer, der lider af store humar-
svingninger. Den tilsvarende andel er 30-31 pct., nar det drejer sig om blinde kollegaer, 22-23
pct., nar det geelder kollegaer med ADHD, og 19-20 pct., nar det handler om kollegaer, der
sidder i kgrestol. Beskaeftigede med stgrre handicap er lidt mere positivt indstillet end beskaef-
tigede uden handicap, undtagen nar det drejer sig om kollegaer, der sidder i kgrestol. | dette
tilfeelde er der ikke forskel pa, hvor beteenkelige de to grupper er.

| lighed med tidligere undersggelser, se fx Larsen, Jakobsen & Mikkelsen (2020), finder vi, at
beteenkelighederne er starst ved at arbejde sammen med personer, der lider af store humar-
svingninger. Derefter fglger blinde, personer med ADHD og til slut personer, der sidder i kgre-
stol. Denne raekkefalge finder vi for bade personer med og uden handicap. Forskellen mellem
de to sidstnaevnte grupper er dog relativt begraenset.

54-56 pct. af de beskaeftigede med og uden handicap angiver, at de i hgj eller nogen grad er
beteenkelige ved at arbejde sammen med kollegaer, der lider af store humgarsvingninger. Den
tilsvarende andel er 30-31 pct., nar det drejer sig om blinde kollegaer, 22-23 pct., nar det geel-
der kollegaer med ADHD, og 19-20 pct., nar det handler om kollegaer, der sidder i k@restol.
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Beskaeftigede med starre handicap er lidt mere positivt indstillet end beskaeftigede uden han-
dicap, undtagen nar det drejer sig om kollegaer, der sidder i karestol. | dette tilfaelde er der ikke
forskel pa, hvor beteenkelige de to grupper er.

Tabel 5.6 Beskeeftigede fordelt efter, om de ville veere beteenkelige ved at arbejde sam-
men med a) en blind person, b) en kollega, der sidder i karestol, c) en kollega,
der lider af meget store humgrsvingninger, fx har bipolar lidelse (maniodepres-
siv), og d) en kollega, der har ADHD. Szerskilt efter, om de har et handicap eller
ej, og om handicappet er stagrre eller mindre, 2020. Vaegtet procent.

Stoerre handicap Mindre handicap Handicap, i alt Intet handicap

a) Blind person *

Ja, i hgj grad 12,8 13,4 13,2 13,2
Ja, i nogen grad 15,4 17,6 17,0 18,6
Nej, naesten ikke 12,7 16,5 15,4 16,5
Nej, slet ikke 50,7 41,2 44,0 39,8
Ved ikke 8,5 11,2 10,4 11,8
| alt 100 100 100 100

b) Kollega, der sidder i karestol

Ja, i hej grad 8,3 9,7 9,3 9,0
Ja, i nogen grad 8,9 9,9 9,6 10,8
Nej, naesten ikke 11,9 12,7 12,4 13,6
Nej, slet ikke 63,9 60,5 61,5 58,1
Ved ikke 7.1 7,2 7,2 8,5
| alt 100 100 100 100
c) Kollega, der lider af store hu-

mersvingninger *

Ja, i hgj grad 15,1 20,3 18,8 17,8
Ja, i nogen grad 34,4 36,1 35,6 38,0
Nej, naesten ikke 16,9 15,3 15,8 13,8
Nej, slet ikke 25,9 17,0 19,6 18,7
Ved ikke 7,7 11,3 10,3 11,7
| alt 100 100 100 100
d) Kollega, der har ADHD *

Ja, i hgj grad 57 5,6 5,6 4,3
Ja, i nogen grad 13,9 18,3 17,0 17,5
Nej, naesten ikke 25,0 23,8 241 24,4
Nej, slet ikke 491 42,2 442 42,5
Ved ikke 6,4 10,1 9,0 11,3
| alt 100 100 100 100
Opregnet antal 122.786 296.724 419.510 2.196.094
Uveegtet antal 535 1.272 1.807 9.217
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5.4 Hensyntagen til personer med handicap

| dette afsnit ser vi pa, i hvilket omfang beskaeftigede med handicap oplever, at deres arbejds-
giver og deres kollegaer tager tilstreekkeligt hensyn til deres handicap. Resultaterne fremgar af
Tabel 5.7.

Der er tilsyneladende ikke forskel pa oplevelsen af, i hvilkket omfang hhv. arbejdsgiver og kol-
legaer tager tilstreekkeligt hensyn til personer med handicap. Cirka halvdelen af de beskeefti-
gede med handicap oplever, at arbejdsgiver og kollegaer i hgj eller nogen grad tager hensyn
til deres handicap, mens ca. hver tredje angiver, at de ikke har behov for, at der tages hensyn
deres helbredsproblem eller handicap. Det er ikke overraskende isaer beskaeftigede med min-
dre handicap, der anfgrer dette. Kun 7-8 pct. af beskaeftigede med handicap angiver, at ar-
bejdsgiver og kollegaer kun i ringe grad eller slet ikke tager tilstreekkeligt hensyn. Der er ikke
neevnevaerdig forskel pa personer med sterre og mindre handicap i denne forbindelse. Resul-
taterne svarer i vid udstraekning til tilsvarende resultater for 2019, se Larsen, Jakobsen & Mik-
kelsen (2020).

Tabel 5.7 Beskeeftigede med handicap fordelt efter, om de alt i alt synes, at deres a) ar-
bejdsgiver og b) kollegaer tager tilstreekkeligt hensyn til deres handicap. | alt og
seerskilt for sterre og mindre handicap, 2020. Veegtet procent.

Storre Mindre Handicap,
handicap handicap ialt

Arbejdsgiver *
Ja, i hgj grad 52,9 32,7 38,6
Ja, i nogen grad 18,8 141 15,5
Nej, i ringe grad 54 4,0 4.4
Nej, slet 4,6 4,3 4.4
Ikke behov for hensyn til helbredsproblem eller handicap 10,7 40,1 31,5
Ved ikke 7,7 47 5,6
| alt 100,0 100,0 100,0

Kollegaer *
Ja, i hgj grad 49,6 31,7 37,0
Ja, i nogen grad 19,7 13,9 15,6
Nej, i ringe grad 4,4 3,5 3,7
Nej, slet ikke 3,9 2,7 31
Ikke behov for hensyn til helbredsproblem eller handicap 12,8 41,9 33,4
Ved ikke 9,5 6,3 7,3
| alt 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal 122.786 296.724 419.510
Uveegtet antal 535 1.272 1.807

5.5  Opsamling

De veesentligste grunde til at ansaette personer med handicap er ifglge personaleledere, at
virksomheden/arbejdspladsen gnsker at bidrage til samfundet, og at ansaettelsen kan afhjaelpe
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problemer med manglende arbejdskraft. Som de vaesentligste hindringer anferer personalele-
derne, at det er for tidskraevende at anseette en person med handicap, og at virksomheden er
nervgs for, om personen kan fungere pa arbejdspladsen.

To ud af tre af personalelederne er i ringe grad betaenkelige ved at anseette personer med
handicap, hvis personen kan varetage et job pa normale vilkar. Denne andel falder til ca. halv-
delen, hvis der tale om personer med handicap, der er tilbageholdende med at deltage i det
sociale liv pa arbejdspladsen.

Vi har sammenlignet personaleledernes betzenkeligheder ved at ansaette personer med han-
dicap afheengigt af, om der fglger penge med fra kommunen eller ej. Vi skelner her mellem,
om personen med handicap a) har flere sygedage end andre medarbejdere, b) arbejder lang-
sommere end andre eller ¢) har behov for mindre tilpasninger pa arbejdspladsen. Personale-
ledernes beteenkeligheder er starst, hvis personen med handicap har flere sygedage end an-
dre, mens de er mest positivt indstillet, hvis ansaettelse af personen kraever mindre tilpasninger.
Beteenkelighederne stiger betydeligt, hvis der ikke fglger penge med fra kommunen. Gkono-
misk stgtte fra kommunen ser med andre ord ud til at ggre en vaesentlig forskel.

Med afsaet i karakteristika ved personalelederne har vi undersggt, hvor potentialet for at an-
seette personer med handicap ser ud til at veere storst. Vi tager her afsaet i sandsynligheden
for, at personalelederen er positivt indstillet over for at anssette en person med handicap,
selvom der ikke fglger penge med fra kommunen. Vi har ikke — med afseet i det datamateriale,
der er tilgaengeligt her — fundet de helt store forskelle pa, hvad der karakteriserer de persona-
leledere, der er mest positivt indstillet over for at ansaette personer med handicap. Vi finder
dog, at personaleledere, der har kendskab til personer med handicap blandt familie og kolle-
gaer, og personaleledere, der er ansat pa arbejdspladser med mindst 50 ansatte, er mere
positivt indstillet end andre, nar det drejer sig om at ansaette personer med handicap, der kree-
ver mindre tilpasninger pa arbejdspladsen.

Beskaeftigede med handicap ser ud til at vaere lidt mere tilbgjelige til at ville arbejde sammen
med (andre) personer med handicap end beskeeftigede uden handicap. Lidt over halvdelen af
de beskaeftigede er betaenkelige ved at arbejde sammen med en person, der lider af store
humagrsvingninger, mens ca. hver femte har beteenkeligheder ved at arbejde sammen med en
kollega, der sidder i kagrestol eller har ADHD. Beskaeftigede med starre handicap er i mindre
omfang beteenkelige ved at skulle arbejde sammen med personer, der er blinde, lider af store
humearsvingninger eller har ADHD, end beskeeftigede uden handicap.

7-8 pct. af de beskaeftigede med handicap oplever, at arbejdsgiver og kollegaer kun i ringe
grad eller slet ikke tager tilstraekkeligt hensyn til deres handicap. Der er ikke naevneveerdig
forskel pa personer med stgrre og mindre handicap i denne forbindelse.
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6 Erfaringer med stgtte i jobcenteret

Personer med handicap benytter sig i starre omfang af jobcentrene, nar de sgger job end per-
soner uden handicap, se afsnit 4.1. Jobcentrenes indsats er derfor central for at fa matchet
ledige med handicap med virksomheder.

Formalet med dette kapitel er fgrst at beskrive, hvad der karakteriserer personer med handi-
cap, der er eller har veeret i kontakt med jobcenteret, og hvilke oplevelser, de har haft i denne
forbindelse. Dernaest er formalet at belyse, hvad der karakteriserer de personer med handicap,
der oplever, at statten i jobcenteret har forgget deres chance for at komme i beskaeftigelse.
Endelig er formalet at unders@ge, hvordan denne oplevelse haeanger sammen med deres ople-
velser i gvrigt i forbindelse med deres kontakt med jobcenteret. Resultaterne for personer med
handicap er labende sammenlignet med de tilsvarende resultater for personer uden handicap.

Kapitlets resultater er baseret pa personer med og uden handicap, der inden for de seneste 3
ar har haft kontakt med og har deltaget i aktiviteter ivaerksat af jobcenteret. Nedlukningen af
samfundet i forbindelse med covid-19-krisen indebaerer, at der er lagt en daemper pa aktiviteter
iveerksat af jobcenteret, se afsnit 1.3. Dette kan betyde, at den kontakt med jobcenteret, som
respondenterne refererer til, da de blev spurgt i 4. kvartal 2020, typisk har fundet sted for en
del maneder siden. Som falge heraf er afsnittets resultater potentielt mere pavirket af hukom-
melsessvigt og dermed mere usikre, end de ellers ville have veeret.

6.1 Hvem har kontakt med jobcenteret, og hvor lange er deres
forlgb?

Markant flere af personerne med handicap end personerne uden handicap har haft kontakt
med jobcenteret inden for de seneste 3 ar (14-15 mod 8 pct.). | dette afsnit skitserer vi, hvad
der karakteriserer personer med handicap, der har haft kontakt med jobcenteret, og hvor lange
deres forlgb i jobcenteret samlet set har veeret i 3-arsperioden. Vi beskriver ogsa, om de ad-
skiller sig fra personer uden handicap i denne forbindelse.

Der er en svag overvaegt af kvinder blandt de personer med handicap, der har haft kontakt med
jobcenteret inden for de seneste 3 ar, se Tabel 6.1. Dette gzelder for bade personer med stgrre
og personer med mindre handicap. Samme billede tegner sig for personer uden handicap.

Personer med handicap, der har haft kontakt med jobcenteret, er i gennemsnit seldre end den
tilsvarende gruppe af personer uden handicap. Denne tendens er mest udtalt blandt personer
med stgrre handicap. 30 pct. af personerne med handicap er 50-64 ar mod kun 21 pct. af
personerne uden handicap. Omvendt er kun 23 pct. af personerne med handicap 16-29 ar mod
35 pct. af personerne uden handicap. De fundne aldersforskelle er i trdd med de forskelle, vi
generelt finder mellem personer med og uden handicap, se afsnit 2.6.

Kun 10 pct. af de personer med handicap, der har haft kontakt med jobcenteret, er indvandrere
eller efterkommere. Den tilsvarende andel blandt personer uden handicap er 21 pct. Nar vi
sammenligner disse andele med, hvor mange af alle personer med og uden handicap der er
indvandrere eller efterkommere (se afsnit 2.6), er der tegn pa, at indvandrere og efterkommere
ikke — som det er tilfeeldet blandt personer uden handicap — er overrepraesenterede blandt de
personer med handicap, der haft kontakt med jobcenteret. En medvirkende arsag til den fundne
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forskel kan dog bl.a. veere, hvis indvandrere og efterkommere er mindre tilbgjelige til at afrap-
portere handicap end personer med dansk oprindelse (se ogsa afsnit 2.6).

Tabel 6.1  Karakteristika af personer, der har haft kontakt med jobcenteret inden for de 3
seneste ar og samlet varighed af deres forlgb. Saerskilt efter, om de har et han-
dicap eller ej, og om handicappet er starre eller mindre, 2020. Vaegtet procent
0g gennemsnit.

Storre Mindre Handicap Intet
handicap handicap i alt handicap
Kan
Mzend 46,5 45,8 46,2 45,2
Kvinder 53,5 54,2 53,8 54,8
Alder * * *
16-29 ar 20,1 26,5 23,4 35,2
30-39 ar 24,0 22,9 23,4 26,7
40-49 ar 24,0 22,1 23,0 17,0
50-64 ar 31,8 28,6 30,2 21,1
Dansk oprindelse eller indvandrer/efterkommer * * *
Dansk oprindelse 89,3 90,8 90,1 78,8
Indvandrer/efterkommer 10,7 9,2 9,9 21,2
Hgjeste fuldfarte uddannelsesniveau (grupperet) * * *
Grundskole 44,8 34,3 39,4 27,6
Gymnasial eller erhvervsfaglig uddannelse 38,7 38,0 38,4 29,1
Videregaende uddannelse 16,5 27,6 22,2 43,3
Samlet varighed af forlgb i jobcenteret * * *
Mindre end 1 méaned 8,0 6,2 7.1 7.3
1-2 maneder 7,0 9,7 8,4 12,8
3-6 maneder 12,3 22,9 17,7 32,2
7-12 maneder 10,7 15,8 13,3 19,0
Mere end 12 maneder 53,7 32,4 42,8 20,5
Ved ikke 8,3 13,0 10,7 8,3
Opregnet antal 54.999 57.330 112.329 215.689
Uveegtet antal 201 220 421 848

Starstedelen af personerne med handicap med kontakt til jobcenteret har grundskole, gymna-
sial uddannelse eller erhvervsfaglig uddannelse som hgjeste fuldfgrte uddannelse. Dette gael-
der iseer personer med sterre handicap. Omvendt udger personer med videregaende uddan-
nelse en relativt stor gruppe blandt personerne uden handicap. Uddannelsessammensaetnin-
gen for personer med handicap svarer til sammenseaetningen blandt personer med handicap
generelt. Uddannelsessammensaetning blandt personer uden handicap med kontakt til jobcen-
teret adskiller sig derimod fra andre personer uden handicap ved, at relativt flere af dem har
en videregaende uddannelse, mens relativt faerre har en gymnasial eller erhvervsfaglig uddan-
nelse, se afsnit 2.6.
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Forlgbet eller forlabene i jobcenteret i labet af de seneste 3 ar er samlet set af laengere varig-
hed for personer med end for personer uden handicap. Den samlede varighed er pa mere end
12 maneder for 43 pct. af personerne med handicap og for hele 54 pct. af personerne med
stgrre handicap mod kun 21 pct. af personerne uden handicap. Omvendt har 18 pct. af perso-
nerne med handicap og kun 12 pct. af personerne med starre handicap forlgb af en samlet
varighed pa 3-6 maneder mod 32 pct. af personerne uden handicap.

6.2  Oplevelser knyttet til forlgb i jobcenteret

| dette afsnit ser vi pa de oplevelser, som personer med handicap har haft i forbindelse med
deres kontakt med jobcenteret. Vi sammenligner ogsa her med personer uden handicap.

Vi har for det fgrste undersggt, i hvilken grad, det har staet klart for den enkelte, hvad der skulle
komme ud af de aktiviteter ivaerksat af jobcenteret, som vedkommende har deltaget i. 42 pct.
af personerne med handicap angiver, at dette i hgj eller meget hgj grad er tilfaeldet, mens 23
pct. anfgrer, at dette kun er tilfaeldet i ringe eller meget ringe grad. 11 pct. har svaret ved ikke
til spgrgsmalet, se Tabel 6.2. Der er ikke naevneveerdig forskel pa oplevelsen blandt personer
med og uden handicap i denne forbindelse.

Tabel 6.2 Personer fordelt efter, hvordan de har oplevet deres kontakt med jobcenteret.
Seerskilt efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet er starre eller

mindre, 2020. Vaegtet procent.

Storre Mindre Handicap, Intet

handicap handicap ialt handicap
Det har staet klart for den enkelte, hvad der skulle komme ud
af de aktiviteter, som vedkommende har deltaget i
| (meget) hgj grad 47,2 37,1 42,0 447
Delvist 21,2 25,9 23,6 22,4
| (meget) ringe grad 19,7 27,1 23,5 23,2
Ved ikke 11,9 9,9 10,9 9,7
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Sagsbehandleren i jobcenteret har inddraget den enkelte, nar
vedkommendes aktiviteter er blevet tilrettelagt * *)
| (meget) hgj grad 55,4 40,7 47,9 42,9
Delvist 21,3 24,0 22,7 25,9
| (meget) ringe grad 18,8 26,0 22,5 20,0
Ved ikke 4,5 9,3 6,9 11,2
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Sagsbehandleren i jobcenteret har taget hgjde for den enkel-
tes gnsker, néar indsatsen er blevet tilrettelagt *
| (meget) hgj grad 52,6 43,8 48,1 46,4
Delvist 22,4 21,3 21,8 21,4
| (meget) ringe grad 19,0 26,8 23,0 20,0
Ved ikke 6,0 8,1 7.1 12,2
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0

Den enkelte har kunnet sparge sin sagsbehandler, hvis der
var noget, som vedkommende var i tvivl om eller ikke forstod
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Storre Mindre Handicap, Intet

handicap handicap ialt handicap
| (meget) hgj grad 65,4 54,0 59,6 56,4
Delvist 15,9 22,9 19,5 19,2
| (meget) ringe grad 14,0 18,4 16,3 13,5
Ved ikke 4,6 4,7 4,6 10,9
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Den enkelte har selv bidraget til at fa et udbytte af de iveerk-
satte aktiviteter * *)
| (meget) hgj grad 62,8 59,0 60,8 62,5
Delvist 25,1 22,5 23,7 18,8
| (meget) ringe grad 4,7 10,9 7,8 7,0
Ved ikke 7,5 7,7 7,6 11,7
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0

Forleb i jobcenteret har @get den enkeltes chance for at
komme i beskaeftigelse

| (meget) hgj grad 33,7 241 28,8 27,7
Delvist 25,1 29,3 27,2 26,4
| (meget) ringe grad 29,8 38,4 34,2 37,0
Ved ikke 11,4 8,2 9,8 8,9
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal (min.) 54.999 57.330 112.329 215.689
Uveegtet antal (min.) 201 220 421 848
Anm.: | tabellen indgar personer, der inden for de seneste 3 ar har haft kontakt med og deltaget i aktiviteter iveerksat af
jobcenteret.

For det andet har vi set pa, i hvilkken grad de adspurgte mener, at deres sagsbehandler har
inddraget dem, nar deres aktiviteter er blevet tilrettelagt. 48 pct. af personerne med handicap
angiver, at dette i hgj eller meget hgj grad er tilfaeldet, mens 23 pct. kun i ringe eller meget
ringe grad har oplevet dette. Relativt flere af personerne med handicap end af personerne uden
handicap har oplevet at veere blevet inddraget. Personer med sterre handicap har i starre om-
fang oplevet dette end personer med mindre handicap.

For det tredje har vi undersggt, i hvilken grad de adspurgte mener, at deres sagsbehandler i
jobcenteret har taget hgjde for deres gnsker, nar aktiviteter er blevet tilrettelagt. Ogsa her an-
giver 48 pct. af personerne med handicap, at dette i hgj eller meget hgj grad er tilfaeldet, mens
kun 23 pct. anfgrer, at de i ringe eller meget ringe grad har oplevet dette. Personer med han-
dicap adskiller sig ogsa i dette tilfaelde statistisk signifikant fra personer uden handicap. For-
skellen mellem de to grupper bestar dog primeert i, at relativt flere af personerne uden handicap
har svaret ‘ved ikke' il det stillede spgrgsmal.

For det fijerde har vi set p3, i hvilken grad de adspurgte mener, at de har kunnet sparge deres
sagsbehandler, hvis der har veeret noget, de var i tvivl om eller ikke forstod. 60 pct. af perso-
nerne med handicap anfarer, at dette i hgj eller meget hgj grad er tilfeeldet, mens kun 16 pct. i
ringe eller meget ringe grad oplever dette. Personer med stgrre handicap oplever dette i starre
omfang end personer uden handicap, mens det omvendte er tilfeeldet for personer med mindre
handicap.
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For det femte har vi undersggt, i hvilken grad de adspurgte selv har bidraget til at fa et udbytte
af de iveerksatte aktiviteter. 60 pct. af personerne med handicap angiver, at de i hgj eller meget
hgj grad selv har bidraget, mens 16 pct. angiver, at dette kun er tilfeeldet i ringe eller meget
ringe grad. Personer med handicap (herunder personer med mindre handicap) adskiller sig her
statistisk signifikant fra personer uden handicap. Igen synes forskellen dog primeert at besta i,
at relativt flere af personerne uden handicap har svaret ‘ved ikke’.

Endelig for det sjette har vi spurgt, i hvilket grad de adspurgte oplever, at deres forlgb (et eller
flere) i jobcenteret har gget deres chancer for at komme i beskeeftigelse. Relativt mange (34
pct.) af personerne med handicap oplever kun dette i ringe eller meget ringe grad, mens 29
pct. i hgj eller meget hgj grad oplever dette. Der er ikke naevneveerdig forskel pa personer med
og uden handicap i denne forbindelse.

Resultaterne tegner samlet set et billede af, at andelen af personer, der har haft positive ople-
velser med jobcenteret, enten er pa niveau med eller starre for personer med handicap end for
personer uden handicap. De mere positive udsagn gaelder inddragelse og muligheden for at
stille spargsmal til sagsbehandleren, nar der er noget, de er usikre pa. Endelig synes der gen-
nemgaende at vaere en indikation af, at relativt flere af personerne med stgrre handicap end af
personerne med mindre handicap har haft positive oplevelser. Dette er baggrunden for, at vi
ogsa skelner mellem personer med stegrre og mindre handicap i de felgende afsnit.

6.3 Hvem oplever, at statten i jobcenteret forager chancen for at
komme i beskeeftigelse?

| dette afsnit har vi undersggt, hvordan den enkeltes oplevelse af, at forlgb i jobcenteret har
agget beskaeftigelseschancen, haenger sammen med vedkommendes personkarakteristika. Til
dette formal har vi ved hjeelp af regressionsanalyse sammenlignet: (1) personer, der har svaret
‘i hgj grad’ eller 'i meget haj grad’ til spargsmalet, om deres forlgb i jobcenteret har @get deres
chancer for at komme i beskaeftigelse, med (2) personer, der har svaret 'delvist’, ’i ringe grad’,
‘i meget ringe grad’ eller 'ved ikke’ til dette spargsmal. Undervejs sammenligner vi resultaterne
for personer med starre handicap, personer med handicap og personer uden handicap.

Ud over ‘gruppetilhgrsforhold’ (starre handicap, mindre handicap og intet handicap) indgar fel-
gende andre personkarakteristika som forklarende variabler i analysen:

= Kgn
= Alder og alder*alder?’
= Indvandrer eller efterkommer vs. dansk oprindelse

= Hgjeste fuldforte uddannelsesniveau (grundskole, gymnasial/erhvervsfaglig uddan-
nelse eller videregdende uddannelse).

Resultaterne af de bagvedliggende regressionsanalyser fremgar af Bilagstabel 5.1 i Bilag 2.
Pa baggrund af de gennemfgarte regressionsanalyser har vi beregnet sandsynligheden for at
opleve, at forlgb i jobcenteret har foraget chancen for at komme i beskaeftigelse givet et spe-
cifikt karakteristikum, fx at have et stgrre handicap, nar veerdien af de gvrige baggrundskarak-
teristika antager gennemsnitsvaerdien for alle. Resultaterne er vist i figurer, hvor der er indsat

31 Alder indgar som kontinuert variabel. Ved ogsa at kontrollere for alder*alder ger vi det muligt, at betydningen af alder kan
stige eller falde, i takt med at man bliver eeldre.

89



et 90-procents-konfidensinterval for hver beregning. For naermere beskrivelse af den anvendte
metode, se afsnit 1.5.

Resultaterne i Tabel 6.2 viste, at der ikke er statistisk signifikant forskel pa, i hvilket omfang
personer med og uden handicap oplever, at forlgb i jobcenteret i hgj eller meget hgj grad har
gget den enkeltes chancer for at komme i beskaeftigelse. Samme billede tegner sig, nar vi
sammenligner personer med stgrre handicap, personer med mindre handicap og personer
uden handicap korrigeret for forskelle med hensyn til kan, alder, etnisk oprindelse og uddan-
nelse: Sandsynlighederne for de tre grupper er hhv. 33, 25 og 29 pct. — forskelle, der ikke er
statistisk signifikante.

Der er heller ikke naevneveerdig forskel pa resultaterne for hver af de tre grupper, nar vi skelner
mellem kvinder og maend, se Bilagstabel 5.1. Derimod ser alder ud til at gore en forskel, se
Figur 6.1. For personer med stgrre handicap gaelder, at (den korrigerede) sandsynlighed for at
i hgj eller meget hgj grad at opleve, at forlgb i jobcenteret har gaget chancen for at komme i
beskeeftigelse, falder relativt markant med alderen: Fra 67 pct. som 20-arig til 17 pct. som 64-
arig. For personer med mindre handicap stiger sandsynligheden derimod med alderen fra 8
pct. som 20-arig til 27 pct. som 48-arig. Frem til 64-arsalderen ser sandsynligheden dog ud til
ogsa at falde for denne gruppe. Resultaterne tyder pa, at unge med starre handicap i markant
stgrre omfang end unge med mindre handicap oplever, at forlgbet i jobcenteret har aget chan-
cen for at komme i beskeeftigelse. Imellem de to grupper finder vi personer uden handicap. Fra
omkring midten af 30’erne og opefter er der ikke statistisk signifikant forskel pa gruppernes
sandsynlighed.

Figur 6.1  Sandsynlighed for i (meget) hgj grad at opleve, at forlgb i jobcenteret har gget
chancen for at komme i beskeeftigelse afhaengigt af alder. Saerskilt efter, om
handicappet er starre eller mindre, eller at man ikke har et handicap, 2020.
Veegtet procent med et 90-procents-konfidensinterval’.
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Anm.: For opregnet og uveegtet antal, se Tabel 6.1. De viste sandsynligheder er beregnet seerskilt for (udvalgte) aldre for
hver af de tre grupper, mens de gvrige forklarende variabler antager gennemsnitsvaerdien for alle.

Note: ' Konfidensintervaller er illustreret med lodrette streger.
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En mulig forklaring pa den fundne forskel mellem unge med stgrre og mindre handicap kan
veere, at unge med starre handicap i stgrre omfang enten har et handicap, der er synligt, eller
selv italesaetter at have et handicap. | givet fald har jobcentermedarbejderen bedre muligheder
for at tilbyde en malrettet indsats, fx ved at formidle viden om de handicapkompenserende
ordninger eller ved at tilbyde hjeelp til mestring af handicap i forhold til at sage et job. Ifalge
Amby (2020) er det saledes kun godt en fjerdedel af jobcentrene, der foretager en systematisk
screening/opsporing for handicap, og det er kun i et mindretal af jobcentrene, at der sker en
afklaring af, om ledige tilhgrer malgruppen for de handicapkompenserende ordninger.

Figur 6.2 Sandsynlighed for i (meget) hgj grad at opleve, at forlgb i jobcenteret har gget
chancen for at komme i beskeeftigelse afhaengigt af, om man er indvandrer eller
efterkommer eller har dansk oprindelse. Saerskilt efter, om handicappet er starre
eller mindre, eller at man ikke har et handicap, 2020. Vaegtet procent med et 90-
procents-konfidensinterval’.
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Anm.: For opregnet og uveegtet antal, se Tabel 6.1.De viste sandsynligheder er beregnet szerskilt for personer med dansk
oprindelse og indvandrere/efterkommere for hver af de tre grupper, mens de gvrige forklarende variabler antager
gennemsnitsveerdien for alle.

Note: ' Konfidensintervaller er illustreret med lodrette streger.

For personer med mindre handicap gar det en forskel, om man er indvandrer/efterkommer eller
man har dansk oprindelse, se Figur 6.2. For indvandrere/efterkommere i denne gruppe gaelder,
at deres sandsynlighed for i hgj eller meget hgj grad at opleve, at forlgb i jobcenteret har gget
deres chance for at komme i beskeeftigelse, kun er pa 7 pct. Dette resultat er tiimed ikke stati-
stisk signifikant, det vil her sige, at det ikke kan afvises, at sandsynligheden for denne gruppe
er pa 0 pct.32 Den tilsvarende sandsynlighed for personer med mindre handicap, der har dansk
oprindelse, er pa 32 pct.

For personer med stgrre handicap og personer uden handicap geelder, at der ikke er naevne-
veerdig forskel pa den opgjorte sandsynlighed afheengigt af, om man har dansk oprindelse eller
er indvandrer eller efterkommer.

32 Dette fremgér af, at konfidensintervallet for indvandrere/efterkommere med mindre handicap krydser O-procents-linjen i
Figur 6.2.
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Uddannelsesniveauet har signifikant betydning for personer med stgrre handicap: Sandsynlig-
heden for i hgj eller meget hgj grad at opleve, at forlgb i jobcenteret har gget deres chance for
at komme i beskaeftigelse er 44 pct. for personer med grundskole som hgjeste fuldferte uddan-
nelse, mod kun 21 pct. for personer med gymnasial eller erhvervsfaglig uddannelse, se Figur
6.3. Der er ikke statistisk signifikant forskel pa de opgjorte sandsynligheder afhaengigt af ud-
dannelsesniveau for personer med mindre handicap. For personer uden handicap geelder, at
sandsynligheden er starre for personer med gymnasial/erhvervsfaglig uddannelse end for per-
soner med videregaende uddannelse (34 mod 23 pct.). Der er med andre ord en vis tendens
til, at sandsynligheden for at opleve, at forlgb i jobcenteret har forgget beskaeftigelseschancen,
falder med stigende uddannelsesniveau. Lignende resultater fremgar af Larsen, Jakobsen &
Mikkelsen (2020).

Figur 6.3 Sandsynlighed for i (meget) hgj grad at opleve, at forlgb i jobcenteret har gget
chancen for at komme i beskeeftigelse afhaengigt af, om man har grundskole,
gymnasial/erhvervsfaglig uddannelse eller videregdende uddannelse som hgje-
ste fuldfgrte uddannelse. Seerskilt efter, om handicappet er stgrre eller mindre,
eller at man ikke har et handicap, 2020. Vagtet procent med et 90-procents-
konfidensinterval'.
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Anm.: For opregnet og uveegtet antal, se Tabel 6.1. De viste sandsynligheder er beregnet seerskilt for personer med de
undersggte uddannelsesniveauer for hver af de tre grupper, mens de gvrige forklarende variabler antager gennem-
shitsvaerdien for alle.

Note: ' Konfidensintervaller er illustreret med lodrette streger.

6.4 Hvilken rolle spiller andre oplevelser knyttet til forlgbet i
jobcenteret?

Afslutningsvis ser vi pa, hvilken rolle andre oplevelser knyttet til forlgbet i jobcenteret spiller for
sandsynligheden for i hgj eller meget hgj grad at opleve, at forlgbet i jobcenteret har gget
chancen for at komme i beskaeftigelse.

Falgende oplevelser knyttet til forlgbet i jobcenteret indgar i analyserne (se ogsa Tabel 6.2):
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| hvilken grad, det har staet klart for den enkelte, hvad der skulle komme ud af de akti-
viteter ivaerksat af jobcenteret, som vedkommende har deltaget i

| hvilken grad den enkelte mener, at sagsbehandleren i jobcenteret har inddraget ved-
kommende, nar dennes aktiviteter er blevet tilrettelagt

I hvilken grad den enkelte mener, at sagsbehandleren i jobcenteret har taget hgjde for
vedkommendes gnske, nar aktiviteter er blevet tilrettelagt

| hvilken grad den enkelte mener, at han/hun har kunnet spgrge sagsbehandleren, hvis
der har veeret noget, som vedkommende var i tvivl om eller ikke forstod

I hvilken grad vedkommende selv har bidraget til at fa et udbytte af de ivaerksatte akti-
viteter.

For hver af de fem oplevelser har vi ved hjaelp af regressionsanalyse sammenlignet dem, der
har svaret ‘i ringe grad’ eller ‘i meget ringe grad’, med dem, der har svaret ‘i hgj grad’ eller ‘i
meget hgj grad’ pa de enkelte spargsmal.3® Analyserne er foretaget for hver af de fem oplevel-
ser hver for sig34, samtidig med at vi har korrigeret for gruppe (sterre handicap, mindre handi-
cap og intet handicap), kan, alder, (alder*alder, etnisk oprindelse og uddannelse. Resultaterne
for hver af de fem oplevelser fremgar af Bilagstabel 5.2.

Figur 6.4 Sandsynligheden for, at personer med stgrre handicap i (meget) hgj grad ople-

ver, at forlgb i jobcenteret har @get chancen for at komme i beskaeftigelse af-
haengigt af, om de i (meget) hgj grad eller i (meget) ringe grad har haft forskel-
lige andre oplevelser i tilknytning til jobcenteret, 2020. Veegtet procent med et
90-procents-konfidensinterval’.
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Anm.:

Note:

For opregnet og uveegtet antal, se Tabel 6.1. De viste sandsynligheder er beregnet seerskilt for personer, der har
svaret ‘i (meget) hej grad’, og personer, der har svaret ‘i (meget) ringe grad’ pa de fem spegrgsmal, mens de gvrige
forklarende variabler (k@n, alder, etnisk oprindelse og uddannelse) antager gennemsnitsvaerdien for alle.

' Konfidensintervaller er illustreret med lodrette streger.

Med det formal at belyse, om der er oplevelser, der er seerligt vigtige for den enkelte gruppe,
har vi her valgt illustrere resultaterne for hver af de fem oplevelser samlet for de tre grupper
hver for sig. Vi ser fgrst pa resultaterne for personer med starre handicap, se Figur 6.4.

33 | analyserne indgar dem, der har svaret hhv. 'delvist’ og 'ved ikke’ som en tredje kategori. De to svar er samlet i én kategori
pa grund af et begreenset observationsantal.

34 Der er relativ stor korrelation mellem de undersggte oplevelser.
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For personer med starre handicap viser der sig samme tendens for alle de undersggte ople-
velser: Sandsynligheden for at opleve, at stgtten i jobcenteret har bidraget til at gge beskaefti-
gelseschancen, er markant stgrre, hvis man i (meget) hgj har haft en given oplevelse, end hvis
man i ringe eller meget ringe grad har haft denne oplevelse. De starste forskelle finder vi for
‘klart formal’ og ‘hajde for gnsker’: Sandsynligheden er 54 pct., hvis forméalet med de aktiviteter,
man har deltaget i, i hgj eller meget hgj grad har staet klart for én mod kun 5 pct., hvis dette
kun i ringe eller meget ringe grad har staet klart. Tilsvarende er sandsynligheden 50 pct., hvis
man i hegj eller meget hgj grad mener, at ens sagsbehandler har taget hgjde for ens gnsker,
nar aktiviteter er blevet tilrettelagt mod kun 3 pct., hvis dette kun i ringe eller meget ringe grad
er tilfaeldet. Det ggr tilsyneladende en mindre forskel, om man i hgj eller meget hgj grad eller i
ringe eller meget ringe grad selv har bidraget til at fa et udbytte af de ivaerksatte aktiviteter.
Forskellene mellem resultaterne for hver af de fem oplevelser er dog ikke statistisk signifikante,
hvilket kan veere en fglge af et begraenset observationsantal.

Resultaterne for personer med mindre handicap og for personer uden handicap ligner i hgj
grad resultaterne for personer med starre handicap, se Figur 6.5 og Figur 6.6. Eneste tilfgjelse
er, at det for personer i disse grupper ogsa ser ud til at spille en stor rolle, i hvilket omfang de
oplever, at de er blevet inddraget i tilretteleeggelsen af aktiviteter. Nar vi sammenligner de op-
gjorte sandsynligheder (og de dertil hgrende konfidensintervaller), der er vist i figurerne 6.5-
6.6, finder vi dog, at forskellene mellem personer med stgrre handicap, personer med mindre
handicap og personer uden handicap ikke er statistisk signifikante.

Figur 6.5 Sandsynligheden for, at personer med mindre handicap i (meget) hgj grad ople-
ver, at forlgb i jobcenteret har aget chancen for at komme i beskaeftigelse af-
haengigt af, om de i (meget) hgj grad eller i (meget) ringe grad har haft forskel-
lige andre oplevelser i tilkknytning til jobcenteret, 2020. Veegtet procent med et
90-procents-konfidensinterval’.
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Anm.: For opregnet og uveegtet antal, se Tabel 6.1. De viste sandsynligheder er beregnet saerskilt for personer, der har
svaret ‘i (meget) hgj grad’, og personer, der har svaret ‘i (meget) ringe grad’ pa de fem spergsmal, mens de gvrige
forklarende variabler (k@n, alder, etnisk oprindelse og uddannelse) antager gennemsnitsvaerdien for alle.

Note: ' Konfidensintervaller er illustreret med lodrette streger.
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Figur 6.6  Sandsynligheden for, at personer uden handicap i (meget) hgj grad oplever, at
forlab i jobcenteret har gget chancen for at komme i beskaeftigelse afhaengigt af,
om de i (meget) hgj grad eller i (meget) ringe grad har haft forskellige andre op-
levelser i tilknytning til jobcenteret, 2020. Veegtet procent med et 90-procents-
konfidensinterval'.
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Anm.: For opregnet og uveegtet antal, se Tabel 6.1. De viste sandsynligheder er beregnet szerskilt for personer, der har
svaret ‘i (meget) hgj grad’, og personer, der har svaret ‘i (meget) ringe grad’ pa de fem spgrgsmal, mens de gvrige
forklarende variabler (kan, alder, etnisk oprindelse og uddannelse) antager gennemsnitsvaerdien for alle.

Note: ' Konfidensintervaller er illustreret med lodrette streger.

6.5 Opsamling

Markant flere af personerne med end personerne uden handicap har haft kontakt med jobcen-
teret inden for de seneste 3 ar. Desuden er forlgb i jobcenteret i denne periode samlet set af
leengere varighed for personer med end for personer uden handicap.

Flertallet af personerne med handicap oplever at have kunnet stille spgrgsmal til deres sags-
behandler i jobcenteret, hvis der var noget, de var i tvivl om eller ikke forstod. Mange af dem
har desuden en oplevelse af, at de selv har bidraget til at fa et udbytte af de aktiviteter, som
jobcenteret har iveerksat. Lidt feerre af personerne med handicap feler sig inddraget og oplever,
at der er taget hejde for deres gnsker, nar aktiviteterne er blevet tilrettelagt. Feerre af dem giver
udtryk for, at formalet med de ivaerksatte aktiviteter har staet klart for dem, og endnu fzerre af
dem oplever, at forlgbet i jobcenteret har foraget deres beskaeftigelseschance.

Der er den samme eller en hgjere andel af personerne med handicap, der har haft positive
oplevelser i jobcenteret, end af personerne uden handicap. De omrader, hvor personer med
handicap er mere positive end personer uden handicap, vedrgrer oplevelserne af dels at blive
inddraget, nar ens aktiviteter er blevet tilrettelagt, dels at kunne stille spgrgsmal til sagsbe-
handleren, nar der er noget, de er usikre pa. Endelig er der indikationer pa, at relativt flere af
personerne med stgrre handicap end personerne med mindre handicap har haft positive ople-
velser i deres kontakt med jobcenteret.

Der er ikke naevneveaerdig forskel pa personer med starre handicap, personer med mindre han-
dicap og personer uden handicap, nar det geelder sandsynligheden for at opleve, at forlgb i
jobcenteret har forgget deres chance for at komme i beskaeftigelse.

Blandt personer med stgrre handicap har unge relativt hgj sandsynlighed for at opleve, at forlgb
i jobcenteret har forgget deres chance for at komme i beskaeftigelse — det modsatte resultat
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viser sig for unge med mindre handicap. Sandsynligheden for at opleve dette ser endvidere ud
til at falde med stigende uddannelsesniveau — dette gaelder for bade personer med og personer
uden handicap.

Der ser for bade personer med og uden handicap ud til at vaere en positiv sammenhaeng mel-
lem pa den ene side sandsynligheden for at opleve, at forlgb i jobcenteret har foraget chancen
for at komme i beskaeftigelse og pa den anden side, at formalet med de iveerksatte aktiviteter
har staet klart for den enkelte, at man er blevet inddraget, og der er taget hgjde for ens gnsker
i tilretteleeggelsen af aktiviteter, at man har kunnet spgrge sin sagsbehandler, hvis der var
noget, man var i tvivl om eller ikke forstod, og at man selv har bidraget til at fa et udbytte af de
iveerksatte aktiviteter.
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Bilag 1 Opgarelser for seks hovedkategorier af
handicap

Starre eller mindre handicap?

Bilagstabel 1.1  Personer med handicap fordelt efter, om handicappet er stgrre eller min-
dre. | alt og seerskilt efter type af handicap, 2020. Vaegtet procent.

Mobili- Sanse- og Psykisk Kognitivt Sygdom Andet Handicap,
tetshan- kommuni- handicap  handicap i alt

dicap kations-

handicap
Ste@rre handicap 47,8 28,8 57,7 54,3 36,0 51,1 471
Mindre handicap 52,2 71,2 42,3 457 64,0 48,9 52,9
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal 260.151 17.608 127.588 56.827 183.778 112.596 758.548
Uveegtet antal 1.079 79 456 197 779 466 3.056

Alder for handicappets opstaen

Bilagstabel 1.2  Personer med handicap fordelt efter alder ved handicappets opstaen. | alt
og seerskilt efter type af handicap, 2020. Vagtet procent.

Mobilitets- Sanse- og kom- Psykisk Kognitivt Andet Handicap,
handicap munikations-  handicap handicap i alt
handicap
Medfadt 3,5 32,5 5,0 40,2 10,9 9,6 9,9
1-15 ar 52 14,1 14,9 9,1 13,4 7,5 9,7
16-29 ar 20,5 6,8 26,6 13,8 171 18,3 19,5
30-39 ar 20,8 13,9 13,8 7.5 10,2 15,8 15,2
40-49 ar 22,2 7.4 9,6 6,8 19,4 20,4 17,6
50-64 ar 17,4 15,9 6,2 9,0 19,5 12,4 14,6
Ved ikke 10,4 9,4 23,9 13,7 9,4 16,1 13,5
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Opregnet
antal 260.151 17.608 127.588 56.827 183.778  112.596 758.548
Uveegtet
antal 1.079 79 456 197 779 466 3.056
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Handicap som barriere for ligevaerdig deltagelse

Bilagstabel 1.3  Personer med handicap fordelt efter, i hvilket omfang de oplever, at handi-
cappet begreenser dem i sociale sammenhange. | alt og saerskilt efter
type af handicap, 2020. Veaegtet procent.

Mobilitets- Sanse- og Psykisk Kognitivt Andet Handicap,
handicap kommuni- handicap handicap i alt

kationshan-

dicap
Slet ikke 25,8 26,5 7.9 13,0 42,6 25,3 25,8
| ringe grad 21,8 23,5 13,7 8,0 20,8 17,8 18,6
| nogen grad 33,9 34,7 37,0 45,0 25,5 32,1 32,9
| hgj grad 18,6 15,3 41,5 34,0 11,1 24,8 22,6
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal 259.873 17.608 127.588 56.827 183.778  112.094 757.768
Uveegtet antal 1.078 79 456 197 779 464 3.053

Anm.: Personer, der svarer 'ved ikke’, er frasorteret (0,1 pct. af alle).

Bilagstabel 1.4  Personer med handicap fordelt efter, i hvilket omfang de oplever, at handi-
cappet begraenser dem i arbejdsmaessige sammenheenge’. | alt og seer-
skilt efter type af handicap, 2020. Veegtet procent.

Mobilitets- Sanse- og Psykisk Kognitivt Andet  Handicap,
handicap kommuni- handicap handicap ialt
kations-
handicap
Slet ikke 9,8 28,6 6,5 10,9 39,5 20,2 18,5
| ringe grad 17,0 20,7 11,2 7,3 17,7 13,7 15,1
| nogen
grad 28,7 25,9 24,6 26,7 16,5 21,5 23,8
| hgj grad 20,0 14,0 28,2 30,7 7,6 15,1 18,3
Helt uden
for arbejds-
markedet 244 10,7 29,5 24,3 18,6 29,6 24,3
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Opregnet
antal 259.165 17.608 127.588 56.827 183.573 112.127 756.887
Uveegtet
antal 1.074 79 456 197 778 464 3.048

Anm.: Personer, der svarer 'ved ikke’, er frasorteret (0,2 pct. af alle).

Note: ' Spgrgsmalet er stillet til beskaeftigede, ledige og personer uden for arbejdsstyrken, der enten har lovning pa arbejde
(om mere end 3 maneder) eller som gnsker arbejde. De resterende personer, som beregnes som 'Helt uden for
arbejdsmarkedet’, er tilfgjet til beregningsgrundlaget for at fa et billede af de arbejdsmaessige begraensninger i grup-
pen af personer med handicap som helhed.

101



Arbejdsevne

Bilagstabel 1.5

Personer med handicap fordelt efter arbejdsevne opgjort pa en skala fra
1-10. | alt og seerskilt efter type af handicap, 2020. Vaegtet procent og

gennemsnit.
Mobilitets- Sanse- og Psykisk Kognitivt Andet Handicap,
handicap kommuni- handicap handicap i alt
kations-
handicap
1-3 32,3 14,8 42,6 37,6 19,7 34,5 31,3
4-7 28,5 20,2 33,3 38,6 15,7 21,4 25,7
8-10 39,2 65,0 241 23,8 64,6 44,2 43,0
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gennem-
shit 5,8 7,5 4,7 51 7,4 5,8 6,0
Opregnet
antal 259.539 17.608 126.530 56.568 182.989 111.644 754.878
Uveegtet
antal 1.076 79 452 196 776 462 3.041
Anm.: Spgrgsmalsformulering: "Hvordan opfatter du din arbejdsevne nu. Angiv pa en skala fra 1 til 10, hvor 1 betyder, at
man slet ikke kan arbejde, og 10 betyder, at man har fuld arbejdsevne”. Personer, der har svaret 'ved ikke’, er
frasorteret (i alt 1,4pct. af alle).
Uddannelse

Bilagstabel 1.6

Personer med handicap fordelt efter hgjeste fuldfarte uddannelsesniveau.
| alt og seerskilt efter type af handicap, 2020. Veegtet procent.

Mobilitets- Sanse- og Psykisk  Kognitivt Andet Handicap,
handicap kommuni- handicap handicap i alt
kations-
handicap
Grundskole 35,1 31,2 41,5 50,5 29,6 33,7 35,7
Gymnasial uddan-
nelse 54 18,8 14,6 14,7 10,2 8,3 9,6
Erhvervsfaglig ud-
dannelse 39,2 15,3 21,2 20,3 31,4 28,7 30,7
Kort videregaende
uddannelse 4,0 7.9 3,0 1,8 4,4 53 41
Mellemlang videre-
gaende uddannelse 12,5 16,8 15,5 8,7 16,0 18,0 14,5
Lang videregaende
uddannelse 3,8 9,9 4,2 4,0 8,3 6,0 55
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal 260.151 17.608 127.588 56.827 183.778 112.596 758.548
Uveegtet antal 1.079 79 456 197 779 466 3.056
Anm.:  Oplysninger om uddannelse er baseret pa registerdata for 2019.
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Arbejdsmarkedsstatus

Bilagstabel 1.7  Personer med handicap fordelt efter arbejdsmarkedsstatus. | alt og seer-
skilt efter type af handicap, 2020. Veegtet procent.

Mobilitets- Sanse- og Psykisk  Kognitivt Handicap,
handicap kommuni- handicap handicap ialt

kations-

handicap
Beskeeftiget 59,2 69,2 34,5 37,1 67,8 56,6 55,3
AKU-ledig 4,3 5,8 6,3 53 3,4 3,0 4,3

Uden for arbejds-

styrken 36,6 25,0 59,2 57,6 28,8 40,3 40,4
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal 260.151 17.608 127.588 56.827 183.778 112.596 758.548
Uvaegtet antal 1.079 79 456 197 779 466 3.056

Ansaettelse pa seerlige vilkar

Bilagstabel 1.8 Beskaeftigede med handicap fordelt efter, om de pa grund af helbredspro-
blemer eller handicappet har et job pa saerlige vilkar i form af et fleksjob,
en anden type job pa seerlige vilkar eller et job pa ordinzere vilkar. | alt og
seerskilt efter type af handicap, 2020. Vaegtet procent.

Mobilitets- Sanse-og Psykisk Kognitivt = Sygdom Andet Handicap,
handicap kommuni- handicap handicap i alt
kations-
handicap
Ja, i et fleksjob 20,5 - 21,2 33,9 11,2 14,2 17,2
Ja, anden type 3,5 - 5,8 10,2 1,9 3,6 3,6
job pa seerlige
vilkar
Nej eller ved ikke 76,0 87,2 73,0 55,9 86,9 82,2 79,2
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal 153.913 12.180 43.994 21.068  124.465 63771  419.391
Uveegtet antal 686 54 171 77 546 272 1.806

Anm.: Pa grund af for fa observationer er procentfordelingen for ansatte pa saerlige vilkar af diskretionshensyn ikke vist for
sanse- og kommunikationshandicap.
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Bilag 2  Bilagstabeller og -figurer til kapitel 3

Bilagstabel 2.1  Andel beskaeftigede med handicap, i alt og saerskilt efter type af handicap
og om handicappet er starre eller mindre, 2019 og 2020. Veegtet procent.

2019 2020

Stgrre handicap

Mobilitetshandicap 43,3 38,0
Sanse- og kommunikationshandicap 49,2 50,2
Psykisk handicap 21,9 22,0
Kognitivt handicap 30,8 25,0
Sygdom 40,8 443
Andet 35,7 34,2
| alt 36,8 34,3
Mindre handicap

Mobilitetshandicap 80,1 78,5
Sanse- og kommunikationshandicap 76,5 76,8
Psykisk handicap 50,8 51,4
Kognitivt handicap 60,5 51,4
Sygdom 83,6 81,0
Andet 72,0 80,0 *
| alt 74,8 74,0
Handicap i alt

Mobilitetshandicap 64,3 59,2 *
Sanse- og kommunikationshandicap 65,5 69,2
Psykisk handicap 35,3 34,5
Kognitivt handicap 46,3 371
Sygdom 66,8 67,8
Andet 53,6 56,6

Anm.: En indikation af det opregnede og uveegtede antal personer i hver kategori for handicaptype for 2020 fremgar af
Tabel 2.1 i afsnit 2.2 og for 2019 af tabel 2.1 i Larsen, Jakobsen & Mikkelsen (2020).
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Bilagstabel 2.2  Andel beskaeftigede saerskilt efter bopaelsregion. Saerskilt efter, om de har
et handicap eller ej og om handicappet er starre eller mindre, 2019 og
2020. Veegtet procent.

2019 2020

Starre handicap

Hovedstaden 37,5 35,4
Midtjylland 38,3 37,0
Nordjylland 34,0 25,5
Sjeelland 321 34,2
Syddanmark 38,6 35,4
| alt 36,8 34,3
Mindre handicap

Hovedstaden 77,3 74,6
Midtjylland 79,1 73,0%
Nordjylland 69,2 74,8
Sjeelland 73,4 70,5
Syddanmark 71,3 76,3
| alt 74,8 74,0
Handicap i alt

Hovedstaden 60,4 58,0
Midtjylland 59,9 56,5
Nordjylland 52,5 48,2
Sjeelland 55,8 52,4
Syddanmark 55,6 56,2
| alt 57,6 55,3
Intet handicap

Hovedstaden 85,1 84,4
Midtjylland 82,8 83,5
Nordjylland 81,0 81,9
Sjeelland 84,5 86,0
Syddanmark 84,6 83,3
| alt 84,0 83,9

Anm.: Opregnet antal: 114.912-2.197.886, uveegtet antal: 522-9.330
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Bilagstabel 2.3  Andel, der er beskaeftiget inden for hovedbrancherne 'Landbrug, forsy-
nings- og fremstillingsvirksomhed’, 'Bygge, handel og transport’, 'Service,
finans og ejendom’ og 'Offentlig forvaltning og service’. Seerskilt efter om
de har et handicap eller ej, og om handicappet er stgrre eller mindre,
2019 og 2020. Veegtet procent.

2019 2020

Storre handicap

Landbrug, forsynings- og fremstillingsvirksomhed 5,9 3,8
Bygge, handel og transport 10,0 8,8
Service, finans og ejendom 6,7 6,1
Offentlig forvaltning og service 13,6 15,5
| alt, inkl. uoplyst branche" 36,8 34,3
Mindre handicap
Landbrug, forsynings- og fremstillingsvirksomhed 10,7 10,2
Bygge, handel og transport 20,1 19,7
Service, finans og ejendom 12,9 13,3
Offentlig forvaltning og service 30,7 30,6
| alt, inkl. uoplyst branche® 74,8 74,0
Handicap i alt
Landbrug, forsynings- og fremstillingsvirksomhed 8,5 7,2
Bygge, handel og transport 15,5 14,6
Service, finans og ejendom 10,1 9,9
Offentlig forvaltning og service 22,9 23,5
| alt, inkl. uoplyst branche" 5761 55,3
Intet Handicap
Landbrug, forsynings- og fremstillingsvirksomhed 12,0 12,2
Bygge, handel og transport 20,6 21,4
Service, finans og ejendom 20,0 19,0
Offentlig forvaltning og service 31,0 31,1
| alt, inkl. uoplyst branche" 84,0 83,9

Anm.:  Opregnet antal: 113.127-2.188.210, uvaegtet antal: 514-9.186

Note: ' Branchen er uoplyst for en mindre del af de beskeeftigede. For inddeling af brancher se Tabel 3.5.
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Bilagsfigur 2.1  Andel beskaeftigede kvinder og meend. Seerskilt efter, om de har et handi-

cap eller gj, 2008, 2010, 2012, 2014, 2016, 2019 og 2020. Vaegtet pro-

cent.
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Anm.: Opregnet antal: 294.406-1.697.454, uvaegtet antal: 1.076-7.760. Statistisk signifikant forskel (10-procents-niveau) i

ledighedsprocenten mellem arene for a) handicap, i alt, meend: 2008-2010, 2014-2016, 2016-2019; b) handicap, i
alt, kvinder: 2008-2010, 2014-2016, 2016-2019; c) Intet handicap, maend: 2008-2010, 2010-2012, 2014-2016, 2016-
2019; d) Intet handicap, kvinder: 2008-2010, 2012-2014, 2014-2016, 2016-2019.

Bilagsfigur 2.2  Andel beskaeftigede kvinder og meend med handicap. Seerskilt efter, om

handicappet er stgrre eller mindre, 2008, 2010, 2012, 2014, 2016, 2019
og 2020. Veegtet procent.
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Anm.: Opregnet antal: 106.477-249.142, uveegtet antal: 503-1.077. Statistisk signifikant forskel (10-procents-niveau) i le-

dighedsprocenten mellem arene for a) sterre handicap, maend; 2008-2010, 2016-2019, 2019-2020; b) st@rre handi-
cap, kvinder: 2010-2012; ¢) mindre handicap, maend: 2016-2019; d) mindre handicap, kvinder: 2008-2010, 2016-
2019.
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Bilagsfigur 2.3  Beskaeftigede maend med stgrre handicap fordelt pa, om de har et job pa

saerlige vilkar i form af et fleksjob, en anden type job pa saerlige vilkar eller
et job pa ordinzere. 2008, 2010, 2012, 2014, 2016, 2019 og 2020. Veegtet

procent.
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Anm.:

Opregnet antal: 40.096-72.315, uvaegtet antal: 193-269. Fordelingen adskiller sig ikke signifikant pa et 10-procents-
signifikansniveau mellem arene.

Bilagsfigur 2.4  Beskaeftigede kvinder med st@rre handicap fordelt pa, om de har et job pa

seerlige vilkar i form af et fleksjob, en anden type job pa seerlige vilkar eller
et job pa ordineere vilkar. 2008, 2010, 2012, 2014, 2016, 2019 og 2020.
Veegtet procent.
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Anm.:

Opregnet antal: 52.157-77.820, uvaegtet antal: 284-362. Fordelingen adskiller sig statistisk signifikant pa et 10-pro-
cents-niveau for arene: 2010-2012, 2016-2019, 2019-2020.
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Bilagsfigur 2.5 Beskaeftigede personer med mindre handicap fordelt pa, om de har et job

pa seerlige vilkar i form af et fleksjob, en anden type job pa seerlige vilkar
eller et job pa ordinzere vilkar. 2008, 2010, 2012, 2014, 2016, 2019 og
2020. Veaegtet procent
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mFleksjob ~ mAnden type job pa seerlige vilkar Job pa ordineere vilkar
Anm.: Opregnet antal: 151.883-343.094, uvaegtet antal: 775-1.498. Fordelingen adskiller sig statistisk signifikant pa et 10-

procents-niveau i arene: 2014-2016.

Bilagsfigur 2.6  Andel i beskeeftigelse pa ordinaere vilkar, fleksjob og anden type job pa

seerlige vilkar for personer med mindre handicap. Udvalgte ar i perioden
2008-2020. Veegtet procent
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2008 2010 2012 2014 2016 2019 2020
mFleksjob ~ mAnden type job pa saerlige vilkar Job pa ordinzere vilkar
Anm.: Opregnet antal: 226.128-492.801, uvaegtet antal: 1.142-2.018.Statistisk signifikant forskel (10-procents-niveau) i an-

delen af ordineert beskeeftigede mellem arene for: 2012-2014, 2014-2016; Ansatte i fleksjob og ansatte pa andre
seerlige vilkar: Ingen signifikante forskelle.
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Bilag 3  Bilagstabeller og -figurer til kapitel 4

Bilagstabel 3.1  Ikke-beskeeftigelse, der ikke har s@gt job, fordelt efter grunden til, at de
ikke sgger job. Szerskilt for, om de har et stgrre handicap eller ej, 2020.
Veegtet procent.

Personer med stg@rre handicap *
Sygdom el uarbejdsdygtighed 70,5 82,0
Uddannelse 7.3 5,9
Pensionering 6,6 6,2
Andre grunde 15,6 5,8
| alt procent 100,0 100,0
Opregnet antal personer 50.602 168.918
Uvaegtet antal personer 166 632
Personer uden handicap *
Sygdom eller uarbejdsdygtighed 7,7 11,0
Uddannelse 59,5 47,6
Pensionering 1,2 18,7
Andre grunde 31,6 22,6
| alt procent 100,0 100,0
Opregnet antal personer 91.774 173.566
Uveegtet antal personer 374 741

Anm.: Viser ikke dette for personer med mindre handicap, da der er for fa observationer i nogle af cellerne.

Bilagsfigur 3.1  Andelen af ikke-beskaeftigede med mindre handicap, der a) sgger job og
kan pabegynde et job inden for 2 uger, b) sgger job og c) sgger job eller
gnsker et job, 2008-2020. Vaegtet procent.

70
60,5
60 55,3 55,2
50 46,2
434
§ 40 355
8
a 30 289 26.3 26,0 26,9
23,7
21,9 22,8 204 22,7 22,2
20 164175 : 176
11,8
9,5
) -
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2008 2010 2012 2014 2016 2019 2020

m Sgger job og kan pabegynde et job inden for 2 uger = Sgger job Sgger job eller gnsker et job

Anm.: Opregnet antal:71.819-149.707. Uvaegtet antal:346-520. Statistisk signifikant forskel (10-procents-niveau) pa arene
for a) ‘seger job og kan pabegynde job inden for 2 uger og ‘s@ger job’: 2008 og 2010, 2010 og 2012, 2008 og 2020
og b) ‘Sager job eller gnsker job’: 2008 og 2010, 2010 og 2012, 2014 og 2016, 2008 og 2020
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Bilagsfigur 3.2  Andelen af ikke-beskeeftigede uden handicap, der a) s@ger job og kan pa-

begynde et job inden for 2 uger, b) seger job og c) s@ger job eller gnsker
et job, 2008-2020. Vaegtet procent.

Procent
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58,6 58,5
60 56,2

486 489
50 456

40 36,6
33,7

296 31,2 31,5 20.9

30 26,
20,0
20 17,2

10

2008 2010 2012 2014 2016 2019 2020

u Sgger job og kan pabegynde et job inden for 2 uger ® Sgger job Sgger job eller gnsker et job

Anm.:

Opregnet antal:409.414-646.771. Uvaegtet antal: 1.742-3.581. Statistisk signifikant forskel (10-procents-niveau) pa
arene for a) ‘s@ger job og kan pabegynde job inden for 2 uger’ og ‘s@ger job’: 2008 og 2010, 2012 og 2014, 2019-
2020, 2008 og 2020 og b) ‘Sager job eller gnsker job’: 2008 og 2010, 2010 og 2012, 2014 og 2016, 2008 og 2020

Bilagsfigur 3.3  18-64-arige ikke-beskaeftigede med mindre handicap fordelt efter, hvilken

ydelse de modtager"), 2008-2020. Veegtet procent.
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Anm.: Opregnet antal: 69.485-141.299. Uvaegtet antal: 321-476. Statistisk signifikant forskel (10-procents-niveau) pa arene:

2008 og 2010, 2010 og 2012, 2019 og 2020, 2008 og 2020.
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Bilagsfigur 3.4  18-64-arige ikke-beskaeftigede uden handicap fordelt efter, hvilken ydelse
de modtager"), 2008-2020. Vaegtet procent.
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Anm.: Opregnet antal: 371.950-574.870. Uveegtet antal: 1.506-3.204. Statistisk signifikant forskel (10-procents-niveau) pa
arene: 2008 og 2010, 2010 og 2012, 2012 og 2014, 2014 og 2016, 2016 og 2019, 2008 og 2020.

Bilagsfigur 3.5 Andelen af 18-64-arige ikke-beskaeftigede, der er AKU-ledige, for udvalgte
grupper af ydelsesmodtagere'. Saerskilt efter, om de har et handicap eller
ej, 2019. Veaegtet procent.

Procent

Ingen ydelse

ey e N <.

Kontanthjeelp mv. -
aktivitetsparat Il 47

A-dagpenge og 76,6
barselsdagpenge 78,1
10,6

m Intet handicap mHandicap i alt

Anm.: Opregnet/uveegtet antal: Handicap: 7,940-36.856/24-100; Intet handicap: 16.094-116.426/45-538. Der er ikke stati-
stisk signifikant (pa 10-procents-niveau) forskel pa personer med og uden handicap for nogen af ydelseskategorierne

Note: ' Se Tabel 4.2 for en naermere forklaring af ydelsesgrupperingen. Andel AKU-ledige er ikke vist for personer uden
handicap, som modtager ledighedsydelse eller kontanthjeelp som aktivitetsparat, da der er meget fa personer i denne
gruppe.
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Bilag4  Bilagstabel til kapitel 5

Bilagstabel 4.1  Logit regression: Betydning af personkarakteristika for sandsynligheden
for, at person med personaleledelse som en af arbejdsopgaverne, i (me-
get) ringe grad er beteenkelig ved at ansaette en person med handicap,
hvis der ikke fglger penge med fra kommunen, hvis a) personen har flere
sygedage end andre medarbejdere, b) personen arbejder langsommere
end andre, eller c) ansaettelsen kraever mindre tilpasninger af arbejdsplad
sen', 2020. Odds ratioer (standardfejl i parentes). Veegtede data

Har flere syge- Arbejder langsom- Kraever mindre

dage end andre mere end andre tilpasninger

Kvinde 0.830 0.982 0.639***
(0.147) (0.137) (0.089)

Alder 0.915* 0.964 0.979
(0.046) (0.043) (0.043)

Alder * alder 1.001** 1.001 1.000
(0.001) (0.000) (0.000)

Har selv et handicap 1.047 0.724 1.008
(0.249) (0.153) (0.193)

Indvandrer/efterkommer 1.763* 0.983 1.556*
(0.530) (0.268) (0.411)

Gymnasial eller erhvervsfaglig ud- 1.294 0.936 1.345
dannelse (0.368) (0.234) (0.327)
Videregaende uddannelse 0.894 1.138 1.521*
(0.258) (0.276) (0.361)

Kendskab til personer med handicap 1.007 1.026 1.526***
blandt familie og/eller kollegaer (0.162) (0.135) (0.200)
Bygge, handel og transport 1.031 0.600** 0.895
(0.252) (0.121) (0.185)

Service, finans og ejendom 1.256 0.787 1.148
(0.309) (0.160) (0.239)

Offentlig forvaltning og service 0.878 0.687* 0.913
(0.219) (0.136) (0.184)

Over 50 ansatte 1.263 0.999 1.454**
(0.208) (0.132) (0.191)

Uvaegtet antal 1327 1327 1327

Anm.: *p <0,10; ** p < 0,05; *** p < 0,01. Referencekategori: Maend, med dansk oprindelse, der har grundskole som
hgjeste fuldferte uddannelse, og som ikke har et handicap, ikke har kendskab til personer med handicap blandt
familie/kollegaer, arbejder i landbrug eller fremstillings- eller forsyningsvirksomhed og er ansat pa en arbejdsplads
med feerre end 50 ansatte.

Note: ' Den afhaengige variabel har vaerdien 1, hvis personer har svaret 'i ringe grad’ eller i meget ringe grad’ til spargs-
malet om, hvorvidt de er betaenkelige ved at anszette en person med handicap, hvis der ikke falger penge med fra
kommunen ved de tre scenarier a)-c), og vaerdien 0, hvis de til spargsmalet har svaret i nogen grad’, 'i hgj grad’, ’i
meget hgj grad’ eller 'ved ikke’ til spargsmalet.
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Bilag 5  Bilagstabeller til kapitel 6

Bilagstabel 5.1  Logit regression: Betydning af personkarakteristika for sandsynligheden
for, at personer, der har eller har haft kontakt med jobcenteret inden for de
seneste 3 ar, alt i alt oplever, at deres forlgb (et eller flere) i jobcenteret
har @get deres chance for at komme i beskaeftigelse!. Saerskilt efter, om
handicappet er stgrre eller mindre, eller de ikke har et handicap, 2020.
Odds ratioer (standardfejl i parentes). Vaegtede data.

Storre handicap Mindre handicap Intet handicap

Kvinde 0.907 1.575 1.004
(0.340) (0.590) (0.172)

Alder 0.884 1.233** 1.032
(0.104) (0.125) (0.053)

Alder * alder 1.001 0.998* 0.999
(0.001) (0.001) (0.001)

Indvandrer/efterkommer 1.429 0.164** 1.051
(0.766) (0.137) (0.256)

Gymnasial eller erhvervsfaglig 0.326*** 0.529 1.084
uddannelse (0.133) (0.233) (0.269)
Videregaende uddannelse 0.733 0.405* 0.622**
(0.352) (0.190) (0.149)

Uveegtet antal 201 220 848

Anm.: *p<0,10; ** p <0,05; *** p < 0,01. Referencekategori: Maend med dansk oprindelse, der har grundskole som hgjeste
fuldfgrte uddannelse.

Note: ' Den afhaengige variabel har vaerdien 1, hvis personer har svaret 'i hgj grad’ eller 'i meget hgj grad’ til spgrgsmalet
om, hvorvidt deres forlgb i jobcenteret har gget deres chancer for at komme i beskaeftigelse, og vaerdien 0, hvis de
til spgrgsmalet har svaret 'delvist’, ’i ringe grad’, i meget ringe grad’ eller 'ved ikke’.
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Bilagstabel 5.2  Logit regression: Separate analyser af betydningen af fem andre oplevel-
ser knyttet til jobcenteret for sandsynligheden for, at personer, der har el-
ler har haft kontakt med jobcenteret inden for de seneste 3 ar, oplever, at
deres forlgb (et eller flere) i jobcenteret har gget deres chance for at
komme i beskaeftigelse!. Seerskilt efter, om handicappet er starre eller
mindre eller de ikke har et handicap, 2020. Odds ratioer (standardfejl i pa-
rentes). Vaegtede data.

Stoerre handicap Mindre handicap Intet handicap

Det har staet klart for den en-
kelte, hvad der skulle komme ud
af de aktiviteter, som vedkom-
mende har deltaget i

Delvist/ved ikke 2.224 2.104 4.434%+
(1.926) (1.418) (1.873)

I (meget) hgj grad 21.275% 13.254%* 28.750***
(17.488) (7.819) (11.383)

Sagsbehandleren i jobcenteret
har inddraget den enkelte, nar
vedkommendes aktiviteter er

blevet tilrettelagt

Delvist/ved ikke 1.612 3.036 5.292***
(1.146) (2.589) (3.033)

| (meget) hgj grad 7.906*** 19.212*** 36.233***
(4.729) (14.889) (19.837)

Sagsbehandleren i jobcenteret

har taget hgjde for den enkeltes

gnsker, nar indsatsen er blevet

tilrettelagt

Delvist/ved ikke 8.007** 4.655* 3.484**
(8.066) (3.953) (1.701)

| (meget) hgj grad 34.912%* 25.088** 23.332%*

(34.352) (20.640) (10.726)

Den enkelte har kunnet sparge

sin sagsbehandler, hvis der var

noget, som vedkommende var i

tvivl om eller ikke forstod

Delvist/ved ikke 1.568 0.685 0.753
(1.559) (0.620) (0.335)

| (meget) hgj grad 12.428*** 7.586*** 6.420***
(9.513) (5.159) (2.405)

Den enkelte har selv bidraget til

at fa et udbytte af de iveerksatte

aktiviteter

Delvist/ved ikke 2.489 0.746 0.795
(3.737) (0.877) (0.471)

| (meget) hgj grad 7.073 6.864* 6.328***

(10.585) (7.649) (3.482)
Uveaegtet antal 201 220 848

Anm.: *p<0,10; ** p <0,05; *** p < 0,01. Referencekategori: Maend med dansk oprindelse, der har grundskole som hgjeste
fuldfgrte uddannelse, og som i (meget) ringe grad har haft pagseldende oplevelse.

Note: ' Den afhaengige variabel har veerdien 1, hvis personer har svaret i hgj grad’ eller i meget hgj grad’ til spgrgsmalet
om, hvorvidt deres forlgb i jobcenteret har gget deres chancer for at komme i beskaeftigelse, og vaerdien 0, hvis de
til spergsmalet har svaret 'delvist’, i ringe grad’, i meget ringe grad’ eller 'ved ikke'.
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