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Forord

Langtidsledigheden er steget siden midten af 1980’erne. Det har skeaerpet
opmeerksomheden pa den gruppe af ledige, der har en sa yderlig placering
pa arbejdsmarkedet, at de er truet af udstadning. Denne gruppe betegnes
ofte som de marginaliserede. Det er gennem de senere &r blevet diskuteret,
om vi har et marginaliseringsproblem af betydning pé det danske arbejds-
marked. Det afhanger bade af, hvor mange der kan siges at vaere margina-

liseret og af deres mulighed for at vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Marginalisering har tidligere veeret analyseret af bl.a. Socialkommissionen,
Kommissionen for fremtidens beskeaftigelses- og erhvervsmuligheder samt af
Finansministeriet. Disse analyser deekkede perioden fra starten af 1980°erne
til starten af 1990’erne. I narvaerende undersggelse bringes marginalise-
ringsanalysen frem til 1994. Undersggelsen ser narmere pa spergsmalene
om, hvor mange der er arbejdsmarkedsmarginaliserede, de marginaliseredes
mulighed for at komme i beskaeftigelse samt pa, hvitke grupper der har vaeret
mest ramt af langtidsledighed. Desuden foretages en analyse af, hvor lang
tid der gar, for de ledige kommer i beskaftigelse.

Naervaerende rapport er forfattet af konsulent, cand.polit. et stat. Olaf
Ingerslev og seniorforsker, cand.polit. ph.d. Lisbeth Pedersen. Underspgel-
sen er den fgrste, som udnytter Socialforskningsinstituttets Socialforsk-
ningsregister pa Danmarks Statistik. Undersggelsen er igangsat efter aftale

med Erhvervsministeriet, som ogsa har bidraget til finansieringen.

Kebenhavn, oktober 1996
Jergen Sendergaard
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Kapitel 1

Sammenfatning

Indledning

I forste halvdel af 1990’erne var mere end hver fjerde i arbejds-
styrken berort af ledighed. Ledigheden var imidlertid ikke lige

fordelt pi de ledighedsberorte. Hovedparten havde korte ledig-
hedsperioder, mens en noget mindre del havde meget lange le-

dighedsperioder.

De korte ledighedsperioder er ikke uproblematiske. De vil be-
tyde indkomstusikkerhed for de ledighedsberorte, og arbejds-
kraftressourcer gir tabt for samfundet. De lange ledighedsperio-
der er dog betydeligt mere bekostelige for den enkelte og for
samfundet. Det skyldes bide, at lange ledighedsperioder med-
forer storre menneskelige og sociale problemer, og at det kvalifi-
kationstab, der folger af lang tids ledighed, kan gore det van-
skeligt at vende tilbage til arbejdsmarkedet.

I de perioder, hvor ledigheden er steget mest, er der samtidigt
sket en stigning i ledighedsperiodernes lengde. Den kraftige
stigning i ledigheden siden 1987 har derfor skaerpet opmark-
somheden p3 gruppen af langtidsledige.

De personer, der forbliver ledige gennem meget lange perioder,
betegnes ofte som marginaliserede fra arbejdsmarkedet, fordi
deres arbejdsmarkedsplacering er s yderlig, at de er truet af
udstedning. Forskere, embedsmand og politikere har gennem
de sidste 4r diskuteret, om vi har et marginaliseringsproblem i
Danmark. Denne debat har bide handlet om niveauet og ud-
viklingen i antallet af marginaliserede og om de marginaliseredes
mulighed for at vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Denne rapport indledes i kapitel 2 med en gennemgang af de
senere irs mest fremtredende marginaliseringsanalyser. I disse
analyser er udviklingen i marginaliseringen belyst frem il 1991.
Kapitel 3 og 4 bringer marginaliseringsanalysen frem til 1994,



hvortil der nu findes tilgengelige data. Endelig prasenteres i
kapitel 5 en analyse af afgangen fra ledighed fra slutningen af
1993 til slutningen af 1995.

Tidligere marginaliseringsanalyser
Marginaliseringsproblemets omfang og udvikling har tidligere
varet analyseret af bl.a. Socialkommissionen, Kommissionen for
fremtidens beskaftigelses- og erhvervsmuligheder (ogsi kaldet
Velfzrdskommissionen) og Finansministeriet. I disse analyser
betegnes personer som marginaliserede, nir de gennem en fler-
drig periode har haft en meget begrenset eller ingen tilknytning
til arbejdsmarkedet.

Analyserne foretages med udgangspunkt i en opdeling af perso-
ner i den erhvervsaktive alder i gensidigt udelukkende grupper
med varierende arbejdsmarkedstilknytning. Populationsafgrans-
ningerne er imidlertid ikke ens. Socialkommissionens analyse,
der alene sigtede mod den sikaldte midtergruppe i befolknin-
gen, omfattede de 25-59-drige, mens de to evrige analyser ogsi
omfattede de yngre og de ®ldre aldersgrupper i arbejdsstyrken.
Det medferer meget naturligt, at bide kernearbejdskrafigruppen,
med stabil tilknytning til arbejdsmarkedet, og marginalgruppen
bliver mindst hos Socialkommissionen.

Dertil kommer, at arbejdsmarkedsgrupperne blev defineret for-
skelligt. Sarlig centralt for analyseresultaterne er definitionerne
af den sikaldte kernearbejdskraftgruppe og pi gruppen af margi-
naliserede. I Socialkommissionens analyse var der siledes et stram-
mere krav til kernearbejdskraftgruppen?, idet personer i denne
gruppe maksimalt métte have en ledighed pa 10 pct. i 2 ud af
tre dr, mens de to gvrige analyser satte grensen ved 15 pct.’s
ledighed. Ligeledes var kravet til marginalgruppen? strammere i

Socialkommissionens analyse. Personer i marginalgruppen havde

1) I analysen kalder de fuldt selvforsorgede.
2) Kaldet de passivt forsargede.



siledes en ledighedsgrad pé 0,8% i to ud af tre &r i Socialkom-
missionens analyse, mens Velferdskommissionens og Finansmi-
nisteriets analyser brugte en ledighedsgrad pé 0,7 pct. Der var
yderligere forskel mellem Velfzrdskommissionens og Finansmi-
nisteriets analyse, idet Velfzrdskommissionen mélte de margina-
liseredes ledighed inden for hvert 4r i en tredrig periode, mens
Finansministeriet betragtede den gennemsnitlige ledighed over
en tredrig periode.

Disse forskelle i definitioner medforte betydelige niveauforskelle
i det méilte antal af personer i marginalgruppen. Saledes fandt
Socialkommissionen, at marginalgruppen steg fra 60.000 i 1983
til 97.000 i 1989, mens Finansministeriet for samme periode
fandt en stigning fra 80.000 il 92.000. Velfzrdskommissionen
fandt, at antallet af marginaliserede 18 uandret pa 161.000
mellem de to tidspunkter?. Frem til 1991 finder Finansmini-
steriet en stigning i antallet af marginaliserede til 103.000 og
Velferdskommissionen en stigning til 203.000.

Analyserne viste derimod samstemmende, at kernearbejdskraft-
gruppen steg fra 1983 dl 1989 og derefter faldt frem dl 1991,
samt at marginalgruppen steg gennem lavkonjunkturperioden
efter 1986. 3

Da det registerbaserede datamateriale pd analysetidspunktet kun
har data frem til 1991, stopper bide Velfzerdskommissionens og
Finansministeriets analyser i dette ir. Begge analyser suppleres
med et skon over udviklingen 1 antallet af marginaliserede frem
til 1994. P4 baggrund af den negative konjunkturudvikling
skonner Finansministeriet, at antallet af marginaliserede vil stige
(svarende til 37.000 personer) fra 1991 til 1994, og Velfzrds-
kommissionen, at det stiger med 23 pct. svarende (til 47.000

3) Det vil sige, at de skulle have veeret ledige i 10 mineder om éret.

4) FPorskellen mellem Socialkommissionens analyse og de to gvrige méd som
for nevnt ogsd tilskrives populationsafgrensningen.

5) Socialkommissionens analyse indeholder ikke oplysninger for 1991.
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personer). I den her foreliggende undersogelse beregnes antallet
af marginaliserede for perioden efter 1991 pa de registerdata,
der nu foreligger. Beregningerne foretages med udgangspunkt i
Velferdskommissionens definitioner af arbejdsmarkedsgrupper-
ne. Dermed er der ikke taget stilling til, hvilken af definitioner-
ne af marginalgruppen der er bedst. Grunden til, at Velferds-
kommissionens definition er valgt, er dels et enske om at ajour-
fore disse beregninger, dels ensket om at kunne folge udvik-
lingen over en 14-arig periode fra 1982 il 1994.

Hvorvidt der findes et marginaliseringsproblem i Danmark
afhanger ikke alene af antallet af marginaliserede, men ogsi af
mobiliteten mellem de forskellige arbejdsmarkedsgrupper. Selv
om marginaliseringsmélet i sig selv rummer en hoj grad af
fastldsning i en position som langtidsledig, md marginaliserings-
problemet siges at vare storre, jo vanskeligere det er at bevage
sig vk fra en position som marginaliseret og over mod en mere
stabil tilknytning tl arbejdsmarkedet. Socialkommissionen, Vel-
ferdskommissionen og Finansministeriet finder alle, at der er
forholdsvis ringe sandsynlighed for at bevege sig direkte fra en
position som marginaliseret til en position i kernearbejdsstyrken,
men der er uenighed om graden af fastldsning i en position som
marginaliseret. Socialkommissionen og Velferdskommissionen
finder siledes, at marginalgruppen er ret stabil, mens Finans-
ministeriet peger pa storre muligheder for at bevage sig ud af

gruppen over en drraekke.

Hvorvidt de marginaliserede har mulighed for at vende tilbage
til en mere stabil tilknytning til arbejdsmarkedet athenger i vid
udstrekning af konjunkturudviklingens betydning for udvik-
lingen i antallet af marginaliserede. Bide Socialkommissionen og
Velfzrdskommissionen finder, at kernearbejdskraften er mindre
folsom over for konjunkturudviklingen end marginalgruppen.
Dog finder begge analyser, at tilgangsraten til marginalisering er
mere konjunkturfelsom end afgangsraten. Velferdskommissio-
nen peger derfor pd, at der findes en skraldeeffekt, der medfarer
en trendmeessig stigning i marginalgruppen over tiden. I mod-



T

setning hertil mener Finansministeriet, at den samlede ledighed
pavirker storrelsen af marginalgruppen symmetrisk hen over
konjunkturerne, siledes at den gennemsnitlige sandsynlighed for
at blive en del af marginalgruppen under en lavkonjunktur er
lige s& stor som den gennemsnitlige sandsynlighed for at komme
ud af gruppen under en efterfolgende hojkonjunktur.

Mens der i de tre nzvnte analyser er nogen uenighed om margi-
naliseringsproblemet, er der storre konsensus om, hvem der
rammes af marginalisering. Alle analyser peger siledes pd, at det
er personer uden en kompetencegivende uddannelse, der har
storst risiko for at blive marginaliserede og mindst chance for at
komme tilbage i stabil beskeftigelse, ndr de er blevet marginali-
serede. Desuden er hovedparten af de marginaliserede kvinder,
ligesom der er en overvagt af personer med mindre etablerede
familieforhold. Hvad angir den aldersmassige fordeling peger
Velfzrdskommissionen p4, at tyngde af marginaliseringsgruppen

findes i aldersgrupppen 18-35-drige.

En opdeling af de marginaliserede pd ken, alder og uddannelse
giver selvsagt ikke en fyldestgorende beskrivelse af de marginali-
serede. En nyere sporgeskemaundersogelse (Finansministeriet,
1995b) peger p4, at de marginaliserede er en sammensat gruppe
af personer med forskellige drsager til at have en yderlig place-
ring pa arbejdsmarkedet og forskellige muligheder for og ensker
om at fi en mere stabil tilknytning tl arbejdsmarkedet. Det er
imidlertid endnu ikke muligt at give en tilstrekkelig god kvalita-
tiv beskrivelse af de marginaliserede og dermed heller ikke af

marginaliseringsproblemets omfang og karakter.

Arbejdsmarkedstilknytning i arene 1990 til 1994
Formélet med denne nye analyse af marginalisering er forst og
fremmest at viderefore beregningerne af marginaliseringens om-
fang og udvikling. Analyse er gennemfort ved brug af Social-
forskningsregisteret, der er oprettet pd Danmarks Statistik af

Socialforskningsinstituttet. Registeret indeholder oplysninger om
sociale forhold og arbejdsmarkedsforhold for hele den danske

11
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befolkning over en 8-drs-periode og foreligger p.t. fuldt
opdateret for perioden 1988 til 1994. P4 nogle omrider er
registeret fort frem til 1996. Marginaliseringsanalysen kan pa
nuverende tidspunkt fores frem til 1994.

P4 grundlag af Socialforskningsregisteret foretages en opdeling af
de 18-66-arige i fem grupper. Der benyttes her samme grup-
pering som i Velfeerdskommissionen, hvilket vil sige, at der
foretages en opdeling i kernearbejdsstyrke, de lost tilknyttede til
arbejdsmarkedet, marginalgruppen, de permanent offentligt
forsergede og de alternativt forsergede. Grupperingen bygger pé
ledighedsoplysninger over en tredrig periode i den forstand, at
personernes gruppeindplacering i fx 1990 sker ud fra arbejds-
markedstilknytningen for 1988-1990. Det overordnede princip i
opdelingen er, at personer i kernearbejdsstyrken er ledige heojst 8
uger om dret, mens personer i marginalgruppen er ledige mindst
36 uger om aret. Midt mellem disse to grupper findes "de lost
tilknyttede". Derudover bestir gruppen af permanent offentligt
forsergede af personer pa fortidspension eller efterlon, mens den
resterende gruppe, der hverken er lanmodtagere, selvstendige
eller offentligt forsargede, betegnes som alternativt forsergede.
Denne gruppe bestér hovedsageligt af studerende og hjemmegi-
ende husmedre.

Analysen pé Socialforskningsregisteret viser, at der i perioden fra
1990 til 1994 er sket store forskydninger i antallet af personer
inden for de fem arbejdsmarkedsgrupper. Som folge af en be-
folkningsstigning og en stigning i erhvervsfrekvensen steg an-
tallet af personer i den erhvervsaktive alder med 107.000 i ana-
lyseperioden. Samtidig falder kernearbejdskraftgruppen med
54.000 personer. De tre grupper pa varierende grad af offentlig
forsergelse steg derfor tilsammen med 161.000. Hovedparten af
stigningen faldt pd marginalgruppen, der blev foreget med
77.000 personer, mens de resterende var mere ligeligt fordelt pa
de lost tilknyttede og de permanent offentligt forsergede. Der
skete sdledes en stigning i antallet af marginaliserede fra 1990 il
1994 pé 43 pct. inden for samme periode, hvor vaeksten i den



registrerede ledighed var p3 26 pct. Stigningen i antallet af mar-
ginaliserede er sarlig kraftig i perioden fra 1990 til 1993, mens
der kun er en svag stigning fra 1993 tl 1994. Nar faldet i ledig-
heden fra 1993 til 1994 ikke slir igennem p& marginalgruppen,
skyldes det bl.a., at marginalgruppens storrelse bestemmes ud fra
oplysninger for rene 1992 il 1994.

Med udgangspunkt i forholdsvis summariske registeroplysninger
kan det vere vanskeligt at vurdere, hvorfor marginalgruppen
stiger s3 meget kraftigere end den registrerede ledighed. Et fin-
gerpeg om, hvor man skal sege forklaringen, kan man fi ved at
undersege, hvordan gruppen af marginaliserede er sammensat
med hensyn til ken, alder og uddannelse, samt hvordan denne
sammensztning har endret sig fra 1990 il 1994.

Analysen pa Socialforskningsregisteret viser, at der bade for mand
og kvinder er sket en nedgang i den andel, der er beskaftiget i
kernearbejdsstyrken, men at nedgangen er relativt kraftigst for
mandenes vedkommende. Dette udviklingstrek stir i modsat-
ning til udviklingen i 1980’erne, hvor Socialkommissionen
fandt, at iser kvindernes arbejdsmarkedstilknytning var negativt
pavirket af konjunkturudviklingen.

Arbejdsmarkedsgruppernes alderssammensetning er forandret
vesentligt fra 1990 til 1994. Sammenlignet med de ovrige
aldersgrupper har en storre del af dem under 30 ar formaet at
bevare en plads i kernearbejdsstyrken. Samtidig er stigningen i
antallet af marginaliserede mindre for de unge end for den ldre
gruppe (nir der ses bort fra de over 60-4rige). Tidligere under-
sogelser (fx Socialkommissionen, 1992) har vist, at de unge, der
stir over for at skulle finde deres forste job, er en sarlig sirbar
gruppe under en konjunkturnedgang. Det er derfor overrasken-
de, at de synes at klare sig godt under lavkonjunkturen i be-
gyndelsen af 1990’erne. Det kan vare et udtryk for, at arbejds-
markedsindsatsen over for denne gruppe har virket. Derimod
synes gruppen af 51-60-drige i langt hgjere grad end tidligere at
vere yderligt placeret p& arbejdsmarkeder.

13
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Andelen af permanent offentligt forsergede er steget inden for
alle aldersgrupper. Her er specielt de over 60-4riges andel steget,
hvilket skyldes, at de i stigende udstrekning velger at gd pa
efterlon eller fortidspension i stedet for at vare registreret som
ledige. Samtidig er denne gruppes andel af kernearbejdsstyrken
faldet markant i analyseperioden. I 1994 var siledes ferre end
hver fjerde i denne aldersgruppe i kernearbejdsstyrken.

Som i andre analyser ser man ogs3 her, at personer uden en
kompetencegivende uddannelse klarer sig darligst pa arbejds-
markedet. For perioden fra 1990 til 1994 er andelen af margi-
naliserede dog steget inden for alle uddannelsesgrupper. Man
mi derfor som Velfeerdskommissionen konkludere, at uddannel-
se reducerer sandsynligheden for marginalisering, men ikke er

nogen sikring.

Som det ogsd fremgik ved sammenligningen af de tidligere
marginaliseringsanalyser, athanger niveauet i antallet af margina-
liserede af, hvordan gruppen afgrenses. I nerverende under-
sogelse er der forsegt med to alternative beregninger, hvor mar-
ginalgruppen henholdsvis indsnzvres ved en frasortering af kon-
tanthjzlpsmodtagerne og udvides ved at lempe ledighedskraver,
sdledes at gruppen indeholder personer, der har haft et halvt ars
ledighed i 2 ud af 3 ar. Disse afgrensninger af marginalgruppen
@ndrer storrelsen vasentligt, men man ser ved alle tre afgraens-
ninger en kraftig stigning i marginalgruppen fra 1990 ¢l 1993.
Fra 1993 il 1994 er stigningstakten i antallet af marginaliserede

pavirket af definitionen af gruppen.

Mobiliteten mellem arbejdsmarkedsgrupperne

De tidligere marginaliseringsanalyser gav som fer nevnt ikke
entydige resultater med hensyn til de marginaliseredes mulighed
for at fi en stabil tilknytning til arbejdsmarkedet. Med Social-
forskningsregisteret som udgangspunkt har vi ogsd i nerverende
analyse set nzermere pi mobiliteten mellem arbejdsmarkedsgrup-
perne fra 1990 il 1994. Analysen er begrenset til de 18-48-
drige, hvilket betyder, at der fokuseres pd en aldersgruppe, der



ikke er begyndt at trekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet pd
grund af alder. En sidan populationsafgrensning medferer, at
niveauet i antallet af marginaliserede falder med lidt mere end

50.000. Det medforer ogsi, at marginalgruppen stagnerer fra

1993 il 1994.

Analyserne viser, at kernearbejdsstyrken er en meget stabil grup-
pe. Hele 84 pct. af dem, der var i kernearbejdsstyrken i 1990,
var fortsat i gruppen i 1994. Kun en meget lille del pa 2-3 pet.
var overgdet til marginalgruppen, mens hovedparten af de ovrige
var blevet lost tilknyttet arbejdsmarkedet.

De lost tilknyttede er en sammensat gruppe bestdende af perso-
ner pi vej vaek fra og pi vej over mod en stabil tilknytning til
arbejdsmarkedet, samt af personer for hvem korterevarende le-
dighedsperioder er en del af arbejdsliver. Cirka en tredjedel af
dem, der var lpst tilknyttet i 1990, var det stadig i 1994. Lidt
mere end en tredjedel var overgiet til kernearbejdsstyrken, mens
en femtedel var blever marginaliseret. Trods lavkonjunkturen var
der altsd for de lost tilknyttede storre sandsynlighed for at overgd

til kernearbejdsstyrken end til marginalgruppen i denne periode.

Halvdelen af dem, der var marginaliserede i 1990, var fortsat
marginaliserede i 1994. Der var siledes en vis mobilitet i denne
gruppe. Blandt de ovrige var der imidlertid kun 11 pet., der
overgik til kernearbejdsstyrken, mens 27 pet. er lost tilknyttet
arbejdsmarkedet i 1994. Betragter man omvendt den samlede
gruppe af marginaliserede i 1994, viser det sig, at hele 20 pct.
var i kernearbejdsstyrken i 1990, hvilket m tilskrives konjunk-
turnedgangen og den kraftige stigning i antallet af marginalisere-
de i perioden.

Den mest stabile gruppe er de permanent offentligt forsorgede,
idet 92 pct. af personerne i gruppen i 1990 fortsat er i gruppen
i 1994. Praktisk talt ingen inden for denne gruppe vender til-

bage til arbejdsmarkedet. Den mest ustabile gruppe er de alter-

15
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nativt forsergede, hvilket bl.a. skyldes, at den ved den valgte
populationsafgrensning hovedsageligr bestir af studerende.

Analysen viser yderligere, at mand i aldersgruppen 18-48 3r er
bedre til at fastholde en position i kernearbejdsstyrken end kvin-
der. Omvendt er kvindernes tilgang til marginalgruppen storre
end mendenes. Til gengeld er kvinderne bedre til at komme fri
af marginalgruppen end mendene og en storre del af mandene

overgir til permanent offentlig forsergelse fra marginalgruppen.

En fordeling pa aldersgrupper viser, at de under 30-arige har
sverere ved at fastholde en position i kernearbejdsstyrken end de
30-48 4rige, mens de har lettere ved at komme ud af marginal-
gruppen. Desuden viser analysen, at andelen af marginaliserede,
der overgar til permanent offentlig forsorgelse, stiger med al-
deren. Samlet geelder det altsd, at de @ldre klarer sig bedst inden
for kernearbejdsstyrken, mens de yngre klarer sig bedst i margi-
nalgruppen.

Som i andre analyser finder vi ogs3 her, at der er en sammen-
hzng mellem uddannelsesbaggrund og risiko for marginalisering,.
Personer uden en kompetencegivende uddannelse har siledes
bide svarere ved at bevare en plads i kernearbejdsstyrken og ved

at komme ud af en position som marginaliseret.

Risikoen for marginalisering afheenger formentlig ikke alene af
arbejdstagerens personlige egenskaber, men kan ogsi afhznge af,
hvordan det gir den branche, man er beskaftiget inden for. I
forseg pa at afslore eventuelle branchemassige forskelle i udvik-
lingen i marginaliseringen undersoges her mobiliteten vk fra
kernearbejdsstyrken inden for fremstillingsvirksomhed. Det viser
sig, at de fleste erhverv fastholder mellem 70 og 80 pct. af ar-
bejdstagerne i kernearbejdsstyrken. Dog ligger bekledningsfrem-
stilling nede pd 65 pct., ligesom ledervarefremstilling, tekstil-
fremstilling samt jern- og metalstoberier ogsa ligger forholdsvis
lavt. Analysen viser, at der er en sammenhzng mellem en lav
fastholdelsesandel i kernearbejdsstyrken og en hej andel i margi-



naliseringsgruppen. Den viser samtidig, at det er erhverv i

tilbagegang, der har den storste marginaliseringsandel.

Fra ledighed til beskaftigelse

En anden méde at analysere problemet med fastholdelse i ledig-
hed pa er at se p3, hvor lang tid der gir, inden en gruppe af le-
dige er vendt tilbage til beskaftigelse. Finansministeriet (1995b)
har analyseret ophersmenstret over en todrig periode for en grup-
pe af sikaldt nyledige samt for den samlede bestand af ledige i
januar 1993. De nyledige er ledige, der inden for det sidste kvar-
tal hojst har haft en uges ledighed. Denne gruppe er formentlig
noget mere homogen end den samlede bestand af ledige, men til
gengeld ikke reprasentativ for samdlige ledige. Af Finansministe-
riets analyse fremgir det, at efter 12 mineder var ledigheden
ophert for 85 pet. af de nyledige og for 65 pet. af den samlede
bestand af ledige. Efter 24 maneder var ledigheden ophert for
henholdsvis 95 pct. af de nyledige og 90 pct. af den samlede
bestand.

At ledigheden er ophert medforer imidlertid ikke automatisk, at
de ledige er overgiet til stabil beskaftigelse. I Finansministeriets
analyse vil en person, der vender tilbage til ledighed efter fx 5
ugers beskaftigelse, fortsat blive medregnet blandt dem, der er
ophert med at vere ledige. Det samme gelder ledige, der er get
pé orlov?, sygedagpenge, efterlon eller fortidspension. Desuden
vil ledige, der deltager i aktiveringsforanstaltninger, eller som gar
p4 kontanthjelp uden at vare registreret som ledige, blive regnet

som ophert med at vare ledig.

Ud fra Socialforskningsregisteret er det muligt bide at beregne
afgangen fra ledighed og at korrigere denne afgang med antallet,
der deltager i arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger (orlov, ak-
tivering og efterlon) eller forlader arbejdsmarkedet pa grund af
sygdom, barsel, pension eller kontanthjelp. I nerverende under-

sogelse foretages tre beregninger af ledighedsopher. Den forste

6) Bornepasningsorlov, uddannelsesorlov eller barsel.
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beregning viser bruttoafgangen fra registreret ledighed. I den
anden korrigeres for antallet af personer, der overgar til arbejds-
markedspolitiske foranstaltninger. Denne beregning viser saledes
andelen af ledige, der opherer med at vare registreret som ledi-
ge, men ikke overgdr til arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger.
En del af disse ledige vil gi p& pension, kontanthjelp, sygedag-
penge eller barsel. Denne andel korrigeres der for i den tredje
beregning, der siledes mest precist miler andelen af personer,
der gir fra ledighed til beskeftigelse. Ophorsmenstret analyseres
for den samlede bestand af ledige. For at opni storre sikkerhed
for, at den ledige overgar til stabil beskaftigelse”, regnes ledig-
heden farst for ophert efter 13 ugers sammenhzngende opher.

Opharsmenstret er beregnet for en todrig periode fra sidste uge
af november 1993 til sidste uge i november 1995 og dakker sile-
des begyndelsen af konjunkturopgangen. P4 grund af begrens-
ninger i datamaterialet lober de to sidstnavnte analyser dog ikke
helt frem til slutningen af perioden.

I nzrverende analyse er ophersmenstret dels beregnet for samt-
lige ledige, dels for undergrupper fordelt p4 ken, aldersgrupper
og a-kasser. For den samlede bestand af ledige viser analysen, at
en betydelig del af dem, der opherer med at vare registreret
som ledige i perioden fra slutningen af 1993 til slutningen af
1995, overgir til arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. Efter
et r er det siledes kun cirka halvdelen af de 65 pet., der op-
herer med at vare registreret som ledige, der er ophert som
folge af overgang til ustottet beskaftigelse eller til ordinzr ud-
dannelse.

Bruttoberegningerne for opher fra den registrerede ledighed er
praktisk talt identiske for mend og kvinder. Korrektion for an-
tallet af personer pa arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger
viser imidlertid, at flere kvinder end mend opherer pa grund af

overgang til disse foranstaltninger. Desuden overgar flere kvinder

7)  Eller til det ordinzre uddannelsessystem.



til en social overforselsindkomst. Efter 40 uger er det siledes 38
pct. af mendene og 30 pct. af kvinderne, der er kommet i be-
skaeftigelse.

En opdeling pi fem aldersgrupper viser betydelig variation i
ophersmanstret. De @ldre har siledes ringere sandsynlighed for
at komme ud af registreret ledighed og en storre del af dem, der
forlader den registrerede ledighed, overgar til arbejdsmarkeds-
politiske foranstaltninger.

Ligesom ved opdelingen pd ken viser opdelingen pa a-kasser
ogsd et ret ensartet ophersmenster fra registreret ledighed. Efter
korrektion for overgang til arbejdsmarkedsforanstaltninger viser
det sig imidlertid, at en mindre del af dem, der kommer fra
SID, KAD og HK’s a-kasser, kommer i ustottet beskaftigelse.

Konklusionen er siledes, at bruttoberegningen for opher fra
registreret ledighed 1 vid udstrekning er pavirket af, at de ledige
overgir til arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger og til sociale
overforselsindkomster. Det er siledes kun en del af dem, der for-
lader den registrerede ledighed, der kommer i ustattet beskefti-
gelse. 1 overensstemmelse med hvad tidligere marginaliserings-
analyser har vist, er dette problem storst for kvinderne og for
personer med beskeden uddannelse. Desuden viser analysen, at
de zldre ledige kun i ringe udstrzkning opnir stabil tilknytning
til arbejdsmarkedet i den todrige analyseperiode.

Konklusion

Antallet af marginaliserede, der kan males i denne type af kvan-
titative analyser, athenger meget naturligt af gruppens afgraens-
ning. Derimod peger alle analyser p4, at uanset hvordan margi-
nalgruppen afgrenses, er antallet af personer i gruppen steget
siden slutningen af 1980’erne. Narvaerende analyser, der forer
marginaliseringstallene frem til 1994 bekrafter den stigning i
antallet af marginaliserede, som Velfzrdskommissionen og Fi-

nansministeriet forventede.
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Denne nye analyse viser, at andelen af marginaliserede er steget
inden for alle grupper pd arbejdsmarkedet i perioden fra 1990
til 1994. I modsztning til tidligere synes de unge dog at klare
sig relative godt, hvilket kan vere et resultat af arbejdsmarkeds-
indsatsen overfor denne gruppe. Den sterste stigning i antallet
af marginaliserede finder man for de zldre. Vi ved imidlertid
ikke, hvorfor denne stigning finder sted. Det kan bide vare en
folge af, at de =ldre i hojere grad end tidligere skubbes ud af
arbejdsmarkedet, og af at de selv foretrekker en tidlig tilbage-
treekning,

Netop pi dette punkt ma emnet endnu siges at vere meget un-
derbelyst. Tidligere undersogelser har peget pa, at de marginali-
serede er en meget sammensat gruppe med forskellige &rsager til
ledighed. Denne undersogelse peger desuden pd, at risikoen for
marginalisering ikke alene er knyttet til personer med bestemte
karakteristika, men ogsa af hvilken branche man er knyttet til.
Vi ved imidlertid ikke, i hvilken udstrekning personer med me-
get lange ledighedsperioder reelt stir til ridighed for arbejdsmar-
kedet. Dermed er det ogsd vanskeligt at vurdere marginaliserings-
problemets karakter samt at telle antallet af personer, der er
yderlige placeret p4 arbejdsmarkedet, men som kunne bringes i
beskaftigelse. En mere dybtgiende analyse af marginaliserings-
problemet krever derfor mere viden bide om de marginaliserede
og om arbejdsmarkedets funktionsméde.



Kapitel 2

Tidligere
marginaliseringsanalyser

At personer er marginaliserede betyder, at de er yderlige placeret
i forhold til en gruppe eller eventuelt placeret pd greensen mel-
lem to grupper. Begrebet blev forst anvendt af sociologer om
personer, der havde en yderlig social placering. Senere har ogsd
okonomerne taget det til sig og har hovedsageligt brugt det me-
re snavert om personer, der er yderligt placerede i forhold til ar-

bejdsmarkedet.

Interessen for gruppen af arbejdsmarkedsmarginaliserede henger
snevert sammen med den kraftige stigning i arbejdslesheden
siden midten af 1970’erne. De marginaliserede er dem, der er
hérdest ramt af arbejdsloshed, hvilket bide kan give anledning
til personlige okonomiske og sociale problemer. Samtidig vil
marginalisering af personer i arbejdsstyrken betyde, at det effek-
tive arbejdsudbud reduceres, hvilket kan medfare, at strukturle-
digheden” oges. Endelig reprasenterer de marginaliserede et for-
sorgelsesproblem, da en stor del af disse personers indkomst er

overfort fra det offentlige og dermed finansieret over skatterne.

Et af de forste forsag pi at opgere antallet af marginaliserede
finder man i Ploug (1990), der senere fulgte dette arbejde op i
Ingerslev, Ploug & Reib (1992) i forbindelse med Socialkom-
missionens arbejde. Efterfolgende har der varet foretaget analy-
ser af Erhvervsministeriet i forbindelse med Velfzrdskommissio-
nens arbejde, af Finansministeriet og af forskere.

1) Den strukrurelle ledighed er den del af ledigheden, der er bestemt af
grundleggende uoverensstemmelser mellem udbud og eftersporgsel pa
arbejdsmarkedet. Disse uoverensstemmelser kan fx vere forrsaget af
kvalifikationsmassigt mismatch og lonstivhed. Den opgeres ofte ved
det niveau, ved hvilket lonkonkurrenceevnen er uzndret. I Finansmi-
nisteriet (1994) beregnes den strukturelle ledighed i Danmark at vere
pa 9,5 pct.
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Overskriften pa debatten har veeret "Har vi et marginaliserings-
problem i Danmark?" Svaret athenger dels af, hvor stor en del
af arbejdsstyrken, der kan betegnes som marginaliserede, dels af
hvor stor en del af de marginaliserede, der fastholdes i denne
arbejdsmarkedsposition over en meget lang periode. Marginali-
seringsdebatten rummer flere forskellige synspunkter pi pro-
blemets omfang og art. Den savner imidlertid konsensus om,
hvordan marginaliseringsbegrebet operationaliseres, og de enkelte
analyser forholder sig kun i en vis udstrekning til andres m3-
linger af marginalisering. Det kan derfor vaere vanskeligt at af-
gore, hvor uenigheden om marginaliseringsproblemets omfang
opstar. I dette kapitel vil vi forsege at sammenholde resultaterne
fra nogle af de mest fremtredende marginaliseringsanalyser.

Omfanget af marginalisering

Der findes ikke én korrekt médde at maéle arbejdsmarkedsmargi-
nalisering pi. Der findes heller ikke forskningsbaseret viden om,
hvilke milemetoder der er de mest hensigtsmassige. Debatten
om marginaliseringsproblemets omfang har indtil videre baseret
sig pd kvantitative opgerelser af antallet af marginaliserede op-
gjort ved ad hoc bestemte ledighedsgrader.

De tidligere marginaliseringsanalyser har ofte taget udgangspunke i
en opdeling af de erhvervsaktive i grupper med varierende til-
knytning til arbejdsmarkedet. I tabel 2.1 (p. 24-25) er givet en
skitse af de definitioner, der anvendes i Socialkommissionens,
Velferdskommissionens og Finansministeriets analyser samt i en

ny analyse af Ploug & Ingerslev.

Socialkommissionen opdelte befolkningen i 6 grupper med vari-
erende grad af offentlig forsergelse. Analysen omfattede gruppen
fra 25 il 59 4r, hvilket skyldes, at de unge og de ldre blev be-
handlet i selvstendige analyser. Efterlonsmodtagerne indgar der-
for ikke i Socialkommissionens analyse. Befolkningens gruppetil-
hersforhold blev her, som i de nedenfor nzvnte analyser, malt

over perioder a 3 4r. Siledes var fx en fuldt selvforsarget en per-
son, der havde mindre end 5 ugers offentlig forsargelse i hvert



of de tre 4r, og en passivt forsprget var en person der modtog

offentlig forsorgelse i 10 maneder i 2 ud af 3 &”.

I de analyser, der blev udfort i forbindelse med Velfzrdskom-
missionens arbejde, opererede man med en inddeling af befolk-
ningen i 5 grupper. Analyserne omfattede gruppen af 18-66-
grige - altsd en storre befolkningsgruppe end i Socialkommissio-
nens analyser. Kriteriet for at tilhgre gruppen af kernearbejds-
leraft var, at personen i 2 ud Af 3 &r havde en ledighedsgrad pd
0,15 og i det tredje ar maksimalt 0,5. Dette kriterium var sile-
des lidt bredere end Socialkommissionens kriterium for at vare
fuldt selvforserget, hvor personen maksimalt métte have en le-
dighedsgrad pi 0,1. En marginaliseret havde i Velfzrdskommis-
sionens analyser en ledighedsgrad pa mindst 0,7 i 2 ud af 3 ar,
hvilket var lavere end i Socialkommissionens analyse, hvor en

passivt forsorget havde en ledighedsgrad pd mindst 0,8%.

Finansministeriets analyser omfattede de 15-66-drige, der blev
inddelt i 6 befolkningsgrupper. Kernearbejdskraftgruppen blev
defineret som hos Velferdskommissionen. De marginaliserede
blev defineret lidt snzvrere, idet man, i stedet for at telle an-
tallet af personer med en bestemt ledighedsgrad i hvert af de tre
analyseir, mélte den gennemsnitlige ledighedsgrad over den tre-
grige periode. Herudover adskilte Finansministeriets analyse sig
fra Velferdskommissionens analyse ved at omfatte en storre be-

folkningsgruppe.

I analysen fra Ingerslev & Ploug (1996) betragtes alene de mar-
ginaliserede og de udstedte. Der tages udgangspunkt i gruppen

2) Det skal bemarkes, at det bide her og for de efterfolgende definitio-
ner af marginalisering gelder, at de ikke er helt fyldestgorende be-
skrevet. For en mere fyldestgorende beskrivelse henvises til Ingerslev,
Ploug & Reib (1992), Kommissionen for fremtidens beskaxftigelses-
og erhvervsmuligheder (1995) og Finansministeriet (1995).

3) I modsztning til senere marginaliseringsanalyser rummede gruppen af
marginaliserede ogsd personer pa barsel eller sygedagpenge i Social-
kommissionens analyse.
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Tabel 2.1.
Fordeling af befolkningsgrupper.

SOCIALKOMMISSIONEN VELFARDSKOMMISSIONEN
Aldersgrupper 25-59-drige 18-66-arige
Gruppe 1 Fuldt selvforsprgende Kernearbejdskraft

<5 ugers off. forsgrgelse pr. ar
(ledighedsgrad=0,1)

Gruppe 2 Fortrinsvis selyforsprgende
selvforsprget >26 uger
(ledighedsgrad <0,5)

Gruppe 3 Periodevis
selvforsargende
offentligt forsgrgede
>26 uger
(ledighedsgrad >0,5)

Gruppe 4 Passivt forsargede
offentligt forsargede i 10 mdr.
i2udaf3ar
(ledighedsgrad=0,8)

Gruppe 5 Fortidspensionister

Gruppe 6 Alternativt forsargede
forsgrget af familien

maks. ledighedsgrad 0,15 i 2 ud
af 3 ar og maks.0,5 i det 3. ar

Losere tilknyttede
Ledige, der hverken er kerne-

arbejdskraft eller marginaliseret

Marginaliserede
ledighedsgrad >0,7 dog >0,3
ilaf3ar

Permanent off. forsergede
efterlan og fortidspension

Alternativt forsprgede
husmedre og studerende




Tabel 2.1.
Fortsat.

FINANSMINISTERIET
15-66-arige

PLOUG & INGERSLEV
16-59-arige

Aldersgrupper

Kernearbejdskraft
maks. ledighedsgrad 0,151 2 ud
af 3 &r og maks. 0,5 i det 3. ar

Mellemgruppen
ledighedsgrad mellem
0,15 0g 0,4

Risikogruppen
ledighedsgrad mellem
0,4 0g 0,7

Marginalgruppen
ledighedsgrad >0,7

Personer i tilbagetreek-
ningsordninger

fortidspension/efterlon

Personer uden for erhverv
studerende, hjemmegaende,

ledige pa barsels-/sygedagpenge

Marginalgruppen
personer, der har modtaget overfgrselsind-
komster (1984-1991), svarende til 50 pct.

af netto indkomsten, og som ej er udstpdte

Udstadte
som ovenstdende, men modtager en varig

ydelse ved periodens udgang

Gruppe 1

Gruppe 2

Gruppe 3

Gruppe 4

Gruppe 5

Gruppe 6

25
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af 16-59-drige, der har modtaget overforselsindkomster i perio-
den fra 1984 til 1991 svarende til 50 pct. af bruttoindkomsten.
De, der ved periodens slutning modtog en varig ydelse, betegnes
som udstedte. De gvrige kaldes marginaliserede.

Felles for de fire ovennzvnte analyser er, at en person, der gen-
nem en flerdrig periode har haft en begrenset tilknytning til ar-
bejdsmarkedert, antages at vere marginaliseret. i modsztning

hertil antager fx Goul Andersen ( mat en person med en

hej ledlghedsgrad inden for et enkelt 4r er marginaliseret.

Tabel 2.2 viser den antalsmassige fordeling af befolkningen, der
findes i tre af de fire forstnzvnte analyser.

Som nzvnt er det forskellige definitioner og populationer, der
arbejdes med i de gennemggede analyser. Det giver anledning til
klare forskelle i antallet inden for de enkelte befolkningsgrupper,
men analyseresultaterne rummer ogsi mange fellestraek.

Gruppe 1, der omfatter de fuldt selvforsergede/kernearbejdskraf-
ten er som folge af populationsafgrensningen klart storst i Vel-
ferdskommissionens analyser. I alle tre analyser ser man dog en
stigning frem til 1989 og derefter et fald fra 1989 il 1991%.
Udviklingen i gruppe 1 afspejler siledes den generelle beskefti-
gelsesudvikling.

For gruppe 4, der bestar af henholdsvis de passivt forsargede og
marginalgruppen finder man klare niveauforskelle i det malte
antal i de tre analyser”. Forskellen mellem Velfeerdskommissio-
nens og Finansministeriets analyser skyldes formentlig i nogen

udstrekning, at beregningsmetoden er forskellig (se Finansmini-

4)  Socialkommissionens analyser gér kun frem til 1989.

5) Til sammenligning med antallet af marginaliserede i tabel 2.2 kan det
navnes at Ingerslev & Ploug (1996) finder at der i 1991 var 142.000
marginaliserede.



Tabel 2.2.

Befolkningens fordeling efter arbejdsmarkedsstatus (1.000

personer).

1983 1986 1989 1991
Socialkommissionen (25-59-drige)
Gruppe 1 1.447 1.501 1.523
Gruppe 2 449 410 342
Gruppe 3 201 170 146
Gruppe 4 60 61 97
Gruppe 5 61 97 139
Gruppe 6 83 61 54
Talt 2.301 2.300 2.301
Finansministeriet (15-66-drige)
Gruppe 1 1.997 2.071 2.115 2.060
Gruppe 2 204 207 200 207
Gruppe 3 254 218 213 251
Gruppe 4 80 79 92 103
Gruppe 5 248 307 316 329
Gruppe 6 664 609 600 604
Talt 3.447 3.491 3.536 3.554
Velfzerdskommissionen (18-66-drige)
Gruppe 1 2.101 2.231 2.281 2.231
Gruppe 2 389 389 379 399
Gruppe 3
Gruppe 4 162 145 161 203
Gruppe 5 283 329 327 341
Gruppe 6 277 194 171 177
Ialt 3.212 3.288 3.319 3.351
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steriet, 1995)9. Forskellen mellem Velferdskommissionens og
Socialkommissionens beregninger skyldes bide forskellige popu-
lationer, og at Socialkommissionen begrenser denne gruppe til
at omfatte ledige med en ledighedsgrad pa mindst 0,87. At den-
ne afgrensning har betydning for det malte antal, bekraftes af
Finansministeriets analyse, der viser, at antallet af marginalise-
rede falder fra 103.000 til 40.000, hvis kravet til ledighedsgra-
den strammes fra 0,7 til 0,8. For alle tre analyser gelder imid-
lertid at antallet af passivt forsergede/ marginaliserede stiger
gennem lavkonjunkturperioden efter 1986.

Herudover viser de tre analyser i tabel 2.2, at gruppen af perma-
nent forsergede (fortidspensionister, personer i tilbagetrzknings-
ordninger) stiger fra 1983 og frem, mens gruppen af alternativt

forsorgede/uden for erhverv falder.

[ bide Velfzrdskommissionens og Finansministeriets analyser fra
1995 beregnes antallet af marginaliserede frem til 1991 p3 basis
af registeroplysninger. Derudover skennes der over udviklingen
frem til 1994. Velferdskommissionen skenner, at antallet af mar-
ginaliserede er steget med 23 pct. (svarende til 47.000 personer),
mens der i Finansredegorelsen 95 skennes, at stigningen er pi
36 pct. (svarende til 37.000 personer). Disse noget pessimistiske
skon bygger pd den kendsgerning, at beskaftigelsen faldt gen-
nem hele perioden fra 1991 til 1994, mens ledigheden faldt
frem til 1993, hvorefter den stagnerer. Stagnationen i ledighe-
den er et resultat af en forbedret konjunkturudvikling, der alle-
rede pdbegyndes i andet halvir af 1993, hvor den ekonomiske
vaekst tiltager. Denne konjunkturforbedring slir imidlertid forst

igennem pa beskaftigelsen i den private sektor i begyndelsen af

6) Velferdskommissionen méler antallet med en ledighedsgrad ps mere
end 0,7 i 2 ud af 3 4r og pd mere end 0,3 i det tredje r, mens
Finansministeriet maler antallet med en gennemsnitlig ledighedsgrad
pé mindst 0,7 over en trerig periode.

7)  Det skal understreges at disse konklusioner alene er baseret pi op-
lysningerne i tabel 2.1. Der er ikke foretager reanalyser af datamateri-
alet.



1994. I de falgende kapitler beregnes udviklingen i antallet af
marginaliserede frem til 1994 pa basis af de registerdata, der nu

foreligger.

Marginaliseringens persistens
Der er som for nazvnt to forhold, der er afgorende for, om det
kan siges, at der findes et marginaliseringsproblem pa det danske

arbejdsmarked.

Det ene vedrorer antallet af marginaliserede. Ud fra ovennazvnte
analyser kan man vanskeligt konkludere pracis, hvor mange der
har s perifer en berering med arbejdsmarkedet, at de mé be-
tegnes som marginaliserede.

Det andet vedrorer de marginaliseredes fastldsning i en yderlig
arbejdsmarkedsposition. Selve marginaliseringsmalet rummer i
sig selv en betydelig fastlisning, da det omfatter personer med
en lav beskaftigelsesgrad over en 2-3-drig periode. Marginalise-
ringsproblemet vil dog vare mindre, hvis de marginaliserede
over en érrekke vender tilbage til arbejdsmarkedet.

I de tidligere marginaliseringsanalyser er fastlsning og mobilitet
blevet malt ved overgangsraten mellem de forskellige grupper. I
Socialkommissionens analyser mles bevagelse fra en arbejds-
markedsstatus til en anden fra perioden 1981-1983 til perioden
1987-1989. Mellem disse to perioder finder Socialkommissio-
nen, at tilgang til passiv forsorgelse er storre end afgangen. Det
samme gelder for de fulde selvforsorgede. Som konsekvens heraf
blev gruppen med blandet forsorgelse reduceret. Det betyder, at
vi i lobet af 1980’crne si en tendens til polarisering af arbejds-
styrken i insiders og outsiders.

Stigning i antallet af fuldt selvforsorgede mellem de to perioder
kom iser fra de fortrinsvis selvforsergede, mens meget f3 passivt
forsorgede blev fuldt selvforsargede. Omvendt var der ogsé meget
ringe risiko for at blive passivt forsarget i lobet af 1980’erne,

hvis man var fuldt selvforserget i begyndelsen af 1980°erne. Der
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er siledes en begranset direkte overgang fra outsider til insider
pa arbejdsmarkedet.

P4 grund af den relativt hurtige personaleomsztning ps det dan-
ske arbejdsmarked finder man betydelige bevagelser ind og ud
af gruppen af fuldt selvforsorgende. De passivt forsergede er
derimod en mere stabil gruppe, hvilket kan pege p4 en vis fast-
lisning i denne arbejdsmarkedsposition.

Velfeerdskommissionens og Finansministeriets analyser viser ligele-
des, at kun fi beveeger sig direkte fra passiv forsergelse/marginali-
sering til fuld selvforsargelse/kernearbejdskraft. Der synes derimod
at vare mere uenighed om tendensen til fastlisning i en position
som marginaliseret. Finansministerier maler siledes, at en mindre
andel af de marginaliserede vedbliver at vere marginaliserede op

gennem 1980°erne end de to @vrige analyser synes at pavise.

En anden mide at betragte fastldsningen i en position som lang-
tidsledig p4 er ved at male, hvor lang tid der i gennemsnit gar,
fra en person bliver ledig, til der igen opnis beskzftigelse. Denne
mélemetode har tidligere veeret anvendt i Finansredegorelse 95
og gentages i denne rapports kapitel 5.

Socialkommissionen, Velferdskommissionen og Finansministeriet
har alle beskaftiget sig med konjunkturudviklingens betydning

for udviklingen i andelen af marginaliserede.

Socialkommissionen undersoger til- og afgangsrater fra fuld selv-
forsargelse og passiv forsorgelse i perioden fra 1981 til 1989.
Analysen viser, at insiderne p3 arbejdsmarkedet synes at veere
uathengige af konjunkturudviklingen, idet til- og afgang fra ka-
tegorien “fulde selvforsargede” er stort set ens i hej- og lavkon-
junkturperioderne. Derimod synes konjunkturudviklingen at
have betydning for udviklingen i antallet af passivt forsorgede.
Dog synes tilgangen til passiv forsargelse at veere pvirket min-
dre end afgangen, hvilket peger p& den fornzvnte tendens til
fastlisning i passiv forsorgelse.



Velferdskommissionen sammenligner hejkonjunkturperioden
1983-87 med lavkonjunkturperioden 1987-91. Her finder man
ligeledes, at kernearbejdsstyrken er mindre konjunkturfolsom
end de lost tilknyttede og de marginaliserede. Ogsa her viser det
sig, at tilgangen til marginalgruppen er mere konjunkturfelsom
end afgangen. I hejkonjunkturperioden faldt arbejdslgsheden
sdledes med 60.000, mens antallet af marginaliserede faldt med
20.000. Omvendt steg marginalgruppen med 60.000 personer i
lavkonjunkturperioden, hvor arbejdslosheden steg med 75.000
personer. Velferdskommissionen peger derfor pa, at der findes
en sikaldt skraldeeffekt®, der betyder, at marginalgruppen vok-

ser over tiden.

I modsztning hertil fremhaves det i Finansredegorelsen, at @n-
dringen i den samlede ledighed pévirker storrelsen af marginal-
gruppen symmetrisk hen over konjunkturerne. Det begrundes
med, at udviklingen i marginalgruppen er pavirket af, at antallet
af ikke AF-tilmeldte kontanthjelpsmodtagere er forholdsvis sta-
bil. Det begrensede fald i storrelsen af marginalgruppen skyldes
sdledes, at andelen af kontanthjelpsmodtagere, som var indpla-
ceret 1 marginalgruppen, var stabil i midten af 1980’erne og sti-
gende mod slutningen af hejkonjunkturperioden. Det vurderes
at medfere en undervurdering i konjunkturfelsomheden for den
gruppe, der har en marginal tilknytning til arbejdsmarkedet, idet
kun et mindretal af de ikke AF-tilmeldte kontanthjelpsmod-
tagere antages at have arbejdsleshed som trangsarsag.

I analysen i kapitel 4 underspges fastlisning i marginalisering og
mobilitet mellem arbejdsmarkedsgrupperne gennem analyse af

overgangsraterne for perioden 1990 ¢l 1994. Konjunkturudvik-
lingens betydning vurderes derimod ikke for denne korte periode.

Hvem er de marginaliserede?
Mens der i de gennemggede analyser er nogen uenighed om
marginaliseringsproblemets omfang, er der sterre konsensus om,

8) En skralde er et stykke legetej, der kun kan dreje én vej.

31



32

hvilke befolkningsgrupper der har storst sandsynlighed for mar-
ginalisering fra arbejdsmarkedet.

Alle analyser peger p, at personer uden en kompetencegivende
uddannelse har den storste sandsynlighed for at blive marginali-
serede i forhold til arbejdsmarkedet. De ikke-faglerte har bide
storre sandsynlighed for at blive ledige og for lengere ledigheds-
perioder end de faglerte og dem med en videregiende uddan-
nelse. Samtidig er det dem uden en kompetencegivende uddan-
nelse, der har vanskeligt ved at opnd stabil tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, ndr de er blevet marginaliserede. I Goul Ander-
sen (1996) peges der pd, at manglende uddannelse ikke alene er
en barriere, der forhindrer de ledige i at komme i arbejde, men

ogsd er en motivationsfaktor, der pivirker de lediges interesse.

Velferdskommissionens analyse viser imidlertid, at andelen af
bide faglerte og ikke-faglerte marginaliserede er steget op gen-
nem 1980’crne, hvorfor manglende erhvervsuddannelse ikke kan
siges at vare den eneste arsag til svag tilknytning il arbejdsmar-
kedet. Derimod peger samme analyse ogsd pd, at risikoen for
fastlsning som marginalisering er langt sterre for personer uden
en uddannelse, idet sandsynligheden for at blive marginaliseret
under en lavkonjunktur for denne gruppe er vasentlig storre
end sandsynligheden for at blive integreret under en hejkon-

junkeur.

For personer med en videregdende uddannelse synes til- og af-
gangsraterne til marginaliseringsgruppen derimod ikke at vere
pavirket af konjunkturerne. Personer med en kompetencegiven-
de uddannelse har storre sandsynlighed for at blive i kernear-
bejdsstyrken end dem uden uddannelse. Af Ploug (1990) frem-
gar det imidlertid ogsd, at det er i de faggrupper med de bedste
beskaftigelsesmuligheder, at de langvarigt ledige har vanskeligst
ved at komme tilbage i stabil beskeftigelse.

Kvinderne udger hovedparten af de marginaliserede. Siledes fin-
der Ingerslev & Ploug (1996), at to tredjedele af de offentligt



forsorgede pa midlertidige ydelser i perioden 1984-1991 var
kvinder. Socialkommissionens forlgbsanalyse viste, at mellem 81
og 89 blev flere kvinder passivt forsargede, mens flere mand
blev fuldt selvforsergede. I starten af 1980’erne var der stort set
lige mange marginaliserede mand og kvinder, men forskellen
mellem mend og kvinder uddybes i 1980’erne, hvilket tyder pé,
at konjunkrurforlaber i dette tidr havde forskellig indflydelse pa
de to kens tilknytning til arbejdsmarkedet.

Ingerslev 8 Plougs analyser viser, at marginalisering iser er et
problem blandt enlige kvinder med bern. Desuden at de margi-
naliserede har mindre etablerede familieforhold end den ovrige

del af den voksne befolkning.

Hvad angr den aldersmassige fordeling finder Velferdskommis-
sionen, at den tunge del af marginaliseringsgruppen findes i al-
dersgruppen 18-35-irige. De 35-44-8rige udger dog ogsd en rela-
tivt stor andel af de marginaliserede i begyndelsen af 1990’erne.
Hvorvidt de unge marginaliserede senere opnir tilknytning til
arbejdsmarkedet athxnger i hoj grad af, om de har en uddannel-
se. I Socialkommissionens analyser finder man en stor del af de
permanente outsidere i gruppen fra 30-39, dvs. den aldersgrup-
pe der kom ud pi arbejdsmarkedet under lavkonjunkturen midt
i 1970’erne og aldrig fandt fodfeste pd arbejdsmarkedet. Det er
den sikaldt tabte generation.

Ud fra ovennazvnte undersogelser kan man altsd opdele de mar-
ginaliserede p en rekke standardbaggrundsvariabler som ken,
alder og uddannelse. Denne opdeling giver selvsagt ikke en fyl-
destgorende beskrivelse af, hvem de marginaliserede er og ¢j hel-
ler af beskzfrigelsesproblemets karakter.

Resultaterne fra en sporgeskemaundersogelse, der er offentlig-
gjort i Budgetredegorelse 95 peger imidlertid pé, at de margina-
liserede er en meget sammensat gruppe med varierende bag-
grund for at have en ustabil tilknytning til arbejdsmarkedet og
dermed ogs4 varierende mulighed for at opni en placering i
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kernearbejdskraftgruppen. Undersagelsen er udfort i en stikprove
blandt personer med lzngerevarende ledighed” og aktiverede.
Blandt de 1.262 personer, der indgir i stikproven, betegnes 32
pct. som marginaliserede, idet de har veret arbejdslase i 70 pet.
af tiden i de tre foregiende 4r.

Ud fra en rekke sporgsmal om de lediges onske om arbejde og
villighed til at soge arbejde foretages en opdeling i aktive og pas-
sive ledige. Ved den valgte opdeling viser det sig, at halvdelen af
de ledige kan betegnes som passive. Ser man alene p3 de margi-
naliserede i stikproven finder man en mindre overvagt af passive.
En opdeling pa aldersgrupper viser, at der blandt de helt unge
mellem 18 og 24 &r er en mindre overvagt af aktive, og at det er
blandt de zldste aldersgrupper, der findes en overvagt af passive.

Undersagelsen belyser ogs3 arsager til ikke at vare interesseret i
eller ikke soge arbejde. Ud fra oplysningerne i budgetredegprel-
sen kan man beregne, at 37 pct. af de marginaliserede svarer, at
de ikke har lyst til at arbejde, mens 12 pct. begrunder deres
passivitet med darligt helbred. Disse to grupper ligner hinanden
(jf. Budgetredeggrelse 95) ved hovedsageligt at best3 af ldre,
lavtuddannede personer. En anden stor gruppe pa 37 pet. sva-
rer, at de ikke ensker arbejde, fordi de er under uddannelse.
Denne store vegt af uddannelsessogende skyldes, at stikpraven
er udtaget blandt aktiverede. Sidstnavnte gruppe bestir af yngre
og bedre uddannede.

Undersegelsen er som nzvnt stratificeret og giver derfor ikke et
reprasentativt billede af de marginaliserede, men den peger pa,
at de marginaliserede er en sammensar gruppe med forskellige
levevilkdr og forskellige muligheder p4 arbejdsmarkeder. Det
brede marginaliseringsmél, der benyttes i de ovennzvnte analy-
ser, omfatter siledes ogsd en gruppe, der "frivilligt" har trukket
sig ud af arbejdsmarkedet. Nogle har formentligt gjort det frivil-

9) Stkpreven er udtrukket blandt en population af ledige, der har varet
ledige i mindst 13 uger inden for en periode p3 18 uger.



ligt, eller fordi helbredsmessige problemer tvang dem. Andre
har valgt at trekke sig ud, fordi de ikke s3 andre muligheder.
En tilbundsgdende analyse af marginaliseringsproblemet i Dan-
mark krever siledes en nermere analyse af de marginaliseredes
situation.
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Kapitel 3

Arbejdsmarkedstilknytning 1
drene 1990-1994

Datagrundlaget

Analysen af befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet er
foretaget ved hjelp af et nyt register i Danmarks Statistik. Regi-
steret, der betegnes Socialforskningsregisteret, er oprettet af Soci-
alforskningsinstituttet med henblik pd analyser af sociale forhold
og arbejdsmarkedsforhold for den danske befolkning. Registeret
indeholder sociale oplysninger og oplysninger om arbejdsmar-
kedsforhold for hele den danske befolkning i en 8-rs-periode.
Registeret opdateres kvartalsvis i take med, at der offentliggores
nye tal fra Danmarks Statistik. Beregningsgrundlaget for analy-
serne er anonymiserede udtraek fra dette register.

Indholdet i Socialforskningsregisteret er udurzk fra andre regi-
stre, som findes i Danmarks Statistik. Aktualiteten af Social-
forskningsregisteret er derfor bestemt af tidspunkterne for ajour-
foring af Danmarks Statistiks registre.

[ dette kapitel foretages beregningerne af befolkningens arbejds-
markedstilknytning til og med 1994. Nar beregningerne kun
kan fores frem til 1994, skyldes det, at beregningerne i vidt
omfang bygger pd udtrzk af den del af Socialforskningsregi-
steret, der har Danmarks Statistiks register for "Den sammen-
hengende Socialstatistik” som grundlag. "Den sammenhzngen-
de Socialstatistik” er medio 1996 ajourfart til og med 1994.
Grupperingen af befolkningen efter arbejdsmarkedstilknytning 1
dette kapitel sker derfor p& baggrund af data for 7-ars-perioden
1988-1994.

Selvom det teoretisk er muligt at foretage beregninger af ar-
bejdsmarkedstilknytningen for hele befolkningen, er det i dette
kapitel valgt at foretage beregninger for et 5 pet.’s udsnit af
befolkningen. P4 grund af beregningernes omfang har det ikke
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varet praktisk muligt at foretage dem for hele den danske be-
folkning. Da der er 3,3 mio. 18-66-4rige er beregningeme si-
ledes foretaget pa en stikprove p4 ca. 17.000 personer. Der er
siledes en stikpreveusikkerhed i beregningerne, men da den ikke
er storre end et par tusinde personer, har den ikke praktisk be-
tydning for de resultater, der presenteres i det folgende.

Gruppering af befolkningen

Grupperingen af befolkningen er foretaget efter de samme prin-
cipper, som er benyttet af Velferdskommissionen. Det er dog
med Socialforskningsregisteret blevet muligt ac benytte et mere
aktuelt og mere omfattende datagrundlag, end det der stod til
rddighed for Velferdskommissionen. Beregningen har saledes
som allerede nzvnt kunnet fores frem til 1994, hvor Velferds-

kommissionens beregninger slutter i 1991.

Velferdskommissionens datagrundlag var tal pé drsbasis for ledig-

hed, indkomster mv. Datagrundlaget for Velferdskommissionen

var dannet ved udtrek fra IDA-databasen, der omfatter arlige tal
om befolkningens arbejdsmarkedstilknytning mv. I modsztning

hertil er de vaesentlige oplysninger i Socialforskningsregisteret pa
mdnedsbasis, hvilket giver en vasentlig storre detailrigdom. End-
videre indeholder Socialforskningsregisteret de seneste aktuelle tal,

mens IDA-databasen ikke indeholder tal for de seneste ir.

Nér beregninger er foretaget med udgangspunkt i Velferdskom-
missionens inddeling af befolkningen, er det ikke udtryk for, at
denne Velfzerdskommissionens afgrensning af marginalgruppen
har en serlig status. Afgrensningen er derimod sker af praktiske
grunde, dels fordi der har varet et enske om at 3 foretaget en
opdatering af Velferdskommissionens beregninger, dels fordi det
er muligt at sammenkade Velferdskommissionens beregninger
med de ny beregninger, siledes at marginaliseringen kan belyses
for en 14-drig periode.

Som det er anfort i kapitel 2, findes der i dag ikke enighed om
anvendelsen af én bestemt definition af marginalisering. Det er



et emne, som krever en dybtgiende behandling, inden man
fastlzgger definitionen, og det ligger uden for denne publika-
tions rammer at fastlegge denne definition.

Det grundleggende princip i inddelingen af befolkningen i de
erhvervsaktive aldersklasser er, at alle 18-66-4rige inddeles i fem
forskellige grupper. De fem grupper har folgende betegnelser:

o Kernearbejdsstyrken

e De lost tilknyttede til arbejdsmarkedet
e Marginalgruppen

e De permanent offentligt forsergede

o De alternativt forsprgede

Da grupperingen afspejler tilknytningen til arbejdsmarkedet, vil
grupperne i det folgende blive betegnet som arbejdsmarkeds-
grupper. Grupperingen af arbejdsstyrken bygger pd oplysninger
om personerne i en tredrig periode. En persons status i forhold
til arbejdsstyrken i 1990 baseres siledes pi vedkommendes ar-
bejdsmarkedstilknytning i drene 1988, 1989 og 1990. P4 bag-
grund af oplysningerne i Socialforskningsregisteret for drene
1988-94 er det derfor muligt at gruppere befolkningen i 1990,
1991, 1992, 1993 og 1994. Grupperingen i 1990 sker ud fra
oplysninger for 1988-90, i 1991 ud fra oplysninger for 1989-91

Osv.

Grupperingen tager udgangspunkt i personernes ledighedsgrad
som opgjort i CRAM-statistikken (Det Centrale Register for
ArbejdsMarkedsstatistik). Ledighedsgraden modificeres, sdledes
at modtagelse af kontanthjalp ogsd indregnes i ledighedsgraden.
Fra 1994, hvor forzldreorloven indfores, regnes ledige pa forzl-

dreorlov stadig som ledige under forzldreorloven.

Personer, som modtager fortidspension eller efterlon (herunder
overgangsydelse), placeres i gruppen af permanent offentligr for-
sorgede.
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Personer, som ikke er permanent offentligt forsargede, men som
heller ikke er selvstzndige eller lonmodtagere ifolge oplysninger-
ne i Socialforskningsregisteret, placeres i gruppen med betegnel-
sen de alternativt forsorgede. Det drejer sig fortrinsvis om stude-

rende og hjemmegiende husmedre.

Alle gvrige personer er enten i kernearbejdsstyrken, lost knyttet
til arbejdsmarkedet eller i marginalgruppen. Det overordnede
princip i opdelingen er, at personer i kernearbejdsstyrken Agjst er
ledige 8 uger om 4ret, mens personer i marginalgruppen mindst
er ledige 36 uger om dret. Dvs. at ledighedsgraden for en person
i kernearbejdsstyrken hejst er 0,15, mens den for en person i
marginalgruppen mindst er 0,70.

Der foretages dog nogle justeringer af disse definitioner pa sam-
me mide, som det blev gjort i Velfzerdskommissionens bereg-
ninger. Herved tages hejde for, at grupperingen ogsa forer til
rimelige resultater i nogle szrlige tilfelde. Mere pracist er de tre

grupper derfor afgrenset pa folgende made.

Kernearbejdsstyrken omfatter alle, der har en fast tilknytning til
arbejdsmarkedet igennem en 3-irig periode. Der tillades en le-
dighedsgrad pa 0,15 svarende til 8 uger pr. ir. En person med-
regnes dog stadig til kernearbejdsstyrken, selv om personen har
op til et halvt 4rs ledighed i ét af de tre 4r. Herved sikres, at en
ledig ikke falder ud af kernearbejdsstyrken alene som folge af en
korterevarende ledighedsperiode ved et jobskift eller i forbindelse
med afslutningen af en uddannelse.

Personer i marginalgruppen er karakteriseret ved, at de har en le-
dighed pa mindst 36 uger svarende til en ledighedsgrad pa 0,7 i
hvert af de 3 4r. Dog mi ledighedsgraden falde svarende til et 9
méneders arbejdstilbud én gang inden for 3-&rs-perioden. Endvi-
dere regnes personer, som ikke har nogen vasentlig lonindkomst,
og som har modtaget kontanthjelp i mindst 2 af de 3 4r, med
til marginalgruppen.



Tabel 3.1.

Gruppering af befolkningen i 1990 og 1991 ifolge Velfeerdskommissionen og ifolge
Socialforskningsregisteret. (1.000 personer)

1990 1991

Velferds-  Socialforsknings- Velfeerds-  Socialforsknings-

kommissionen registeret kommissionen registeret

Kernearbejdsstyrke 2.250 2.255 2.231 2.241
Lost tilknyttede 390 383 399 402
Marginalgruppe 185 178 203 198
Perm.offent.forsprgelse 336 331 341 339
Alternativ forsergelse 174 187 177 171
Ialt 3.335 3.334 3.351 3.351

Kilde: Sekretariatet for Kommissionen om fremtidens beskaftigelses- og erhvervsmuligheder: Bilag 2.

Marginalisering pé arbejdsmarkedet. Maj 1995. Appendiks C.

De resterende personer, som er i beskeftigelse ifelge registerop-
lysningerne, betegnes de lost tilknyttede til arbejdsmarkedet. De
vil typisk have en ledighedsgrad mellem 0,15 og 0,70 i 3-ars-
perioden svarende til mellem 8 og 36 ugers ledighed pr. ar.

Disse definitioner ligger meget tet pi dem, som Velferdskom-
missionen benyttede i sine beregninger. Justeringerne i definitio-
nerne er vasentligst forirsaget af forskelle i datagrundlaget. |
tabel 3.1 er Velfzrdskommissionens beregnede tal for 1990 og
1991 sammenholdt med de tal, som findes ved de nye bereg-
ninger. Nir der tages hojde for, at tallene i begge tilfzlde er
fremkommet ved, at der er foretaget beregninger pa et lille ud-
snit af befolkningen, samt at der er mindre forskelle i data-
grundlaget, kan det konkluderes, at der ikke er vesentlige for-
skelle mellem de to szt af beregninger.

Udvikling i marginaliseringen 1990-1994
Antallet af 18-66-arige er steget med 71.000 fra 1990 il 1994,
jf. tabel 3.2. Der er yderligere i denne periode sket en stigning



pa 37.000 personer i tilgangen til arbejdsmarkedet, idet antallet
af alternativt forsorgede er faldet med dette antal. I alt kunne
der altsi placeres 108.000 flere p4 arbejdsmarkedet i 1994 end i
1990. Imidlertid viser beregningerne, at kernearbejdsstyrken er
faldet med 54.000 personer fra 1990 til 1994. Der er saledes sket
en tilgang p4 162.000 personer til de tre kategorier, der mod-
tager hel eller delvis forsergelse fra det offentlige.

Tabel 3.2.
De 18-66-arige fordelt efter arbejdsmarkedstilknytning 1990-1994. (1.000 personer)

1990 1991 1992 1993 1994
Kernearbejdsstyrken 2.255 2.241 2.225 2.189 2.201
Lost titknyttede arbejdstyrken 381 402 411 431 429
Marginalgruppen 1178 198 219 250 255
Permanent offentligt forsprgede 331 339 344 357 370
Alternativ forsgrgelse 186 171 168 158 150
Talt &3.3@ 3.351 3.367 3.385 3.405
Heraf registrerede ledige 272 296 318 349 343
Heraf beskaftigede ifplge
nationalregnskabsstatistikken 2.564 2.526 2.510 2.486 2.471

Kilde: Statistisk Tidrsoversigt 1996: antallet of registrerede ledige. Nationalregnskabsstatistik 1994
antallet of beskaftigede.

Disse helt eller delvist offentligt forsorgede fordeler sig med en
stigning pd 46.000 i de lgst tilknyttede til arbejdsmarkedet, en
stigning pa 77.000 i marginalgruppen, samt en stigning pi
39.000 i antallet af permanent offentligt forsprgede.

I betragtning af, at analysen foregir over en relativt kort perio-
de, md der siges at vzre tale om store forskydninger. I figur 3.1
er udviklingen i grupperne vist for irene 1990-1994, ligesom

udviklingen i antallet af registrerede ledige er angivet. Den regi-



strerede ledighed er vokset fra 272.000 i 1990 til 343.000 i
1994. Mens veksten i den registrerede ledighed har veret 26%,
har vaksten i marginalgruppen varet pd 43% og dermed bety-
deligt hojere.

P3 trods af at der er sket et lille fald i den registrerede ledighed i
1994, fortsetter marginalgruppen med at vokse, dog med en
lavere stigningstakt end tidligere. Stigningen i marginalgruppen i
1994 skyldes, at forzldreorlov til ledige sidestilles med ledighed
i analysen fra 1994. Alene forzldreorloven il ledige bidrager
med en vakst pa 7.000 i antallet af marginaliserede. Hvis for-
eldreorlov til ledige ikke var sidestillet med ledighed, ville mar-
ginalgruppen altsd veere faldet fra 250.000 til 248.000 fra 1993
tl 1994.

Beregningen af marginalgruppen for 1994 sker pa baggrund af
oplysninger for drene 1992-1994. Det konjunkturopsving, der
starter i 1994, vil derfor i forste omgang vise sig ved et fald i
arbejdslosheden og en stagnation i marginalgruppen. Nar faldet
er lengere om at sli igennem pd marginalgruppen, skyldes det,
at 1994-tallet er beregnet pé data for 1992-94, mens 1993-tallet
er beregnet pi baggrund af data for 1991-93. Ved beregningen
er det derfor af betydning, hvordan 1994-konjunkrturerne er i
forhold til konjunkturerne i 1991.

Stigningen i antallet af permanent offentligt forsergede fortst-
ter i 1994. Vaksten pavirkes siledes ikke af den begyndende
vending af konjunkturerne. Det synes at vere andre faktorer
end konjunkturudviklingen, som bestemmer udviklingen i tilba-
getrekningen blandt personer i de erhvervsaktive aldersklasser.

Beskeftigelsestallene ifolge Nationalregnskabet viser et fald i
beskaftigelsen ar for ar fra 1990 til 1994. Tallene har samme
udviklingstendens som kernearbejdsstyrken, men der er dog
afvigelser, fx i 1994 hvor kernearbejdsstyrken stiger, mens be-
skaftigelsen falder.
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Figur 3.1.

Gruppering af befolkningen 1990-94, samt antallet af registrerede ledige. Indeks
1990=100.

Indeks
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Figur 3.1 belyser udviklingen i den danske okonomi i 4rene
1990-94 set ud fra et arbejdsmarkedssynspunkt. Der er specielt
grund til at hefte sig ved folgende forhold:

* Stigningen i marginalgruppen har varet kraftigere end i
antaller af registrerede ledige.

¢ Der er en arlig vakst pi cirka 3 pct. i gennemsnit i antallet
af permanent offentligt forsergede i de erhvervsaktive alders-
klasser.

* P4 trods af at der har veeret en betydelig tilgang til arbejds-
styrken er kernearbejdsstyrken faldet i 4rene 1990-1993.

* Der sker et omslag i 1994, siledes at marginalgruppen
stagnerer, samtidig med at der sker en vaekst i kernear-

bejdsstyrken.



Fordelingsmaessige aspekter af vaeksten i
marginaliseringen 1990-1994

Den kraftige vekst i marginaliseringen gor det szrlig interessant
at belyse, om der er sket en @ndring i sammensztningen af
marginalgruppen i de erhvervsaktive aldersklasser. Det kan be-
lyses ved at undersoge, om fordelingen af marginalgruppen og
de ovrige arbejdsmarkedsgrupper pa henholdsvis kon, alder og
uddannelse har =ndret sig fra 1990 til 1994. Det undersages
herved, hvorledes forskellige befolkningsgrupper er blevet pa-
virket af stigningen i marginaliseringen fra 1990 til 1994.

Tabel 3.3.
Gruppering af befolkningen i 1990 og 1994 fordelt pa ken. Pct.

Kerne-  Lgs tilknytn. Marginal- Perm. off. Alternativ Ialt
arbejds- til arbejds- gruppe forsprgelse  forsergelse
styrke markedet

Konnenes fordeling pd arbejdsmarkedsgrupper

1990
Mand 72,4 10,3 49 8,3 4,2 100,1
Kvinder 62,8 12,8 58 11,6 7.0 100,0
1994
Mand 68,5 11,8 6,9 9,3 3,6 100,1
Kvinder 60,7 13,4 Co81 12,5 5,3 100,0

Arbejdsmarkedsgruppernes fordeling pd ken

o0 ~
Mand 54,1 45,1 | 46,2 42,1 37,9 50,5
Kvinder 45,9 54,9 538 58,0 62,1 49,5
Ialt 100,0 100,0 1000  100,1 100,0 100,0
199

Mznd 53,6 47,3 46,4 43,2 40,9 50,6
Kvinder 46,4 52,7 53,6 56,8 59,1 49,4
Ialt 100,0 100,0 100,0 —  100,0 100,0 100,0
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Der er bade for mend og for kvinder sket en nedgang i den
andel, som er beskaftiget i kernearbejdsstyrken fra 1990 til
1994, jf. tabel 3.3. Nedgangen i kernearbejdsstyrken pi 53.000
fordeler sig med 40.000 mznd og 13.000 kvinder. Nedgangen
er sdledes relativt kraftigst for mandene, som i 1994 udger 53,6
pet. af kernearbejdsstyrken, hvor de udgjorde 54,1 pct. i 1990,
jf. tabel 3.3.

For alle ovrige arbejdsmarkedsgrupper er kvindernes andel fal-
det, mens mzndenes andel er steget. Det betyder alt i alt, at der,
samtidig med den ggede marginalisering, er sket en forskydning,
siledes at kennenes fordeling pa arbejdsmarkedsgrupperne er
blevet mere lige. Kvinderne har altsi klaret sig relativt bedre end

maendene.

Der er sket store forskydninger i befolkningsgruppernes alders-
messige fordeling fra 1990 til 1994. Andelen af de 18-30-rige i
kernearbejdsstyrken er kun faldet med 1,3 pet.point, mens an-
delen er faldet med ca. 4 pct.point i de andre aldersgrupper, jf.
tabel 3.4.

Andelen i marginalgruppen og andelen af permanent offentligt
forsergede er vokset i alle aldersgrupperne fra 1990 til 1994, jf.
tabel 3.4.

For marginalgruppen er der sket markante forskydninger mellem
aldersgrupperne. De 18-30-drige udger i 1994 33,5 pct. af mar-
ginalgruppen, hvor de i 1990 udgjorde 38,8 pct. af marginal-
gruppen, jf. tabel 3.4. Omvendt er de zldre aldersgruppers
andel af marginalgruppen vokset, nir der ses bort fra de 61-66-
drige. Udviklingen i antallet af marginaliserede for de enkelte
aldersgrupper er illustreret i figur 3.2. De under 30-arige har
klaret perioden bedst. Stigningen i marginaliseringen er mindre
for denne gruppe end for de @ldre grupper, nir der bortses fra
de over 60-drige. Verst er det glet ud over de 51-60-rige, hvor
andelen af marginaliserede i aldersgruppen er steget fra 4,7 pct.
af aldersgruppen til 7,6 pct. En mindre del af stigningen for de



Tabel 3.4.

Gruppering af befolkningen i 1990 og 1994 fordelt pa aldersgrupper. Pct.

Kerne-  Lgs tilknytn. Marginal- Perm. off. Alternativ Ialt
arbejds- til arbejds- gruppe  forsergelse  forsgrgelse
styrke markedet
Aldersgruppemes fordeling pd arbejdsmarkedsgrupper
1990
18-30 ar 64,8 18,0 6,7 0,9 9,6 100,0
31-40 ar 75,9 12,0 6,5 2,8 2,5 99,7
41-50 ar 79,6 8,5 4,5 5,6 1,9 100,1
51-60 ar 66,4 7,2 4,7 18,7 3,0 100,0
61-66 3r 28,1 1,8 1,1 55,6 13,5 100,1
1994
18-30 ar 63,5 19,6 8,3 1,0 7,6 100,0
31-40 ar 71,2 13,8 9.3 3,1 2,6 100,0
41-50 ar 75,6 9,4 6,8 6,7 1,5 100,0
51-60 ar 62,7 8,0 7,6 20,2 1,5 100,0
61-66 ar 24,4 1,6 1,2 61,1 11,6 99,9
Arbejdsmarkedsgruppernes fordeling pd aldersgrupper
1990
18-30 ar 29,6 48,2 38,8 2,9 53,1 30,9
31-40 ar 25,1 24,1 27,2 6,2 10,1 22,4
41-50 ar 26,3 16,4 18,6 12,6 7.4 22,3
51-60 ar 15,4 9,9 13,6 29,6 8,5 15,7
61-66 ar 3,6 1,4 1,7 48,7 21,0 8,7
Ialt 100,0 100,0 99,9 100,0 100,1 100,0
1994
18-30 ar 29,8 47,2 33,5 2,9 52,1 30,3
31-40 ar 24,6 24,4 27,6 6,5 13,2 22,3
41-50 ar 26,6 17,0 20,7 14,1 7,7 22,8
51-60 ar 16,0 10,4 16,7 30,6 5,7 16,4
61-66 ar 3,4 1,1 1,4 46,0 21,5 8,2
Ialt 100,4 100,1 99,9 100,1 100,2 100,0
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51-60-arige, kan tilskrives, at denne aldersgruppes relative andel

er steget fra 1990 il 1994, jf. tabel 3.4.

I en periode med stigende arbejdslashed mé det forventes, at de
unge er en specielt sdrbar gruppe pé arbejdsmarkedet, fordi
mange stdr over for at skulle finde deres forste job. Det vil na-
turligvis vare vanskeligere i en periode med en voksende ar-
bejdsleshed end i en periode med konjunkturfremgang. Det er
derfor overraskende, at de unge har klaret sig markant bedre
end de ovrige grupper. Det kan vare et resultat af de lovaendrin-
ger, der i de senere &r er gennemfert for at styrke arbejdsmar-
kedsindsatsen over for de unge. Akriveringsindsatsen har i serlig
grad veret rettet mod de unge ikke mindst for den kommunale
beskeftigelsesindsats’ vedkommende. Til gengzld synes de ®ldre
at vere kommet til at betale prisen for denne nyorientering af
arbejdsmarkedspolitikken. Marginaliseringen er steget dramatisk
for de 51-60-arige, jf. figur 3.2.

Udviklingen i andelen af permanent offentligt forsergede er
bemerkelsesverdig. Selvom andelen klart er storst for de 61-66-
drige, hvor den udger 61 pct., er den steget i alle aldersgrupper.
Fx udgjorde den i 1990 5,6 pct. for de 41-50-4rige, mens den i
1994 er steget til 6,7 pct.

Betragtes specielt de 61-66-4rige, kan det bemarkes, at margi-
nalgruppen kun udger 1 pct. for denne aldersgruppe. Det skyl-
des naturligvis de gunstige tilbagetrekningsmuligheder for denne
aldersgruppe. Hvis personer i alderen 61-66 &r befinder sig i en
marginaliseringssituation, vil de valge at g pé efterlon eller at
ansege om fertidspension, hvis de har mulighed herfor. Det
forklarer ogsé, at marginalgruppen ikke vokser for de 61-66-
drige i analyseperioden. Det er bemerkelsesvaerdigt, at selvom
kun 28,1 pct. af de 61-66-drige var i kernearbejdsstyrken i
1990, er denne andel alligevel faldet voldsomt til 24,4 pct. i
1994, siledes at det nu er ferre end hver fjerde af de 61-66-

drige, som er i kernearbejdsstyrken.



Figur 3.2.

Marginalgrupper fordelt pa aldersgrupper 1990-94, samt registreret arbejdslgshed. In-

deks 1990=100.
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Arbejdsmarkedsgruppernes fordeling efter uddannelse er vist i
tabel 3.5. Det generelle billede er ikke overraskende. Personer
uden erhvervskompetencegivende uddannelse har det svaerest pd
arbejdsmarkedet. Blandt personer med en erhvervskompeten-
cegivende uddannelse klarer de, der har en videregiende ud-
dannelse sig bedre, end de der har en ethvervsuddannelse. 1
1994 er andelen af marginaliserede 10-12 pct. for dem, som har
en uddannelse i form af grundskoleuddannelse, 10. klasse, er-
hvervsgymnasial eller 1. del af en erhvervsuddannelse, jf. tabel
3.5. Afvigende er her personer med en gymnasial uddannelse,
hvor de marginaliserede udger 5 pct. Blandt personer med en
erhvervsuddannelse er 5-6 pct. marginaliserede, mens det blandt
personer med en videregiende uddannelse er 2-4 pct., som er
marginaliserede.

49



Tabel 3.5.

Gruppering af befolkningen i 1990 og 1994 fordelt pa uddannelse. Pct.

Kerne- Lps tilknytn.  Marginal- Perm. off. Alternativ Ialt
arbejds-  til arbejds- gruppe  forsgrgelse  forsgrgelse
styrke markedet
Uddannelse 1990
Grundskole+uoplyst 53,2 11,2 7,2 20,4 7,8 99,8
10. klasse 62,3 18,1 9,7 4,4 5,6 100,1
Almen gymnasial 64,5 14,2 4,6 1.4 15,3 100,0
Erh.gym.+basisudd. 68,9 18,9 6,1 1.4 4,8 100,1
Erhvervsuddannelser
Handel og kontor 78,6 9,1 3,4 6,5 2,5 100,1
Jern og metal 80,5 8,6 3,5 5,4 2,0 100,0
Bygge og anleqg 72,9 13,8 3,7 7,5 21 100,0
@vrige erhv.udd. 73,3 10,4 3,7 9,2 3,2 99,8
Videregdende udd.
kort 83,6 8,5 2,3 3,4 2,2 100,0
mellemlang 89,2 4,1 1,2 3,1 2,5 100,1
lang 86,3 6,6 2,9 1,4 2,8 99,2
Uddannelse 1994
Grundskole+uoplyst 50,4 12,0 10,9 21,3 5,4 100,0
10. klasse 60,7 16,0 11,6 6,8 5,0 100,1
Almen gymnasial 67,3 13,6 4,7 1,9 12,5 100,0
Erh.gym.+basisudd. 62,2 19,4 10,3 2,6 5,5 100,0
Erhvervsuddannelser
Handel og kontor 72,5 12,0 5,7 7,5 2,4 100,1
Jern og metal 74,5 11,5 5,0 6,8 2,3 100,1
Bygge og anleg 66,9 17,3 5,1 8,5 2,2 100,0
@vrige erhv.udd. 68,0 12,7 5,5 10,9 3,0 100,1
Videregaende udd.
kort 79,3 10,3 3,7 4,3 2,5 100,1
mellemlang 83,0 7.3 2,4 4,0 3.3 100,0
lang 81,4 9,8 3,4 1.8 3,6 100,0
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Betragtes udviklingen fra 1990 til 1994, er det generelle billede,
at der inden for alle uddannelseskategorier er sket et fald i an-
delen i kernearbejdsstyrken, samt en stigning i andelen i margi-
nalgruppen. Personer, der alene har en almen gymnasial uddan-
nelse, har dog en hojere andel i kernearbejdsstyrken i 1994 end
i 1990.

Der er sket en vesentlig stigning i marginaliseringen béde for
personer uden uddannelse og for personer med en erhvervskom-
petencegivende uddannelse. Den eneste undtagelse er personer
med almen gymnasial uddannelse, hvor andelen af marginalise-
rede nesten er uendret. Det kan skyldes, at netop denne gruppe
har haft glede af, at der i arbejdsmarkedspolitikken er gjort en
setlig indsats for de unge.

Der er ikke rykket pi den generelt meget skave fordeling af le-
digheden imellem de forskellige uddannelseskategorier i drene fra
1990 til 1994. Den skave fordeling af marginaliseringen for per-
soner med forskellige uddannelser er fortsat uendret i drene fra

1990 il 1994.

Sammenfattende kan det om de fordelingsmassige aspekter

konkluderes:

e Mands og kvinders fordeling efter arbejdsmarkedstilknyt-
ning er blevet mere lige i drene fra 1990 til 1994, men der
er dog stadig betydelige forskelle mellem kennenes placering
pd arbejdsmarkedet.

e Der er sket vasentlige @ndringer i arbejdsmarkedsgruppernes
aldersstrukeur i arene 1990-94. De 18-30-drige har klaret sig
betydeligt bedre end de gvrige aldersgrupper. De 51-60-drige
har den storste stigning i andelen af marginaliserede. Tilbage-
trekningen blandt de 61-66-rige er nu kommet sd vide, at
det er under hver fjerde som er i kernearbejdsstyrken, mens

61 pct. er pi permanent offentlig forsorgelse.
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1 Stigningen i marginalgruppen har i nogenlunde samme om-

V7
B

i~ fang ramt personer i de forskellige uddannelseskategorier.

Der er siledes ikke rykket ved den generelle struktur, som i

1994 er 10-12 pct. marginalisering for personer uden ud-

# dannelse, 5-6 pct. for personer med en erhvervsuddannelse

im og 2-4 pct. for personer med en videregiende uddannelse.

*  De yngste aldersgrupper og kvinderne har bedst varet i stand
til at klare den egede marginalisering fra 1990 til 1994. De
zldre aldersgrupper er i hojere grad kommet til at betale
prisen for den egede marginalisering. Fordelingen af margi-
naliseringen efter uddannelseskategori har ikke undergget

nogen storre forandringer fra 1990 til 1994.

Marginalisering 1982-1994

Beregningerne i dette kapitel kan gives et lidt mere langsigtet
perspektiv, hvis man sammenholder dem med Velferdskommis-
sionens beregninger. Disse er foretaget i perioden 1982-91. Ved
at sammenkade beregningerne kan man fi en tidsserie for en
13-arig periode. Figur 3.3 viser udviklingen fra 1982 til 1994
for tre af arbejdsmarkedsgrupperne, samt for gruppen af regi-
strerede ledige.

Kernearbejdsstyrken toppede under hgjkonjunkturen i 1986 og
1987 og er faldet siden. Procentvis er der dog tale om meget
smd zndringer i kernearbejdsstyrken i den betragtede periode.

Den registrerede arbejdsleshed steg i periodens start for derefter
at falde frem til 1986-87, hvorefter der er sket en ubrudt stig-
ning til og med 1993.

Andelen af marginaliserede folger bevagelserne i arbejdsloshe-
den, men afstanden er dog stadig blevet storre. Mens den regi-
strerede arbejdslashed er 30 pet. hojere i 1994 end i 1982, er
marginalgruppen i den samme periode vokset med 81 pct. Det
er ikke mindst i 1990’erne, at der har varet en kraftig vakst i
marginalgruppen.



Figur 3.3.
Marginalgruppe,
ledige 1982-94. Indeks 1990=100.

Det er i ovrigt karakteristisk, at spzndet mellem vaeksten i mar-
ginalgruppen og antallet af registrerede ledige opstir, nir kon-
junkturerne er dérlige, som det var tilfeldet 1 1982-1984, og i
1990-1993.

Endelig folger udviklingen i de permanent offentligt forsorgede
sit helt eget forlgb. Bortset fra en nedgang i et enkelt &r under
hejkonjunkturen i 1987, er der sket en ubrudt stigning i an-
tallet i de erhvervsaktive aldersklasser, som modtager permanent
offentlig forsargelse. P4 trods af at en begyndende konjunkeur-
opgang spores pa de gvrige tidsserier i 1994, kan der ikke spores
nogen tendens til nedgang i stigningstakten for antallet af perso-
ner, som trekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet.
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Felsomhedsanalyser

Inddelingen af befolkningen efter tilknytning til arbejdsmarkedet
kan foretages pa flere forskellige mader. For ar illustrere betyd-
ningen af inddelingen er det i dette afsnit vist, hvordan margi-
nalgruppen ser ud henholdsvis med en snavrere og med en bre-

dere afgrensning, end den som Velferdskommissionen har valgt.

Ved den snzvre afgrensning folges definitionen fra Velferds-
kommissionen, men inddelingen sker udelukkende pa basis af
den registrerede CRAM-ledighed. Dvs. at kontanthjelpsmodta-
gere ikke indgdr blandt de marginaliserede, medmindre de er re-
gistreret som ledige. Det betyder naturligvis, at marginalgruppen
bliver betydeligt mindre. Som vist i tabel 3.6 vokser marginal-
gruppen med denne definition fra 104.000 i 1990 il 168.000 i
1994. Marginalgruppen bliver siledes 74.000 lavere i 1990 og
87.000 lavere i 1994 med denne snzvre definition.

Tabel 3.6
Marginalgruppen i 1990-1994 med forskellige inddelinger af befolkningen. (1.000
personer).

1990 1991 1992 1993 1994
Marginalgruppen alene
baseret pa CRAM-registeret 104 115 124 146 168
Velfeerdskommissionens definition 178 198 219 250 255
I marginalgruppen ved 2 gange
2 ars ledighed inden for 3 ar 266 289 320 355 364

Mere interessant er det, at der bide med den snzvre definition
og med Velferdskommissionens definition sker en kraftig stig-
ning i marginalgruppen fra 1990 til 1994. Stigningen i margi-
nalgruppen fra 1990 til 1994 er med Velferdskommissionens
definition p 43 pct., mens stigningen i marginalgruppen alene
baseret pi CRAM-tallene er pa 62 pet. Det tyder pd, at afdemp-
ningen i marginaliseringen i forste omgang iszr har berart kon-
tanthjelpsmodtagerne. Da der er en overvaegt af kontanthjelps-



modtagere blandt de yngre, kan dette vare en afspejling af den
succes, der er med arbejdsmarkedsindsatsen over for de unge.

Udviklingen kan dog ogsi vare et resultat af, at kontanthjelps-
modtagerne er en mindre konjunkrurfelsom gruppe, end de
registrerede ledige. Datagrundlaget giver ikke mulighed for at
afgere, hvad 4rsagen er.

Ved den brede definition af marginalgruppen afgrenses margi-
nalgruppen til at bestd af personer, der i mindst 2 ud af 3 4r
har haft et halvt 4rs ledighed. Det vil naturligvis fore til en be-
tydelig stigning i marginalgruppen i sammenligning med Vel-
ferdskommissionens definition, da den krever en ledighed pa

0,7 i alle 4rene, idet der dog er visse modifikationer. Med den

Figur 3.4.
Udvikling i marginalgruppen fra 1990 til 1994 med tre forskellige afgraensninger af
marginalgruppen. Indeks 1990=100.
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ny definition bliver marginalgruppen storre, og det fremgér af
tabel 3.6, at den vokser fra 266.000 i 1990 il 364.000 i 1994,
Igen er der tale om en betydelig vaekst i analyseperioden, idet
stigningen er pd 37 pct.

Vaekstprocenterne for marginalgruppen med de tre forskellige
definitioner, fremgir af figur 3.4, som viser indeks for marginal-
gruppen med de forskellige definitioner. Jo bredere definitionen
er, des lavere er vakstprocenten. Den mest markante afvigelse
mellem marginalgrupperne er som for nevnt den kraftige vaekst
i marginalgruppen baseret p4 CRAM-registeret fra 1993 til
1994.

Det kan konkluderes, at der selv med meget forskellige afgraens-
ninger af marginalgruppen, ikke rores ved den generelle konklu-
sion, at der har veeret en kraftig vakst i marginalgruppen fra 1990
til 1994, og at vacksten i marginalgruppen har varet kraftigere
end vaksten i den registrerede arbejdslgshed.

Konklusionerne i dette kapitel synes derfor at vare robuste over

for afvigende definitioner af marginalgruppen.



Kapitel 4

Mobilitet mellem
arbejdsmarkedsgrupperne

Tabel 4.1.

Gruppering af de 18-48-arige

Datagrundlaget i dette kapitel er Socialforskningsregisteret,
ligesom det er tilfeldet i kapitel 3. Formalet med kapitlet er at
analysere, hvordan befolkningen bevager sig mellem de fem for-
skellige grupper, som afspejler tilknytningen til arbejdsmarkedet.
Analysen i dette kapitel er begrenset til de 18-48-arige. Herved
fokuseres pa de aldersklasser, hvor egentlig tilbagetrzkning fra
arbejdsmarkedet endnu ikke er pa tale i noget storre omfang.
Det gor det nemmere at fortolke resultaterne, end nar der foku-
seres p alle 18-66-4rige. Erhvervsanalysen i kapitlets sidste af-
snit omfatter dog alle 18-66-arige, da det er den samlede be-
skzftigelse 1 fremstillingssektoren, der analyseres.

Betragtes alene de 18-48-drige vokser marginalgruppen fra
146.000 personer i 1990 il 197.000 personer i 1994. Tallene
for marginalgruppen og de lgst tilknytrede til arbejdsmarkedet
viser stagnation fra 1993 til 1994, efter at der i de tidligere ar
har veret en stigning, jf. tabel 4.1. Antallet af offendligt forsor-

gede vokser i gennemsnit med 4 pct. pr. ir i hele perioden.

De 18-48-arige fordelt efter arbejdsmarkedstilknytning 1990-1994. (1.000 personer)

Arbejdsmarkedsstatus 1990 1991 1992 1993 1994
Kernearbejdsstyrken 1.732 1.707 1.685 1.648 1.662
Lost tilknyttede arbejdsmarkedet 329 349 356 371 364
Marginalgruppen 146 161 177 198 197
Permanent offentligt forsergede 62 64 66 70 72
Alternativt forsgrgede 129 121 122 119 107
Ialt 2.398 2.402 2.406 2.406 2.402
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Den fremadrettede udvikling

for arbejdsmarkedsgrupperne i 1990

I dette afsnit betragtes bevaegelserne fra 1990 6l 1994 for perso-
ner i de enkelte arbejdsmarkedsgrupper, som de fremstir ved
grupperingen i 1990,

Kernearbejdsstyrken i 1990 er en stabj] gruppe i den betragtede
periode. Hele 84 pct. af de personer, som var i kernearbejds-
styrken i 1990, er stadig i kernearbejdsstyrken i 1994, jf. tabel
4.2. Yderligere 9 pct. er blevet lost tilknyttede, mens kun 2-3
pct. er giet over til marginalgruppen. De resterende knap 5 pet.
er blevet permanent offentligt forsergede eller alternativt for-
sorgede. Endvidere er nogle fi procent dede eller udvandrede.

De last tilknyttede til arbejdsmarkedet i 1990 er for 38 pct.’s
vedkommende overget til kernearbejdsstyrken, 34 pct. er fortsat
lost tilknyttede, mens 20 pet. tilhgrer marginalgruppen i 1994,

Tabel 4.2.
Placering efter arbejdsmarkedsgrupper i 1994 af de 18-48-drige i 1990. Pct.

Arbejdsmarkedsstatus i 1994

Kerne-  Lgst til- Marginal Permanent Alternativt Ded/ud- Talt
arbejds-  knyttede gruppe  offentligt forsprgede vandret
styrke  arbejds- forsprgede efter
markedet 1990
Arbejdsmarkedsstatus
i 1990
Kernearbejdsstyrke 84,1 9,0 2,6 0,9 2,1 1,4 100,1
Last tilknyttede 37,6 33,6 19,7 2,6 51 1,4 100,0
Marginalgruppe 11,4 26,7 48,6 8,7 3,1 1,6 99,8
Permanent offent-
tigt forsprgede 0,3 0,1 0,5 92,1 1,6 54  100,0
Alternativt forsprgede 35,2 24,2 12,6 5,0 18,6 4,5  100,1
I alt 68,3 14,2 7,8 3,7 4,4 1,6 100,0




Det er siledes nesten dobbelt s3 mange som efterfolgende over-
gar til kernearbejdsstyrken som til marginalgruppen. De lost til-
knyttede er en ustabil gruppe, hvor kun hver tredje er tilbage i
gruppen efter fire ar.

Knap halvdelen af personerne i marginalgruppen i 1990 er stadig
i marginalgruppen i 1994. Dette er udtryk for en relativt hoj
mobilitet. Imidlertid er det kun 11 pct., som er overgdet til
kernearbejdsstyrken, mens hele 27 pct. er lost tilknyttet arbejds-
markedet. Yderligere er 9 pet. overgdet til permanent offentlig
forsorgelse. Marginalgruppen er siledes en gruppe, der har svart
ved at opné en stabil tilknytning til arbejdsmarkedet. Det skal
dog understreges, at marginalgruppens problemer naturligvis er
pavirket af konjunkturerne i drene 1990-1994. Under et mere
positivt konjunkturforleb ville der formentlig have varet bedre
muligheder for overgang fra marginalgruppen til kernearbejds-

styrken.

Den mest stabile af arbejdsmarkedsgrupperne er ikke overra-
skende de permanent offentligt forsergede. Hele 92 pct. af den-
ne gruppe i 1990 er stadig permanent offentligt forsorgede i
1994. Hovedparten af de resterende er dede (eller udvandrede) i
den mellemliggende periode. Praktisk talt ingen vender tilbage
til arbejdsmarkedet.

De alternativt forsergede er den mindst stabile gruppe blandt de
fem arbejdsmarkedsgrupper. Da der i analysen i dette kapitel
alene betragtes personer i alderen 18-48 &r er gruppen domi-
neret af studerende uden vasentlig lenindkomst. Nér kun 19
pet. tilhorer gruppen efter 4 4r, afspejler det formendligt, at de
studerende kun sjzldent er uden vasentlig lonindkomst i en
lengere drrzkke. Godt 35 pet. er overgdet til kernearbejdsstyr-
ken og 24 pet. er lost tilknyttet arbejdsmarkedet. Endvidere er
13 pet. overgiet til marginalgruppen. I betragtning af, at der
fortrinsvis er tale om studerende, er denne fordeling ikke over-
raskende pa baggrund af den hgje arbejdsloshed i analysedrene.
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Rekrutteringen af arbejdsmarkedsgrupperne i 1994

Som supplement til analysen af den fremadrettede udvikling,
som er foretaget ovenfor, kan bevagelserne ogsi analyseres bag-
udrettet. Ved en sidan analyse undersoges det, hvilken karriere
personerne i arbejdsmarkedsgrupperne tidligere har haft. Det
kan give et noget anderledes billede end den fremadrettede
analyse, bl.a. fordi der er foregfet en kraftig vaekst i marginal-
gruppen i periodens lab. Det har ogs3 betydning for tallene, at
det ikke er helt de samme personer, som betragtes i de to 4r. I
forrige afsnit betragtes de 18-48-arige i 1990, dvs. de 22-52-
arige i 1994, mens det i dette afsnit er de 18-48-3rige 1 1994,
der betragtes, dvs. de 14-44-4rige i 1990.

Af de 18-48-drige i kernearbejdsstyrken i 1994 var tre ud af fire
ogsd i kernearbejdsstyrken 1 1990. 7 pet. rekrutteres fra de lost
tilknyttede til arbejdsmarkedet, mens under 1 pct. kommer fra
marginalgruppen. Yderligere var 3 pct. alternativt forsorgede i
1990. Endelig er der 1 pct., som er indvandret siden 1990, og
13 pet. som var under 18 4r i 1990. De sidste to grupper kan
naturligvis ikke opdeles efter deres arbejdsmarkedsstatus i 1990,
da den ikke kendes for indvandrerne, og da den ikke har nogen

mening for de under 18-arige.

Den storste rekrutteringsgruppe for de lost tilknyttede i 1994 er
kernearbejdsstyrken, hvorfra ikke mindre end 38 pct. er kom-
met. Der er 28 pct., som ogsd var lost tilknyttede i 1990, og 10
pet. som dengang var i marginalgruppen, mens 9 pct. var alter-
nativt forsorgede i 1990. Som gruppe betragtet er de lost til-
knyttede den mest sammensatte. Den bestir pa den ene side af
personer, som er pd vej ind pé arbejdsmarkedet, dvs. dem der
tidligere har varet i marginalgruppen eller alternativt forsorget.
P4 den anden side bestir den ogsd af personer, som kan vere pa
vej ud af arbejdsmarkedet. Det gelder personer, som tidligere
var i kernearbejdsstyrken.

Marginalgruppen i 1994 bestdr for cirka en tredjedels vedkom-

mende af personer, som tidligere har varet i marginalgruppen,



og yderligere knap en tredjedel var last tilknyttede arbejdsmar-

kedet i 1990. Lidt overraskende er 20 pct. overgdet fra kernear-
bejdsstyrken i 1990 til marginalgruppen i 1994. Dette er for-

mentlig et resultat af stigningen i arbejdslgsheden fra 1990 til

1993. Endelig kan det bemearkes, at 9 pct. af marginalgruppen

tidligere har varet alternativt forserget. Der kan vere tale om

personer, som har haft vanskeligheder med at skaffe sig et job

efter afslutningen af en uddannelse.

De permanent offentligt forsergede var for 57 pct.’s vedkom-

mende ogsd permanent offentligt forsorgede i 1990. De reste-

rende fordeler sig pd bide kernearbejdsstyrke, last tilknyttede til

arbejdsmarkedet, alternativt forsergede og marginalgruppen.

Tabel 4.3.

Arbejdsmarkedsstatus i 1990 for de 18-48-arige i 1994. Pct.

Arbejdsmarkedsstatus i 1994

Kerne-  Lest til- Marginal Permanent Alternativt Ded/ud- Ialt
arbejds-  knyttede  gruppe offentligt forsprgede vandret
styrke  arbejds- forsprgede efter
markedet 1990
Arbejdsmarkedsstatus
i 1990
Kernearbejdsstyrke 75,4 38,4 19,5 11,6 28,3 55,1 63,0
Lost tilknyttede 7,0 28,3 30,3 8,7 13,4 10,5 12,0
Marginalgruppe 0,9 9,9 32,9 12,9 3,6 53 5.3
Permanent offentligt
forsgrgede 0,0 0,0 0,1 56,8 0,6 7,6 2.3
Alternativt forsgrgede 3,0 9,3 8,8 7.7 21,4 12,9 4,7
Indvandret siden 1990 1,3 2,0 2,3 0,2 4,0 0,0 1,5
Under 18 ar 1990 12,5 12,1 6,1 2,3 28,6 8,7 11,3
Ialt 100,1 100,0 100,0 100,2 99,9 1001 100,1
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Endelig er storstedelen af de alternativt forsergede rekrutteret fra
kernearbejdsstyrken eller de under 18-arige i 1990. En hel del
har dog ogsd veret alternativt forserget eller lost tilknyttet ar-

bejdsmarkedet i 1990.

Sammenfatning af mobilitetsanalyserne for de 18-48-arige
Mobilitetsanalyserne viser, at der foregar betydelige bevagelser
mellem de forskellige arbejdsmarkedsgrupper. Mest stabil er ikke
overraskende gruppen af permanent offentligt forsergede. Fra
denne gruppe er der ingen anden vesentlig afgang end dedsfald.

Kernearbejdsstyrken er ogsa stabil. Langt hovedparten af kerne-
arbejdsstyrken forbliver i denne gruppe, og den vigtigste afgang
er til gruppen af de lost tilknyttede til arbejdsmarkedet. Set i
forhold til kernearbejdsstyrkens storrelse er det kun en meget
lille andel, der bliver marginaliseret i lobet af den firedrige analy-

seperiode.

De lgst tilknyttede arbejdsmarkedet er en mere turbulent grup-
pe. Den hyppigste afgangsirsag er, at personerne overgdr til
kernearbejdsstyrken, men en hel del overgdr ogsd til marginal-
gruppen, og en del forbliver naturligvis ogs i gruppen. De lost
tilknyttede arbejdsmarkedet er typisk personer, der enten er pd
vej ind pa arbejdsmarkedet, eller ogsd er pd vej ud af arbejds-
markedet. Det er siledes en meget sammensat gruppe.

Marginalgruppen er mere stabil end gruppen af lgst tilknyttede
arbejdsmarkedet, og den har den relativt storste afgang til netop
denne gruppe. Det er derimod en mindre del, som gér direkte
fra marginalgruppen til kernearbejdsstyrken i lebet af en 4-arig
periode. Omvendt er det en overraskende hej andel af marginal-

gruppen, der direkte rekrutteres fra kernearbejdsstyrken.

Den mest ustabile gruppe er de alternativt forsergede, hvor den
hyppigste bevaegelse i analyseperioden, er overgang til kernear-
bejdsstyrken, men ogsé overgang til en lasere tilknytning tl ar-
bejdsmarkedet forekommer hyppigt.



Mobilitetens sammenhaeng med ken, alder og uddannelse
I dette afsnit betragtes forskelle i mobiliteten betinget af forskel-
le i ken, alder og uddannelsesmassige forudsztninger. Det er
igen de 18-48-arige i 1990, som analyseres. Analysen foretages
alene for to af de fem arbejdsmarkedsgrupper, idet det kun er
kernearbejdsstyrken og marginalgruppen i 1990, som belyses.

Mznd er bedre til at fastholde en position i kernearbejdsstyrken
end kvinder, idet 85,5 pct. af mendene stadig er i kernearbejds-
styrken i 1994, mens den tilsvarende andel for kvinder er 82,3
pet., jf. tabel 4.4. Dette modsvares af, at kvindernes afgang til
gruppen af lost tilknyttede il arbejdsmarkedet og til marginal-
gruppen er storre end mandenes.

Kvinder er til gengeld bedre til at komme fri af marginalgrup-
pen end mand. Hvor kun 33 pct. af mazndene i marginalgrup-
pen overgr til kernearbejdsstyrken eller til de lost tilknyttede til
arbejdsmarkedet, er det 42 pct. for kvindernes vedkommende.
Der er ogsa en hejere andel af mend end kvinder, som overgir

fra marginalgruppen til permanent offentlig forsergelse.

Samlet m3 kvinderne konkluderes at vere mere "mobile” end
mend i relation til den valgte gruppering efter tilknytning til
arbejdsmarkedet. De har sverere ved at fastholde et job end
mendene, men samtidig lettere end mandene ved at kempe sig
tilbage p3 arbejdsmarkedet, nir de har veret pé vej ud af det.

Betragtes fordelingen pé aldersgrupper, viser den, at de under
30-drige har svarere ved at fastholde en position i kernearbejds-
styrken end de 31-48-drige, der har en storre tendens til at gi
ud af kernearbejdsstyrken. Det ma i hej grad tilskrives, at de
unge endnu ikke har fundet deres varige arbejdsplads, men ogs
at nogle velger alternativ forsergelse i forbindelse med uddan-
nelse eller bornepasning.

De yngre er til gengeld bedre til at komme tilbage pa arbejds-
markedet fra marginalgruppen. Blandt de 18-30-drige i marginal-
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Tabel 4.4.
Placering efter arbejdsmarkedsgrupper i 1994 af de 18-48-arige i 1990. Pct.

Arbejdsmarkedsstatus i 1994

Kerne-  Lgst til- Marginal Permanent Alternativt Ded/ud- Ialt
arbejds-  knyttede  gruppe offentligt forsprgede vandret

styrke  arbejds- forsgrgede efter
markedet 1990

Arbejdsmarkedsstatus

i 1990

Maend

Kernearbejdsstyrke 85,6 8,5 2,2 0,7 1,4 1,6 100,0
Marginalgruppe 9,6 23,3 51,8 10,6 2,5 2,3 100,1
Kvinder

Kernearbejdsstyrke 82,3 9,5 3,0 1,1 2,8 1,3 100,0
Marginalgruppe 12,8 29,4 45,9 7.3 3,6 1,1 1001
Under 30 ar

Kernearbejdsstyrke 78,5 12,9 3,0 0,2 3,7 1,8  100,1
Marginalgruppe 11,8 30,4 48,6 3,6 4,2 1,4 100,0
Under 31-40 &r

Kernearbejdsstyrke 88,2 6,5 2,2 0,7 1.3 1,2 1001
Marginalgruppe 12,2 25,6 48,9 9,5 2,2 1,5 99,9
Under 41-48 ar

Kernearbejdsstyrke 86,8 6,5 2,6 2,0 0.8 1,3 100,0
Marginalgruppe 8,8 19,5 47,9 19,6 1,9 2,4 100,1
Grundskole

Kernearbejdsstyrke 76,1 9,5 3.8 1,6 2,6 6,3 99,9
Marginalgruppe 7,3 21,6 53,8 11,1 2,8 3,4 99,2
10. klasse

Kernearbejdsstyrke 83,6 10,2 3,5 0,8 1,9 0,0 100,0
Marginalgruppe 10,6 28,3 52,5 5,9 2,8 0,0 1001
Almengymnasial

Kernearbejdsstyrke 82,6 8,3 2,2 0,2 6,8 0,0 100,1
Marginalgruppe 13,3 29,6 38,8 9,9 8,5 0,0 100,1

(fortszttes)



Tabel 4.4.
Fortsat.

Arbejdsmarkedsstatus i 1994

Kerne-  Lgst til- Marginal Permanent Alternativt Ded/ud- Ialt
arbejds-  knyttede  gruppe offentligt forsprgede vandret
styrke  arbejds- forsprgede efter
markedet 1990
Erhv.gym/basis
Kernearbejdsstyrke 77,4 14,7 4,5 0,6 2,9 0,0 1001
Marginalgruppe 11,6 31,7 48,9 5,4 2,3 0,0 99,9
Handel og kontor
Kernearbejdsstyrke 86,1 9,3 2,8 0.6 1.2 0,0 1000
Marginalgruppe 16,6 35,4 38,5 6,7 2,7 0,0 99,9
Jern og metal
Kernearbejdsstyrke 86,6 9,5 2,1 0,5 1,3 0,0 1000
Marginalgruppe 15,0 29,7 45,5 7,3 2,4 0,0 99,9
Bygge og anleg
Kernearbejdsstyrke 82,7 13,0 1,8 1,0 1,5 0,0 100,0
Marginalgruppe 9,1 34,8 42,1 10,9 3,2 0,0 1001
@vrige erhv.udd
Kernearbejdsstyrke 83,4 10,3 2,8 1,3 2,3 0,0 100,1
Marginalgruppe 21,0 32,1 36,0 7,7 3,2 0,0 100,0
Kort vidg.udd
Kernearbejdsstyrke 90,0 6,7 1,3 0,6 2,5 0,0 1011
Marginalgruppe 31,9 32,4 31,9 1,6 2,2 0,0 100,0
Melleml.vidg.udd
Kernearbejdsstyrke 93,5 3,9 0,9 0,5 1,3 0,0 1001
Marginalgruppe 20,5 34,9 36,6 6,1 2,3 0,0 100,4
Lang vidg. udd.
Kernearbejdsstyrke 92,1 5,3 1,1 0.3 1,2 0,0 100,0
Marginalgruppe 25,0 27,6 34.6 4,5 8,3 0,0 100,0
Ialt
Kernearbejdsstyrke 84,1 9,0 2,6 0,9 2,1 1,4 100,1
Marginalgruppe 11,4 26,7 48,6 8,7 3.1 1,6 100,1
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gruppen kommer 42 pct. ind i kernearbejdsstyrken eller i grup-
pen af lost tilknyttede arbejdsmarkedet. For de 31-40-drige er den
tilsvarende andel 38 pct., mens den for de 41-48-rige er 28 pct.

Andelen af personer i marginalgruppen, som overgir til perma-
nent offentlig forsargelse, stiger med alderen. Blandt de under
30-arige er det 4 pct., for de 31-40-drige gelder det 10 pct.,
mens det for de 41-48-4rige er 20 pct.

Samlet kan det konkluderes, at der selv blandt de 18-48-arige er
store aldersbetingede forskelle i, hvordan personerne klarer sig.
De aldre klarer sig bedst inden for kernearbejdsstyrken, mens de
unge klarer sig bedst inden for marginalgruppen.

Det blev i kapitel 3 pavist, at der er en stzrk sammenhzng mel-
lem risikoen for marginalisering og personernes uddannelsesmes-
sige baggrund. Betragtes alle 18-66- drige i 1994 er andelen af
marginaliserede 10-12 pct. for personer uden en kompetence-
givende uddannelse, mens den er 5-7 pct. for personer med en
erhvervsuddannelse og 2-4 pct. for personer med en videregiende

uddannelse.

Her skal det analyseres, om uddannelse ikke alene sikrer mod en
marginalisering, men om den ogsi giver bedre mulighed for at
komme tilbage pa arbejdsmarkedet for en person, som er i mar-

ginalgruppen.

Betragtes personer i kernearbejdsstyrken ses det af tabel 4.4, at
mere end 90 pct. af personer med en videregiende uddannelse
fastholder deres position i kernearbejdsstyrken fra 1990 il 1994,
For personer med en erhvervsuddannelse fastholder mellem 83
og 87 pct. deres position i kernearbejdsstyrken. For personer der
alene har grundskoleuddannelse, eller som har en erhvervsgym-
nasial eller 1.del af en erhvervsuddannelse, er det kun 76-77 pct.,
som er i stand til at fastholde deres plads i kernearbejdsstyrken.
For personer med en almengymnasial eller 10.klasses uddannelse
er 83 pet. i stand til at forblive i kernearbejdsstyrken.



Et tilsvarende billede findes for marginalgruppen. Personer uden
uddannelse fastholdes i langt hejere grad i marginalgruppen, end
det er tilfzeldet for personer med en erhvervsuddannelse eller en
videregiende uddannelse. Mere end halvdelen af personerne i
marginalgruppen med en videregiende uddannelse er overglet
til kernearbejdsstyrken eller gruppen af lost tilknyttede til ar-
bejdsmarkedet fra 1990 til 1994. For personer med en grundsko-
leuddannelse er det tilsvarende 28 pcr.

Der er alts3 en meget klar sammenhang mellem uddannelses-
messige forudsztninger og mulighederne for at klare sig pa ar-
bejdsmarkedet. Sammenhangen holder ogsi inden for de enkel-
te arbejdsmarkedsgrupper. Bide for personer i kernearbejdsstyr-
ken og blandt de marginaliserede vil en person med en kompe-
tencegivende uddannelse klare sig bedre end en person uden ud-
dannelse. Bide analyserne for alder og ken viser, at den gruppe
som klarer sig darligst i kernearbejdsstyrken klarer sig bedst i
marginalgruppen. Dette er imidlertid ikke tilfeldet for uddan-
nelse. Personer uden uddannelse klarer sig bide darligst i kerne-

arbejdsstyrken og blandt de marginaliserede.

En erhvervsanalyse

For at give en bedre analyse af marginaliseringsprocessen er der
foretaget en totalanalyse af overgangssandsynlighederne fra ker-
nearbejdsstyrken fra 1990 til 1994 for udvalgte erhverv. Det har
ikke veret beregningsmassigt muligt at analysere marginaliserin-
gen inden for samtlige erhverv. I stedet er det valgt alene at be-
tragte udviklingen for en rekke brancher inden for fremstillings-
virksomhed. Dette kan give et vigtigt fingerpeg om erhvervsud-
viklingens eventuelle indflydelse pa marginaliseringer.

P4 baggrund af stillingsbetegnelserne i 1988 var knap 500.000
18-66-4rige ansat i fremstillingserhverv i 1990. For samtlige dis-
se personer er placeringen pd arbejdsmarkedsgrupper i 1990 og
i 1994 foretaget. Beregningen viste, at 376.395 ud af de knap
500.000 var i kernearbejdsstyrken i 1990.
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Ved opdelingen pa erhverv er den mest omfattende af de grup-
peringer, som anvendes i nationalregnskabet, den sikaldte 117-
gruppering af erhvervene. Her er imidlertid valgt at anvende den
noget grovere 64-gruppering af erhvervene. Af de 64 grupper
falder de 32 inden for fremstillingsvirksomhed. Overgangene fra
kernearbejdsstyrken i 1990 i de forskellige erhverv til 1994 er
vist i tabel 4.5.

Tabel 4.5.
Kernearbejdsstyrken i 1990 fordelt efter arbejdsmarkedsstatus i 1994.
Kerne-  Lest til- Marginal Permanent Alternativt Antal
arbejds-  knyttede gruppe offentligt forsgrgede personer
styrke  arbejds- forsergede
markedet
Slagterier og
kadvaretilberedning 77,3 10,1 4,1 6,1 2,3 21.022
Fremstilling af mejeriprodukter 79,9 7.8 2,9 6,3 3,1 9.102
Neaeringsmid. ekskl.
ked- og maelkeprod. 73,3 12,8 4,5 6,2 3,3  29.276
Drikkevarefremstilling 79,0 7,5 3,0 6,7 3,7 6.549
Tobaksfabrikker 71,4 11,1 4,2 10,3 3,1 1.673
Tekstilfremstilling 70,2 14,6 4,9 6,6 3,6 12.500
Bekleedningsfremstilling 65,1 18,8 4,9 6,2 5,1 8.901
Fremst. af
ledervarer ekskl. fodtej 69,6 15,5 6,2 55 3.3 770
Fremstilling af fodtej 75,6 11,1 5,6 53 2,4 1.203
Treforarbejdning ekskl. mgbler 78,6 9,9 3,1 6,0 2,5 9.729
Fremstilling af tremabler mv. 78,3 10,7 3,2 5,6 2,3 14.333
Papir- og papirvarefremstilling 76,4 10,1 3,2 7.6 2,8 8.329
Trykkerier og boghinderier 75,1 12,0 5,3 51 2,6 18,919
Blad- og forlagsvirksomhed 80,4 7,1 3,7 5,1 3,7  14.312
Kemisk rastof- og
gedningsfremst. 78,0 8,4 3,8 6,9 2,9 8.645
(fortseettes)



Tabel 4.5.
Fortsat.

Kerne-  Lost til-  Marginal Permanent Alternativt Antal

arbejds-  knyttede gruppe  offentligt forsgrgede personer

styrke  arbejds- forsprgede
markedet

Farve-, medicinal-
og sabefabr. mv. 84,1 5,9 2,4 4,8 2,9 13.946
Olieraffinaderier 90,8 1,8 0,7 3,4 3,3 554
Asfalt- og tagpapfabrikker mv. 80,3 9,8 23 4,9 2,7 1.855
Fremst. af gummiprodukter 77,0 9,8 4,3 6,2 2,6 2.434
Fremst. af plastvarer 76,3 11,4 4,9 4,9 2.5 8.558
Porcelens- og glasfremstilling 71,8 12,3 4,9 8,1 3,0 3.948
Teglvaerker og
cementfabrikker mv. 75,8 11,2 3,9 7,1 2,0 11.662
Jern- og metalvaerker
og steberier 70,1 13,4 5,3 8,9 2,3 4.606
Fremst. af jern- og metalvarer 77,5 11,1 3,9 53 2,2 32.051
Fremst. af maskiner 80,1 9,8 3,0 5,0 2,1 65.249
Fremst. af el- og teleudstyr 74,6 12,2 54 5,2 2,6  26.560
Fremst. af transportmidler 77,4 11,9 3,1 5,7 1,9 19.760
Fremst. af maleinstrumenter mv. 77,9 10,2 4,4 4,9 2,6 12.163
Guld- og selvvarefremst.,
legetgj mv. 79,1 8,7 3,4 5,4 3,4 7.787
Fremstillingsvirksomhed i alt 77,6 10,7 3,9 5,7 2,7 376.396

Den hojeste fastholdelsesandel for personer i kernearbejdsstyrken
findes for olieraffinaderier med 91 pct. og for farve-, medicinal-
og szbefabrikker med 84 pct. De fleste erhvery har en fasthol-
delsesprocent mellem 70 og 80 pct. Laveste fastholdelsesprocent
findes for beklzdningsfremstilling med 65 pet., fremstilling af
leedervarer ckskl. fodtej med 70 pet. og tekstilfremstilling, samt
jern-, metalvaerker og stoberier.
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Betragtes andelen af marginaliserede, kan det konstateres, at der
er en nzr sammenheng mellem en lav fastholdelsesprocent i
kernearbejdsstyrken og en hej andel i marginalgruppen. Her har
fremstilling af ledervarer ekskl, fodtej, fremstilling af fodtg;j,
fremstilling af el- og teleudstyr de hojeste andele med 5-6 pet.,
som overgdr til marginalgruppen, mens olieraffinaderier, farve-,
medicinal- og szbefabrikker har de laveste marginaliseringsande-
le med 1-2 pet.

Tabel 4.4 stemmer godt med en hypotese om, at erhverv i vaekst
har en lav marginaliseringsprocent, og erhverv i tilbagegang har
en hej marginaliseringsprocent. Vacksten fra 1990 il 1994 var
hajest inden for trebearbejdning og tremobelfremstilling, mens
det storste fald skete for tekstil-, beklednings- og lederfremstil-
ling.



Kapitel 5

Fra ledighed til beskeeftigelse

Ledighedsproblemet m3 alt andet lige betegnes som mere alvor-
ligt, jo vanskeligere det er for de ledige at vende tilbage til ar-
bejdsmarkedet. Sporgsmalet om, hvor mange der fastholdes i
langvarig ledighed, kan belyses som i kapitel 4 ved mobiliteten
mellem arbejdsmarkedsgrupperne. En anden mulighed er at se
p3, hvor lang tid det tager, for en gruppe af ledige vender tilba-
ge til beskeftigelse. Finansministeriet (Finansministeriet 19952)
har analyseret ophersmenstret for dels en gruppe af sikalde nyle-
dige, dels for den samlede bestand af ledige. De nyledige er af-
graenset som personer, der er ledige i begyndelsen af januar, og
som hejst har en uges ledighed inden for det sidste kvartal. Den
gruppe kan siledes forventes at vare mere homogen med hensyn
il den forudgdende ledighedshistorie end den samlede bestand
af ledige. Til gengeld er den ikke repraesentativ for den samlede
gruppe af ledige. Analysen daekker perioden januar 1993 til de-
cember 1994. Det fremgar, at efter 12 mineder var ledigheden
ophert for cirka 85 pct. af de nyledige. For den samlede bestand
af ledige var ledigheden ophert for cirka 65 pet. efter 12 mane-
der. Efter 24 méneder var ledigheden ophert for 95 pet. af de
nyledige og for 90 pct. af den samlede bestand.

I fortolkningen af analysen er det vigtigt at vide, hvad der i
denne forbindelse menes med, at ledighedsperioden er ophert.
Operationaliseringen af begrebet "opher” indebarer i Finans-
redegprelsen, at personen ikke har veeret registreret som arbejds-
los i fire ssammenhzngende uger. Det betyder for det forste, at
ledighedens opher ikke nodvendigyis er en stabil tilstand. Ek-
sempelvis vil en person, der vender tilbage til ledighed efter at
have veeret i beskzftigelse i 5 uger, fortsat blive henregnet under
dem, hvis ledighed er ophert. For det andet medferer ledighe-
dens opher ikke nedvendigvis, at de ledige kommer i beskafti-
gelse. Ledige, der gar p& bernepasningsorlov eller deltager i akri-
veringsforanstaltninger, bliver siledes medregnet blandt dem, der
er ophert med at vere ledige. Det samme er tilfeldet for ledige,
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som gdr pd barselsorlov eller overgir til sygedagpenge. Endvidere
vil personer, som overgar til kontanthjelp uden at vere registre-
rede ledige, blive regnet som ophort med at vare ledige. Endelig
er dette ogsd tilfeldet for ledige, der gir p efterlon, eller som

overgdr til fortidspension,

I Socialforskningsregisteret er det muligt bide at beregne afgan-
gen fra ledighed og at korrigere denne afgang for antallet, der
deltager i arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger (orlov, akti-
vering og cfterlon) eller forlader arbejdsmarkeder pa grund af
sygdom, barsel, pension eller kontanthjalp.

I det folgende prasenteres tre typer af kurver for ledighedsop-
her. Den forste kurve viser bruttoafgangen fra ledighed. Denne
kurve beregnes ud fra CRAM-oplysningerne? i Socialforsknings-
registeret. Ud fra oplysninger baseret p4 AMFORA? kan man
beregne antallet af registrerede ledige, hvis ledighedsopher skyl-
des, at de indgir i en arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning. Det
vil typisk vere foranstaltninger som bernepasnings-, uddannel-
ses- og sabbatorlov, aktiveringsforanstaltninger (jobtrening og
uddannelse) samt efterlon. 1 den anden Furve vises siledes an-
delen af personer, der forlader en tilstand som ledig, men ikke
for at deltage i en arbejdsmarkedsforanstaltning. Nogle af disse
personer vil gd pd pension, kontanthjzlp, sygedagpenge eller
barsel. Oplysninger om antallet af personer pd denne type af
overforselsindkomster kan man finde i den sammenhzngende

Socialstaristik, der ogs indgar i Socialforskningsregisteret. I den

1) CRAM er det Centrale Register for ArbejdsMarkedsstaristik, der inde-
holder oplysninger om den registrerede ledighed, hvilket vil sige de
forsikrede ledige samt ikke-forsikrede ledige, der er henvist il AF-
kontorerne fra Socialforvaltningen. CRAM-registeret indgr som en
del af Socialforskningsregisteret.

2) AMFORA er Danmarks Statistiks register for ArbejdsMarkedsFOR-
Anstaltninger. Frem til 1993 omfatter denne statistik kun foranstalt-
ninger i Arbejdsmarkedsstyrelsens regi. Forst fra og med 1994 om-
fatter statistikken alle beskaftigelses-, uddannelses-, orlovs- og tilba-
getrzkningsforanstaltninger for ledige. AMFORA indgdr som en del
af Socialforskningsregisteret.



tredje kurve for ledighedsopher korrigeres for antallet af personer,
der overgdr fra ledighed til en of disse ordninger. Den tredje kur-
ve er siledes den kurve, der mest preecist viser andelen af per-

soner, der gir fra ledighed til beskaftigelse.

Kriteriet for, at ledigheden er ophert, begrenses her tl at om-
fatte personer, der ikke har varet registreret som ledige i mindst
13 sammenhzngende uger. Dermed er der storre sandsynlighed
for, at de personer, der registreres som beskaftigede, har opndet
en stabil tilknytning til arbejdsmarkedet eller er blevet tilknyttet
det ordinzre uddannelsessystem. Desuden illustrerer kurverne
ophersmenstret for den samlede bestand af ledige.

Ophorsmenstret er beregnet for en todrig periode fra sidste uge
of november 1993 til sidste uge i november 1995 og dakker
saledes begyndelsen af konjunkturopgangen. De kurver, der vi-
ses, dzkker imidlertid kun perioden frem til midt i september
1995, hvilket skyldes, at AMFORA-staristikken kun kan fores
frem til januar 1996” pa analysetidspunkret. Den periode, der
analyseres, er siledes forskudt ca. et ar frem i forhold til Finans-
redegorelsens analyseperiode. Den sammenhzngende Socialsta-
distik er kun offentliggjort til 1994. Den tredje kurve, hvor der
bade korrigeres for overgang il aktivering og til en rekke of-
fentlige overforselsindkomster, lgber derfor kun for de 43 forste

uger af den todrige periode.

I det folgende praesenteres de tre typer af opherskurver dels for
samtlige ledige, dels for undergrupper af henholdsvis mand og
kvinder, aldersgrupper og a-kasser.

samtlige ledige
Kurverne for ophor fra ledighed for samtlige ledige er vist i

figur 5.1. Det fremgdr, at uden korrektioner for aktivering og

3) Da ledigheden forst antages at v&re ophert efter 13 ugers sammen-
hzngende beskaftigelse, mé analyseperioden afkortes med de sidste 13
uger af den periode, for hvilken datamaterialet er tilgengeligt.
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Figur 5.1.

Opher fra ledighed for den samlede bestand af ledige november 1993,
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sociale overfarselsindkomster vil ledigheden vare ophert for lidt
mere end 60 pct. efter det forste 4r. | slutningen af det andet §r
er ledigheden ophort for 85 pet. Sandsynligheden for, at ledig-

heden opherer, aftager altsi over den to-drige periode. Disse re-
sultater stemmer godt overens med Finansministeriets resultater

(f. Finansredeggrelse 95).

Det fremgar ogss af figuren, at en del af dem, der opherer med
at vare registreret som ledige, overgir til en arbejdsmarkedspoli-
tisk foranstaltning. Efter det forste &r er ledigheden, nar akrive-
rede og efterlonsmodragere medregnes som ledige, ophert for 46
pet. af dem, der har veret ledige i begyndelsen af 1993, T glyr.
ningen af det andet ir er ledigheden i folge denne kurve ophert
for 62 pet., dvs. 38 pet. fortsat er ledige eller i anden foranstalt-
ning.



Figur 5.2.
Opher fra ledighed for den samlede bestand af ledige november 1993 samt for mand
og kvinder.

Herudover viser figuren, at nogle af dem, der opherer med at
vere ledige eller aktiverede, overgr til pension, barsel eller syge-
dagpenge. 1 oktober 1994 var det siledes kun en tredjedel af
dem, der var ledige i november 1993, der havde opniet ustottet
beskzftigelse eller kun halvdelen af dem, der havde forladt ledig-
hedsstatistikken p3 dette tidspunkt.

Mand og kvinder

En opdeling af de ledige pi mend og kvinder viser, at ophers-
menstret for samtlige registrerede ledige uden korrektioner er
praktisk talt identisk for mand og kvinder i de forste 52 uger.
Derefter har mand lide sterre sandsynlighed for at trede ud af
ledighed end kvinder, men forskellen er forholdsvis lille.
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Der opstar imidlertid tydelige forskelle mellem mznds og kvin-
ders ophersmenster, nir man korrigerer for antallet af personer,
der overgr til arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. Som det
fremgir af figur 5.2, er der efter de forste 16 uger af maleperio-
den tydeligvis flere kvinder end mznd, der overgir til en arbejds-
markedspolitisk foranstaltning, nir de opherer med at vare regi-
streret som ledige. Et tilsvarende menster finder man, nir der
yderligere korrigeres for overgang til de for nzvnte sociale over-
forselsindkomster. Efter 40 uger er det siledes 38 pct. af men-
dene og 30 pct. af kvinderne, der er kommet i beskeftigelse.

Fire aldersgrupper

Fordelt pa fire aldersgrupper finder vi, selv for de kurver der an-
giver ophor fra registreret ledighed uden korrektioner, vasentlig
forskel pa aldersgruppernes ophersmenster. Efter 1 4r er ledig-
heden ophert for 73 pct. af dem der er under 30 ir, men kun
for 45 pet. af dem, der er over 50 4r. Efter to 4r er ledigheden
ophert for 92 pct. af den yngste og for 78 pct. af den zldste
gruppe ledige.

Som i analysen for samtlige ledige finder man ogs her, at op-
herssandsynligheden for hver aldersgruppe falder, nir man korri-
gerer for antallet af personer, der overgar til arbejdsmarkedsfor-
anstaltninger. Desuden sker der et yderligere fald, nér der korri-
geres for antallet af personer, der overgir til sociale overfarsels-

indkomster.

Det bemzrkelsesverdige ved kurverne for de fem aldersgrupper
er, at afstanden mellem kurven for afgang fra registreret ledig-
hed og kurven for registreret ledighed korrigeret for arbejdsmar-
kedsforanstaltninger oges "med alderen". Som naevnt var ledig-
heden ophert efter 1 &r for 73 pct. af de registrerede ledige un-
der 30 r. Denne andel falder med 13 procentpoint, svarende til
60 pet. efter 52 uger og 78 pt. efter 95 uger, nir der korrigeres
for antallet i arbejdsmarkedsforanstaltninger. For de over 50-rige
var ledigheden ophert efter 1 4r for 45 pct. Ved korrektion med
antallet i foranstaltninger falder denne andel med 23 procent-



point efter 52 uger og med 42 procentpoint efter 95 uger. Det
betyder, at kun lidt under en tredjedel af de mere end 50-drige
ophorte med at vare ledige efter 1 r og 10 mineder. De zldre
ledige har alts3 ringere sandsynlighed for at traede ud af den re-
gistrerede ledighed og sterre sandsynlighed for at overga til ar-
bejdsmarkedsforanstaltninger, nir de opharer med at vere regi-
streret som ledige. Sagt pd en anden mide stiger sandsynlighe-
den for at komme i ustottet beskeftigelse betydelig mindre over
de to ir for de zldste end for de yngre ledige.

Figur 5.3.
Opher fra ledighed for den samlede bestand af ledige november 1993, fordelt pa
aldersgrupper.
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Den tredje opherskurve, der bedst viser andelen, der kommer i
beskaftigelse, er for overskuelighedens skyld ikke vist i neden-
stiende aldersfordelte kurver. Analyserne viser, at efter 43 uger
er 45 pet. af de under 30-drige, men kun 15 pet. af de over 50-
srige, kommet i beskaftigelse.



Figur 5.4,
Opher fra ledighed for den samlede bestand af ledige november 1993, samt fordelt pa
aldersgrupper.
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A-kasser og uddannelse

En opdeling p4 a-kasser viser et ret ensartet ophersmenster fra
registreret ledighed. Spredningen i materialet er lidt starre, end
den vi fandt ved en opdeling p kon. Det fremgar siledes, at aka-
demikerens gennemsnitlige sandsynlighed for at komme i be-
skeeftigelse i slutningen af den todrige periode er ringere end me-
talarbejderens. Dette stemmer overens med Ploug (1990), der
viser, at en langtidsledig har ringere sandsynlighed for at komme
i beskaftigelse, ndr gennemsnitsledigheden inden for faggruppen
er lav (jf. kapitel 2). Forskellen mellem de enkelte faggrupper er
dog af mindre storrelsesorden.

Forskellen i ophersmenstret for a-kasserne ser man forst, nir der

korrigeres for antallet af personer i arbejdsmarkedsforanstaltnin-
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ger. Som det fremgir af figur 5.5, der dels viser den ukorri-
gerede opherskurve for samtlige ledige, dels de korrigerede op-
herskurver for fem a-kasser, kan man opdele a-kasserne i to
grupper. Inden for det forste &r er akademikernes og metalarbej-
dernes opherskurver sammenfaldende med den ukorrigerede
kurve. Forst efter det forste ar pavirkes disse kurver i mindre
omfang af overgang til arbejdsmarkedsforanstaltninger. For

HK erne, specialarbejderne og de kvindelige arbejdere er de
korrigerede opharskurver nesten sammenfaldende og ligger for
alle tre a-kasser vasentligt under den ukorrigerede. En stor del
af dem, der opherer med at vare registreret som ledige i disse

tre a-kasser, overgir altsd til en foranstaltning.

Figur 5.5.
Opher fra ledighed for den samlede bestand af ledige november 1993, fordelt pa a-
kasser.
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Analysen af overgang til sociale overforselsindkomster viser ogsd

en opdeling af a-kasserne i to grupper. For akademikerne og
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metalarbejderne ndrer denne sidste korrektion stort set ikke
ved ophersmenstret. Det vil sige, at inden for de forste 10 m3-
neder er der meget fi inden for disse faggrupper, der ophgrer
med at vaere ledige, fordi de overgir til efterlon, pension, kon-
tanthjelp eller barsel. Den ukorrigerede kurve illustrerer siledes
meget godt overgangen til beskaftigelse for disse to a-kasser. For
HK’erne, SID’erne og KAD’erne zndres opharsmenstret betyde-
ligt. Inden for disse a-kasser er det siledes kun omkring en tred-
jedel, der er kommet i beskaftigelse efter de forste 10 maneder.

En fordeling af materialet p3 forskellige uddannelsesniveauer
giver et billede, der svarer til det, vi finder ved en opdeling pa
a-kasser De lengst uddannede kommer hurtigst ud af den regi-
strerede ledighed. Samtidig gelder det, at de kortuddannede, der
opherer med at vare registreret som ledige, i storre udstrekning
end de gvrige overgdr til aktivering eller sociale overfarselsind-

komster.

Sammenfatning

Opherskurverne for den samlede bestand af ledige viser, at en
betydelig del af dem, der opherer med at vre registreret som
ledige i perioden fra slutningen af 1993 til slutningen af 1995,
overgr til arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. Efter et r er
det siledes kun cirka halvdelen af de 65 pct., der opherer med
at vare registreret som ledige, der opnér ustettet beskaftigelse.

Bruttokurverne for opher fra den registrerede ledighed er prak-

tisk talt identiske for mand og kvinder. Korrektion for antallet

af personer pa arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger viser imid-
lertid, at flere kvinder end mand opherer p4 grund af overgang
til disse foranstaltninger. Desuden overgir flere kvinder til en so-

cial overforselsindkomst. Der er siledes ferre kvinder end mzand,

der opndr ustottet beskzftigelse i analyseperioden.

En opdeling pa fem aldersgrupper viser, at ophersmenstret
varierer for grupperne. De ldre har siledes ringere sandsyn-
lighed for at komme ud af registreret ledighed og en storre del



af dem, der forlader den registrerede ledighed, overgdr til ar-
bejdsmarkedspolitiske foranstaltninger.

Ligesom ved opdelingen pd kon viser opdelingen pd a-kasser
ogsd et ret ensartet ophgrsmenster fra registreret ledighed. Efter
korrektion for overgang til arbejdsmarkedsforanstaltninger viser
det sig imidlertid, at en mindre del af dem, der kommer fra
SID, KAD og HK’s a-kasser, kommer i ustottet beskaftigelse.

Konklusionen er siledes, at bruttokurven for opher fra registre-
ret ledighed i vid udstrzkning er pavirket af, at de ledige over-
gar til arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger og til sociale
overforselsindkomster. Det er sdledes kun en del af dem, der
forlader den registrerede ledighed, der kommer i ustottet be-
skzfrigelse. I overensstemmelse med, hvad tidligere marginali-
seringsanalyser har vist, er dette problem storst for kvinderne og
de lavt uddannede. Desuden viser analysen, at de zldre ledige
kun i ringe udstrzkning opndr stabil tilknytning til arbejdsmar-
kedet i den todrige analyseperiode.
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Hillestrom, K.: Arbejdskraftens mobilitet 4: Processen. 1976. 118 s.

Kr. 23,35. Engelsk summary. (The mobility process).
Publikation 72.
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Gundelach, P & Redder, K.W.: Arbejdskraftens mobilitet 3: Om-
fanger. 1976. 110 s. Kr. 20,45. Engelsk summary. (The scope of labour
mobility).

Publikation 70.

1974:

Gundelach, P. & Tetzschner, H.: Arbejdskraftens mobilitet 2. For-
undersagelsen. 1974. 151 s. Kr. 29,60. Engelsk summary. (Labour
mobility. Pilot study).

Studie 31.

Tetzschner, H., Gundelach, P, Hillestrom, K. & Brogaard, H.: Ar-
bejdskraftens mobilitet 1. Litteraturstudiet. 1974, 178 s. Kr. 31,30.
Engelsk summary. (A study of literature on labour mobility).
Studie 30.
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Rapport

95:1

Olsen, H.: Tallenes talende tavshed. En kundskabsrejse om sprogfor-
staelse og hukommelse i surveyundersogelser. 1995. 200 s. ISBN 87-
7487-496-9. Kr. 120,00.

95:2

Andersen, D.: Skoleberns fritid. De 7-15-driges levekir og fritidsan-
vendelse i 1993 sammenlignet med 1987. 1995. 150 s. ISBN 87-
7487-497-7. Kr. 100,00.

95:3
Anker, J. & Koch-Nielsen, L.: Det frivillige arbejde. With an English
Summary. 1995. 128 s. ISBN 87-7487-500-0. Kr. 90,00.

95:4
Bonke, J.: Arbejde, tid og ken — i udvalgte lande. With an English
Summary. 1995. 227 s. ISBN 87-7487-503-5. Kr. 125,00.

95:5
Hestbzk, A-D: Forzldreskab i 90erne. With an English Summary.
1995. 259 s. ISBN 87-7487-507-8. Kr. 190,00.

95:6
Kjzr Jensen, M.: Hjemlese med og uden egen bolig. 1995. 120 s.
ISBN 87-7487-508-6. Kr. 85,00.

95:7
Pedersen, L.: Den latente eftersporgsel efter forbrugsservice. 1995. 101 s.
ISBN 87-7487-510-8. Kr. 80,00.

95:8
Hansen, E.J.: En generation blev voksen. Den forste velferdsgenera-

tion. 1995. 318 s. ISBN 87-7487-511-6. Kr. 135,00.
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95:9
Andersen, D. & Appeldorn, A.: Tiden efter tres. De 60-74-3riges del-
tagelse i foreninger, frivillige arbejde og private netverk. 1995. 153 s.
ISBN 87-7487-513-2. 90,00 Kr.

95:10
Csonka, A.: Nir virksomheder rekrutterer. With an English Summary.
1995. 157 s. ISBN 87-7487-515-9. Kr. 100,00.

95:11

Bonke, J.: Faktotum — husholdningernes produktion. With an English
Summary. @konomisk Institut, Kebenhavns Universitet, Licentiat-
afhandling. 1995. 288 s. ISBN 87-7487-517-5.

95:12
Anker, ].: De frivillige sociale organisationer. With an English Sum-
mary. 1995.131 s. ISBN 87-7487-518-3. Kzr. 75,00.

95:13

Jensen, B. & Bengtsson, S.: Kultur-sociale projekter — evaluering af
forsagspuljen, §30 i lov om kommunal akrivering. 1995. 220 s. ISBN
87-7487-519-1. Kr. 120,00.

95:14

Boll Hansen, E. & Platz, M. 80-100-4riges levekir — en interview-
undersegelse blandt «ldre i 75 kommuner. Udgivet af Amtskommu-
nernes og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF) og Socialforsknings-
institutet i fellesskab. 1995. 322 s. ISBN 87-7509-413-4. Kr. 140,00.

95:15

Boll Hansen, E. & Platz, M.: Kommunernes tilbud til zldre - kom-
menteret tabelsamling. Udgivet af Amtskommunernes og Kommuner-
nes Forskningsinstitur (AKF) og Socialforskningsinstituttet i fellesskab.
1995. 101 s. ISBN 87-7509-415-0. Kr. 95,00.
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Gregersen, O.: Forandring i socialforvaltningernes organisering. With
an English Summary. Handelshojskolen i Kebenhavn. Ph.D. Afhand-
ling nr. 12.95. 1995. 211 5. ISBN 87-7487-522-1. Kr. 145,00.
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Holt, H. & Thaulow, L: Familievenlige arbejdspladser. 1995. 30 s.
ISBN 87-7487-520-5. Kr. 40,00.

Andre publikationer
Gregersen, O.: Kommunernes pensionspraksis. Rangordning af kom-

munerne efter antal fortidspensioneringer, korrigeret for en rekke ob-

jektive forhold — et metodestudie. 1995. 107 s. ISBN 87-7487-498-5.

Kr. 100,00.

Norregaard, C., Platz, M. & Nord-Larsen, M.: Fagbevagelsens senio-
rer og pensionister. 1995. 91 s. ISBN 87-7487-505-1. Kr. 85,00.

Socialforskningsinstituttets bager kan kebes hos boghandleren.
Alle priser er inkl. 25 pct. moms.

Arbejdsnotat

Folgende arbejdsnotater kan rekvireres (begrenset oplag) ved henven-

delse til Instituttet.

1995:1
Just Jeppesen. K.: Etniske minoriteter — ved vi nok? De fremmede i

Danmark 6. 1995. 28 s.

1995:2
Bengtsson, S. & Henius, C.M.: Arbejde trods handicap. Revaliderin-
gens muligheder fra 1950erne il i dag. 1995. 81 s.

1995:3
Andersen, D. & Hogelund, J.: Arbejdsgiveres betaling af dagpenge-
godtgerelse for 1. og 2. ledighedsdag. 1995. 89 s.
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1995:4
Nygaard Christoffersen M.: Sandsynlige sociale konsekvenser af ar-
bejdslashed. 1995. 55 s.

1995:5
Csonka, A. & Thaulow, I.: Status for handlingsplan mod ensidigt,
gentaget arbejde. 1995. 65 s.

1995:6
Hjorth Andersen, B.: Kommunernes udarbejdelse af planer i anbringel-
sessager. 1995. 27 s.

1995:7
Rosdahl, A., Langager, K. & Bach, H.: Evaluering af EU’s Socialfond.
Fallesskabsstatterammen 1990-92, Mél 3 og 4. 1995. 313 s.

1995:8
Rosdahl, A.: Ex-Post Evaluation of the Community Support Frame-
work Objectives 3 and 4, 1990-92. Denmark. 1995. 86 s.

Fremmedsproget udgivelse

fu.11
Bengtsson, S.: Deux sortes de solidarité. Les services sociaux d’'une

ville frangaise et d’une ville danoise. 1995. 83 5. ISBN 87-7487-499-3.

fu.12
Christensen, E.: My Parent is an Alcoholic ... 1995. 28 s. ISBN 87-
7487-504-3.

fu.13
Hjorth Andersen: Lifemode Analyses in Surveys. 1995. 37 s. ISBN
87-7487-516-7.

fou.14
Just Jeppesen, K.: Ethnic Minorities in Denmark. 1995. 24 s. ISBN
87-7487-521-3.



fu.l5
Bruun-Viers, [.M.: Annual Report 1994, Catalogue of Projects 1995.
1995. ISBN 87-7487-529-9. 39 p.

Instituttets ny skriftserie

96:1
Ronnow, B.: Tillegsydelser i velferdsservicen. 1996. 94 s. ISBN 87-
7487-526-4. Kr. 150,00.

96:2

Bengtsson, S. & Rennow, B.: Marked som styringsredskab — nogle er-
faringer fra hollandsk og svensk wldreservice. 1996. 136 s. ISBN 87-
7487-527-2. Kr. 175,00.

96:3
Inger Koch-Nielsen: Family Obligations in Denmark. 1996. 40 s. ISBN
87-7487-524-8.

96:4
Hansen, E.J.: The First Generation in the Welfare State. 1996. 44 s.
ISBN 87-7487- 528-0.

96:5

Christensen, E.: Daginstitutionen som forebyggende tilbud til truede
born — en undersogelse af 769 daginstitutioner. 1996. 144 s. ISBN
87-7487-530-2. Kr. 125,00.

96:6
Gregersen, O. & Holek, L.: Arbejdsmarkedsuddannelserne — en vi-
densopsamling. 1996. 175 s. ISBN 87-7487- 531-0. Kr. 140,00.

96:7
Kvist, J. & Sinfield, A.: Comparing Tax Routes to Welfare in Den-
mark and the United Kingdom. 1996. 51 s. ISBN 87-7487-532-9.
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96:8
Juul, S.: Sarbarhedsskabende trek i det moderne samfund. Et essay.
1996. 164 s. ISBN 87-7487-533-7. Kr. 140,00.

96:9

Langager, K.: Ledige pa kursus. Effekter af specialarbejderkurser
vurderet ved et eksperiment. 1996. 191 s. ISBN 87-7487-534-5.
Kr. 190,00.

96:10
Pedersen, L.: Orlov, ledighed og beskeftigelse. 1996. 109 s. ISBN 87-
7487-535-3. Kr. 110,00.

96:11
Andersen, D., Appeldorn, A. & Weise, H.: Orlov — evaluering af
orlovsordningerne. 1996. 221 s. ISBN 87-7487-536-1. Kr. 200,00.

96:12

Holt, H. & Thaulow, 1. (eds.): Reconciling Work and Family Life.
An International Perspective on the Role of Companies. 1996. 256 s.
ISBN 87-7487-538-8. Kr. 200,00.

96:13
Bengtsson, S.: Welfare — con o senza stato. I servizi sociali a Padova e

ad Arhus. Un’analisi comparata. 1996. 68 s. ISBN 87-7487-541-8.
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tuttets arbejde. Lejlighedsvis udkommer Social Forskning som udvidet

tema-nummer med bidragydere udefra.
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