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FORORD

Der bor i dag omkring 14.000 grenlandskfedte voksne personer i
Danmark. Denne rapport belyser levevilkirene blandt disse gronlendere
med sarlig fokus pd de mest sarbare personer. Den indgdr 1 Strateg for
socialt ndsatte grontendere i Danmark 2013-2016, som er en del af satspuljeaf-
talen og forankret i Socialstyrelsen. Strategien er mélrettet socialt udsatte
gronlendere bosiddende i Danmark samt nytilkomne gronlendere, bade
born og voksne, med betydelig risiko for at blive socialt udsatte i Dan-
mark. Dens formdl er at sikre bedre inklusion for gruppen socialt udsatte
gronlendere 1 de involverede kommuner og pé langt sigt at nedbringe
antallet af socialt udsatte gronlendere i Danmark.

Den foreliggende undersogelse bidrager til strategien ved at til-
vejebringe opdateret viden om herboende gronlendernes levevilkar pa
forskellige omrader sasom familieforhold, uddannelse og beskeftigelse,
hjemloshed, helbred, alkoholbehandling og kriminalitet samt brug af of-
fentlige ydelser og forebyggende og behandlende tilbud til bern og unge 1
Danmark.

Der er mange, der har bidraget til at forbedre denne rapport. Vi
vil iseer takke Else Christensen, tidligere seniorforsker ved SFI, for gode
rid og god vejledning samt medlemmer af folgegruppen og Socialstyrel-
sen for konstruktive kommentarer. Undersogelsen er foretaget af senior-
forsker Siddhartha Baviskar. Puk Draiby, generalsekreter i Foreningen



Gronlandske Born, har som ekstern referee pa rapporten bidraget med
gode kommentarer. Rapporten er bestilt og betalt af Socialstyrelsen.

Kobenhavn, september 2015
AGI CSONKA



RESUME

Formalet med denne undersogelse er at belyse levevilkir blandt gron-
lendere i Danmark pa en rekke omrider med sarlig fokus pa de mere
sarbare og socialt udsatte gronlendere. Undersogelsen er en del af Strategi
Jfor socialt ndsatte gronlendere i Danmark 2013-2016, som er malrettet socialt
udsatte gronlendere bosiddende i Danmark samt nytilkomne gronlende-
re, bade born og voksne, med betydelig risiko for at blive socialt udsatte i
Danmark. Strategiens formal er at sikre bedre inklusion for gruppen i de
deltagende kommuner og pa langt sigt at nedbringe antallet af socialt ud-
satte gronlendere 1 Danmark.

Undersogelsen bidrager til strategien ved at tilvejebringe genera-
liserbar viden om gronlendernes levevilkir samt om deres brug af of-
fentlige ydelser og foranstaltninger i Danmark.

For det forste foretager vi en kortlegning af levevilkirene for
gronlenderne i Danmark sammenlignet med den ovrige danske befolk-
ning med henblik pa at undersoge, hvor stor en andel af gronlenderne
der kan karakteriseres som socialt udsatte. Det er en tvarsnitsanalyse,
dvs. et ’ojebliksbillede’, som er baseret pd en analyse af oplysninger ind-
hentet fra to reprxsentative stikprover af henholdsvis grenlendere i
Danmark og danskere i ovrigt for 2011.

For det andet foretager vi en forlgbsanalyse, hvor vi undersoger,
hvordan disse levevilkir har udviklet sig for alle gronlendere, der flyttede



til Danmark 1 2007, og som stadig boede i Danmark 5 ar efter (2011).
Dermed opnar vi viden om bade graden af sarbarhed blandt gronlenderne,
midlt 1 forhold til de ovrige danskere, og hvordan gronlendernes sarbarhed
andrer sig over tid i Danmark. Vi fokuserer pa folgende omrader:

«  Demografi og familieforhold

«  Uddannelse, beskaftigelse og indkomst

«  Psykisk og fysisk helbred

o Geografisk placering og flytninger samt hjemloshed

«  Alkoholbehandling

+  Kriminalitet

o Offentlig stotte og forebyggende og behandlende tilbud til born og
unge.

RESULTATER AF TVARSNITSANALYSEN
Undersogelsen viser for det forste, at andelen af gronlendere i Danmark,
der er socialt udsat, er hojere end andelen blandt den ovrige danske be-
folkning pa alle de undersogte omrader. For det andet viser den, at for
mange gronlendere var levevilkirene pa de fleste omrader ringe efter an-
komsten til Danmark, og de blev ikke meget bedre efter 5 ar i landet.
Blandt de vasentligste resultater af sammenligning mellem gron-
lenderne og den ovrige danske befolkning i 2011 finder vi folgende:

o Gruppen af gronlendere i Danmark er yngre (42 ir i gennemsnit
mod danskernes 49 ar), den har en storre andel af kvinder (58 pct.),
og lidt under halvdelen af gronlenderne (47 pct.) har bopaxl i de fem
storste kommuner (Kobenhavn, Aarhus, Aalborg, Odense og Es-
bjerg). Som folge af den relativt store aldersforskel mellem gronlen-
dere og danskere 1 ovrigt har vi valgt at gennemfore en del af analy-
serne bdde for alle over 18 ar i de to grupper, kun for de 18-60-drige
eller for snavre aldersintervaller, alt efter emne.

«  Blandt de 25-50-drige er der en markant storre andel gronlendere (47
pct. mod 30 pct. af danskere), der ikke har en erhvervskompetencegi-
vende uddannelse. Og blandt de 25-60-drige er der en markant min-
dre andel gronlendere (35 pct. sammenholdt med 80 pct. danskere),
som er i beskaftigelse. Den gennemsnitlige indkomst blandt de 18-60-
arige gronlendere var 60 pct. af danskernes indkomst.
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o Ser vi pa en enkelt samlet indikator for sirbarhed, andelen af 25-60-
arige uden en erhvervskompetencegivende uddannelse, og som en-
ten er fortidspensionerede, modtagere af dagpenge eller kontant-
hjzlp, eller som havde varet arbejdslose i mindst halvdelen af aret,
tinder vi, at denne andel var mere end fem gange si stor blandt gronlen-
dere i Danmark i 2011.

o Andelen af gronlendere, som modtog offentlig stotte, var nasten
fem gange sa stor som blandt danskere, og de modtog nzsten dob-
belt sd stort et belob i gennemsnit. Blandt de 18-60-arige var ande-
len af gronlendere mere end fem gange sa stor som blandt danskere,
og de modtog 25 pct. mere end danskerne i gennemsnit.

o Andelen af gronlendere, som var indskrevet i1 offentlig behandling for
alkoholmisbrug (2,4 pct.), var mere end ti gange sd stor som den til-
svarende andel blandt danskere. Og andelen af hjemlose blandt gron-
lendere malt ved brugen af § 110-boformer, fx herberger og for-
sorgshjem (6 pct.), var naesten 50 gange sd stor som blandt danskere.

«  Andelen af gronlandske born og unge i Danmark, som modtog socia-
le foranstaltninger, var tre gange sa stor som andelen blandt danskere.

Pa mange af ovennavnte omrader af udsathed udgor kvinder en relativt
hojere andel blandt gronlendere, end de gor blandt danskere. Det gzlder
fx blandt de enlige foraldre, blandt de hjemlose og modtagere af offent-
lig alkoholbehandling. En del af forklaringen er, at kvinder udgor en rela-
tivt stor andel (58 pct.) af den gronlandske befolkning i Danmark. Der er
en tendens til, at de sociale problemer blandt gronlendere i Danmark
fortettes 1 de fem storste kommuner (Kobenhavn, Aarhus, Aalborg,
Odense og Esbjerg). Selvom 47 pct. af gronlendere i undersogelsen bor i
disse kommuner, er de bopalskommuner for 77 pct. af de hjemlose
blandt grenlendere, 57 pct. af de gronlandske modtagere af offentlig
stotte, 59 pct. af gronlenderne, der er registrerede pd sygehus ifm. en
diagnose relateret til psykisk sygdom, samt for 63 pct. af de gronlendere,
der er ofre for eller domt for straffelovsovertraedelser.

RESULTATER AF FORLOBSANALYSEN
Blandt de vasentligste resultater af forlobsanalysen af de 221 gronlaendere,

som ankom til Danmark 1 2007 og har boet i landet i hele petioden 2007-
2011, finder vi folgende:
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I 2011 var andelen med en erhvervskompetencegivende uddannelse
vokset med 28 procentpoint i forhold til 2007 — men nzsten 60 pct.
havde stadig ikke en erhvervskompetencegivende uddannelse bag sig.
Andelen med den svageste tilknytning til arbejdsmarkedet (personer
uden beskaftigelse, som er fortidspensionerede eller modtagere af
dagpenge eller kontanthjelp, eller som havde varet arbejdslose
mindst halvdelen af aret) steg markant — med 30 procentpoint —
over perioden til 50 pct. Og 68 pct. af de personer, som var i gang
med en uddannelse 1 starten af perioden 2007-2011, afsluttede peri-
oden pd en eller anden form for overforselsindkomst.

Forbedring i uddannelsesforhold forte saledes kun delvis til en for-
bedring i beskaftigelsesforhold. 40 pct. havde fuldfort en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse 1 2011, men kun 27 pct. i hele grup-
pen havde et job (som lonmodtager eller selvstaendig).

Der var en stigning i gennemsnitlig personindkomst (som inkluderer
blandt andet overforselsindkomster) for de tilflyttede gronlendere
over den 5-arige periode, men det var stadig mere end 6 ud af 10,
der havde en personindkomst pa under 200.000 kr. i 2011.

Ser vi igen pé udviklingen pd en samlet indikator for sirbarhed (an-
delen af 25-60-drige uden en erhvervskompetencegivende uddannel-
se, og som enten er fortidspensionerede, modtagere af dagpenge el-
ler kontanthjalp, eller som havde varet arbejdslose mindst halvde-
len af aret), finder vi, at denne sarbare gruppe af gronlendere i
Danmark steg fra 14 pct. i 2007 til 29 pet. 1 2011.

Graden af hjemloshed var markant: Nasten 1 ud af 5 gronlendere
havde sogt ly pa et herberg eller forsorgshjem mindst én gang i hele
perioden 2007-2011. Og mindst halvdelen af gronlenderne modtog
offentlig stotte over hele perioden, og storrelsen af denne stotte steg
til mere end det dobbelte over den 5-arige periode.

12 pct. af gronlenderne blev registreret som ofre for straffelovs-
overtradelser 1 den 5-drige periode, primart ejendomsforbrydelser
sasom tyveri og voldsforbrydelser. I 2011 var der 2 pct., det vil sige
dobbelt sa meget som andelen blandt den danske befolkning i sam-
me ar. Samtidig blev 19 pct. domt for straffelovsovertradelser, pri-
mert ejendomsforbrydelser, samt for voldsforbrydelser og overtre-
delse af lov om euforiserende stoffer. I 2011 var der 3 pct., hvilket
er én pct. point mindre end andelen blandt den danske befolkning i
samme ar.



«  Blandt de gronlandske born og unge blev 10 pct. anbragt i hele pe-
rioden. Knap 2 pct. blev anbragt i 2011, det vil sige nasten seks
gange si stor som andelen blandt de danske born og unge 1 2011.

o 12 pct. af de gronlandske born modtog forebyggende foranstaltnin-
ger 1 hele perioden. Godt 3 pct. af bornene modtog disse foranstalt-
ninger i 2011, det vil sige ca. tre gange sd meget som andelen blandt
de danske born og unge i 2011.

PERSPEKTIVER

Undersogelsen bygger videre pa eksisterende studier af gronlendere i
Danmark — de fleste kvalitative — som blandt andet viser, at gronlendere
flytter til Danmark med et relativt skrobeligt udgangspunkt. For eksem-
pel er der mange voksne, der ikke har fuldfert en erhvervskompetence-
givende uddannelse, og relativt mange, der lider af helbredsproblemer.
Og pa trods af at gronlendere er danske statsborgere, er der mange, som
hverken kan tale eller skrive dansk, og de farreste har praktisk viden om
livet i Danmark. Derfor er det forventeligt, at risikoen for udsathed i
denne gruppe et stot.

Der er tale om en gruppe borgere, som samlet set er betydeligt
yngre end den ovrige danske befolkning, som rummer en forholdsvis
stor andel kvinder, og som iser har bopal i de fem storste kommuner:
Kobenhavn, Aalborg, Aarhus, Esbjerg og Odense.

Den foreliggende undersogelses bidrag er at dokumentere bredt
og systematisk, for det forste, at gronlenderne som befolkningsgruppe er
betydeligt mere sarbare end den ovrige danske befolkning pa alle de un-
dersogte levevilkarsomrader. For det andet, at gronlendernes sarbarhed
ikke ser ud til at @ndre sig sarligt meget i positiv retning over tid. Den
viser ogsa, at gronlenderne 1 gennemsnit som folge heraf modtager stor-
re offentlig stotte end danskerne.

Undersogelsen peger dermed pd et behov for en milrettet og
opsogende indsats over for de sirbare gronlendere og deres bern. En
sadan indsats ber tage hojde for de sarlige udfordringer, gronlenderne
kan have i deres mode med det danske samfund ift. fx uddannelse og
arbejdsmarked og det offentlige system i Danmark i evrigt. Undersogel-
sen giver ogsa anledning til at eftersporge mere viden om, hvorvidt gron-
lendere modtager de mest hensigtsmeassige interventioner og ydelser, og
om de modtager ydelser pd samme vilkdr som andre borgere i Danmark.
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GRUNDLAG
Undersogelsen er foretaget pd basis af data, der er tilgaengelige i de of-
fentlige registre hos Danmarks Statistik samt data fra det Nationale Al-
koholbehandlingsregister (NAB) og fra Ankestyrelsen for perioden 2007-
2011. Den bestér af to typer analyser.

I undersogelsens forste del sammenholder vi gronlenderes leve-
vilkar med tilsvarende forhold blandt den ovrige danske befolkning i 2011.
De to grupper, gronlendere og danskere, defineres pa folgende made:

+  Gronlendere er alle personer, der er fodt i Grenland, og som voks-
ne (dvs. 18 ar eller aldre) er flyttet til Danmark i perioden 1. januar
1999 til 31. december 2011 (3.787 voksne i alt), samt detes born.

o Gruppen af danskere bestir af en reprasentativ 5-procents-
stikprove af den ovrige del af den voksne befolkning (18 ar eller «l-
dre), der var bosiddende i Danmark i perioden 1. januar 1999-31.
december 2011 (218.951 voksne i alt), samt deres born.

I undersogelsens anden del undersoger vi, hvordan levevilkirene har ud-
viklet sig over tid for grenlendere i Danmark. Siledes bestar anden del af
undersogelsen af en forlobsanalyse af en udvalgt gruppe pa 221 gronlen-
dere over en 5-drig periode, 2007-2011. Denne gruppe ankom for forste
gang til Danmark 1 2007 og opholdt sig i landet i alle drene til og med 2011.
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KAPITEL 1

INDLEDNING

FORMAL

Denne undersogelse har til formal at belyse levevilkdr blandt grenlende-
re 1 Danmark! pa en reekke omrader med sarlig fokus pa de mere sirbare
personer. Disse gronlendere har forskellige rejsemonstre: Nogle af dem
bliver boende 1 Danmark i flere 4r i track, mens andre rejser frem og til-
bage med forholdsvis korte ophold. Nogle gronlendere fir et godt liv i
Danmark, mens andre er mere sirbare og far ringere levevilkir med stot-
re behov for offentlige hjelpeforanstaltninger i Danmark end de ovrige
danskere. Denne sidste gruppe gronlenderes behov er ikke altid sd synli-
ge og har i de sidste 10 4r kun langsomt faet den opmarksomhed, som
de har brug for fra offentlige og private velferdsinstitutioner (Boggild &
Find, 2003; Setvicestyrelsen 2008, 2003; Togeby, 2002).

Denne mangel pa synlighed forklares delvis ved en sarlig gron-
landsk tilbageholdenhed, som opfattes som sammenhangende med typi-
ske gronlandske karaktertrak som beskedenhed og en stolthed og/eller
forkaerlighed for at klare sig selv trods vanskelige forhold (se fx Boeskov &
Olsen, 20006, s. 18 og litteraturreferencer heri). Og tilbageholdenheden
menes at have den konsekvens, at socialt udsatte gronlendere kan vere
mindre tilbejelige end andre grupper af udsatte til pa eget initiativ at opse-

1. Selvom gronlendere ogsa er danske statsborgere, skelner vi her for overskuelighedens skyld mel-
lem de to grupper (jf. Togeby, 2002).
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ge det sociale system eller at orientere socialarbejdere om deres sociale
problemer i samtaler. Derfor kan stottesystemerne have svarere ved at fa
indblik i omfanget af gruppens problemer eller i det hele taget at nd grup-
pen med de tilbud, der findes. Andre faktorer, som kan tenkes at bidrage
til gronlendernes usynlighed, er deres manglende kendskab til det danske
system og sprog, som bidrager til, at de foler sig fremmede i Danmark og
har svaert ved at navigere i det danske samfund (Boggild & Find, 2003;
Christensen, 2011; Radet for Socialt Udsatte, 2013; Togeby, 2002).

Deres situation bliver ikke nemmere af, at de er danske statsbot-
gere og dermed ikke “udlendinge”, som skal hjalpes til at blive integreret
i det danske samfund. De er usynlige pa grund af deres danske statsbor-
gerskab. P4 den ene side gor vores ideal om ligestilling, at man soger at
undga forskelsbehandling af denne gruppe af danske statsborgere. Pi
den anden side kan statsborgerskabet ogsd betyde, at socialt udsatte
gronlendere i Danmark ikke onsker at modtage de tilbud, der specifikt
retter sig mod flygtninge og indvandrere, da de ser sig selv som danske
statsborgere (Togeby 2002, s. 28-29).

Denne undersogelse har som mél at gore disse sirbare gronlan-
dere mere synlige ved at tilvejebringe generaliserbar og opdateret viden
om deres levevilkir samt om deres mode med det offentlige system 1
Danmark. I undersogelsen belyser vi fx, hvor mange kvinder og mand
der er i gruppen af gronlendere i Danmark, hvor gamle de er, hvor de
bor, hvor megen uddannelse de har, hvor mange der har et job, hvor
mange der har veret hjemlose, hvor mange der modtager offentlig stotte,
og 1 hvilket omfang deres born har modtaget sociale foranstaltninger,
samt hvilke der er tale om.

TIDLIGERE UNDERS@GELSER

Undersogelsen foretages pa basis af data, der er tilgeengelige i de offentli-
ge registre hos Danmarks Statistik. Undersogelsen har fortrinsvis en eks-
plorativ karakter, idet en undersogelse si omfattende som denne ikke
tidligere er gennemfort. Den dakker nye omrader saisom sygehusbenyt-
telse, alkoholbehandling og sociale foranstaltninger for bern og unge.
Den eksisterende forskning om emnet er fortrinsvis kvalitativ, det vil sige,
at den bygger pé data indsamlet gennem interview med og observationer
af en lille og ikke statistisk representativ gruppe af gronlendere. Den
kvalitative forskning er vardifuld, fordi den giver et indblik i aspekter
som opfattelser og processer, men den kan ikke give et helhedsbillede og
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¢j heller et mere pracist billede. Der er foretaget en mindre afdaekning af
gronlendere bosiddende i Danmark (@konomisk Rad, 2013), men den er
ikke lige sa omfattende som denne undersogelse, idet den udelukkende
fokuserer pa mobilitet, uddannelse, beskaftigelse og indkomst. Den fore-
liggende undersogelse har siledes genereret et omfang af data, som sam-
let set tilbyder et bredt “helikopterperspektiv”’ pd gronlenderes forhold i
Danmark og udviklingen i deres levevilkar over tid. Resultaterne af disse
analyser rejser mange sporgsmal — fx hvorfor forskellene mellem gron-
leendere og danskere er sd markante — som vi haber kan besvares i efter-
folgende undersogelser.

STRATEGIEN OVER FOR UDSATTE GR@ONLANDERE I DANMARK
Denne undersogelse fokuserer pa levevilkar samt brug af offentlige ydel-
ser og foranstaltninger, som er beskrevet i forskellige danske registre.
Der fokuseres pa:

«  Demografi og familieforhold

« Uddannelse, beskaftigelse, indkomst

«  Psykisk og fysisk helbred

o Geografisk placering og flytninger

«  Alkoholbehandling

o Kriminalitet

o Offentlig stotte og forebyggende og behandlende tilbud til bern og
unge.

Undersogelsen er en del af Strategi for socialt ndsatte gronlendere i Danmark
2013-2016, som er en del af satspuljeaftalen og forankret i Socialstyrelsen.
Strategien er milrettet socialt udsatte gronlendere (bade born og voksne)
bosiddende i Danmark samt nytilkomne gronlendere (bade born og
voksne) med betydelig risiko for at blive socialt udsat i Danmark. Strate-
glens formdl er at sikre bedre inklusion for gruppen i de involverede
kommuner og pa langt sigt at nedbringe antallet af socialt udsatte gron-
lendere i Danmark (Socialstyrelsen, 2013).

En vis andel af gronlenderne i Danmark er socialt udsat. De er i
udgangspunktet ramt af de samme komplekse sociale problemer som alle
andre udsatte danskere. De omréider, hvor udsatte gronlendere menes at
adskille sig fra andre socialt udsatte borgere i Danmark, er pa den ene
side, at de kan have sarlige sproglige og kulturelle udfordringer samt et
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begranset kendskab til det danske systems indretning (Boeskov & Olsen,
2006). Det kan skabe forskellige barrierer og gore det vanskeligt for den-
ne gruppe at udnytte eksisterende tilbud optimalt. Samtidig kan vi stille
sporgsmalstegn ved, om de eksisterende tilbud er optimale for gronlaen-
derne. P4 den anden side gar det danske system ofte fejl af gronlenderne
i modet mellem systemet (fx sagsbehandlingen) og den enkelte gronland-
ske borger (jf. en tilbageholdende kultur). Dette mismatch nezres yderli-
gere af stereotyper eller fordomme om gronlendere, som gor det vanske-
ligere for gronlendere at bega sig i Danmark (Lynge, 2015; Ritzau, 2012,
Togeby, 2002). Det er dog uklart, hvor meget af de udsatte gronlenderes
problemer i Danmark der skyldes kulturelle faktorer, og hvor meget der
kan forklares ved sprogbarrierer, manglende kendskab til, hvordan det
danske samfund og det offentlige system er indrettet, og til andre fakto-
rer saisom fordomme mod gronlenderne.

Strategien over for socialt udsatte gronlendere i Danmark har til
formdl at mindske disse barrierer og derved skabe en lettere adgang til
hjxlp og siledes en storre mulighed for inklusion for gruppen. P4 sigt
skal det bidrage til at nedbringe antallet af socialt udsatte grenlendere og
derved sikre bedre trivsel og levevilkar for udsatte gronlandske born, un-
ge og voksne.

Strategien satter fokus pa brobygning mellem henholdsvis de pri-
vate indsatser for gruppen og den almene sociale kommunale indsats.
Den sztter ogsd fokus pd potentielt udsatte gronlendere, der har boet 1
Danmark i mange ar, og pa modtagelsen af udsatte gronlendere, der flyt-
ter til Danmark, s der allerede kort efter ankomsten til den pagxldende
kommune saxttes ind med forebyggende initiativer eller stotte, hvor der
er behov for det (Socialstyrelsen, 2013).

ANALYSESTRATEGI
Undersogelsens problemstilling belyses pa to méder. For det forste fore-
tages en kortlegning af gronlenderne i Danmark i 2011 med henblik pé
at finde ud af, om der findes generelle forskelle eller ligheder mellem
gronlendere og de ovrige danskeres levevilkir og brug af offentlige ydel-
ser. For det andet undersoges det, hvordan nytilflyttede gronlenderes
levevilkir og brug af offentlige ydelser har udviklet sig over tid.

For at vurdere forholdene for gronlendere i Danmark sammen-
holdes gronlenderes forhold med tilsvarende forhold blandt den ovrige
danske befolkning inden for sociale og ekonomiske omrader samt benyt-
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telse af udvalgte offentlige ydelser. I sammenligningerne mellem gron-
lendere og danskere fokuserer vi pa forholdene i 2011, som er det sene-
ste ar, hvor der p.t. findes data fra Danmarks Statistik. Denne analyse
udgor den forste del af analysen.

I anden del undersoges det, hvordan disse forhold har udviklet
sig over tid. Derfor bestir den anden del af en forlobsanalyse af en ud-
valgt gruppe gronlendere over en 5-arig periode, 2007-2011. Denne
gruppe bestar af de gronlendere, som for forste gang ankom til Dan-
mark 1 2007 og opholdt sig i landet i alle arene til og med 2011.

DEFINITION AF, HVEM DER ER "GRONLANDER"

Hvad er en gronlender? Svaret pa dette sporgsmal har betydning for den
miéde, man afgrenser den gronlandske befolkning pd i en undersogelse
som denne. Der er forskellige svar, fx om man identificerer sig selv som
gronlender (fx Bjerregaard & Dahl-Petersen, 2008; Boeskov & Olsen,
2006; Den Nordatlantiske Gruppe, 2011), eller om man selv og én eller
begge ens forxldre er fodt i Grenland (Togeby, 2002; Okonomisk Réd,
2013).

Opgorelser over, hvor mange gronlendere der bor i Danmark,
varierer athangigt af, hvordan man definerer ”gronlender”. For eksem-
pel er der ifelge tallene fra Danmarks Statistik for 2015 nasten 16.000
gronlandskfedte personer, som er bosat i Danmark, heraf omkring
14.000 voksne. Ifolge Qkonomisk Réds rapport, Belysuing af gronlendere
bosiddende i Danmark. Teknisk baggrundsnotat 2013-02, boede der 11.500
gronlandskfodte personer i Danmark i 2010, der var tilflyttet Danmark
siden 1993, og som pa indrejsetidspunktet var mindst 18 ar.

I denne undersogelse kan vi ikke identificere gronlendere pa basis
af folelsen af national identitet (som i ovrigt er et kompliceret emne), idet
vi anvender data fra de offentlige registre. Disse data indeholder ikke op-
lysninger om en gronlandsk eller dansk identitet. Vi definerer derfor de to
gruppet, gronlendere 1 Danmark og danskere i ovrigt, pa folgende made:

«  Gronlendere i Danmark er alle personer, det er fodt i Grenland, og
som voksne (dvs. 18 dr eller xldre) er flyttet til Danmark i perioden
1. januar 1999 til 31. december 2011, samt deres born.

o Gruppen af danskere bestir af en reprasentativ 5-procents-
stikprove af den ovrige del af den voksne befolkning (18 ar eller «l-
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dre), der var bosiddende i Danmark i perioden 1. januar 1999 til 31.
december 2011, samt deres born.

Denne afgrensning betyder, at de gronlendere, som undersogelsen om-
fatter, ogsd kan have opholdt sig i Danmark i en kortere eller lengere
periode inden 1999. Vi antager dog, at de er opvokset i Gronland og det-
for er mere pavirket af de faktorer, som ifelge tidligere studier er vigtige
for deres integration i Danmark, sisom den gronlandske kultur og ringe
kendskab til det danske samfund og sprog (se fx Boeskov & Olsen, 2000,
s. 18 og litteraturhenvisningerne heri samt Ykonomisk Rad, 2013).
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KAPITEL 2

HVORFOR REJSER
GRONLANDERE TIL DANMARK?

FORKLARINGER PA, AT GRONLANDERE REJSER TIL
DANMARK

Vi ved, at mange gronlendere rejser til Danmark hvert ar, og at nogle af
dem bliver i Danmark i en lengere periode. Men hvorfor gor de det? Den
cksisterende forskning indikerer en raekke arsager. Nogle gronlendere flyt-
ter til Danmark for at tage en uddannelse eller pa grund af arbejde eller
familieforhold (de har fx en dansk partner eller andre familiemedlemmer
bosat i Danmark). Desuden er der en lille del, der angiver, at de onsker, at
deres born skal vokse op i Danmark (Den Nordatlantiske Gruppe, 2011).
Mange gronlendere etablerer sig sdledes med familie og arbejde 1 Danmark,
foler et tilhorsforhold til Danmark og er hojst sandsynligt velintegrerede 1
det danske samfund (Christensen, 2010; Togeby, 2002).

Andre arsager til at blive boende i Danmark i stedet for i Gron-
land kan veare, at man finder bedre jobs og en storre variation i jobs med
bredere faglige udfordringer og bedre lon. For nogle er der tale om, at de
har en behandlingskrevende sygdom, som kun behandles i Danmark,
eller at det (fx efter skilsmisse) kan vere svert (og dyrt) at finde et sted at
bo (specielt i Nuuk). Eller man kan enske, at ens born fir en anden sko-
legang end den, der tilbydes i den grenlandske folkeskole. Der kan ogsé
veere tale om, at man er sa socialt udsat, at det foles vanskeligt at leve taet
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pé familien i Gronland, og at man hellere vil vere lidt lengere vak, hvor
man kan holde sig lidt for sig selv. Derudover kan der ogsa vare en ge-
nerel utilfredshed med de skonomiske og sociale stotteordninger i Gron-
land (Den Nordatlantiske Gruppe, 2011; Togeby, 2002).

Manglen pd okonomiske og sociale stotteordninger i Grenland
som drsag til flytning er formentlig iser en faktor inden for det, et andet
studie kalder for ”social migration” (@konomisk Rad, 2013). Der er her
tale om det store mindretal af gronlendere i Danmark, som ikke har no-
gen fast tilknytning til arbejdsmarkedet, og som gir ledige, modtager
kontanthjxlp eller modtager fortidspension.

Senest har Radet for Socialt Udsatte (2013) pa basis af fagfolks
udsagn identificeret folgende arsager til, at folk rejser fra Gronland til
Danmark, ud over de, der allerede er blevet nevnt ovenfor:

o Personer, der forlader Gronland for at komme vak fra en konflikt
eller en socialt truende situation som eksempelvis vold, seksuelle
overgreb eller alkoholproblemer.

o Agtefaller, hvor den ene part er dansk og den anden gronlandsk.
Her er det typisk gronlandske kvinder, der tager med deres danske
mand til Danmark.

o Personer, der er kommet til Danmark pi ferie, til en social begiven-
hed eller i forbindelse med et hospitalsophold eller en begravelse
(hvor de ofte har fiet betalt deres billet), og som valger ikke at bru-
ge deres returbillet.

o Unge, der tager til Danmark for at tage en uddannelse, eller forxldre,
der tager til Danmark for at forbedre deres borns uddannelsesmu-
ligheder. Det er ikke alle uddannelser, der kan gennemfores i Gron-
land, og mange af de uddannelser, der er gennemfort i Gronland,
kan ikke overfores til og bruges i Danmark.

Rapporten fra Rddet for Socialt Udsatte (2013) skelner imellem disse ar-
sager som “push”- eller ”pull”’-faktorer. Eksempler pa ”push”-faktorer
for, at gronlendere rejser til Danmark, er, nir gronlandske kvinder flytter
til Danmark for at komme vak fra en voldelig @gtemand, hvor manden
typisk har et alkoholproblem, samt den lange ventetid pd boliger i de sto-
re byer i Gronland eller stigmaet associeret med at vare socialt udsat i
Gronland.
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Med til ”’pull”’-faktorerne horer, at mange gronlendere ser Dan-
mark som ”mulighedernes land”. Danmark ses som stedet, hvor born
kan fi en uddannelse, og hvor det sociale sikkerhedsnet fungerer. I
Gronland er der ikke det samme sociale sikkerhedsnet, da der ikke er den
samme tilbudsvifte, fx udbetales der ikke arbejdsleshedsdagpenge, lige-
som der mangler ressourcer (der er fx for fi socialrddgivere og hoj ud-
skiftning iblandt dem, og for fi uddannede psykologer og meget store
geografiske afstande) til at yde fx psykologhjalp eller anden form for in-
dividuel professionel stotte. Det sociale system et i det hele taget karakte-
riseret ved mangel pa ressourcer til at lofte de store sociale udfordringer,
der er i Gronland. Manglen pé ressourcer er ogsd med til at gore situati-
onen for de potentielt udsatte gronlandske tilflyttere til Danmark svar,
da de ofte ikke har fiet hjelp til at bearbejde de eventuelle belastende og
evt. traumatiserende oplevelser inden flytningen (Christensen, 2011; Ra-
det for Socialt Udsatte, 2013; Schiermacher, 2010).

Pa basis af kvalitative interview pdpeger Réidet for Socialt Udsat-
te, at en faktor, som kan gore situationen i1 Danmark mere sarbar for
nogle af de gronlandske tilflyttere, er deres mangel pd planlagning frem
til flytningen. Nogle gronlendere flytter nemlig til Danmark uden at have
planlagt og undersogt mulighederne for forsergelse, bolig eller job. Sa-
danne spontane flytninger finansieres ofte via restskat, feriepenge eller
lignende (Christensen, 2010; Radet for Socialt Udsatte, 2013; Schierma-
cher, 2010), men medtager ikke det mere langsigtede perspektiv.

Gennemgangen af arsagerne til tilflytning til Danmark tyder pa,
at der pd mange mader er tale om en gruppe mennesker med sarlige be-
hov, og at nogle gronlenderes efterfolgende udsathed i Danmark kan
henge sammen med deres sirbare situation allerede, mens de boede i
Gronland, fx ledighed, sygdom, overgreb kombineret med mangelfuld
forberedelse af rejsen. For nogle bliver sirbarheden kun forvarret af de
sproglige og kulturelle barrierer, de rammer i Danmark, samt af deres
manglende kendskab til det danske samfunds indretning og deres ret-
tigheder og krav 1 det.

OPSUMMERING

Der er mange drsager til, at gronlendere flytter til Danmark. Disse arsa-
ger kan klassificeres i to kategorier:
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o De sakaldte "push”-faktorer (fx den lange ventetid pa boliger 1 store
byer i Gronland)

o De sikaldte ”pull”-faktorer (fx adgang til en bedre uddannelse eller
et bedre socialt sikkerhedsnet i Danmark).

Nogle af disse drsager bag udvandringen gor, at nogle gronlandske tilflyt-
tere er sirbare allerede ved ankomsten til Danmark, og de kan blive end-
nu mere sarbare pa grund af manglende forberedelse af migrationen, de
sproglige og kulturelle barrierer, de rammer, nar de er i Danmark, samt
deres ukendskab til det danske samfunds indretning.
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KAPITEL 3

DATA OG METODE

DATA
Vi anvender data pa individniveau fra tre forskellige kilder:

«  Registre i Danmarks Statistik

«  Data fra det Nationale Alkoholbehandlingsregister (NAB)

o Ankestyrelsens register over brug af § 110-boformer for perioden
2007-2011.2

AFGRANSNING AF GRUPPER
Som vi navnte 1 kapitel 2, er gronlendere og danskere defineret pé fol-

gende mdde:

o Gronlendere er alle personer, der er fodt i Grenland, og som voks-
ne (dvs. 18 ar eller @ldre) er flyttet til Danmark i perioden 1. januar
1999 til 31. december 2011, samt disse personers born under 18 ar.
Af denne stikprove var der 1 2011 i alt 3.787 gronlendere, der var

2. Analyser af data om stofmisbrug indgir ikke i denne rapport, men udkommer senere om édret som

et selvstendigt notat.
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bosiddende 1 Danmark, og disse personer indgir i denne forste del
af undersogelsen.’

o Gruppen af danskere 1 ovrigt bestir af en reprasentativ 5-procents-
stikprove af den ovrige del af den voksne befolkning (18 ar eller «l-
dre), der var bosiddende 1 Danmark i perioden 1. januar 1999 til 31.
december 2011, samt disse personers born under 18 ar. Af denne
stikprove, som inkluderer bade indvandrere og efterkommere, var
der 1 2011 218.951 voksne bosiddende i Danmark. Fremover er det
denne stikprove, der refereres til, nir termen ’danskere” bruges.

I analysens anden del undersoger vi, hvordan forholdene har udviklet sig
over tid for gronlenderne. Derfor bestdr analysens anden del af en for-
lobsanalyse af en udvalgt gruppe af gronlendere over en 5-drig periode,
2007-2011. Denne gruppe bestir af samtlige 221 gronlendere, som for
forste gang ankom til Danmark i 2007 og opholdt sig i landet i alle drene
til og med 2011. Analysen er begrenset til perioden 2007-2011, fordi fak-
torer saisom kommunalreformen i 2007 og @ndringer i indholdet af nogle
registre, fx pd grund af lovaendringer over tiden, vanskeliggor sammen-
ligninger med perioden for 2007.

METODE

Vi anvender enkle, deskriptive metoder til statistisk at sammenligne
gronlendere og danskere i ovrigt 1 forhold til deres sociale og skonomi-
ske forhold i Danmark herunder deres forbrug/tildeling af udvalgte of-
fentlige ydelser i 2011 og til at beskrive udviklingen blandt en gruppe
gronlendere over perioden 2007-2011. For hvert emne laver vi forst en
sammenligning mellem de to grupper som helhed. Derefter foretager vi
en sammenligning i forhold til ken, alder og kommuner. Hvad angir den
sidste, fokuserer vi pd de fem kommuner (Kobenhavn, Aalborg, Aarhus,

3. Denne gruppe viser sig at vare meget reprasentativ for hele populationen af gronlandskfodte
voksne (19 ar eller xldre) i Danmark i forhold til ken, pé trods af at den er afgraenset til de per-
soner, som tilflyttede som voksne (mindst 18 4r gamle) siden 1999 og befandt sig i registrene i
2011. Tallene fra Danmarks Statistik viser, at der i 2012 var omkring 12.600 gronlandskfedte
voksne bosat i Danmark, som bestod af 60 pct. kvinder og 40 pct. mand. Gruppen af 3.787
gronlendete bestir af 58 pct. kvinder og 42 pct. maend. Der er dog en forskel i forhold til den
kommunale fordeling. Mens 37 pct. af hele populationen i 2012 var koncentreret i fem kommu-
ner (Kebenhavn, Aalborg, Aarhus, Odense og Esbjerg), det samme gaelder for 47 pct. af stikpro-
veni2011.
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Odense og Esbjerg), som tilsammen var bopzlskommune for 47 pct. af
gronlandske borgere 1 2011.

For at lette lesningen har vi valgt at afrunde tallene, si der star
hele tal, dvs. uden decimaler. Tal med decimaler under 0,5 er rundet ned,
og tal med decimaler pa 0,5 eller derover er rundet op. For eksempel bli-
ver tallet 47,4 rundet ned til 47 pct., mens tallet 47,5 bliver rundet op til
48. Der er dog en undtagelse, hvor tallet er under 0,5. For eksempel, hvis
tallet er 0,4, har vi valgt ikke at runde det ned til 0.

STATISTISK SIGNIFIKANS

I analysens forste del sammenligner vi de to grupper pa en rakke variable.
Mere specifikt undersoger vi, om der er forskelle grupperne imellem i
forhold til fordelingen af vaerdierne pd en udvalgt variabel eller i forhold
til gennemsnitsveerdien af variablen. Eksempel 1: Er der forskelle mellem
gronlendere og danskere i forhold til deres hojeste fuldforte uddannelse?
Her kunne vi se pé fordelingen for de to grupper: Hvor stor en andel har
en kort videregdende uddannelse, en mellemlang videregiende uddannel-
se, ingen erhvervskompetencegivende uddannelse osv.? Eksempel 2: Er
der indkomstmessige forskelle mellem gronlendere og danskere? Det
kunne man fx afgere ved at sammenligne den gennemsnitlige indkomst i
de to grupper.

Men selv hvis vi finder en forskel mellem de to grupper, kan vi ik-
ke vare sikre pa, om den fundne forskel er fremkommet rent tilfeldigt.
Derfor anvender vi test af statistisk signifikans, hvor vi beregner sandsyn-
ligheden for, at den observerede forskel i gennemsnit ogsa vil fremkomme,
hvis vi udtrekker en ny stikpreve fra samme population. Hvis sandsynlig-
hed for at fd et andet resultat er lavere end et pd forhind angivet signifi-
kansniveau (fx 5 pct. eller 0,05 pct.), konkluderer vi, at den fundne forskel
ikke er tilfzeldig, men afspejler reelle forskelle mellem de to populationer af
gronlendere og danskere, hvorfra stikproverne er udtaget.

Nir vi fx konstaterer, at ”danskeres indkomst er signifikant ho-
jere end gronlenderes (p < 0,05)”, si betyder det, at, hvis vi udtrak 100
uathengige stikprover fra de to populationer, si ville den gennemsnitlige
indkomst vare storre for den danske gruppe i mindst 95 af de 100 stik-
prover. Dette udsagn betyder dog ikke nedvendigvis, at den fundne for-
skel er af okonomisk eller social betydning. Vardien af forskellen skal
evalueres ud fra ens kendskab til det emne, man arbejder med. For ek-
sempel kan det godt vare, at danskeres indkomst vil vare hojere end
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gronlendernes i mindst 95 af 100 tilfelde, men et andet sporgsmal er,
om denne forskel rent praktisk betyder noget. Er den stor eller lille? Sva-
ret pa dette sporgsmil athenger af konteksten, fx indkomster, forbrug og
priser, fx hvad forskellen betyder i forhold til ens kebekraft.

I alle tabeller vedrorende sammenligninger mellem gronlendere
og danskere i 2011 har vi, hvor det er relevant, angivet, om en forskel
mellem to vardier er statistisk signifikant. I de tilfelde, hvor vi kun har
omtalt en forskel i teksten, har vi valgt at angive manglen pa statistisk sig-
nifikans. Det er, fordi de fundne forskelle i nasten alle sammenligninger
er statistisk signifikante pd mindst et 0,05-procents-sandsynlighedsniveau.
For eksempel finder vi, nir vi ser pad kensfordelingen i forhold til den
gennemsnitlige indkomst, at der blandt grenlenderne var en ikke-
signifikant forskel kennene imellem pa 3 procentpoint (49 pct. af kvin-
derne mod 52 pct. af maendene), hvad angir andelen med en arlig gen-
nemsnitlig indkomst under 200.000 kr. I dette tilfeelde nojes vi med at
bemarke, at forskellen ikke er statistisk signifikant. Med andre ord er alle
rapporterede forskelle mellem de to grupper i 2011 statistisk signifikante,
med mindre vi angiver andet.

EN FORKLARING OM "OVERREPRASENTATION"

OG "UNDERREPRASENTATION"

Vi bruger ofte fagtermerne “overreprasentation” og nogle gange ~under-
reprasentation” 1 rapporten. Et eksempel er, nar vi konkluderer, at kvin-
derne blandt gronlendere er overreprasenterede blandt sygehusbrugere.
Det er, fordi de gronlandske kvinder udger en storre andel af de gron-
landske sygehusbrugere (64 pct.) end de gor af hele gruppen af gronlen-
dere (58 pct.).

Et andet eksempel er, nar vi skriver, at de ovrige danske borgere
fra de fem storste kommuner er lidt #nderreprasenteret blandt brugere af
sygehusvasnet. Det er, fordi 25 pct. af alle ovrige danskere i vores stik-
prove er bosiddende i 5 kommuner: Kobenhavn, Aalborg, Aatrhus,
Odense og Esbjerg. Men 23 pct. af de ovrige danske sygehusbrugere bor
i de samme fem kommuner.
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KAPITEL 4

LEVEVILKARENE I 2011

I det folgende redegores for levevilkdrene for de gronlendere, der boede
i Danmark i 2011. Blandt gruppen af gronlendere i 2011 fandt den tid-
ligste registrerede* indvandring til Danmark sted mindst 13 ar forinden
(for 1999) og den senest registrerede i 2011. Det korteste af de registre-
rede ophold var pd mindre end én uge, og det lengste har varet mindst
13 ar. Et ophold varede i gennemsnit godt 6 ar. 50 pct. af gronlendere 1
Danmark i 2011 havde et ophold pa mindst 3 4r i Danmark bag sig.

DEMOGRAFISKE FORHOLD

K@N

Kvinder er med 58 pct. overreprasenteret i gruppen af indvandrede
gronlendere. I den danske befolkning udger kvinder en andel pa 51 pct.
Det er en forskel pa 7 procentpoint mellem de to grupper.>

4. Vi skal gore opmerksom pi, at der kan vare indvandringer og udvandringer, som ikke er registre-
ret, fx hvis man rejser ind eller ud af Danmark med bil. Det er ogsa vasentligt at forklare, at ind-
vandringsdatoer forst er registreret fra 1973 i de offentlige registre, og oplysningerne er mangel-
fulde for hele artiet (1970’erne). Det, vi kalder *ophold’, er perioden mellem en indrejse og den
efterfolgende udrejse.

5. Som vi nzevnte i det sidste kapitel, er alle rapporterede forskelle mellem de to grupper i 2011 stati-
stisk signifikante, med mindre vi angiver andet.
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ALDER

Den gennemsnitlige alder i 2011 blandt de indvandrede gronlendere er
42 ar (aldersspaend: 18-81 dr). Gruppen af indvandrede gronlendere er
sdledes betydeligt yngre end den undersogte gruppe danskere, hvor gen-
nemsnitsalderen er 49 ar (aldersspend: 18-107 ar).

FIGUR 4.1

Aldersfordelingen blandt grenlaenderne i undersggelsen.
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Anm.: Figuren viser andelen af grenleendere i hver alder. Udsvingene skyldes det fa antal observationer.
Kilde: SFI's beregninger pa registerdata.
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Den storre aldersspredning blandt danskere kan ses ved at sammenligne
figur 4.1 og 4.2, som viser aldersfordelingen blandt henholdsvis gron-
leenderne og danskerne i undersogelsen. I de senere afsnit, hvor vi under-
soger uddannelses-, beskaftigelses- og indkomstforhold, vil vi tage hojde
for, at de to grupper har forskellige aldersfordelinger.

Gronlendernes lavere gennemsnitlige alder afspejles ogsé i al-
dersfordelingen. I alt 7 pct. af gronlenderne er over 60 ar gamle, mens
det samme gzelder for 29 pct. af danskere.

En forklaring pa denne aldersforskel er, at en del af tilflytterne er
unge gronlendere, der rejser til Danmark for at fortsette deres uddan-
nelsesforlob eller rejser med deres foraldre til Danmark. Og samtidig ma
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man forvente, at jo xldre man bliver, jo vanskeligere bliver det at ivaerk-
sette migration til et andet land uanset sted. Derfor er indvandringen af
aldre gronlendere meget lille.

FIGUR 4.2
Aldersfordelingen blandt danskerne i undersggelsen.
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Anm.: Figuren viser andelen af danskere i hver alder. Udsvingene skyldes lille stikprove
Kilde: SFI's beregninger pa registerdata.

FODSELSREGISTRERINGSSTED (SOGN)
Mere end halvdelen af gronlenderne i Danmark i 2011 har deres fodsels-

registreringssted® i fem sogne, Nuuk, Sisimiut, Aasiaat, Ilulissat og Mani-
itsoq, som er fem af de storre byer i Gronland. For langt den storste del
af gronlenderne (23 pct.) er Nuuk sogn fodselsregistreringssted fulgt af
Sisimiut, Aasiaat, Ilulissat og Maniitsoq, der hver er fodselsregistrerings-
sted for 8-9 pct. af gronlenderne. Det indikerer sdledes, at det isar er
borgere fra de storste bysamfund i Grenland, der migrerer til Danmark.

6. For fodsler for 1. januar 1978 anfores det sogn, hvor fodslen har fundet sted. For fodsler fra 1.
januar 1978 anferes morens bopalssogn.

31



KOMMUNEADRESSE I DANMARK
Adresseoplysninger fra Folkeregistret viser, at de gronlandske tilflyttere
er koncentreret omkring de fem storste danske kommuner. Siledes boe-
de 47 pct. af de indvandrede gronlendere i 2011 1 Kebenhavn, Aalborg,
Aarhus, Odense eller Esbjerg, mens den tilsvarende andel blandt dan-
skerne var 25 pct. Gronlenderne er siledes i langt hojere grad end de
ovrige danskere tilbojelige til at bosztte sig i de storre byer. En forklaring
pa dette forhold kunne vere, at der i forvejen bor relativt mange gron-
landske borgere, og der derfor er et storre socialt netvaerk for gronlende-
re 1 de storre byer og institutioner, der tilbyder hjlp, sisom de gronland-
ske huse.

Gronlenderne fordelte sig i 2011 saledes pé disse fem bopals-
kommuner:

«  Kobenhavn: 17 pct.
o Aalborg: 12 pct.

o Aarhus: 9 pct.

o Odense: 5 pct.

«  Esbjerg: 4 pct.

De resterende 53 pct. af gronlenderne var spredt ud over de 93 andre
kommuner i Danmark. Langt de fleste (81) af disse kommuner var bo-
palskommune for mindre end 1 pct. af gruppen.

FAMILIEFORHOLD

Familieforhold belyses gennem tre variable i de offentlige registre, som
er forbundet gennem begrebet “e-familie”, som er den made, familier
identificeres pa 1 Danmarks Statistiks registre. En e-familie bestar af en
enlig eller et par med eller uden born. Personerne i en familie bor pa
samme adresse. Hiemmeboende born regnes med til deres foraldres fa-
milier, hvis de opfylder folgende betingelset:

«  Bor pa samme adresse som mindst én af forxldrene
o EBrunder 25 ér

«  Har aldrig varet gift eller i registreret partnerskab

o Har ikke selv born, som er registreret i CPR-registret
«  Erikke parti et samboende par.
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Den forste variabel identificerer familietype. Et par er to personer, der bor
sammen og danner et par af en af folgende fire typer: agtepar, registreret
partnerskab, samlevende pat, samboende par. Derudover er der en kate-
gori af enlige. De storste forskelle mellem gronlendere og danskere er i
forhold til andelen af xgtepar og enlige. 26 pct. af gronlenderne er i en
familie bestdende af et @gtepar mod 50 pct. af danskerne, altsd halvt s
mange gifte par. 54 pct. af gronlenderne er identificeret som enlige mod
36 pct. af danskerne. Derudover er der en lidt hojere andel af gronlende-
re, der er del af et samlevende par eller et samboende pat.

TABEL 4.1

Grgnleendere og danskere fordelt efter familietype. 2011. Procent.

Familietype Grgnlaendere Danskere
AEgtepar 26 50
Registreret partnerskab 02 0.2
Samlevende par 8 5
Samboende par 12 9
Enlige 54 36
Talt 100 100
Antal personer 3.787 218.951

Anm.: Forskellen i chiQ-fordeling er statistisk signifikant (p < 0,001). Manglende summering til 100 pct. skyldes afrunding.
Kilde: SFI's beregninger pa registerdata.

Den anden variabel identificerer en persons status i familien, det vil sige, om
en person (1) identificeres som familiens identificerende (hoved)person,
(2) er partner til denne person eller (3) er et hjemmeboende barn. Den
tredje variabel angiver antallet af hjemmeboende born i familien i aldersgrup-
pen 0-24 ir og viser, at der er en forskel mellem grupperne i forhold til
de enlige med status som familiens hovedperson.

Ved at kombinere disse tre variable (familietype, persons status 1
familien og antal hjemmeboende born i familien) nar vi frem til, at 9 pct.
af de gronlandske familier i Danmark bestir af enlige med mindst ét barn
mod 4,0 pct. af danskerne. Det vil sige, at andelen af enlige forxldre
blandt de gronlandske familier er dobbelt sd hoj som blandt de danske
familier. Derudover havde enlige gronlandske foraldre flere born i gen-
nemsnit (0,25) end enlige danske foraldre (0,18).

Ser vi pd kensopdelingen blandt disse forzldre, finder vi, at langt
den storste del af de enlige forzldre er kvinder. Kvinder udger sdledes 87
pct. af de enlige forxldre blandt gronlenderne, hvilket er en lidt hojere
andel end blandt de danske enlige forzldre (83 pct.).
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Hyvis vi er interesserede i de born, forzldrene har juridisk ansvar
for, skal vi 1 stedet se pa antallet af biologiske born under 18 ar i famili-
en.” Der er ingen signifikant forskel mellem de to grupper i forhold til
det gennemsnitlige antal bern. De har i gennemsnit hhv. 0,54 og 0,49
born per person blandt hhv. grenlendere og danskere. 70 pct. af gron-
lenderne og 72 pct. af danskerne har ingen born i deres familier. Bereg-
ner man det gennemsnitlige antal born kun pa familier med born, er der
heller ingen forskel mellem de to grupper. Bornefamilier 1 begge grupper
har i gennemsnit 1,78 born.

Set fra dette perspektiv, som tager udgangspunkt i biologiske
born under 18 dr, gentages i grove trak de tidligere fundne forskelle i
forhold til de enlige forzldre. 8 pct. af gronlenderne er enlige med
mindst ét barn mod 3 pct. af danskerne, og de har i gennemsnit hhv. 1,6
born og 1,5 born.

OPSUMMERING

Sammenlignet med danskerne er gruppen af grenlendere i Danmark
yngre, den har en storre andel af kvinder, og de fleste personer i gruppen
blev fodt i de fem storste byer 1 Gronland. Lidt under halvdelen har bo-
pzl i fem danske kommuner (Kobenhavn, Aarhus, Aalborg, Odense og
Esbjerg). De fleste gronlendere (og en langt storre andel end blandt dan-
skerne) er ugifte. De to grupper ligner hinanden i forhold til gennemsnit-
ligt antal born, ogsa hvis man kun ser pa bornefamilier. Der er imidlertid
en hojere andel af enlige forzldre i gruppen af gronlendere.

UDDANNELSESFORHOLD

I dette afsnit ser vi pa gronlendernes og danskernes uddannelsesmassige
baggrund. P baggrund af oplysninger om hejeste fuldforte uddannelse fra
Danmarks Statistik har vi inddelt de to grupper 1 folgende fem kategorier:

o Ingen erhvervskompetencegivende uddannelser (bestir af personer
uden uddannelse over grundskole samt en gymnasial uddannelse)
«  Erhvervsfaglige (efter-)uddannelser

7. Antallet refererer til de biologiske born af de to grupper samt af deres partnere og er baseret pa
data fra Fertilitetsdatabasen. Man skal vere opmarksom pa, at denne database kun dakker de
biologiske born, som enten er fodt i Danmark, mens moren har adresse i Danmark, eller som pa
et tidspunkt har haft adresse i Danmark.
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«  Korte videregiende uddannelser
+  Mellemlange videregiende uddannelser
«  Lange videregiende uddannelser.

Der er to yderligere kategorier, der vedrorer uddannelse:

« 1 gang med en uddannelse
«  Manglende uddannelsesoplysninger.

Tabel 4.2 viser fordelingen pa disse uddannelseskategorier, blandt gron-
lendere og danskere som helhed, og blandt de 25-50-arige 1 hver mal-
gruppe. Tabel 4.2 viser, at der blandt de 25-50-drige mangler oplysninger
om hoijeste fuldferte uddannelser for knap hver tredje gronlender (30
pct.) (mod kun 5 pct. af danskerne). Gronlandsk Statistik oplyser, at de
manglende registreringer for gronlenderne nesten udelukkende bestdr af
personer, der hojst har folkeskolens afgangsprove fra Gronland og ingen
anden efterfolgende uddannelse hverken fra Danmark eller Gronland.
Danmarks Statistiks uddannelsesregister indeholder oplysninger om ho-
jeste fuldferte uddannelse for de gronlendere, der har modtaget uddan-
nelsesstotte til uddannelse efter folkeskole og evt. efterskole. Det betyder,
at de gronlendere, for hvem der mangler oplysninger om hoejeste fuldfer-
te uddannelse, hojst kan have gennemfort folkeskolen og i nogle tilfalde
ikke har nogen afsluttende afgangsprove fra folkeskolen.®

Efter oplysningerne har 17 pct. af gronlenderne og 25 pct. af
danskerne ingen erhvervskompetencegivende uddannelser. Kombinerer
vi denne gruppe med gruppen med manglende oplysninger, nar vi det
resultat, at nesten halvdelen (47 pct.) af gronlenderne ingen erhvervskom-
petencegivende uddannelser har, mod 30 pct. af danskerne.® Tager man
25 ar som den forventede alder, nar man er ferdig med en erhvervskom-
petencegivende uddannelse, er der sdledes anledning til bekymring over,

8. Der kan i teorien godt vare personer, der valger den gronlandske uddannelsesstotte fra. Men
eftersom der ikke er et loft for indtjening ved siden af uddannelsesstotten, er det meget fa, der vil
gore brug af det i praksis. Derudover kan der naturligvis ogsa vare gronlendere, der er rejst til et
helt andet land og har fiet sig en uddannelse og dermed ikke er i registrene, men det vil veere et
meget lille antal.

9. Knap halvdelen af folkeskolens afgangselever i Gronland gir videre i uddannelse, og over halvde-
len af studerende pa erhvervsuddannelser og videregiende uddannelser falder fra. Oplysninger
hentet fra Departement for Uddannelse, Kirke, Kultur og Ligestilling.
http://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/Departementer/Uddannelse-Kultur-Forskning-
og-Kirke/Statistik.
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at en storre andel af gronlendere uden en sidan uddannelse er over den
aldersgraense.

Den anden bemarkelsesvardige forskel er, at en betydeligt stor-
re andel af gronlendere (2 pct. eller fem gange sa stor som blandt dan-
skere) 1 2011 var i gang med en uddannelse. En forklaring pa dette er, at
mange gronlendere rejser til Danmark netop med henblik pa at fortsatte
deres uddannelse efter folkeskolen.

Der er et par andre forskelle. Ser vi pa de personer, som har
fuldfort en erhvervskompetencegivende uddannelse, er der 31 pct. af
gronlenderne 1 Danmark, som har en erhvervstaglic uddannelse (mod 35
pct. af de ovrige danskere), og 16 pct., der har en mellemlang eller lang
videregiende uddannelse (mod 28 pct. blandt de ovrige danskere). Der er
til gengzaeld nesten ingen forskel mellem de to grupper, hvad angér ande-
len, der har en kort videregiende uddannelse (hhv. 5 og 6 pct.).

TABEL 4.2
Grenlaendere og danskere fordelt efter hgjeste fuldferte uddannelse. Seerskilt for
hele gruppen og for 25-50-arige. 2011. Procent.

Hele gruppen 25-50 arige
Hgjeste fuldferte uddannelse Grgnleendere  Danskere  Grgnleendere Danskere
Ingen erhvervskompetencegivende 17 25
uddannelse 20 37
Erhvervsfaglig (efter)uddannelse 26 33 31 35
Kort videregaende uddannelse 4 4 5 6
Mellemlang videregdende uddannelse 10 15 11 18
Lang videregaende uddannelse 4 7 5 10
I gang med en uddannelse 2 0.4 2 0.4
Manglende uddannelsesoplysninger 34 4 30 5
Talt 100 100 100 100
Antal personer 3.787  218.951 1674 63.618

Anm.: Forskellen i chiQ-fordeling er statistisk signifikant (p < 0,001). Manglende summering til 100 pct. skyldes afrunding.
Kilde: SFI's beregninger pa registerdata.

UDDANNELSESFORHOLD FORDELT PA K@N
Der er ingen bemarkelsesvardige forskelle i fordelingen af uddannelses-
kategorierne over kon i de to grupper.

UDDANNELSESFORHOLD OG ALDER

Gronlenderne er yngre end danskerne i nesten alle uddannelseskategori-
erne, og dette er ikke overraskende, fordi gronlanderne samlet set 1 gen-
nemsnit er 7 ar yngre end danskerne som helhed. Der er én undtagelse:
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De gronlendere, der er i gang med en uddannelse, er i gennemsnit 29 ar
gamle og derved ca. 4 ar @/dre end deres danske medstuderende.

UDDANNELSESFORHOLD FORDELT PA KOMMUNER

En storre andel af gronlenderne uden en erhvervskompetencegivende
uddannelse har bopzl i de fem storste kommuner (58 pct.) sammenlignet
med alle andre kommuner (51 pct.). Det vil sige, at gronlandskfedte bor-
gere fra disse fem kommuner er overrepraesenteret blandt denne sarbare
gruppe 1 forhold til andelen af alle gronlendere med bopzl i de samme
fem kommuner (47 pct.). Blandt danskerne er der til gengaeld ingen for-
skel mellem de fem storste kommuner og alle andre kommuner i forhold
til deres andel af gruppen uden erhvervskompetencegivende uddannelse.
Det er 41 pct. i begge grupper af kommuner.

BESKAFTIGELSESFORHOLD

I dette afsnit undersoger vi tilknytningen til arbejdsmarkedet blandt de to
gruppet. Vi beskriver arbejdsmarkedsforhold pa basis af den sociooko-
nomiske klassifikation, som dannes ud fra oplysninger om vasentligste
indkomstkilde for personen. Ud fra indkomstkilden fastlegges, om pet-
sonen er selvstendig erhvervsdrivende, medarbejdende axgtefalle, lon-
modtager, arbejdsles eller uden for arbejdsstyrken, herunder pensionist,
kontanthjelpsmodtager eller uddannelsessogende.

Pi basis af den klassifikation, der ofte anvendes inden for ar-
bejdsmarkedsforskningen, har vi samlet disse oplysninger med henblik
pé at skabe et bedre overblik og derefter inddelt undersogelsesgruppen i
folgende tre kategorier:

1. Lenmodtagere eller selvstendige

2. Personer uden beskaftigelse, som er under uddannelse, pa efterlon
eller modtager folkepension samt en restkategori, andet

3. Personer uden beskeftigelse, som er fortidspensionerede eller mod-
tagere af dagpenge eller kontanthjalp, eller som har varet arbejdslo-
se mindst halvdelen af aret.

Logikken bag inddelingen er at lave en gruppe, som aktuelt er i beskafti-
gelse, en gruppe, som ikke er pa arbejdsmarkedet pa grund af uddannelse
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eller alder, og en sidste gruppe, som har svag eller ingen tilknytning til
arbejdsmarkedet, og som ikke kan forklares af uddannelsesarsager eller
aldersmaessige drsager. Det vil sige, at rekkefolgen i de tre kategorier (1-3)
i grove trek afspejler en stigende grad af marginalisering pd arbejdsmar-
kedet. Vi tager igen hojde for den forskellige aldersfordeling blandt de to
grupper, som ogsd er relevant for ens tilknytning til arbejdsmarkedet.
Det gor vi ved at sammenligne gronlendere og danskere inden for tre
aldersgrupper: 18-24 ar, 25-50 ar og 51-60 ar.

Med denne inddeling i tre aldersgrupper finder vi markante for-
skelle mellem gronlendere og danskere (se tabel 4.3). Blandt de mest ioj-
nefaldende forskelle er, at mens hhv. 8 pct. og 37 pct. af gronlenderne i
aldersgrupperne 18-24 ar og 25-50 ar er klassificeret som lenmodtagere
eller selvstendige (kategori 1), gaelder dette for hhv. 48 pct. og 80 pct. af
danskerne. Blandt de 25-60-drige er 35 pct. af gronlenderne 1 beskafti-
gelse sammenlignet med 80 pct. af de ovrige danskere. Samlet set er der
en langt hojere beskeftigelsesrate blandt danskerne.

Den mest sarbare gruppe er de, der modtager dagpenge, kon-
tanthjxlp eller fortidspension eller har varet arbejdslese i mindst halvde-
len af aret (kategori 3). Her finder vi 45 pct. og 60 pct. af gronlendere i
aldersgrupperne hhv. 25-50 ar og 51-60 ar. Til sammenligning er der kun
hhv. 13 og 19 pct. af danskerne i disse aldersgrupper, som modtager
dagpenge, kontanthjelp eller fortidspension eller har veret arbejdslese
mindst halvdelen af aret.

Der er siledes en relativt stor overforekomst af grenlandske
borgere, der stir pa kanten af eller er helt uden for arbejdsmarkedet. En
del af forklaringen pd, at en lavere andel af gronlenderne er lonmodtage-
re eller selvstendige, ligger formentlig gemt i uddannelsesbaggrunden.
Som vi s3, mangler en relativt hoj andel af gronlenderne nemlig en er-
hvervskompetencegivende uddannelse, ikke mindst i konkurrence med
danske arbejdskraft, som gor det svarere for dem at finde beskeaftigelse.
Men selv blandt dem, der har en sidan uddannelse, er tilknytning til ar-
bejdsmarkedet ringere end blandt danskerne. Hertil kommer, at det for-
mentlig kan opleves vanskeligt at migrere fra Grenland til Danmark og
her forsoge at etablere selvstendig virksomhed.
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TABEL 4.3
Grenlaendere og danskere fordelt efter tilknytning til arbejdsmarkedet, szerskilt
for aldersgrupper. 2011. Procent.

Titknytning til arbejdsmarked Gronleendere Danskere
Aldersgrupper (ar) 18-24  25-50 51-60 18-24  25-50  51-60
Lenmodtager/selvsteendig 8 37 26 48 80 78
Uden uddannelse, pa efterlen, folkepen-

sion, andet 75 18 14 46 7 3

Uden beskzeftigelse: modtager dagpenge,
kontanthjeelp, fartidspension eller er

arbejdslgse mindst halvdelen af aret 16 45 60 6 13 19
Talt 100 100 100 100 100 100
Antal personer 285 2570 667 24346 96.314 35558

Anm.: Forskellen i chiz—fordeling er statistisk signifikant (p < 0,001). Manglende summering til 100 pct. skyldes afrunding.
Blandt de 18-60-arige bestar kategorien "Uden uddannelse, pa efterlen, folkepension, andet” af personer under
uddannelse eller i restkategorien "andet”.

Kilde: SFI's beregninger pa registerdata.
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TABEL 4.4

Grenleendere og danskere fordelt efter tilknytning til arbejdsmarkedet. Saerskilt for hgjeste fuldfarte uddannelse. 2011. Procent.

Grenleendere

Danskere

Tilknytning til arbejdsmarkedet

Tilknytning til arbejdsmarkedet

I uddannelse/
pa efterlan,

Modtager dagpenge,
kontanthjeelp, fertids-

I uddannelse/

Modtager dagpenge,
kontanthjeelp, fartids-

folke-  pension eller har vee- pa efterlen,  pension eller har vee-

Lenmodtagere/ pension, an-  ret arbejdsles mindst Lenmodtagere/ folke-  ret arbejdslgs mindst
Hojeste fuldferte uddannelse selvstaendige det halvdelen af aret Talt selvstendige pension halvdelen af aret T alt

Ingen erhvervskompetencegivende

uddannelse 23 40 38 101 41 43 16 100
Erhvervsfaglig (efter-)Juddannelse 40 16 44 100 66 26 9 101
Kort videregaende uddannelse 52 21 28 101 76 17 8 101
Mellemlang videregaende udd. 61 23 17 101 76 19 6 101
Lang videregaende uddannelse 90 5 5 100 83 13 5 101
I gang med en uddannelse 28 61 11 100 33 66 2 101
Manglende uddannelsesoplysninger 11 25 64 100 33 55 12 100
Talt 32 25 44 101 58 31 11 100
Antal personer 3.787 218.951

Anm.: Manglende summering til 100 pct. skyldes afrunding.
Kilde: SFI's beregninger pa registerdata.



Tabel 4.4 viser sammenhzngen mellem hojeste fuldforte uddannelse og
tilknytning til arbejdsmarkedet. Tallet i hver celle angiver andelen af perso-
nerne med hojeste fuldferte uddannelse svarende til reekken, som har den
arbejdsmarkedstilknytning svarende til den tilsvarende kolonne. Tabellen
viser siledes, at for alle uddannelseskategorier undtagen Lang videregiende
uddannelse er andelen, som er i beskeaftigelse, betydeligt lavere blandt
gronlenderne sammenlignet med danskerne. For eksempel var 66 pct. af
danskerne med erhvervsfaglig (efter-)uddannelse i beskaftigelse. Andelen
blandt gronlenderne var 40 pct. Det samme gzlder fx for personerne uden
erhvervskompetencegivende uddannelse eller uddannelsesoplysninger,
som var 1 beskaftigelse som lenmodtagere eller selvsteendige (hhv. 23 pct.
og 11 pct. blandt gronlenderne mod 41 pct. og 33 pct. blandt danskerne).

Det er kun i forhold til personer med lange videregiende ud-
dannelser, at gronlenderne har en hojere beskaftigelsesrate (90 pct.) end
danskerne (83 pct.). Samlet set tyder tallene pa, at selvom gronlenderne
opnar en erhvervskompetencegivende uddannelse, forer det i mindre
grad til et fodfaste pa det danske arbejdsmarked. Nogle forklaringer pa
denne forskel kunne vare mangel pa det relevante netvaerk blandt gron-
lenderne og de tidligere navnte kulturelle og sproglige forskelle.

BESK/AFTIGELSE FORDELT PA K@N

Der er nogle forskelle de to grupper imellem i forhold til kensfordelingen
over de tre arbejdsmarkedskategorier. Mens 60 pct. af lonmodtagere og
selvsteendige blandt gronlenderne er kvinder (mod 58 pct. af alle gronlen-
dere), geelder det samme for 47,5 pct. blandt danskerne (mod 51 pct. af alle
danskere). Det vil sige, hvad angar tilknytning til arbejdsmarkedet, gir det
marginalt bedre for de grenlandske kvinder og for de danske mzend.

BESKAFTIGELSE OG ALDER

Ikke overraskende er danskerne samlet set i alle tre arbejdsmarkedskatego-
rier i gennemsnit xldre end gronlenderne. Det er alligevel vard at frem-
hazve, at der er en stor aldersforskel pa knap 20 ar mellem de to gruppert,
hvad angir dem, der er uden beskaftigelse pga. uddannelse, efterlon eller
folkepension. Denne forskel skyldes formentlic den store andel af stude-
rende i denne kategori blandt grenlenderne, mens gruppen for danskernes
vedkommende har en storre andel pensionister med hej alder.
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BESK/AFTIGELSE FORDELT PA KOMMUNER

39 pct. af gronlenderne (mod 25 pct. af danskerne), som er lenmodtagere
eller selvstendige, bor i de fem storste kommuner. Som navnt tidligere,
bor ca. 47 pct. af alle gronlendere i disse fem kommuner. Det betyder, at i
de fem storste kommuner er andelen af gronlandske borgere i beskzftigel-
se sdledes mindre, end den samlede andel gronlendere 1 disse kommuner
tilsiger. Borgere fra disse kommuner er til gengzld hverken under- eller
overreprasenteret blandt danskerne i samme arbejdsmarkedskategori. Si-
tuationen er omvendt, hvad angir andelen, som er uden beskaftigelse (pa
dagpenge, kontanthjelp, fortidspension eller arbejdsles mindst halvdelen
af aret). Der er overreprasentation af bide gronlendere (55 pct.) og dan-
skere (28 pct.) uden beskaftigelse i disse fem kommuner.

INDKOMST

I dette afsnit sammenligner vi personindkomst mellem de to grupper.
Personindkomst defineres som summen af erhvervsindkomst, overfor-
selsindkomst, formueindkomst (ekskl. beregnet lejevaerdi af egen bolig)
og anden ikke klassificerbar indkomst, der kan henfores direkte til den
enkelte person.

I 2011 var den gennemsnitlige personindkomst for gronlendere
i Danmark 191.242 kr., mens den for de ovrige danskere var 299.099 kr.
Ser vi kun pa de 18-60-arige, er forskellen storre med 21.000 kr. 1 gen-
nemsnit (ikke vist i tabel). Man kan ogsi sige, at gronlenderne i gennem-
snit havde en indkomst, der var to tredjedele af indkomsten blandt de
ovrige danskere.

Dernzst sammenligner vi indkomstniveauet mellem de to grupper
for hver af fire arbejdsmarkedskategorier, bade for og efter at vi tager hoj-
de for forskellen i aldersspredning blandt de to grupper. Disse fire katego-
rier er 1) lonmodtagere og selvstendige, 2) personer uden beskeaftigelse,
som er pd efterlon eller modtager folkepension samt en restkategori, andet,
3) personer uden beskaftigelse, som er fortidspensionerede eller modtage-
re af dagpenge eller kontanthjalp, eller som har varet arbejdslose mindst
halvdelen af aret og 4) personer under uddannelse, som vi tidligere har
inkluderet i kategori 2, men behandler sxrskilt 1 denne analyse.

Helt overordnet finder vi, at grenlenderne har et lavere ind-
komstniveau i alle fire kategorier (se tabel 4.5). Ser vi pa indkomstni-
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veauer uden at kontrollere for alder, finder vi den mest markante forskel
blandt modtagere af efterlon og folkepension. Den gennemsnitlige ind-
komst i denne kategori er dobbelt sd hoj blandt danskerne (ca. 180.000
kr.) som blandt gronlendere. Men denne forskel bliver skarpt reduceret,
ndr vi kun ser pa de 18-60-arige. Det skyldes mest et markant fald i ind-
komstniveau blandt danskerne i denne kategori og tyder for det forste pa,
at der er tale om en setlig gruppe personer, som modtager efterlon eller
folkepension eller andet i denne aldersgruppe, og for det andet, at dan-
skerne over 60 4r modtager et langt storre belob i gennemsnit end gron-
leenderne 1 samme kategori.

Vi finder ogsa en vis forskel i indkomstniveauet mellem samtlige
lonmodtagere og selvstendige 1 de to grupper (se tabel 4.5). Siledes er
den gennemsnitlige indkomst blandt grenlenderne i beskaftigelse
336.984 kr., mens den er 393.122 kr. blandt danskerne — en forskel pa
56.138 kr. Denne forskel bliver kun lidt mindre, ndr man ser pa de 18-
60-arige. Det vil sige, at gronlenderne i arbejde i gennemsnit tjener min-
dre end danskerne i arbejde. En forklaring pa denne forskel kunne vare,
at gronlenderne simpelthen har lavere betalt jobs eller far lavere lon for
samme arbejde end de ovrige danskere med samme formelle uddannel-
seskvalifikationer.

TABEL 4.5
Gennemsnitlig indkomst hos granleendere og danskere. Szerskilt for arbejdsmar-
kedskategori. Seerskilt for hele gruppen og for 18-60-arige. 2011. Kroner.

Hele gruppen 18-60 arige

Arbejdsmarkedskategori Grgnleendere  Danskere Grgnleendere  Danskere
Lenmodtagere/selvsteendige 336.984 393.122 336.523 384.786
Under uddannelse 47.928 61.098 47.928 61.096
Modtager efterlon, folkepension, andet 89.635 180.064 52.944 60.521
Modtager dagpenge, kontanthjeelp,

fartidspension, eller er arbejdslase

mindst halvdelen af aret 154.144 197.665 154.261 196.933

Anm.: Indkomst defineres som personindkomst ekskl. beregnet lejeveerdi af egen bolig og fer fradrag af renteudgifter.
Blandt de 18-60-arige bestar kategorien "Modtager efterlen, folkepension, andet” af personer i restgruppen "andet”.
Forskellen i chiQ-fordeling er statistisk signifikant (p < 0,001).

Kilde: SFI's beregninger pa registerdata.

Som man vil forvente, pavirker alderskorrektion (dvs. udelukkelse af de
over-60-arige fra gruppen) ikke gruppen under uddannelse. Blandt savel
hele gruppen som de 18-60-drige er den gennemsnitlige indkomst blandt
gronlendere og danskere under uddannelse hhv. ca. 48.000 kr. og 61.000
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kr. Alderskorrektionen pavirtker heller ikke gruppen af personer, som
modtager dagpenge, kontanthjelp, fortidspension eller er arbejdslose i
mindst halvdelen af aret. Bide uden og med alderskorrektionen er den
gennemsnitlige indkomst blandt gronlendere og danskere i denne kate-
gori hhv. ca. 154.000 kr. og ca. 197.000 kr.

Til gengzld @ndrer alderskorrektionen kraftigt pa indkomstfor-
skellen mellem gronlendere og danskere blandt de, der modtager efter-
lon eller folkepension. Den gennemsnitlige indkomst blandt gruppen af
gronlendere og danskere som helhed er hhv. 89.635 kr. og 180.064 kr.
Det betyder, at i denne kategori er indkomsten blandt grenlenderne ca.
halvdelen af den blandt danskere. Indkomstforskellen mellem de 18-60-
arige gronlendere og danskere er imidlertid knap 8.000 kr., og den store
indsnavring af indkomstforskellen skyldes reduktionen i indkomstni-
veauet blandt danskere til en tredjedel (60.521 kr.). Det sker, fordi der,
inden vi foretog alderskorrektionen, var en storre andel af de over-60-
arige 1 denne kategori blandt danskerne end blandt grenlenderne, og de
havde en markant hojere indkomst.

MULIGE FORKLARINGER PA INDKOMSTFORSKELLEN

En del af forklaringen pa denne indkomstforskel mellem de to grupper
er, at en storre andel af gronlenderne er i gang med en uddannelse. Det
indkomstmassige gab mellem de to grupper er reduceret, nir man ude-
lukker de personer, der er begyndt pa en uddannelse, men det er stadig
hojt (85.808 kr.).

En anden forklaring pd den lavere gennemsnitlige indkomst
blandt gronlendere er forbundet med de to gruppers forskellige sam-
mensatning. Kvinder, hvis gennemsnitlige lon er lavere end maendenes 1
begge grupper, er overreprasenteret blandt gronlenderne (58 pct. mod
51 pct. blandt danskerne). Den gennemsnitlige indkomst blandt de gron-
landske kvinder er 181.856 kr. og dermed mere end 22.000 kr. lavere end
blandt de gronlandske mand (204.395 kr.). Men den forskellige sammen-
saetning kan kun forklare en del af den store indkomstforskel mellem de
to grupper. 10

10. En simpel regressionsanalyse viser, at nir man kontrollerer for forskellene i sammensatning
mellem de to malgrupper, sisom kon, alder, uddannelse og beskzftigelse, bliver indkomstgabet
kraftigt reduceret, som man vil forvente, men det forsvinder ikke og er pa knap 27.000 kr. om
aret. Det vil sige, at gronlendere modtager i gennemsnit 27.000 kr. mindre om iret, og dette ind-
komstgab kan ikke forklares ved forskellene mellem de to grupper i forhold til ken, alder, ud-
dannelse eller beskaftigelse.
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En anden mdde at se indkomsten pd er at opdele den i fire ni-
veauer: mindre end 50.000 kr., 50.000-199.999 kr., 200.000-399.999 kr.
og mindst 400.000 kr. Gor vi det, finder vi markante forskelle pa danske-
re og gronlendere (se tabel 4.6). Mens 5 pct. af danskerne tjener mindre
end 50.000 kr. om aret, er der 15 pct. af gronlenderne, der tjener si rela-
tivt lidt. Og mens 20 pct. af danskerne tjener mindst 400.000 kr. om éret,
er der blandt gronlenderne kun 7 pct., der gor det.

Tager vi hojde for den forskellige aldersfordeling i de to mal-
grupper ved kun at se pd de 18-60-drige, finder vi overordnet, at gabet
mellem de to grupper bliver storre. Andelen af danskerne med en ind-
komst mellem 50.000-199.999 kr. er nu 22 pct. og dermed 10 procentpo-
int mindre, end den er uden alderskorrektionen. I modsztning til det er
andelen af danskerne med en indkomst pd mindst 400.000 kr. om aret nu
24 pct. og dermed tre og en halv gange si stor som andelen af gronlen-
derne, end den er uden alderskorrektion. Samlet set betyder det, at nar
man tager hojde for forskelle i alderssammensatning blandt hhv. gron-
lzendere og danskere, vokser indkomstgabet mellem de to grupper.

TABEL 4.6
Granlaendere og danskere fordelt efter personindkomst. Szerskilt for hele gruppen
og for 18-60-arige. 2011. Procent.

Hele gruppen 18-60 arige
Personindkomst Grgnleendere Danskere Grenleendere  Danskere
Lavere end 50.000 kr. 15 5 15 7
50.000-199.999 kr. 50 32 49 22
200.000-399.999 kr. 28 43 28 47
Mindst 400.000 kr. 7 20 7 24
Talt 100 100 100 100
Antal personer 3.787 218.951 3.522 156.217

Anm.: Forskellen i chi*~fordeling er statistisk signifikant (p < 0,001). Manglende summering til 100 pct. skyldes afrunding.
Kilde: SFI's beregninger pa registerdata.

INDKOMST FORDELT PA K@N

Den gennemsnitlige arlige indkomst for kvinderne er lavere i begge
grupper, men konsforskellen er mindre blandt gronlenderne. Som vi
nzvnte oven for har de gronlandske kvinder en gennemsnitlig indkomst
pa 181.856 kr., hvilket er 22.538 kr. lavere end indkomsten blandt men-
dene. Blandt danskerne er konsforskellen i indkomst mere end tre gange
sa stor. De danske kvinder har i gennemsnit en indkomst pa 261.308 kr.,
hvilket er 76.928 kr. mindre end de danske mand. Men de danske kvin-
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ders gennemsnitlige lon er alligevel mere end 40 pct. storre end de gron-
landske kvinders.

INDKOMST FORDELT PA KOMMUNER
Den gennemsnitlige arlige indkomst for borgere i de fem storste kom-
muner et lavere end den i resten af kommunerne bade blandt danskere
og gronlendere, men denne forskel er storre blandt gronlenderne.
Blandt gronlendere i disse kommuner er den gennemsnitlige
indkomst pa 209.911 kr., hvilket er 39.431 kr. (19 pct.) lavere end ind-
komsten blandt de gronlandske borgere i resten af kommunerne. Den
gennemsnitlige indkomst blandt danskere i de fem storste kommuner er
280.389 krt., hvilket er 25.044 kr. (9 pct.) lavere end indkomsten i de re-
sterende kommuner.

OPSUMMERING

Gennemgangen af uddannelses-, beskaftigelses- og indkomstforhold
blandt hhv. grenlendere og danskere tyder pa en klar sammenhang mel-
lem de tre emner, som man vil forvente. En markant storre andel af
gronlenderne mangler en erhvervskompetencegivende uddannelse i for-
hold til danskerne. Derudover er der en betydeligt storre andel af gron-
lenderne, som er i gang med en uddannelse, sammenlignet med dan-
skerne. Borgere 1 de fem storste kommuner er overreprasenteret blandt
gruppen af gronlendere, som mangler en erhvervskompetencegivende
uddannelse.

Hvad angir beskeaftigelsesforhold, er der en betydeligt hojere
andel af gronlenderne uden beskaftigelse, som er fortidspensionerede
eller modtagere af dagpenge eller kontanthjalp, dvs. de mest sirbare per-
soner i forhold til arbejdsmarkedstilknytning. Denne forskel kan delvis
forklares af forskelle i uddannelsesniveauer mellem de to grupper. Gron-
leendere er generelt mindre uddannet end danskere. Der er ogsd en be-
markelsesvardig konsforskel mellem de to grupper i forhold til lenmod-
tagere og selvsteendige. Der er en storre andel kvinder end mand i denne
gruppe blandt grenlenderne, mens kvindernes andel er lidt mindre end
meandenes blandt danskerne.

Gronlendere har generelt en betydeligt lavere indkomst end dan-
skere mélt pa gennemsnitlig indkomst, og indkomstforskellen bliver storre,
nar man ser pa de 18-60-arige.

46



HJEML@SHED

I dette afsnit undersoger vi omfanget af hjemloshed i de to grupper i
2011. For at kunne gore det bygger vi pa analyser foretaget af Benjamin-
sen og kollegaer af data indhentet fra klientregistreringssystemet pa lan-
dets § 110-boformer (forsorgshjem, herberger og beskyttede pensionater)
(Benjaminsen, Birkelund & Enemark, 2013). Efter servicelovens § 110 er
kommunalbestyrelsen forpligtet til at sorge for, at der er det nedvendige
antal pladser til midlertidigt ophold til personer med setlige sociale pro-
blemer. Det gxlder personer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i
egen bolig, og som har behov for botilbud og for tilbud om aktiverende
stotte, omsorg og efterfolgende hjelp.!!

Vi definerer hjemlose borgere som personer, der mindst én gang
1 2011 har veeret indskrevet pa et herberg eller forsorgshjem, uanset hvor
kort eller lang en petiode der har varet tale om. Vi udelader en gruppe af
kvinder pid de kebenhavnske kvindekrisecentre, som indgir i § 110-
statistikken, da nogle af de kebenhavnske kvindekrisecentre har en delt
krisecenter- og herbergsfunktion. For disse kvinder er det ikke muligt at
skelne mellem, om opholdet skyldes hjemloshed eller fx vold i familien.

Denne definition, som kun fokuserer pa § 110-boformer, er for-
holdsvis snever.!? Der er saledes tale om et konservativt skon over antal-
let af hjemlose.

Ud fra dette mal for hjemloshed finder vi, at godt 6 pct. af gron-
lenderne i Danmark var hjemlose i 2011 sammenlignet med 0,13 pct. af
danskerne. Omfanget af hjemloshed i 2011 malt ved antallet af personer,
som sogte ly 1 et herberg eller et forsorgshjem, var ca. 46 gange sa stort
blandt gruppen af gronlendere som blandt danskere.

En forklaring pd denne markante forskel kunne vare, at nogle
gronlendere ikke undersoger deres muligheder for at fa et sted at bo,
inden de tager fra Gronland til Danmark og heller ikke formar at finde

11. http://sm.dk/arbejdsomrader/udsatte-voksne/hjemloshed/boformer-til-hjemlose.

12. Men definitionen fanger ogsa delvis andre former for hjemloshed. Ifolge den definition af hjemlos-
hed, der benyttes i de nationale kortlegninger (se fx Benjaminsen, 2009; Benjaminsen & Christensen,
2007), omfatter hjemloshed ogsi andre hjemloshedssituationer, sisom at overnatte pa gaden, pa
natvarmestuer eller midlertidigt hos familie og venner. Der kan siledes vare borgere, som har varet
hjemlose i perioden, men som ikke har benyttet § 110-boformerne. Imidlertid peger resultaterne fra
de nationale kortlegninger p4, at en betydelig del af fx gadesoverne og natvarmestuebrugerne pa et
tidspunkt benytter § 110-boformerne. Gruppen af borgere, der indskrives pa § 110-boformerne,
udgor generelt en betydelig del af de borgere, der i Danmark rammes af hjemloshed.
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en bolig, mens de midlertidigt bor hos venner og familie i Danmark
(Christensen, 2010; Radet for Socialt Udsatte, 2013).

HJEML@SHED FORDELT PA K@N

Ser vi pa kensfordeling blandt de hjemlose, finder vi, at 34 pct. af de hjem-
lose blandt gronlendere er kvinder, mens kvinder udger 21 pct. af dan-
skerne, en forskel pa knap 13 procentpoint. I begge grupper er kvinderne
siledes underreprasenteret blandt de hjemlose, men kvinder udgoer en be-
tydeligt storre andel blandt de gronlandske hjemlose end blandt de danske.

HJEMLOSHED OG ALDER

I modsatning til de hjemlose blandt den ovrige danske befolkning er de
hjemlose blandt gronlendere i Danmark @/dre end gronlendere i Dan-
mark i ovrigt. Mens den gennemsnitlige alder for de hjemlose og de ikke-
hjemlose blandt gronlenderne er hhv. 44 4r og 42 ér, er alderen for disse
to grupper blandt danskerne hhv. 42 4r og 49 ir. Det vil sige, at de gron-
landske hjemlose er 4 ér zldre end resten af gronlenderne — og ogsd godt
2 ar zldre end de danske hjemlose, som er i gennemsnit 7 dr yngre end
resten af danskerne.

HJEML@SHED FORDELT PA KOMMUNER

Hjemlose uanset baggrund bor typisk i de fem storste kommuner, men
denne skevhed i fordeling er markant blandt grenlenderne. Siledes er na-
sten 8 ud af 10 (77 pct.) af de hjemlose blandt gronlendere registreret i en
af disse kommuner, andelen er 47 pct. blandt alle gronlendere. Til sam-
menligning er 37 pct. af de hjemlose blandt gruppen af danskere registreret
i de fem storste kommuner mod 25 pct. af hele gruppen af danskere. En
del af forklaringen pa den heje koncentration af hjemlose i de fem storste
kommuner kan vzre, at et stort mindretal af gronlendere har deres folke-
registeradresse i disse kommuner, hvor der i forvejen bor en stor andel af
gronlendere. Disse kommuner bliver ifelge lovgivningen betragtet som
betalingskommuner for de personer, som senere bliver hjemlose. Det vil
sige, de er ansvarlige for de hjemlose personers sociale udgifter.!3

13. Oplysninger fra Socialministetiets og Kommunernes Landsforenings Skrivelse med orienteting
om de vasentligste regler og lovgivningsmeassige forpligtelser pa forsorgshjems- og krisecenter-
omriderne m.m., juli 2007. Hentet den 20.06.15 fra
http://www.kl.dk/ImageVault/Images/id_29469/ImageVaultHandler.aspx.
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OPSUMMERING

En markant storre andel af gronlenderne er hjemlos malt ved brug af §
110-boformer. Selvom meznd udgoer en storre andel af de hjemlose 1 beg-
ge gruppet, er andelen af kvinder blandt de hjemlose betydeligt hojere
blandt grenlendere end blandt de ovrige danskere. Og mens de hjemlose
er yngre end resten af gruppen blandt danskere, er de til gengald lidt «l-
dre blandt gronlenderne. Borgere i de fem storste kommuner er overre-
presenteret blandt de hjemlose i begge grupper, denne overrepraesentati-
on er imidlertid markant storre blandt gronlendere i Danmark.

OFFENTLIG ST@OTTE

I dette afsnit ser vi pa omfanget og typen af offentlig stotte ydet til de to
grupper. Offentlig stotte er milt ved det totale belob for skattepligtig
kontanthjelps-, aktiverings- og revalideringsydelser, integrationsydelse,
ledighedsydelse til personer visiteret til fleksjob, skattefri kontanthjxlp og
(i visse ar) varmehjalp til pensionister. Belobet inkluderer ikke barsels-
og sygedagpenge. 4

I 2011 modtog 46 pct. af grenlendere i Danmark mod 10 pct. af
de ovrige danskere en eller anden form for offentlig stotte. Det vil sige,
at andelen af gronlendere er mere end fire gange sd stor som den tilsva-
rende andel af den ovrige danske befolkning. Blandt de 18-60-arige er
forskellen endnu storre, andelen af modtagere af offentlig stotte er seks
gange sa hoj blandt grenlendere som blandt danskere (hhv. 48 pct. og 8
pct.). Gronlendere og danskere fik hhv. 102.215 kr. og 51.363 kr. i gen-
nemsnit. Gronlenderne pa offentlig stotte modtog i gennemsnit siledes
nasten dobbelt s meget i stotte som de danske modtagere 1 2011. For-
skellen mellem de to grupper i forhold til modtaget offentlig stotte bliver
neesten halveret, nar vi ser pa de 18-60-arige, hovedsageligt pd grund af
en stigning i modtaget stotte blandt danskere. Den falder fra 50.852 kr. i
gennemsnit til 24.295 kr. Tabel 4.7 viser fordeling af de storste typer af

14. Denne indikator gzlder for populationen af offentligt forsergede (tidligere kaldet ”personer uden
ordiner beskeftigelse”). Denne kategori vedroter alle 16-64-drige personet uden ordinzer beskeaf-
tigelse, dvs. personer, der er ledige, aktiverede, i stottet beskaftigelse eller er modtagere af en
passiv forsorgelsesydelse (fx kontanthjelp, revalideringsydelse, efterlon, fortidspension samt sy-
ge- og barselsdagpenge). Statistikken indeholder ikke SU og fleksydelse.
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offentlig stotte 1 de to grupper som helhed og blandt subgruppen af 18-
60-drige. Det er opgjort i forhold til timer.!>

Tabellen viser for det forste, at tre foranstaltninger — vejledning og
opkvalificering, kontanthjelp til ledige og passiv kontanthjelp (kontant-
hjalp til personer, som i en given periode hverken kommer i beskeftigelse,
uddannelse, aktivering!¢ eller revalidering!”) — udgjorde langt den storste
del af den offentlige stotte i begge grupper som helhed, men iszr blandt
gronlendere (87 pct. af timerne mod 65 pct. blandt de ovrige danskere).

TABEL 4.7
Fordeling af offentlig stette til grenleendere og danskere, fordelt efter typen af
stotte. Seerskilt for hele gruppen og for 18-60-arige. 2011. Procent.

Hele gruppen 18-60 arige
Type af stotte Grgnleendere Danskere Grgnleendere Danskere
Virksomhedspraktik 8 8 9 10
Vejledning og opkvalificering 24 20 24 22
Ledige dagpengemodtagere 0.4 2 0.4 3
Ledige kontanthjeelpsmodtagere 28 20 28 22
Ledighedsydelse i visitationsperioden for 03 3
forste fleksjob 0,3 3
Sygedagpenge, beskeaeftigede 0,3 1 0,3 1
Kontanthjaelp (passiv) 35 25 35 28
Alle andre koder 2 8 0,3 7
Oplysninger mangler 2 13 2 4
Talt 100 100 100 100
Antal timer 12.795 84.427 12.682 75.458

Anm.: Tabellen viser tallene for modtagere af offentlig stette. Forskellen i chiz-fordeUng er statistisk signifikant (p <
0,001). Manglende summering til 100 pct. skyldes afrunding.
Kilde: SFI's beregninger pa registerdata.

For det andet viser tabellen, at der er nevnevardige forskelle de to grup-
per imellem i forhold til den passive kontanthjelp og kontanthjelp til

15. Variablen er dannet pa baggrund af individbaserede datakilder, der er behandlet indbyrdes for
tidsmaessige overlap. Overlapsbehandlingen foretages pa dagsniveau. Sadanne overlap kan fx fo-
rekomme, fordi kildeoplysningerne bliver hentet fra en rakke forskellige administrative systemer,
som i nogle tilfelde kan vaere modstridende. Dette galder ogsé lovlige overlap, fx en person, der
modtager dagpenge og samtidig er i aktivering, eller en person, der er indberettet som kontant-
hjzlpsledig, og som samtidig er indberettet som kontanthjelpsmodtager. Behandlingen for over-
lap betyder, at den enkelte person samlet set hojst kan optrede med 37 timer (svarende til en
fuldtidsperson, dvs. med en deltagelsesgrad pa 100 pct.), nir man summerer personens ugentlige
timer/deltagelsesgrader i de forskellige tilstande.

16. Aktivering har som formil at bidrage til, at man hurtigst muligt igen kommer i job. Mens man er i
aktivering, skal man vere tilmeldt Jobcentret og sta til ridighed for arbejdsmarkedet. Det vil sige,
at man selv skal soge arbejde og tage imod job, som Jobcentret eller a-kassen henviser til. De sa-
kaldte aktiveringsredskaber er vejledning og opkvalificering, vitksomhedspraktik og ansewttelse
med lontilskud.

17. Revalidering har som formal at give borgere med nedsat arbejdsevne mulighed for varig beskaftigelse.
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ledige, som udgjorde hhv. 35 pct. og 28 pct. af alle typer stotte til gron-
leenderne mod hhv. 25 pct. og 20 pct. til danskerne.

Tager man hojde for den forskellige aldersfordeling i de to grup-
per ved kun at se pa de 18-60-drige, viser tabel 4.7 overordnet, at gabet
mellem gronlendere og danskere i kategorierne nzvnt ovenfor (vejled-
ning og opkvalificering, kontanthjzlp til ledige og passiv kontanthjxlp)
bliver reduceret. Nu er andelen af danskere, som modtog disse tre foran-
staltninger 7 procentpoint hojere (i alt 72 pct. af timerne mod 87 pct. af
timerne for den gronlandske del).

OFFENTLIG ST@TTE FORDELT PA K@N

Andelen af kvinder blandt modtagere af offentlig stotte i de to male-
grupper er nesten det samme: 54 pct. af gronlenderne og 52 pct. af dan-
skerne. Der er imidlertid en kensforskel mellem danskerne og gronlen-
derne, nir vi ser pa maengden af stotte malt i kroner. Blandt danskerne
fik kvinderne i gennemsnit 54.172 kr. mod 48.428 kr. til mendene, en
signifikant forskel pd ca. 5.700 kr. Derimod var der ingen signifikant for-
skel mellem det gennemsnitlige belob modtaget af de gronlandske kvin-
der (103.889 kr.) og de gronlandske maend (100.287 kt.).

OFFENTLIG ST@TTE OG ALDER

De gronlandske modtagere af offentlig stotte er i gennemsnit knap 42 ar
gamle og dermed 1 gennemsnit nasten 10 ar yngre end de danske modta-
gere, som 1 gennemsnit er 51 ar gamle.

Blandt gronlendere er aldersforskellen mellem modtagerne og
ikke-modtagerne lille (knap 1 4r) og ikke statistisk signifikant, mens vi
blandt danskerne finder, at modtagerne af offentlig stotte i gennemsnit er
knap 3 4r zldre end dem, der ikke modtager stotte.

OFFENTLIG ST@TTE FORDELT PA KOMMUNER

Knap 60 pct. af de gronlandske modtagere af offentlig stotte bor i en af
de fem storste kommuner i Danmark sammenlignet med 23 pct. af de
danske modtagere. Det er en markant forskel pd 34 procentpoint.

Som nzvnt tidligere, bor 47 pct. af alle gronlendere i de fem
storste kommuner, men hele 60 pct. af de gronlandske modtagere af of-
fentlig stotte bor i de samme fem kommuner. Gronlendere bosiddende 1
en af disse kommuner er derfor overreprasenteret blandt de gronlandske
modtagere af offentlig stotte i forhold til deres andel i hele gruppen.
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Blandt begge grupper modtog petrsoner pa offentlig stotte et
storre belob i1 gennemsnit i de fem storste kommuner end 1 de andre
kommuner. Denne forskel er storre blandt danskere (23.800 kr. mete
end i mindre kommuner) end blandt gronlendere (11.905 kr. mere).

OPSUMMERING

Andelen af gronlenderne, som modtager offentlig stotte, er mere end
fire gange sd stor som den tilsvarende andel af den evrige danske befolk-
ning. Gronlenderne pd offentlig stotte modtog 1 gennemsnit nasten
dobbelt si hojt et belob i stotte som de danske modtagere i 2011. Vej-
ledning og opkvalificering og forskellige typer af kontanthjelp til ledige
og passiv kontanthjzlp udger langt den storste del af den offentlige stot-
te modtaget 1 begge grupper, men relativt oftere blandt gronlenderne.
Tager man hejde for den forskellige aldersfordeling i de to grupper, bli-
ver gabet mellem gronlendere og danskere reduceret i forhold til tre for-
anstaltninger (vejledning og opkvalificering, kontanthjelp til ledige og
passiv kontanthjalp), fordi andelen blandt danskerne stiger. Andelen af
kvinder blandt modtagere af offentlig stotte 1 begge malegrupper er om-
kring 53 pct. Der er imidlertid konsforskel mellem danskerne og gron-
leenderne i forhold til mangden af stotte. Blandt danskerne fik kvinderne
i gennemsnit mere end mendene, mens der ingen kensforskel var blandt
gronlenderne. De gronlandske modtagere af offentlig stotte er betydeligt
yngre end de danske. Borgere i de fem storste kommuner er overrepra-
senteret blandt de gronlandske modtagere af offentlig stotte — til gengaeld
er de lidt underreprasenteret blandt de danske modtagere.

ALKOHOLBEHANDLING

Oplysninger vedrorende alkoholbehandling stammer fra det Nationale
Alkoholbehandlingsregister (NAB). Registret indeholder oplysninger om
klienters indskrivning 1 alkoholbehandling. Populationen udgeres som
minimum af de personer, der visiteres til alkoholbehandling af deres
kommune — dvs. personer i offentligt finansieret alkoholbehandling.
Desuden indeholder registret personer i privat finansieret alkoholbe-
handling. Denne sidste del indberettes dog frivilligt.

Data er indsamlet siden 1. januar 2006. Alle oplysninger et selv-
rapporterede, hvorfor en vis usikkerhed md forventes. Dakningen i for-
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hold til antallet af personer, der visiteres af kommunerne og derved regi-
streres 1 registret, er endnu ikke fuldstendig, idet der fortsat er underrap-
portering. Data mé detfor stadig betragtes som minimumstal for perso-
ner i alkoholbehandling.

Pa basis af oplysningerne 1 NAB om den offentligt finansierede
alkoholbehandling ser vi pd de personer i stikproverne, som blev regi-
streret som modtagende behandling mindst én gang i det Nationale Al-
koholbehandlingsregister i 2011. Det drejer sig om i alt 499 personer,
hvoraf 406 var danskere og 92 gronlendere (oplysninger om én person
manglede).

Nir vi ser pa disse personer som andel af gruppen af hhv. dan-
skere og gronlendere, finder vi, at godt 2 pct. af gronlenderne var ind-
skrevet i den offentlige behandling mod alkoholmisbrug mod 0,2 pct. af
stikproven af danskere. Det vil sige, at andelen af gronlenderne tilmeldt
alkoholbehandlingen er betydeligt hojere — 10 gange sd hoj — end andelen
af danskerne.

ALKOHOLBEHANDLING FORDELT PA KON

Blandt gronlenderne udger kvinderne en langt storre andel af dem, der
modtager behandling for alkoholmisbrug, end de gor blandt danskerne.
Saledes udger kvinderne 55 pct. af alle gronlendere i behandling for al-
koholmisbrug, mens kvinder kun udger 29 pct. af alle danskere i tilsva-
rende behandling, en forskel pa 26 procentpoint.

ALKOHOLBEHANDLING OG ALDER

De registrerede gronlendere har en gennemsnitlig alder pd 44 dr og er
dermed 2 ar @/dre end gronlendere 1 gennemsnit. Det modsatte gxlder
for de registrerede danskere, som har en gennemsnitlig alder pd 46 ar og
dermed er omkring 3 ar yngre end danskerne samlet set.

ALKOHOLBEHANDLING FORDELT PA KOMMUNER

Blandt grenlendere i behandling for et alkoholmisbrug bor 50 pct. i en af

de fem storste kommuner sammenlignet med 24 pct. af den tilsvarende

gruppe af danskere. Der er siledes en markant hojere koncentration af

personer i alkoholbehandling blandt grenlenderne i disse kommuner.
Andelen blandt de registrerede gronlendere er ogsd lidt hojere

end andelen af alle gronlendere bosiddende i disse fem kommuner (47
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pct.), mens den for danskerne er nesten den samme som andelen af alle
danskerne (25 pct.).

OPSUMMERING

Andelen af gronlendere registreret med offentlig alkoholbehandling i
2011 var 10 gange sd hoj som andelen af danskere. Kvinderne udgoer en
langt storre andel af dem, der modtager behandling for alkoholmisbrug,
blandt grenlendere end blandt danskere. Der findes en hgjere koncen-
tration af personer i behandling for et alkoholmisbrug i de fem storste
kommuner blandt gronlenderne end blandt danskerne.

SYGEHUSBENYTTELSE

I dette afsnit undersoger vi omfanget af kontakt med sygehusvasnet og
beskriver de registrerede personer i forhold til ken, alder og bopalskom-
mune. Sygehusbenyttelse miles i forhold til kontakt med et hospital pa
basis af oplysningerne fra Landspatientregistret (LPR). Hver gang en pet-
son har varet i kontakt med det danske sygehusvasen i forbindelse med
indlaeggelser, ambulante besog eller besog pa skadestue registreres en rek-
ke oplysninger i LPR. Landspatientregistret indeholder for hver “kontakt”
blandt andet oplysninger om indlaeggelses- og udskrivningsdato, eventuelle
diagnoser, eventuelle operationer og bopzlskommune.

Pa basis af oplysningerne i registret ser vi pd de personer, som
havde kontakt til sygehusvasenet i 2011 i forbindelse med indleggelser,
ambulante besog eller besog péd skadestue. Det drejer sig om i alt 95.173
personer, hvoraf 93.315 er danskere og 1.858 grenlendere. Det betyder,
at 49 pct. af gronlenderne benyttede sygehusvasnet 1 2011 mod 43 pct.
af danskerne. Andelen blandt gronlenderne er saledes knap 7 procentpo-
int hejere end andelen blandt danskerne. En delvis forklaring pd denne
forskel er, at der hvert ar bliver visiteret et antal gronlandere til behand-
ling i Danmark af det grenlandske sundhedsvaesen. Det Gronlandske
Patienthjem i Kebenhavn benyttes som transithjem for patienter henvist
til ambulante undersogelser og behandling i Danmark (Grenlands Stati-
stik, 2013).
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SYGEHUSBENYTTELSE FORDELT PA K@N

Bdde blandt danskere og gronlendere er et flertal af sygehusbrugere
kvinder, og kvinder fra begge grupper er overreprasenteret blandt pati-
enterne. Mens kvinder sdledes udger 64 pct. af de registrerede blandt
gronlenderne (mod 58 pct. af alle gronlendere), udger de 59 pct. af de
registrerede blandt danskerne (mod 51 pct. af alle danskere).

SYGEHUSBENYTTELSE OG ALDER

De registrerede gronlendere har en gennemsnitlig alder pd 44 4r og er
dermed betydeligt yngre (nzsten 8 4r yngre i gennemsnit) end de regi-
strerede danskere, som har en gennemsnitlig alder pa 52 4r. Den forskel
er nesten den samme som mellem de to grupper som helhed (gennem-
snitsalderen er 42 ar blandt gronlendere mod 49 ar blandt danskere).

SYGEHUSBENYTTELSE FORDELT PA KOMMUNER

48 pct. af de gronlandske sygehusbrugere havde bopal i en af de fem
storste kommuner sammenlignet med 23 pct. af de danske patienter.
Dermed fordeler gronlendere, der havde kontakt med sygehusvasnet,
sig ligesom hele gruppen af gronlendere i Danmark (47 pct.), nir det
gelder kommunebopal.

PSYKISK HELBRED

I dette afsnit undersoger vi, hvor stor en andel af de personer, som havde
kontakt til sygehusvaesnet, der fik en psykiatrisk diagnose, og vi beskriver
denne gruppe i forhold til ken, alder og bopzlskommune. Vi undersoger
det psykiske helbred blandt de to grupper pa basis af de lobende indberet-
ninger til LPR om patienternes diagnoser. Man skal vere opmearksom pa,
at dette kun giver et delvist billede af psykisk helbred, idet det ikke inklude-
rer behandling, som ikke bliver registreret i LPR, men detimod i andre re-
gistre sasom det landsdekkende Psykiatriske Centralregister.

I LPR skal der ved afslutning af en kontakt indberettes en rakke
oplysninger sisom aktionsdiagnose og bidiagnoser. En diagnose er en be-
tegnelse for en sygdom, lidelse eller symptom, der er optaget i den gzlden-
de ”Klassifikation af sygdomme”, som er den danske overszttelse af syg-
domsklassifikation (ICD-10) anvendt af Verdenssundhedsorganisationen
(WHO). Det er den diagnose, der ved afslutning af en kontakt bedst be-
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skriver den vigtigste tilstand, kontakten drejede sig om, og som er den vz-
sentligste arsag til de gennemforte undersogelses- og behandlingspro-
grammer. En patient kan have flere diagnoser, som kan vare konkurreren-
de. I sadanne tilfzlde ma den diagnose, der vurderes som den alvotligste,
betragtes som aktionsdiagnosen. En bidiagnose er den diagnose, der sup-
plerer beskrivelsen af indleggelsesarsager, der har betydning for kontakten.
Hvis kontakten ikke kan beskrives alene ved aktionsdiagnosen, skal der
suppleres med en eller flere relevante bidiagnoser.

For at undersoge det psykiske helbred ser vi pa alle typer diag-
noser af sygdomme klassificeret som ”psykiske lidelser og adferdsmassi-
ge forstyrrelser”. Det inkluderer diagnoser som blandt andet forskellige
former for demens, stressrelaterede tilstande (fx forskellige former for
angst og skizofreni) og sindslidelser (fx forskellige former for depression).

Af de 93.315 danskere og 1.858 gronlendere, som havde kontakt
til sygehusvaesnet 1 2011, fik 9 pct. af gronlenderne mod 3 pct. af dan-
skerne mindst én diagnose relateret til psykiske lidelser og adfaerdsmaessi-
ge forstyrrelser. Det vil sige, at andelen af gronlenderne er tre gange sd
stor som andelen af danskerne. En del af forklaringen pa denne forskel
er, at der hvert dr bliver visiteret et antal grenlendere til psykiatrisk be-
handling i Danmark af det gronlandske sundhedsvasen (Gronlands Sta-
tistik, 2013).

PSYKISK HELBRED FORDELT PA K@N
Blandt danskere og gronlendere udgoer kvinder nzsten den samme andel
— hhv. 56 pct. og 57 pct. af patienterne med en psykiatrisk diagnose.

PSYKISK HELBRED OG ALDER

De gronlandske patienter med en psykiatrisk diagnose har en gennem-
snitsalder pa 46 ar og er dermed betydeligt yngre (nasten 10 dr yngre 1
gennemsnit) end de registrerede danskere, som har en gennemsnitlig al-
der pa 55 ar. Denne forskel er storre end de 7 ars forskel mellem de to
grupper som helhed.

PSYKISK HELBRED FORDELT PA KOMMUNER

Borgere i de fem storste kommuner er betydeligt overreprasenteret
blandt gronlandske patienter med en psykiatrisk diagnose. Sdledes udgor
disse borgere 59 pct. af de gronlandske sygehusbrugere, mens de udgor
47 pct. af hele gruppen. Borgere i disse kommuner er kun lidt overreprae-
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senteret blandt de danske patienter (27 pct.) i forhold til deres andel af
hele gruppen af danskere (25 pct.).

OPSUMMERING

Knap halvdelen af gronlenderne havde kontakt med sygehusvasnet 1
2011, andelen er 7 procentpoint hoejere end blandt danskerne. Kvinderne
udgor et stort flertal blandt bade de gronlandske og de ovrige danske
registrerede. De er ogsd overreprasenteret blandt de registrerede 1 for-
hold til deres andel i deres respektive grupper som helhed. Der er ogsi
forskelle mellem de registrerede i de to grupper i forhold til alder og
kommunal fordeling, men disse forskelle afspejler bare forskellene mel-
lem de to gruppet.

Andelen af de gronlandske sygehuspatienter med mindst én di-
agnose relateret til psykiske lidelser og adferdsmassige forstyrrelser er
mere end tre gange sd hoj som andelen blandt de danske patienter. De
gronlandske patienter med en psykisk diagnose er betydeligt yngre (ne-
sten 10 ar yngre i gennemsnit) end de danske patienter i samme kategori.
Borgere i de fem storste kommuner er betydeligt overreprasenteret
blandt grenlandske patienter med en psykisk diagnose.

OFRE OG PERSONER D@MT FOR LOVOVERTRADELSER

I dette afsnit undersoger vi pa baggrund af oplysninger fra Kriminalstati-
stik Registreret forskelle og ligheder gronlaendere og danskere imellem i
forhold til at have varet enten offer for eller domt for en lovovertredelse.
Oplysningerne omfatter overtreedelser af enten straffeloven, ferdselslo-
ven eller sazrlovene.

OFRE FOR LOVOVERTRADELSER

Vi ser forst pa de personer i de to grupper, som blev registreret som ofte
for straffelovsovertraedelser i 2011. Det drejer sig om 1 alt 2.857 personer,
heraf 124 gronlendere og 2.733 danskere. Disse personer udger 3 pct. og
1 pct. af hhv. gronlenderne og danskerne. Det vil sige, at andelen af ofte
blandt gronlenderne er ca. tre gange sd hoj som andelen blandt danskerne.

57



I begge grupper var langt de fleste ofre for enten ejendomsfor-
brydelser eller voldsforbrydelser. Ejendomsforbrydelser inkluderer for-
skellige typer af tyverier sisom tyveri af taske og bagage. Voldsforbrydel-
ser dakker over blandt andet simpel vold og trusler af forskellige typer,
sasom trusler mod livet. Ofre for ejendomsforbrydelser og voldsforbry-
delser udgjorde hhv. 54 pct. og 43 pct. blandt de gronlandske ofre, mens
de udgjorde hhv. 62 pct. og 22 pct. blandt de danske ofte.

Derudover var der forskelle pa gronlendere og danskere i for-
hold til seksuelle forbrydelser sisom voldtegt og forskellige typer af til-
hold sisom overtredelse af advarsel. Oftre for seksuelle forbrydelser og
forskellige typer af tilhold udgjorde hhv. 4 pct. og 0,0 pct. blandt de
gronlandske ofre mod 1 pct. og 15 pct. blandt de danske ofre. Det bety-
der, at gronlendere i langt hojere grad var ofre for seksuelle forbrydelser,
mens det var omvendt for de ovrige danskere i forhold til tilhold.

OFRE FOR LOVOVERTRADELSER FORDELT PA K@N

Der er ingen forskel i kensopdelingen blandt ofrene mellem gronlendere
og danskere. I begge grupper er der et flertal af kvinder, og i begge grup-
per udgor de nasten 60 pct. af ofrene.

OFRE FOR LOVOVERTRADELSER 0G ALDER

Ofrene blandt gronlendere har en gennemsnitsalder pa 44 ar og er der-
med nasten 3 ar @/dre end ofrene blandt de ovrige danskere, som er 41 ar
gamle i gennemsnit. Det er pd trods af, at gronlenderne som helhed er 7
ar yngre end danskere.

OFRE FOR LOVOVERTRADELSER FORDELT PA KOMMUNER
Borgere i de fem storste kommuner er staerkt overreprasenterede blandt
ofrene for kriminalitet i begge grupper, men forskellen mellem de 2
grupper er ogsa stor. Sdledes bor 63 pct. af de gronlandske ofre (mod 47
pct. af alle gronlendere) i de fem storste kommuner sammenlignet med
43 pct. af de danske ofre (mod 25 pct. af alle danskere) — en forskel pa
20 procentpoint.
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DOMME FOR LOVOVERTRADELSE

I alt 8.081 personer (7.865 danskere og 216 gronlendere) blev domt for
en lovovertradelse i 2011. Andelen af gronlenderne, der domtes for en
lovovertredelse, er 6 pct. og dermed mere end 50 pct. hojere end den
tilsvarende andel af danskerne (4 pct.).

I begge grupper faldt dommene i mere end 90 pct. af sagerne for
folgende typer lovovertradelser: ejendomsforbrydelser, voldsforbrydelser
samt brud pa loven om euforiserende stoffer, fardselsloven (inkl. ferd-
selslove vedrorende spiritus) og sarlove 1 ovrigt. Som vi nevnte tidligere,
inkluderer ejendomsforbrydelser forskellige typer af butikstyverier.
Voldsforbrydelser dakker blandt andet simpel vold og trusler af forskel-
lige typer sdsom trusler pa livet. Faerdselslove inkluderer forskellige typer

>

af hastighedsovertradelse, mens sarlove i ovrigt inkluderer ”ordensbe-
kendtgorelsen, sikring af den offentlige orden mv.”.

Blandt gronlenderne var de tre mest hyppige typer af lovover-
traedelser ejendomsforbrydelser (38 pct.), voldsforbrydelser (18 pct.) og
lov om ecuforiserende stoffer (15 pct.), mens det blandt danskerne var
ferdselslov i evrigt (49 pct.), ejendomsforbrydelser (15 pct.) samt sarlo-
ve 1 ovrigt (12 pct.). Forskellen imellem de to grupper i forhold til forde-

lingen af lovovertraedelserne er statistisk signifikant.

DOMME FOR LOVOVERTREDELSER FORDELT PA K@N

Blandt bdde gronlendere og de ovrige danskere er der et flertal af mand,
der blev demt for lovovertredelser, men andelen af mand er forskellig 1
de to grupper. Mens mand udger 71 pct. af de demte blandt grenlen-
derne, udgor de 79 pct. af de domte blandt danskerne. Denne forskel
mellem grupperne er lig med den 7 procentpoints forskel i andelen af
mend mellem de to grupper som helhed, som er 42 pct. og 49 pct. af
hhv. gronlendere og danskere.

DOMME FOR LOVOVERTRADELSER OG ALDER

Vi finder ikke nogen forskel i den gennemsnitlige alder af de demte i de to
grupper — bide gronlendere og danskere har en gennemsnitlig alder pa
omkring 38 ér. Dette er bemaerkelsesveerdigt, fordi gruppen af gronlendere
er 7 ar yngre i gennemsnit, og skyldes, at de gronlandske demte ikke er sa
meget yngre end hele den gronlandske gruppe, mens de danske demte i
gennemsnit er vasentlig yngre end den danske gruppe som helhed.
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DOMME FOR LOVOVERTR/ADELSER FORDELT PA KOMMUNER

De domte gronlendere er i hojere grad end danske demte koncentreret i
de fem storste kommuner. 64 pct. af de domte gronlendere har bopal i
en af de fem kommuner sammenlignet med 25 pct. af de domte danskere
— en forskel pa 39 procentpoint. Andelen blandt de domte gronlendere
er ogsd betydeligt hojere end andelen af alle gronlendere i disse fem
kommuner (47 pct.), en forskel pa 17 procentpoint. Det samme gzlder
ikke for danskerne.

OPSUMMERING
Andelen af ofre for straffelovsovertredelser blandt grenlenderne er na-
sten tre gange sd hoj som andelen blandt danskerne. I begge grupper var
langt de fleste oftre for enten ejendomsforbrydelser eller voldsforbrydel-
ser. Der er ingen forskel 1 konsopdelingen blandt ofrene mellem de to
grupper. De fem storste kommuner er overreprasenteret blandt ofrene i
begge grupper, dog lidt mere blandt de danske ofte.

Andelen af gronlenderne, der domtes for en lovovertredelse, er
50 pct. hojere end den tilsvarende andel blandt danskerne. Blandt gron-
leenderne var de tre mest hyppige typer af lovovertredelser ejendomsfor-
brydelser, voldsforbrydelser og brud pd lov om euforiserende stoffer,
mens det blandt danskerne var ferdselslov i ovrigt, ejendomsforbrydelser
samt sarlove i1 ovrigt. I begge grupper er der et flertal af mand, der blev
domt for lovovertredelser. Der er ingen forskel i den gennemsnitlige
alder af de demte i de to grupper pa trods af, at gronlenderne som hel-
hed er 7 4r yngre i gennemsnit. 64 pct. af de domte gronlendere har bo-
pal i en af de fem storste kommuner sammenlignet med 25 pct. af de
domte danskere. Borgere i disse kommuner udger dermed ogsa en andel
af de demte gronlendere, som er 17 procentpoint hgjere end blandt
gronlendere som helhed (47 pct.).

SOCIALE FORANSTALTNINGER FOR BORN OG UNGE

I dette afsnit vil vi undersoge, hvor mange der modtager sociale foran-
staltninger for bern og unge, samt hvilke typer foranstaltninger de mod-
tager. For at kunne gore det, har vi forst identificeret de biologiske born
under 18 ar tilknyttet personerne i de to grupper. Dernast har vi indhen-
tet oplysninger vedr. de sociale foranstaltninger, som disse bern modtog
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i 2011. Vi analyserer kun foranstaltninger, som er rettet mod barnet, idet
foranstaltninger rettet mod familien (inklusive foraldre) endnu ikke er
tilgeengelige i Danmarks Statistiks registre. Oplysningerne om bern og
unge, der modtager sociale foranstaltninger, stammer fra registret for
udsatte born og unge, som siden 2006 er dannet ved at flette oplysninger
om anbringelser fra Ankestyrelsen sammen med oplysninger om fore-
byggende foranstaltninger indsamlet af Danmarks Statistik.

Registret for udsatte born og unge indeholder en rxkke katego-
rier, som angiver, efter hvilken paragraf i lov om social service, stotten er
givet. Disse paragrafkoder kan opdeles i to hovedkategorier:

o Anbringelser uden for eget hjem: Disse paragrafkoder angiver den
lovparagraf, som afgorelsen om anbringelsen er truffet pa baggrund
af. Barnet/den unge kan ikke vare anbragt efter flere paragraffer
samtidig.

«  Forebyggende foranstaltninger: Disse paragrafkoder angiver, hvilke
typer af forebygeende stotte der ydes. Barnet/den unge kan godt
have flere foranstaltninger samtidig.

Forst beskriver vi de born og unge, som modtog disse foranstaltninger, i
forhold til ken og alder.'® Vi har opdelt bornene i tre grupper: born i for-
skolealder (0-5 ir), born og unge i grundskolealder (6-15 4r) og unge i 16-
17-ars-alderen, hvor det er muligt at vise den opdeling ift. datafortrolighe-
den Vi ma nejes med en overordnet beskrivelse, idet der er sd f4 anbragte
born og unge blandt gruppen af gronlendere 1 2011, at en detaljeret be-
skrivelse af kons- og aldersopdeling vil bryde datafortrolighedsreglerne.

ANBRINGELSE AF BORN OG UNGE UDEN FOR HUEMMET

12011 blev i alt 287 bern fra de to grupper — 25 i gronlandske born og
262 danske born — anbragt uden for hjemmet. Disse born udger hhv.
knap 1,3 pct. og 0,3 pct. af alle born og unge under 18 ar i de to grupper.

18. For at kunne sige noget om disse aspekter har vi suppleret med oplysningerne fra 2010 i de til-
felde, hvor oplysningerne fra 2011 er mangelfulde. Man skal ogsa vare opmarksom p4, at der er
et vist overlap mellem de to kategorier (anbringelser og forebyggende foranstaltninger), idet nog-
le born kan fa begge typer foranstaltninger. Vi har her valgt at se sarskilt pa dem.
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Det vil sige, at andelen af born og unge, som modtog anbringelsesforan-
staltninger, er mere end fire gange sa stor blandt grenlenderne.!?

Det er en markant forskel. Den er imidlertid ikke sd overrasken-
de set i lyset af, at Gronland har et markant hojere anbringelsestal end
det, der er i Danmark og i resten af Norden. I 2006 var siledes omkring
60 ud af 1.000 gronlandske beorn og unge anbragt uden for hjemmet,
hvilket er ca. seks gange s mange som i Danmark (Bengtsson & Jacob-
sen, 2009).20

Der var flere drenge blandt de anbragte 1 begge grupper. Af de
25 gronlandske born er 56 pct. drenge og 36 pct. piger, mens kon pa de
resterende born er uoplyst i registret. Konsfordelingen for de 262 danske
born og unge var siledes: 53 pct. drenge og 47 pct. piget.

Lidt over halvdelen af bidde de gronlandske og danske anbragte
born og unge er i skolealderen (6-15 ir).

ANBRINGELSESFORANSTALTNINGER OG -STEDER
Dernast ser vi pa, hvilke dognforanstaltningstyper der er blevet anvendt,
og hvilke typer anbringelsessted bornene eller de unge er anbragt pa.
Anbringelsesstedet indberettes af kommunerne. Skift inden for samme
anbringelsesstedstype kan ikke ses i registret, kun skift mellem typer
fremgar af handelsesforlobet. Det betyder, at skifter barnet fx fra fami-
liepleje til degninstitution, vil skift i institutionstype fremga af registret.
Derimod fremgar det ikke af registret, om et barn skifter plejefamilie,
hvis begge fx er plejefamilier af samme type.

Der var 30 registreringer af pabegyndte anbringelser for de 27
gronlandske born og 342 registreringer af pabegyndte anbringelser for de
267 danske born i 2011.

19. Antallet af anbragte born og unge blandt grenlenderne inkluderer ikke de born og unge, som er
anbragt i Danmark fra Grenland jf. Landstingsforordning (Itf.) om hjzlp til born og unge og Itf.
om hjzlp til personer med vidtgiende handicap. Der blev i 2011 visiteret syv born og unge til
Danmatk jf. Itf. om hjelp til born og unge og omkring fem born og unge jf. Itf. om hjelp til per-
soner med vidtgdende handicap. Disse born og unge er visiteret til Danmark af de gronlandske
sociale myndigheder, fordi der ikke findes passende tilbud til dem i Gronland. Nogle er foraldre-
lose og/eller kommer fra en gronlandsk institution, men i de fleste tilfzlde opholder forzldre-
myndighedsindehaveren sig i Gronland. Oplysninger fra Departement for Familie, Ligestilling og
Sociale Anliggender, Gronlands Reprasentation.

20. Denne sammenligning foretages med forbehold, idet den gronlandske anbringelsesrate ikke er
direkte sammenlignelig med tallene for Danmark. Det skyldes, at anbragte i Gronland er opgjort
pa érsplan (i stedet for per fast dato), hvilket gor det umuligt at beregne andelen af anbragte, da
det enkelte barn kan have vearet anbragt flere gange i lobet af et ar (Bengtsson & Jacobsen, 2009).
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Som tabel 4.8 viser, udgor de “almindelige” anbringelser med og
uden samtykke hhv. 94 pct. og 84 pct. af degnforanstaltningerne blandt
hhv. de gronlandske og de danske born og unge. Andelen, der blev an-
bragt med samtykke, var naxsten den samme i de to grupper — ca. 70 pct.
Der var til gengzld en forskel i forhold til anbringelser uden samtykke,
som udgjorde henholdsvis 23 pct. og 14 pct. af registreringer blandt hhv.
gronlendere og danskere. Der er siledes en mere hyppig anvendelse af
tvangsforanstaltninger i forhold til de grenlandske bern og unge. Hos de
danske born og unge er der ogsa en lillebitte andel, der for en periode an-
bringes i vareteegtssurrogat eller anbringes som led i en ungdomssanktion.

TABEL 4.8

Typer af anbringelser for granlandske og danske bgrn og unge under 18 &r. 2011.
Procent.

Type af afggrelse Grognleendere Danskere
Anbringelse med samtykke 71 70
Anbringelse uden samtykke 23 14
Ungdomssanktion 0 1
Vareteegtssurrogat 0 4
Formandsafgarelse 0 5
Uoplyst 7 6
Talt 100 100
Antal registreringer 30 342

Anm.: Tallene vedrgrer anbringelsestyper i hele 2011. Manglende summering til 100 pct. skyldes afrunding.
Kilde: SFI's beregninger pa basis af registerdata om sociale foranstaltninger til bern og unge.

Hvad angir anbringelsessteder?!, var der samlet set igen en storre kon-
centration af anbringelsestyper blandt de gronlandske born og unge,
hvor én anbringelsestype, familiepleje, udgjorde halvdelen af alle anbrin-
gelsestyper (mod 25 pct. af alle anbringelsessteder blandt danskerne).
Socialpzdagogiske opholdssteder udgjorde den naxststorste del blandt
béide gronlandske og danske beorn og unge.

Netvarksfamiliepleje blev slet ikke anvendt blandt de grenland-
ske born og unge i 2011, mens anbringelsestypen udgjorde 3 pct. af alle
foranstaltninger blandt danskerne. Dogninstitutioner blev heller ikke an-
vendt blandt de gronlandske anbragte.

21. Her md vi igen nojes med en overordnet beskrivelse, idet der er si fi anbragte born og unge
blandt gruppen af gronlendere i 2011, at en detaljeret beskrivelse af kons- og aldersopdeling vil
bryde datafortroligheden.
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FORDELING PA KOMMUNER

56 pct. af de anbragte gronlandske bern og unge har familieadresse i én
af de fem storste kommuner sammenlignet med 21 pct. af de danske an-
bragte. Det er en markant forskel pa 35 procentpoint. Borgere i disse
kommuner er dermed ogsd overreprasenteret blandt de anbragte bern
blandt gronlenderne i forhold til deres andel i hele gruppen (47 pct.),
mens de er lidt underreprasenteret blandt de danske anbragte.

FOREBYGGENDE FORANSTALTNINGER

Pa basis af oplysningerne om forebyggende foranstaltninger indsamlet af
Danmarks Statistik ser vi pd de born 1 de gronlandske og danske grupper,
som modtog mindst én forebyggende foranstaltning i 2011.

I 2011 modtog i alt 602 bern i datasxttet — 57 gronlandske og
545 danske born — mindst én forebyggende foranstaltning malt over aret.
Disse born udgoer knap 3 pct. af alle gronlandske born og unge og 0,6 pct.
af alle danske born og unge under 18 ar. Det vil sige, at andelen af born
og unge, som modtog forebyggende foranstaltninger, er fem gange sa
stor blandt gronlenderne.

Der var flere drenge blandt bernene med forebyggende foran-
staltninger i begge grupper, hhv. 56 pct. og 59 pct. af de gronlandske og
danske born og unge. Alt i alt treekker drengene saledes flere foranstalt-
ninger, bade nér det gelder anbringelse og forebyggelse.

TABEL 4.9
Grgnlandske og danske bgrn under 18 &r, som modtog forebyggende foranstalt-
ninger, fordelt efter aldersgruppe. 2011. Procent.

Aldersgruppe Grognleendere Danskere
0-5ar 14 10
6-15 ar 47 58
16-17 ar 39 32
Talt 100 100
Antal bgrn og unge 57 545

Anm.: Tallene vedrgrer anbringelsessteder anvendt i hele 2011. Manglende summering til 100 pct. skyldes afrunding.
Kilde: SFI's beregninger pa basis af registerdata om sociale foranstaltninger til bern og unge.

Tabel 4.9 viser, hvordan disse born og unge er fordelt over de tre alders-
gruppet. Forskellen mellem aldersfordelingen i de to grupper er ikke sig-
nifikant. I begge grupper var den storste andel born og unge, som mod-
tog forebyggende foranstaltninger, i skolealderen (6-15 ér), dog med en
lidt hojere andel blandt danskerne.
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TYPER AF FOREBYGGENDE FORANSTALTNINGER

Dernzst ser vi pd, hvilke forebyggende foranstaltninger disse beorn og
unge har modtaget. Der var 71 registreringer af pabegyndte foranstalt-
ninger for de gronlandske born og 728 registreringer for de danske born
12011. Der er ingen signifikant forskel mellem de to grupper, hvad angar
fordelingen af disse foranstaltninger, men det ses, at en del born og unge
modtager mere end én foranstaltning 1 2011.

Som tabel 4.10 viser, var "Fast kontaktperson for den unge alene’
den hyppigst brugte foranstaltning og udgjorde lidt mere end halvdelen
af alle registrerede foranstaltninger i begge grupper. Den er efterfulgt
af Aflastningsophold for bern/ung med ophold i eget hjem’, som ud-
gjorde 44 pct. og 38 pct. blandt hhv. grenlenderne og danskerne. Disse
to foranstaltninger udgjorde til sammen mere end 85 pct. af foranstalt-
ninger anvendt i begge grupper.

TABEL 4.10
Typer af forebyggende foranstaltninger for grenlandske og danske barn og unge
under 18 ar. 2011. Procent.

Type af forebyggende foranstaltning Grgnleendere Danskere
Aflastningsophold for bgrn/ung med ophold i eget hjem 44 38
Personlig radgiver 0 01
Fast kontaktperson for den unge alene 51 51
Formidling af praktikophold til unge hos en offentlig eller

privat arbejdsgiver 6 10
Fast kontaktperson eller radgiver 0 1
Talt 100 100
Antal registrerede foranstaltninger 71 728

Anm.: Tallene vedrgrer forebyggende foranstaltninger anvendt i hele 2011. Manglende summering til 100 pct. skyldes
afrunding.
Forskellen mellem de grenlandske og danske bern ift. fordeling af forebyggende foranstaltninger er ikke signifikant.
Kilde: SFI's beregninger pa basis af registerdata om sociale foranstaltninger til bern og unge.

FORDELING PA KOMMUNER

Ligesom det gzlder de anbragte born, er gruppen af born med forebyg-
gende foranstaltninger ogsd koncentreret omkring de fem storste kom-
muner. 42 pct. af de gronlandske bern med forebyggende foranstaltnin-
ger bor i én af de fem storste kommuner, det tilsvarende tal blandt dan-
skerne er 22 pct. Disse kommuner bor derfor have storre bevagenhed
ombkring sdarbare born og unge blandt deres gronlandske borgere.
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OPSUMMERING

Fire gange si stor en andel af gronlandske born er anbragt sammenlignet
med andelen blandt de danske born. Der er endnu storre forskel mellem
de to grupper i forhold til born og unge, som modtager forebyggende
foranstaltninger. Drenge udger over halvdelen af de born og unge, som
modtager sociale foranstaltninger, i begge grupper.

Born og unge i de fem storste kommuner er overreprasenteret
blandt de anbragte born og unge blandt grenlenderne i forhold til deres
andel 1 hele gruppen, mens de er lidt underreprasenteret blandt de dan-
ske anbragte. Til gengald er disse kommuner blandt bide gronlendere
og danskere lidt underreprasenteret blandt de born og unge, der modtog
forebyggende foranstaltninger.
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KAPITEL 5

FORLOBSUNDERSOGELSEN AF
GRONLANDERES LEVEVILKAR
I DANMARK I PERIODEN 2007-
2011

INDLEDNING

Formalet med forlobsundersogelsen er at folge udviklingen blandt gron-
lendere i Danmark pa de samme omréder, vi har undersogt 1 det forrige
kapitel med henblik p4 at se, hvordan deres levevilkdr @ndrer sig over tid.
For eksempel, hvor mange fuldferte en erhvervsuddannelse? Hvor man-
ge havde fiet et job efter 5 ar i Danmark, og hvor mange modtog offent-
lig stotte? Kan man samlet set vurdere, om de nyankomne gronlenderes
levevilkir blev bedre, jo lengere de havde boet i Danmark?

For at kunne besvare sidanne sporgsmal ser vi pa den gruppe
gronlendere, som for forste gang ankom til Danmark i 2007 og opholdt
sig 1 landet 1 minimum en 5-drig periode til og med 2011. Disse personer
fandtes ikke 1 folkeregistret i hele perioden 1999-20006, og derfor kan vi
med storre sikkerhed antage, at der er tale om nyankomne uden tidligere
erfaring med at leve i Danmark. Sammenligningsgruppen i denne analyse
er saledes gronlenderne selv, dvs. de samme personer bliver sammenlig-
net over tid.

Man skal samtidig vaere opmarksom pa, at denne periode er
sammenfaldende med den ekonomiske krise i Danmark. Dette er vard
at huske, nar man fx ser pd udvikling i arbejdsmarkedstilknytning i denne
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gruppe. I krisetider er det nemlig endnu hardere for gronlenderne at fa
fodfaste i det danske arbejdsmarked.

Gronlendere foretager 1 det hele taget mange rejser ind i og ud
af Danmark. I 2007 fandtes 3.047 gronlendere i de offentlige registre, og
i det foregiende dr (2006) var der 2.445, dvs. der var 602 flere gronlen-
dere i Danmark i 2007. Et 4r efter var antallet faldet fra 3.047 til 2.676,
dvs. at 371 gronlendere rejste ud af Danmark i 2008. Blandt de 3.047
gronlendere, der fandtes i landet i 2007, blev der registreret mere end
430 ind- eller udvandringer i lobet af samme ar.

Vi skal forholde os til netop de grenlendere, for hvem der ligger
oplysninger i de offentlige registre over hele den 5-arige periode fra 2007
til 2011. Der er tale om 1 alt 221 grenlendere, som opfylder denne betin-
gelse.?2 Den gennemsnitlige alder for denne gruppe 1 2007 er 39 ar, og
alderen spaender fra 18 til 74 ar. 60 pct. af gruppen er kvinder.

DEMOGRAFISKE FORHOLD

KOMMUNEADRESSE I DANMARK
Adresseoplysninger fra Folkeregistret viser, at de gronlandske tilflyttere
er koncentreret omkring de fem storste danske kommuner. Siledes boe-
de 49 pct. af de 221 gronlandske tilflyttere i 2007 1 Kobenhavn, Aalborg,
Aarhus, Odense eller Esbjerg, mens de resterende 51 pct. var fordelt
over de resterende 93 kommuner. Denne fordeling har xndret sig meget
lidt i de 5 4r, med det laveste niveau pa 47 pct. 1 2009 og det hojeste ni-
veaui2011 (51 pct.).

Gronlenderne fordelte sig i 2007 sdledes pa disse fem bopzls-
kommuner:

«  Kobenhavn: 15 pct.
o Aalborg: 16 pct.

o Aarhus: 11 pct.

o Odense: 3 pct.

«  Esbjerg: 4 pct.

22. Vi got opmarksom pd, at vi pd nogle af de undersogte omrider, fx sociale foranstaltninger for
born og unge, ikke kan beskrive en udvikling fra ar til 4r, fordi antallet af personer er sa fi i et gi-
vent ér, at det gor det muligt at identificere de pagzldende personer og dermed bryde datafortro-
lighedsreglerne.
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FLYTNINGER MELLEM KOMMUNERNE I DANMARK

Vi ser forst pa antal flytninger mellem kommuner i hele perioden 2007-
2011 pd basis af @endringer i kommuneadressen fra et dr til det neste.?? Vi
finder, at et stort mindretal (37 pct.) flyttede mindst én gang siden ankomst
til Danmark. 25 pct. flyttede kun én gang fra en kommune til en anden i
Danmark, 10 pct. flyttede sig to gange, og kun 2 pct. (5 personer) flyttede
tre gange. Der var 1 alt 113 flytninger fra en kommune til en anden i hele
perioden 2007-2011, hvoraf det hojeste antal (51) var 1 det forste 4r.

FAMILIEFORHOLD
Vi ser pa familieforhold ved igen at kombinere tre variable: en persons
status i familien, familietype og antallet af born i familien.

Som tabel 5.1 viser, var 23 pct. af gronlenderne 1 2007 i en fami-
lie bestdende af et @gtepar mod 27,2 pct. 1 2011. Samtidig er 45,7 pct. af
gronlenderne identificeret som enlige i 2007 mod 53,4 pct. (118) i 2011.
Sa der er en stigning bade i antallet af gifte og enlige over de 5 ar.

Der var 116 born (under 18 ar) i gruppen af gronlendere i 2011,
hvilket giver 0,5 born i gennemsnit per gronlender. Ser vi kun pa de 137
personer i gruppen, der har born, er gennemsnittet 0,8 born for hver
forzlder. Der er ikke megen forandring 1 andelen af grenlenderne, som
er enlige med mindst ét barn. Den var omkring 9 pct. i hele perioden.
Disse personer havde i alt mellem 26 og 30 born svarende til et gennem-
snit pd mellem 1,29 og 1,58 born i perioden. Langt de fleste (over 90 pct.)
enlige forxldre er kvinder.

TABEL 5.1

Grgnleendere i Danmark fordelt efter udvalgte variable og andelen med registre-

ring pa udvalgte variable. Seerskilt for &r. 2007-2011. Procent, antal og kroner.
2007 2008 2009 2010 2011

AEndringer | kommuneadressen, antal
Personer med bopeel i de fem starste kommuner 109 108 103 106 113

Personer med bopzel i alle andre kommuner 112 113 118 115 108
Familieforhold, pet.

AEgtepar 23 25 25 25 27
Samlevende 11 14 12 10 9
Samboende 20 15 16 14 10
Enlig 46 46 47 51 53
Enlige foreeldre 10 9 9 10 8

Tabellen fortsaettes

23. Det betyder, at vi undervurderer omfanget af flytninger, idet vi ikke tzller flytninger inden for
samme 4.
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TABEL 5.1 FORTSAT

Grgnleendere i Danmark fordelt efter udvalgte variable og andelen med registre-

ring pa udvalgte variable. Seerskilt for ar. 2007-2011. Procent, antal og kroner.

2007 2008 2009 2010 2011

Uddannelsesforholad, pct.
Fuldfert en kompetencegivende uddannelse 11 16 37 37 40
Ingen erhv.-kompetencegivende uddannelse 16 15 19 20 19
Manglende oplysninger 64 59 40 40 40
T gang med en uddannelse 9 10 5 3 1
Beskeaeftigelsesforhold, pct.
Lenmodtagere eller selvsteendige 21 37 29 27 27
Personer uden beskaeftigelse (under uddannelse,

pé efterlen eller folkepension) 58 24 20 21 23
Personer uden beskaeftigelse (modtagere af

fertidspension, dagpenge eller kontanthjzelp,

eller arbejdsles mindst halvdelen af aret) 20 39 51 53 50
Indkomst
Gennemsnitlig indkomst, kr. 60.493 150.360 159.163 174.821 178.986
Andel med indkomst < 200.000 kr. om aret i

gennemsnit, pct. 97 73 75 67 66
Hjemlashed, antal
Personer registreret pa en § 110-boform 16 21 19 16 14
Offentlig stotte
Andel med offentlig stotte 52 60 58 56 53
Gennemsnitligt belab modtaget (kr.) 46.691 86.203 100.948 112.227 108.670
Alkoholbehandling, antal
Sager registreret - 6 10 7 6
Sygehusbenyttelse, antal
Kontakter registreret - 7 12 29 326
Personer registreret - 7 12 25 128
Psykisk helbread, antal
Kontakter forbundet til en psykisk diagnose - 20
Personer med en psykisk diagnose - 14
Ofre for lovovertraedelser, antal
Sager vedr. ofre for lovsovertraedelser 1 13 9 7 8
Domt for lovovertraedelser, antal
Domme for lovovertraedelser - 15 23 26 16
Anbringelser, antal
Borne- og ungeforanstaltninger registreret 0 - 8 - -
Forebyggende foranstaltninger, antal
Barne- og ungeforanstaltninger registreret - - - 5 5

Anm.: Data vedrerer grenleendere flyttet til Danmark i 2007, og som boede her hele perioden 2007-2011. Manglende
summering til 100 pct. skyldes afrunding. I celler, hvor der star "—", er antallet af observationer for fa til, at de kan

afrapporteres efter datasikkerhedsreglerne.

Kilde: SFI's beregninger pa registerdata. Data fra forskellige registre hos Danmarks Statistik, Statens Serum Institut og

Ankestyrelsen.
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UDDANNELSESFORHOLD

Vi ser pa @ndringerne over tid i andelen af gronlendere inden for fol-
gende fire kategorier:

o Ingen erhvervskompetencegivende uddannelse (som bestar i grund-
skole og forskellige gymnasiale uddannelser)

o Erhvervskompetencegivende uddannelse (inkluderer erhvervsfaglig
(efter-)uddannelse, kort videregiende uddannelse, mellemlang vide-
regiende uddannelse og lang videregdende uddannelse)

« 1 gang med en uddannelse

«  Manglende uddannelsesoplysninger.

1 2007 var der ikke nogen oplysninger om hojeste fuldferte uddannelse
for hele 64 pct. af gronlenderne, mens 16 pct. ingen erhvervskompeten-
cegivende uddannelse havde. Som tidligere nzvnt i del 1 i afsnittet om
uddannelsesforhold kan de grenlendere, for hvem der mangler oplys-
ninger om hojeste fuldferte uddannelse, hojst have gennemfort folkesko-
len og i nogle tilfxlde ikke have nogen afsluttende afgangsprove fra fol-
keskolen. Det betyder, at i alt lidt mere end 80 pct. af gronlenderne in-
gen erhvervskompetencegivende uddannelse havde i 2007 (se figur 5.1).
Samme ér var 9 pct. i gang med en uddannelse, mens 11 pct. havde fuld-
fort en kompetencegivende uddannelse.

12011 var andelen af gronlenderne, for hvem der manglede ud-
dannelsesoplysninger, eller som ingen erhvervskompetencegivende ud-
dannelse havde, faldet med nzsten 21 procentpoint til 59 pct. Samtidig
var procentdelen, der var i gang med en uddannelse, faldet til 1. Dette
fald skyldes isxr en stigning i andelen, der har opndet en erhvervsfaglig
uddannelse (fra 7 pct. til 28 pct.) og en kort eller mellemlang videregien-
de uddannelse (fra 4 pct. til 12 pct.). Det vil sige, at mere end en fjerdedel
af gruppen (28 pct.) afsluttede perioden med en erhvervskompetencegi-
vende uddannelse. Det er en positiv udvikling, idet det er et betydnings-
fuldt skridt mod integration péd arbejdsmarkedet og i samfundet mere
generelt i Danmark.
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FIGUR 5.1
Grgnlaendere i Danmark fordelt efter hgjeste fuldferte uddannelse. 2007-2011.
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Anm.: Hver sgjle viser fordeling af gruppen over fire uddannelsesrelaterede kategorier. Data vedrerer grenleendere flyttet
til Danmark i 2007, og som boede her hele perioden 2007-2011. Manglende summering til 100 pct. skyldes afrun-
ding.

Kilde: SFI's beregninger pa registerdata.

BESKAFTIGELSESFORHOLD

BESKAFTIGELSESFORHOLD
Vi undersoger ndringer i gronlendernes beskzftigelsesforhold ved at se
pa deres tilknytning til arbejdsmarkedet:

«  Lonmodtagere eller selvstendige (kategori 1)

o Personer uden beskeaftigelse, som er under uddannelse, pa efterlon
eller modtager folkepension samt en restkategori, andet (kategori 2)

o Personer uden beskaftigelse, som er fortidspensionerede eller mod-
tagere af dagpenge eller kontanthjxlp, eller som har veret arbejdslo-
se mindst halvdelen af aret (kategori 3).
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Figur 5.2 illustrerer udviklingen i arbejdsmarkedsforhold i gruppen. Den
viser, at andelen af lenmodtagere og selvstendige steg lidt fra 21 pct. i
2007 til 27 pet. 1 2011 — maske som en afspejling af, at flere ferdiggjor-
den en erhvervskompetencegivende uddannelse og fik arbejde.

FIGUR 5.2
Grenleendere i Danmark fordelt efter hgjeste beskeeftigelsesforhold. 2007-2011.
Procent.
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Anm.: Hver sgjle viser fordeling af gruppen over tre arbejdsmarkedsrelaterede kategorier: lonmodtagere eller selvstaendi-
ge (kategori 1), personer uden beskaeftigelse, som er under uddannelse, pa efterlen eller folkepension eller andet
(kategori 2) og personer uden beskeeftigelse, som er fortidspensionerede eller modtagere af dagpenge eller kon-
tanthjeelp, og som har veeret arbejdslgse mindst halvdelen af aret (kategori 3). Data vedrgrer grenleendere flyttet til
Danmark i 2007, og som boede her hele perioden 2007-2011.. Manglende summering til 100 pct. skyldes afrunding.

Kilde: SFI's beregninger pa registerdata.

Derimod er der mere markante andringer i forhold til de to kategorier
vedrorende personer uden beskeftigelse. Saledes faldt andelen af perso-
ner uden beskaftigelse pa grund af uddannelse, efterlon eller folkepensi-
on fra 58 pct. i 2007 til 23 pct. i 2011, altsa mere end en halvering. En
stor del af dette fald kan forklares ved den stigning i andelen af grenlaen-
derne med en fuldfert uddannelse, som vi nevnte ovenfor. Samtidig me-
re end fordobledes andelen af personer uden beskaftigelse, som er for-
tidspensionerede eller modtagere af dagpenge eller kontanthjxlp, og som
ellers har varet arbejdslose mindst halvdelen af aret, med nasten 30 pro-
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centpoint, fra 20 pct. 1 2007 til 50 pct. 4 ar senere. Det vil sige, at en be-
tydelig andel af de personer, som var i gang med en uddannelse i starten
af perioden, afsluttede perioden pa en eller anden form for overforsels-
indkomst. Det er desuden bemarkelsesvardigt, at 37 pct. af gronlender-
ne havde fuldfert en erhvervskompetencegivende uddannelse i 2010,
mens kun 27 pct. af gruppen var lonmodtagere eller selvstendige i 2011.
Det betyder, at en stor andel af de personer, der fuldferte en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse, ikke havde fundet et job ved slutningen
af perioden, og tyder pd, at nogle andre udfordringer end mangel pd en
uddannelse star i vejen for gronlendere i forhold til at fa fodfaeste pd det
danske arbejdsmarked. En af disse udfordringer kunne netop vare den
igangvarende skonomiske krise.

INDKOMST

1 2007 var den gennemsnitlige érlige personindkomst i gruppen 60.493
kr., med et spend fra 0 kr. til 404.096 kr. Den bemarkelsesvardigt lave
gennemsnitlige indkomst skyldes den meget lave personindkomst (lidt
over 26.000 kr.) for en stor andel af personer (50 pct.), for hvem der
manglende oplysninger i det offentlige system 1 2007, formentlig fordi
gruppen havde opholdt sig i Danmark i for kort tid til at blive registre-
ret.>* Hvis vi i stedet for ser pa 2008, ser belobet anderledes ud: En gen-
nemsnitlig indkomst pa 150.361 kr. med et spend fra 0 kr. til 409.085 kr.
Den gennemsnitlige indkomst steg til 178.986 kr. 1 2011 med en nasten
dobbelt sa hoj maksimumvardi, 806.048 kr.

Denne @ndring kan ogsa spores ved at se pa indkomst opdelt 1
fire kategorier: mindre end 50.000 kr., 50.000-199.999 kr., 200.000-
399.999 kr. og mindst 400.000 kr. Som figur 5.3 viser, faldt andelen af
gruppen, som tjente mindre end 200.000 kr. om éret, fra 73,3 pct. i 2008

24. Der manglede oplysninger vedr. socio-okonomisk status eller hojeste fuldforte uddannelse for
disse personer i 2007. Denne gruppe blev reduceret til 15 pet. i 2008, eftersom flere personer
blev registreret i det offentlige system. Omkring en tredjedel af denne gruppe modtog kontant-
hjalp i 2008, og nogle kom i beskaftigelse. En person med et cpr-nummer skal opfylde forskelli-
ge betingelser for at kunne optrade i de offentlige registre athaengigt af det enkelte register. Ek-
sempelvis skal man have varet bodsiddende i Danmark den 1. januar for at vere med i befolk-
ningsregistret for det pagaldende ir. I indkomstregistret skal man have haft en indkomst i lobet
af dret for at vaere med i dette, og i uddannelsesregistret er ens uddannelsesstatus opgjort pr. 1.
oktober. Der er siledes forskel pd, om der er tale om et statusregister eller et petioderegister.
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til 66,1 pct. 1 2011. Over samme periode steg andelen af gruppen, som
tjente mindst 400.000 kr. om aret, fra 1 pct. til 3 pct.

FIGUR 5.3
Grgnleendere i Danmark fordelt efter indkomst. 2007-2011. Kroner.
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Anm.: Hver sgjle viser fordeling af gruppen over fire indkomstkategorier: mindre end 50.000 kr., 50.000-199.999 kr.,
200.000-399.999 kr. og mindst 400.000 kr. Data vedrgrer grenleendere flyttet til Danmark i 2007, og som boede
her hele perioden 2007-2011.. Manglende summering til 100 pct. skyldes afrunding.

Kilde: SFI's beregninger pa registerdata.

HJEML@SHED

41 ud af de 221 gronlendere — 19 pct. — var registreret pa en § 110-
boform mindst én gang i hele perioden 2007-2011. Disse 41 personer
blev indskrevet pa en § 110-boform i alt 86 gange over den 5-arige peri-
ode: 16 personer blev registreret i 2007, 21 1 2008, 19 1 2009, 16 i 2010 og
14 personer 1 2011. Det er bemaerkelsesvardigt, at der allerede nogle ma-
neder efter ankomsten i Danmark i 2007 var registreret hjemlose i grup-
pen. Det tyder pa en mangel pa planlegning af bolig i forbindelse med
rejsen til Danmark, som beskrevet i den eksisterende forskning,

Der er en del gengangere blandt dem, der blev registreret pa
herberger osv. 20 af de 41 personer blev indskrevet 1 gang i perioden, 6
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blev indskrevet 2 gange, 9 blev indskrevet 3 gange, og 6 blev registreret
4-5 gange. Det vil sige, at mere end halvdelen af de hjemlose brugte en §
110-boform mindst 2 gange over den 5-drige periode.

OFFENTLIG STOTTE

Offentlig stotte er malt ved det totale belob af skattepligtic kontant-
hjxlps-, aktiverings- og revalideringsydelser, integrationsydelse, ledig-
hedsydelse til personer visiteret til fleksjob, skattefri kontanthjelp og (i
visse ar) varmehjelp til pensionister. Belobet inkluderer ikke barsels-og
sygedagpenge.

Mindst halvdelen af de 221 gronlendere modtog offentlig stotte
i hvert af drene 1 hele perioden 2007-2011. Allerede 1 2007 modtog 52 pct.
af gronlenderne offentlig stotte. Andelen med offentlig stotte steg til 60
pct. 1 2008 og faldt sd gradvist til 53 pct. 1 2011.

Det gennemsnitlige belob, som disse personer modtog i stette,
steg hvert 4r fra 2007 til 2010, fra ca. 47.000 kr. til 112.000 kr., og faldt sd
lidt til 109.000 kr. 1 2011.

ALKOHOLBEHANDLING

9 pct. af gronlenderne blev indskrevet i den offentlige alkoholbehandling,
i alt 33 indskrivninger i hele perioden 2007-2011. 4 sager blev registreret
allerede 1 2007, og 7 sager 1 gennemsnit hvert ar i de efterfolgende 4 ar.

SYGEHUSBENYTTELSE

63 pct. af gronlenderne havde kontakt med sygehusvasnet i forbindelse
med indleggelser, ambulante besog eller besog pa skadestue, 1 alt 375 gan-
ge (malt ved registreringer pa forskellige datoer) i hele perioden 2007-2011.
Der var 1 kontakt i 2007, 7 personer havde kontakt i 2008, 12 personer i
2009, 25 personer 1 2010, og 128 personer blev indskrevet 1 alt 326 gange 1
2011. Det vil sige, at der over tid er en stor stigning i antallet af personer
registreret 1 slutningen af den 5-drige periode, iser i 2010-2011.
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Betragter man hele perioden, havde 61 personer kontakt kun 1
gang, mens 79 personer havde kontakt mindst 2 gange i hele perioden.
Gronlenderne havde siledes hyppigt kontakt til sygehusvasnet over den
5-drige periode. Som bekrevet i det forste afsnit kan omfanget af kontakt
til sygehusvaesnet forklares delvis ved, at nogle gronlendere rejser til
Danmark netop for at modtage medicinsk behandling.

PSYKISK HELBRED

Vi undersoger udviklingen i det psykiske helbred blandt gronlenderne pa
basis af de lobende indberetninger til Landspatientregistret (LPR) om
patienternes diagnoser. Da der er tale om en registerbaseret analyse, har
vi ikke mulighed for at undersoge selvoplevet trivsel og psykisk velbefin-
dende hos gronlendere i Danmark. For at undersoge det psykiske hel-
bred ser vi igen pd alle typer diagnoser af sygdomme klassificeret
som “psykiske lidelser og adferdsmassige forstyrrelser”. Det inkluderer
diagnoser som blandt andet forskellige former for demens, stressrelate-
rede tilstande og sindslidelser.

6 pct. af de 221 gronlendere 1 gruppen blev i alt registreret 29
gange i forbindelse med en diagnose relateret til psykiske lidelser og ad-
ferdsmassige forstyrrelser 1 hele perioden. Der var 20 unikke kontakter i
alt i denne forbindelse, heraf 1 kontakt 1 2009 og 19 1 2011. Det vil sige,
der er en stor foreckomst i periodens sidste dr, og det er madske verd at
dykke dybere ned i, hvilke faktorer der bidrager til denne markante stig-
ning i antallet med en diagnose efter nogle ar i Danmark.

KRIMINALSTATISTIK: OFRE OG AFGORELSER

OFRE FOR LOVOVERTRADELSER
12 pct. af gronlenderne blev registreret som ofre for straffelovsovertrae-
delser, totalt 38 sager i hele perioden 2007-2011. Der blev registreret 1
sag (identificeret ved et unikt journalnummer) i 2007, 13 sager i 2008, og
8 sager 1 gennemsnit hvert ar i perioden 2009-2011.

18 personer blev registreret som ofre for lovovertradelser 1
gang i hele perioden, og yderligere 8 personer blev registreret 2-3 gange i
samme periode.
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Det vil sige, at mere end hver tiende gronlender var offer for
straffelovsovertradelser 1 perioden 2007-2011 sammenlignet med 3 pct.
af gronlenderne alene 1 2011 (resultatet fra sammenligningen af gron-
lendere og danskere i 2011), og at ca. 30 pct. af ofrene blev udsat for
overtredelser mere end én gang,

DOMME FOR LOVOVERTRADELSER

19 pct. af gronlenderne — nasten hver femte — blev demt for en lovover-
traedelse over hele perioden 2007-2011. Der var tale om en dom i1 alt 81
sager (identificeret ved et unikt journalnummer). 23 personer havde kun
én sag i hele perioden, 18 personer havde 2-7 sager, og én person blev
domt i i alt 9 sager. Det vil sige, at lidt under halvdelen (45 pct.) af de
domte blev demt i mere end én sag.

SOCIALE FORANSTALTNINGER FOR BORN OG UNGE

ANBRINGELSER

Der blev i hele perioden 2007-2011 registreret i alt 17 anbringelsesforan-
staltninger vedrorende 12 born og unge. Det vil sige, 10 pct. af alle born
blev anbragt i hele perioden i 2011. Neasten alle — 16 af de 17 — foran-
staltninger omhandlede anbringelse med samtykke (heraf 63 pct. for
born og unge i aldersgruppen 6-15 dr).

FOREBYGGENDE FORANSTALTNINGER

Samlet set blev der registreret 1 alt 18 sager om forebyggende foranstalt-
ninger i perioden 2007-2011. Disse foranstaltninger vedrorte 14 born og
unge (9 drenge og 5 piger). Det vil sige, 12 pct. af alle born blev anbragt i
hele perioden i 2011. Der var 1 foranstaltning registreret i 2007, og mel-
lem 3-5 foranstaltninger hvert ar i resten af perioden.

Der var kun to typer forebyggende foranstaltninger tilknyttet
disse born og unge: To tredjedele af foranstaltningerne omhandlede af-
lastningsophold for bern/unge med ophold i eget hjem, mens de reste-
rende sager drejede sig om fast kontaktperson for den unge alene. De
fleste born og unge (54 pct.) med aflastningsophold var i aldersgruppen
6-15 dr, mens iser unge i 16-17-drs-alderen blev visiteret til fast kontakt-
person for den unge alene.

78



OPSUMMERING AF UDVIKLING OVER PERIODEN 2007-2011

Samlet set viser denne forlobsanalyse af 221 nytilflyttede gronlendere
over perioden 2007-2011, at udgangspunktet for denne gruppe som hel-
hed pa de fleste parametre ikke var godt til at starte med, og at vilkarene
ikke blev meget bedre efter 5 ir i landet.

I 2011 havde en storre del af gruppen en erhvervskompetence-
givende uddannelse, men mere end halvdelen manglede stadig. Andelen
med den mest marginaliserede tilknytning til arbejdsmatrkedet steg mar-
kant over perioden, og en betydelig andel af de personer, som var i gang
med en uddannelse i starten af perioden, afsluttede perioden pa en eller
anden form for overforselsindkomst. Det er bemarkelsesveardigt, at der,
selvom der var markant flere, der havde fuldfert en uddannelse, ikke var
lige sd stor en andel, der var kommet i arbejde. Det kan tyde p4, at der
maske bade er nogle individuelle og nogle strukturelle barrierer, nar
gronlendere i Danmark skal konkurrere pa det danske arbejdsmarked.

Der var en stigning i gennemsnitlig indkomst for gruppen over
den 5-drige periode, men der var stadig mange — langt flere end halvdelen
— der havde en lav indkomst i 2011. Graden af hjemloshed var markant:
Nasten 1 ud af 5 gronlendere havde sogt ly pa et herberg eller forsorgs-
hjem mindst 1 gang i hele perioden 2007-11. Mindst halvdelen af gron-
lenderne modtog offentlig stotte over hele perioden, og storrelsen af
denne stotte steg til mere end det dobbelte over den 5-arige periode.

Lidt mindre end hver tiende gronlender blev indskrevet i alko-
holbehandling i perioden — 4 sager blev registreret allerede 1 2007. 63 pct.
af gronlenderne havde kontakt med sygehusvasnet i hele perioden. Sta-
tistikken vedr. kriminalitet er ogsd nedsliende. 12 pct. af gronlenderne
blev registreret som ofre for straffelovsovertraedelser, mens 19 pct. blev
domt for det samme. Og de ringe levevilkir afspejlede sig ogsa hos gron-
lendernes born. 12 bern og unge blev anbragt i perioden, mens 14 mod-
tog forebyggende foranstaltninger.
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KAPITEL 6

LEVEVILKAR BLANDT
GRONLANDERE I DANMARK -
SAMMENFATNING OG
PERSPEKTIVER

Denne undersogelse har haft som formal at belyse levevilkar blandt
gronlendere i Danmark pa en rakke levevilkirsomrider med swtlig fo-
kus pa de mere sarbare personer. Den er et led 1 Strategi for socialt udsatte
gronlendere i Danmark 2013-2016, hvis formal er at sikre bedre inklusion
for gruppen i de involverede kommuner og pa langt sigt at nedbringe
antallet af socialt udsatte gronleendere i Danmark.

Denne rapport bidrager til dette formél pa to mader. For det
forste sammenholder vi forholdene blandt en udvalgt gruppe gronlende-
re 1 Danmark med tilsvarende forhold blandt en tilfzldigt udvalgt del af
den ovrige befolkning i Danmark i 2011. For det andet beskriver vi ud-
viklingen over 5 ér (perioden 2007 til 2011) blandt en gruppe gronlande-
re, der flyttede til Danmark 1 2007.

Undersogelsen viser, at en stor andel af gronlenderne i Danmark
lever et liv, der ma karakteriseres som udsat. Vi har belyst forskellige
elementer, som indgdr i udsathed, fx psykisk sygdom, arbejdsloshed,
mangel pd uddannelse, misbrug og hjemloshed (Benjaminsen, Birkelund
& Enemark, 2013; Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Social- &
Integrationsministeriet, 2012; Radet for Socialt Udsatte, 2012). Man kan
betragte disse elementer som faktorer, der bide skaber og fastholder social
udsathed, og som derfor hver iser kan ege sirbarheden eller risikoen for at
blive socialt udsat.
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Denne undersogelse peger alt i alt pa, at gronlenderne er mere

sarbare end den ovrige danske befolkning i forhold til samtlige af de un-

dersogte omrade, og at udsatheden varierer, afthaengigt af hvilken enkelt-

faktor, man ser pa. Tabel 6.1 giver en samlet oversigt over fordelingen af

gronlendere og danskere 1 ovrigt pa en lang rekke levevilkarsindikatorer

behandlet i kapitel 4. (Stjernerne i hojre side markerer, nir der er en signi-

fikant forskel mellem gronlendere og danskere i ovrigt, dvs., at forskellen
er si stor, at den ikke blot beror pa tilfaeldigheder).

TABEL 6.1
Grenlaendere og danskere i gvrigt fordelt pa udvalgte levevilkarsvariable i. 2011.
Procent/kroner.
Sigznifikanstest
Grgnleendere Danskere  (chi —forde[ing):L
Kon, pct. o
Kvinder 58 51
Maend 42 49
Alder, 3 oo
Gennemsnitlig alder 42 49
Bopeel, pct. o
Bopeel i de fem sterste kommuner 47 25
Bopeel i de andre kommuner 53 75
Familieforhold, pct. o
Agtepar 26 50
Registreret partnerskab 02 0.2
Samlevende par 8 5
Samboende par 12 9
Enlige 54 36
Enlige med mindst ét barn 9 4 oex
Uddannelsesforhold, pct. oo
Ingen erhvervskompetencegivende uddannelse 20 37
Erhvervsfaglig efteruddannelse 26 33
Kort videregaende uddannelse 4 4
Mellemlang videregaende uddannelse 10 15
Lang videregaende uddannelse 4 7
I gang med en uddannelse 2 0.4
Manglende uddannelsesoplysninger 34 4
Beskeeftigelsesforhold, pct. o
Lenmodtager eller selvsteendig 31 58
Personer uden beskaeftigelse (under uddannelse,
modtager efterlen eller folkepension) 25 31
Personer uden beskaeftigelse (modtagere af fortids-
pension, dagpenge eller kontanthjzelp, eller ar-
bejdslgse mindst halvdelen af aret) 44 11
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TABEL 6.1 FORTSAT
Gr@nleendere og danskere fordelt efter udvalgte variable og andelen med regi-
strering pa udvalgte variable. 2011. Procent og kroner.

Sigznifikanstest
Grenleendere Danskere (chi —fordeling)1
Indkomst, kr.
Gennemsnitlig indkomst, kr. 191.242  299.099 woxd
Personindkomst i kategorier: el
Lavere end 50,000 kr. 15 5
50.001-199.999 kr. 5 32
200.000-399.999 kr. 28 43
Mindst 400.000 kr. 7 20
Hjemlashed, pct.
Andel registreret mindst 1 gang pa en § 110-boform 6 013 el
Offentljg stotte
Andel med offentlig stotte 46 10 o
Gennemsnitligt belab modtaget, kr. 102.215 51.441 ol
Offentlig alkoholbehandling
Andel tilmeldt behandling 2 0.2 o
Sygehusbenyttelse
Andel, som benyttede sygehusvaesnet 49 43 o
Psykisk helbred
Andel med en diagnose relateret til psykiske lidelser
og adfeerdsmaessige forstyrrelser 9 3 o
Ofre for lovovertraedelser
Andel, som var offer for lovovertraedelser 3 1 o
Personer demt for lovovertraedelser
Andel dgmt for lovovertreedelser 6 4 o
Anbringelser
Andelen af bgrn og unge anbragt uden for hjemmet i
2011 1 03 ex
Antal anbragte bgrn og unge 27 267
Forebyggencde foranstaltninger
Andelen af barn og unge, der modtog forebyggende
foranstaltninger i 2011 3 06 el
Antal bgrn eller unge med en forebyggende foran-
staltning 57 545
Personer i alt 218951 3.787

Kok

Anm.: p < 0,001, ** p < 0,01. Manglende summering til 100 pct. skyldes afrunding.
1 Med mindre t-test er anvendt.
Kilde: SFI's beregninger pa data fra forskellige registre hos Danmarks Statistik, Statens Serum Institut og Ankestyrelsen.

Nir vi i analysen ser pa to specifikke faktorer, som gor et menneske ser-
ligt sarbar over for at blive socialt udsat — det ikke at have en kompeten-
cegivende uddannelse og arbejdsleshed — md man konstatere, at mindst
halvdelen af gronlenderne er i risiko for at blive socialt udsat. Det er ob-
jektivt set en forholdsvis stor andel af en given befolkningsgruppe. Og
ndr si hoj en andel af gronlenderne i Danmark ikke har en erhvervs-
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kompetencegivende uddannelse, er det svarere for dem at finde beskaf-
tigelse. Og selv blandt dem, der har en uddannelse, er tilknytning til ar-
bejdsmarkedet ringere end blandt danskerne.

En yderligere indikator pé sarbarhed er behov for social stotte af
forskellig art, som skal bidrage til at sikre borgerne et velfungerende liv
pa trods af udfordringer. Her viser det sig, at 46 pct. af gronlenderne
lever af overforselsindkomster. Samtidig finder vi, at en relativt stor an-
del af gronlenderne er hjemlose, har kontakt med sygehusvasnet, er ofre
for lovovertredelser eller domt for lovovertredelser, er i behandling for
misbrug, har fiet deres born anbragt uden for hjemmet og/eller hatr born,
der modtager forebyggende foranstaltninger. Ser vi pa en enkelt samlet
indikator for sarbarhed, andelen af 25-60-drige uden en erhvervskompe-
tencegivende uddannelse, og som enten er fortidspensionerede, modta-
gere af dagpenge eller kontanthjalp, eller som havde varet arbejdslose i
mindst halvdelen af aret, finder vi, at denne andel var mere end fem gan-
ge sa stor blandt grenlendere i Danmark 1 2011.

TABEL 6.2
Andelen af kvinder og maend fordelt pa udvalgte levevilkarsvariable. Saerskilt for
grenleendere i Danmark og danskere i gvrigt. 2011. Procent.

Gronlaendere Danskere
Kvinder Maend Kvinder Meend Sig*
Talt 58 51 42 49
Enlige foreeldre 87 13 83 17 ns
Personer uden erhvervskompetencegivende uddannelse 58 42 52 48
Lenmodtagere og selvsteendige 60 40 48 52
Personer uden beskaeftigelse, som er fartidspensione-
rede eller modtagere af dagpenge eller kontanthjeelp,
eller som havde veeret arbejdslgse mindst halvdelen
af aret 56 44 54 46  ns
Personer med indkomst < 50.000 kr. om éaret 55 45 49 41 o
Modtagere af offentlig stette 54 46 52 48 ns
Hjemlase 34 66 21 79 o
Modtagere af offentlig alkoholbehandling 55 45 29 71
Sygehusbrugere 63 37 58 42
Sygehusbrugere med mindst én psykiatrisk diagnose 57 43 56 44 ns
Personer demt for straffelovsovertraedelser 29 71 21 79 >
Ofrene for straffelovsovertreedelser 60 40 60 40 ns
1 Chi“-test er blevet anvendt for at teste, om forskellen i kensfordeling mellem grenleendere og danskere er statistisk

signifikant. * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001, ns = ikke signifikant.
Kilde: SFI's beregninger pa registerdata.

Samlet set har undersogelsen dokumenteret, at der er et stort mindretal
af gronlendere i Danmark, som har ringe levevilkir, og dette mindretal
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scorer betydeligt hojere end den ovrige danske befolkning pa de under-
sogte levevilkar.

Undersoagelsen har endvidere belyst den relativt skaeve konsfor-
deling blandt gronlendere pa mange af de undersogte omrader. Kvin-
derne udger bdde en storre andel (knap 59 pct.) af stikproven af 3.787
gronlendere, som vi har undersogt i dette studie, og af de omkring
14.000 gronlandskfedte voksne, som er bosat i Danmark i dag. Og, som
tabel 6.2 viser, udgor kvinder en betydeligt storre andel af de sirbare
gronlendere i Danmark, end de udsatte danske kvinder i ovrigt.

For eksempel udger kvinder 58 pct. af alle gronlendere uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse (mod 52 pct. blandt de ovrige
danskere), 34 pct. af de hjemlose (mod 21 pct. af de hjemlose blandt de
ovrige danskere), og 29 pct. af de gronlendere, der er demt for straffe-
lovsovertredelser (mod 21 pct. af de ovrige danskere).

Ser vi pa den geografiske fordeling af sarbare gronlendere og
danskere mellem kommuner, finder vi (i tabel 6.3), at de fem storste
kommuner (Kebenhavn, Aalborg, Aarhus, Odense og Esbjerg) er bo-
pelskommune for 47 pct. af de 3.787 gronlendere, der 1 2011 boede 1
Danmark, mod kun 25 pct. af hele den ovrige danske befolkning. Det er
ikke ny viden, at der findes en koncentration af grenlendere i disse
kommuner. Det, der er nyt til gengzld, hvor stor en andel af de sarbare
gronlendere der er bosat i disse kommuner. Som oversigten i tabel 6.3
viser, bor halvdelen af alle gronlendere uden en erhvervskompetencegi-
vende uddannelse i disse fem kommuner. Det galder ogsa 57 pct. af
modtagerne af offentlig stotte, 77 pct. af de hjemlose grenlendere, 59
pct. af sygehusbrugere med mindst én psykiatrisk diagnose og 64 pct. af
de demt for straffelovsovertradelser.

Man skal ogsi vare opmarksom pa, at den relative alder kan bi-
drage til at oge sirbarheden blandt gronlendere i Danmark. Som nzevnt
tidligere er gronlendere i Danmark betydeligt yngre — i gennemsnit 7 ér
yngre — end ovrige danskere (se oversigten i tabel 6.4). Ser vi saerskilt pd
de 18-60-drige, dvs. personer i den erhvervsaktive alder, er gronlaenderne
endnu mere sirbare end de ovrige danskere, hvad angir uddannelses-,
beskaftigelses- og indkomstforhold. Grenlendere i folgende grupper er
ogsi yngre end danskerne: Enlige foraldre (gronlendere er i gennemsnit
39 ar mod 42 ar blandt danskere), personer uden erhvervskompetencegi-
vende uddannelse (42 ar mod 48 ar blandt danskere), sygehusbrugere (44
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ar mod 52 dr blandt danskere) og sygehusbrugere med mindst én psykia-
trisk diagnose (46 ar mod 55 ar blandt danskere).

TABEL 6.3

Andelen af borgere i de fem stgrste kommuner og de gvrige kommuner fordelt
efter udvalgte levevilkarsvariable. Saerskilt for grenleendere i Danmark og dan-
skere i gvrigt. 2011. Procent.

Gronleendere Danskere
5 storste @vrige  5storste Dvrige
kommuner kommuner kommuner kommuner Sig.

Samlet set 47 53 25 75
Enlige foreeldre 43 47 27 73
Personer uden erhvervskompetence-

givende uddannelse 50 50 26 T4
Lenmodtagere og selvsteendige 39 61 25 75
Personer uden beskaeftigelse, som er

fartidspensionerede eller modtagere

af dagpenge eller kontanthjzelp, el-

ler som havde veeret arbejdslase

mindst halvdelen af aret 55 45 28 72
Personer med indkomst < 50.000 kr.

om aret 49 51 33 67 ¥
Personer med indkomst < 200.000 kr.

om aret 52 48 29 7L
Modtagere af offentlig stette 57 43 23 7o
Hjemlase 7 23 37 63
Modtagere af offentlig alkoholbehand-

ling 50 50 24 76
Sygehusbrugere 48 52 23 7o
Sygehusbrugere med mindst én psy-

kiatrisk diagnose 59 41 27 73
Personer demt for straffelovsover-

treedelser 64 36 25 75
Ofrene for straffelovsovertraedelser 63 37 43 57
Anbragte bgrn og unge 56 44 21 79
Bgrn og unge, som modtager forebyg-

gende foranstaltninger 42 58 22 78
1 Chi*-test er blevet anvendt for at teste om forskellen mellem grenleendere og danskere er statistisk signifikant. * p

< 0,05 **p<0,01 ***p<0,001
Kilde: SFI's beregninger pa registerdata.

De er til gengzeld @/dre end de ovrige danskere pd en rakke omrader. Det
gelder eksempelvis for personer, som var i gang med en uddannelse,
hvor gennemsnitsalderen blandt gronlendere var 29 ar (mod 25 ar blandt
danskere), og for personer med en indkomst mindre end 50.000 kr. om
aret, hvor gennemsnitsalderen blandt gronlendere var 35 ar (mod 30
blandt danskere). Og det gzlder blandt ofrene for straffelovsovertradel-
ser, hvor gennemsnitsalderen blandt gronlendere var 44 4r (mod 41
blandt danskere).
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TABEL 6.4
Gennemsnitsalder blandt hhv. grenleendere i Danmark og danskere i gvrigt pa
udvalgte variable. 2011.

Gronleendere Danskere  Sig.*

Samlet set 42 49 o
Enlige foreeldre 39 42
I gang med en uddannelse 29 25
Personer uden erhvervskompetencegivende uddannelse 42 48 el
Blandt gruppen med indkomst < 50.000 kr. om aret 35 30 el
Modtagere af offentlig stotte 42 51
Blandt de hjemlase 44 42 *
Blandt modtagere af offentlig alkoholbehandling 44 46 ns
Sygehusbrugere 44 52
Blandt sygehusbrugere med mindst én psykiatrisk diagnose 46 55
Blandt ofrene for straffelovsovertraedelser 44 41 *
1 Two-tailed t- test er blevet anvendt for at teste, om aldersforskellen mellem grenleendere og danskere er statistisk

signifikant. * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001, ns = ikke signifikant.
Kilde: SFI's beregninger pa registerdata.

Vores analyse af udviklingen over perioden 2007-2011 peger desuden p4,
at gronlendernes sarbarhed ikke reduceres betydeligt over tid. Tvartimod
forsterkes den pa nogle omrider. Som analysen i1 kapitel 5 viste, var
mindst halvdelen af de nytilflyttede gronlendere pa ovetforselsindkomst
over hele perioden 2007-2011. Allerede 1 ér efter tilflytning til Danmark
var gruppen bestidende af modtagere af fortidspension, dagpenge eller kon-
tanthjelp samt de, som havde varet arbejdslose mindst halvdelen af aret,
nesten fordoblet, og nogle gronlendere var allerede hjemlose. Selvom en
del fuldforte en kompetencegivende uddannelse i lobet af den 5-arige peri-
ode, blev dette fremskridt ikke afspejlet i en tilsvarende stigning i antallet af
personer med et job. Det kan anspore til en antagelse om, at der er barrie-
rer pd det danske arbejdsmarked for at ansatte gronlendere — ikke kun
barrierer hos gronlenderne selv.

Efter 5 ar 1 Danmark var det stadigvak et flertal af gronlenderne,
der manglede en kompetencegivende uddannelse og arbejde, havde lave
indkomster og modtog offentlig stotte. Ser vi pa udviklingen pa en enkelt
samlet indikator for sarbarhed, andelen af 25-60-drige uden en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse, og som enten er fortidspensionerede,
modtagere af dagpenge eller kontanthjelp, eller som havde vearet ar-
bejdslose 1 mindst halvdelen af aret, finder vi, at denne andel af sarligt
sarbare gronlendere steg fra 14 pct. 1 2007 til 29 pct. 1 2011.

Undersogelsen viser sdledes, at gronlendere i Danmark pa en
raekke felter skiller sig ud som borgere med betydelige sociale problemer.
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Undersogelsen dokumenterer, at der er et stort mindretal af gronlendere,
som har ringe levevilkdr. Gruppen af udsatte og sirbare gronlendere i
Danmark er pa alle undersogte omrider betydeligt storre end den tilsva-
rende andel af den ovrige danske befolkning. Undersogelsen afdakker
siledes en rzkke levevilkdar blandt gronlendere i Danmark og rejser en
raekke sporgsmal om dette, der bor droftes og belyses yderligere.

Vores data giver ikke mulighed for at svare pd, om gronlenderne
modtager den rette hjxlp til rette tid, eller om de modtager ydelser pa
samme vilkar som andre borgere i Danmark. Vi kan se, at den udsatte del
af gronlenderne har et stort traek pd offentlige ydelser, men vi kan ikke
se, om ydelserne har den tilsigtede virkning, men blot konstatere, at der
ser ud til at veere en stadig deprivationsproces i gang, som over tid stiller
den enkelte gronlender ringere og ringere.

Et andet resultat, der skal fremhaves, er, at gronlendere (og i
mange tilfelde i serlig grad de sirbare gronlendere) i hoj grad lever i de
fem storste danske kommuner (Keobenhavn, Aalborg, Aarhus, Odense
og HEsbjerg). Det er ikke ny viden, men det peger pd, at det i sarlig grad
ma vare disse kommuner, der involveres i arbejdet pé at finde losninger
pd de afdaekkede problemer. Og samtidig kan man overveje, om nogle
gronlandske familier har lyst til — men bare ikke har fundet mulighed for
— at flytte til andre kommuner end de fem storste og forsege at blive in-
tegreret i hverdagslivet der.

Undersogelsen giver ogsi anledning til en hypotese om, at en re-
lativt stor andel af de tilflyttede gronlendere ikke har forberedt deres
flytning til Danmark sarlig meget. Hvor skal jeg bo? Kan jeg fi uddan-
nelse, kan jeg komme i arbejde? Hvad skal jeg leve af? Der er allerede
nogle tiltag mélrettet gronlendere, som tenker pa at flytte til Danmark,
cller som er nytilflyttet.?> Resultaterne fra denne undersogelse giver an-
ledning til at overveje, om man bor evaluere de eksisterende tiltag med
henblik pé at gore dem endnu mere effektive. Pa baggrund af denne un-
dersogelses resultater er det nerliggende at konkludere, at der er behov
for en nytenkning af indsatserne over for gronlendere, der flytter til
Danmark. En sidan indsats bor tage hejde for mindst tre faktorer. For det

25. Et cksempel er I/ik (se bilag 1), en mentorordning drevet af Det Gronlandske Hus i Kobenhavn,
som er malrettet nytilflyttede gronlendere, der har brug for hjzlp ved ankomsten til Danmark.
Projektet har fokus pa integration og arbejder med at give gronlandske tilflyttere redskaber og

kompetencer til at fa en god start i Danmark. http://www.sumut.dl/da/socialt-arbejde/mentor-
ordning-ilik/. Et andet eksempel er Ananaat, et netvark for gronlandske modre, som drives af

Foreningen Gronlandske Born. http://www.fgb.dk/anaanat/.
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forste, at nogle gronlendere er sarbare, allerede inden de rejser til Dan-
mark, og at deres problemer kan forvarres pa grund af kulturelle forskelle,
sproglige vanskeligheder og manglende kendskab til det danske samfund.
For det andet, at kvinderne (heriblandt en del enlige modre, der stir med
ansvaret for medbragte born) blandt denne gruppe er serligt sarbare. For
det tredje, at fem kommuner (Kobenhavn, Aarhus, Aalborg, Odense og
Esbjerg) er bopal for en hoj andel af de sirbare gronlendere, hvilket peger
p4, at det i sxrlig grad md veere disse kommuner, der involveres i arbejdet
pé at finde nye losninger.
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GRONLANDERE I DANMARK

EN REGISTERBASERET KORTLAGNING

Formalet med denne undersagelse er at belyse levevilkar blandt grenleendere i Danmark pa en reekke omrader med seerlig
fokus pa de mere sarbare personer. For det farste beskriver den forholdene for gregnleendere i Danmark, og for det andet
vurderer den, hvordan forholdene har udviklet sig over en femarig periode for en udvalgt gruppe grgnleendere.

Overordnet viser undersggelsen, at andelen af socialt udsatte grgnleendere er langt hgjere end andelen af socialt udsatte i
den @vrige danske befolkning. Det geelder pa alle de undersggte omréder, herunder blandt andet indkomst, offentlig statte,
hjemlagshed, misbrugsbehandling og kriminalitet.

Med enkelte undtagelser er det ogsa nedslaende at fglge udviklingen i levevilkarene for en gruppe pa 221 grgnleendere
fra 2007 til 2011. De ser ikke ud til at fa det bedre under deres ophold i Danmark, nar det geelder beskaeftigelse, offentlig
stgtte eller sundhed.

Undersggelsen er en del af Strategi for socialt udsatte gronleendere i Danmark 2013-2016, og rapporten er bestilt og
finansieret af Socialstyrelsen.
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