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FORORD

Formailet med denne rapport er at undersoge, om nogle konkrete ma-
linger pa kontanthjelpsmodtageres fysiske og psykiske helbred, alkohol-
og narkoforbrug samt jobsegning kan bruges som mil for deres arbejds-
markedsparathed. Der er behov for et eller flere mal pd arbejdsmar-
kedsparathed, fordi man ad den vej kan maile, om kontanthjelps-
modtagere kommer nermere arbejdsmarkedet fx som folge af deltagelse
i aktiveringsforleb. Rapporten ligger i forlengelse af Brian Graversens
rapport Tattere pa arbejdsmarkedet (SF1, 2011).

Rapporten er udarbejdet af seniorforsker Henning Bjerregird
Bach. Den er lest og kommenteret af programleder ved KORA — Det
Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning,
Nicolai Kristensen, som takkes for nyttige rid og kommentarer. Beskaf-
tigelsesministeriet hatr finansieret undersogelsen.

Kobenhavn, oktober 2012.
JORGEN SONDERGAARD






RESUME

RESULTATER

Der findes pd nuvaerende tidspunkt ikke et mdl eller instrument til maling
af arbejdsmarkedsparathed, dvs. et redskab, som gor det muligt at mile,
om ikke-arbejdsmarkedsparate ledige kommer tettere pa arbejdsmarke-
det fx efter at have deltaget i en beskaftigelsesindsats, hvis de ikke opnir
ustottet beskaftigelse.

Formadlet med dette pilotprojekt er at undersoge, om bestemte
milinger af kontanthjelpsmodtageres helbred, misbrug og jobsegning
bruges som indikatorer for detres arbejdsmarkedsparathed. Ideen er at
male fremgang eller progression i arbejdsmarkedsparathed fx som folge
af aktivering, behandling eller anden stotte, uden at kontanthjelpsmodta-
gere har opndet ustottet beskeftigelse. En test for, om indikatorer er et
godt miél for arbejdsmarkedsparathed, er, om der er en sammenhang
mellem disse indikatorer og selvforsorgelse i drene efter.

Dette pilotprojekt visert, at kontanthjelpsmodtagere med forskel-
lige grader af nedsat arbejdsevne og forskelle 1 helbredstilstand, alkohol-
forbrug og jobsegning er tilbojelige til at blive selvforsergende i forskel-
lig grad de efterfolgende dr. Kontanthjaelpsmodtagere med psykisk lidelse
er mere tilbojelige til at ende pa fortidspension eller i fleks- eller skanejob.
Derfor er psykisk lidelse et tegn pi, at kontanthjelpsmodtagere kan veere



tilbgjelige til at bevage sig i den modsatte retning af selvforsergelse. Der-
for kan de fem mal — helbred, nedsat arbejdsevne, alkoholforbrug, psy-
kisk lidelse og jobsegning — bruges som mal pa arbejdsmarkedsparathed.

Pilotprojektet har vist folgende konkrete resultater:

1. Kontanthjelpsmodtagere, som selv vurderer deres helbred som me-
get godt, hvad 13 pct. gor, er meget mere tilbojelige til at blive selv-
forsergende i de narmeste efterfolgende ar end kontanthjelpsmod-
tagere, som selv vurderer deres helbred som darligt eller meget dar-
ligt, hvad ca. 40 pct. gor.

2. Kontanthjelpsmodtagere, som selv vurderer, at deres arbejdsevne 1
hoj grad er nedsat, hvad hver tredje gor, er meget mindre tilbojelige
til at blive selvforsergende og meget mere tilbojelige til at komme pa
fortidspension eller 1 fleks- eller skinejob i1 de efterfolgende ar, 1
sammenligning med kontanthjxlpsmodtagere, som slet ikke vurde-
rer deres arbejdsevne som nedsat eller ikke saerlig nedsat.

3. Cirka hver femte af undersogelsens kontanthjelpsmodtagere oplyser
selv, at de har en psykisk lidelse, og at en lage eller psykiater har be-
kraeftet denne lidelse. En psykisk lidelse foreger markant sandsyn-
ligheden for at komme pé fortidspension eller i fleks- eller skanejob
i de efterfolgende ar, iser hvis lidelsen ikke behandles.

4. Hver tiende af undersogelsens kontanthjzlpsmodtagere oplyser selv,
at de har et ugentligt alkoholforbrug pa mindst 21 genstande. Si-
danne personer er markant meget mindre tilbojelige til at blive selv-
forsergende og tilsvarende meget mere tilbojelige til at komme pa
fortidspension eller i fleks- eller skdnejob i de efterfolgende ar i
sammenligning med kontanthjelpsmodtagere, som indtager under
10 genstande, eller som oplyser, at de slet ikke indtager alkohol.

5.  Kontanthjzlpsmodtagere, som er aktivt jobsegende, er meget mere
tilbojelige til at blive selvforsorgende i sammenligning med kontant-
hjxlpsmodtagere, som slet ikke er jobsegende. Kontanthjelpsmod-
tagere, som selv siger, at de soger efter job, uden at angive nogle ak-
tive handlinger, er ogsd mere tilbgjelige til at blive selvforsergende
end dem, som slet ikke soger job, selv om forskellen de to grupper
imellem ikke er s stor eller systematisk i alle efterfolgende ar.



PERSPEKTIVER

Det er neppe overraskende, at mal pa kontanthjelpsmodtageres arbejds-
evne, helbredstilstand, alkoholforbrug og jobsegning kan bruges som
mdl pa arbejdsmarkedsparathed, selvom der ikke findes ret meget forsk-
ning pa omradet. Pilotprojektet retter sig primart mod udviklingskonsu-
lenter 1 staten og kommuner, som arbejder med arbejdsmarkedsparathed,
aktivering, behandling og maling heraf. Inden man eventuelt anvender
disse madl i praksis, er der en rakke forhold, man ber vere opmarksom
pa.

I vores datamateriale er de fem mél pa arbejdsmarkedsparathed
ingenlunde objektive, og kontanthjelpsmodtagerne kan af menneskelige
grunde vare tilbojelige til eller have interesse i at undervurdere eller
overbetone et forholds tilstedevarelse og vaegt, nar de selv afgiver oplys-
ninger herom. Til vores oprindelige formal blev respondenterne lovet
anonymitet, hvorfor de ved, at besvarelserne ikke danner grundlag for
administrative afgorelser og beslutninger for deres vedkommende. Der-
for var der oprindeligt formentlig kun menneskelige grunde til stede,
som kunne fa respondenterne til fx at undervurdere deres alkoholforbrug
eller skjule psykiske lidelser.

Men begynder man at indsamle den slags mil pa fysisk og men-
tal helbredstilstand, alkoholforbrug og jobsegning, kan mere bevidste
kontanthjelpsmodtagere begynde at spekulere i at afgive svar, som frem-
kalder tilbud, de formoder at kunne opni eller undgi. Kontanthjalps-
modtagere, som fx ensker at komme pi fortidspension, kan have interes-
se 1 at undervurdere deres arbejdsevne og helbredstilstand. Med de gal-
dende kontrol- og vurderingsprocedurer i kommunerne opfyldes sidan-
ne onsker ikke uden videre. Kontanthjelpsmodtagere, som derimod on-
sker at komme i virksomhedspraktik eller lontilskud, kan have interesse i
at undervurdere deres alkoholforbrug eller psykiske lidelser. Det er der
ikke nedvendigvis noget problem med i praksis, hvis det ikke er i dbenlys
modstrid med deres adferd. Lykkes det for dem, kan deres lidelser og
alkoholforbrug maske minimeres som folge heraf.

De fem mal pd arbejdsmarkedsparathed er heller ikke fyldestgo-
rende for alle dimensioner af fysisk og psykisk helbred, alkoholforbrug
og jobsegning. Hvis fx helbred og arbejdsevne skal beskrives fyldestgo-
rende, skal der stilles et batteri af sporgsmal om forskellige dimensioner
af nedsat arbejdsevne, sygdom, handicap og kroniske lidelser. Der reste-
rer et mindre udviklingsarbejde.



Hvis myndigheden — jobcenteret — stiller krav om en vis jobsog-
ningsaktivitet, kan kontanthjalpsmodtagere vare tilbojelige til at oplyse
om jobsegning, si det passer med kravene, forudsat jobcenteret ikke kan
kontrollere det oplyste. Dermed mister et sidant mal pa arbejdsmar-
kedsparathed delvist sit formal.

Nogle kommuner har i samarbejde med virksomheder, konsu-
lentfirmaer og andre udbydere af aktivering 1 nogle ar varet i gang med
storre forsog med indikatorsystemer for arbejdsmarkedsparathed, som
ogsd involvere vurderinger af lediges evner til at bega sig og udfore ar-
bejde i virksomheder. Der foreligger ikke endelige erfaringer herfra.

GRUNDLAG

Undersogelsen her gor brug af en eksisterende sporgeskemaundersogelse
blandt kontanthjelpsmodtagere fra 2006, som havde modtaget kontant-
hjxlp i mindst 20 uger. Denne sporgeskemaundersogelse har vi sammen-
koblet med registeroplysninger om de samme personers modtagelse af
offentlige ydelser i de efterfolgende dr frem til juni 2011.
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KAPITEL 1

OM UNDERS@OGELSEN

UNDERS@GELSENS FORMAL

Dette er et pilotprojekt, som har til formil at undersege, om nogle alle-
rede indsamlede sporgeskemadata fra 2006 om kontanthjelpsmodtageres
helbred, arbejdsevne, alkohol- og narkotikaforbrug og jobsegning kan
bruges som mal for arbejdsmarkedsparathed hos kontanthjelpsmodta-
gerne. Disse data er udvalgt, fordi de kan indsamles og males uden at
personer er i ordinzrt arbejde. Hvis disse mal hanger sammen med deres
efterfolgende selvforsorgelse, er der tegn pé, at de faktisk kan bruges
som indikatorer for arbejdsmarkedsparathed. Ved gentagne milinger af
disse indikatorer pa de samme personer kan man i givet fald male, om
personerne kommer txttere pa det ordinare arbejdsmarked fx som folge
af deltagelse i aktivering eller anden behandling og indsats. Derved kan
der miles om der sker en progression i lediges arbejdsmarkedsparathed,
hvilket er et vasentligt formdl med at opstille indikatorer og mal for ar-
bejdsmarkedsparathed. Projektet er begranset af disse data, som var ind-
samlet uden nxrverende formal for oje. Men hvis der ikke kan pavises
den omtalte sammenhang med disse begrensede data, er det maske ikke
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hensigtsmaessigt at udvikle nogle bedre og endnu mere dakkende mal for
disse indikatorer pa arbejdsmarkedsparathed.

UNDERS@GELSENS SURVEYDATA

Undersogelsens datamateriale er allerede indsamlede sporgeskemadata
ved telefoninterview fra ledige kontanthjaelpsmodtagere fra maj-juni 2000,
som er suppleret med registerdata om deres efterfolgende modtagelse af
forskellige offentlige ydelser til forsergelse fra det sdkaldte DREAM-
register. De interviewede kontanthjelpsmodtagere er karakteriseret ved,
at de er udvalgt fra en bestand af kontanthjzlpsmodtagere, som modtog
kontanthjxlp til forsergelse i ugerne 46-49 2005, og som fortsat var ledi-
ge eller aktiverede kontanthjelpsmodtagere 1 maj-juni 2006 efter deres
egne oplysninger. De er altsa interviewet 20-33 uger efter, at de er regi-
streret for at have modtaget kontanthjxlp til forsergelse. Undersogelsens
surveydata er naermere beskrevet i Bach & Petersen (2007).

Her skal vi koncentrere os om de mulige indikatorer for ar-
bejdsmarkedsparathed, som undersogelsen indeholder. Vi begynder med
helbredsforholdene. Der er tre sporgsmal om fysisk helbred og et om
psykisk helbred med opfelgende sporgsmil, jf. tabel 1.1. Sporgsmalene
lod: ”Hvordan vil De alt i alt vurdere Deres helbred?” ”Er Deres ar-
bejdsevne nedsat fx pa grund af sygdom, ulykke, handicap eller slid?”
og “Har De nogle kroniske sygdomme eller lidelser (fx migraene, astma,
mavesar, kreft)?” De tilhorende svarkategorier fremgar af tabellen. Hvis
respondenterne bekraeftede en kronisk lidelse, blev de bedt om at navn-
give denne, og den blev nedskrevet.

Hele 52 pct. mener at have en kronisk lidelse. Hovedparten af de
angivne lidelser ser ogsa ud til at vaere lengerevarende, omend de neppe
alle 1 klinisk forstand ville blive klassificeret saledes.

Forekomsten af psykiske lidelser afgores indledningsvis ved
sporgsmalet: ”"Har De en psykisk lidelse for tiden?” I givet fald suppleres
med det opfolgende sporgsmal: "Har en lege/psykiater sagt, at De har
en psykisk lidelse?” De to spergsmil kunne besvares med et ”Ja” el-
ler ”Nej”. De fik imidlertid alle stillet sporgsmalet: ”Har De nogensinde
veret til behandling for en psykisk lidelse eller personlige problemer?”
Hvis der blev svaret ja hertil, kunne det yderligere uddybes, om behand-
ling foregir pi interviewtidspunktet, eller er foregiet tidligere. Ved at
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kombinere besvarelsen pa de tre sporgsmal fis variablen ”psykisk lidel-
se”, jf. tabel 1.1. Det fremgar, at 21 pct. af kontanthjelpsmodtagerne op-
lyser at have en psykisk lidelse pa interviewtidspunktet, hvoraf hovedpar-
ten er under behandling p4 tidspunktet.

TABEL 1.1
Kontanthjeelpsmodtageres egen vurdering af helbredsforhold, psykiske tilstand
og behandling. Procent.

Egen vurdering af helbred Procent
Meget godt 13
Godt 21
Nogenlunde 26
Darligt 27
Meget darligt 14
Egen vurdering af nedsat arbejdsevne grundet sygdom, ulykke,

handlicap eller slid
I hgj grad nedsat 35
I nogen grad nedsat 31
Tkke seerligt nedsat 9
Slet ikke nedsat 25
Egen vurdering af forekomst af kronisk sygdom
Har kronisk sygdom 52
Har ikke kronisk sygdom 48
Psykisk lidelse
Psykisk lidelse under behandling p.t. 13
Psykisk lidelse ikke under behandling p.t. 8
Ingen psykisk lidelse er diagnosticeret 79
Mindste beregningsgrundlag 1.251

Der er stillet tre sporgsmal om forbrug og misbrug af alkohol og narkoti-
ske midler. Sporgsmalene lod: ”Omtrent hvor mange genstande (ol, vin,
spiritus) drikker De 1 lobet af en uge?” ”Bruger De hash, narko eller lig-
nende?” og “Har De nogensinde vzret ude i et misbrug af alkohol, stof-
fer eller lignender” Besvarelserne og svarkategorierne fremgar af tabel
1.2. Det ugentlige alkoholforbrug og brugen af hash og narko er for-
mentlig underkantsskon, men nar respondenterne vedkender sig et hyp-
pigt eller omfattende forbrug, er det givetvis ikke mindre. Hvis underdri-
velsen er lige udtalt overalt pé skalaen, kan besvarelserne bruges til rang-
ordning mellem respondenterne.
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TABEL 1.2
Kontanthjaelpsmodtageres egne oplysninger om alkohol- og narkoforbrug og mis-
brug. Procent.

Antal genstande om ugen Procent
Ingen 53
Under 10 31
11-20 6
21-29 3
30-39 2
40-49 1
50 eller mere 3
Ved ikke 1
Brug af hash, narko eller lignende

Hver dag 3
Hver uge 2
Ca. en gang om maneden 1
Sjeeldent 2
Brugt tidligere, men gar det ikke mere 13
Aldrig gjort det, eller blot nogle fa gange 80
Nogensinde veeret ude i misbrug af alkohol, narko eller lignende

Ja 23
Nej og ved ikke 7
Mindste beregningsgrundlag 1261

Der er stillet nogle sporgsmil om jobsegning. Det centrale sporgsmal
lod: ”Seger De erhvervsarbejde?” Hvis svaret var bekraftende, stilledes
sporgsmalet: ”Hvad har De gjort inden for den seneste maned for at fa
arbejder” Til dette sidste sporgsmal kunne man angive flere bestrabelser
for at fa arbejde. De to forste muligheder var, at man kunne henvende
sig til enten kommunen eller AF for at hore om arbejde. Herefter var der
seks mere aktive mader at soge job pd, herunder direkte henvendelser til
virksomheder, lese og eventuelt svare pa annoncer, kontakte venner og
tidligere arbejdskolleger mv. foruden en ”Andet’-kategori. Endelig var
der svarmuligheden: ”Har ikke gjort noget”. Besvarelsen af de to
sporgsmal er kombineret sammen til variablen ”Sogeaktivitet” med tilho-
rende fire svarkombinationer, jf. tabel 1.3. Knap 25 pct. er aktivt sogende,
hvilket vil sige, at de bruger de aktive mader i deres jobsegning. 18 pct.
bekrafter at vere jobsogende, men har kun henvendt sig til kommunen
og enkelte til AF for at sege arbejde. 7 pct. oplyser, at de slet ikke har
gjort noget for at finde arbejde. 53 pct. ville ikke bekrefte, at de var
jobsegende overhovedet.
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TABEL 1.3
Kontanthjeelpsmodtageres jobsggeaktivitet. Procent.

Sogeaktivitet Procent
Aktivt sagende 23
Tilmeldt AF/kommunen 18
Tkke gjort noget aktivt 7
Slet ikke jobsagende og ikke tilmeldt AF 53
Beregningsgrundlag 1190

De beskrevne mal pa helbred, alkohol og narkoforbrug og jobsegning er
samvarierende. Har en person et datligt helbred pa det ene mdl, har pet-
sonen det ofte pa det andet helbredsmil og er derfor ikke jobsegende.
Monsteret i samvariationen illustreres i folgende tabel 1.4.

Man ser, at sogeaktivitet er mere eller mindre korreleret med de
ovrige mal pd ner “Misbrug nogensinde”. En regressionsanalyse, som
ikke vises her, bekrafter, at sammenhzngene er som forventet. Personer,
som efter egen opfattelse har dérligt helbred eller nedsat arbejdsevne el-
ler er under behandling for en psykisk lidelse eller har et hojt forbrug af
narkotiske midler eller alkohol, er ogsda mindre aktivt jobsegende end
dem, som ikke angiver et eller flere af de nevnte forhold.

TABEL 1.4
Samvariation mellem mulige mal pa arbejdsmarkedsparathed.
Vurdering Vurdering af Antal Brug af
Misbrug Psykisk af nedsatar- genstande hash,
nogensinde lidelse  helbred bejdsevne om ugen narko
Segeaktivitet 0 Hokx *HK K * x
Misbrug nogensinde *x * 0 Hexk ok
Psykisk lidelse xxk *xk 0 "
Vurdering af helbred *okk 0 *
Vurdering af nedsat 0 0
arbejdsevne
Antal genstande om Hoxx
ugen

Anm.: Samvariationen mellem variablerne illustreres med en Chi-square-test; antal stjerner angiver testniveauet pa
folgende made: *: 5 pct. **: 1 pet. ***: 1 promille.

For det andet ses, at personer, som har et hojt ugentligt forbrug af alko-
hol eller hyppigt brug af hash eller narko, ogsa hyppigt bekrafter, at de
har haft et misbrug pa et eller andet tidspunkt (misbrug nogensinde). For
det tredje siger personer med en psykisk lidelse ogsé relativt ofte, at de
har darligt helbred eller nedsat arbejdsevne og har et hyppigt forbrug af
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hash eller narko. For det fjerde er de to helbredsmal steerkt samvarieren-

de.

UNDERS@GELSENS REGISTERDATA

Undersogelsens registerdata er de sdkaldte DREAM-data, som er et regi-
ster over samtlige personer, som modtager offentlige indkomsterstatten-
de ydelser af forskellig slags opgjort pa ugebasis. Vi har grupperet disse
mange ydelser i syv grupper, som det fremgar af tabel 1.5. Personer, som
ikke modtager nogen ydelse 1 en periode, kalder vi ”selvforsorgede”, ogsi
selvom nogle af dem miéske modtager SU. Kontanthjelpsmodtagere,
som deltager i virksomhedsrettede aktiveringsforlob, har deres egen ka-
tegori ved siden af kontanthjelpsmodtagere, som deltager i anden aktive-
ring eller passivt modtager kontanthjzlp. Tabel 1.5 viser, at de interview-
ede kontanthjelpsmodtagere er selvforsergende i 9 pct. af de 52 uger,
som er det forste ar efter interviewet. I 7 pct. af de 52 uger deltager de i
virksomhedsrettet aktivering for kontanthjelpsmodtagere, og i 75 pct. af
ugerne modtager de kontanthjalp eller er aktiverede pd en made, som
ikke er virksomhedsrettet. I det femte ar efter interviewet er kontant-
hjelpsmodtagerne 1 32 pct. af ugerne pi fortidspension, fleksjob eller
skdnejob. Da stort set ingen forlader fortidspension, fleksjob eller skane-
job efter at have fdet det tildelt, er det udtryk for, at 32 pct. af kontant-
hjelpsmodtagerne i det femte ar er endt pa fortidspension, fleksjob eller
skinejob, hvor fortidspension er den helt dominerende af de tre ydelser.
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TABEL 1.5

Andele af en 12-maneders periode, efter interviewet, hvor fortsat ledige kontant-
hjeelpsmodtagere modtager forskellige grupperede ydelser eller er udvandrede
eller dede eller er uden offentlige ydelser. Procent.

1 ar 2. ar 3.ar 4. ar 5. ar
Uden offentlige ydelser 9 18 19 16 15
A-dagpenge, aktivering f. forsikrede 0 0 1 2 3
Uddannelse med SU eller uden 2 3 3 3 3
Virksomhedsrettet aktivering for kontant-
hjeelpsmodtagere 7 4 3 3 3
Kontanthjzelp eller ikke virksomhedsrettet
aktivering 5 58 46 38 33
Syge- og barselsdagpenge 1 2 4 4 3
Fortidspension, fleksjob, skéanejob 5 11 19 27 32
Efterlen, fleksydelse, folkepension 0 0 1 1 2
Dade, udvandrede 0 2 2 3 4
Beregningsgrundlag 1.274 1.274 1.274 1.274 1.274

Anm.: 1 &r. 1. juli 2006-30. juni 2007. Z. & 1. juli 2007-30. juni 2008. 5. &r- 1. juli 2010-1. april 2011.

Tabellen viser, at kontanthjelpsmodtagerne isar afgir til to tilstande
nemlig dels selvforsorgelse, og dels til fortidspension, fleksjob og skane-
job. Andelen, som modtager fortidspension mv., er stot stigende gennem
de fem ar, mens andelen, som er selvforsorgende, stiger, indtil konjunk-
turen topper i 2008, hvorefter den falder. Andelen, som modtager ydel-
ser fra dag- og sygedagpengesystemet — arbejdsloshedsdagpenge, aktive-
ring for forsikrede, syge- og barselsdagpenge — stagnerer ogsia. Gruppen,
som fortsat modtager kontanthjxlp, svinder ind over de fem ir, hvilket
primert drives af den stot stigende andel pa fortidspension. Andelen af
kontanthjelpsmodtagere, som deltager i virksomhedsrettede aktivering,
er ogsi aftagende, hvilket givetvis beror pid den svindende bestand af
kontanthjelpsmodtagere over de fem ar.

Selvforsorgelse og indikatorer pa arbejdsmarkedsparathed er i
fokus i denne undersogelse. Vi skal derfor have selvforsorgelse naermere
defineret. Vi har valgt at definere selvforsergede inden for ét ar, som de
personer, som ikke modtager offentlige ydelser i 70 pct. af tiden i et ar.
Skaeringspunktet pa de 70 pct. er arbitraert valgt, men valget er ikke saer-
ligt afgorende, fordi de fleste personer — bortset fra de dede og udvan-
drede — hele dret modtager en eller anden form for offentlig ydelse eller
er helt uden offentlig ydelse. Saledes modtager 67-76 pct. af samtlige op-
rindelige interviewede kontanthjelpsmodtagere i hvert af det 2.-5. dr of-
fentlige ydelser hele édret, mens 7-10 pct. slet ikke modtager nogen ydel-
ser 1 hvert af disse ar. Med denne definition af selvforsergelse varierer
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andelen af selvforsorgede mellem 12 og 15 pct. mellem det 2. dr og det 5.
ar. Det forste 4r efter interviewet ligger andelen kun pé 5 pct.

Selv om fokus er pd sammenhaxngen mellem selvforsergelse og
mulige mal pd arbejdsmarkedsparathed, har vi ogsa valgt at se pa sam-
menhzngen mellem disse mal og modtagelse af fortidspension mv.,
hvorfor den andel, der modtager fortidspension mv. ved drets udgang,

ogsd indgar 1 tabel 1.6.

TABEL 1.6
Andele af en 12-maneders periode, efter interviewet, hvor fortsat ledige kontant-
hjeelpsmodtagere er selvforsgrgende eller pa fartidspension, fleksjob eller skane-
job. Procent.

1. ar 2.8r 3.ar 4. ar 5. ar
Selvforsergelse 5 13 15 13 12
Fertidspension, fleksjob og skanejob 9 16 24 31 35
Beregningsgrundlag 1.274 1.274 1.274 1.274 1.274

Anm.: 1 ar: 1. juli 2006-30. juni 2007. 2. &r-1. juli 2007-30. juni 2008. 5. 4 1. juli 2010-1. april 2011.
1 En person er selvforsgrgende i et ar, hvis personen slet ikke modtager offentlige ydelser i 70 pct. af &ret. Andelen,
som er pa fartidspension, fleksjob eller skanejob er opgjort ved arets udgang.
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KAPITEL 2

SELVFORSORGELSE 0OG
ARBEJDSMARKEDSPARATHED

INDLEDNING

I kapitel 1 redegjorde vi for de mulige mal for arbejdsmarkedsparathed
og definitionen af selvforsorgelse. 1 dette kapitel fremlaegges resultaterne
af analyserne, og de fortolkes og vurderes. Forinden redegor vi kort for
analysestrategien. Den simple ide med at finde mulige sammenhaxnge
mellem de praesenterede mal for arbejdsmarkedsparathed og selvforsor-
gelse forfolges her ved at bruge en statistisk model til at afgere, om der
er en sidan sammenhzng. Dette gores ved en binr logistisk regressi-
onsanalyse, hvor selvforsorgelse i de forskellige ar efter interviewet bru-
ges som afhangig variabel, og de mulige mal for arbejdsmarkedsparathed
bruges som forklarende variabler.

Tabel 1.4 viser en betydelig samvariation mellem de mulige mal
for arbejdsmarkedsparathed, iseer mellem milet for jobsegning og de ov-
rige mal, men ogsa mellem helbredsmalene indbyrdes og mélene mellem
forbrug og misbrug af alkohol og narkotiske midler. Det er oplagt, at
jobsegning er et muligt mal for arbejdsmarkedsparathed. Jobsegning er
imidlertid holdt uden for analyserne i forste omgang, fordi jobsegning
haenger sd tet sammen med iser mal for fysisk og psykisk helbred.
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SELVFORSORGELSE OG ARBEJDSMARKESPARATHED

Tabel 2.1 viser resultaterne fra sidanne regressionsanalyser. Sammenlig-
ningsgrundlaget eller referencen for en kategori i en variabel angives med
(ref.). Jo mere positiv en koefficient er, desto mere sandsynligt er det, at
personer, som har egenskaber, som kategorien angiver, er selvforsergen-
de i sammenligning med sammenligningsgrundlaget. Tilsvarende gxlder
det, at jo mere negativ en koefficient er, desto mindre sandsynligt er det,
at personer med egenskaber, som kategorien angiver, er selvforsorgende
i sammenligning med dem, som har egenskaber som sammenlignings-
kategorien.

TABEL 2.1
Estimerede koefficienter og (marginale effekter) fra logistisk regressionsanalyse
til estimering af sandsynligheden for at veere selvforsgrgende.

2. ar 3.ar 4. ar 5. ar
Helbred
Meget godt 112~ 1,30 ** 0,41 0,79
(0.12) (0,15)
Godt 1,00* 0,72 -0,22 019
(0,10)
Nogenlunde 0,42 0,59 -0,00 010
Darligt 0,04 0,03 -0,41 -0,22
Meget darligt (ref.)
Nedsat arbejdsevne
I hej grad -0,71~ -1,00 *** -0,85** -0,92**
(-0,073) (-0,12) (-0,09) (-0,09)
I nogen grad 0,25 -0,06 -0,18 -0,03
Tkke seerligt nedsat 0,31 -0,03 -014 -0,06
Slet ikke nedsat (ref.)
Antal ugentlige genstande
1-10 (ref.)
0 -0,24 -0,27 -0, 40 -0,46 **
(-0,04) (-0,04)
11-20 -0,54 -0,80 * -1,03** -0,94
(-092) (-011) (-0,09)
21- -1,62** -1,80 *** -1,74 7 -1,70 7
(-0,16) (-0,21) (-019) (-017)
N 1142 1.142 1142 1142

Anm.: Foruden de viste forklarende variabler indgik felgende variabler i modellen: ken, erhvervsuddannelse, alder, dansker,
vestlig eller ikke-vestlig indvandrerbaggrund, varighed i kontanthjeelpssystemet i indeveerende forlgb.

1 * = signifikans pa 10 pct. ** = signifikans pa 5 pct. *** = signifikans pa 1 pct.
1. &r. 1. juli 2006-30. juni 2007. 2 ar-1. juli 2007-30. juni 2008. 5. &r: 1. juli 2010-1. april 2011.
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Er en estimeret koefficient signifikant pa et 10-procents-signifikansni-
veau eller mindre angives samtidig hermed kategoriens beregnede margi-
nale effekt i parentes under den pagzldende koefficient.! Den marginale
effekt angiver, hvor meget mere eller mindre sandsynligt det er, at kon-
tanthjelpsmodtagere med egenskaber, som kategorien angiver, er selv-
forsergende i sammenligning med referencen.

Resultaterne viser som forventet, at jo bedre helbred kontant-
hjxlpsmodtagerne selv vurderer, at de har, desto mere sandsynligt er det,
at de er selvforsorgende de efterfolgende ar. I det andet og det tredje ar
efter interviewet, viser den beregnede marginale effekt, at kontant-
hjalpsmodtagere har henholdsvis 0,12 og 0,15 procentpoint storre sand-
synlighed for at blive selvforsorgende 1 sammenligning med kontant-
hjelpsmodtagere, som vurderede eget helbred som meget darligt. Tabel-
len viser ogsd, at jo mere de vurderer deres arbejdsevne som nedsat som
folge af sygdom, ulykke, handicap eller slid, desto mindre sandsynligt er
det, at de er selvforsergende. Vurderer kontanthjelpsmodtagere i hoj
grad arbejdsevnen som nedsat, har de i de folgende fire ar mellem 7 og
12 procentpoint lavere sandsynlighed for at blive selvforsergende i sam-
menligning med kontanthjalpsmodtagere, som vurderer, at de slet ikke
selv har nedsat arbejdsevne.

Tabellen viser videre, at kontanthjelpsmodtagernes ugentlige al-
koholforbrug har afgerende indflydelse pa sandsynligheden for, at de er
selvforsergende i drene derefter, og betydningen bliver ikke mindre med
arene. Det var nedvendigt at gruppere det ugentlige alkoholforbrug yder-
ligere, fordi der var relativt f4, der selv angav forbrug over 21 genstande,
jf. tabel 1.2. Det er netop personer, som angiver forbrug over 21 gen-
stande om ugen, som afviger mest signifikant fra sammenligningsgrup-
pen af personer, hvis forbrug ligger pa 1-10 genstande om ugen. Afvigel-
sen svarer til mellem 16-21 procentpoint lavere sandsynlighed for at vare
selvforsergende i det 2.-5 ér efter interviewet. Personer, hvis ugentlige
forbrug ligger pd 11-20 genstande, afviger signifikant fra sammenlig-
ningskategorien i det 3.-5. dr efter interviewet. Kontanthjaelpsmodtagere,
som selv oplyser, at de ikke har noget alkoholforbrug, afviger fra sam-
menligningskategorien i det 4. og 5. ar. Sidstnevnte sammenhaxng inde-
barer altsa, at modellen viser, at personer, som ikke bruger alkohol, skul-
le have en mindre sandsynlighed for at blive selvforsergende end perso-
ner, som oplyser at forbruge under 10 genstande om ugen. Det rejser

1. Marginale effekter er bergenet ved brug af STATA’s margins-kommando.
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sporgsmalet om, hvorvidt svarkategorien “Ingen” ugentlige genstande
opfanger overnormal underdrivelse fra personer, som helt benagter, at
de har et alkoholforbrug, hvad svarkategorien ’under 10 ikke tilsvaren-
de gor, selvom der ogsd her kan optrede underdrivelse. Endelig kan ka-
tegorien “Ingen” ogsd veere udtryk for reelle besvarelser afgivet af perso-
ner, som af principielle, helbredsmzssige, religiose eller andre grunde
ikke forbruger alkohol. Hvis sidanne andre grunde ogsd tenderer til at
medfore lavere selvforsorgelse over drene, kan kategoriens koefficient
veere udtryk herfor.

Det har ogsd varet undersogt, om variablen for hash og narko-
forbrug og variablen for misbrug nogensinde skulle have afgorende be-
tydning. Variablen for hash og narkoforbrug er ikke signifikant, heller
ikke nar den indgar alene i regressionsanalysen uden andre end de to an-
dre variabler for alkoholforbrug og misbrug nogensinde, som den sam-
varierer med. Variablen for misbrug nogensinde er signifikant for selv-
forsorgelse i det 2.-4. ar, nar de to variabler for alkohol og narkoforbrug,
som den samvarierer med, ikke indgar i analysen. Variablen psykisk lidel-
se er signifikant for selvforsorgelse 1 det 2.-4. ar efter interviewet, nar de
to andre mal for helbred, som den samvarierer med, ikke indgar i analy-
sen. Sammenhzangen er den forventede, at kontanthjelpsmodtagere, som
ikke selv rapporterer om nogen psykisk lidelse, er mere tilbojelige til at
vere selvforsorgende end dem, som selv oplyser, at de har en psykisk
lidelse. Vi vender tilbage til betydningen af denne variabel for tilbojelig-
heden til at ga pa fortidspension.

Alt ialt er der — underdrivelse til trods — neppe tvivl om, at kon-
tanthjelpsmodtageres selvrapporterede alkoholforbrug er en indikator pa
sandsynligheden for at vare selvforsergende nogle ar senere.

Jobsegning er ogsd et muligt mél for arbejdsmarkedsparathed. Vi
har derfor lavet en regressionsanalyse, hvor variablen for jobsegning er-
statter de to mél for henholdsvis helbred og nedsat arbejdsevne, fordi de
i for hoj grad er samvarierende. Det viser sig, at det kun er variablen for
jobsegning og ugentlig alkoholforbrug blandt de mulige mal for ar-
bejdsmarkedsparathed, som bliver signifikante i denne regressionsanalyse.
Resultaterne vises i tabel 2.2. Monsteret 1 den indbyrdes storrelsesorden
blandt koefficienterne til ugentlig alkoholforbrug er meget lig, hvad vi s
i tabel 2.1. Det kommenteres derfor ikke.

De tre overste kategorier i variablen for jobsegning er udtryk for,
at kontanthjelpsmodtageren selv har oplyst, at vedkommende er job-
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sogende. Kategorien ”Aktivt jobsegende” er udtryk for, at vedkommen-
de angiver nogle aktive sogemaider, mens kategorien “Ikke gjort noget
aktivt” er udtryk for, at vedkommende slet ikke kan angive nogen som
helst sogemade — ikke engang som tilmeldt AF eller kommunen, som er
den tredje kategori. Kontanthjelpsmodtagere, som er aktivt jobsegende,
er over alle arene mere tilbojelige til at blive selvforsergende i sammen-
ligning med kontanthjelpsmodtagere, som slet ikke soger job. Afvigelsen
svarer til, at de aktivt jobsegende kontanthjelpsmodtag har 11-17 pro-
centpoint mere sandsynlighed for at blive selvforsergende end kontant-
hjelpsmodtagere, som slet ikke er jobsogende.

TABEL 2.2
Estimerede koefficienter og (marginale effekter) fra logistisk regressionsanalyse
til estimering af sandsynligheden for at veere selvforsergende.

2.ar 3.ar 4. ar 5. ar
Antal ugentlige genstande
1-10 (ref.)
Ingen -0,26 -0,27 -0,37* -0,47 %
(-0,04) (-0,05)
11-20 -0,36 -0,55 -0,84 * -0,81
(-0,09)
21- -1,33** -1,50 ** -1,57 % -1,41%
(-0,14) (-018) (-017) (-0,14)
Jobsogning
Aktivt sagende 1,24 % 1,49 0,98 *** 1,14
(0,13) (0,17) (011) (0,11)
Tilmeldt AF/kommunen 0,46 0,78 ** 0,52 ** -0,02
(0,09) (0,08)
Tkke gjort noget aktivt 1,08 ** 1,04 *** 1,16 *** 0,54
(0,11) (0,12) (0,13)
Slet ikke jobsggende (ref.)
N 1142 1.142 1142 1142

Anm.: Foruden de viste forklarende variabler indgik felgende variabler i modellen: ken, erhvervsuddannelse, alder, dansker,
vestlig eller ikke-vestlig indvandrerbaggrund, varighed i kontanthjeelpssystemet i indevaerende forlab.

1 * = signifikans pa 10 pct. ** = signifikans p& 5 pct. *** = signifikans pa 1 pct.

2. 1. ar: 1. juli 2006-30. juni 2007. 2. ar:1. juli 2007-30. juni 2008. 5. &r: 1. juli 2010-1. april 2011.

Hvis man er jobsegende, men i interviewsituationen ikke kan navne at
have gjort noget aktivt, er man ogsé for tre af drene mere selvforsorgen-
de, end hvis man slet ikke er jobsogende. I to af drene er det ogsa bedre
for selvforsergelsen at vaere tilmeldt AF/kommunen end slet ikke at ve-
re jobsegende. For de forsikrede ledige har vi tidligere lavet en noget lig-
nende undersogelse af jobsegningens betydning for efterfolgende selv-
forsorgelse. Her kunne vi ikke pavise nogen sammenhang mellem op-
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lysning om jobsegning pa et givet tidspunkt og efterfolgende selvforsor-
gelse, jf. Bach (2009).2

FORTIDSPENSION, FLEKS- 0G SKANEJOB 0G
ARBEJDSMARKEDSPARATHED

Mal pa arbejdsmarkedsparathed, som angiver ringe chance for at blive
selvforsergende, kunne muligvis angive tilsvarende storre sandsynlighed
for fertidspensionering. Vi har derfor gennemfort regressionsanalyser for
at undersoge, om det forholder sig sidan. De to mil "Nedsat arbejdsev-
ne” og “Psykisk lidelse” er de to mal, som systematisk er signifikante
gennem drene. De estimerede koefficienter fremgir af tabel 2.3.

Det forste hovedresultat er, at i jo hojere grad kontanthjelps-
modtagere vurderer deres arbejdsevne som nedsat som foelge af sygdom,
ulykke, handicap eller slid, desto mere sandsynligt er det, at de overgir til
fortidspension, fleks- eller skanejob i sammenligning med de kontant-
hjxlpsmodtagere, som slet ikke vurderer at have nedsat arbejdsevne. Af-
vigelsen svarer til en mersandsynlighed for at komme pi fortidspension
mv. pa 19-35 procentpoint over de fire efterfolgende ar.

Det andet hovedresultat er, at hvis kontanthjelpsmodtagere har
en psykisk lidelse, er de mere tilbojelige til at komme pd fortidspension,
fleks- eller skanejob. Det er endvidere saledes, at hvis de er under be-
handling for denne lidelse, er de i det 2.-3. ar derefter mindre tilbojelige
til at komme pa fortidspension mv. end dem, som pa samme tidspunkt
ikke er under behandling for en psykisk lidelse. Det forekommer sand-
synligt, at betydningen af en behandling aftager med tiden, fordi behand-
lingen nok er tidsmassigt begraenset, og fordi andre kontanthjelpsmod-
tagere, som ikke modtager behandling pa samme tidspunkt, méske har
faet det tidligere eller senere. Betydningen af psykisk lidelse harmonerer
med, at tilkendelserne til fortidspension for omkring halvdelens ved-
kommende er begrundet med en psykisk diagnose.

2. Selvforsorgelse var i denne undersogelse malt pa en noget anderledes méde.
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TABEL 2.3

Estimerede koefficienter og (marginale effekter) fra logistisk regressionsanalyse

til estimering af sandsynligheden for at modtage fartidspension, fleksjob eller

skanejob.
2. ar 3.ar 4. ar 5. ar
Nedsat arbejdsevne
I hgj grad 162 % 1,84 *** 1,80 *** 1,95 %
(0,19) (0,28) (0,31) (0,35)
I nogen grad 1,10 ¥ 1,19 % 1,16 ¥ 1,20 ***
(0,13) (0,18) (0,20) (0,22)
Tkke seerligt nedsat 0,72% 0,54 0,40 0,54 *
(0,09) (0,10)
Slet ikke nedsat (ref.)
Psykisk lidelse
Ingen psykisk lidelse er
diagnosticeret -0,62 ** -0,48 ** -0,73 7% -0,81 ***
(-0,07) (-0,07) (-013) (-0,15)
Psykisk lidelse ikke
under behandling p.t. 0,72** 0,64 ** 0,05 -0,24
(0,09) (0,10)
Psykisk lidelse under
behandling p.t. (ref.)
N 1142 1.142 1142 1142

Anm.: Foruden de viste forklarende variabler indgik felgende variabler i modellen: ken, erhvervsuddannelse, alder, dansker,

vestlig eller ikke-vestlig indvandrerbaggrund, varighed i kontanthjeel

1 * = signifikans pa 10 pct. ** = signifikans p& 5 pct. *** = signifikans pa 1 pct.
2. 1. ar: 1. juli 2006-30. juni 2007. 2. ar:1. juli 2007-30. juni 2008. 5. &r: 1. juli 2010-1. april 2011.

AFSLUTNING

lpssystemet i indeveerende forlab, og helbred.

Der er altsa fire mél pd arbejdsmarkedsparathed, som snzvert henger

sammen med sandsynlighed for at vere selvforsorgende i de efterfolgen-

de ér: generelt helbredsmal, nedsat arbejdsevne, ugentlig alkoholforbrug

og jobsegning. Nedsat arbejdsevne og psykisk lidelse er ogsd gode indi-

katorer pa tilbojeligheden til at komme pa fortidspension, fleks- eller

skinejob. Forenklet kan man sige, at hvis kontanthjelpsmodtagere ligger

i den ene ende af hvert mals skala, si peger det p4, at de kunne blive

selvforsorgende med tiden. Hvis de derimod ligger i den anden ende af

skalaen pa mil for iser nedsat arbejdsevne og psykisk lidelse, si peger

det p4, at der er risiko for, at de kunne ende pa fortidspension, i fleksjob

eller i skdnejob.
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I vores datamateriale er de fem mal pa arbejdsmarkedsparathed ingen-
lunde objektive, alene fordi de er fremkommet som kontanthjelpsmod-
tagernes besvarelser ved interview. Kontanthjelpsmodtagerne kan af
menneskelige grunde vere tilbojelige til eller have interesse i at under-
vurdere eller overbetone et forholds tilstedevarelse og vagt. Til vores
oprindelige formal blev respondenterne lovet anonymitet, hvorfor de ved,
at besvarelserne ikke danner grundlag for administrative afgorelser og
beslutninger for deres vedkommende. Derfor var der oprindeligt for-
mentlig kun menneskelige grunde tilstede, som kunne fd respondenterne
til fx at undervurdere deres alkoholforbrug eller skjule psykiske lidelser.

Et enkelt mél — helbred — er maske konjunkturfelsomt, fordi be-
tydningen af at have et godt eller darligt helbred for selvforsergelse afta-
ger markant efter det 3. ar efter interviewet, som afsluttes medio 2008,
hvor konjunkturomslaget er indtruffet. Et mal for arbejdsmarkedspara-
thed er ikke nedvendigvis et darligt mal, fordi det er konjunkturfelsomt.
Det er tenkeligt, at visse egenskaber hos kontanthjalpsmodtagere, som
arbejdsgivere tillegger positiv betydning, er mindre attraktive under en
lavkonjunktur, hvor kontanthjelpsmodtagere star vanskeligere 1 konkur-
rencen om jobbene. Det er imidlertid at foretrakke, hvis et mal for ar-
bejdsmarkedsparathed ogsd samvarierer med efterfolgende grad af selv-
forsergelse under en lavkonjunktur.

Med de foreliggende data kan vi ikke udelukke, at de fem mal for

arbejdsmarkedsparathed opfanger andre underliggende forhold, som og-
sa hanger sammen med efterfolgende selvforsergelse. Dette problem
kan fremadrettet mindskes, fx ved at hvert mal sammenszttes af
sporgsmal om forskellige dimensioner, som tilsammen indkredser hvert
mal.
Der kan givetvis ogsa tenkes andre situationsuafhangige eller mere situa-
tionsathengige mal pa arbejdsmarkedsparathed end dem, som vi brugte i
surveyen i 2006. Mulige mal kunne vare modestabilitet, omhu, vilje til at
lzere nye ting og samarbejdsevne. Sddanne egenskaber onskes ogsa hos
ufaglarte, jf. Rosdahl (1986) og Filges (2008). Sidanne mal kan forment-
lig bedst vurderes efter et forleb — aktiveringsindsats eller praktikforlob —
af en anden end kontanthjelpsmodtageren selv.
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Det primeaere formal med beskaeftigelsesindsatsen er at fa de ledige i beskeaeftigelse. Mange af de ikke-arbejdsmarkedspa-
rate kontanthjeelpsmodtagere har imidlertid sa store og komplekse problemer, at det vil kreeve en langvarig og intensiv
indsats af f& dem i beskaeftigelse. Succeskriteriet for en indsats vil derfor pa kort sigt snarere veere, at de ledige bliver mere
arbejdsmarkedsparate, end at de hurtigt kommer i ordineer beskeeftigelse.

Men der mangler mal for arbejdsmarkedsparathed, s man kan male, om de offentlige indsatser bevaeger de ikke-arbejds-
markedsparate ledige neermere arbejdsmarkedet. Denne rapport undersgger om kontanthjeelpsmodtageres fysiske og

psykiske helbred, alkohol- og narkoforbrug samt jobsggning kan bruges som mal for arbejdsmarkedsparathed.
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