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Forord

PSP-Frederiksberg — er et tvaersektorielt samarbejde mellem Politi, Socialforvaltning og Psykiatri i
Frederiksberg Kommune — der officielt har fungeret siden 2005. Da samarbejdet startede pa Frede-
riksberg i 2005, var der tale om et unikt formelt samarbejde mellem de tre myndigheder, som ikke
var set fgr i Danmark. Per 1. april 2009 blev PSP-samarbejdet indfart ved lov i hele landet. Det er
derfor af stor relevans, at samarbejdet bliver kortlagt, evalueret og effektmalt, saledes at man i etab-
leringen af de fremtidige PSP-samarbejder i de gvrige kommuner kan drage nytte af erfaringerne fra

det farste samarbejde pa Frederiksberg.

Kortleegningen af PSP-Frederiksberg danner baggrund for studiet af PSP-samarbejdets effekter for
borgere pa Frederiksberg ved at beskrive PSP-indsatsen og indsatsgrupper samt ved at udpege re-

sultater for borgerne, som kan pavises og males.

Effektmalingen skal analysere mulige konsekvenser af PSP-Frederiksherg. Undersggelsen skal
godtgare, om der findes en PSP-effekt pa nogle bestemte udfaldsmal for udvalgte grupper af indivi-

der og pa samlet kommunalt niveau.

Det er gnsket, at SFI’s undersggelse af PSP-Frederiksberg skal udgere et godt fundament for etable-
ringen af fremtidige PSP-samarbejder — bade for vidensdeling omkring konceptet, den praksis og de
erfaringer, man bgr satte fokus pa i forbindelse med etableringen af et tveersektorielt samarbejde
mellem politi, sociale myndigheder og psykiatri og lige sa interessant pa, hvilke omrader der kan

pavises en egentlig effekt.



Résumé
Resumé:

Dette arbejdspapir indeholder en effektmaling af PSP-samarbejdet i Frederiksberg Kommune. PSP-
samarbejdet er et koordinerende myndighedssamarbejde mellem politiet, de sociale myndigheder
samt psykiatrien omkring seerligt udsatte borgere. Samarbejdet blev etableret for farste gang i Fre-
deriksberg i 2005. Davaerende Velferdsministeriet bad SFI om at foretage en evaluering af PSP-
samarbejdet, som sidenhen har eksisteret i flere kommuner i kortere og lengere tid. Dette arbejds-
papir udger anden del af projektet, farste del er publiceret i form af ”Kortleegningen af PSP-
Frederiksberg — koncept, praksis, erfaring” (Vitus & Kjer (2009)).

Baggrund og metode:

Som input til konstruktionen af effektmalingen traekker vi blandt andet pa resultaterne fra Vitus &
Kjeer (2009) samt pa beskrivelse af de PSP-sager Frederiksberg Kommune har registreret siden
2005 —i alt 72 sager.

Farst og fremmest har kortleegningen hjulpet med at definere PSP-samarbejdets formal og indsats.
Formalet med PSP-samarbejdet er at fa fokus pa borgere, som tidligere har veret tabt af systemet,
og inden for samarbejdet pagar der tilbagemelding og tvarfaglig erfaringsudveksling om disse bor-
gere. Indsatsen er en koordinering af allerede eksisterende indsatser inden for myndighedernes ar-

bejdsomrader.

Ifalge Vitus & Kjer (2009) bestar malgruppen for PSP af bade meget marginaliserede borgere og
borgere, som pludselig befinder sig i en krisesituation. Dertil papegede kortleegningen, at PSP-
indsatsen er bredere end de 72 PSP-sager, der er registreret siden opstarten i Frederiksberg Kom-

mune.

Vitus & Kjeaer (2009) identificerer en raekke udfaldsmal, og dem, som forefindes i valide registre
samt er tilgeengelige for Frederiksberg Kommune og kontrolgrupperne, kan vi benytte i effektma-

lingen.



Vi undersgger fglgende udfaldsmal:

Udfaldsmal inden for kriminalitet
e Antal af nye foranstaltningsdomme (efter 2000) per person
e Antal ofre for kriminalitet per person
e Antal sigtelser per person
e Antal anmeldelser pa kommuneniveau
Udfaldsmal inden for psykiatri
e Antal psykiatriske sygehuskontakter per person
e Antal selvmordsforsgg per person.
¢ Antal tvangsindlaeggelser per person
e Antal psykiatriske sengedage og indleeggelser pa kommuneniveau
e Antal selvmord per kommune
Udfaldsmal pa socialomradet

e Antal boligudseettelser per kommune

Ud over kortleegningen analyserer vi registerdata for de 72 sager. Vi undersgger en raekke socio-
gkonomiske variable samt kriminalitetesdata og sundhedsoplysninger fra Danmarks Statistik og
Sundhedsstyrelsen. Registeranalysen bekrafter, at indsatsgruppen indeholder bade meget margina-
liserede borgere og borgere, som er i mere akut krise. Der er antydning af flere (sma!) grupper in-
den for indsatsgruppen — nogle har en meget lille tilknytning til arbejdsmarkedet, andre er pa over-
farselsindkomst i hele undersggelsesperioden, og andre er faktisk pa arbejdsmarkedet i begyndelsen
af perioden, men overgar til overfgrselsindkomster, som aret for PSP-indsatsen naermer sig. Lige-
som den kvalitative undersggelse fandt analysen af de 72 sager, at nogle af PSP-brugerne er meget
synlige i registrene — mange diagnoser, mange selvmordsforsgg, mange leegebesgg — mens andre er

nasten helt usynlige.

P4 baggrund af analysen af de 72 sager danner vi en malgruppe for PSP, som vi bruger i effektma-
lingen for at undersgge konsekvenserne af PSP pa udfaldsmalene netop for denne gruppe. Malgrup-
pen bestar af personer, der tilhgrer én af falgende grupper:
e Enlige personer pa den hgjeste fartidspension eller ny fartidspension i 2004, som er under
50 ar i 2004.



o Kontanthjeelpsmodtagere i 2004, ekskl. revalideringsydelse som er enlige.

Vi sammenligner udfaldsmalene for denne gruppe i Frederiksberg med kontrolgrupperne: Gentofte

Kommune, Herlev Kommune samt resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg.

Effektmalingen bliver foretaget pa to niveauer — pa individniveau, hvor malgruppen er defineret
som ovenfor, samt pA kommuneniveau. Ved at se pa kommuneniveau undersgger vi, om PSP kan
have en effekt pa alle borgere pa Frederiksberg. Kortlaegningen af PSP antydede, at samarbejdet
streekker sig ud over det formelle samarbejde, saledes at borgere, som ikke teller blandt de registre-
rede sager, ogsa kan have modtaget indsatsen. Der er desuden udfaldsmal eksempelvis pa det socia-

le omrade (boligudszttelser), hvor data kun er tilgeengelige pa kommuneniveau.

Til beregning af effekterne sammenligner vi forskelle i udfaldsmal i bade indsatskommunen og
kontrolgrupperne ved hjzlp af en sakaldt difference-in-difference regression, som giver mulighed
for at tage hgjde for en raekke baggrundsvariable, hvorved andre forhold, der kan tenkes at pavirke
eksempelvis kriminaliteten (alder, etnicitet, ken m.m), kan nulstilles’. Rationalet er, at hvis eksem-
pelvis antallet af sigtelser mod personer i malgruppen falder efter indfarelsen af PSP sammenlignet
med samme malgruppe i en kontrolkommune, da kan det indikere en forebyggende effekt af PSP. |
analysen pa kommuneniveau er der dog nogle begraensninger pa modellen, idet antallet af observa-

tioner er lavt. Derfor er det ikke muligt at inkludere baggrundsvariable i modellen.

Difference-in-difference regressionen galder under forudsetning af, at udviklingen i udfaldsmalet
er ens i de to kontrolgrupper forud for indsatsen. Nar modellen angiver signifikante effekter, foreta-
ger vi en placebotest, hvorved vi tester forudsatningen om ens udvikling i udfaldetsmalet inden
PSP-indfgrelsen (Heckman & Hotz (1989)), desuden undersgger vi, om antallet af observationer er
tilstreekkeligt for at kunne dokumentere en effekt, safremt den eksisterer, eller om datamaterialet
ikke er omfattende nok.

Resultater
Analyse pa individniveau
Analysen pa malgruppeniveau angav, at der var enkelte signifikante effekter af PSP-samarbejdet pa

Frederiksberg ved sammenligning med kontrolgrupperne. Umiddelbart indikerede modellen, at der



var en signifikant effekt pa antallet af psykiatriske kontakter i forhold til resten af Danmark, ekskl.
Frederiksberg, men en naermere undersggelse resulterede i, at forudsatningen om ens udvikling i
antallet af psykiske kontakter ikke har veeret opfyldt forud for indsatsen. | relation til kriminalitet
afslgrede modellen desuden, at i forhold til Gentofte var kriminaliteten i malgruppen (sigtelsesra-
ten) lavere pa Frederiksberg efter PSP, men igen er der ikke tilstreekkelige observationer til at be-
segle denne effekt af PSP.

Der var ingen signifikante effekter i forhold til Herlev.

Analyse pd kommuneniveau

Analysen anfarte, at der var et signifikant fald i antal anmeldelser per 1.000 indbyggere pa Frede-
riksberg sammenholdt med Gentofte og resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg. Der er desveerre
for fa observationer til at undersgge, om antagelsen om ens udvikling i udfaldsmalene er opfyldt.
Resultaterne pa psykiatriomradet er ikke signifikante.

Modellen viste et signifikant fald i antal boligudsettelser pa Frederiksberg i forhold til alle tre kon-
trolgrupper — dog er faldet pa graensen til det signifikante for Frederiksberg sammenlignet med Her-
lev med en p=0,101. Udviklingen i forhold, som er kendt for at have en betydning for boligudseet-
telser (antal enlige mand uden bgrn per 1.000 familier eller antal personer med en lav uddannelse),
kan ikke redegere for dette fald, hvilket kunne betyde, at det er PSP, som har veeret en medvirkede
faktor. Resultater sveekkes dog af, at vi ikke kan inddrage forklarende variable i modellen eller fore-
tage de test af resultatet, som vi anvendte i analysen pa malgruppeniveau.

Perspektivering

Effektmalingen viser ingen validerede effekter, dog finder vi nogle signifikante effekter pa krimina-
litetsomradet og for boligudsattelse, nar vi kigger far og efter PSP-indfgrelsen. Vi kan desveerre
ikke af- eller bekrefte disse effekter, da vi ikke har styrke nok i data.

Der er en reekke omstendigheder, som gar, at effektmalingen har haft vanskelige vilkar. Det er af-
garende for en effektmaling, at indsatsgruppen kan defineres precist, dette har ikke vearet muligt
mht. PSP-samarbejdet. Derudover kan det meget vel teenkes, at effekterne af PSP ikke kan ses inden
for den forholdsvis korte tidshorisont, som vi kigger pa efter PSP. Der er kun 3 til 4 ar til radighed i

bedste fald, og eksempelvis effekter som fald i kriminalitet kan meget vel teenkes at indtraeffe pa
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leengere sigt. Desuden viste gennemgangen af de 72 sager, at en del af PSP-brugerne er karakterise-
ret ved ikke at fremga af registrene, hvorfor det kan vaere sveert at dokumentere en effekt ved hjzlp

af netop disse registre.

De starste forhindringer for effekterne har dog formentlig veeret de strukturelle rammer, som har
vaeret pavirket af en raeekke reformer og sager i perioden umiddelbart efter PSPs indfgrelse. Der har
vaeret strukturreformen og politi- og domstolsreformen, som alle tradte i kraft den 1. januar 2007.
Derudover har der veeret Ombudsmandssagen, hvor en borger klagede over lovgrundlaget for PSP-
samarbejdet, en sag, som satte samarbejdet i bero i ca. 6 maneder fra efteraret 2006 til forar 2007.
Alt i alt nogle ret omfattende reformer og sager, som ma formodes at have pavirket netop de omra-

der, hvor vi forsgger at male en effekt af samarbejdet.
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L Baggrund

Kapitel 1: INDLEDNING

Undersggelsens indhold og afgraensning
Dette arbejdspapir omhandler en effektmaling af samarbejdet mellem Politi, Socialforvaltning og
Psykiatri, ogsa kaldet PSP-samarbejdet, i Frederiksberg Kommune. Effektmalingen udger anden
del af et starre evalueringsprojekt, som det daveerende Velfeerdsministerium har bedt SFI om at
gennemfgre. Evalueringsprojektet skal samle erfaringer med PSP-samarbejdet fra fire kommuner,
der har praktiseret samarbejdet i kortere og leengere tid. Evalueringen bestar af fire delprojekter, der
rummer bade kvalitative kortleegninger (Del 1 og 3) og kvantitative effektstudier (Del 2 og 4):
e Delprojekt 1: Kortleegning af PSP-Frederiksberg — koncept, praksis, erfaring — Vitus & Kjeaer
(2009).
o Delprojekt 2: Effektmaling af PSP-samarbejdet i Frederiksberg Kommune.
e Delprojekt 3: Kortleegning af PSP-Kgbenhavn, Odense og Esbjerg — Proces, praksis, erfa-
ring.

o Delprojekt 4: Effektmaling af PSP-samarbejdet i Kabenhavn, Odense og Esbjerg.

De farste to delundersggelser har fokus pa PSP-samarbejdet i Frederiksberg. Formalet med Del 1:
”Kortleegning af PSP-Frederiksberg — koncept, praksis, erfaring” var at beskrive PSP-samarbejdet.

Nervaerende arbejdspapir fremlagger resultaterne fra Del 2: "Effektmaling af PSP-samarbejdet i
Frederiksberg Kommune.” Effektmalingen af PSP-samarbejdet i Frederiksberg Kommune bygger
pa kortleegningen af PSP-Frederiksberg (Del 1). Kortleegningen af PSP-Frederiksberg har besvaret
nogle centrale spgrgsmal til brug for at kunne foretage en effektmaling af PSP-projektet. Disse cen-
trale spgrgsmal drejer sig om, hvad indsatsen bestar i, hvilke udfaldsmdl PSP-indsatsen har, samt
hvilke indsatsgrupper der er relevante — dvs. de grupper, der direkte eller indirekte bliver bergrt af
PSP- samarbejdet. Principielt er alle borgere i Frederiksberg Kommune potentielle brugere af PSP-
samarbejdet. Del 1 belyser disse spgrgsmal gennem en beskrivelse og analyse af PSP-samarbejdet,
baseret pa interview og mgdeobservationer (kvalitative analyser), som det ser ud primert fra de

involverede myndighedsaktgrers perspektiv. Derudover har vi faet adgang til de PSP-sager, der er
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registreret i Frederiksberg Kommune. Der har i alt veeret 72 sager siden PSP-samarbejdets begyn-
delse i 2005 (indtil forar 2009). Vi foretager en overordnet analyse af disse sager ved at koble dem
til en reekke registerdata. P& baggrund af “Kortlaegning af PSP-Frederiksberg — koncept, praksis,
erfaring” samt analysen af de 72-sager vil vi konstruere en effektmaling (kvantitativ analyse), der
kan pavise en effekt af PSP-samarbejdet i det omfang, den matte eksistere.

Del 1 og Del 2 fungerer som pilotundersggelse for de tre andre udvalgte kommuner, dvs. Kgben-
havn/Amager, Odense og Esbjerg, hvor der ogsa skal foretages kortlaegning af indsatsen samt plan-
lagte effektmalinger.

Formalet med effektmalingen er at undersgge konsekvenserne af PSP-samarbejdet pa borgerniveau
ved hjzlp af registerdata. Der er en reekke sarlige udfordringer forbundet med effektmalinger inden
for velfeerdsomradet og iseer med effektmalingen af PSP-samarbejdet.

For det farste kan det vare svert at afgranse pracist, hvad PSP-samarbejdet bestar i og dermed,
hvad det er for en indsats, som vi skal undersgge. En indsats som PSP-samarbejdet fungerer ikke
som eksempelvis en lovgivning, der treeder i kraft pa et specifikt tidspunkt og bergrer en bestemt del
af befolkningen. Vanskeligheden skyldes flere forhold bl.a.:

e En gget koordinering kan veere sver at kvantificere og dermed gare til genstand for en ef-
fektmaling.

e Indsatsen kan teenkes at forandre sig over tid samt veere forskellig fra person til person.

En anden udfordring er, at PSP-samarbejdet i Frederiksberg ikke er et kontrolleret forsgg, der ofte
star som den ideelle made at evaluere tiltag som PSP-samarbejdet. | denne sammenhang skulle
PSP-samarbejdet have veeret indfart i en tilfeldigt udvalgt kommune, og en anden kommune skulle
have vaeret udvalgt fra starten som kontrolkommune tillige med en veldefineret malgruppe/indsats-
gruppe. Derudover burde specifikke udfaldsmal have varet valgt fra starten som fx antallet af
foranstaltningsdomme. Bagefter kunne man saledes have sammenlignet antallet af foranstaltnings-
domme for malgruppen i indsats- og kontrolkommunen. Denne undersggelse sammenligner Frede-
riksberg Kommune, der som den farste kommune indfgrte PSP-samarbejdet i 2004/2005, med
kommuner, som endnu ikke havde indfart PSP-samarbejdet pa det tidspunkt. Det betyder, at fore-
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liggende analysedesign er gaeldende under forudsatning af, at Frederiksberg Kommune inden indfg-
relsen af PSP ikke har haft specielle forhold vedragrende handteringen af malgruppen — hverken po-

sitive eller negative — sammenlignet med andre kommuner (kontrolkommunerne).

Desuden er tidsperioden efter PSP-samarbejdet meget kort. Analyseperioden for effektmalingen
lgber fra 2001 til 2008, hvor SFI har faet adgang til registerdata. De farste PSP-sager blev registre-
ret i 2005, hvilket medferer, at der hgjst kan observeres op til 4 ar efter, at personen har modtaget
den koordinerede indsats fra PSP-samarbejdet. Dette er en kort tidshorisont at skulle identificere en
effekt inden for, seerligt nar pagaldende effekt kan teenkes at indtreeffe pa leengere sigt fx forebyg-

gelse af kriminalitet.

Kortleegningen af PSP-Frederiksberg har desuden papeget, at en person har kunnet modtage PSP-
indsatsen flere gange, men disse efterfglgende indsatser er ikke blevet registreret og findes ikke i de
oplysninger, som SFI har modtaget fra Frederiksberg Kommune. Konsekvensen er, at det ikke er
muligt precist at afgreense PSP-indsatsperioden, nar udfaldsmal skal undersgges.

Endelig har der varet en del forstyrrende elementer i analyseperioden efter PSP-indfarelsen i 2005.
Siden 2007 er der sket omstruktureringer og reformer bade hos politiet pa grund af politireformen
(herunder sammenlagning af retskredse) og hos psykiatrien pa grund af strukturreformen. Selvom
disse reformer er nationale, kan deres betydning veere forskellig fra kommune til kommune. Endvi-
dere har der varet den sakaldte Ombudsmandssag (Folketingets Ombudsmand, j.nr. 2006-945-
0606, Justitsministeriet), der blev rejst af en borger i efteraret 2006, og som skabte tvivl om, hvor-
vidt grundlaget for udveksling af oplysninger inden for PSP-samarbejdet var i orden. Ombudsman-
den udtalte sig i sagen og tilkendegav, at PSP-samarbejdet kunne fortseaette under serlige forudsaet-
ninger (jf. Vitus & Kjer, 2009). Mens sagen stod pa, blev den konkrete sagsbehandling i PSP i
praksis sat pa “stand by’. Ombudsmandssagen startede i efteraret 2006 og lagde 1ag pa samarbejdet i
ca. 6 maneder indtil foraret 2007. Per 1. april 2009 blev PSP-samarbejdet indfgrt i hele landet ved
lov. Lov om &ndring af retsplejeloven’, 16. februar 2009, sidestiller PSP-samarbejdet med SSP-
samarbejdet (det kriminalitetsforebyggende samarbejde mellem skole, socialforvaltning og politi),

se Bilag 1.

Projektet falder ind under Persondataloven og er saledes anmeldt til og godkendt af Datatilsynet.

14



Pa baggrund af analysen af de registrerede PSP-sager fra Frederiksberg undersgger vi konsekven-
serne af samarbejdet pa to forskellige niveauer: 1) Analyse af effekterne for nogle mindre udvalgte
grupper, der ma antages at veere i serlig risiko for at modtage PSP-indsatsen (individdata) og 2)

Borgerne samlet: Analyse af Frederiksberg Kommune samlet set (aggregerede data).

Fordelene ved at foretage analyser pa flere niveauer er, at det giver bedre muligheder for at beskrive

hele omfanget af PSP-samarbejdets konsekvenser.

Rapportens struktur

Rapporten er bygget op i tre dele. | rapportens farste del (I. Baggrund) redeggres indledende for
analysens metodiske og teoretiske udgangspunkt (kapitel 1 og kapitel 2). Den anden del (II. Input til
effektmdling) af rapporten omfatter de forskellige input til den efterfalgende effektmalingsanalyse
med laering fra kortleegningen af Frederiksberg (kapitel 3), beskrivelse af PSP-sagerne (kapitel 4)

samt udveaelgelse af kontrolkommuner for Frederiksberg (kapitel 5).
Den sidste del (/II. Effektmdling) praesenteres i kapitel 6 og 7. Her gennemgas data, metode og re-

sultater pa henholdsvis individniveau (kapitel 6) og aggregeret niveau (kapitel 7). Kapitel 8 diskute-

rer samlede resultater og perspektivering. Efter hvert kapitel opsamles de vasentligste pointer.
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Kapitel 2: METODE

Effektmalingens forudseatninger
Formalet med dette arbejdspapir er at identificere konsekvenser af PSP-samarbejdet i Frederiksberg

Kommune ved hjalp af en kvantitativ effektmaling.

PSP-samarbejdet i Frederiksberg er som navnt ikke et kontrolleret forsgg, der typisk er den fore-
trukne made at evaluere tiltag som PSP-samarbejdet. PSP-samarbejdet i Frederiksberg kan betegnes
som et naturligt eksperiment eller et pseudo randomiseret forsgg, idet kun Frederiksberg Kommune
har indfert PSP-samarbejdet i efterar 2004. Siden maj 2008 er PSP-samarbejdet opstartet i andre

kommuner.

Vores analyseperiode er derfor 2001-2008, og dakker dermed 4 ar far PSP’s indfarelse og 4 ar ef-
ter. Effektmalingen af PSP kan anvende Frederiksberg Kommune som indsatsgruppe (treatment) 0g
resten af landet eller nogle udvalgte kommuner som kontrolgrupper. I den kontekst kan vi bruge
difference-in-differences”-metoden (se fx Angrist & Pischke, 2008), hvor effekten af PSP-
samarbejdet er defineret som forskellen i e&ndringen i fx kriminalitetsniveauet mellem Frederiks-

berg Kommune og en eller flere kontrolkommuner/resten af landet.

Effektmalinger gar ud pa at sammenligne udfaldsmalet i en indsatsgruppe, som modtager indsatsen,
med udfaldsmalet i en kontrolgruppe, som ikke modtager indsatsen, eller som modtager en alterna-
tiv indsats. Effekten af indsatsen — resultatet — findes som den gennemsnitlige forskel i udfaldsmalet

mellem indsats- og kontrolgruppen.

En effektmaling skal altid definere det kontrafaktiske udfald (hvad ville der veere sket, hvis indsats-
gruppen ikke havde modtaget indsatsen, og hvad sker, der nar kontrolgruppen modtager indsatsen)
samt undersgge, i hvilket omfang personer i indsats- og kontrolgruppen er sammenlignelige. Det er
derfor en vigtig udfordring for effektmalingen at sikre udveelgelsen af indsats- og kontrolgruppen,
saledes at disse bliver sa ens som muligt. Derved kan den gennemsnitlige forskel i udfaldsmal mel-
lem grupperne fortolkes som effekt af indsatsen. Det stiller krav til en meget omhyggelig tilrette-

leeggelse og gennemfarelse af forsgg og dataindsamling.
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Effektmalinger forudsatter derfor, at indsatsens indhold og omfang kan beskrives pracist, og at
formalet er klarlagt, sddan at man kan definere klare udfaldsmal for indsatsen. Eksempelvis er mod-

tagerne blevet mindre kriminelle i gennemsnit?

Input til effektmaling

Som navnt bygger denne effektmaling bade pa resultater af kortleegningen af PSP-Frederiksberg
(Vitus & Kjeer, 2009) samt analyser af de 72 PSP-sager, der er blevet registreret i Frederiksberg
Kommune i perioden 2005 til og med foraret 2009.

Kortleegning af PSP-Frederiksberg

For at kunne undersgge effekten af PSP-samarbejdet har kortleegning af PSP-Frederiksberg (ibid.)
defineret, hvad PSP-samarbejdet bestar i og dermed, hvad det er for en indsats, som effektmalingen
skal undersgge. Da man ikke pa forhand kan vide, hvordan PSP virker, har kortleegningen peget pa,
hvilke typer udfaldsmal der kunne vare relevante. Endvidere bidrager kortleegningen af PSP-
Frederiksberg til at definere de grupper, der — direkte eller indirekte — bliver bergrt af PSP-sam-
arbejdet. Kapitel 3 opsummerer de vasentlige resultater af kortleegningen PSP-Frederiksberg i for-

hold til effektmalingsundersggelsen.

Analyse af PSP-sagerne

SFI har modtaget oplysninger om 72 registrerede PSP-sager i perioden 2005 til og med foraret
2009. Danmarks Statistik har koblet disse oplysninger med en raeekke registerdata. Analysen af disse
72 sager har til formal at identificere de grupper, man skal fokusere pa i den falgende effektmaling,
med andre ord bliver de 72 sager benyttet til at karakterisere en malgruppe, der ligner PSP-
indsatsgruppen. Derudover kan analysen af de 72 bruges til at selektere de udfaldsmal, der har vist
sig relevante. Det er et krav, at disse udfaldsmal kan males og forefindes i valide registre. Kapitel 4

beskriver de 72 PSP-sager.
Definition af kontrolgruppe og udveelgelse af kontrolkommuner

Nar malgruppen er fastlagt, skal man definere en kontrolgruppe, som skal afspejle den kontrafakti-

ske situation: Hvad ville der veere sket uden PSP-samarbejdet?
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Eksempelvis er en simpel far og efter sammenligning pa Frederiksberg ikke tilstreekkelig, fordi man
dermed ikke kan tage hgjde for @ndringer, der fx sker pa nationalt niveau, som vil kunne pavirke
det udfaldsmal, man vil male pa. Dette kan afhjalpes ved at forsgge at sammenligne udfaldsmal fra
Frederiksberg med lignende kommuner eller med resten af landet. For at kunne identificere en ef-
fekt for forskellige grupper, er det ngdvendigt at felge en gruppe af personer, som er helt ens bortset
fra, at den ene gruppe bor i Frederiksberg Kommune, og den anden gruppe bor i en sammenlignelig

kommune, hvor PSP-samarbejdet ikke er blevet indfart i analyseperioden, dvs. en kontrolgruppe.

Kontrolkommunen skal ligne Frederiksberg sa meget som muligt. Det kan fx veere lighed i social
sammenseatning, bysterrelse og det almindelige kriminalitetsniveau (se Clausen & Kyvsgaard, 2003
og Clausen, 2009). Kapitel 5 redegar for valgte kontrolkommuner og sammenligningsmulighederne

for udvalgte grupper i Frederiksberg Kommune og resten af landet.

Effektmaling pa udvalgte malgrupper og kommuner

Vi vil foretage effektmalinger pa to niveauer, dels for udvalgte malgrupper i Frederiksberg Kom-
mune, der kan tenkes at have en rimelig sandsynlighed for at modtage PSP-indsatsen, dels pa over-
ordnet niveau for kommunen samlet. Ved at medtage to niveauer har vi bedre chance for at opfange

og beskrive alle konsekvenser af samarbejdet.

Analyse af udvalgte grupper

Pa baggrund af analysen af de 72 sager samt Vitus & Kjear (2009) vil vi forsgge at identificere en
effekt af PSP-samarbejdet for de udvalgte malgrupper. Vi er isar interesseret i at finde ud af, om
personer fra de udvalgte malgrupper, som bor i Frederiksberg Kommune, har en lavere risiko for at
bega kriminalitet, selvmord m.m. end andre personer med lignende karakteristika fra en anden

kommune, og om denne evt. lavere risiko kan henfares til PSP.
For at kunne se en effekt kreever det, at der er et tilstreekkeligt antal personer i den undersggte grup-

pe, samt at de undersggte personer foretager adferdsendringer (bevidste eller ubevidste) pa grund
af PSP-samarbejdet. Kapitel 6 viser resultaterne af den analyse.
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Analyse af Frederiksberg Kommune samlet
Der er vanskeligheder forbundet med at afgreense den del af befolkningen, som bliver bergrt direkte
eller indirekte af PSP, hvorfor vi desuden analyserer effekten i Frederiksberg kommune samlet set.

For at lave den analyse skal man ogsa udpege en kontrolkommune for Frederiksberg.

Hvis der er forskel pa udviklingen i Frederiksberg og kontrolkommune(r), undersgger vi, om det er
muligt at identificere en statistisk signifikant effekt af PSP-samarbejdet pa de forskellige udfaldsmal
(se Nielsen et al., 2007 eller Blundell & Costa Dias, 2000). Kapitel 7 viser resultaterne af den ana-

lyse.

Afgraensninger

I nogle tilfeelde kan man godt risikere, at man ikke kan male en effekt, selvom den rent faktisk eksi-
sterer. Det kan ske, hvis effekten enten er meget lille, eller hvis man kun har fa observationer. For at
minimere risikoen for dette vil vi bruge Frederiksberg som et pilotstudie, der kan give os informa-
tion om, hvor eventuelle effekter slar steerkest ud, og hvordan vi bedst indsamler data. | analysen
laver vi ogsa styrkeberegninger. Dette vil blive beskrevet mere indgaende nedenfor.

En anden mulighed er, at effekterne er langsigtede og farst vil vise sig i registerdata efter en lenge-
re tidshorisont, end den vi kigger pa. Eksempelvis kan indsatsen teenkes at forbygge kriminalitet pa
leengere sigt. Analyseperioden er imidlertid kun fra 2001 til 2008, altsa hgjst 3 til 4 ar efter, at per-

sonen har modtaget den koordinerede indsats fra PSP-samarbejdet.

Dertil kommer, at de institutionelle rammer, som de tre myndighedsomrader arbejder inden for, har
oplevet markante &ndringer i analyseperioden. Der har veret politireformen, strukturreformen samt
ombudsmandssagen, som kan have &ndret arbejdsgange og dermed pavirket indsatsen af PSP hen

over perioden. Det er dog ikke muligt at tage hgjde for disse &ndringer i effektmalingen.
PSP var oprindelig teenkt som et redskab til at gare arbejdet mellem de tre myndigheder mere effek-

tivt og hgjne vidensniveauet blandt disse generelt. Der var ikke opstillet specifikke udfaldsmal pa

brugerniveau, hvilket kan gere det vanskeligt at male effekter af samarbejdet retrospektivt.
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Opsamling

Rapporten undersgger konsekvenserne af PSP-samarbejdet ud fra en effektmaling. Effektmalings-
designet stiller en reekke krav, som skal vaere opfyldt, for at malingen er valid. Nogle af disse krav
kan vere svare at efterkomme. Som basis for vores design anvender vi dels resultaterne fra Vitus &
Kjeer (2009) (kapitel 3), dels resultaterne af gennemgangen af de 72 sager (kapitel 4). Et andet afge-
rende aspekt i en effektmaling er udvalgelse af kontrolgruppe, som er ngdvendig for at godtgere, at
effekten rent faktisk kommer fra den pageeldende indsats og ikke ville vaere indtruffet alligevel (me-
re herom i kapitel 5). | kapitel 6 & 7 vil vi male effekten af PSP pa udvalgte malgrupper samt pa

overordnet kommuneniveau.

20



IL. Input til effektmaling

Kapitel 3: Resultater fra kortlaegningen af PSP-Frederiksberg

Kortleegningen af PSP-Frederiksberg — koncept, praksis, erfaring — bidrager til effektmalingen pa
flere mader. For det farste har kortlegningen medvirket til at definere PSP-samarbejdets formal og
indsats, dernast er PSP’s malgruppe blevet beskrevet. Endvidere har kortleegningen indikeret, at
PSP-indsatsen var bredere end de 72 PSP-sager, der er registreret siden opstarten i Frederiksberg
Kommune. Endelig har kortleegningen gjort opmarksom pa udfaldsmal, hvor det kan veaere muligt at

se en effekt af PSP-samarbejdet pa borgerniveau (PSP-udfaldsmal).

| det falgende samler vi op pa resultater fra kortleegningen (Vitus & Kjer, 2009):
e Hvad er PSP-samarbejdets formal og forestilling om forandringer?
e Hvad bestar indsatsen i?
e Hvilke udfaldsmal har PSP-indsatsen pa Frederiksberg?
e Hovilke indsatsgrupper arbejder PSP-Frederiksberg med?

Hvad er PSP-samarbejdets formal og forestilling om forandringer?

PSP-Frederiksbergs formal er at hjelpe svage borgere igennem en tidligere og mere effektiv ind-
sats, inden problemerne far (endnu flere) alvorlige konsekvenser, fx i forbindelse med udsettelse af
bolig, kriminel adfaerd eller forsgg pa selvmord. PSP-samarbejdet tager hand om de svageste borge-
re, som ikke har ressourcer til selv at kontakte myndighederne og af den arsag kan blive usynlige

for myndighederne.

PSP-aktarernes forestillinger om forandringer peger bade pa forandringsmal i forhold til borgere og
i forhold til myndighedernes interne arbejde. Hvor forandringer for borgeren formuleres som fore-
byggelse af social deroute og kriminalitet samt opsamling mellem de tre myndigheder, handler
forandringsmal for myndighedernes interne arbejde om koordinering, tilbagemelding og tverfaglig

erfaringsudveksling.
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Forandringer pa de to niveauer haenger sammen, saledes at forbedring af myndighedernes interne
arbejdsgange ma forventes at skabe forbedrede indsatser over for borgerne, sa bade forebyggelse og
opsamling fremmes. Derfor er effektmalingens formal, at identificere konsekvenserne af PSP-
samarbejdet for borgere i form af forebyggelse af social deroute og kriminalitet. De mere konkrete
udfaldsmal inden for disse to omrader beskrives nedenfor i afsnittet: Hvilke udfaldsmdl har PSP-

indsatsen pa Frederiksberg?

Hvad bestar indsatsen i?

| princippet forudsatter effektmalinger, at indsatsens indhold og omfang kan beskrives precist. En
gget koordinering kan veere vanskelig at kvantificere og dermed gare til genstand for en effektma-
ling. Derudover kan indsatsen tenkes at forandre sig over tid samt veere forskellig fra person til
person. Kortlegningen af PSP-Frederiksberg bidrager med en forstaelse af indsatsen og implemen-
teringen og leverer dermed et godt vidensgrundlag til effektmalingen.

Selve PSP-indsatsen er primeert at koordinere viden om borgerens situation og hidtidige indsatser
fra systemet samt at udveksle information om de enkelte myndigheders arbejdsrammer. Dette sker
med henblik pa dels at kunne placere et handlingsansvar og dermed overdrage borgeren til konkrete
og specifikke indsatser inden for en af myndighederne, dels at skabe overblik over hvordan hver
myndighed kan bidrage under sagsbehandlingen. Hermed sgger man at handtere bade de substanti-
elle (sociale, psykiske, kriminalitetsmaessige) problemstillinger, som PSP-Frederiksbergs indsats-
grupper star med og deres problemer i forhold til ikke at “matche’ systemets almindelige sagsbe-
handlingsprocedurer. Den myndighed, der overtager handlingsansvaret pa sagen, bliver sagens tov-
holder, mens de andre myndigheder Igbende bidrager til indsatsen med hver deres (supplerende)
handlemuligheder. Konkrete indsatser over for borgeren holder sig inden for rammerne af de tre
myndigheders indsatsomrader.

Typen af indsatsen kan vaere meget forskellig fra sag til sag (fx betaling af regninger eller husleje,
kontakt til fogeden vedr. fastholdelse af boligen, tildeling af en stattekontaktperson (SKP-
ordningen), rengeringshjelp, sagsbehandlerkontakt osv.) De fleste PSP-sager har involveret kontakt

med politi, kommunens pensionsafdeling og distriktspsykiatrien.
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Det er vigtigt, at understrege, at PSP-indsatsen bestar af koordinering af allerede eksisterende ind-
satser inden for de tre myndigheder. Det vil sige, at nar vi sammenligner Frederiksberg med en kon-
trolgruppe, undersgger vi, om en koordinering af disse indsatser har en forbyggende effekt for nogle
veldefinerede udfaldsmal fx indenfor kriminalitet ved sigtelsesraten sammenlignet med “business as

usual” i kontrolgruppen.

Desuden viser kortleegningen af PSP-Frederiksberg, at PSP-samarbejdet i praksis fungerer pa to
mader, dels som et formelt samarbejde med sagsgang (72 PSP-sager registreret siden 2005) om-
kring operativgruppemgdet, dels afledt heraf som et mere uformelt samarbejde med sagsgang uden
om operativgruppemgdet. Det betyder, at det kan veere muligt at se en effekt i Frederiksberg kom-

mune ud over de registrerede 72 PSP-sager.

Hvilke udfaldsmal har PSP-indsatsen pa Frederiksberg?

Udfaldsmal er indikatorer, som indsatsen kan have en effekt pa, dvs. forhold pa hvilke indsatsen
kan skabe en forandring. Effektmalinger forudsatter, at formalet er klarlagt, og at der kan defineres
klare udfaldsmal for indsatsen. Det kraever indikatorer, der kan give et kvantitativt mal for, i hvilken
grad indsatsen har en effekt. Et eksempel kunne vaere, om modtagerne af indsatsen er blevet mindre
kriminelle i tilfeldet, hvor kriminalitet er udfaldsmalet (fx udtrykt ved antal sigtelser i perioden
efter). For at male effekterne af en indsats skal vi kunne indsamle data, som beskriver udfaldsmale-
ne for bade indsats- og kontrolgruppen. Kortleegning af PSP-Frederiksberg medvirker til at afgraen-
se, hvilke typer udfaldsmal der kan vere relevante.

De konkrete forandringer og mulige udfaldsmal, som aktgrerne i PSP-Frederiksberg peger pa, ligger
inden for bade det kriminalitetsmaessige, det sociale og det psykiatriske omrade. Det er disse ud-
faldsmal, som skal danne baggrund for effektstudiet, safremt de opfylder kravene til udfaldsmal — se

nedenfor.

De mere konkrete forandringer og mulige udfaldsmal, som aktgrerne i PSP-Frederiksberg angiver

for hvert omréde, er:
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Kriminalitet:

Psykiatri:
1.

Social:

1.

1.

Fald i politiets registreringer af bestemte kategorier af problemer, de kommer ud til, fx
’selvmordsforsgg’, "voldsomme husspektakler’, 'mulig syg og hjelpelgs” m.m.

Feerre udrykninger og udkarsler til voldsomme sager for politiet, fx i forbindelse med
tvangsindleeggelser.

Mindre kriminalitet pa grund af kriminalitetsforebyggende indsatser i det sociale og det

psykiatriske system.

Flere indlaeggelser af folk, som man *opdager’ har en psykiatrisk problemstilling, herun-
der flere tvangsindleggelser.

Feerre dgdsfald blandt hjemlgse, som pa grund af PSP-samarbejdets opmarksomhed, fx
en hjemlgs, som ikke leengere fryser ihjel i Frederiksberg Have om vinteren.

Kortere indlaeggelser, fordi folk kommer ind, for de far det rigtig, rigtig skidt.

Langere indlaeggelser, fordi borgere indvilger i leengere behandling.

Feerre genindleggelser pa grund af bedre udskrivningsforlab gennem samarbejde mel-
lem patienten, psykiatrien og socialforvaltningen, som klaeder patienten bedre pa til at
klare sig i samfundet, fx gennem kontakt med OP-teamet, som medvirker til at skabe en

hverdag for borgerne uden om psykiatrisk hospital.

Feerre udsmidninger af bolig, fordi socialforvaltningen adviseres fra boligselskaberne,
nar huslejen eller kontrakten misligholdes.

Flere pa ventelister, fx til SKP-ordningen, fordi borgere, der ikke er i stand til at bo i
egen lejlighed, bliver synlige.

Faerre PSP-sager med tiden, fordi der er blevet ryddet op i nogle sager, sma sager lgses

uden om operativgruppemadet, og derfor er der kun meget svere sager tilbage.

Fortolkning af udfaldsmal

Mens aktgrerne i PSP-Frederiksberg er enige om, at samarbejdet har skabt en reekke vasentlige og

synlige forandringer for bade myndighedernes borgerarbejde og for borgeres service, udtrykker de

divergerende holdninger til, om disse forandringer er malbare. Nogle af aktgrerne udtrykker tvivl
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om, hvorvidt evt. malbare effekter har entydige udfaldsmal. Et eksempel er, at flere tvangsindleeg-
gelser som falge af PSP-indsatsen bade kan tolkes som en som en positiv og negativ effekt. Om en
tvangsindlaeggelse er positiv eller negativ for borgerens situation, ma nemlig vurderes i det enkelte
tilfelde. Et andet eksempel er, at PSP-samarbejdet kan fare til modsatrettede effekter: PSP-
samarbejdet kan saledes medfare bade flere indleeggelser (myndighederne har "opdaget’ behovet for
behandling hos flere borgere) og til ferre indlaeggelser (PSP-samarbejdet far kontakt til borgeren,
far han eller hun har faet det rigtig slemt og kan rette op pa medicineringen eller andet, sa indlaeg-
gelse undgas). Tilsammen vil disse tendenser saledes give et ukorrekt billede af, at der ingen foran-
dringer er sket for borgerne.

Ifalge eksperter vil feerre indleeggelser generelt betyde en forbedring af borgerens situation, iseer
hvis borgeren var hyppigere indlagt fer PSP. Dog kan flere indlaeggelser for en borger, som aldrig
har veret indlagt far, ogsa betyde, at man forsgger at fa fat i en person, far vedkommende kommer

ud i en social deroute.

For tvangsindlaggelser kan man betragte det som en generel forbedring af situationen, hvis antallet
af tvangsindleggelser gar ned for den enkelte person. En anden ekspertkommentar i forhold til kri-
minalitet var, at effekten pa antallet af PSP-sager, som omhandler kriminelle sindslidende, maske er

langsigtet og farst vil fremga af registrene om 10 ar.

Krav til udfaldsmadl

For at male effekterne af en indsats skal der, som tidligere navnt indsamles data, der beskriver ud-
faldsmalene for bade indsats- og kontrolgruppen. Det kreaever, at udfaldsmalene er malbare, og at
data er tilgeengelige bade for kontrol- og indsatsgruppe. Vi har diskuteret med forskellige eksperter
inden for hvert omrade for at kunne identificere de relevante udfaldsmal, som lever op til disse krav.

| afsnittet Valgte udfaldsmdl redeggares for resultaterne af denne proces.

Valgte udfaldsmal

For kriminalitet undersgger vi indikatorer, der kan afspejle @ndringer i kriminalitet. Disse er antal-
let af foranstaltningsdomme, antal ofre for personfarlig kriminalitet samt antal sigtelser, som alle er
registreret i valide registre med oplysninger for hele perioden. Antal sigtelser er den bedste indika-

tor pa kriminalitet for analysen pa individniveau, idet sigtelser registreres pa cpr-numre. Derudover
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er perioden efter PSP-indfarslen kort, og sigtelser bliver registreret tidligere end f. eks. afgarelser. |
analysen pa kommuneniveau har vi mulighed for at undersgge anmeldelsesraten pa kommuneni-
veau, som er en szrlig god indikator pa kriminalitet, idet der er mindre pavirkning fra retssystemet i
forhold til fx antal afggrelser (jf. Sellin, 1931). Vi har fravalgt udfaldsmal fra politiets degnsrapport,
da det ville have kraevet en registrering af disse dggnrapporter for Frederiksberg Kommune samt

tilsvarende registrering i kontrolkommuner for 2001 til 2008.

Pa det psykiatriske omrade peger Vitus & Kjar (2009) pa, at et muligt udfaldsmal kunne vere an-
tallet af indleeggelser. Det undersgger vi i kapitel 7 i den aggregerede analyse. Vi har dog valgt at
undersgge kontakter til psykiatriske sygehuse i individanalysen, som indeholder indlaeggelser, am-
bulante behandlinger samt skadestuebesgg ved psykiatriske sygehuse i stedet for indleeggelser. Det-
te er gjort, fordi der i perioden kan have varet a&ndringer i antallet af sengepladser, hvilket kan ten-
kes at pavirke antallet af indleeggelser per person, som i stedet kan blive til ambulante besgg. Dertil
kommer, at @ndringer i optageomradet ligeledes kan have betydning for antal personer per senge-
plads. Eksempelvis blev Vanlgse og Frederiksberg lagt sammen til ét optageomrade for Frederiks-
berg Hospital i forbindelse med strukturreformen. Vi kigger desuden pa tvangsindleggelser og
selvmordsforsgg.

Ud fra de 72 sager vil vi undersgge, om det er muligt at identificere dgdsfald blandt hjemlgse pa

baggrund af registeroplysninger.

Pa det sociale omrade har det vaeret vanskeligere at identificere udfaldsmal, som opfylder kravene.
Ligesom med politiets degnrapporter er det svert at indsamle valide data om SKP-ordningen og
venteliste hertil, da det igen kraeever sammenlignelige data for de andre kommuner. Derfor vil vi
ngjes med at undersgge antal udszttelser af egen bolig ud fra data fra Domstolsstyrelsen i undersg-

gelsen pa kommuneniveau.
| kapitel 4 undersgger vi relevansen af disse udfaldsmal i forhold til data for de 72 sager.
Hvilke indsatsgrupper arbejder PSP-Frederiksberg med?

| princippet er alle borgere i Frederiksberg Kommune potentielle brugere af PSP for sa vidt, at alle

kan komme i en situation, hvor de har brug for hjelp. Der er selvfaglgelig nogle grupper, som har en
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hgjere risiko for at blive en sag i PSP-samarbejdet. Indsatsgruppen deekker over de borgere pa Fre-
deriksberg, som har modtaget en "PSP-indsats”, eller de grupper, der direkte eller indirekte bliver

hjulpet af PSP-samarbejdet.

Vitus & Kjeer (2009) viser, at indsatsgruppen primaert omfatter borgere i to typer af situationer:

1. Socialt, sociogkonomisk, helbredsmaessigt svage og marginaliserede borgere med psykiske
lidelser, evt. ogsa misbrug, som opdages enten gennem en meget udadreagerende adfzerd el-
ler gennem en selvdestruktiv adferd, som er mindre abenlys, men pa et tidspunkt alligevel
bliver generende for omgivelserne.

2. Borgere som er bedre fungerende socialt, men som periodisk eller i en specifik krisesituation
mister kontrollen over deres liv og er pa vej ud i en social deroute (fx pa grund af arbejds-
lgshed, indteegtsophar, skilsmisse, midlertidig psykisk ustabilitet, udsettelse af bolig) eller
kommer pa kant med omgivelserne pa grund af afvigende opfarsel.

De 72 PSP-sager vil bidrage til beskrivelse af PSP-indsatsgruppen. Det er hovedsagligt analysen af
de 72 sagers tilhgrende registerdata, der skal hjelpe med at identificere PSP-malgruppen ud fra de-
res sociogkonomiske karakteristika. Analysen skal godtgere, hvad der karakteriserer de 72-sager, og
deres livsforlgb i perioden, men detaljerede resultater vil ikke blive offentliggjort. Denne analyse vil
ogsa veere afgerende i forhold til at finde ud af, om specifikke udfaldsmal er relevante eller €j. En-
delig er formalet med analysen af de 72 sager ogsa at identificere vasentlige sterre grupper, som vi

kan undersgge videre, dvs. udpege malgrupper i Frederiksberg Kommune.

Opsamling

Kortleegningen af PSP-Frederiksherg (Vitus & Kjar, 2009) bidrager til effektmalingen pa flere ma-
der. For det farste har kortlegningen medvirket til at definere PSP-samarbejdets formal og indsats.
PSP-Frederiksbergs malsatning har veeret at forebygge borgeres sociale deroute, samle dem op som
falder mellem de tre myndigheder, samt koordinering, tilbagemelding og tverfaglig erfaringsud-
veksling. PSP-indsatsen kan defineres som en koordinering af allerede eksisterende indsatser inden

for myndighederne.

Vitus & Kjear (2009) udpeger PSP’s malgruppe, som spander over bade meget marginaliserede

borgere og borgere, som star i en mere akut krisesituation. Derfor omfatter PSP-sager bade situatio-

27



ner, som kraever langvarige, vedvarende indsatser, og andre der kreever en akut indsats. Kortleegnin-
gen har beskrevet PSP-indsatsen som veerende bredere end de 72 PSP-sager, der er registreret siden

opstarten i Frederiksberg Kommune.

Vitus & Kjeer (2009) har desuden identificeret nogle udfaldsmal, hvor det kan veere muligt at se en
effekt af PSP-samarbejdet pa borgerniveau (PSP-udfaldsmal). Disse udfaldsmal skal kunne over-
seettes til indikatorer, der kan males for at fungere i en effektmaling. Nogle af udfaldsmalene kan
ikke findes direkte i registerdata og ville kraeve, at man kunne indsamle data bade for Frederiksberg
Kommune og en af kontrolkommunerne, hvis de skulle anvendes i effektmalingen. Derfor vil den
naervaerende analyse fokusere pa de udfaldsmal, der findes i registerdata, og som er tilgengelige for

Frederiksberg Kommune og kontrolgrupperne.

Disse udfaldsmal er:
Kriminalitet
e Antal af nye foranstaltningsdomme (efter 2000) per person
e Antal ofre for kriminalitet per person
e Antal sigtelser per person
e Antal anmeldelser pa kommuneniveau
Psykiatri
e Antal psykiatriske sygehuskontakter per person
e Antal selvmordsforsgg per person.
e Antal tvangsindleggelser per person
e Antal psykiatriske sengedage og indlaeeggelser pA kommuneniveau

e Antal selvmord per kommune

Social

e Antal boligudsettelser per kommune.
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Kapitel 4: BESKRIVELSE AF PSP-SAGERNE

Formal

Analysen af de 72 sager skal bidrage til at identificere en starre malgruppe, der ligner PSP-indsats-

gruppen. Vitus & Kjeer (2009) indikerer, at PSP-samarbejdet har haft konsekvenser for flere end de
72 registrerede PSP-sager, og at det generelt er folk med samme profil eller problemstilling. Derfor
er formalet med analysen af PSP-brugernes registerdata at fa indblik i, hvad der karakteriserer dem,
der har modtaget PSP-indsatsen. Tilhgrer de én eller flere bestemte grupper? Kan man se noget feel-
lestreek mellem sagerne, som kunne hjlpe til at danne en starre malgruppe af potentielle PSP-

brugere?

Et andet formal med gennemgangen af de 72 sager er at selektere relevante udfaldsmal. Giver det
mening at undersgge eksempelvis &ndringer i antal foranstaltningsdomme per person, far og efter,

at de har modtaget PSP-indsats? Kan man se en forskel?

Beskrivelse af data

Frederiksberg Kommune har leveret anonymiserede oplysninger om de 72 PSP-sager, som indehol-
der information om, i hvilket kalenderar PSP-sagen blevet behandlet (fra 2005 til og med foraret
2009), personens etniske baggrund, hvilke myndigheder der blev involveret i den koordinerede ind-
sats samt personens boligsituation. Derudover viser Kongsrud et al. (2008) oplysninger vedr. diag-
noser for 57 af sagerne mellem februar 2005 og september 2007. Via Danmarks Statistik har vi kun-

net koble sagernes oplysninger med registerdata.

Vi har fx faet adgang til registeroplysninger pa PSP-sagerne vedr. deres sociogkonomiske baggrund
(civilstand, alder, uddannelsesniveau, etnicitet, indkomst og offentlige ydelser), sundhedsinforma-
tion (diagnoser bade psykiske og somatiske, antal indleeggelser, kontakt til leege, dgdsfald og deds-
arsag), kriminalitetsregister (nye foranstaltningsdomme, lovovertraedelser, ofre for kriminalitet) og
boligforhold.

For hver enkelt person har vi oplysninger om det ar, de modtog PSP-indsatsen, nedenfor betegnet
PSP-aret (aret, hvor personen forste gang blev diskuteret pa et PSP-mgde). Vi undersgger, hvordan

deres situation udvikler sig indtil PSP-aret, og hvad der sker med dem efter PSP-aret. Vi har data fra
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2000 til og med 2008 (enkelte variable har vi kun op til 2007), dvs. at vi ikke kan se situationen i
PSP-aret for de sager, der blev taget op i 2008 og 2009 (15 personer i alt). Vi kan heller ikke under-
sgge, hvordan det er gaet for 2007-sagerne efter PSP (11 personer). For at kunne fglge samme
gruppe over tid, har vi koncentreret os om sagerne fra 2005-2006 (46 personer). Profilen af de PSP-
sager, der kommer til mellem 2007-2009 (26 personer), var meget lig med profilen for sagerne fra
2005-2006 (de 46 sager), dog var der flere lenmodtagere blandt 2008-2009-sagerne i 2000. Data
viser, at situationen for PSP-brugerne som forventet udvikler sig markant, nar de naermer sig tids-
punktet for PSP-indsatsen. Efterfglgende praesenterer vi den generelle profil af PSP-brugerne, inden
de modtager PSP-indsatsen, og efter de har modtaget PSP-indsatsen.

Hvem er indsatsgruppe?

Vitus & Kjeer (2009) viser, at PSP-Frederiksberg i praksis har beskaftiget sig med en lang raekke
forskellige borgere. Falles for mange af disse borgere er dog, at de er svagt stillet sociogkonomisk,
helbredsmaessigt eller socialt. Der er ofte tale om borgere, der star uden for arbejdsmarkedet, er pa
pension eller kontanthjelp, og som periodisk har svert ved at fa hverdagen til at haenge sammen pa
grund af psykiske, sociale eller misbrugsrelaterede problemer. Andre borgere, som PSP-
Frederiksberg har beskeeftiget sig med, er mere midlertidigt i fare for marginalisering og har brug
for akut hjealp i forhold til et mere afgreenset omrade af deres liv og maske i en kortere periode. Dis-
se borgere er ogsa ofte bedre socialt fungerende. Analysen af de 72 PSP-sager bekrafter, at sagerne

omfatter disse to grupper. Dog er antallet af sager, der tilhgrer den farste gruppe, starst.
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Fordeling og typer af sager i PSP-samarbejdet

Figur 4.1. Antal PSP-sager per ar (2005 til foraret 2009).
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Figur 4.1 viser den historiske fordeling af de 72 sager siden 2005 og til og med foraret 2009.
Nedenfor vil vi beskrive overordnet, hvem brugerne er og deres livssituation fgr PSP-samarbejdet i
ar 2000, i PSP-aret og sa vidt muligt efter. Vi har observeret brugersituation i perioden 2000-2007
og op til 2008, nar data var tilgengelige.

For hver PSP-sag er det blevet registreret, hvilke myndigheder der har "arbejdet videre” med pa-
gaeldende sag. Gennemsnitligt er der knap to myndigheder involveret i hver PSP-sag. Der er seks
sager, hvor der ikke foreligger oplysninger om myndighedsdeltagelsen. De sociale myndigheder i
form af pensionsafdelingen, arbejdsmarkedsafdelingen eller stgttekontaktpersonsordningen (SKP)
er involveret i flest sager — ca. to ud af tre. | lidt mere end halvdelen af alle sager har politiet veeret
med i det videre forlgb, og stort set samme niveau gelder for psykiatrien (enten i form af distrikts-

psykiatrien eller opsggende psykose-team). | ca. en ud af syv sager har der veeret bgrn involveret.
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Overordnet beskrivelse af PSP-sagerne
Sociookonomiske karakteristika

Figur 4.2. Sociogkonomiske karakteristika af de 46 PSP-sager i 2000, PSP-ar og efter PSP.
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Efter PSP

Der er en mindre overvaegt af maend blandt PSP-brugerne (53 pct.), og den gennemsnitlige alder er
44,1 ar i PSP-aret (jf. definition ovenfor). I nogle ar far PSP befinder mere end halvdelen af bruger-
ne sig i gruppen af kontanthjaelpsmodtagere eller fartidspensionister. Blandt de personer, der er pa
fartidspension, har stort set samtlige veret det hele aret og har typisk modtaget hgjeste fartidspensi-
on. Det er dog ikke alle, som er uden for arbejdsmarkedet pa dette tidspunkt, og knap hver femte er

lenmodtager eller selvstendig.

Nar udviklingen i perioden betragtes, sker der nogle mindre forskydninger i brugernes sociogkono-
miske status. Der kommer ferre lgnmodtagere iblandt, og som brugerne naermer sig PSP-aret, er det
primart gruppen af personer pa fartidspension/folkepension, der vokser, gruppen af kontanthjelps-
modtagere forbliver nogenlunde konstant. Der sker en "beveegelse” for nogle personer fra lanmod-
tager til kontanthjeelp. Samtidig er der sket en "bevagelse” for en del, som var kontanthjaelpsmod-

tagere i begyndelsen af undersggelsesperioden, disse overgar til fartidspension i lgbet af perioden.

Langt sterstedelen af PSP-brugerne er enlige i hele perioden, kun en lille del er gift eller samboende
(til sammenligning er 33 pct. af befolkningen enlige blandt personer over 25ar). Der er hjemmebo-
ende bgrn i en tredjedel af husstandene i 2000, og denne andel udviser en mindre faldende tendens
igennem analyseperioden. Skilsmisser har varet naevnt i Vitus & Kjeer (2009) som en begivenhed,
der kunne udlgse, at udsatte personer kunne have brug for en indsats som PSP. Vi kan ikke bekrefte

dette i gennemgangen af PSP-sagerne inden for analyseperioden.
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Der er en stor gruppe af PSP-brugerne (40 pct.), som har en lav uddannelse (maks. 10 ars skole-
gang), ca. 10 pct. har en studentereksamen, mens knap hver femte har en erhvervsfaglig uddannelse,
og naesten samme andel har en mellemlang/lang uddannelse. For de resterende er uddannelsen angi-
vet som uoplyst. Den uddannelsesmassige baggrund for brugerne er stort set ugndret i perioden.
Hovedparten af PSP-brugerne er etnisk danske (ca. 80 pct.), de gvrige kommer fra en raekke forskel-

lige lande heriblandt ca. 8 pct. fra @steuropa.

Sundhed

Det generelle billede afslgrer, at der inden for gruppen af PSP-brugerne er meget store forskelle
med hensyn til benyttelsen af sygehus, kontakten til lseger samt antallet af diagnoser. Eksempelvis
er der en mindre gruppe, som har staet for mere end halvdelen af alle leegebesgg, mens en del af
PSP-brugere kun har haft sporadisk kontakt til leege. I gennemsnit har PSP-brugerne 14 arlige kon-
takter med leege mellem 2000-2008, mens gennemsnittet for den danske befolkning er 11 arlige
kontakter i 2006 ifglge Sundhedsstyrelsen (SST). Der er saledes gennemsnitligt flere kontakter for
PSP-brugere i forhold til befolkningen, men blandt brugerne daekker dette gennemsnit over store
forskelle. Det er iseer dem med en mellemlang/lang uddannelse, der har markant flere kontakter med

leegen (35 kontakter per ar).

| ar 2000 var det gennemsnitlige antal kontakter med sygehus (indlaeggelser og ambulante besgg)
for PSP-brugerne 1,93 pa de somatiske afdelinger og 1,48 pa de psykiatriske sygehuse. Tilsvarende
tal for den voksne danske befolkning var 1,57 for somatikken og 0,16 for psykiatrien. Disse tal in-
dikerer, at PSP-gruppen allerede ved analyseperiodens start har store psykiske problemer.

En mindre andel af PSP-brugerne fik stillet minimum én psykisk diagnose det ar. Det er iser diag-
noser relateret til misbrug, personlighedsforstyrrelser (herunder borderliner), skizofreni, psykoser
og enkelte med posttraumatisk stress, som er blevet diagnosticeret. | lgbet af analyseperioden far
flere brugere stillet en psykisk diagnose, og hovedparten far stillet vaesentligt mere end én diagnose.
Det er igen serligt diagnoser relateret til alkohol/stofmisbrug, skizofreni, personlighedsforstyrrelser,
som forekommer hyppigst. Der er en del indleeggelser bade pa psykiatriske og somatiske afdelinger.
Der er en tendens til, at antallet af tvangsindlaeggelser ligger pa et lavere niveau far PSP, hvorefter

frekvensen gges i PSP-aret for efterfglgende at falde igen. Dog er data efter PSP sparsomme.
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En del (ca. 25 pct.) har oplevet en ulykke, vold eller selvmordsforsgg, som resulterede i indskriv-
ning pa et hospital, og denne andel af brugerne vokser en smule gennem perioden 2000 til PSP-aret.
Nar det geelder selvmordsforsgg, er der en tendens til, at frekvensen af selvmordsforsgg aftager, nar
brugeren indlemmes i PSP, sammenlignet med tiden fgr, men der er ikke mange observationer efter
PSP.

Bolig

Der er kun enkelte personer, som ikke har en oplyst adresse i Danmarks Statistiks registre. Ifglge
oplysninger fra Frederiksberg Kommune er knap hver femte PSP-bruger bergrt af hjemlgshed, nar
deres sag for farste gang tages op i PSP-samarbejdet. Dette kunne tyde pa, at en del af brugerne er
ramt af "funktionel hjemlgshed”, dvs. nogle af dem har en bolig, men formar alligevel ikke at bo i
den. For andre kan den manglende adresse skyldes, at de ikke opholder sig i Danmark pa opgerel-
sestidspunktet (pa grund af vandring). Mere end hver tredje PSP-bruger har foretaget vandringer
(opgjort fra 1973 i Danmarks Statistik). I og med, at cirka hver femte bruger har en anden etnisk
baggrund end dansk, er der naturligt nok en del vandringer involveret. Det er dog bemarkelsesveer-
digt, at ca. halvdelen af alle vandringerne er gjort af etniske danskere. Denne relativt store mobilitet
blandt en gruppe, der ma karakteriseres som ressourcesvag, kan ifglge eksperterne skyldes, at vaga-

bondering er et forholdsvist udbredt feenomen i blandt PSP-brugerne.

Tre ud af fire PSP-brugere bor i Frederiksberg Kommune i 2000, mens resten hovedsagligt bor i
Kgbenhavn. Langt hovedparten bliver boende i Frederiksberg Kommune i hele perioden, stort set
resten har boet i to forskellige kommuner. Data viser desuden, at godt en fjerdedel af PSP-brugerne
har boet pa samme adresse i perioden, hovedparten er saledes flyttet mindst én gang. Der er en min-
dre gruppe (en ud af seks), som har haft mindst fire forskellige adresser i perioden. Til sammenlig-
ning var det 16 pct. af befolkningen, der flyttede mere end én gang i lgbet af 2008. Hvis vi kigger
narmere pa de etnisk danske PSP-brugere, som har foretaget vandringer (ca. 20 %), sa har de boet
pa relativt flere forskellige adresser i flere forskellige kommuner sammenlignet med de gvrige PSP-
brugere. Det antyder, at der er forskellige grupperinger blandt PSP-brugerne, nogle som flytter en
del rundt, og andre, som er blevet samme sted hele perioden.

Der er en stigende del af PSP-brugerne, som modtager boligstatte i perioden.
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Kriminalitet

Hver syvende PSP-bruger blev demt for en lovovertraedelse i 2000 — primaert bgder. Gerningerne til
grund for dommene var hovedsagligt indbrud, (trusler om) vold samt sager, der involverede eufori-
serende stoffer. Disse registerdata understgtter til dels opfattelsen blandt (nogle af) PSP-aktarerne,
som i kortlegningen af PSP-Frederiksberg tilkendegav, at PSP-brugerne generelt ikke laver vold-
som kriminalitet, snarere narkosalg i mindre omfang, sma indbrud, berigelsesforbrydelser og lidt
personfarlig kriminalitet. Der er sket en mindre stigning i andelen af dgmte lovovertraedere blandt
PSP-brugerne i perioden op til PSP-aret. Der er et efterslaeb tidsmaessigt, nar det gaelder dgmte lov-
overtreedelser. Neerveerende data indikerer tendens til feerre lovovertreedelser efter indferelsen af
PSP, men vi har kun data til og med 2007. Dertil kommer, at det er vigtigt at huske pa, at dette er en
simpel deskriptiv beskrivelse, som ikke tager hgjde for andre forhold, der kan preege udviklingen.
Eksempelvis er det velkendt fra kriminalitetsforskningen, at nar en population (i dette tilfeelde PSP-
brugerne) bliver ldre, vil det — alt andet lige — betyde mindre kriminalitet.

Blandt de personer, der er dgmt for kriminalitet i PSP-aret, har mere end halvdelen ogsa faet stillet
en psykisk diagnose samme ar. Der er afsagt et mindre antal foranstaltningsdomme over PSP-
brugerne i perioden 2000 frem til 2007, heraf har flere faet en behandlingsdom. Et fatal er dgmt til
retspsykiatrisk undersggelse. Enkelte har faet deres foranstaltningsdom i PSP-aret, mens resten for-
deler sig jeevnt mellem arene far PSP og arene efter PSP. Kgnsfordelingen er ligelig blandt de for-
anstaltningsdemte, og den gennemsnitlige alder er knap 34 ar. Samtlige foranstaltningsdemte har en
del psykiske diagnoser.

Med hensyn til kriminalitet antyder analysen, at PSP-brugerne far det darligere hen mod PSP- aret,
de er i hvert fald blevet en smule mere kriminelle, og der er tendens til mindre kriminalitet malt ud
fra lovovertraeedelser efter PSP- aret. Det er ikke kun som gerningsmand, at PSP-brugerne optraeder
i registrene. Der er ogsa en betragtelig del (en ud af fire), der har veeret ofre for (alvorlig) kriminali-
tet i perioden. Offerstatistikken registrerer personfarlig kriminalitet sdsom seksualforbrydelser, re-

veri mod personen og overfald.
Malgrupper

Ud fra beskrivelsen af PSP-brugerne og den kvalitative kortlegning har vi valgt at arbejde videre

med fglgende malgrupper:
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e Enlige personer pa den hgjeste fartidspension eller ny fartidspension i 2004, som er under
50 ar i 2004.
o Kontanthjeelpsmodtagere i 2004, ekskl. revalideringsydelse, som er enlige.
Vi har valgt 2004, da det er umiddelbart far, at PSP officielt starter i Frederiksberg, og analysen af
de 72 sager viser, at PSP-brugerne typisk har stgrst sandsynlighed for at befinde sig i én af mal-

grupperne listet ovenfor kort tid fer, at de overgar til at blive en sag for PSP.

Udfaldsmal
| kortleegningen af PSP-Frederiksberg blev der opstillet en raekke udfaldsmal, der kunne vere inte-
ressante for effektmalingen. Vi har undersggt nogle af disse nermere, men ikke alle har vi kunnet

analysere pa, da data ikke har veret tilgeengelige eller fyldestgarende.

Overordnet set er PSP-brugerne blevet mere synlige i sundhedsregistrene i forhold til far. Der er
flere diagnoser, flere indleeggelser, og desveerre er seks dgde. Safremt man kan slutte, at flere diag-
noser/indlzeggelser antyder, at personen har faet det darligere, indikerer analysen, at pa det tids-
punkt, hvor brugerne bliver registreret som en PSP-sag, da befinder de sig i en sveer situation, som
har udviklet sig negativ i arene op til. Dette bekraeftes ogsa af den kvalitative undersggelse. Der er
meget fa observationer efter PSP, men pa enkelte parametre kan der veere tegn pa en bedring af si-
tuationen — feerre selvmordsforsgg, feerre tvangsindleeggelser, feerre indlagt somatisk.
Selvmordsforsgg er et udfaldsmal, vi vil arbejde videre med. Det samme gelder antal indleeggelser
— varighed og type. Vi vil ligeledes undersgge antal psykiatriske sygehuskontakter i alt, som er et
samlet mal, der inkluderer indleeggelser, ambulante besgg samt skadestuebesgg. Brugen af tvang i
behandlingen kan veere et udtryk for, at den involverede patient har det virkelig skidt. Det er et akut
veerktgj.

Vi har sveert ved at uddrage meget om hjemlgshed af registerdata pa PSP-sagerne, men vi ved fra
kortleegningen og fra Frederiksberg Kommune, at nogle af PSP-brugerne har en gget risiko for at
blive udsat af deres bolig. Men ved hjelp af data fra Domsstolsstyrelsen vil vi undersgge antallet af

udsettelser i perioden pa kommuneniveau.

| forhold til kriminalitet som udfaldsmal kan det vere vanskeligt at vurdere, om PSP har haft nogen

betydning for forebyggelsen af kriminalitet ud fra naerveaerende data, igen pa grund af den korte tids-
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horisont efter PSP. Kriminaliteten er svagt voksende hen mod PSP-aret vurderet ud fra antal af lov-
overtraedelser, derudover er det ikke muligt af datamaterialet at se nogen sammenhang mellem PSP
og afsagte foranstaltningsdomme. Alligevel vil vi arbejde videre med kriminalitet og antallet af nye
foranstaltningsdomme som udfaldsmal, idet hypotesen er, at PSP-indsatsen kan forebygge krimina-
litet blandt mennesker med sindslidelser, hvilket muligvis vil fremgd, nar vi sammenligner Frede-

riksberg Kommune samlet set med en kontrolkommune.

Opsamling
Gennemgangen af de 72 sager bekrafter pa en lang raekke punkter, hvad kortleegningen af PSP-
Frederiksberg beskrev, dvs. at. indsatsgruppen spander over bade meget marginaliserede borgere

og borgere, som star i en mere akut krisesituation.

| analysen af registerdata er der ligeledes tendenser til flere grupperinger inden for indsatsgruppen.
Overordnet gaelder dog, at PSP-brugerne er en gruppe, som har en meget lille tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Derudover tegnes et (svagt) billede af en gruppe, som er pa overfarselsindkomst i
hele undersggelsesperioden, og en anden gruppe, der egentlig er pa arbejdsmarkedet som lgnmodta-
ger eller selvsteendig i starten af analyseperioden, men flere af disse personer overgar til overfor-

selsindkomster, som tiden gar, og de kommer tattere pa PSP-aret.

Hovedparten af PSP-brugerne (65 pct.) har faet én eller flere psykiske diagnoser i perioden, som vi
kigger pa, og omtrent samme andel er blevet demt for kriminalitet i perioden. Ligesom den kvalita-
tive undersggelse fandt analysen af de 72-sager desuden indikationer pa, at nogle af PSP-brugerne
er meget synlige i registrene — mange diagnoser, mange selvmordsforsgg, mange leegebesgg — mens

andre er mere usynlige.

Vi har valgt at arbejde videre med fglgende malgrupper:
e Enlige personer pa den hgjeste fartidspension eller ny fartidspension i 2004, som er under
50 ar i 2004.

e Kontanthjelpsmodtagere i 2004, ekskl. revalideringsydelse, som er enlige.

Derudover bekrefter analysen af de 72 sager, de valgte udfaldsmal fra kapitel 3. Derfor undersgger

vi disse i de efterfglgende analyser pa individniveau og pa kommuneniveau.
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Kapitel 5: KONTROLKOMMUNER

Formal

Nar vi skal identificere en effekt, er det ngdvendigt at kunne falge en gruppe af personer, som er
helt ens bortset fra, at den ene gruppe bor i Frederiksberg Kommune, og den anden gruppe bor i en
sammenlignelig kommune, hvor PSP-samarbejdet ikke er blevet indfert i analyseperioden, dvs. en
kontrolgruppe. Det skyldes, at en simpel far- og efter-sammenligning pa Frederiksberg ikke er til-
streekkelig, fordi vi dermed ikke kan tage hgjde for &ndringer, der sker pa nationalt niveau, som vil
kunne pavirke de udfaldsmal, vi vil male pa. Derfor har vi brug for at sammenligne udfaldsmal fra
Frederiksberg med en kontrolgruppe. Vi kan godt sammenligne Frederiksberg med resten af landet,
da Frederiksberg var den farste kommune, der indfgrte PSP-samarbejdet i 2005, men vi vil ogsa

sammenligne Frederiksberg med lignende kommuner.

Kriterier
Som tidligere navnt har der veeret en reekke administrative andringer, som vi skal veaere opmaerk-

somme pa i forbindelse med at udpege en kontrolkommune til Frederiksberg.

Det er fx strukturreformen i 2007, som har reduceret antallet af kommuner fra 275 til 98. Frederiks-
bergs kontrolkommune skal helst vaere ugndret for og efter kommunalreformen. Der er i alt 34

kommuner, som ikke er blevet "bergrt” af kommunalreformen.

Nogle kommuner har etableret Opsggende Psykoseteam (OP-team) i perioden. Da OP-team og
PSP-samarbejdet har en felles malgruppe, og OP-teamet typisk er en samarbejdende aktgr involve-
ret i PSP, vil vi ogsa fravaelge kontrolkommuner med et OP-team.

Dertil kommer, at kontrolkommunen gerne skal have en vis starrelse — bade generelt og i forhold til
antallet af personer i PSP-indsatsgruppen. Det kan ogsa vere en fordel at kommunerne tilhgrer den
samme region (Region Hovedstaden) som Frederiksberg for at ekskludere evt. forskelle mellem

regionerne.
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Som relevante kontrolkommuner til Frederiksberg kom vi frem til:

e Gentofte

e Herlev

Disse to kommuner er ugendrede far og efter kommunalreformen, har ikke indfert et OP-team i ana-

lyseperioden og tilhgrer Region Hovedstaden.

Tabel 5.1 sammenligner kontrolkommunerne med Frederiksberg i 2001 - ar inden etablering af

PSP-samarbejdet med hensyn til starrelsen, antal personer med bopal i kommunen med en psykisk

lidelse (total og pct.) og antal anmeldelser, hvor gerningsstedet er pageldende kommune (totalt og

pct.).

Tabel 5.1. Indbyggere, psykiske lidelser og anmeldelser af kriminalitet i Frederiksberg, Gen-
tofte og Herlev, 2001.

Antal indbyggere

Psykisk lidelse i alt
- dominerende diagnose

Anmeldelser

Frederiksberg
Gentofte
Herlev

91.076
68.094
27.457

166 0,18%
74 0,11%
38 0,14%

10.278 11,29%
5614 8,24%
3.026 11,02%

| det falgende illustrerer vi udviklingen fra 2001 til 2008 for antal anmeldelser, selvmord og bolig-

udseettelser per tusinde indbyggere for disse tre kommuner.
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Figur 5.1. Antal anmeldelser per tusinde indbyggere.
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Figur 5.2. Antal selvmord per tusinde indbyggere.
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Figur 5.3. Antal boligudszettelser per tusinde indbyggere.
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Det kan endvidere vaere relevant at undersgge, hvorledes de tre kommuner ligner hinanden, nar det
geelder faktorer, som kan medvirke til at forklare omfanget af kriminalitet, jf. analyse fra Clausen
(2009). Der er serligt tre forhold, som er med til at forklare kriminalitetsniveauet i en kommune:
Antal enlige kvinder med born, antal unge mend 0Q husstande med én person. Det er vigtigt at un-
derstrege, at Clausens (2009) analyse er pa kommuneniveau i modsetning til individniveau. Dette
betyder, at de tre variable farst og fremmest ma opfattes som indikatorer pd omfanget af kriminalitet

i kommunerne og ikke som arsager til kriminalitet.

Enlig kvinde med born 0g husstand med én person er indikatorer pa indbyggernes ressourcer (lige
som ejerbolig, personer uden ordinzr beskeftigelse eller person pa kontanthjalp), mens antal unge
meend har direkte betydning for forekomsten af kriminalitet, da kriminalitet typisk begas af unge

mand.

Figurer nedenfor illustrerer disse forhold i de tre kommuner.
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Figur 5.4. Antal familier bestaende af enlige kvinder med bgrn, per 1.000 familier.
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Figur 5.5. Antal unge mend (15-39 ar) per 1.000 indbyggere.
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Sammenligningen viser, at Gentofte og Herlev udggar acceptable kontrolkommuner. PSP er primaert
et storbyfaenomen, idet der er starre risiko for at falde mellem de tre myndigheders omrader, hvis
man bor i en storby, hvor man bedre kan gemme sig i mangden. En sammenligning med de valgte
kontrolkommuner fanger formentlig bedre det storbyfeenomen”, som PSP til dels er et udtryk for,
end “resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg”. Nogle af forskellene kan ogsa bliver mindre, nar
man kigger pa samme udvalgte gruppe i disse kommuner. Endelig undgar vi spillover-effekter, idet

Gentofte og Herlev ikke er nabokommuner til Frederiksberg.
Opsamling

| effektmalingen vil vi sammenligne Frederiksberg med to kontrolkommuner: Gentofte og Herlev,

samt med resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg.
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Kapitel 6: ANALYSE AF UDVALGTE MALGRUPPER I FREDERIKSBERG 0OG
ANDRE KOMMUNER (RESTEN AF LANDET)

| analysen pa individniveau anvendes begrebet “mdlgruppe’ om de borgere pa Frederiksberg og i
kontrolgrupperne, der tilhgrer én af de to grupper, som vi har identificeret pa baggrund af PSP-
kortlaegningen i Frederiksberg og beskrivelsen af de 72 PSP-sager. Det vil sige, at personer i mal-
gruppen enten tilharer
e Enlige personer pa den hgjeste fartidspension eller ny fartidspension i 2004, som er under
50 ar i 2004 eller

e Enlige kontanthjeelpsmodtagere mellem 18-65 ar i 2004, ekskl. revalideringsydelse.

Alle borgere i Frederiksberg Kommune er egentlig mulige brugere af PSP-samarbejdet, idet alle kan
komme i en situation, hvor de har brug for hjelp. Derfor fglger en analyse pa kommuneniveau (ka-

pitel 7), hvor malgruppen bliver defineret som indbyggere i kommunen samlet set.

| analysen pa individniveau defineres indsatsgruppen som den udvalgte malgruppe, der bor i Frede-
riksberg Kommune, mens kontrolgrupper bestar af personer i den udvalgte malgruppe, som bor i

hhv. resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg, eller kontrolkommunerne Gentofte og Herlev.

Analysen pa individniveau undersgger om PSP-indsatsen har haft en effekt pa de udfaldsmal, der
blev identificeret i kapitlerne 3 og 4, inden for kriminalitet og psykiatri for vores udvalgte malgrup-
pe. Pa det sociale omrade er udfaldsmalet boligudsattelser, som kun er undersggt i analysen pa
kommuneniveau, da data pa individniveau ikke var tilgengelige. Det samme geelder selvmord, der

ligeledes kun kan undersgges pa kommuneniveau.

De naste afsnit preesenterer vores data, den empiriske model samt resultater.
Data og empirisk analyse

Registerdata

Analysen benytter registerdata fra Danmarks Statistik (DST), Landspatientregistreret (LPR), Dagds-
arsagsregisteret og Psykiatri Registret (PR). Vores datasat omfatter data fra 2001 til 2008 og inde-

47



holder hele befolkningen, der tilhgrer den udvalgte malgruppe. Da vi kigger pa hele befolkningen i

Danmark for en bestemt gruppe, behgver vi ikke at vaegte vores data.

Som naevnt fokuserer vi pa personer, der i 2004 tilhgrer gruppen af kontanthjelpsmodtagere eller
fartidspensionister med nogle serlige karakteristika.

Baggrundsvariable

Vi har benyttet DST’s demografiske variable til at beskrive populationen grundigt og undersgge
sammensatningen af populationen i kontrol- og indsatsgrupper pa en reekke baggrundsvariable.

Vi anvender oplysninger om variable sdsom kan, alder, civilstatus (enlig, ikke enlig), etnisk bag-
grund (etnisk dansk, ikke etnisk dansk), uddannelse (uddannelse pa hgjere niveau: kort/mellem/lang
uddannelse; uddannelse pa mellemniveau: en gymnasial-/erhvervsuddannelse; udannelse pa lavt
niveau: grundskole/uoplyst), hjemmeboende bgrn (ja eller nej). Disse forhold indgar ligeledes som

kontrollerende variable i regressionen nedenfor.

Kriminalitetsmdling

DST’s kriminalitetsstatistik anvendes til at beskrive kriminalitetsudviklingen i populationen. Vi
kigger pa antal sigtelser, antal ofre og antal foranstaltningsdomme. Sigtelser er valgt som et krimi-
nalitetsmal, idet sigtelser registreres pa individniveau, samtidig er tidsperioden efter PSP ret kort, og

sigtelser registreres i sagens natur hurtigere end dgmte lovovertraedelser.

Vi har opdelt kriminalitet i sigtelser for vold, sigtelser for berigelseskriminalitet samt sigtelser ialt.
Under berigelseskriminalitet hgrer tyveri, rgveri og indbrud, mens sigtelser for vold af mere eller

mindre personfarlig karakter, trusler om vold m.m. henhgrer under voldssigtelserne.

Desuden er variablen *ofie for kriminalitet’ fra kriminalstatistikken medtaget. Denne variabel om-
fatter de personer, der har vaeret ofre for straffelovens personfarlige forbrydelser, dvs. primeert see-
deligheds- og voldforbrydelser. *Ofre for kriminalitet” kan formentlig sige noget om, hvor sarbar og
udsat populationen er.

Vi kigger ogsa pa antallet af nye foranstaltningsdomme efter straffelovens §8 68-69 (Behandlings-

demte med behov for serligt behandlings- og stettetilbud) afsagt efter loveendring vedr. tidsbe-
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greensning, der tradte i kraft den 1. juli 2000. Vi foretager en grafisk gennemgang af disse forhold

og benytter dem efterfalgende som afhangige variable i modellen.

Psykiatrimdling
Pa psykiatriomradet vil vi undersgge, om PSP-indsatsen har pavirket antallet af sygehuskontakter
og typen af indleeggelser per person. Vi bruger data fra Landspatientregisteret (for selvmordsforsag)

samt oplysninger fra Psykiatri Registret.

Gennemgangen af de 72 sager viste, at antallet af kontakter til l&eger var hgjere for de 72 sager
sammenlignet med den danske befolkning. Malgruppen for PSP bestar af personer, som oplever
store psykiske eller sociale problemer, hvilket kan teenkes at pavirke deres generelle sundhedstil-
stand. Dette bekraftes ligeledes af rapporten ”Socialt udsattes brug af sundhedsvasenet” (se Knud
Juel et al, 2010), som rapporterer at socialt udsatte har markant stgrre forbrug af somatiske syge-
husydelser samt leeger end resten af befolkningen. Nedenfor vil vi dog fokusere pa forbruget pa

psyKkiatriske sygehuse.

For at fa flere perspektiver med vil vi undersgge effekten af PSP-samarbejdet pa leengden af psykia-
triske indlaeggelser i kapitel 7 pa baggrund af de oplysninger, som SST selv har beregnet pa kom-

muneniveau.

Empirisk analyse
Tabel 6.1 beskriver vores data for hele perioden, og tabellen viser gennemsnit og standardafvigelse
for variablene i vores analyse for den valgte malgruppe i Frederiksberg, resten af Danmark (ekskl.

Frederiksberg), Gentofte og Herlev.

Et af kriterierne for malgruppen var, at personen skulle vare “enlig’ i 2004, angivet ved variablen
enlig i tabellen. Alderskravene til malgruppen var mindst 18 ar og hgjst 50 ar i 2004, hvis de var
fartidspensionister og mellem 18-65 ar for kontanthjaelpsmodtagere. | 2004 har vi 21.520 fartids-
pensionister 0g106.746 kontanthjeelpsmodtagere i vores stikprove.
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Tabel 6.1. Deskriptiv statistik for malgruppen for 2001-2008.

Resten af Danmark

Frederiksberg ekskl. Frederiksberg Gentofte Herlev
Variable Gns Std. Afv Gns Std. afv Gns Std. afv | Gns Std. afv
Andel af mand 0.5619 0.4962 0.5612 0.4962( 0.5739 0.4945( 0.5068 0.5000
Alder 36.63 11.3578 34.92 10.9372 36.89 11.6046 35.64 11.0611
Uddannelse pa hgjere ni-
veau 0.1293 0.3356 0.0645 0.2457( 0.1188 0.3236( 0.0453 0.2079
Uddannelse pa mellemni-
veau 0.3373 0.4728 0.2567 0.4368| 0.3174 0.4655( 0.2811 0.4496
Uddannelse pa lavt niveau 0.4671 0.4989 0.6116 0.4874( 0.5004 0.5000( 0.6162 0.4864
Uddannelse uoplyst 0.0662 0.2487 0.0671 0.2503 | 0.0634 0.2437( 0.0575 0.2328
Andel af enlige 0.8903 0.3126 0.8534 0.3537( 0.9145 0.2796| 0.8679 0.3386
Hjemmeboende bgrn 0.2493 0.4326 0.2856 0.4517( 0.2022 0.4017| 0.3675 0.4822
Dansk 0.7462 0.4352 0.8293 0.3763| 0.8227 0.3819| 0.8006 0.3996
Indvandrer 0.2237 0.4167 0.1574 0.3642 | 0.1608 0.3673( 0.1730 0.3782
Efterkommer 0.0301 0.1710 0.0133 0.1144| 0.0165 0.1274| 0.0265 0.1606
Antal dgde per person 0.0034 0.0586 0.0037 0.0605( 0.0039 0.0626( 0.0034 0.0582
Andel i kontanthjzelpsgrp. 0.9158 0.2778 0.8299 0.3757| 0.7692 0.4214| 0.8588 0.3482
Antal sigtelser per person 0.2415 1.3980 0.3220 1.9937| 0.1780 1.1332( 0.2966 1.6040
Antal foranstaltningsdomme
per person 0.0016 0.0399 0.0019 0.0442( 0.0022 0.0472( 0.0005 0.0217
Antal ofre per person 0.0269 0.1828 0.0315 0.2196| 0.0298 0.2127] 0.0287 0.1872
Antal selvmordsforsgg per
person 0.0041 0.1056 0.0079 0.1661 | 0.0009 0.0369| 0.0022 0.0559
Antal psykiatriske sygehus-
kontakter per person 0.4711 2.9828 0.2738 1.5421| 0.4142 1.8331| 0.2275 1.1605
Antal tvangsindlaeggelser
per person 0.0044 0.0784 0.0044 0.0903 | 0.0051 0.0778( 0.0024 0.0516
N (antal observationer) 19.445 983.417 8.062 6.383

Gennemsnitalderen er nogenlunde den samme pa tvears af de tre kommuner og resten af Danmark,

ekskl. Frederiksberg (se alder i tabel 6.1). Populationen pa Frederiksberg har et hgjere uddannel-

sesniveau end de tre kontrolgrupper.
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Der er farre etniske danskere pa Frederiksberg end i de andre grupper. Antallet af indvandrere og
etniske danskere i malgruppen for Frederiksberg passer nogenlunde med fordelingen for de 72 PSP-
sager. Andelen af indvandrere er markant hgjere i Frederiksberg Kommune end i de andre grupper,
som vi sammenligner med. | 2004 var halvdelen af indvandrerne fra Frederiksberg Kommune fra et

ikke-vestligt oprindelsesland (fremgar ikke af tabellen).

Med hensyn til kriminalitet sd har Frederiksberg en lidt lavere sigtelsesrate sammenlignet med re-
sten af Danmark, ekskl. Frederiksberg og Herlev, mens Gentofte ligger under Frederiksberg. Antal-
let af foranstaltningsdomme ligger lavere i Frederiksberg end i resten af Danmark, ekskl. Frederiks-
berg og Gentofte, mens det er lavest i Herlev. Antal ofre for personfarlig kriminalitet er lavest i po-

pulationen pa Frederiksberg.

Der er flere psykiatriske sygehuskontakter per person i malgruppen pa Frederiksberg sammenholdt
med kontrolgrupperne. Frederiksberg ligger pa niveau med resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg
med hensyn til tvangsindlaeggelser, mens Gentofte er en smule hgjere, og Herlev ligger lavere. Fre-
deriksberg har feerre selvmordforsgg end resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg, mens Gentoftes

niveau er lavest.
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Figur 6.2. Andel af fgrtidspensionister i malgruppen.
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Figur 6.2. viser udviklingen i andelen af fertidspensionister i vores stikprave bade pa Frederiksberg,
Gentofte og Herlev samt resten af Danmark (ekskl. Frederiksberg). Vi har anvendt sociogkonomisk
status fra DST til klassificering af fartidspensionisterne. Figur 6.2. viser, at der er relativt flere, som
bliver fartidspensionister i malgruppen efter 2004, der er aret for udvalgelse af stikpraven. Den

samme tendens har vi ogsa observeret for de 72 sager. Tabel 6.1 viser, at der var relativt flere kon-

tanthjeelpsmodtagere pa Frederiksberg i 2004 (se andel i kontanthjalpsgruppe i tabel 6.1).

Grafisk gennemgang af udfaldsmal
Vi foretager en grafisk gennemgang af udfaldsmalene inden for kriminalitet og psyKkiatri.

Kriminalitet

Der er foretaget en opdeling af kriminalitetstyper med hensyn til sigtelser for berigelseskriminalitet,
vold samt sigtelser i alt. Vitus & Kjer (2009) indikerede, at kriminalitet blandt PSP-brugerne sjeel-
dent er personfarlig, hvilket delvist er i kontrast til rapport fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet

(2006), som godtgar at mennesker med sindslidelser er overreprasenteret blandt udgverne af per-
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sonfarlig kriminalitet. Forklaringen pa denne tilsyneladende modstrid kan veere, at ikke alle i mal-
gruppen for PSP har en psykisk lidelse. Derudover var én af bevaeggrundene for PSP netop, at fa fat
i personer som ellers ville vaere "usynlige” for myndighederne, hvilket indikerer, at det ikke er per-
sonfarlig kriminalitet, de begar, for i sa fald ville de allerede veere i myndighedernes sggelys. Hvor-
om alting er, er det relevant opsplitte pa typer af kriminalitet for at undersage for eventuelle forskel-

le.

Figur 6.3. til figur 6.5 viser overordnet et fald i sigtelsesraten i alle kategorier for de tre kommuner
og resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg. Faldet ser mere markant ud for berigelseskriminalitet.
Men udviklingen i berigelseskriminalitet eller vold ser ikke ud til at vaere seerligt pavirket af PSP i
Frederiksberg vurderet udfra graferne nedenfor, i.e. der er ikke markante a&ndringer far og efter
2005 i Frederiksberg.

Figur 6.3. Antal sigtelser for berigelseskriminalitet per person i malgruppen (sigtelselsesraten for beri-
gelse).
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Figur 6.4. Antal voldssigtelser per person i malgruppen (sigtelsesraten for vold).
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Figur 6.5. Antal sigtelser (i alt) per person i malgruppen (sigtelsesraten).
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Figur 6.6 viser antal foranstaltningsdomme per person i stikprgven, og tallene er meget lave.

P& grund af politi- og domstolsreformen i 2007 (herunder reformen af retskredse) er der en forvent-
ning om, at antallet af foranstaltningsdomme skulle falde i 2007. | januar 2007 blev 82 retskredse
reduceret til 24. | Kgbenhavnsomradet er der nu fglgende retskredse: Kgbenhavns Byret, Retten pa
Frederiksberg, Retten i Glostrup og Retten i Lyngby. Ved domstolsreformen blev retten pa Frede-
riksberg udvidet til at omfatte store dele af Kebenhavn.

Forventningen om et fald bliver bekraftet i Gentofte og Herlev i 2007, men ikke pa Frederiksberg. |
den forbindelse skal man naturligvis huske pa, at vi ikke kigger pa det totale antal foranstaltnings-
domme for hele befolkning, men kun for vores malgruppe. Vores malgruppe star for 21 pct. af alle

foranstaltningsdomme i 2001-2008.

Da antallet for foranstaltningsdomme i vores malgruppe er lavt, og vi kun observerer 3 ar efter PSP

vil vi kun undersgge foranstaltningsdomme i analysen pa kommuneniveau.
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Figur 6.6. Antal foranstaltningsdomme per person i malgruppen (raten for foranstaltingsdom).
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Figur 6.7 viser, at offerraten pa Frederiksberg og i Gentofte var meget ens inden 2005 (starten for

PSP), og at raten blev vasentligt mindre pa Frederiksherg bagefter, men generelt observeres de

samme tendenser i udviklingen for Herlev, Gentofte og Frederiksberg efter 2005.
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Figur 6.7. Antal ofre for personfarlig kriminalitet per person i malgruppen (offerraten).
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Psykiatri

Figur 6.8. Antal selvmordsforsgg per person i malgruppen (selvmordsforsggsraten).
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Figur 6.8 viser de registrerede selvmordforsgg for personer med bopzl i tilhgrende omrade. Antallet
af selvmordsforsag er (heldigvis) meget lavt. Der kan observeres en stigning i selvmordsforsggsra-
ten pa Frederiksberg efter PSP-indfgrelsen for 2006/07, men der er ikke nogle klare tendenser for
far og efter PSP.
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Figur 6.9. Antal tvangsindlaeggelser per person i malgruppen (tvangsindleeggelsesraten).
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Figur 6.9 illustrerer tvangsindlaeggelser i analyseperioden og viser ikke nogen mgnstre far og efter

2005.

59




Figur 6.10. Antal psykiatriske sygehuskontakter per person i malgruppen.
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Vi undersgger psykiatriske sygehuskontakter i alt, da dette mal indeholder bade indleeggelser, ska-
destuebesgg samt ambulante besgg. Figur 6.10 viser, at der er en faldende tendens for de psyKkiatri-
ske sygehuskontakter i Frederiksberg Kommune frem til 2005 — herefter svinger niveauet lidt mere.
Niveauet for Gentofte er faldende dog kun frem til 2003, desuden er der en markant stigning i Gen-
tofte fra 2007 til 2008. Samme markante stigning i slutningen af perioden ses ogsa for Herlev. For
resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg, er udviklingen mere jaevn, igen med en mindre stigende

tendens i det sidste ar. Der er ingen umiddelbare PSP-effekter at aflaese af figur 6.10.
Af den samlede grafiske gennemgang er det vanskeligt at se umiddelbare markante forandringer
efter indfarelsen af PSP. | regressionsanalysen nedenfor vil vi undersgge, om vi kan dokumentere

nogle signifikante &ndringer efter PSP, nar vi sammenligner Frederiksberg med kontrolgrupper.

Vi vil undersgge fem forskellige udfaldsmal pa individniveau:
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Kriminalitet

o Antal sigtelser per person - total og for berigelseskriminalitet
o Antal ofre for kriminalitet per person.
Psykiatri
o Antal selvmordsforsgg per person
o Antal psykiatriske sygehuskontakter per person
o Antal tvangsindleeggelse per person

Den empiriske model

Dif-in-dif

Som tidligere navnt er PSP-samarbejdet pa Frederiksberg et naturligt eksperiment eller et pseudo
randomiseret forsgg, idet kun Frederiksberg Kommune har indfgrt PSP-samarbejdet i efteraret
2004. Siden maj 2008 er PSP-samarbejdet opstartet i andre kommuner. Da PSP-samarbejdet farst
blev indfart i Frederiksberg Kommune og ikke i andre kommuner, giver det os en mulighed for at
kunne sammenligne fx sigtelsesraten for kriminalitet i malgruppen pa Frederiksberg med sigtelses-
raten for kriminalitet i malgruppen i kontrolkommuner eller resten af Danmark, ekskl. Frederiks-
berg. For at kunne undersgge om PSP-samarbejdet har haft en effekt pa dette udfaldsmal, vil vi be-
nytte metoden ”Difference-in-Differences estimation” herefter dif-in-dif. Princippet er enkelt og
kraever, at man kan observere udfaldsmal for to grupper (indsats- og kontrolgruppe) i to perioder
(fer og efter PSP-indfgrelsen). Den farste gruppe er den, der modtaget indsatsen (malgruppen pa
Frederiksberg), og den anden gruppe er en kontrolgruppe, der ikke har modtaget PSP-indsatsen,
dvs. en person fra malgruppen, der er bosiddende i en anden kommune. Formalet er at finde ud af,
om indsatsgruppens sigtelsesrate er blevet pavirket af PSP-indsatsen, dvs. at vi alt andet lige under-

sgger &ndringer i den betingede risiko.

En kritisk antagelse i forhold til dif-in-dif er baseret pa den forudsatning, at eksempelvis sigtelses-
raten pa Frederiksberg ville have udviklet sig pa samme made som i kontrolgrupperne, safremt PSP
ikke have veret indfart. Derudover geelder analysedesignet under forudsztning af, at Frederiksberg
Kommune ikke har veret specielt belastet eller pa anden made har haft sarlige forhold vedr. hand-

teringen af malgruppen i forhold til kontrolgrupperne (selektionsskavhed).
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Under disse forudsatninger kan PSP-effekten beregnes som forskellen i sigtelsesraten for og efter

PSP-indfarelsen. Dif-in-dif-estimator beregnes som:

Hvor
., gennemsnitlige antal sigtelser pa Frederiksberg fra 2005-2008

¥, gennemsnitlige antal sigtelser pa Frederiksberg fra 2001 to 2004
v.. g9ennemsnitlige antal sigtelser i den resterende del af Danmark, ekskl. Frederiksberg (eller én af

kontrolkommunerne) fra 2005-2008
¥., gennemsnitlige antal sigtelser i den resterende del af Danmark, ekskl. Frederiksberg (eller én af

kontrolkommunerne) fra 2001-2004

Dif-in-dif-parameteren bliver typisk estimeret ved fglgende regression (Eq.1):

Eq.l

slgteles = §, + §,Frad + §,afterPSP+ §,(Fred X afterP5R) + §.X +u

Hvor:

Fred er en dummyvariabel, som er lig 1, hvis observationen er fra Frederiksberg og ellers 0.
afterPSP er en dummyvariabel, som er lig 1, hvis observationen er fra perioden efter PSP (dvs.
2005-2008) og ellers 0.

X er en matrix, der indeholder karakteristika pa individniveau; ken (mand eller kvinde), civilstatus
(enlig eller ej), uddannelse (hgj eller lavere/uoplyst), alderskategorier, hjemmeboende barn (ja eller
nej), etnicitet (etnisk dansk eller ej), tilharer personen gruppen af kontanthjeelpsmodtagere eller far-
tidspensionister i 2004. Inklusionen af disse forklarende variable er med til at mindske den kritiske
dif-in-dif antagelse om parallel udvikling i den kontrafaktiske situation (uden PSP-indfarelsen).

| denne regression er vi interesseret i 83 som er lig med Bpp vores dif-in-dif-estimator.

Vi estimerer vores fem udfaldsmal i et simultant ligningssystem (Seemingly Unrelated Regressions,
SUR), pa den made far vi efficiente estimater af parametrene, dvs. at vi simultant estimerer en lig-

ning for hvert udfaldsmal som tilsvarer (eq1). Nar man benytter én population til at beregne et star-
re antal konfidensintervaller for forskellige parametre, sa stiger sandsynligheden for at finde mindst

én signifikant forskel pa trods af, at samtlige nulhypoteser er sande, dvs. der ingen forskel er. Fem

62



udfaldsmal som i vores tilfeelde er dog inden for rimelighedens graenser. SUR-regressionen tager
ogsa hgjde for eventuel korrelation mellem de forskellige udfaldsmal og beregner den samlede ef-
fekt pa de 5 udfaldsmal.

Resultater
| dette afsnit viser vi resultatet fra regressionsanalysen for malgruppen, hvor der er kontrolleret for

diverse forklarende variable, samt far og efter indfagrelsen af PSP-samarbejdet.

Vi foretager estimationen for Frederiksberg sammenlignet med resten af Danmark, ekskl. Frede-
riksberg, samt Frederiksberg sammenlignet med hver af de to kontrolkommuner (Gentofte og Her-
lev).

Vi viser resultatet fra SUR-regressionerne for de fem udfaldsmal for malgruppen.

Vi har ogsa estimeret modellen for kontanthjalpsmodtagere og fartidspensionister separat, og resul-
taterne er meget lig med dem, der bliver praesenteret nedenfor. Derfor har vi valgt at fokusere pa
resultater fra den samlede stikprgve. Variablen *kontanthjeelpsmodtager’ viser, om en person tilhg-
rer den ene eller den anden gruppe. Derudover har vi forsggt at inkludere sigtelser for berigelses-
kriminalitet serskilt i modellen, men resultaterne viser ingen markante forskelle, hvorfor kun sigtel-

ser ialt er indeholdt i den endelige model (”sigtelse” i tabel 6.2).

Tabel 6.2 viser forskelle mellem Frederiksberg og resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg, for de
fem udfaldsmal. | kolonnerne er de fem forskellige udfaldsmal anfart (vores afhangige variable):
Antal sigtelser i alt per person (sigtelse), antal ofre for kriminalitet per person (ofre), antal selv-
mordsforsgg per person (selvmordsforsgg), antal psykiatriske sygehuskontakter per person (kontak-
ter — psykiatrisk) og antal tvangsindlaeggelser per person (tvangsindl.). | reekkerne er coefficient og

standard error anfart for alle vores forklarende variable.

| Tabel 6.2°s nederste del er MDE (Minimum Detectable Effect) anfgrt. MDE angiver den minimale
starrelse af effekten i et eksperiment, som skal til, for at man kan sige, at der fx er 80 procents
chance for at finde en signifikant effekt (statistisk styrke) pa 0.05-procents-signifikansniveau (se
Bloom, 1995 for, hvordan man estimerer MDE). Med andre ord en effekt, som er lig med MDE, har

80 procents sandsynlighed for at blive identificeret. Starre effekter vil have hgjere sandsynlighed
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for at blive identificeret, mens effekter mindre end MDE vil have mindre sandsynlighed for at blive

identificeret. Vi sammenligner med ’absolutte veerdier’ af MDE for negativ true effekt.

MDE kan ikke beregnes pa forhand, da det er nadvendigt at kende udfaldsmal og deres varians pa
den undersggte population (se Bloom, 1995, s. 550-551 for beregning af MDE).
Nar vi ikke har nogen signifikant effekt, kan MDE indikere, om det skyldes antallet af observatio-

ner, eller om man kan konkludere, at der rent faktisk ikke er en effekt.

Vi afrapporterer gennemsnit af udfaldsmal som sammenligningsgrundlag, nar vi fortolker MDE. Vi

analyserer resultaterne af MDE for hver tabel nedenfor.

Da resultaterne geelder under forudsetning af, at Frederiksberg og kontrolgrupperne ville have ud-
viklet sig ens, safremt PSP ikke have veeret indfart i Frederiksberg, undersgger vi grundigt, om den-
ne antagelsen, ogsa kaldet parallelitetsantagelsen, er opfyldt. Konkret undersgger vi, om paralleli-
tetsantagelsen er opretholdt ved hjelp af en placebotest (Heckman & Hotz 1989) i perioden far
PSP. Regressionerne bliver kart igen med 2003 som indfarelsessaret for PSP, samtidig med at vi
kun kigger pa perioden 2001-2004. Hvis effektestimatet (Fred. & After PSP) stadig er signifikant,
nar vi seatter indfgrelsen af PSP til 2003, sa tyder det pa, at udviklingen i udfaldsmalet ikke er ens i
Frederiksberg sammenlignet med kontrolgruppen i perioden inden indsatsen, og derfor er det maske
noget andet end PSP, der forarsager effekten. Modsat hvis effektestimatet er insignifikant, da kan
dette tages som en indikation pa, at udviklingen i udfaldsmalet har haft sammenfaldende forlgb in-
den PSP-aret 2005 i Frederiksberg og kontrolgruppen. Vi undersgger ogsa, om effekten holder, hvis
vi kun kigger 2 ar far og efter PSP, dvs. sammenligning af perioden 2003/04 med 2005/06. Dette
gares for at dokumentere, at der er observationer nok, saledes at insignifikans i forbindelse med
placebotesten ikke skyldes for fa observationer. Safremt effekten holder, nar vi kun sammenligner 2

ar far og efter PSP (og parallelitetsantagelsen opfyldt), da kan vi konkludere, at vi har effekt af PSP.

| det efterfglgende beskriver vi resultaterne fra regressionen (bade for den sande PSP og for place-

botesten, hvis ngdvendigt) samt giver en fortolkning af MDE.
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Tabel 6.2. Dif-in-Dif-regression for Frederiksberg vs. resten af Danmark.

Kriminalitet Psykiatri
Selvmords- Kontakter - psyki-
Sigtelse Ofre forspg atrisk Tvangsindl.
Fred. Coef. -0,11272 *** | -0,00281 -0,00363  ** 0,28176 *** 0,00093
Std. Err 0,02005 0,00223 0,00169 0,01602 0,00092
After PSP Coef. -0,08404 *** | -0,00304 *** | -0,00077 ** 0,00629 * 0,00088 ***
Std. Err 0,00409 0,00046 0,00034 0,00327 0,00019
Fred. & After PSP | Coef. 0,03110 -0,00506 0,00199 -0,09811 *** | -0,00060
Std. Err 0,02843 0,00317 0,00239 0,02271 0,00130
Mand Coef. 0,37931 *** | -0,00847 *** | -0,00914 *** -0,06387 *** | -0,00189 ***
Std. Err 0,00431 0,00048 0,00036 0,00344 0,00020
15-19 ar Coef. 0,32640 *** 0,02089 *** 0,00934 *** 0,06044 *** 0,00184 ***
Std. Err 0,00929 0,00103 0,00078 0,00742 0,00043
20-24 ar Coef. 0,30131 *** 0,01800 *** 0,00610 *** 0,06518 *** 0,00129 ***
Std. Err 0,00622 0,00069 0,00052 0,00497 0,00029
25-39 ar Coef. 0,24938 *** 0,01042 *** 0,00405 *** 0,07865 *** 0,00069 ***
Std. Err 0,00451 0,00050 0,00038 0,00361 0,00021
Enlig Coef. 0,10106 *** 0,01183 *** 0,00084 * 0,03832 *** 0,00121 ***
Std. Err 0,00588 0,00065 0,00049 0,00397 0,00027
Hgj udd. Coef. -0,17578 *** | -0,00667 *** | -0,00061 0,04311 *** 0,00089 **
Std. Err 0,00810 0,00090 0,00068 0,00647 0,00037
Dansk Coef. -0,07915 *** | -0,00133 ** 0,00337 *** 0,01730 *** | -0,00100 ***
Std. Err 0,00532 0,00059 0,00045 0,00425 0,00024
Hj. Bgrn Coef. -0,15362 *** 0,00210 *** | -0,00795 *** -0,17520 *** | -0,00383 ***
Std. Err 0,00509 0,00057 0,00043 0,00407 0,00023
Kontanthj. i 2004 | Coef. 0,29945 *** 0,01815 *** | -0,00938 *** -0,49314 *** | -0,01070 ***
Std. Err 0,00553 0,00062 0,00046 0,00442 0,00025
Konst. Coef. -0,23787 *** 0,00503 *** 0,01669 *** 0,66805 *** 0,01417 ***
Std. Err 0.01021 0,00114 0,00086 0,00816 0,00047
R2 0,0215 0,0031 0,00160 0,0188 0,0026
MDE 0,03979 0,00443 0,00335 0,03179 0,00183
Gennemsnit 0,32039 0,03146 0,00778 0,27764 0,00445
N 1002862 1002862 1002862 1002862 1002862

Kriminalitet

Sigtelsesraten er lavere pa Frederiksberg end for resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg, hvilket
ligeledes fremgik af figur 6.5, men der findes ikke en signifikant forskel, nar man sammenligner far
og efter PSP (Fred.& after PSP er ikke signifikant). Hgjere uddannelse, at vere etnisk dansk og

have hjemmeboende bgrn er negative og signifikant, som passer med forventningen om, at krimina-
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litet er lavere for disse grupper. Kontanthjeelpsmodtagere har generelt flere sigtelser end fartidspen-
sionister. Blandt enlige og mand er sigtelsesraten ligeledes signifikant hgjere. Sigtelsesraten er ogsa
hgjere for de yngre grupper (under 40 ar), hvor vores reference er aldersgruppen ldre end 40 ar.
Antallet af ofre for kriminalitet pa Frederiksberg er lavere efter PSP, men lige akkurat ikke signifi-
kant fgr og efter PSP (p-value = 0.110).

Der er feerre meand, hgjt uddannede og etnisk danskere blandt ofrene. Modsat er der flere enlige,

kontanthjeelpsmodtagere, personer med hjemmeboende barn og personer under 40 ar blandt ofrene.

Psykiatri

Tabel 6.2 indikerer, at effekten af PSP-samarbejdet pa antal psykiatriske kontakter er signifikant —
der er et signifikant fald efter indfagrelsen af PSP (Fred. & After PSP er negativ og signifikant). Fi-
gur 6.10 angav samme udvikling, dog med det indtryk, at tendensen om feerre psykiatriske kontak-
ter pa Frederiksberg i malgruppen startede noget tid far 2005, og stabiliserede sig efter fglgende.
Derfor har vi undersggt, om resultatet holder i forhold til placebotesten, og hvis vi sammenligner

med 2 ar far og efter.

Effektestimatet (Fred. & After PSP) er stadig signifikant, nar vi kerer placebotesten, saledes har
udviklingen i antallet af psykiatriske kontakter ikke veere ens i Frederiksberg sammenlignet med
resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg. Desuden er estimatet ikke signifikant, nar der kigges pa 2
ar far og efter PSP. Alt i alt tyder det pd, at det er noget andet end PSP, der giver anledning til ef-

fekten pa antallet af sygehuskontakter.

Med hensyn til psykiatriske kontakter fremgar det, at mand, personer med hjemmeboende bgrn
samt kontanthjaelpsmodtagere har feerre kontakter til psykiatriske afdelinger, mens enlige, personer

under 40 ar, hgjere uddannede, etnisk danskere har flere.

For tvangsindleggelser var det sveert at se nogle tendenser ud fra Figur 6.9, og ifglge Tabel 6.2 kan
der ikke pavises nogen effekter af PSP-samarbejdet pa Frederiksberg i forhold til antallet af tvangs-
indlaeggelser. Pa baggrund af vores model kan man sige, at mand, personer over 40 ar, etnisk dan-
skere og kontanthjeelpsmodtagere har feerre tvangsindlaeggelser, mens enlige og hgjere uddannede

har flere.
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Selvmordsforsgg er det tredje udfaldsmal inden for det psykiatriske omrade. Figur 6.8, som beskrev
udviklingen hen over analyseperioden, gik lidt imod det enskelig, idet det gennemsnitlige antal
selvmordsforsgg pa Frederiksberg steg fra 2005-2007. Tabel 6.2 viser, at der ikke er nogen effekt af
PSP pa Frederiksberg pa selvmordsforsag. Der er faerre selvmordsforsgg blandt meand, aldre (per-
soner over 40 ar), personer med hjemmeboende barn og kontanthjelpsmodtagere, mens modellen

indikerer, at der er flere selvmordsforsgg blandt enlige og etnisk danskere.

Generelt er der ikke nogen valide signifikante effekter af PSP-samarbejdet, nar vi sammenligner
Frederiksberg og resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg for disse fem udfaldsmal. Kun for antallet
af psykiatriske kontakter var estimatet signifikant, men placebotesten afslgrede, at der ogsa var en

signifikant forskel inden PSP.

Fortolkning af MDE - for Frederiksberg vs. resten af Danmark ekskl. Frederiksberg

Tabel 6.2 viser, at MDE for antal sigtelser er ca. en 12-procents-gendring fra det gennemsnitlige antal
sigtelser, mens effektens starrelse fra regression svarer til 10 pct. af det gennemsnitlige antal sigtel-
ser. | dette tilfeelde er MDE starre end vores estimerede effekt, og derfor har vi mindre end 80 pro-

cents sandsynlighed for at identificere en signifikant effekt for sigtelser i vores stikpragve.

MDE er ligeledes starre end den estimerede dif-in-dif-estimator for selvmordforsgg og tvangsind-
leeggelse. Til gengeeld er MDE mindre end vores estimerede effekt for psykiatriske kontakter og
ofre. Det vil sige, at for disse udfaldsmal har vi mere end 80 procents sandsynlighed for at finde en
effekt pa 0,05 pct. signifikant niveau, hvis den findes. Vi finder en effekt for antal kontakter pa psy-

kiatriske sygehuse, men der er ikke en signifikant effekt for ofre.
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Tabel 6.3 og tabel 6.4 viser resultaterne fra modellen, nar henholdsvis Herlev/Frederiksberg og
Gentofte/Frederiksberg sammenlignes. Resultaterne er meget lig dem fra tabel 6.2, og pavirkninger
fra de forskellige baggrundsvariable pa udfaldsmalene bekraefter ssmmenhangene gennemgaet
ovenfor. Der er ferre signifikante tendenser, hvilket skyldes, at stikpravestarrelsen er mindre, efter-
som vi kun fokuserer pa Herlev/Frederiksherg samt Gentofte/Frederiksberg.

For Herlev/Frederiksberg er der ingen signifikante effekter af PSP (jf. Tabel 6.3), idet reekken med
Fred&AfterPSP ikke er signifikant.

For Gentofte/Frederiksberg kan der spores signifikante effekter af PSP inden for kriminalitetsomra-
det. Tabel 6.4 indikerer, at antallet af sigtelser i malgruppen falder mere end inden for samme mal-
gruppe i Gentofte. Figur 6.5 afslgrede, at sigtelsesraten faldt i Frederiksberg fra 2003, mens Gentof-
te oplevede en stigning i starten af periode efterfulgt af et fald. Ifaglge modellen er dette en signifi-
kant effekt af PSP pa Frederiksberg, og antagelsen om parallelitet i udviklingen af sigtelser inden
PSP er opfyldt. Desveerre har vi ikke observationer nok til at validere denne effekt, idet analysen 2
ar far og efter indfarelsen af PSP angiver en insignifikant effekt, hvorved vi ikke har styrke nok.
Antallet af ofre for kriminalitet pa Frederiksberg er lavere efter PSP, men igen lige akkurat ikke
signifikant far og efter PSP (p-value = 0.104).

Fortolkning af MDE — for Frederiksberg vs. Herlev

Analyse af MDE i Tabel 6.3 viser, at MDE er starre end den effekt, som vi finder for samtlige ud-
faldsmal. Af fortolkningen af MDE falger, at for disse udfaldsmal kan vi ikke konkludere, om der
kan findes en effekt eller ej. Nar MDE er starre end vores estimerede effekt har vi mindre end 80

procents sandsynlighed for at identificere en signifikant effekt i vores stikprave.
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Tabel 6.3. Dif-in-Dif-regression for Frederiksberg vs. Herlev.

Kriminalitet Psykiatri
Kontakter - psyki-
Sigtelse Ofre Selvmordsforspg atrisk Tvangsindl.

Fred. Coef. -0,0663 ** 0,00112 0,00124 0,34517 *** 10,00147

Std. Err | 0,02914 0,00374 0,00195 0,05308 0,00148
After PSP Coef. -0,0148 -0,00539 -0,00118 -0,02636 0,00121

Std. Err | 0,03620 0,00464 0,00242 0,06594 0,00184
Fred. &
After PSP Coef. -0,02783 -0,00284 0,00193 -0,05681 0,00127

Std. Err | 0,04136 0,00530 0,00276 0,07534 0,00210
Mand Coef. 0,31353 **% 1-0,01044 **% 1-.0,00485 *** 1.0,00911 0,00224 **

Std. Err | 0,01957 0,00251 0,00131 0,03564 0,00099
Age 15-19 Coef. 0,44878 *¥*%10,02226 ***10,00297 0,06961 0,00099

Std. Err | 0,04709 0,00604 0,00315 0,08578 0,00239
Age20-24 Coef. 0,34288 **x10,01114 ***10,00037 0,08028 0,00009

Std. Err | 0,02969 0,00381 0,00198 0,05408 0,00151
Age 25-39 Coef. 0,18094 ***10,01019 *** 1-0,00045 0,16863 *** 10,00076

Std. Err | 0,01988 0,00255 0,00133 0,03622 0,00101
Enlig Coef. 0,09229 **x 10,00481 -0,00181 0,04837 0,00241 *

Std. Err | 0,02871 0,00368 0,00192 0,05229 0,00146
Hgj udd. Coef. -0,10995 **x 1-0,00241 0,00072 -0,0661 0,00235

Std. Err | 0,02940 0,00377 0,00196 0,05355 0,00149
Dansk Coef. -0,11561 ***10,00231 0,00145 0,02607 0,00004

Std. Err | 0,02134 0,00274 0,00143 0,03887 0,00108
Hj. Bgrn Coef. -0,08103 **x 10,00574 * -0,00383 *k -0,17674 *** 10,00301 ***

Std. Err | 0,02299 0,00295 0,00154 0,04188 0,00117
Kontanthj. i :
2004 Coef. 0,16725 *¥*% 10,01036 *** 1-0,00654 *Fx 1-1,5126 *** 10,00894 ***

Std. Err | 0,03105 0,00398 0,00207 0,05655 0,00157
Konst. Coef. -0,10258 *¥*%10,01238 * 0,01259 **x 11,4600 *** 10,01103 ***

Std. Err | 0,05297 0,00679 0,03538 0,09649 0,00269
R2 0,0267 0,0036 0,00130 0,03360 0,0025
MDE 0,05785 0,00742 0,00386 0,10537 0,00293
Gennemsnit 0,06803 0,02737 0,00360 0,41087 0,00391
N 25.828 25.828 25.828 25.828 25.828

Fortolkning af MDE - for Frederiksberg vs. Gentofte

Analysen af MDE i Tabel 6.4 viser, at MDE er starre end vores dif-in-dif-estimator for selvmord-

forsgg, psykiatriske kontakter og tvangsindleggelse. For disse tre udfaldsmal kan vi ikke konklude-

re, om der kan findes en effekt pa omradet. Til gengaeld er MDE mindre end den effekt, som vi fin-
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der for antal sigtelser og ofre for kriminalitet. Vi finder, at effekten er signifikant for sigtelser, men

der er ikke nok styrke i data til at validere denne effekt. For ofre var effekten ikke signifikant.

Tabel 6.4. Dif-in-Dif-regression for Frederiksberg vs. Gentofte.

Kriminalitet Psykiatri
Selvmords- Kontakter -
Sigtelse Ofre forsgg psykiatrisk Tvangsindl.
Fred. Coef. 0,09088  *** -0,00158 0,00461 *¥% 10,29887 **% 10,00170
Std. Err | 0,02466 0,00361 0,00171 0,04999 0,00147
After PSP Coef. 0,04311 -0,00051 0,00139 -0,00532 0,00070
Std. Err | 0,02950 0,00431 0,00205 0,05980 0,00176
Fred. & After PSP | Coef. -0,09303 *** |.0,00827 -0,00062 -0,09313 -0,00071
Std. Err | 0,03478 0,00509 0,00241 0,07050 0,00207
Mand Coef. 0,25346  *** 1-0,00885  *** |-0,00417 *** |0,01557 -0,00293  ***
Std. Err | 0,01718 0,00251 0,00119 0,03482 0,00102
Age 15-19 Coef. 0,36534  *** 10,01433 *x 0,00360 -0,03247 -0,00130
Std. Err | 0,04189 0,00612 0,00290 0,08491 0,00249
Age20-24 Coef. 0,28421  *** 10,01215 **% 10,00053 0,00965 -0,00119
Std. Err | 0,02622 0,00383 0,00182 0,05314 0,00156
Age 25-39 Coef. 0,13885  *** 10,00889 **%1-0,00074 0,11303 **% 1-0,00169
Std. Err | 0,01760 0,00257 0,00122 0,03548 0,00105
Enlig Coef. 0,07441  *** 10,00543 -0,00192 0,03408 0,00174
Std. Err | 0,02680 0,00392 0,00186 0,05433 0,00160
Hgj udd. Coef. -0,10679 *** |-0,00166 0,00210 0,01051 0,00228
Std. Err | 0,02438 0,00356 0,00169 0,04941 0,00145
Dansk Coef. -0,08602 *** |-0,00079 0,00163 0,03318 0,00080
Std. Err | 0,01926 0,00281 0,00133 0,03903 0,00115
Hj. Bgrn Coef. -0,05123  ** 0,00600 * -0,00391  *** |-0,25807 *** |-0,00325  ***
Std. Err | 0,02106 0,00308 0,00146 0,04269 0,00125
Kontanthj. i 2004 | Coef. 0,14126  *** |0,01664 *¥*x 1.0,00574  *** |-126560 *** |-0,01203  ***
Std. Err | 0,02495 0,00365 0,00173 0,05057 0,00149
Konst. Coef. -0,18333 *** 10,11660 * 0,00798 ** 11,33238 ***10,01472 ok
Std. Err | 0,04534 0,00663 0,00310 0,09191 0,00269
R2 0,0217 0,0033 0,00160 0,0283 0,0038
MDE 0,04865 0,00711 0,00337 0,09861 0,00290
Gennemsnit 0,22285 0,060421 0,00313 0,45439 0,00462
N 27.507 27.507 27.507 27.507 27.507
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Opsamling

Vi har ovenfor praesenteret en deskriptiv beskrivelse af vores population samt resultaterne af ef-
fektmalingerne. Analysen angav, at der var enkelte signifikante effekter af PSP-samarbejdet pa Fre-
deriksberg, nar der blev sammenlignet med kontrolgrupperne. | farste omgang var der indikationer
pa en vaesentlig effekt pa antallet af psykiatriske kontakter i forhold til resten af Danmark, ekskl.
Frederiksberg, men denne effekt holdt ikke over for en placebotest af PSP. Med en placebotest un-
dersgger vi, om forudsztningen for effektmalingen om identisk udvikling i udfaldsmalet inden ind-
satsen holder stik.

Modellen viste desuden i forhold til Gentofte, at kriminaliteten i malgruppen (malt ved sigtelsesra-
ten) var lavere pa Frederiksberg efter PSP, men igen lider dette resultat under, at der ikke er nok

styrke i modellen til at bekraefte det, nar vi fokuserer pa 2 ar far og efter PSP.

Effektmalingen viste ingen signifikante effekter i forhold til Herlev.
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Kapitel 7: ANALYSE I FREDERIKSBERG KOMMUNE SAMLET SET OG I ANDRE
KOMMUNER

Pa grund af vanskeligheder med at afgraense den del af befolkningen, der bliver bergrt direkte eller
indirekte af PSP, foreslar vi ogsa at analysere effekten i Frederiksberg Kommune samlet set. Det er
interessant at undersgge, om PSP-samarbejdets konsekvenser kan ses pa overordnet kommunalt

niveau.

| analysen pa kommuneniveau refererer begrebet *mdlgruppe’ til alle borgere i Frederiksberg kom-
mune og i kontrolgrupperne. Dette vil sige, at analysen pa kommuneniveau definerer indsatsgrup-
pen som alle Frederiksbergs indbyggere, mens kontrolgrupper besta af indbyggere i resten af Dan-

mark (ekskl. Frederiksberg) henholdsvis de to kontrolkommuner: Gentofte og Herlev.

Resultaterne fra kapitel 6 viste ikke nogen overbevisende effekter.

Vi observerer kun 4 ar efter indferelsen af PSP, idet vores analyseperiode lgber fra 2001 til 2008.
Nar vi sammenligner to grupper (indsats- og kontrolgruppe) betyder det, at vi har 16 observationer i
alt, derfor kan vi ikke foretage en regressionsanalyse pa kommuneniveau med forklarende variable.
Analysen pa kommuneniveau er saledes en enkelt version af dif-in-dif-metoden, hvor vi beregner en
dobbelt forskel over tid (far og efter) og over grupperne (indsats- og kontrolgrupper), dvs. at vi di-
rekte beregner fpp fra kapitel 6. Vi benytter gennemsnit af udfaldsmal over perioden far PSP
(2001-2004) og efter PSP (2005-2008). For at kunne identificere en effekt ved dobbelte forskelle
kraever det stadigvak, at hypotesen om udviklingen i udfaldsmalene ville have vearet den samme pa

Frederiksberg som i kontrolgrupperne, hvis PSP ikke var blevet indfert.

Derudover foretager vi en grafisk gennemgang af de udfaldsmal, vi ikke har undersggt i kapitel 6,
dvs. antal anmeldelser, antal nye foranstaltningsdomme, antal boligudseettelser i kommunen, antal
selvmord og antal sengedage og indleeggelser pa psykiatriske afdeling. Vi beregner dif-in-dif-

estimator for alle disse udfaldsmal.
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De naste afsnit preesenterer vores data, analyse af den grafiske gennemgang samt dif-in-dif-

beregninger for kriminalitet, psykiatri og boligudszttelser.

Analysen tager sit udgangspunkt i en reekke data for udfaldsmalene, hvor vi sammenligner situatio-
nen for og efter PSP-samarbejdet i Frederiksberg Kommune og resten af Danmark, ekskl. Frede-

riksberg, samt de to kontrolkommunerne.

Vi undersgger ogsa udviklingen i selvmord, psykiatriske indleeggelser, boligudsattelser samt i fak-
torer, som er kendt for at have indflydelse pa kriminalitet.

Data

Analysen baseres pa registerdata fra Danmark Statistik (DST), Landspatientregisteret (LPR), Dads-
arsagsregisteret, PsyKkiatri Registret (PR) og Domstolsstyrelsen. Vores datasaet omfatter data fra
2001 til 2008 og indeholder hele befolkningen pa Frederiksberg, resten af Danmark, ekskl. Frede-
riksberg, Gentofte og Herlev.

Kriminalitetsmaling

P& kommuneniveau er der mulighed for at beskrive kriminalitetsudviklingen udfra antal anmeldel-
ser, hvor gerningsstedet er den pageldende kommune. Vi undersgger tillige antal nye foranstalt-
ningsdomme efter straffelovens 88 68-69 (Behandlingsdgmte med behov for sarligt behandlings-

og stettetiloud) efterfalgende lovaendringen, der tradte i kraft den 1. juli 2000.

Disse oplysninger fordelt pA kommuner stammer fra Danmarks Statistiks Statistikbank. Vi satter
kriminalitetsmalingen i forhold til folketallet i kommunen (per 1.000 indbyggere).

Psykiatrimdling

Pa psykiatriomradet har vi valgt at undersgge, om PSP-indsatsen har pavirket antal indlaeggelser og
antal sengedage (indleeggelseslengde) pa psykiatriske afdelinger. Disse oplysninger fordelt pa
kommuner stammer fra Psykiatri Registret. Fra DST har vi faet oplysninger om antal psykiske di-
agnoser for personer med bopal i kommunen. Psykiatrimalingen bliver ligeledes sat i forhold til

folketallet i kommunen (per 1.000 indbyggere).
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Det Sociale omrade

Pa det sociale omrade undersgger vi antal boligudsattelser pa kommuneniveau. Disse oplysninger
kommer fra Domstolsstyrelsen. Nar det gzelder boligudszattelser, er det iser unge uden uddannelse,
enlige maend, personer med anden etnisk baggrund, som er ekstra sarbare (se Christensen & Niel-

sen, 2008). Data pa socialomradet sattes ogsa ift. folketallet, hvis ikke andet er anfart jf. tabel7.1.

Baggrundsvariable

Vi benytter oplysninger om demografiske forhold blandt indbyggerne i kommunen fra DST sasom
antal unge mend, ken, aldersgrupper, civilstatus, husstandenes sammensetning, etnisk baggrund,

uddannelse (befolkningens hgjeste fuldfarte uddannelse) til at beskrive indbyggerne pa Frederiks-
berg og i kontrolgrupperne.

Deskriptiv statistik

Tabel 7.1 beskriver variablene i vores analyse i hele perioden med gennemsnit og standardafvigelse.
Populationen er alle borgere i Frederiksberg Kommune, resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg,
Gentofte og Herlev Kommuner pa en reekke variable. Tabel 7.1 viser, at der er en mindre overvagt
af kvinder pa Frederiksberg, i Herlev og Gentofte. Alderssammensatningen i Frederiksberg Kom-
mune adskiller sig ret markant fra de tre kontrolgrupper. Frederiksberg har en relativt stor andel af
indbyggere mellem 20-40 ar, hvorimod de yngre (10-19 arige) ikke er reprasenteret i samme ud-

streekning. Gentofte er det omrade, der har flest indbyggere over 40 ar.

Tabellen indeholder en raekke oplysninger serskilt for maend, fordi unge maend som navnt har be-
tydning for kriminaliteten i en kommune (Clausen, 2009). Der er i gennemsnit flest unge maend per
1.000 indbyggere (15-39 ar) i Frederiksberg Kommune i analyseperioden 2001-2008, og der er far-
rest i Gentofte. Tabellen angiver antallet af enlige mand uden bgrn per 1.000 familier, som kan
vaere medvirkende til at forklare boligudsettelser i en kommune (se Christensen & Nielsen, 2008).
Der er flest enlige mand uden bern i Frederiksberg Kommune og feerrest i Gentofte. Antal husstan-
de med én person og antallet af enlige kvinder med barn er indikatorer for indbyggernes ressourcer

og ligeledes relevant i forbindelse med kriminalitetsniveauet. Der er vaesentligt flere husstande be-
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staende af én person pa Frederiksberg sammenlignet med de andre omrader, mens der er faerrest

enlige kvinder med bgrn pa Frederiksberg.

Med hensyn til etnisk baggrund fremgik det i kapitel 6, at der var flere personer med indvandrer-
baggrund i malgruppen pa Frederiksberg i kap. 6. Nar det gealder alle borgere i kommunen ligger
Frederiksberg pa niveau med Herlev, mens Gentofte og resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg,

har et lavere niveau.

Borgernes tilknytning til arbejdsmarkedet kan bl.a. undersgges ud fra antallet af personer, der har
modtaget kontanthjeelp til underhold samt antallet af beskaftigede. Der er flest, som har modtaget
kontanthjaelp i Herlev i alderen 16-59 ar og feerrest i Gentofte. Der er flest personer i beskaftigelse i

Gentofte (ogsa blandt de 16-59-arige), mens de andre omrader ligger nogenlunde pa samme niveau.

Uddannelsesniveauet (beskrevet ved personens hgjest fuldfgrte uddannelse) er hgjest i Gentofte,
idet der er flest med en bachelor/mellem/lang uddannelse per 1.000 indbyggere. | den anden ende af
skalaen er der flest med grundskole/uoplyst uddannelse i Herlev og resten af Danmark, ekskl. Fre-
deriksberg. Der er ferre boligejere (boliger beboet af ejeren) per 1.000 boliger pa Frederiksberg og

flest i Gentofte og resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg.

Kriminaliteten malt ved antallet af anmeldelser er mest udbredt i Herlev og mindst i Gentofte. An-

tallet af foranstaltningsdomme ligger meget lavt og naesten pa samme niveau i alle omrader.

Tabellen indikerer, at Frederiksberg fylder godt pa psykiatriomradet. Antallet af psykiatriske ind-
leeggelser i alt for Frederiksberg er hgjere sammenlignet med de andre omrader, ligeledes er der tale
om markant flere psykiatriske sengedage pa Frederiksberg. Psykiatriske indlaeggelser er mindst i
Gentofte og Herlev, mens antallet af sengedage er kortest i resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg.
Der er registreret en smule flere psykiske diagnoser i Frederiksberg. Generelt er antallet af selv-
mordsforsgg lavt, niveauet ligger hgjest i resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg. Selvmordsraten
er marginalt hgjere pa Frederiksberg sammenholdt med de andre omrader.
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Til forskel fra beskrivelsen af malgruppen i kapitel 6, kan vi pa kommuneniveau angive antallet af
personer udsat af egen bolig per 1.000 indbyggere. Her ligger Gentofte lavest med 0,28 personer
(per 1.000 indbyggere), der har oplevet udseettelse af boligen, og Herlev ligger hgjest med 1,33.
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Tabel 7.1. Deskriptiv statistik pA kommuneniveau per 1.000 indbygger hvis ikke andet er angivet -

2001-2008.
Resten af Danmark
Frederiksberg ekskl. Frederiksberg Gentofte Herlev
Std. Std. Std. Std.
Variable Mean Dev. Mean Dev. Mean Dev. Mean Dev.
Andel af mand 0,4685 0,0009 0,4952 0,0003 0,4673 0,0011 0,4840 0,0012
Antal 10-14 arige 33,50 2,78 62,75 2,60 61,88 6,10 65,38 1,60
Antal 15-19 arige 30,38 2,67 56,38 3,11 50,50 5,04 60,38 3,81
Antal 20-24 arige 69,50 2,14 56,00 2,78 37,88 0,83 54,75 4,46
Antal 25-39 arige 301,63 9,77 210,63 10,27 185,13 15,08 185,63 10,80
Antal over 40 ar 460,50 2,07 489,25 9,91 531,38 7,29 509,00 14,58
Antal unge maend 197,13 4,88 163,75 5,01 130,88 5,72 149,38 5,21
Antal enlige maend uden bgrn
pr. 1000 familier 180,94 2,16 157,38 5,69 139,18 5,39 150,54 7,19
Antal husstande med 1 per-
son pr. 1000 husstande 507,36 2,22 376,90 6,05 417,65 2,69 383,99 11,76
Antal enlige kvinder med
bgrn pr. 1000 familier 45,38 2,26 46,13 1,64 48,13 2,80 69,75 1,67
Antal indvan-
drer/efterkommere 133,25 10,69 81,75 5,47 94,88 7,24 134,38 5,04
Antal danskere 866,75 10,69 918,25 5,47 905,13 7,24 865,63 5,04
Antal kontanthjaelpsmodta-
gere pr 1000 16-59 arige 57,17 10,51 53,76 6,19 29,92 4,21 69,61 9,49
Antal beskzftigede pr 1000
16-59 arige 792,38 12,25 794,13 13,87 819,75 10,54 792,88 16,05
Antal personer med grund-
skole/uoplyst udd 228,64 5,13 358,82 11,13 217,66 6,89 359,70 7,63
Antal personer med gymnasi-
al udd 154,33 4,67 82,72 1,25 127,22 3,59 84,05 1,69
Antal personer med erhverv-
sudd/kortere udd 270,14 14,59 377,74 1,87 258,23 12,90 386,40 2,29
Antal personer med
bach/ml/lang udd 346,71 20,52 180,62 12,82 396,72 12,28 169,82 10,90
Antal boliger beboet af eje-
ren pr 1000 boliger 214,09 4,03 479,17 9,23 513,09 3,82 320,29 3,35
Antal anmeldelser 104,00 10,04 98,50 4,11 78,50 4,28 112,13 8,31
Antal foranstaltningsdomme 0,09 0,04 0,11 0,02 0,08 0,03 0,10 0,06
Antal indlaeggelser psykiatrisk 8,53 1,00 7,20 0,16 6,01 0,49 6,07 0,88
Antal sengedage psykiatrisk 419,58 40,30 214,24 24,89 234,77 24,70 306,71 51,45
Antal psykiatriske diagnoser 1,91 0,15 1,48 0,02 1,30 0,14 1,13 0,17
Antal selvmordsforsgg 0,62 0,06 0,96 0,10 0,18 0,04 0,65 0,27
Antal selvmord 0,14 0,04 0,12 0,01 0,09 0,04 0,09 0,09
Antal boligudsaettelser 0,30 0,09 0,50 0,16 0,28 0,15 1,33 0,40
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Der er mange forhold, som kan veere medvirkende til at pavirke udfaldsmalene inden for kriminali-
tet, psykiatri og socialomradet. Inden vi analyserer disse omrader ud fra en grafisk gennemgang, har
vi undersggt, hvordan arbejdsmarkedet har udviklet sig i perioden. Det kan have en betydning, nar
vi kigger pa udfaldsmal pa kommuneniveau, at vores malgruppe i individanalyse var kontant-
hjeelpsmodtagere og fertidspensionister. Udviklingen i antal personer i beskaftigelse kan give et

indtryk af konjunkturudviklingen i perioden.

Figur 7.1. Antal beskaftigede personer i alderen 16-59 per 1.000 indbygger.
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Figur 7.1. viser, at 2005 er et vigtigt ar, hvor udviklingen synes at vende. Efter faldende beskafti-
gelse fra 2002, sker der en stigning fra 2005 op til 2007. Man kan observere, at udviklingen er me-
get ens mellem de fire grupper. Dog har Gentofte en hgjere beskaftigelse end de tre andre. Figur
7.1 indikerer, at PSP pa Frederiksberg blev implementeret i en vakstperiode. Det kan have en be-

tydning, om konjunkturer er vendt, ndr PSP skal implementeres i andre kommuner.
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Grafisk gennemgang

Vi laver en grafisk gennemgang af udfaldsmalene inden for kriminalitet, det sociale omrade og psy-
Kiatri.

Kriminalitet

Figur 7.2. Antal anmeldelser i gerningsstedskommunen (totalt) per 1.000 indbyggere.
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Figur 7.2 viser udviklingen i antal anmeldelser pa Frederiksberg (dvs. gerningsstedet var Frederiks-
berg kommune) og i kontrolgrupperne. Hvis man sammenligner Frederiksberg med resten af Dan-
mark, ekskl. Frederiksberg, fremgar det, at siden PSP-indfgrelsen i 2005 er udviklingen forskellig
med en stigende tendens for resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg, og en faldende tendens pa
Frederiksberg. Dog kan man konstatere det samme, nar man sammenligner Herlev med resten af
Danmark, ekskl. Frederiksberg. Derfor er det svert at konkludere, at forskellen skyldes PSP-

indfarelsen.
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Figur 7.3. Antal nye foranstaltningsdomme per 1.000 indbyggere.
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Figur 7.3. viser udviklingen i antallet af foranstaltningsdomme per 1.000 indbyggere siden 2001

bade for Frederiksberg og kontrolgrupperne. Af figuren ses et fald i antallet af foranstaltningsdom-

me i 2007. Dette fald bryder de tidligere ars stigende tendenser serligt for resten af Danmark, ekskl.

Frederiksberg. Forklaringen skal sandsynligvis findes i politi- og domstolsreformen fra 2007. Den

faldende tendens forseetter i 2008 for Frederiksberg og Gentofte, mens det begynder at stige igen for

resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg og Herlev. Figur 7.3 viser ingen tydelige tendenser fgr og

efter indfarelsen af PSP. | analysen pa individniveau estimerede vi ligeledes en model for

foranstaltningsdomme, men der var ingen markante resultater for og efter PSP.

80




Psykiatri

Figur 7.4. Registrerede antal selvmord per 1.000 indbyggere.
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Figur 7.4. viser antallet af selvmord per 1.000 indbyggere. For eksempel har Herlev i 2006 haft en

selvmordsrate pa 0,025 pct., mens niveauet i gennemsnit i resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg,

var omkring 0,012 pct., dvs. to gange mindre. Figur 7.4. viser et markant fald for Frederiksberg

siden PSP-indfgrelsen, dog stiger raten for 2008. Der er umiddelbart ingen synlige PSP-effekter,

som kan aflaeses pa selvmordsraten.
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Figur 7.5. Antal psykiatriske indlaeggelser per 1.000 indbyggere.
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Figur 7.5. viser en markant udvikling pa Frederiksberg far og efter 2005, som adskiller sig fra re-
sten af Danmark, ekskl. Frederiksberg. Antallet af psykiatriske indleeggelser efter 2005 stiger mar-
kant pa Frederiksberg, mens niveauet ligger nogenlunde stabilt for resten af landet. | Gentofte og
Herlev er der efter 2004 farst registreret et par faldende ar og derefter en stigning.
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Figur 7.6. Antal psykiatriske sengedage per 1.000 indbyggere.
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Figur 7.6 viser udviklingen i antal psykiatriske sengedage per 1.000 indbyggere. Hvis man
sammenligner figur 7.5 og figur 7.6, kan man ikke se, at et hgjere antal psykiatriske indleeggelser pa
Frederiksberg siden 2005 har givet andledning til en markant stigning i antal psykiatriske sengedage
kun for 2008. Figur 7.5 og 7.6 indikerer at de psykiatriske indleeggelser ikke er blevet leengere. Det

betyder flere kortere indleeggelser.

Man kan ogsa konstatere, at Frederiskberg har et meget hgjt antal psykiatriske sengedage

sammenlignet med kontrolgrupperne bade far og efter PSP.
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Det Sociale omrade

Figur 7.7. Antal boligudszettelser per 1.000 indbyggere.
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Figur 7.7 viser, at antal boligudsettelser pa Frederiksberg er faldende fra 2005 og frem til 2007

sammenlignet med resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg. Det samme gelder til dels for Gentof-

te, dog ikke sa markant som pa Frederiksberg. Udviklingen for Herlev er en stigende tendens for

nasten hele perioden. | 2008 har to indbyggere per 1.000 (0,2 pct.) oplevet en boligudseettelse i

Herlev Kommune. Det er mere end dobbelt s& mange som i resten af Danmark, ekskl. Frederiks-

berg.

| de to efterfalgende figurer undersgger vi, om udviklingen pa antal boligudsattelser skyldes nogle

af de sociodemografiske faktorer, der passer med profilen af de udsatte lejere, som Christensen &

Nielsen (2008) har identificeret. Vi kigger bade pa antal enlige unge mand per 1.000 indbyggere pa

Frederiksberg og i kontrolgrupperne, og vi undersgger ogsa andelen af personer med en lav uddan-

nelse (hgjeste fuldferte uddannelse svarer til grundskole eller uoplyst).
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Figur 7.8. Antal enlige maend uden bgrn per 1.000 husstande.
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Figur 7.8 viser udviklingen i antal enlige mand uden bgrn per 1.000 husstande. Den kan veere med

til at forklare udviklingen i antal boligudsettelser pa kommuneniveau. Figur 7.9 viser, at der har

veret en jeevn stigning i antal enlige maend uden bgrn i Herlev, Gentofte og resten af Danmark,

ekskl. Frederiksberg,og kan saledes ikke forklare stignigen i antal boligudseettelser szrskilt i Herlev

fra figur 7.8. Niveauet af enlige mand uden barn ligger hgjere og mere stabilt i Frederiksberg

Kommune og synes heller ikke at kunne forklare variationen i boligudsattelser pa Frederiksberg.
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Figur 7.9. Antal personer (15-69 ar) med grundskole eller uoplyst som hgjeste fuldfgrt uddannelse per
1.000 indbyggere.
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Figur 7.9. viser antal personer i alderen 15-69 ar med lav uddannelse (grundskole eller uoplyst). Det
fremgar, at iser Herlev har en relativ hgj andel af lavt uddannede sammenlignet med Frederiksberg
og Gentofte, hvilket kan have indflydelse pa antallet at udsattelser i kommunen. Udviklingen i Fre-

deriksberg og Gentofte ligner hinanden meget.

Den grafiske gennemgang af forhold, der kan have en pavirkning pa boligudszttelser, kan ikke for-
klare, faldet i udsattelserne pa Frederiksberg fra 2005-2007. Faldet kan derfor maske skyldes PSP-

samarbejdet.

Resultater fra dif-in-dif-beregninger
Dette afsnit viser resultaterne fra dif-in-dif-beregningerne. Dif-in-dif-estimatorerne kan bruges til at
evaluere, om PSP har haft en effekt pa de forskellige udfaldsmal under forudsetning af, at udviklin-

gen i udfaldsmalene ville have vaeret ens pa Frederiksberg og i kontrolgrupper i fraveer af PSP.
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Kriminalitet

Tabel 7.2. Dif-in-dif-beregninger for antal anmeldelser per 1.000 indbyggere.

Antal anmeldelser
pr. tusind ind.
2001- 2005-
2004 2008 Forskelle mellem periode
Frederiksberg 111,046 96,420 -14,620
Danmark ekskl. Frederiksberg 101,758 95,414 -6,344
FRB-Resten af Danmark 9,288 1,010| -8,280 Dif-in-dif D est. P-value=(0,073)
Gentofte 79,934 77,157| -2,777
FRB-Gentofte 31,112 19,270 | -11,850 Dif-in-dif est. P-value=(0,017)
Herlev 116,498 | 107,583| -8,915
FRB-Herlev -5,452 | -11,160 -5,710 Dif-in-dif est. P-value=(0,354)

Tabel 7.2 viser resultater for dif-in-dif-beregningen for antal anmeldelser per 1.000 indbyggere.
Farst linje viser det gennemsnitlige antal anmeldelser per 1000 indbygger i periode 2001-2004,
2005-2008, samt forskelle for Frederiksberg far og efter PSP-start. ”FRE-Resten af Danmark” viser
forskelle mellem Frederiksberg og resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg inden og efter PSP-
implementering. P& kommuneniveau beregnes en dobbelt forskel — idet forskellen beregnes over tid
(far og efter PSP) samt over grupperne (indsats- og kontrolgrupper), dvs. vi direkte beregner Spp fra
kapitel 6. P-value er estimeret ved hjeelp af Eq.1 uden forklarende variable.

Nar vi sammenligner Frederiksberg med de tre kontrolgrupper, er resultatet meget ens og peger pa
et fald i antal anmeldelser per 1.000 indbyggere efter PSP-indfgrsel, nar man kontrollerer for den
initiale forskel mellem grupperne. Faldet er signifikant bade for Frederiksberg i forhold til resten af
Danmark, ekskl. Frederiksberg, samt for Frederiksberg i forhold til Gentofte. Figur 7.2 afslarer et
parallelt forlgb for Frederiksberg, resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg, samt Gentofte inden
PSP-starten, hvilket ger hypotesen plausibel om, at antal anmeldelser per 1.000 indbyggere for Fre-
deriksberg ville have udviklet sig nogenlunde som i kontrolgrupperne Gentofte og i resten af Dan-
mark, ekskl. Frederiksberg. Vi kan desveerre ikke underleegge data en placebotest eller tjekke for
styrke ved kun at kigge 2 ar for og efter, idet vi har for fa observationer til at foretage disse under-

sggelser.
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Tabel 7.3. Dif-in-dif-beregninger for antal foranstaltningsdomme per 1.000 indbyggere.

Antal foranstaltnings-
domme pr. 1000 ind.
2001- 2005-
2004 2008 Forskelle mellem periode
Frederiksberg 0,085 0,100| 0,015
Danmark ekskl. Frederiksberg 0,093 0,117| 0,024
FRB-Resten af Danmark -0,009 -0,017| -0,008 Dif-in-dif D est. P-value=(0,746)
Gentofte 0,070 0,084| 0,014
FRB-Gentofte 0,015 0,017 | 0,001 Dif-in-dif D est. P-value=(0,962)
Herlev 0,110 0,084 | -0,026
FRB-Herlev -0,025 0,016| 0,041 Dif-in-dif D est. P-value=(0,356)

Tabel 7.3 angiver dif-in-dif-beregningerne for foranstaltningsdomme. Resultaterne er ikke entydige

som for anmeldelser og ikke signifikante.

Psykiatri
Tabel 7.4. Dif-in-dif-beregninger for antal selvmord per 1.000 indbyggere.
Antal selvmord pr.
tusind ind.
2001- 2005-
2004 2008 Forskelle mellem periode
Frederiksberg 0,140 0,130| -0,009
Danmark ekskl. Frederiksberg 0,124 0,111| -0,013
FRB-Resten af Danmark 0,015 0,019| 0,004 Dif-in-dif D est. P-value=(0,842)
Gentofte 0,062 0,109| 0,047
FRB-Gentofte 0,077 0,021| -0,056 Dif-in-dif D est. P-value=(0,108)
Herlev 0,064 0,121| 0,057
FRB-Herlev 0,076 0,009 | -0,066 Dif-in-dif D est. P-value=(0,276)

Tabel 7.4 angiver dif-in-dif-beregningerne for selvmord i perioden for og efter PSP, og estimaterne

er ikke signifikante. Den grafiske gennemgang afslarede ligeledes ingen klare tendenser.
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Tabel 7.5. Dif-in-dif-beregninger for antal psykiatriske indleeggelser per 1.000 indbyggere.

Antal psykiatriske
indleeggelser pr.

1000 ind.

2001- 2005-

2004 2008 Forskelle mellem periode
Frederiksberg 9,056 8,006 | -1,050
Danmark ekskl. Frederiksberg 7,279 7,127 | -0,152
FRB-Resten af Danmark 1,778 0,880 | -0,898 Dif-in-dif est. P-value=(0,104)
Gentofte 6,171 5,842 | -0,329
FRB-Gentofte 2,885 2,164 | -0,721 Dif-in-dif est. P-value=(0,247)
Herlev 6,023 6,125| 0,102
FRB-Herlev 3,033 1,881 | -1,152 Dif-in-dif est. P-value=(0,147)

Effekten pa psykiatriske indleeggelser er faldende i forhold til alle tre kontrolgrupper, nar man kig-

ger pa dif-in-dif-estimatet i tabel 7.5., men de er ikke signifikante for Frederiksberg i forhold til

Gentofte hhv. Herlev. For Frederiksberg vs. resten ad Danmark, ekskl. Frederiksberg er effekten

signifikant med p = 0,104. Af den grafiske gennemgang i figur 7.5 er det sveert at se denne mindre

tendens. Figuren indikerer at antagelsen om parallelitet i udviklingen i antallet af psykiatriske ind-

leeggelser inden PSP i Frederiksberg sammenlignet med resten ad Danmark, ekskl. Frederiksberg

ikke er opfyldt.

Tabel 7.6. Dif-in-dif-beregninger for antal psykiatriske sengedage per 1.000 indbyggere.

Antal sengedage
(psy) pr. tusind ind.

2001- 2005-

2004 2008 | Forskelle mellem periode
Frederiksberg 436,675| 402,485 -34,190
Danmark ekskl. Frederiksberg 231,910| 196,572 | -35,338
FRB-Resten af Danmark 204,765 | 205,913 1,148 Dif-in-dif est. P-value=(0,965)
Gentofte 253,671 | 215,866 |-37,806
FRB-Gentofte 183,004 | 186,619| 3,615 Dif-in-dif est. P-value=(0,887)
Herlev 312,942 | 300,485 -12,457
FRB-Herlev 123,733| 102,000|-21,733 Dif-in-dif est. P-value=(0,598)

Der er relativt flere psykiatriske sengedage pa Frederiksberg sammenlignet med resten af Danmark,

ekskl. Frederiksberg og Gentofte, mens der er feerre i forhold til Herlev, men estimaterne er ikke

signifikante. Den grafiske gennemgang af Figur 7.6 indikerede faldende tendenser for Frederiksberg
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med hensyn til psykiatriske sengedage, men det var vanskeligt at konkludere noget Kklart i forhold til
far/efter PSP.

Boligudscettelser

Tabel 7.7. Dif-in-dif-beregninger for antal boligudsattelser per 1.000 indbyggere.

Antal bolig udsaettel-
ser pr. 1000 ind.
2001- 2005-
2004 2008 Forskelle mellem periode
Frederiksberg 0,284 0,317 | 0,033
Danmark ekskl. Frederiksberg 0,392 0,614 | 0,222
FRB-Resten af Danmark -0,108 -0,298| -0,190 Dif-in-dif est. P-value=(0,042)
Gentofte 0,183 0,385| 0,202
FRB-Gentofte 0,102 -0,068 | -0,170 Dif-in-dif est. P-value=(0,06)
Herlev 1,133 1,537 | 0,404
FRB-Herlev -0,849 -1,220| -0,371 Dif-in-dif est. P-value=(0,101)

Der har i henhold til dif-in-dif-beregningen veeret et fald i boligudsattelser pa Frederiksberg sam-
menlignet med de tre kontrolgrupper efter PSP, og estimaterne er signifikante (en enkelt pa graensen
med p=0,101). Det er ogsa indtrykket af figur 7.7. Denne udvikling kunne ikke forklares ved hjelp
af faktorer, der er kendt for at have indflydelse pa boligudszttelser (enlige mand uden bgrn, lavt
uddannede). Antagelsen om parallelitet i udviklingen i udfaldsmalet op til 2004 synes nogenlunde at
veere opfyldt ud fra figur 7.7 for Frederiksberg og resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg. Tabel
7.2 antyder dermed, at det kan vaere PSP, der har haft en betydning for, at boligudsattelser pa Fre-
deriksberg er gaet ned. Desverre har vi ikke mulighed for at undersgge om kravet for parallelitet er

opfyldt i dette tilfelde, igen pa grund af for fa observationer.

Opsamling
Kapitel 7 undersgger, om der er effekter af PSP-samarbejdet, som kan observeres pa kommuneni-

veau.
Analysen viser, at antal anmeldelser per 1.000 indbyggere pa Frederiksberg er faldet signifikant

efter PSP-starten, nar man sammenligner Frederiksberg med Gentofte og resten af Danmark, ekskl.

Frederiksberg. Pa grund af for fa observationer er det ikke muligt at foretage en placebotest samt et
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tjek af datas styrke. Resultaterne pa psykiatriomradet er ikke signifikante. Vitus & Kjaer (2009)
fremfarer, at PSP-aktarerne udtrykker divergerende holdninger til, om forandringer skabt af PSP-
samarbejdet er malbare. Det er is&r pa psykiatriomradet, at man kan forvente, at PSP-samarbejdet
bade kan medfare flere indleeggelser (myndighederne *opdager’ behovet for behandling hos flere
borgere) og til feerre indleeggelser (PSP-samarbejdet far kontakt til borgeren, far han eller hun har
faet det rigtigt slemt og kan rette op pa medicineringen eller andet, sa indleeggelse undgas). Begge
tendenser vil tilsammen danne et urigtigt billede af, at borgerne ikke har oplevet forandringer. Det

er maske derfor, at tendenserne pa dette omrade ikke er klare.

Man kan observere et signifikant fald i antal boligudsattelser pa Frederiksberg, nar man sammen-
ligner med Gentofte og resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg og med p=0,101 for Herlev. Analy-
sen af de faktorer, der kunne pavirke antal udsettelser (antal enlige mand uden bgrn per 1.000 hus-
stande eller antal personer med en lav uddannelse), kan ikke forklare dette fald, hvorfor det kan
veere indikation pa en PSP-effekt. Igen svaekkes resultatet af, at vi ikke har mulighed for at validere
det.
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Kapitel 8: OPSAMLING OG PERSPEKTIVERING

Nedenfor samler vi op pa effektmalingen af PSP-Frederiksberg. Vi opsummerer de vigtigste ele-
menter, der skal til for at opfylde kriterierne for en valid maling, dvs. en veldefineret indsats, nogle
klare udfaldsmal og en kontrol- og indsatsgruppe. Derudover gennemgar vi resultaterne af effekt-
malingen pa individ- og kommuneniveau. Vi perspektiverer resultaterne fra PSP-Frederiksberg ud
fra en diskussion af forskellige succeskriterier for PSP-Frederiksberg, og i hvilken udstraekning man

kan forvente at dokumentere en effekt for de kommuner, der har indfgrt PSP-samarbejdet for nylig.

Opsamling

Indsatsen

PSP-samarbejdet er et tveersektorielt samarbejde, der koordinerer indsatser og virker gennem ind-
satser, som allerede eksisterer inden for de tre myndigheder frem for som en sarskilt bureaukratisk

instans med eget registreringssystem.

Nar vi undersgger effekten af PSP, undersgger vi saledes effekten af en koordinering af en allerede
eksisterende indsats inden for de tre myndigheder og ikke en ny indsats. Vi sammenligner konse-
kvenser for borgerne som fglge af Frederiksbergs koordinering af disse indsatser med resten af
Danmark, ekskl. Frederiksherg samt kontrolkommuner, hvor en sadan koordinering a priori ikke har
eksisteret. Det betyder, at det er meget vigtigt, at netop koordineringen mellem de tre myndigheder
ger, at man forventer en anderledes pavirkning af borgernes situation, i modsatning til status quo
hvor hver myndighed arbejder uden koordinering af deres indsats herunder ingen udveksling af op-

lysninger.
PSP-samarbejdet pa Frederiksberg blev indfert i 2005. Forskellige strukturelle reformer og om-
budsmandssagen i lgbet af 2006 har forstyrret PSP-samarbejdet og har formentlig pavirket nogle af

de omrader, hvor vi forsgger at identificere en effekt.

Desuden kan man stille sig tvivisom overfor, hvorvidt den 4-arige periode efter PSP-samarbejdet,

som modellen inddrager, er lang nok til at pavise klare effekter.
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Population/mdlgruppe
Pa baggrund af PSP-kortleegningen og analysen af de 72 PSP-sager har vi identificeret en malgrup-
pe, hvor sandsynligheden for at finde en effekt pa individniveau er hgjest. Den gruppe bestar af
e Enlige personer pa den hgjeste fartidspension eller ny fartidspension i 2004, som er under
50 ar i 2004 eller

e Enlige kontanthjelpsmodtagere mellem 18-65 ar i 2004, ekskl. revalideringsydelse.

Vi har undersggt data fra 2001-2008 for denne malgruppe bade pa Frederiksberg og i kontrolgrup-
perne. Vi valgte Gentofte, Herlev og resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg, som kontrolgrupper.
Derudover har vi indsamlet data pA kommuneniveau, som bidrager til at undersgge, om der kan
vaere effekter af PSP for alle indbyggere pa Frederiksberg sammenlignet med kontrolgrupperne.
Gennemgangen af de 72 sager bekraftede pa en lang raekke punkter, hvad kortleegningen af PSP-
Frederiksberg beskrev, nemlig at indsatsgruppen spander over bade meget marginaliserede borgere

og borgere, som star i en mere akut krisesituation.

Udfaldsmal

Imens aktagrerne i PSP-Frederiksberg er enige om, at samarbejdet har skabt en reekke vaesentlige og
synlige forandringer for bade myndighedernes borgerarbejde og for borgernes service, udtrykker de
divergerende holdninger til, om disse forandringer er malbare. Aktgrerne udtrykker ogsa tvivl om,
hvorvidt evt. malbare effekter har entydige udfaldsmal. Udfaldsmal for kriminalitet og socialomra-
det er forholdsvis entydige med en forventning om at forebygge kriminalitet og dermed mindske

antal anmeldelser eller antal boligudsattelser.

Pa psykiatriomradet er det vanskeligere at definere, hvor man kan forvente en effekt, og i hvilken
retning &ndringen gar. Vi kan forvente modsatrettede effekter pa antal kontakter. Flere kontakter
kan skyldes, at borgere er blevet mere synlige, og at myndighederne behandler disse borgere, eller
feerre kontakter kan skyldes, at man har vaeret bedre til at forebygge. Begge tendenser vil tilsammen

danne et billede af ingen forandring for borgerne, hvilket kan veere forkert.
Pa det sociale omrade har udfordringen vaeret at identificere nogle malbare udfaldsmal, hvor man

kunne forvente en andring. Vi har valgt boligudsettelser. Data var kun tilgeengelige pa kommune-

niveau i analyseperioden. Derfor er resultatet kun baseret pa en meget enkel dif-in-dif-metode, da
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det var vanskeligt at foretage en regressionsanalyse pa kommuneniveau pa grund af for fa observa-

tioner og for lidt variation i de forklarende variable.

Vi undersggte falgende udfaldsmal:
Kriminalitet
Pa individniveau:
e Antal ofre for kriminalitet
e Antal sigtelser
Pa kommuneniveau
e Antal anmeldelser

e Antal nye foranstaltningsdomme (efter 2000)

Psykiatri

Pa individniveau:
e Antal psykiatriske sygehuskontakter
e Antal tvangsindleggelser

e Antal selvmordsforsgg per individ

P4 kommuneniveau:
e Antal psykiatriske indleeggelser og sengedage pad kommuneniveau

e Antal selvmord per kommune

Social
P& kommuneniveau

e Antal boligudsettelser

Resultater

Effektmalingen viser signifikante resultater pa individniveau for psykiatriske kontakter sammenlig-
net med resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg samt for antallet af sigtelser i forhold til Gentofte.
Der er dog ingen af disse, som kan valideres bade ud fra placebotesten og tjekket af, hvorvidt der er

styrke nok i data til at bekraefte effekten.
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P& kommuneniveau er der registreret et signifikant fald i kriminaliteten malt ved antal anmeldelser
per 1.000 indbyggere for Frederiksberg sammenholdt med resten af Danmark, ekskl. Frederiksberg
samt Frederiksberg/Gentofte. Pa det sociale omrade er boligudsettelser undersggt pa kommuneni-
veau, idet individdata ikke var tilgeengelige. Analysen viser, at Frederiksberg har oplevet signifikant
feerre boligudsattelser efter PSP sammenlignet med alle tre kontrolgrupper. Dette fald kan ikke
umiddelbart forklares ud fra indikatorer, som er kendt for at have betydning for boligudseettelser, og
derfor kunne faldet i boligudseettelser i Frederiksberg kommune veare en effekt af PSP-samarbejdet.
Resultaterne pa kommuneniveau er ikke blevet underlagt placebotest og test af styrken i data, da
antallet af observationer desvarre er for lille, hvilket naturligvis skaber usikkerhed om effekternes
holdbarhed.

Perspektivering

For Frederiksberg

| kortleegningen PSP-Frederiksberg peger aktgrerne pa bade forandringsmal bade i forhold til bor-
gerne og i forhold til myndighedernes interne arbejde. Vitus & Kjear (2009) understreger succesen
af PSP-Frederiksberg i forhold til myndighedernes interne arbejde, mens effektmaling af PSP-
samarbejdet viser mindre klare resultater i forhold til borgerne. Resultatet er desuden baseret pa
simple beregninger, da vi har for fa observationer til at lave en regressionsanalyse, der tager hgjde

for forskelle i baggrundsvariable.

Forbedring af myndighedernes interne arbejdsgange kan tenkes at skabe mere malrettede indsatser
over for borgerne, sa bade forebyggelse og opsamling fremmes, det er bare ikke lykkedes at doku-
mentere det vha. den opstillede model. Om det betyder, at der ikke er en effekt for borgeren, eller

det bare ikke har vaeret muligt at pavise den, kan diskuteres.

Der har som navnt veeret vaesentlige aéndringer i de organisatoriske rammer (ombudsmandssagen,
politi- og domstolsreformen samt strukturreformen) kort efter indferelsen af PSP. Det er meget
sandsynligt, at de drivende kraefter i PSP-samarbejdet pa Frederiksberg med deres store entusiasme
og begejstring (Vitus & Kjear (2009)) ma have bidraget til at overvinde udfordringer fra de forskel-
lige reformer. Endvidere kan den korte arreekke efter PSP meget vel have medvirket til de manglen-
de resultater. Den kriminalitetsforebyggende effekt som PSP kan have vil maske farst vise sig efter

en leengere periode, end den vi kigger pa her.
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Derudover indikerede analysen af de 72 sager vanskeligheder ved at anfere pracise kendetegn for
personer, der har modtaget PSP-indsatsen — en del var pa overfarselsindkomster, men der var ogsa
lenmodtager iblandt. Samtidig godtgjorde Vitus & Kjeer (2009) at samarbejdet var bredere end de
registrerede sager. Begge forhold ger det vanskeligt at "definere” den eksakte indsatsgruppe, og kan
veere med til at forklare de manglende effekter.

For Kabenhavn, Odense og Esbjerg

Som naevnt skal denne effektmaling ogsa fungere som en pilotundersggelse for Delprojekt 4: "Ef-
fektmaling af PSP-samarbejdet i Kgbenhavn, Odense og Esbjerg,” hvis sigte ligeledes er at udpege
mulige konsekvenser af PSP-samarbejdet i disse kommuner. For at kunne undersgge effekten af
PSP-samarbejdet stiller det en raekke krav til en valid maling. Nogle af disse krav kan veere svere at

efterkomme.

Beslutningen om at ga i gang med Delprojekt 4: "Effektmaling af PSP-samarbejdet i Kgbenhavn,
Odense og Esbjerg” skal treeffes dels pa baggrund af neerveerende undersggelse, dels pa baggrund af
resultaterne fra Delprojekt 3: Kortleegning af PSP-Kgbenhavn, Odense og Esbjerg — Proces, prak-

sis, erfaring.”

Konteksten for implementeringen af PSP i Kgbenhavn, Odense og Esbjerg er anderledes. Selvom
disse nye PSP-samarbejder ikke vil opleve en politireform og en strukturreform, kan man ikke ude-
lukke, at de vil blive udsat for andre organisatoriske omvaltninger. Konjunkturen er ogsa mindre
favorabel, men det er iszr forskellen, om “bottom-up’- fremgangsmaden, der blev anvendt i imple-

menteringen pa Frederiksberg, som kan gare en afggrende forskel.

Resultaterne fra effektmalingen af PSP-samarbejdet pa Frederiksberg betyder, at det er meget vig-
tigt, at koordineringen mellem de tre myndigheder fungerer, for man kan forvente en pavirkning af

netop denne koordinering pa borgernes situation.

Siden lovandringen 1. april 2009 har PSP-samarbejdet faet et egentligt og mere klart lovgrundlag at
operere ud fra. PSP-samarbejdet er nu indfart ved lov i hele Danmark. Dette betyder ogsa, at det
bliver sveert at male en effekt af PSP-samarbejdet i de tre udvalgte nye kommuner, da det er vanske-

ligt at identificere en kontrolgruppe, hvis samarbejdet karer i alle landets kommuner.
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Det er desuden meget vigtigt, at man fortsatter med at beskytte borgernes retssikkerhed, ogsa selv-
om lovgivningen nu er mere liberal omkring brugen af personfaglsomme oplysninger og opgivelsen

af kravet om samtykke.
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Bilag 1: Lov om &ndring af restplejeloven af 1. april, 2009.

Lov om andring af retsplejeloven
(Udveksling af oplysninger som led i politiets samarbejde med de sociale myndigheder og psykiatrien)

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfeestet folgende lov:

81

| retsplejeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1069 af 6. november 2008, som aendret senest ved § 15 i lov nr. 1336 af 19. de-
cember 2008, foretages fglgende aendringer:

1. | § 114 indseettes som stk. 2:
»Stk. 2. Politidirektaren skal virke for at etablere et samarbejde mellem politiet, de sociale myndigheder og social- og be-
handlingspsykiatrien som led i indsatsen over for socialt udsatte personer.«

2. § 115 affattes saledes:

»§ 115. Politiet kan videregive oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold til andre myndigheder, hvis videregivel-
sen ma anses for ngdvendig af hensyn til det kriminalitetsforebyggende samarbejde eller af hensyn til politiets samarbejde med
de sociale myndigheder og social- og behandlingspsykiatrien som led i indsatsen over for socialt udsatte personer.

Stk. 2. 1 samme omfang som naevnt i stk. 1 kan en myndighed videregive oplysninger om enkeltpersoner til politiet og andre
myndigheder, der indgar i de former for samarbejde, som er naevnt i stk. 1. Oplysningerne ma i forbindelse med de naevnte
former for samarbejde ikke videregives med henblik pa efterforskning af straffesager.

Stk. 3. Inddrages selvejende institutioner, der lgser opgaver for det offentlige inden for social- og undervisningsomradet eller
social- og behandlingspsykiatrien, i de former for samarbejde, som er neevnt i stk. 1, kan der i samme omfang som naevnt i
stk. 1 og 2 udveksles oplysninger mellem myndighederne og institutionerne.

Stk. 4. De myndigheder og institutioner, der indgar i de former for samarbejde, som er naevnt i stk. 1, er ikke forpligtet til at
videregive oplysninger efter stk. 1-3.«

§2
Loven treeder i kraft den 1. april 2009.

8§83
Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Givet pa Christiansborg Slot, den 16. februar 2009
MARGRETHE R.

/ Brian Mikkelsen
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