Afdaekning af REFUD-muligheder pa
dagtilbudsomradet

Hovedresultater

BB
BB

ViyE




VIVE/2024 HR_302795

Hovedresultater

REFUD er en videreudvikling af Den Socialgkonomiske Investeringsmodel (S@M) til
uddannelsesomradet. Det metodiske grundlag for udvidelsen er udarbejdet af Det
Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd (VIVE). Modellen stilles frit til ra-
dighed i en web-baseret lgsning (refud.dk), som er udarbejdet af Styrelsen for IT og
Laering (STIL). Formalet med modellen er at give kommuner og andre beslutningsta-
gere et veerktgj til at beregne de budgetgkonomiske nettogevinster forbundet med
udvalgte investeringer. For nuveaerende er REFUD ikke i stand til at handtere investe-
ringer pa dagtilbudsomradet, men alene investeringer i grundskolen. Formalet med
denne undersggelse er at afdaekke mulighederne for at inkludere investeringer i dag-
tilbud i REFUD.

Grundlaeggende set bestdr REFUD-modellen af indsatser, link-outcomes og udfalds-
mal. Link-outcomes anvendes i situationer, hvor det ikke er muligt at koble indsatser
til udfaldsmal. | disse situationer vil REFUD-modellen fgrst modellere sammenhaengen
mellem indsatsen og link-outcomet og dernaest sammenhaengen mellem link-outco-
met og udfaldsmalet. | denne undersaggelse belyser vi mulige link-outcomes for ind-
satser pa dagtilbudsomradet. De potentielle link-outcomes, der blev undersggt, er fal-

gende:

m  Sprogvurderinger i dagtilbud
®  Sprogvurderinger i bagrnehaveklassen

®m  Trivselsmalinger i bagrnehaveklassen.

| undersggelsen af disse tre potentielle link-outcomes har vi lagt veegt pé falgende

faktorer:

1 - Tilgeengelighed: Er link-outcomet tilgeengeligt for relevante ar og den relevante
population? Denne del har primaert en praktisk betydning, idet det jo er afgarende for
en potentiel udvidelse af modellen, at data er tilgaeengelige, sa link-outcomes kan kob-
les med relevante udfaldsmal. | analyserne ser vi dog ogsa pa antallet og andelen af
barn, for hvem link-outcomet er tilgeengeligt. Her er det vigtigt at bemaerke, at det
ikke ngdvendigvis er afgarende, at variablene er tilgaengelige for hele kohorten, men

primaert for kohorterne i de offentlige tilbud.

2 — Repraesentativitet: Giver datagrundlaget en retvisende repraesentation af den
population, dataene skal repraesentere. Som beskrevet er det ikke afgerende, at data
er tilgeengelige og repraesentative for hele drgangen, men primaert for de barn, der

modtager et offentligt tilbud. | analyserne er denne sammenhang dog kompleks, idet
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link-outcomet i to af de tre tilfeelde males, efter at bagrnene har afsluttet forlgbet i den
institution, hvor indsatsen males. Sa selvom et mal muligvis er tilgeengeligt for alle
barn i folkeskolen og derfor for alle, der modtager det offentlige tilbud, er det ikke
ngdvendigvis tilgeengeligt for alle barn, der modtog indsatsen, da nogle af bgrnene i
dagtilbuddet sandsynligvis vil ga i en fri grundskole eller privatskole.

3 - Proveegenskaber: Lever link-outcomet op til forventningerne med hensyn til de
grundlaeeggende pragveegenskaber. Disse analyser deekker faktorer som udfaldsmal,

der giver tilstraekkelig variation og stabilitet.

Endelig har vi gennemgaet implikationerne af de ovenstdende faktorer for udsigterne
til at udvide REFUD-modellen til dagtilbudsomradet.

Tilgaengelighed

m  Sprogvurderinger i dagtilbud
Sprogvurderinger i dagtilbud gennemfares typisk omkring bagrnenes 3-arsfad-
selsdag. De data, der er tilgeengelige, er fra Rambgills veerktaj Hjernen&Hjertet.
Det veerktgj bliver ikke brugt af alle kommuner, og data har kun veeret tilgaenge-
lige siden 2019 svarende til, at for fadselskohorterne 2016 og 2017 er data til-

gaengelige for ca. halvdelen af bagrnene.

m  Sprogvurderinger i bornehaveklassen
Sprogvurderingerne i bagrnehaveklassen er tilgeengelige for lidt flere end halvde-
len af bgrnene siden 2018.

m  Trivselsmalinger i bernehaveklassen
Trivselsmalingerne er tilgeengelige for mellem 70 og 80 procent af b@rnehave-

klassedrgangen. Trivselsmalingerne er tilgaeengelige siden skolearet 2014/2015.

Pa tvaers af de tre link-outcomes ma det forventes, at flere ars data labende bliver til-

gaengelige, efterhdnden som vurderingerne for fremtidige argange gennemfares.

Reprasentativitet

m  Sprogvurderinger i dagtilbud
Det er ikke et krav, at alle bgrn deltager i en sprogvurdering, hvilket giver uob-
serverbar variation pa tveers af kommuner og pa tvaers af ar i, hvilke bgrn der
deltager. | nogle kommuner er det naesten alle barn, i andre kommuner er det

under 10 procent af bgrnene. Barn fra hjem med hgjere uddannelse har en
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signifikant lavere sandsynlighed for at deltage i en sprogvurdering, og bgrn, hvor
begge forzeldre er fadt i Danmark, har en signifikant hgjere sandsynlighed for at
deltage i en sprogvurdering.

Sprogvurderinger i bernehaveklassen

Der er en social gradient i, om bgrn deltager i en sprogvurdering i bgrnehave-
klassen. Barn fra hgjtuddannede hjem og barn, hvor begge foraeldre er fadt i
Danmark, har en signifikant lavere sandsynlighed for at deltage i en sprogvurde-

ring i barnehaveklassen.

Trivselsmalinger i barnehaveklassen

Sammenlignet med hele fgdselskohorten har barn fra hjem med et uddannelses-
niveau over medianen en signifikant lavere sandsynlighed for at deltage i en triv-
selsmaling, og barn, hvor mindst en forzelder er fadt uden for Danmark, har ogsa

en signifikant lavere sandsynlighed for at deltage i en trivselsmaling.

Proveegenskaber

Sprogvurderinger i dagtilbud

Der er en rimelig variation i b@rnenes resultater af sprogvurderinger, men det er
kun den lavere del af fordelingen, der anvendes i praksis. Isaer pa subskalerne og
pa z-scores er der tegn pa, at bgrnene klumper sig lidt sammen i toppen af for-
delingen, hvilket begreenser variationen i data. Barnenes resultater af sprogvur-
deringerne hanger tydeligt sammen med deres familiebaggrund. Bern fra hgijt-
uddannede hjem og bgrn, hvor begge forzeldre er fadt i Danmark, klarer sig
markant bedre. Denne sammenhaeng bliver ikke pavirket af, at vi kontrollerer pa

forskelle pa tveers af kommuner.

Sprogvurderinger i bernehaveklassen
Der er en rimelig variation i bgrnenes resultater af de mundtlige sprogvurderin-
ger. Der er bekymrende mange bgrn, der scorer i toppen i de skriftlige sprogvur-

deringer, hvilket begreenser variationen i data.

Trivselsmalinger i barnehaveklassen
Der er begrzanset variation i udfaldsvariablen. En stor andel af bgrnene svarer
den hgjeste kategori.

Pa tveers af de tre link-outcomes er det veerd at bemazerke, at perioden indeholder co-

vid-19, hvor der muligvis kan veere stgrre eller mindre malefejl end i andre perioder.
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Metodiske implikationer

Der vurderes ikke at vaere uoverstigelige modeltekniske begraensninger ved at be-
nytte de tre potentielle link-outcomes i REFUD'’s beregningsmodul, men det kraever
aendringer i modellen og i de bagvedliggende antagelser. En beslutning om at imple-
mentere en eller flere af disse link-outcomes i beregningsmodulet bgr derfor tage be-

tydningen af de potentielle zndringer i modellen med i vurderingen.

For sprogvurderinger i dagtilbud vurderer vi, at den starste udfordring er, at repree-
sentativiteten er uigennemskuelig. Da det er op til den enkelte kommune at afgare,
hvor mange barn der vurderes, vil deltagelsen variere fra kommune til kommune. Da
mindstekravet er, at sprogvurderingerne gennemfgres for barn, hvor der vurderes at
vaere et behov, opstar der samtidig den udfordring, at deltagelse i sprogvurderin-
gerne kan blive pavirket af en eventuel indsats. For eksempel hvis en indsats kan fere
til forbedringer, sa feerre barn deltager i en vurdering, kan det faktisk se ud, som om
indsatsen har en skadelig virkning, fordi de barn, der stadig vurderes, har et lavere ni-
veau end dem der ville veere blevet vurderet uden indsats. Det kan altsa fgre til bias i
sammenhangene. Denne problematik er ikke til stede for sprogvurderingerne i bar-

nehaveklassen eller trivselsmalingerne i grundskolen.

For isaer trivselsmalingerne i barnehaveklassen er det ogsa veerd at bemaerke, at det
er vigtigt at overveje, om en eventuel indsats forventes at pavirke det konkrete link-
outcome. Man kunne for eksempel forestille sig en indsats, der farer til forbedringer

af sprogvurderingerne, men som ikke pavirker trivselsmalingerne.

Samlet vurdering

Samlet vurderer vi, at alle tre potentielle link-outcomes har udfordringer med hensyn
til tilgeengelighed, repraesentativitet, preveegenskaber og metodiske implikationer,

der kraever handtering ved yderligere modelantagelser.

En eventuel udvidelse af REFUD’s beregningsmodul til at inkludere dagtilbud bar
vaegte disse antagelsers betydning for modeltroveerdigheden mod fordelene ved, at
det bliver muligt at beregne pa investeringer i dagtilbud. Vi vurderer, at sprogvurde-
ring i barnehaveklassen kraever de mindst restriktive antagelser for at veere brugbar i
REFUD’s beregningsmodul og dermed, at dette mal har det sterste potentiale for at
kunne bidrage til at integrere dagtilbud i modulet.

For sprogvurderingerne i dagtilbud er den starste udfordring den lave tilgeengelighed
og den uigennemskuelige repraesentativitet. Som beskrevet kan det, at personalet skal
vurdere, hvem der skal vurderes, medfgre bias i sammenhangene. En lgsning pa
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denne problematik kunne veere at fokusere pa de kommuner, hvor en stor andel af

bgrnene vurderes.

For trivselsmalingerne i grundskolen er den vaesentligste udfordring, at de farst males
6-12 maneder efter afslutningen af dagtilbudsforlgbet. Disse vurderinger vil derfor
0gsa veere pavirket af det indledende grundskoleforlgb. En anden udfordring for triv-
selsmalingerne er det begraensede udfaldsrum. Endelig, sa er der den udfordring for
trivselsmalingerne, at de i mindre grad maler de udfald, som eventuelle indsatser for-

ventes at forbedre.
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