LEDIGES
MOTIVATION OG
FORSORGELSE

LEDIGES FORS@RGELSE 2 AR EFTER INTERVIEW OM JOBMOTIVATION







09:20

LEDIGES MOTIVATION OG
FORSORGELSE

LEDIGES FORS@RGELSE 2 AR EFTER INTERVIEW OM
JOBMOTIVATION

HENNING BJERREGARD BACH

K@BENHAVN 2009
SFI - DET NATIONALE FORSKNINGSCENTER FOR VELFARD



LEDIGES MOTIVATION OG FORS@RGELSE. LEDIGES FORS@ORGELSE 2 AR EFTER
INTERVIEW OM JOBMOTIVATION

Afdelingsleder: Lisbeth Pedersen

Afdelingen for beskaftigelse og integration

Underspgelsens falgegruppe:

Karsten Albeaek, Kgbenhavns Universitet

Steffen Diemer, Arbejdsmarkedskommissionen

Peter Bach-Mortensen, Arbejdsmarkedskommissionen

ISSN:1396-1810
ISBN: 978-87-7487-947-3

Layout: Hedda Bank
Oplag: 400
Tryk: Schultz Grafisk A/S

© 2009 SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd

SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd
Herluf Trolles Gade 11

1052 Kegbenhavn K

TLf. 33 48 08 00

sfi@sfi.dk

www.sfi.dk

SFI's publikationer kan frit citeres med tydelig angivelse af kilden.
Skrifter, der omtaler, anmelder, henviser til eller gengiver SFI's
publikationer, bedes sendt til centret.



INDHOLD

FORORD

RESUME

INDLEDNING OG SAMMENFATNING

Indledning

Metoden

Sammenfatning
Diskussion af resultaterne

LEDIGE OG DERES RAMMEBETINGELSER

Indledning

Understgttelsessystemet

Karakteristik af de ledige i undersggelsen
De lediges indplacering i matchkategorier
De lediges arbejdsmotivation

De lediges forsargelse 2 ar efter interviewet

10
11
12

15

15
15
19
22
26
31



DE LEDIGES FORS@RGELSE 2 AR EFTER
INTERVIEWET

Indledning

De tre gruppers forsgrgelse

Selvforsgrgelse og bestraebelser for arbejde
Selvforsgrgelse og interesse for arbejde
Sammenfatning

LITTERATUR

SFI-RAPPORTER SIDEN 2008

33

33
34
37
44
47

49

51



FORORD

Denne rapport belyser, om der er en sammenhaeng mellem registrerede
ledige arbejdstageres tilkendegivelser om deres interesse og bestrabelser
for at fa et arbejde og deres efterfolgende selvforsorgelse i et tidsrum pa
op til 2 dr efter tilkendegivelsen. Rapporten bygger pd anonyme inter-
views med en gruppe reprasentative ledige omkring juni maned 2006 om
deres interesse for at komme i arbejde og deres bestrabelser pa og flek-
sibilitet ift. at komme i arbejde. Andre analyser af jobsogeadfarden mv.
fra samme data er tidligere rapporteret af SFI i Mikkel Bo Madsen et al.
(2007): Vil De gerne have et arbejde?

I den foreliggende rapport sammenholdes de lediges egne til-
kendegivelser om arbejdsmotivation med registeroplysninger om deres
eventuelle modtagelse af forskellige offentlige indkomsterstattende ydel-
ser 1 op til 2 dr efter interviewene. Selvforsorgelse defineres som en peti-
ode, hvor den tidligere ledige ikke mere modtager sidanne offentlige
ydelser.

Rapporten er udarbejdet af seniorforsker Henning Bjerregard
Bach med assistance af forskningsassistent, cand.polit., Anders Bruun
Jonassen. Lektor, ph.d. Karsten Albak, konomisk Institut, Keben-
havns Universitet, har lest og kommenteret rapporten, ligesom han har



deltaget 1 en folgegruppe, der har diskuteret rapporten. Alle takkes for
deres kommentarer.

Undersogelsen er finansieret af Arbejdsmarkedskommissionens
sekretariat.

Kobenhavn, august
JORGEN SONDERGAARD



RESUME

Rapportens hovedresultater bygger pd SFI’s anonyme interviews om-
kring juni 2006 med ca. 1.000 forsikrede ledige, som 1 uge 21 i maj 2006
var tilmeldt den daverende Arbejdsformidling som ledige. De ledige blev
spurgt, om de var interesseret i at fi et arbejde, om de sogte job, og
hvornar de i givet fald kunne tiltreede et job. De samme personers efter-
folgende forsorgelsesgrundlag er undersogt 1 en 2-drs-periode ved hjalp
af offentlige registre over samtlige indkomsterstattende offentlige ydel-
ser. Nar de pagzldende personer ikke lengere modtager nogen af disse
ydelser, antager vi i rapporten, at de er blevet selvforsorgende.

UNDERS@GELSENS HOVEDRESULTATER ER FOLGENDE:

1. Gruppen af interviewede dagpengemodtagere, som angav, at de ikke
var interesseret i at komme 1 arbejde, har i samtlige efterfolgende 8
kvartaler en selvforsorgelsesgrad, som ligger 5-13 procentpoint un-
der forsorgelsesgraden for gruppen af dagpengemodtagere, som var
interesseret i at fa et arbejde.

2. Blandt gruppen af dagpengemodtagere, som var interesseret i at fi et
arbejde, gor det ikke nogen afgorende forskel pa deres efterfolgende



selvforsorgelsesgrad, om de ved interviewet tilkendegav, at de sogte
job eller e;j.

3. Nar vi tager hensyn til betydningen af lediges alder og erhvervsud-
dannelse for deres efterfolgende selvforsorgelse, har deres tilkende-
givelser om interesse for at fa et arbejde pa interviewtidspunktet ikke
markant betydning for at blive selvforsergende knap 2 ar efter til-
kendegivelsens fremkomst. Midaldrende og «ldre ledige pd 55 ir og
derover bliver markant mindre selvforsorgende end de yngre alders-
grupper. Faglerte og ufaglerte er ogsa efterfolgende markant mindre
selvforsergende end andre ledige med en kortere eller lengere vide-

regiaende uddannelse.

Der henvises til diskussionen af undersogelsens resultater i slutningen af
kapitel 1.



KAPITEL 1

INDLEDNING OG
SAMMENFATNING

INDLEDNING

Fra anonyme interviews med ledige, som modtager understottelse, kan
man fi at vide, om de gerne vil have et job, med hvilken frist de kan
tiltreede et job, og hvorvidt de soger job. Hvis de adspurgte har tillid til
anonymiteten i den slags interview, behover de kun at tage hensyn til
deres moralske overvejelser om, hvorvidt de skal svare @rligt pa sidanne
sporgsmal. Hvis de derimod fik stillet den slags sporgsmail af deres sags-
behandler ved AF, nu jobcenteret, eller a-kassen, havde de ogsa et sterkt
okonomisk incitament til at svare i overensstemmelse med lovgivningens
krav til ledige for fortsat at opretholde deres understottelse. Ifolge lov-
givningen skal de nemlig vere jobsegende og kunne tiltrede et job med
dags varsel og dermed ogsé vare reelt interesseret i at fa et job.

Imidlertid kan ledige fortsat modtage understottelse, hvis de
overholder de formelle krav for at modtage den. Det vil iser sige, at de
moder frem til de periodiske samtaler hos AF/jobcenteret og a-kassen,
deltager i aktivering, nir det kraves af dem, og sandsynliggor, at de soger
job pa den made, som er sedvanligt inden for deres fagomrade. Derfor
behover de ikke nodvendigvis at veere szrlig entusiastiske i deres jobsog-
ning eller overbevisende ved eventuelle jobsamtaler.



METODEN

Den grundleggende idé i nervarende rapport er at undersoge, i hvilken
grad arbejdsloshedsdagpenge, kontanthjelp, sygedagpenge, fortidspensi-
on mv. udgor forsergelsesgrundlaget — i en lengere periode efter at ledi-
ge ved anonyme interviews har tilkendegivet, om de var jobsegende,
kunne tiltrede et job med kort varsel eller var interesseret i at fa et arbej-
de — og sammenholde dette monster i forsorgelsesgrundlaget med, i
hvilken grad de samme ydelser optreder som forsorgelsesgrundlag for
ledige, som ved interview pd samme tidspunkt tilkendegav, at de ikke
sogte job, ikke kunne tiltrede med kort varsel eller ikke var interesseret i
at komme 1 arbejde. Den simple forestilling er, at de ledige, som erklerer
sig jobmotiveret pd en eller flere af de tre dimensioner, efterfolgende er
mere selvforsergende i sammenligning med de ledige, som pa de navnte
dimensioner erklerer sig mindre motiveret eller slet ikke.

Undersogelsen sammenstiller altsa to sat oplysninger, dels ano-
nyme interviews med registrerede ledige fra omkring juni 2006 om ar-
bejdsmotivation og jobsegning, dels registeroplysninger om de samme
personers efterfolgende modtagelse af offentlige indkomsterstattende
ydelser i indtil 8 kvartaler efter interviewet omkring juni 2006.

Gruppen af godt 1.300 ledige, som indgdr i rapporten, hidrorer
fra en undersogelse af registrerede lediges arbejdsmotivation, som SFI
gennemforte 1 sommeren 2006 som en anonym sporgeskemaundersogel-
se blandt personer, som i uge 21 var tilmeldt det daverende AF som
ledige.! Langt de fleste af disse ledige var forsikrede, og en mindre grup-
pe var kontanthjelpsmodtagere. Blandt mange sporgsmal fik personer,
der pi interviewtidspunktet fortsat modtog understottelse i form af dag-
penge eller kontanthjelp, stillet tre centrale sporgsmal: ”Vil De gerne
have et (andet) arbejde?”, ”Har De aktivt sogt (andet) arbejde inden for
den seneste maned?” og “Hvornar vil De kunne pédbegynde et (andet)
arbejde?” De to forste sporgsmil kunne besvares med et ’ja’ eller et 'nej’.
I det tredje sporgsmal kunne besvarelsen gradueres efter tidshorisont.

De interviewede lediges offentlige forsorgelse i tiden efter inter-
viewet omkring juni 2006 fremgar af de offentlige registre over ind-

1. Undersogelsen er i sin helhed rapporteret i: Mikkel B. Madsen et al. (2007) 17i/ De gerne have et
arbejde?
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komsterstattende offentlige ydelser, som er samlet i det sakaldte
DREAM-register.?

Vi fulgte de interviewede ledige i op til 2 ar efter interviewet i re-
gistrene over offentlig forsergelse. For at fremme overskueligheden har
vi opdelt de 2 ar i 8 kvartaler.

Resultaterne af analysen angives som andele af et efterfolgende
kvartal, hvor en persongruppe har modtaget en bestemt offentlig ydelse
eller gruppe af ydelser eller slet ikke har modtaget nogen offentlig ydelse,
dvs. har varet selvforsorgende. Vi har opgjort resultaterne serskilt for
forsikrede ledige og deltidsledige, efter hvorvidt de ytrede onske om et
arbejde eller ¢j, og hvorvidt de sogte job eller ej.

Selvforsorgelse er opgjort residualt, dvs. for de uger, hvor skade-
lidte efterfolgende ikke er registeret for at have modtaget nogen offentlig
forsorgelse, ej heller lontilskud til sin anszttelse som aktiveret ledig eller 1
form af anszttelse i fleksjob. Beskzftigelse bestir siledes bade af den
rene selvforsorgelse i form af ordinzre anszttelser uden offentligt tilskud
og anszttelser i fleksjob.

SAMMENFATNING

Nir vi sammenholder svarene fra vores sporgeskemaundersogelse med
de offentlige registeroplysninger, finder vi folgende resultater:

1. Dagpengemodtagere, som ved interviewet omkring juni 2006 angav,
at de ikke var interesseret i at komme i arbejde, har i samtlige efter-
folgende 8 kvartaler en selvforsergelsesgrad, som ligger 5-13 pro-
centpoint under forsorgelsesgraden for de dagpengemodtagere, som
er interesseret i at fa et arbejde. Derimod er der i de forste 4 kvarta-
ler kun en ganske beskeden forskel pa selvforsergelsesgraden hos de
dagpengemodtagere, som kunne tiltrede et job inden for 2 uger, og
dem, der forst kunne tiltrede efter 2 uger. Hvorvidt dagpengemod-
tagere har varet aktivt jobsogende inden for den seneste maned for
interviewet, pavirker nasten ikke selvforsorgelsesgraden blandt dag-
pengemodtagere, forudsat at de var interesseret i at fa et job.

2. DREAM-registeret indeholder oplysninger om samtlige personer i Danmark, som har modtaget
indkomsterstattende offentlige ydelser, hvilke ydelser de har modtaget og hvornar.
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2. Nar vi tager hensyn til andre betydende forhold, som er tilgengelige
for undersogelsen, har tilkendegivelser pd interviewtidspunktet om
interesse for at fa et arbejde ikke markant betydning for at blive selv-
forsorgende knap 2 dr efter tilkendegivelsens fremkomst. Derimod
har andre forhold som alder og erhvervsuddannelse betydning for
efterfolgende selvforsorgelse. Midaldrende og @ldre ledige pa 55 ar
og derover bliver i markant mindre grad selvforsorgende end de yng-
re aldersgrupper. Faglerte og ufaglerte er ogsa efterfolgende mar-
kant mindre selvforsergende end andre ledige med en kortere eller
leengere videregiende uddannelse.

DISKUSSION AF RESULTATERNE

Undersogelsens resultater forekommer overraskende. Man skulle forven-
te, at motiverede ledige, som udfolder anstrengelser for at komme i ar-
bejde, hurtigere kommer i arbejde end ledige, som er umotiverede og
ikke anstrenger sig for at fd arbejde. Der er ogsi efterhanden megen
forskning, der tyder pa, at det forholder sig sidan. En rackke undersogel-
ser viser nemlig, at afgangen fra ledighed til selvforsorgelse, nir ledige
nermer sig tidspunktet for aktiveringens indtreeden, er stigende (jf. Ri-
chardson (2002); Black et al. (2003); Geerdsen et al. (2007); Geerdsen
(2006) og Rosholm et al. (2008)). Dette fenomen kaldes ogsa for aktive-
ringens trusselseffekt. Disse undersogelser er lavet pa registeroplysninger
om lediges modtagelse og ophor af modtagelse af understottelse. Derfor
ved man heller ikke pracist, hvad de ledige gor i tiden op til aktivering,
som de ikke gjorde tidligere. Man ma formode, at en gruppe ledige, for
hvem aktivering virker som en trussel, fx intensiverer deres jobsogning
og maske ogsa nedsatter kravene til et kommende job eller sager job,
som de ikke har erfaring med eller er uddannet til. I en dansk sammen-
hxng er det svaert at forsta, hvilke andre mekanismer der i hojere grad
bringer de ledige i arbejde. At der si ogsd er nogle ledige, der maske
ligefrem beslutter sig for at vente pa at deltage i aktivering, fordi de fin-
der indholdet nyttigt, er en anden sag. Der foreligger dog en nyere un-
dersogelse af Amilon (2009), som netop analyserer om sogeadferden
endres, ndr den ledige narmer sig tidspunktet for aktivering. Underso-
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gelsen benytter data fra Arbejdskraftundersogelsen’ og viser, at bade
sandsynlicheden for at sege arbejde og antal sogemetoder stiger ved
udsigt til aktivering. Undersogelsen viser ogsa, at der til en vis grad er en
positiv sammenhang mellem jobsegning og afgang fra ledighed.

Men hvorfor viser sammenhzngen mellem motivation, jobsog-
ning og selvforsorgelse sig sa alligevel ikke 1 denne undersogelse, nar der
tages hensyn til andre betydende forhold. Meget tyder pa, at mekanismen
er til stede bla. i tiden op til aktiveringstidspunktet. Der er givetvis flere
forklaringer. For det forste maler vi motivation og bestrebelser for at fa
arbejde pd ét givet tidspunkt og lader det vare retningsgivende i tiden
efter uanset senere @ndringer i motivation og bestrabelser. Her sker der
en afgorende forenkling, hvis omfang vi ikke kender. Tilstedevarelsen af
trusselseffekten tyder som navnt pa, at der sker @ndringer i motivation
og bestrabelser blandt ledige. Hvorvidt det er zndringer i intensitet, der
dominerer billedet i tilfzldet med trusselseffekten, eller det domineres af
markante @ndringer fra ringe eller slet ingen motivation til hej grad af
motivation og tilsvarende bestrabelser, ved vi ikke.

Man kan endvidere forestille sig, at en modgiende sammenhxng
gxlder for visse ledige: Nemlig at ledige, som har forholdsvis let ved at
finde arbejde, ikke behover at soge arbejde hele tiden, men blot gir i
gang hermed, nir vedkommende er parat til at fa et arbejde. Pa den an-
den side ma ledige, som har svart ved at finde arbejde, vare mere ihaer-
dig og soge meget, hvis de er motiveret for at komme i arbejde.

Man kan endvidere forestille sig, at der er en vis tilfaldighed
over, hvornir ledige er motiveret for at komme i arbejde. Denne tilfxl-
dighed kan si vare styret af forhold, som vi ikke har oplysninger om,
bl.a. familizere forhold, som kan @ndre sig over perioden.

Man kan ogsa forestille sig, at AF/jobcentrene og a-kasserne i
deres vejledning og rddighedskontrol af de ledige gir ind og modvirker
eventuel manglende motivation og bestrabelser for at komme i arbejde.

Undersogelsens resultater peger siledes pd, at der er behov for
nermere og mere dybdegiende undersogelser af lediges motivation og
bestrebelser for at komme i arbejde, og hvordan disse forhold @ndrer sig
gennem ledighedsforlobet.

3. Arbejdsstyrkeundersogelsen gennemfores fortlobende af Danmarks Statistik for bla. at male
jobsogeadferden ogsa blandt registrerede ledige.
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KAPITEL 2

LEDIGE OG DERES
RAMMEBETINGELSER

INDLEDNING

I dette kapitel beskriver vi indledningsvis i hovedtrak det understottel-
sessystem og den bagvedliggende lovgivning, som de ledige skal forholde
sig til. Hovedvagten ligger pa regelgrundlaget for de forsikrede ledige.
Dernzst beskriver vi — ogsa 1 hovedtraek — hvad der karakteriserer under-

sogelsens interviewede ledige.

UNDERSTOTTELSESSYSTEMET

De forsikrede ledige har naturligvis kontakt med arbejdsloshedskasserne,
som de er forsikret i, og Arbejdsformidlingen/jobcentrene.* De forsikre-
des forhold er hovedsageligt reguleret af lov om arbejdsloshedsforsikring
og lov om aktiv beskaftigelsesindsats. Kontanthjelpsmodtagerne har
kontakt med de kommunale socialforvaltninger og er hovedsageligt regu-
leret af lov om aktiv socialpolitik og lov om aktiv beskaftigelsesindsats.

4. T juni 2006 var Arbejdsformidlingssystemet stadigvaek helt uathengigt af kommunerne. Ved
kommunesammenlagningerne 1. januar 2007 blev AF lagt ind i jobcentrene som den statslige del
heraf.
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SYSTEMET FOR DE FORSIKREDE

For at vaere dagpengeberettiget skal tre hovedbetingelser vare opfyldt:
medlemskab af en a-kasse, et beskeftigelseskrav med tilhorende varig-
hedskrav og et radighedskrav. Det er forholdsvis let at blive optaget i en
arbejdsloshedskasse. Personer, som har lonnet beskaftigelse, driver selv-
stendig virksomhed eller aftjener dansk varnepligt, kan optages. Det
samme kan personer, som har gennemfort en kompetencegivende ud-
dannelse af mindst 18 madneders varighed, umiddelbart efter uddannel-
sens afslutning.

Beskaftigelseskravet til nye medlemmer af en a-kasse siger, at man
sammenlagt skal have haft ordinar ustottet beskaftigelse 1 fuld arbejdstid
1 mindst 52 uger inden for de seneste 3 ar. Erhvervsmassig uddannelse
og veernepligt sidestilles med ordinzr beskaftigelse. Opfylder en forsikret
ledig dette beskaftigelseskrav, kan vedkommende fa dagpenge i en peri-
ode pa 4 ar (inden for en 6-drs-periode). Nar disse 4 ar er udlebet, kan
vedkommende generhverve retten til dagpenge ved at prestere mindst 26
ugers ustottet beskaftigelse inden for en tredrig periode.

Radighedskravet har adskillige dimensioner. For det forste skal den
ledige vare aktivt arbejdssogende. For det andet skal den ledige kunne og
ville overtage arbejde med dags varsel. For det tredje skal den ledige
deltage i formidlingssamtaler og andre samtaler pa AF-kontoret/
jobcenteret af relevans for vedkommendes muligheder for at finde be-
skaftigelse, herunder periodiske samtaler, samtaler om aktivering og
radighed og i ovrigt give alle de oplysninger til AF/jobcenteret og a-
kassen, som er nodvendige for, at vedkommende kan komme i arbejde.

I den sikaldte ridighedsbekendtgorelse har man uddybet begre-
bet 7aktivt arbejdssogende” siledes: "Medlemmet skal soge arbejde pa
den made, der er szdvanlig inden for det pagzldende faglige omrade
[...]” og "Medlemmet skal senest en maned efter tilmeldingen til AF
udarbejde et CV og legge det i Job- og CV-banken. Medlemmet skal
herefter sikre sig, at oplysningerne i CV’et fortsat er korrekte og fyldest-
gorende. Medlemmet skal ogsa sikre sig, at CV’et er tilgaengeligt.”> 1 be-
kendtgorelsen star der ogsa: "Medlemmet skal ogsa sege konkrete job pa
opfordring af AF, a-kassen eller anden aktor” og ”Et medlem skal som

5. Beskaftigelsesministeriet: Bekendtgorelse om radighed, nr. 516 af 17. juni 2003. I en nyetre
bekendtgorelse er Job- og CV-bank omdobrt til Jobnet, men ellers er indholdet pa dette omride
det samme.
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udgangspunkt kunne overtage et arbejde med en samlet daglig transport
tid pa op til tre timer med offentlige transportmidler. Efter tre maneders
sammenlagt ledighed skal medlemmet kunne overtage arbejde med en
samlet daglig transporttid pa mere end tre timer med offentlige trans-
portmidler”. Og i sarlige situationer kunne overtage arbejde med op til 4
timers samlet transporttid. Medlemmer skal ikke mindst ”[...] kunne
overtage rimeligt arbejde med fuld sedvanlig arbejdstid pa de vilkar, som
er almindelige inden for det pagaxldende omride. For deltidsforsikrede er
fuld sedvanlig arbejdstid 30 timer om ugen”. Det hedder videre: ”Rime-
ligt arbejde omfatter alt arbejde, som medlemmet kan varetage. Arbejdet
er ogsd rimeligt, hvis medlemmet kan varetage det efter et kortere ud-
dannelsesforlob, og medlemmet far tilbudt den fornedne oplering i for-
bindelse med formidlingen”.

Taget for pilydende stilles der saledes store krav til lediges flek-
sibilitet 1 deres arbejdsudbud. Serligt vidtgiende er kravene om overta-
gelse af rimeligt arbejde, op til 3 timers daglig transporttid evt. endnu
mere og kravet om overtagelse af arbejde med dags varsel.

Vi gar ud fra, at ledige onsker at fa et arbejde pi et eller andet
tidspunkt og varetage det i et tidsrum herefter, og indtil et job er lokalise-
ret at modtage maksimal understottelse uatbrudt. Det er derfor en hen-
sigtsmassig adfard for ledige at undgd negative handelser, som kan ud-
lose radighedsvurdering fra a-kassens side, som videre kan udlese oko-
nomisk sanktion med tab af dagpenge. Man kalder det en negativ haen-
delse, ndr en ledig bliver sat i forbindelse med en hzndelse, som kan
fremkalde tvivl, om den ledige fortsat er dagpengeberettiget. Mange af de
betingelser, som ledige skal opfylde for forsat at modtage dagpenge, er
forholdsvis lette at opfylde. Det glder fremmede til periodiske samtaler
hos AF/jobcenteret og a-kassen og deltagelse i kortere vejledningsforlob,
simpelthen fordi tidsforbruget hertil er begranset. Det er straks svarere
med lengere aktiveringsforlob, fordi tidsforbruget er storre, og hvis den
ledige foler at vaere bedre stillet uden at skulle deltage.

Relevansen af de handgtribelige krav om at kunne overtage et job
med dags varsel og kravet om op til 3 timers samlet daglig transport til
og fra arbejde athznger naturligvis af, hvorvidt ledige selv bestemmer,
hvilke job de soger, og dermed jobbenes lokalisering i forhold til bopa-
len. Relevansen af det mere uhandgribelige krav om at kunne overtage
“rimeligt arbejde” athaenger af lediges herredemme over, hvilke job de
soger.
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I den forbindelse siger omfanget af AF-kontorers/jobcentres
ordinare henvisninger af ledige til ledige stillinger hos arbejdsgivere no-
get om administrativ allokering af arbejdskraft, hvor de involverede ledi-
ges preferencer er nedprioriteret. Ordinar henvisning drejer sig om ar-
bejdsgivere, som har bedt AF om at udvalge én eller flere registrerede
ledige til samtale om et eller flere ledige job hos arbejdsgiveren. Statistik-
ken viser, at arbejdsgivere i 2005 bad AF henvise til knap 63.000 ledige
stillinger. 1 2006 var tallet ca. 44.500. Opgjort péd kvartaler er faldet i dette
korte tidsrum endnu mere tydeligt, nemlig et fald fra 1. kvartal 2005 pa
17.000 ledige stillinger til 9.900 stillinger i 4. kvartal 2006.% Job, som be-
seettes ved henvisning, befinder sig inden for relativt velafgrensede om-
rader af arbejdsmarkedet, navnlig restaurations- og hotelbranchen, hvor
ansattelsesforholdene kan veaere ganske kortvarige.

En anden form for mere administrativt orienteret allokering af
arbejdskraft foregir ved, at a-kasser og AF-kontorer/jobcentre kan pa-
leegge ledige at soge bestemte ledige job. Der foreligger ikke tilgengelig
statistik over, hvor mange ledige der fir sadanne péleg og i hvilket om-
fang. Man kunne forestille sig, at navnlig personer med lengerevarende
ledighed 1 stigende omfang fik saidanne paleg ved de periodiske kontakt-
samtaler, iser under en opgangskonjunktur.

Der er derfor meget, der taler for, at langt hovedparten af de le-
dige i meget hoj grad selv bestemmer, om de folger med i jobmarkedet,
med hvilken intensitet de i givet fald soger ledige job, hvor lang trans-
porttid de accepterer, hvilke tiltredelsesfrister de accepterer, og hvilke
job de anser for at vare rimelige og attraktive ogsd med hensyn til andre
dimensioner som jobindhold, lon, fremtidsmuligheder mv.

Ud fra disse overvejelser om lediges handlefrihed i jobsogningen
er det derfor relevant at undersoge, om lediges tilkendegivelser vedro-
rende motivation og praferencer i jobsegning har afgorende indflydelse
pd, hvornar de i givet fald kommer i arbejde, efter de fremkom med
deres tilkendegivelser og praeferencer ultimo 2. kvartal 20006.

6. Tallene er oplyst af Arbejdsmarkedsstyrelsen efter anmodning fra SFI.
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KARAKTERISTIK AF DE LEDIGE I UNDERS@GELSEN

Undersogelsens ledige bestar af ledige, som pa interviewtidspunktet om-
kring juni 2006 (fortsat) var ledige, efter at de var blevet udtaget til inter-
view blandt samtlige registrerede ledige ved AF i uge 21, maj 2006. Ca.
72 pct. af de ledige svarende til 1.376 personer, som det lykkedes at opna
interview med, var ledige eller deltidsledige pd interviewtidspunktet om-
kring juni cirka 4-5 uger efter udvealgelsen til undersogelsen. Resultater
fra den oprindelige undersogelse og undersogelsens tilretteleggelse er
rapporteret i Mikkel Bo Madsen et al. (2007). Det er altsd disse fortsat
ledige, som vi i denne undersogelse videre folger efter interviewtidspunk-
tet ved at undersoge, hvilke offentlige indkomsterstattende ydelser de
eventuelt har modtaget i tidsrummet efter interviewet og frem til og med
sidste uge i 2. kvartal 2008.

Vi vil beskrive disse fortsat ledige i hovedtrek med udgangs-
punkt i tabel 2.1 og 2.2. Vi inddeler de ledige i tre hovedgrupper efter
deres dominerende rammebetingelser 1 form af deres understottelse,
nemlig arbejdsloshedsunderstottelse (dagpenge), kontanthjzlp og supple-
rende dagpenge til deltidsledige. De tre kategorier fremkommer ved at
kombinere registeroplysninger om understottelse i uge 21 2006 med
interviewoplysninger om hovedaktiviteten pa interviewtidspunktet om-
kring juni 20006. Personer, som pa interviewtidspunktet oplyser, at de er
beskaftiget som lonmodtagere (eller selvstandige) og samtidigt oplyset,
at de modtager arbejdsloshedsdagpenge eller kontanthjaelp som supple-
ment til denne indkomst, kategoriserer vi som deltidsledige. 99 pct. af de
deltidsledige modtager dagpenge, og de arbejder i gennemsnit 23 timer
om ugen. Personer, som ved interviewet oplyser, at de modtager arbejds-
loshedsdagpenge eller er aktiveret som dagpengemodtager, kategoriserer
vi som dagpengemodtagere. Personer, som ved interviewet oplyser, at de
modtager kontanthjalp, er aktiveret som kontanthjelpsmodtager eller er
under forrevalidering, kategoriserer vi som kontanthjalpsmodtagere.”

7. Der er maske nogle fa personer, som rettelig i interviewsituationen burde vare klassificeret som
dagpenge- eller kontanthjelpsmodtager, men som i stedet for er blevet klassificeret som syge-
dagpengemodtager eller under residualen "andet’. Men det drejer sig om hojst 50 personer.
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TABEL 2.1

Karakteristik af undersggelsens ledige, som ogsa var ledige pa
interviewtidspunktet omkring juni 2006, med hensyn til ken og alder.
Seaerskilt opdelt efter lediges understgttelsesstatus. Procent.

Dagpenge- Kontanthjeelps- Deltidsledige Talt
modtagere modtagere
Kan:
Kvinde 63 54 81 66
Alder:
18-29 11 28 7 11
30-39 26 25 28 26
40-49 22 29 27 23
50-54 10 8 14 11
55-59 25 6 16 22
60-65 6 4 7 6
Gennemsnit i ar 45 38 45 44
Oprindelsesomrade:
Danmark 91 71 94 90
Vestlige lande 4 5 1 3
Tkke-vestlige lande 5 24 5 7
Beregningsgrundlag 1.019 112 245 1.376

Man ser ret tydeligt, at kvinder dominerer gruppen af dagpengemodtage-
re og iser de deltidsledige, jf. tabel 2.1. Kontanthjelpsmodtagerne er lidt
yngre end de to andre grupper, ligesom de kendetegnes ved, at der er
relativt flere med indvandrerbaggrund. Ogsa i tabel 2.2 ser man nogle
feellestraek mellem dagpengemodtagere og deltidsledige. Pd interviewtids-
punktet er deres gennemsnitlige anciennitet som ledige ca. 15 méneder
ifolge deres egne oplysninger, hvorimod kontanthjelpsmodtagere har
varet lengere tid i systemet. Dagpengemodtagere og deltidsledige er
forholdsvis veluddannede. Godt to tredjedele af dem har en faglert eller
en videregiaende erhvervsuddannelse, hvilket ogsa viser sig ved, at om-
kring en tredjedel af dem eller lidt faerre har en HF- eller studentereksa-
men, hvad kontanthjelpsmodtagerne i ovrigt ogsa har. Kontanthjalps-
modtagerne har derimod hyppigst ikke nogen erhvervsuddannelse, som
nesten automatisk ville have givet adgang til en a-kasse.
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TABEL 2.2

Karakteristik af undersagelsens lediges kvalifikationer, oprindelse og
ledighedsanciennitet. Seerskilt opdelt efter lediges understgttelses-
status. Procent.

Dagpenge- Kontant- Deltids- Talt
modtagere hjeelpsmod- ledige
tagere

Hajeste skoleuddannelse:
Folkeskolen uden eksamen 16 13 18 16
9. el. 10. kl. med eksamen 44 40 47 44
HF el. studentereksamen 34 27 29 32
Anden skoleudd. 4 9 5 5
Ingen skoleudd. i DK 2 10 1 2
Erhvervsuddannelse:
Ufagleert 29 62 26 31
Fagleert 29 15 30 28
Kort videregaende udd. 14 11 17 14
ML. lang videregaende udd. 13 5 18 13
Lang videregaende uddannelse 15 7 9 13
Ledighedsanciennitet:
0-3 maneder 19 14 17 18
3-6 maneder 19 15 17 18
6-12 maneder 19 16 25 20
1-2ar 24 15 19 23
2 ar eller mere 19 40 21 21
Anciennitet i maneder.
Gennemsnit 15 34 16 17
Mindste beregningsgrundlag 944 94 212 1.250

Anm: Vi bruger betegnelsen "mindste beregningsgrundlag,” fordi et forskelligt antal har kunnet
og villet besvare spgrgsmalene om skoleuddannelse, erhvervsuddannelse og ledighedsancien-
nitet. Det anforte tal er fra de(t) spergsmal, som faerrest har besvaret.

Som tidligere navnt er ledige, som har de helt korte ledighedsperioder pi
omkring 1 maned og derunder, sterkt underrepresenterede i survey-
dataene, fordi ledige, som forlod ledighed mellem uge 21 i maj 2006 og
frem til interviewtidspunktet primert i juni maned 20006, ikke indgar i
materialet. Undersogelsens materiale er derfor ikke fuldstendig repra-
sentativt for samtlige registrerede ledige i uge 21 2006. I tabel 2.3 har vi
derfor sammenlignet de interviewede dagpengemodtagere med en grup-
pe forsikrede fuldtidsledige 1 uge 21 2006 ud fra oplysninger i DREAM-
registeret med hensyn til de samme forhold, som fremgir af tabel 2.1.
Tabellen viser, at kvinder er overreprasenterede blandt de interviewede
dagpengemodtagere, ligesom ledige med dansk oprindelse er lidt overre-
praesenterede i sammenligning med samtlige af de forsikrede fuldtidsledi-
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ge 1 uge 21. I al vaesentlighed er de interviewede reprasentative for samt-
lige forsikrede fuldtidsledige.

TABEL 2.3

Repraesentativiteten af spgrgeskemaundersggelsens forsikrede ledige i
forhold til gruppen af forsikrede fuldtidsledige i Beskaeftigelses-
ministeriets DREAM-register i uge 21 2006. Procent.

Baggrundsvariabel SFI-survey DREAM-registeret
Kan:

Kvinde 63 56
Mand 37 44
Alder:

18-29 ar 11 13
30-39 ar 26 27
40-49 ar 22 21
50-54 ar 10 10
55-59 ar 25 20
60-65 ar 6 9
Oprindelsesomrdde:

Danmark 91 86
Vestlige lande 4 4
Tkke-vestlige lande 5 10
Antal personer 1.019 72.493

DE LEDIGES INDPLACERING I MATCHKATEGORIER

I forbindelse med foreliggende undersogelse blev de lediges interviewop-
lysninger fra medio 2006 som tidligere oplyst koblet sammen med
DREAM-registeret over modtagere af offentlige indkomsterstattende
ydelser. Dette register indeholder ogsia nogle demografiske og andre
oplysninger, som ikke snavert beskriver ydelser. Registeret indeholder
saledes bla. oplysninger om lediges indplacering i matchkategorier ved
udgangen af hvert kvartal. Matchkategori 1 dakker de ledige, der er aller-
bedst kvalificerede til at finde arbejde, mens matchkategori 5 betegner de
ledige, som er mindst kvalificerede til at finde arbejde. Efter bestemmel-
serne skal kun ledige, som sagsbehandlerne ved AF/jobcenteret eller
kommunen har placeret i matchkategorierne 1, 2 og 3, vare registreret
ved AF/jobcenteret som arbejdssogende. Sammenkoblingen af de to
registre giver os ogsa mulighed for at folge de interviewedes indplacering
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i matchkategorier og efterfolgende xndringer heri. Dette fremgir af figur
2.1-2.3 sarskilt for de tre grupper af ledige. I figurerne angiver dateringen
2. kvt. 2006 sdledes lediges matchkategori ved udgangen af 2. kvartal
20006, og denne indplacering ligger meget tet op ad interviewperioden
ombkring juni 2000.

Figurerne viser, at de forsikrede ledige og de deltidsledige alle er
indplaceret i matchkategorierne 1-3 ved udgangen af 2. kvartal 2000.
Knap 20 pct. af undersogelsens kontanthjelpsmodtagere er ved udgan-
gen af 2. kvartal 2006 imidlertid placeret i matchkategori 4, hvilket ikke
er i overensstemmelse med at vare arbejdsmarkedsparat og tilmeldt AF
som arbejdssogende. Det er svart at finde en fornuftig forklaring pa
denne modstrid. Det er neppe tenkeligt, at knap 20 pct. af arbejdsmar-
kedsparate kontanthjelpsmodtagere skulle vaere blevet omklassificeret til
matchkategori 4 siden uge 21 i maj (22.-27. maj) og dermed erkleret for
ikke-arbejdsmarkedsparate. Pa tilsvarende made skulle ca. 15 pct. af de
arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere i uge 21 i maj 2006 have
veret  klassificeret som  matchkategori 4 og dermed  ikke-
arbejdsmarkedsparate ved udgangen af 1. kvartal 2006 knap 2 maneder
tidligere. Det er miske tenkeligt.

Man kan narme sig en afklaring af disse mulige skift ved at se pa
de ledige kontanthjelpsmodtageres indplacering i matchkategorier i 1. og
2. kvartal 2006. Det viser sig, at langt de fleste, som ved udgangen af 2.
kvartal var placeret i matchkategori 4, ogsa var placeret i denne kategori
ved udgangen af 1. kvartal. Der er, som man ogsa skulle forvente, en
betydelig stabilitet i de lediges placeringer i matchkategorier.®

8. Krydstabuleringen vises ikke.
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FIGUR 2.1
Interviewede forsikrede heltidslediges indplacering i matchkategorier
for og efter interviewet omkring juni 2006.
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Anm. Den lodrette linje i figuren illustrerer populationens datering til uge 21 mellem ultimo 1.
kvartal og ultimo 2. kvartal 2006.
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FIGUR 2.2

Interviewede deltidslediges indplacering i matchkategorier for og efter

interviewet omkring juni 2006.
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FIGUR 2.3
Interviewede heltidsledige kontanthjeelpsmodtageres indplacering i
matchkategorier fgr og efter interviewet omkring juni 2006.
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Anm. Den lodrette linje i figuren illustrerer populationens datering til uge 21 mellem ultimo 1.
kvartal og ultimo 2. kvartal 2006.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har oplyst, at personer kan beholde deres
matchkategori-registrering i systemet i op til 2 dr, hvis de overgar til be-
skaeftigelse eller sygemeldes eller en anden situation, hvor deres matchka-
tegori ikke vurderes. Nir der ved udgangen af 2. kvartal 2008 er knap 30
pct. af de interviewede kontanthjelpsmodtagere placeret i matchkategori
4, er det ikke nedvendigvis udtryk for, at de er ledige og modtagere af
kontanthjeelp pd dette tidspunkt, men udtryk for, at de pa et eller andet
tidspunkt forinden er blevet vurderet til ikke at vare arbejdsmarkedspa-
rate.

DE LEDIGES ARBEJDSMOTIVATION

I den foreliggende undersogelse ser vi pa tre aspekter af de lediges ar-
bejdsmotivation og fleksibilitet i arbejdsudbuddet, nemlig om de onsker
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et (andet) arbejde, om de aktivt har sogt arbejde, og hvornar de kan til-
trede et job, jf. tabel 2.4. Vi har imidlertid ikke stillet sporgsmalet om
aktiv jobsegning til alle ledige. Vi har for det forste stillet sporgsmalet til
alle, der var interesseret i at fa et (andet) arbejde. For det andet har vi
stillet sporgsmalet til de 18 pct. af de ledige, som ikke onskede et arbejde
pé interviewtidspunktet, nemlig de af dem, som — direkte forespurgt —
dog bekraftede, at de ville have et arbejde pa et tidspunkt inden for 6
mineder. Sa overordnet kan vi sige, at sporgsmalet om jobsegning kun
er stillet til de ledige, som tilkendegav, at de var interesseret i at fa et
arbejde 1 den nermeste fremtid. De to andre sporgsmal om interesse for
at fa et arbejde og tiltreedelsesfrist stillede vi til alle personer, som pi
interviewtidspunktet modtog dagpenge eller kontanthjelp, jf. figur 2.4.

27



FIGUR 2.4
Spergsmal om arbejdsudbud, som stilles til personer, der modtog dag-
penge eller kontanthjeelp pa interviewtidspunktet.
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De lediges svar, som de fremgar af tabel 2.4, illustrerer givetvis, at der er
tale om anonyme interviews. Som det fremgar af tabellen, er de ledige
nemlig ikke alle interesserede i at fd et (andet) arbejde, selv om det —
ifolge reglerne — er hele meningen med at std registeret som ledig ved
AF /jobcenteret. Det er heller ikke alle, der aktivt har sogt arbejde inden
for den seneste maned. Det er ogsa under 70 pct., der kan tiltreede et job
med dags varsel, selv om det stir udtrykkeligt som en forudsatning for at
veere dagpengeberettiget.
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TABEL 2.4

Interviewede lediges interesse for at fa arbejde, deres jobs@gning og
tiltreedelsesfrist i 2006. Seerskilt opdelt efter lediges understgttelses-
status. Procent.

Dagpenge- Kontant- Deltids- Talt
modtagere hjeelps- ledige
modtagere
Vil gerne have et (andet) arbejde 84 79 57 79
Har aktivt sggt (andet) arbejde
inden for den seneste maned 82 66 70 79

Hvorndr ville De kunne
pdbegynde et (andet) arbejde,
hvis De fik besked i dag?

I morgen 69 51 64 67
T overmorgen 2 3 3 2
Inden for 1 uge 9 7 8 8
Inden for 2 uger 2 2 3 2
Inden for 1 maned 4 3 6 4
Senere 6 17 6 7
Kan slet ikke pabegynde et

(andet) arbejde 3 10 5 4
Vil slet ikke pabegynde et

(andet) arbejde 4 3 5 4
Mindste beregningsgrundlag.

Antal interviewpersoner 865 90 152 1107

Anm: Vi bruger betegnelsen "mindste beregningsgrundlag,” fordi et forskelligt antal har kunnet
og villet besvare spergsmalene om skoleuddannelse, erhvervsuddannelse og ledighedsancien-
nitet. Det anfarte tal er fra de(t) spergsmal, som faerrest har besvaret.

Nir sd forholdsvis mange ledige — efter eget udsagn — ikke lever op til de
lovgivningsmassige forudsxtninger for at vare berettiget til at modtage
dagpenge eller kontanthjalp, hanger det givetvis sammen med de oven-
for omtalte rammebetingelser, at langt hovedparten af de ledige mener,
at de selv har kontrol over deres jobsegning. De vurderer antageligt, at
der er en beskeden risiko for, at de far besked om at sege bestemte job
eller overtage job med dags varsel. Men hvis man forestillede sig, at
rammebetingelserne blev @ndret, sa de havde minimal indflydelse pa de
lediges jobsogning, fx hvis de ledige anvises job eller instrueres om at
soge bestemte job med udsigt til radighedsvurdering og evt. tab af under-
stottelse, hvis anvisningerne ikke folges, ville de lediges reaktion nok
ogsi vare anderledes, nasten entydig folgagtig.

Hovedinteressen samler sig i denne rapport om den storste
gruppe nemlig de forsikrede fuldtidsledige, fordi der er sd mange af dem,
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at vi kan lave mere kausalt orienterede statistiske analyser, og fordi der
ikke synes at vaere problemer med deres indplacering i matchkategorier.
Blandt de forsikrede fuldtidsledige har vi ved hjalp af logistiske regressi-
onsanalyser undersogt, om der er bestemte grupper af ledige, som var
saerligt interesserede 1 at komme i arbejde, kunne tiltrede inden for to
uger eller havde varet aktivt jobsegende. Der er visse grupper, der skiller
sig ud, men der er ikke dramatiske forskelle grupperne imellem. Resulta-
ter fra naste kapitel peger pi, at det iser kunne vare interessen for at fa
et arbejde, der havde betydning for lediges efterfolgende forsergelse.
Derfor viser vi i tabel 2.5, hvordan interessen for at fi et arbejde beror
pa forsikrede fuldtidslediges baggrundskarakteristika.

Som det fremgar af tabellen, er det de midaldrende med kort le-
dighed bag sig, som isxr var interesserede i at fa et arbejde. Der var ingen
forskel pa mand og kvinders interesse for at fi et arbejde.

TABEL 2.5
Interessen for at komme i arbejde blandt grupper af forsikrede fuld-
tidsledige i 2006. Procent.

Karakteristika Interesse for at fa et arbejde
Kan:

Mand 85
Kvinde 83
Alder:

18-29 ar 82
30-39 ar 85
40-49 ar 90
50-54 ar 90
55-59 ar 80
60-65 ar 71
Ledighedsanciennitet, ifolge interview:

0-3 maneder 91
3-6 maneder 91
7-12 maneder 82
1-2ar 82
2 ar eller mere 79
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DE LEDIGES FORS@RGELSE 2 AR EFTER INTERVIEWET

DREAM-registeret over modtagere af offentlige indkomsterstattende
ydelser registrerer pa ugebasis ganske deltaljeret, hvilke ydelser modta-
gerne har fiet. De mange mulige forskellige ydelser er for overskuelighe-
dens skyld grupperet i ni grupper.

1. Understottelse fra a-kasse, biade som passiv ledig og som aktiveret
dagpengemodtager, herunder ogsé aktiveret med lontilskud.

2. Kontanthjalp, bade som passiv ledig og som aktiveret kontant-

hjelpsmodtager, herunder ogsd kontanthjelpsmodtagere aktiveret

med lontilskud og revalidender og forrevalidender.

Sygedagpenge.

Barselsdagpenge.

Fleksjob og ledighedsydelse, fortidspension og skinejob.

Uddannelsesstotte.

Efterlon, fleksydelse og folkepension.

Beskaftigelse/selvforsorgelse.

R R N A ol

Censorerede.

Beskeaftigelse og dermed selvforsorgelse opgores residualt, dvs. for de
uger, hvor undersogelsens ledige ikke efterfolgende er registreret for at
modtage nogen form for offentlig forsorgelse og heller ikke lontilskud til
ansattelse som aktiveret ledig, revalidend eller i form af ansettelse i
fleksjob. Censorerede er de ledige, som efterfolgende gir ud af populati-
onen, ved at de udvandrer fra landet eller dor.

Den overordnede idé med at male de lediges efterfolgende for-
sorgelse er at skabe overskuelighed ved angivelse af, hvor stor en andel
af tiden en velafgrenset gruppe af undersogelsens ledige modtager en
type af ydelser eller slet ingen ydelse. Igen for overskuelighedens skyld
har vi samlet ugerne i kvartaler begyndende med uge 28 2006, og slut-
tende med uge 26 2008.
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KAPITEL 3

DE LEDIGES FORSORGELSE 2
AR EFTER INTERVIEWET

INDLEDNING

I dette kapitel vil vi beskrive, hvordan de lediges efterfolgende forsorgel-
se fordeler sig pa de syv forskellige grupper af offentlige forsergelses-
ydelser og selvforsorgelse sxrskilt for de tre grupper af ledige. Vi fokuse-
rer pd proportionerne i de forskellige forsorgelseskomponenter og for-
skellene mellem de tre grupper af ledige. Endvidere vil hver af de tre
grupper af ledige ogsa vare opdelt i to grupper beroende pa, hvor moti-
verede og ihaerdige de er for at komme i arbejde operationaliseret ved de
tre selvrapporterede mal for interessen for at fi et arbejde, aktiv jobseg-
ning og tiltreedelsesfrist. Vi har afslutningsvis lavet en egentlig kausalana-
lyse af, hvorvidt de lediges egne angivelser af interesse for at komme i
arbejde har afgerende selvstendig betydning for tilbgjeligheden til at
blive selvforsergende.

Eftersom der er nogen uklarhed om, i hvor hej grad undersogel-
sens kontanthjalpsmodtagere var arbejdsmarkedsparate ved interviewet i
juni 2000, legger vi hovedvagten pd de forsikrede ledige, som ved inter-

33



viewet enten var fuldtidsledige, her kaldet dagpengemodtagere, eller var
deltidsledige og modtog supplerende dagpenge.’

DE TRE GRUPPERS FORS@RGELSE

Ud fra flere hensyn er det interessant, i hvilket omfang og hvor hurtigt
forskellige grupper af ledige bliver selvforsorgende eller forsorges af
andre offentlige ydelser. Figur 3.1 viser, hvor stor en andel i hvert efter-
folgende kvartal, de tre grupper har varet helt selvforsorgende. Figuren
giver et ret entydigt billede. De deltidsledige er igennem alle kvartalerne
mest selvforsorgende efterfulgt af dagpengemodtagerne. Mindst selvfor-
sorgende er kontanthjaelpsmodtagerne. Deltidslediges selv-forsorgelses-
grad ligger 10-15 procentpoint over de forsikredes. De forsikredes selv-
forsorgelsesgrad ligger 5-20 procentpoint over kontanthjelpsmodtager-

nes.

9. Nogle fa af disse kategoriserede deltidsledige modtog dog supplerende kontanthjelp.
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FIGUR 3.1
Efterfalgende selvforsergelsesgrad opgjort pr. kvartal blandt de inter-
viewede deltidsledige, dagpengemodtagere og kontanthjelpsmodtage-
re. Andele.
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Monsteret i de tre gruppers forsorgelseskomponenter fremgar af tabel-
lerne 3.1-3.3. De tre tabeller viser ogsa, at kontanthjelpsmodtagere hyp-
pigere kommer i ordinar uddannelse og fleksjob, hvilket medvirker til at
gore dem mindre selvforsorgende end de to andre grupper, idet ordinzre
uddannelser og fleksjob er alternativer til beskaftigelse. For det andet gar
dagpengemodtagere hyppigere pa efterlon end deltidsledige, hvilket ogsa
er med til at forklare forskellen i de to gruppers selvforsorgelsesgrad hen
over perioden. Selv om disse forskellige tilbojeligheder og muligheder for
at veelge andet end selvforsorgelse er med til at forklare forskellene i
selvforsorgelsesgrader, er det givetvis ogsd forskellene i kvalifikationer,
erfaringer, reguleringer og personlige egenskaber, der er med til at gore
det lettere for deltidsledige og dagpengemodtagere at blive selvforsor-
gende, jf. beskrivelsen af kvalifikationer og baggrund i tabel 2.2. Disse
bagvedliggende forskelle i kvalifikationer mv. slar formentlig ogsa igen-
nem i AF’s/jobcenterets og kommunernes indplacering i matchkategori-
er, som det fremgir af figurerne 2.1-2.3. De deltidslediges hyppigere
efterfolgende selvforsergelse harmonerer med, at deltidsledige faktisk
hyppigere end dagpengemodtagerne var indplaceret i matchkategori 1.
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TABEL 3.1

Andel af efterfglgende kvartaler dagpengemodtagere har veeret
forsegrget af forskellige offentlige ydelser eller veeret uden offentlig
forsgrgelse i 8 kvartaler efter interviewet omkring juni 2006. Procent.

% Gg-)] E <) >
[}
<) v c © 0 c = £ S

s %] © ° D D h S =

) e = S 25 < ke g

&8 < N & @ 8 T 3 i
Kvartal
1! 18 76 0 3 1 0 1 2
2 26 59 1 6 1 0 2 5
3 32 49 1 6 1 0 2 8
4 37 40 1 7 2 0 2 9
5 43 31 2 7 2 0 2 11
6 47 24 2 8 3 0 3 13
7 48 22 2 6 3 1 3 14
8 51 18 1 6 3 1 3 15

Note: 1. Beregningsgrundlag for 1. kvartal: 1.025 personer.

TABEL 3.2

Andel af efterfolgende kvartaler deltidsledige har veeret forserget af
forskellige offentlige ydelser eller veeret uden offentlig forsargelse i 8
kvartaler efter interviewet omkring juni 2006. Procent.

= Gg)’ =

% [} % é)_’ ! % 'g % §
° 5 T 28 3 = s
) e = S 2 5 = S i
& 8 < < %) s o 3 o

Kvartal
1! 33 61 1 3 0 0 0 1
2 37 53 1 4 1 0 1 2
3 44 41 1 7 2 0 1 4
4 49 35 1 6 2 0 1 5
5 54 27 1 7 3 0 2 6
6 57 21 1 8 3 1 2 8
7 61 18 0 7 3 1 2 9
8 65 13 0 5 3 1 2 9

Note: 1. Beregningsgrundlag for 1. kvartal: 241 personer.
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TABEL 3.3

Andel af efterfglgende kvartaler kontanthjeelpsmodtagere har veeret
forsegrget af forskellige offentlige ydelser eller veeret uden offentlig
forsergelse i 8 kvartaler efter interviewet omkring juni 2006. Procent.

T’: % E ) >
()
> v c @ 0 c = £ S

S ) 7] S o 9 O & -

) e = S 25 < ke g

38 < 2 2 a8 o =] i
Kvartal
1! 12 0 82 0 1 0 5 0
2 16 0 71 0 1 0 11 0
3 22 0 67 0 1 0 10 0
4 23 0 65 0 1 0 9 0
5 27 1 57 1 1 1 10 1
6 26 0 52 6 1 2 10 1
7 33 1 47 4 0 4 9 1
8 34 1 46 4 0 3 9 1

Note: 1. Beregningsgrundlag for 1. kvartal: 112 personer.

SELVFORS@RGELSE O0G BESTRABELSER FOR ARBEJDE

Nu vil vi sammenholde graden og udviklingen 1 selvforsorgelse med de
tre mél for motivation og bestrabelser for at komme i arbejde og dermed
blive selvforsorgende. De to mal — interesse for at komme 1 arbejde og
aktiv jobsegning — er begge i konstruktionen fra sporgeskemaet binzre i
sine muligheder. De ledige skulle ved interviewet tilkendegive, om de var
interesseret i at komme i arbejde eller ej, og de skulle tilkendegive, om de
havde vearet aktivt jobsegende inden for den seneste maned eller ej. Til-
tradelsesfristen er ikke tilsvarende binzr, jf. tabel 2.3. Men vi har valgt
ogsi at gore den binar. Det har vi gjort ved at skelne mellem, om ledige
kan tiltreede inden for 2 uger eller forst senere, herunder slet ikke onsker
at pabegynde et arbejde. Hver af de tre grupper af ledige bliver sa opdelt
i to grupper beroende pa, hvordan de har besvaret de tre sporgsmél om
interesse for arbejde, jobsegning og tiltraedelsesfrist. Lad os forst se pa
dagpengemodtagernes efterfolgende selvforsorgelse, som fremgir af
figurerne 3.2-3.4.
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FIGUR 3.2

Selvforsergelsesgraden i 8 kvartaler efter interviewet i juni 2006
blandt dagpengemodtagere, der henholdsvis tilkendegav og ikke
tilkendegav at veere interesseret i at fa et arbejde. Andele.
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FIGUR 3.3

Selvforsargelsesgraden i 8 kvartaler efter interviewet i juni 2006
blandt dagpengemodtagere, der henholdsvis tilkendegav og ikke
tilkendegav at kunne tiltreede et job inden for 2 uger. Andele.
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FIGUR 3.4

Selvforsgrgelsesgraden i 8 kvartaler efter interviewet i juni 2006
blandt dagpengemodtagere, som var interesseret i at komme i arbejde,
der henholdsvis tilkendegav og ikke tilkendegav at have veeret aktivt
jobsggende i den seneste maned inden interviewet. Andele.
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Der er en samstemmende tendens i de tre figurer. Gruppen af dagpen-
gemodtagere, som pd interviewtidspunktet angiver, at de ikke er interes-
seret i at komme 1 arbejde, har 1 samtlige efterfolgende 8 kvartaler en
selvforsorgelsesgrad, som ligger 5-13 procentpoint under forsergelses-
graden for de dagpengemodtagere, som er interesseret i at fi et arbejde.
Derimod er der i de forste 4 kvartaler kun en ganske beskeden forskel pa
selvforsorgelsesgraden hos de dagpengemodtagere, som kan tiltrede et
job inden for 2 uger, og dem, der forst kan tiltreede efter 2 uger. Noget
lignende gzlder for dagpengemodtagere, som har veret aktivt jobsegen-
de inden for den seneste maned. I de forste 4 efterfolgende kvartaler er
de kun lidt mere selvforsergende i sammenligning med dem, som ikke
har veret aktivt jobsogende.

Sammenfattende tyder resultaterne pa, at det i hojere grad er in-
teressen for at fa et arbejde, frem for hvornir ledige kan tiltreede et job,
som pavirker om dagpengemodtagere bliver selvforsergende, og hvor
hurtigt det sker. Tilkendegivelsen om aktiv jobsegning galder kun for de
ledige, som er interesseret i at fa et arbejde. Og for denne gruppe gor det
kun en mindre forskel pa deres selvforsergelsesgrad, om de havde varet
aktivt jobsogende 1 maneden for interviewet.
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For kontanthjelpsmodtagernes vedkommende er resultaterne
endnu mere entydige i sammenligning med dagpengemodtagerne, jf.
figurerne 3.5-3.7. Kontanthjxlpsmodtagere, som ikke var interesseret i at
komme i arbejde, ikke kunne tiltrede et job inden for 2 uger, eller ikke
havde veret aktivt jobsegende — selv om de var interesseret i at komme 1
arbejde — har ogsa lavere selvforsergelsesgrad pd ethvert tidspunkt i de
efterfolgende 2 dr i sammenligning med de kontanthjelpsmodtagere,
som var interesseret i arbejde, kunne tiltrede inden for 2 uger eller aktivt
havde sogt job. Eftersom der er uklarhed om samtlige af undersogelsens
kontanthjelpsmodtageres arbejdsmarkedsparathed 1 udgangssituationen,
skal resultaterne ikke tillegges for stor betydning.

FIGUR 3.5

Selvforsargelsesgraden i 8 kvartaler efter interviewet i juni 2006
blandt kontanthjelpsmodtagere, der tilkendegav henholdsvis at veere
og ikke veere interesseret i at fa et arbejde. Andele.
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FIGUR 3.6

Selvforsergelsesgraden i 8 kvartaler efter interviewet i juni 2006
blandt kontanthjelpsmodtagere, der tilkendegav henholdsvis at kunne
og ikke kunne tiltraede et job inden for 2 uger. Andele.
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FIGUR 3.7

Selvforsgrgelsesgraden i 8 kvartaler efter interviewet i juni 2006
blandt kontanthjelpsmodtagere, der tilkendegav henholdsvis at have
veeret og ikke have veeret aktivt jobsegende den seneste maned inden

interviewet. Andele.
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For de deltidslediges vedkommende er resultaterne mere komplekse, jf.
figurerne 3.8-3.10. Monsteret i resultaterne synes at vare, at deltidsledige,
som var interesseret i at fa et andet arbejde, eller efter egen angivelse
kunne tiltreede et job inden for 2 uger, eller havde varet aktivt jobsogen-
de inden for den seneste maned, er lidt mere selvforsorgende efter ca. et
halvt dr i sammenligning med de deltidsledige, som havde tilkendegivet
det modsatte. Sidstnzvnte gruppe var mindst lige sa selvforsorgende som
den forste gruppe inden for det forste halve dr efter interviewet, hvor
tilkendegivelserne fremkom. Ud fra de prasenterede oplysninger kan det
ikke forklares, hvorfor der sker dette skifte i selvforsorgelse efter det
forste halve ar. Forklaringen pa skiftet i selvforsorgelse skal méske findes
1 de deltidslediges forskellige jobsegningsstrategier og fleksibilitet i job-
valg, beroende pa, om de gerne vil have et andet job eller ¢j, og hvornar
de i givet fald indleder jobsegningen.

FIGUR 3.8

Selvforsargelsesgraden i 8 kvartaler efter interviewet i juni 2006
blandt deltidsledige, der henholdsvis tilkendegav at veere og ikke veere
interesseret i at f& et (andet) arbejde. Andele.

0,80 4

0,60 A

0,40 4

0,20 ~

1 2 3 4 5 6 7 8
Kvt.

o= Interesseret i nyt arbejde = = = Tkkeinteresseretinyt arbejde

42



FIGUR 3.9

Selvforsergelsesgraden i 8 kvartaler efter interviewet i juni 2006
blandt deltidsledige, der tilkendegav henholdsvis at kunne og ikke
kunne tiltreede et job inden for 2 uger. Andele.
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FIGUR 3.10

Selvforsgrgelsesgraden i 8 kvartaler efter interviewet i juni 2006
blandt deltidsledige, der henholdsvis tilkendegav at have veeret og ikke
have varet aktivt jobsggende den seneste méned inden interviewet.
Andele.
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SELVFORS@RGELSE OG INTERESSE FOR ARBEJDE

Meget tyder pa, at det er blandt forsikrede fuldtidsledige, at man kan
forvente at pavise, at interessen for at fa arbejde pé interviewtidspunktet
har betydning for selvforsergelsen i kvartaler derefter, nar der ogsa tages
hojde for betydningen af andre betydende forhold, jf. figur 3.2. Figuren
afbilder selvforsorgelsesgraden beregnet pa et kvartal. Vi definerer, at en
ledig er blevet selvforsorgende inden for et kvartal, nir vedkommende
har varet uden offentlig forsergelse i 4 sammenhzngende uger pa
mindst ét tidspunkt 1 kvartalet. I tabel 3.4 viser vi i form af tovejssam-
menhaxnge, hvor store andele af de forskellige grupper, der har varet
selvforsorgende i 8. kvartal efter interviewet i ca. juni 2000.1° Der er be-
tydelige forskelle mellem aldersgruppernes selvforsorgelse i 8. kvartal,
hvor de «ldre over 55 ar er markant mindre selvforsorgende, uanset
hvad der ellers karakteriserer dem. Faglerte og ufaglerte er ligeledes
markant mindre selvforsergende uanset andre forhold. Ledige, som ved
interviewet var interesseret i at fi et arbejde, er som gruppe lidt mere
selvforsergende i 8. kvartal i sammenligning med de ledige, som ikke var
interesserede, hvilket vi ogsa sa i figur 3.2. Forskellen i selvforsorgelses-
graden, som lige er defineret ovenfor, mellem de to grupper er i ovrigt
ogsi statistisk signifikant i alle kvartaler efter interviewet dog mest udtalt
til slut i fagttagelsesperioden.

10. Ifelge figur 3.2 skulle man forvente, at tilkendegivelsen om interesse for at fa arbejde tydeligst
kunne identificeres i de seneste kvartaler af iagttagelsesperioden, nar der ogsi tages hensyn til
andre betydende faktorers indflydelse pa selvforsorgelse.

44



TABEL 3.4

Andel af forsikrede ledige, som var selvforsgrgende i 8. kvartal efter at

have veeret fuldtidsledig ved interviewet omkring juni 2006. Seerskilt

opdelt efter baggrundsvariable pa interviewtidspunktet. Procent.

Baggrundsvariabel

Antal interviewpersoner

Andel selvforsergende

i gruppe
Kan:
Kvinde 628 53
Mand 370 56
Alder:
18-29 ar 101 65
30-39 ar 256 66
40-49 ar 216 67
50-54 ar 110 70
55-59 ar 199 33
60-65 ar 116 16
Erhvervsuddannelse:
Ufagleerte 292 48
Fagleerte 286 46
Kort videregaende udd. 141 64
Mellemlang videregaende udd. 129 61
Lang videregaende udd. 150 67
Vil De have et arbejde?
Ja 838 56
Nej 160 43
Talt 998 54

Vi har gennemfort logistiske regressionsanalyser med selvforsorgelse

som responsvariabel med de to udfald: ’selvforsergelse’ og ’ikke-

selvforsorgelse’ 1 8. kvartal efter interviewet. Formalet er at finde ud af,

om lediges tilkendegivelse af interesse for at fa et arbejde afsagt pa et

givet tidspunkt har betydning for at blive selvforsorgende i en efterfol-

gende periode hér 8 kvartaler efter tilkendegivelsen fremkom, nir der

samtidigt tages hensyn til, at andre forhold har betydning for selvforsor-

gelsen. Resultatet af regressionsanalysen fremgar af tabel 3.5.
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TABEL 3.5
Estimerede koefficienter for den logistiske regressionsanalyse af at
veere selvforsgrgende i 8. kvartal efter interviewet omkring juni 2006.

Forklarende variable Estimat™** Faktorens/ Odds ratio
Kategoriens
p-veerdi

Konstant 0.4777

Kon: 0.0931**

Kvinde -0.2493 0.0931 0.779
Mand* 0 - -
Alder: <0.0001**

18-29 ar -0.1248 0.6289 0.883
30-39 ar -0.0910 0.6477 0913
50-54 ar 0.0797 0.7561 1.083
55-59 ar -1.3898 <0.0001 0.249
60-65 ar -2.3758 <0.0001 0.093
40-49 ar* 0 - -
Erhvervsuddannelse: 0.0070**

Fagleerte 0.0949 0.6018 1.100
Kort videregaende udd. 0.5219 0.0209 1.685
ML lang videregaende udd. 0.4726 0.0419 1.604
Lang videregaende udd. 0.6952 0.0025 2.004
Ufagleerte* 0 - -
Vil De have et arbejde? 0.3705*

Ja 01748 0.3705 1191
Nej* 0 - -

Noter:

* Angiver referencekategorien, som de gvrige kategorier af hver variabel males i forhold til.
** Angiver p-veerdien for udeladelse af hele den pageeldende variabel.
*** De fremhzaevede estimater angiver statistisk signifikans pa et 10-procents-niveau.

Den statistiske konklusion er meget enkel. Nar vi tager hensyn til andre
betydende forhold, som er tilgaengelige for nerverende undersogelse, har
tilkendegivelser om interesse for at fa et arbejde ikke markant betydning
for at blive selvforsorgende knap 2 ar efter tilkendegivelsens fremkomst.
Derimod har andre forhold som alder og erhvervsuddannelse betydning
for efterfolgende selvforsorgelse. Midaldrende og «ldre ledige pa 55 ar
og derover bliver markant mindre selvforsergende end de yngre alders-
grupper. Faglerte og ufaglerte er ogsa efterfolgende markant mindre
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selvforsorgende end andre ledige med en kortere eller lengere videregi-
ende uddannelse.!

SAMMENFATNING

Undersogelsens ledige bestir af ledige, som var tilmeldt AF som ar-
bejdsmarkedsparate i uge 21 2006, og som ved et anonymt sporgeskema-
interview ombkring juni 2006 fortsat modtog understottelse, fordi de var
helt eller delvist ledige. Disse lediges anonyme tilkendegivelser om inte-
resse for at fa arbejde og deres bestrabelser herfor er kadet sammen
med registeroplysninger over deres efterfolgende modtagelse af offentli-
ge indkomsterstattende ydelser. Nér vi sammenholder disse survey- og
registeroplysninger, finder vi folgende resultater:

1. Deltidsledige, som modtager supplerende dagpenge, har en selvfor-
sorgelsesgrad, som ligger 10-15 pct. over dagpengemodtagernes selv-
forsorgelsesgrad i de efterfolgende 8 kvartaler.

2. Dagpengemodtagere, som ved interviewet angav, at de ikke var inte-
resseret 1 at komme 1 arbejde, har i samtlige efterfolgende 8 kvartaler
en selvforsorgelsesgrad, som ligger 5-13 procentpoint under forsor-
gelsesgraden for de dagpengemodtagere, som var interesseret i at fi
et arbejde. Derimod er der kun i de forste 4 kvartaler en ganske be-
skeden forskel pa selvforsergelsesgraden hos de dagpengemodtagere,
som kunne tiltreede et job inden for 2 uger, og dem der forst kunne
tiltrede efter 2 uger. Hvorvidt dagpengemodtagere havde varet ak-
tivt jobsegende inden for den seneste maned, pavirker nesten ikke
selvforsorgelsesgraden blandt dagpengemodtagere, der var interesse-
retiat fa et job.

3. Nar der tages hensyn til andre betydende forhold, som er tilgeengeli-
ge for nerverende undersogelse, har tilkendegivelser om interesse
for at fa et arbejde ikke markant betydning for at blive selvforsor-

11. Den markante forskel i selvforsorgelse mellem gruppen af ledige, som var interesserede i at fd et
arbejde, og gruppen af ledige, som ikke var interesserede i at fa et arbejde pé interviewtidspunk-
tet, forsvinder nasten, nar der tages hojde for betydningen af de andre betydende forhold som
kon, alder og erhvervsuddannelse. I tabel 3.4 var forskellen mellem de to grupper 13 pct. (56 -43
pct.) svarende til en odds ratio pa 1,69. I tabel 3.5, hvor der tages hojde for de andre betydende
forhold, reduceres odds ratioen mellem de to grupper til 1.19, som ikke er statistisk signifikant.
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gende knap 2 dr efter tilkendegivelsens fremkomst. Derimod har an-
dre forhold som alder og erhvervsuddannelse betydning for efterfol-
gende selvforsorgelse. Midaldrende og aldre ledige pa 55 ar og der-
over bliver markant mindre selvforsorgende end de yngre alders-
grupper. Faglerte og ufaglerte er ogsa efterfolgende markant mindre
selvforsergende end andre ledige med en kortere eller lengere vide-

regaende uddannelse.
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