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FORORD:

Dette arbejdspapir er en del af udredningen "Test af datasystem til forsknings-
og evalueringsspgrgsmal pa det sociale omrade” — i daglig tale kaldet "Data-
projektet” — som Socialministeriet har bedt Socialforskningsinstituttet om at
udfare.

| arbejdspapiret illustreres en metode til at fremskrive befolkningens fordeling
pa 'tilstande’ — fx beskeeftigelse, ledighed, fartidspension. Metoden benytter
statistiske oplysninger om folks mobilitet fra fx beskaeftigelse til ledighed fra et
ar til det neeste til at fremskrive de langsigtede konsekvenser, som denne dy-
namik har. Vi fortolker — med passende forbehold — resultaterne som de lang-
sigtede konsekvenser af den aktuelle gkonomiske politik, den aktuelle adfserd
og den aktuelle gkonomiske situation. Der foretages meget lange fremskriv-
ninger pa naesten 100 ar. Sigtet er dog ikke s& meget at lave prognoser som at
illustrere nutiden pa en speciel made.

Der er i papiret seerlig fokus pa, om aeldrebyrdeproblematikken har en ekstra
dimension via fgrtidspension, der jo i hgj grad tildeles aeldre. Med papiret gn-
skes dog i lige sa hgj grad at diskutere metoden, der ogsa kan anvendes i an-
dre sammenhaenge.

Der er til undersggelsen knyttet en falgegruppe. Af fglgegruppens medlemmer
har Margareta Levin (Arbejdsdirektoratet), Per Kampmann (Arbejdsmarkeds-
styrelsen) og Christian Sglyst (LO) deltaget i mader, hvor papiret blev disku-
teret. Alle har tidligere arbejdet i Socialministeriet. Fglgegruppen takkes for go-
de kommentarer til papiret.

Undersggelsen er gennemfgrt af forsker Martin Rasmussen. Programleder Ni-
els Henning Bjgrn har veeret ansvarlig for projektledelsen.
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Kapitel 1. Indledning — kortsigtet social mobilitet forklarer langsigtet forser-
gerbyrde

| papiret forklares en simpel made at fremskrive befolkningens fordeling pa for-
skellige 'tilstande’ som fx beskeeftigelse, ledighed og varig tilbagetraekning.

Vi er specielt interesserede i at fremskrive befolkningens fordeling pa offentlig
forsgrgelse i forhold til selvforsagrgelse. Denne fordeling pa tilstande er relevant
for eksempel for de offentlige finanser. Imidlertid benytter vi i papirets metode
ikke kun information om befolkningens fordeling pa tilstande, men i seerlig grad
information om (social) mobilitet fra et ar til det naeste mellem tilstande. Denne
mobilitet er samlet i sdkaldte 'overgangsmatricer’, der er beregnet med en sim-
pel statistisk metode. Saddanne matricer angiver sandsynligheden for, at en
person, der sidste ar var i tilstand Y, i ar er i tilstand X. Overgangsmatricerne
betragter vi i papiret ikke som interessante i sig selv, men derimod som veerktg-
jer til at fremskrive fordelingen pa tilstande. Matricerne kan fx (i kom-bination
med lidt anden statistik og med mere eller mindre strenge antagelser) udnyttes
til at:

?7? Beregne hvilke langsigtede effekter det har, hvis sandsynligheden for at
blive fartidspensionist er aendret fra et ar til et andet

?7? Beregne effekten af at befolkningens aldersfordeling eendres

?7? Beregne effekten af at fordelingen pa uddannelser eendres

?? lllustrere betydningen af initialfordeling kontra dynamisk mobilitet — er
det meget vigtigt at treede ind pa arbejdsmarkedet som beskeeftiget, eller
er mobilitet mellem tilstande sa veesentlige, at initialfordelingen 'oplgses’
over tid?

Det farste punkt er relevant af fglgende grund: Antag, at sandsynligheden for at
modtage fgrtidspension eendres fra et ar til et andet. Det er en aendring i mobi-
liteten fra ikke at veere fartidspensionist til at veere det. De fulde effekter pa an-
delen af fgrtidspensionister i befolkningen realiseres farst efter en del ar; hvis
tildelingssandsynligheden er gget, vokser andelen gradvist mod en ny, hgjere
andel, fordi der hvert ar er flere, der tildeles pensionen. Hvis fx reglerne for at fa
fartidspension lempes, er det derfor tildelingssandsynligheder (overgangs-
matricer), man skal tage udgangspunkt i, selv om det er fordeling pa tilstande,
man i sidste ende er interesseret i (jf. dog diskussion om dette i afsnit 2.3). Vi
taler i papiret om de langsigtede konsekvenser af et givent ars sociale mobilitet
eller overgangsmatrice, men underforstaet interesserer vi os for konsekven-
serne af arets politik, adfeerd eller gkonomiske situation, idet vi forestiller os, at
sadanne faktorer ogsa bestemmer overgangsmatricerne fremover.

Det andet punkt leegger sig i forleengelse af debatten om, i hvilken grad den
fremtidige starre andel zeldre vil pavirke overfarslen af indkomster fra erhvervs-
aktive til seldre. Denne debat handler om, at en stgrre andel aldre vil betyde, at
en stgrre del af produktionen skabt af de erhvervsaktive skal overfagres til a-
derspensionisterne. Det feenomen, at det i saerlig grad er seldre personer, der



bliver fgrtidspensionister, vil i sig selv yderligere gge behovet for aldersrelate-
rede overfarsler fra de erhvervsaktive. Det samme geelder i sagens natur et
terlan, da det kun er personer over en vis alder, der kan opna efterlgn. Vores
fremskrivningsmetode kan belyse, om overfagrselsbehovet gges i vaesentlig
grad eller blot en smule ved at beregne, hvor meget andelen af fartidspensi-
onister og efterlgnsmodtagere kan forventes at stige som fglge af eendret al
dersfordeling. Det samlede antal fgrtidspensionister pavirkes ikke kun af alders-
fordelingen, men ogsa af sandsynligheden for at komme pa fartidspension. Re-
lativt fa personer er de seneste ar kommet pa fartidspension, og de to effekter
treekker derfor i hver sin retning. | papiret peges pa, hvilken effekt der er steer-
kest.

Ved vurdering af fremskrivningernes informationsindhold er det vigtigt at huske
pa, at fremskrivningerne viderefarer det seneste ars mobilitet ud i fremtiden.
Imidlertid kan tal, der viser fx hgj sandsynlighed for at komme pa efterlan, i
nogle tilfaelde veere af dbenlys midlertidig karakter, og derfor vil det vaere uri-
meligt at forvente, at en sddan mobilitet viderefares ud i al fremtid — mere di-
skussion om dette i papiret.

De sidste to punkter kan maske betragtes som udvidelser i forhold til disse ho-
vedsigter. For eksempel kunne det teenkes, at hvis en stgrre andel havde hgj
uddannelse, ville det modvirke den tendens mod flere pa fartidspension, som
den aendrede aldersfordeling vil f4, fordi fartidspension sjeeldnere tildeles vel-
uddannede. Nar man forsgger at drage konsekvenser af sadanne (implicit poli-
tikorienterede) eksperimenter, er det vigtigt at skelne mellem, hvad vi kunne
kalde naturlige og hypotetiske eksperimenter. Med et naturligt eksperiment me-
ner vi her forskellen pa fremskrivninger baseret pa to forskellige ars mobilitet.
Med hypotetiske eksperimenter sendrer vi fx befolkningens uddannelsesforde-
ling og beregner konsekvenser heraf, dvs. vi kombinerer en hypotetisk uddan-
nelsesfordeling med statistisk observeret mobilitet for den statistisk observe-
rede uddannelsesfordeling. Ved hypotetiske eksperimenter vil de effekter, vi
finder, formentlig veere overvurderede.

| naeste kapitel beskrives de langsigtede konsekvenser af den aktuelle sociale
mobilitet. | kapitel 3 laves fremskrivninger med hensyntagen til aldersforde-
lingen, og det diskuteres, hvad den aendrede aldersfordeling betyder for den
fremtidige tilstandsfordeling. Der laves ogsa hypotetiske eksperimenter til at
belyse effekten af eendret initial fordeling pa tilstande og effekten af zendret
mobilitet. | kapitel 4 tages eksplicit hensyn til uddannelsesfordelingen og effek-
ten af eendret uddannelse diskuteres. Papirets bilag beskriver metoden pa et
teknisk plan samt data. | bilag 3 er stikprgvestgrrelsen vist. Desuden er vist de
data, der danner baggrund for hovedtekstens figurer.

Gennemgaende er der lagt relativt stor vaegt pa at diskutere metode med det
hab, at leeseren finder andre anvendelsesomrader.

Inden den egentlige tekst, en generel bemaerkning om fremskrivninger:



| papiret vises fremskrivninger, der gar 5, 10, 60 og uendeligt mange ar ud i
fremtiden. Skal man nu betragte dette som en forudsigelse? Man kan sige, at
hvis der i fremskrivningsarene ikke sker andre eendringer e nd dem, der eksplicit
er indbygget i beregningen, sa vil fremskrivningen korrekt forudsige fremtiden.
Men det er jo oplagt, at der vil ske en masse andre aendringer, og desto laen-
gere vi fremskriver, desto flere yderligere aendringer vil pavirke fordelingen. Ek-
sempelvis bliver befolkningsfremskrivninger fra Danmarks Statistik ofte kriti-
seret for at veere usikre af disse grunde. Holdningen er tilsyneladende, at det er
problematisk at bruge usikre beregninger som grundlag for debat og beslutnin
ger. Holdningeni dette papir er omvendt, at da netop befolkningsfremskriv-
ninger og social mobilitet er noget, der har betydning langt ud i fremtiden, er det
fornuftigt at lave disse lange fremskrivninger for at fa et fuldt billede af konse-
kvenserne af den aktuelle sociale mobilitet og de aktuelle demografiske forhold
(fertilitet, levealder, migration). Usikkerhed er et vilkar i virkelighedens verden
og ogsa i fremskrivninger. Det er naturligvis et problem, hvis man ikke ved, at
usikkerheden findes, ligesom det er et problem, hvis man ikke er i stand til at
diskutere forudsaetningerne for fremskrivningsmodellerne.






Kapitel 2. Langsigtede konsekvenser af den aktuelle sociale mobilitet

2.1. Et teenkt eksempel

Det interessante er fordelingen pa tilstande pa et givet tidspunkt, t. Lad os for
illustrationens skyld sige, vi kun har to tilstande, beskeeftigelse og ikke-beskeef-
tigelse. Overgangsmatricen ser saledes ud:

Tabel 2.1. En (teenkt) overgangsmatrice
Tilstand periode t
Beskeaeftigelse Ikke-beskaeftigelse
Tilstand periode Beskeeftigelse 0,80 0,15
t+1 Ikke-beskaeftigelse 0,20 0,85

Tabellen (matricen) skal fortolkes pa den made, at hvis man er beskeeftiget i
periode t, er der 80% sandsynlighed for, at man er beskaeftiget i neeste periode.
Hvis man derimod er ledig i periode t, er der ifglge den lidt pessimistiske ma-
trice kun 15% sandsynlighed for, at man bliver beskaeftiget i periode t+1.

Vi kan skrive overgangsmatrice svarende til tabel 2.1 som

20,80 0,157

2 2 (@)
50,20 0,85%

Til overgangsmatricen hgrer en fordeling pa beskeeftigede og ikke-beskeaefti-
gede, der har den egenskab, at der ikke sker nogen yderligere sendringer fra
periode til periode — en 'steady state -fordeling’. Denne fordeling er

’) Beskeeftigede '> ’>0 429'?
olkke beskaeftlgedeo 90 5719

dvs. 42,9% af befolkningen er i tilstand 1. Hvis denne tilstand geelder i periode
t, vil den ogsa geelde i periode t+1. Det ser man ved

’?O 429? ’)O 80 O, 15’?,230 429’? '?O 8070,42970,1570, 571'?
'70 5719 90 20 0,859 20, 571'7 ')O 2070,429?0,857, 571’7

Det er sddanne steady state -fordelinger pa tilstande, vi er interesseret i i denne
type beregninger, hvor vi ikke tager hgjde for fx alder. Det, vi specielt er inter-
esserede i, er, hvordan steady state-fordelingen eendres, nar overgangs-
matricen aendres. Vi kan fx forestille os, at et politisk tiltag betyder, at over-
gangsmatricen gendres fra (1) til

20,85 0,157

2 2 )
50,15 0,85%
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dvs. sandsynligheden for, at en person i beskeeftigelse overgar til ledighed, fak
der fra 20 til 15%. Man bliver klogere alene af at se pa de to overgangsmatri-
cer, fordi man kan se, hvordan aendringen af politikken virker. Men man kan
ikke se den samlede effekt pa fordelingen af befolkningen pa tilstande. Det kan
man farst, hvis man beregner den nye steady state -fordeling. Den bliver

'> Beskeeftigelse '? '?O 5'7
9Ikke beskaeftlgelseo 90 57

Nar eendringen i overgangsmatricerne fra (1) til (2) er sa simpel, kunne man
naturligvis godt regne ud, at flere ville endei tilstand 1, men preecist hvor man-
ge flere, kan man kun finde ud af pa denne viste made (tilstaet, i dette meget
simple tilfelde kunne man have geettet fordelingen). Der er altsé godt 7% flere,
der ender i tilstand 1 som fglge af @endringen i overgangsmatricerne. Hvis s&en-
dringerne i overgangsmatricen havde veeret mere kompliceret, ville vi heller
ikke have veeret i stand til umiddelbart at sige, i hvilken retning fordelingen ville
aendre sig.

Tilpasningen mod denne nye tilstand sker kun gradvist. Figur 2.1 viser, hvordan
tilpasningen foregar.
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Figur 2.1. Befolkningens fordeling pa tilstande. Tilpasning mod ny
steady state.
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Vi ser, at tilpasningen mod den nye tilstand sker gradvist.

2.2. Overgangsmatricer for bestemte ar

| praksis beregnes overgangssandsynlighederne meget simpelt. De 80% i
gverste venstre celle i tabel 2.1 er beregnet som andelen af beskeeftigede i pe-
riode t, der er beskeeftiget i periode t+1 (hvis tallet havde veeret beregnet rigtigt
og ikke teenkt). Der er altsa ikke avanceret statistik involveret i metoden. Matri-
cerne kan beregnes for hvert ar (periodeenheden er et ar i papiret), eller for
hver aldersgruppe i hvert ar eller yderligere ogsa seerskilt for hver uddannel-
seskategori.

| praksis ser vi pa falgende fem tilstande: fartidspension, efterlgn, ledighed,
beskaeftigelse og 'hjemmegaende’. Hvem, der hgrer til i hvilken tilstand, er be-
skrevet i bilag 2.2. Her skal bemaerkes fglgende:

?7? Hjemmegaende er et ret bredt begreb. Det vil blandt andet deekke en del
personer pa orlovsordninger, personer, der er pa kontanthjeelp, men ikke
registrerede ledige, personer, der er mange dage pa sygedagpenge og
personer pa barsel. Desuden stiller metoden det krav, at alle personer
skal veere i en eller anden kategori. Dem, der ikke er en af de gvrige fire
kategorier, er saledes karakteriseret som ledige. Se mere i bilag 2.
Gruppen er fglgelig langt starre end den andel, man normalt forbinder
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som 'hjiemmegaende’, men det er mestendels et spgrgsmal om sprog-
brug.

Ud over mobiliteten mellem de fem tilstande skal man vide, hvor mange,
der hvert ar ryger ud af den aldersklasse, der analyseres (32-66-arige),
og hvor mange, der kommer til denne aldersklasse (fx ved at fylde 32 ar
eller immigrere), og hvordan tilkommerne initialt er fordelt pa tilstande.
For eksempel er fgrtidspensionister typisk i den aeldste del af gruppen
mellem 32 og 66 ar, og hvis vi ikke beskriver, hvor stor en andel af dem,
der ryger ud af gruppen (ved at fylde 67 ar, dg eller flytte til udlandet), vil
vi overvurdere andelen af fgrtidspensionister i fremskrivningerne; tilgan-
gen til fartidspension er maske rigtigt beskrevet, men afgangen er kraf-

tigt undervurderet.

Tabel 2.2.a-b viser overgangsmatricer for to ar. Leeseren skal ikke leese tabel-
lerne i detaljer, men blot bemaerke enkelte forhold, fx at sandsynligheden for at
blive fgrtidspensionist er mindre i matricen for 2000 end for 1996 for beskaefti-
gede og hiemmegaende, men ikke for ledige og nytilkkomne i analysen. Man
kan ogsa bemeerke, at det er vaesentlig sveerere for ledige at blive beskeefti-
gede i 1996 end i 2000 (5,6% mod 10,9%). Endelig ses, at der er naesten ingen
fartidspensionister, der overgar til andre tilstande (en del ryger ud af analyse-
gruppen). Generelt er diagonalen i tabellen naturligvis stor.

Tabel 2.2.a. Overgangsmatrice 1995/1996 for alle 32-66-arige
Tilstand 1995
Fartids- Efterlan Ledig | Beskeeftig- Hjemme | Inde 1996,
pension else ude 1995
Tilstand | Fartidspension 0,91859 0,00101 0,00247 0,00286 0,02940 0,01422
1996 Efterlan 0 0,82093 0,02159 0,00832 0,05510 0
Ledig 0 0 0,87353 0,02075 0,14914 0,13033
Beskaeftigelse 0,00049 0 0,05614 0,91793 0,17563 0,59834
Hjemmegaende 0,00049 0,01509 0,04627 0,04351 0,55523 0,25711
Ude 1996, 0,08045 0,16298 0 0,00664 0,03550 -
inde 1995
Tabel 2.2.b. Overgangsmatrice 1999/2000 for alle 32-66-arige
Tilstand 1999
Fartids- Efterlan Ledig | Beskeeftig- Hjemme | Inde 2000,
pension else ude 1999
Tilstand | Fertidspension 0,89881 0,00075 0,00361 0,00197 0,02636 0,02408
2000 Efterlan 0,00050 0,85661 0,01986 0,00769 0,00826 0
Ledig 0 0 0,79025 0,01380 0,09441 0,13876
Beskeeftigelse 0 0 0,10866 0,93107 0,17939 0,58142
Hjemmega- 0,00992 0 0,06245 0,03443 0,63769 0,25573
ende
Ude 2000, 0,09077 0,14264 0,01516 0,01107 0,05389 -
inde 1999
Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2. Mht. beregning

af overgangsmatricer, se bilag 2.3.
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2.3. Resultatet af fremskrivninger alene baseret pa ar-
lige, summariske overgangsmatricer

Resultatet af fremskrivningerne er vist i tabel 2.3 og sammenholdt med den
aktuelle fordeling pa tilstande i de forskellige ar. Fremskrivningerne angiver den
fordeling pa tilstande, der vil geelde pa langt sigt, hvis en befolkning af en be-
stemt stgrrelse og alderssammensaetning ar efter ar 'beveeger sig’ efter den
overgangsmatrice, der geelder i et bestemt ar (1995/96, 1996/97, 1997/98 eller
1998/99). Nu vil alderssammensaetningen jo netop sendre sig drastisk i de
kommende ar, sa fremskrivningen kan ikke opfattes som en prognose for,
hvordan det rent faktisk vil ga fremover. Der er derimod tale om en beregning,
der illustrerer de langsigtede konsekvenser, der alt andet lige vil fremkomme,
hvis de pageeldende ars sociale mobilitet (overgangsmatricer) fortszetter i al
fremtid.

Tabel 2.3. Fremskrivninger baseret pa overgangsmatricer for 1996,
1997, 1998, 1999 og 2000
Tilstand

Fartidspension Efterlgn Ledighed | Beskeeftigelse Hjemme
1995/1996| Faktisk 0.0981 0.0561 0.1133 0.5909 0.1417
Fremskrevet 0.0647 0.0807 0.2241 0.5372 0.0933
..11997 Faktisk 0.0970 0.0594 0.1262 0.5920 0.1254
Fremskrevet 0.0716 0.0762 0.1472 0.6039 0.1012
../1998 Faktisk 0.0945 0.0608 0.1266 0.5996 0.1186
Fremskrevet 0.0605 0.0776 0.1055 0.6534 0.1030
../1999 Faktisk 0.0885 0.0616 0.1387 0.5991 0.1121
Fremskrevet 0.0542 0.0655 0.1318 0.6432 0.1053
..[2000 Faktisk 0.0907 0.0677 0.1222 0.6058 0.1136
Fremskrevet 0.0537 0.0672 0.1089 0.6650 0.1052

Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2. Mht. fremskriv

ningsmetode, se bilag 1.

Der er store forskelle mellem de faktiske fordelinger for et bestemt ar og den
fremskrevne fordeling baseret pa arets overgangsmatrice. Fra ar til ar er der
derudover store forskelle pa fremskrivningerne.

Nar andelen pa fartidspension er vaesentligt lavere i fremskrivningerne, er det,
fordi sandsynligheden for at fa tildelt fartidspension i de pageeldende ar (1996-
2000) er lavere end, hvad der historisk har veeret geeldende. Andelen af for-
tidspensionister i fx 1996 er jo et resultat af tildelingerne mange ar tilbage og
udtrykker derfor en slags gennemsnit over tildelingssandsynlighederne de fore-
gaende mange ar.

Nar der er vaesentlig forskel pa fremskrivningerne afhaengigt af, hvilket ars
overgangsmatricer der tages udgangspunkt i, sa er det, fordi selv 'sma’ een-
dringer i overgangsmatricerne kan fa store langsigtede konsekvenser. Den sto-
re variation i ledighed og beskeeftigelse i de forskellige fremskrivninger afspejler
selvfglgelig iseer de langsigtede konsekvenser af den aendrede kon-
junktursituation i de forskellige ar. Ser man pa overgangsmatricerne for
1995/96 og 1999/2000 i tabel 2.2, er bl.a. den store risiko for, at ledige i 1995
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fortsat bliver ledige i 1996 en veesentlig arsag til, at ledigheden i fremskrivnin-
gen baseret pa 1996-matricen er sa meget hgjere end fremskrivningen baseret
pa 2000-matricen.

Figur 2.2 viser tilpasningen mod den nye steady state-tilstand baseret for 2000-
matricen (figuren er parallel til figur 2.1).

Figur 2.2. Tilpasning til ny andel fgrtidspensionister
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Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2. Mht. fremskriv
ningsmetode, se bilag 1.

Som man ser, sker tilpasningen paent, gradvist over mange ar.

Kan man nu stole pa fremskrivningerne baseret pa enkelte ars overgangsmatri-
cer? Som allerede diskuteret er det 'alt-andet-lige’-beregninger, hvor det er op-
lagt, at 'alt andet’ ikke er lige pa langt sigt, men hvor hensigten ogsa blot er at
isolere de langsigtede konsekvenser af det pageeldende ars 'sociale mobilitet’.
Beregningerne antager, at et bestemt ars overgangsmatrice kan fortsaette at
geelde langt ud i fremtiden. Maske lidt implicit er hensigten at isolere effekten af
den aktuelle politik, den aktuelle adfeerd eller den aktuelle gkonomiske situation
(snarere end effekten af en 'overgangsmatrice’ eller af 'social mobilitet’). Ne-
denfor er nogle tilfeelde, hvor man maske pa forhand kan sige, at det ikke er
rimeligt at forestille sig, at usendret politik/adfeerd/@konomisk situation svarer til
en konstant overgangsmatrice.
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1) Politiske aendringer i adgangskriterier kan pavirke tilgangen til en social ord-
ning midlertidigt. Hvis vi forestiller os, at man op til ar t kan fa fartidspension
ved sygdomstype A, men fra og med ar t ?1 kan fa tildeling ved sygdomstype
A eller B. Hver rask person risikerer med 1% sandsynlighed at fa hver af de to
sygdomme hvert ar. Far ar t vil der veere tilstramning pa 1% af de raske til for-
tidspension, og pa langt sigt efter ar t ? 1 vil der vaere tilstrgmning pa 2%. | net-
op ar t ?1 og arene lige efter vil tilstramningen derimod vaere langt starre, fordi
hele bestanden af ikke-fartidspensionsmodtagere, der har faet sygdom B, vil
sgge.

2) Et eksempel, der maske er seerlig relevant for beregningerne af andele far-
tidspensionister i papiret: Myndighederne er siden 1999 blevet mere tilbage-
holdende med at tildele fgrtidspension i den forstand, at de i hgjere grad afpre-
ver alle andre muligheder (Den sociale Ankestyrelse (2002)). Det kunne teen
kes, at tildelingen til en del personer udskydes snarere end helt undgéas. Det vil
nogle ar give en nedgang i tildelingen, der delvist indhentes senere af de per-
soner, der trods alle mulige andre forsgg stadig kandiderer til fartidspension.
(Tallene fra Den sociale Ankestyrelse tyder nu pa, at nedgangen er varig, hvil-
ket givetvis haenger sammen med gget anvendelse af fleksjob (folk pa fleksjob
vil registreres som beskeaeftigede).)

3) Almindelige skonomiske lavkonjunkturer kan veere et argument for at tro, at
fx sandsynligheden for, at en beskeeftiget bliver ledig et bestemt ar er midlerti-
digt hgj. P4 den anden side er det dog sjaeldent helt let at konkludere, hvornar
det er oplagt, at en situation med lav beskaeftigelse vil ga over ’af sig selv’ (og
det derfor er urimeligt at forestille sig, at situationen kunne have varet ved).

4) Der kan argumenteres for, at tilstramningen til efterlgn sidste del af
1990’erne var pa et niveau, som man ikke med rimelighed kunne forvente va-
rede ved. Dels kunne man forestille sig, at uroen omkring ordningen gav anled-
ning til midlertidig hamstringseffekt, dels fordi 'efterlgn’ i papiret indeholder den
sakaldte 'overgangsydelse’, der nu er ophgrt (og som formentlig var forventet at
ophgre). | papiret er andelen pa efterlgn derfor hgij.

Endelig er det oplagt, at nye tiltag, fx fartidspensionsreformen fra 2001/2003,
ikke er medtaget i beregningerne. Det er pa den anden side mindre kritisk set i
forhold til metoden, fordi det jo netop svarer til sendringer i politik i forhold til de
ar, overgangsmatricerne er beregnet for. Sa snart der ligger tal for disse ar, vil
metoden kunne give et bud pa langsigtede effekter af reformen. Som eksem-
pler pa bud pa effekten af reformer, der er foretaget, kunne man tolke det frem-
skrevne fald i andelen af efterlansmodtagere fra 1997/1998 til 1999/2000 (pa
0,0776-0,0672=0,0104, jf. tabel 2.3) som pavirket af efterlgnsreformen, mens
faldet 1995/1996 til 1996/1997 (pa 0,0807-0,0762=0,0045) kan tolkes som pa-
virket af ophgret af overgangsordningen.
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Kapitel 3. Den andrede aldersfordeling

Befolkningens aldersfordeling ventes som bekendt at aendre sig veesentligt i de
kommende ar. Fremskrivninger, der tager hgjde for dette, adskiller sig fra be-
regningerne i foregaende kapitel ved, at vi skal gare nogle yderligere antagek
ser og beregninger. Vi skal nemlig

?? tage udgangspunkt i en konkret fremskrivning af befolkningens starrelse

?7? lave en antagelse om, hvordan de nye generationer er fordelt pa til-
stande, nar de fagrste gang optreeder i analysegruppen pa 32-66-arige

Inden vi diskuterer disse punkter, kan vi som i foregadende kapitel illustrere be-
regningerne med et simpelt, teenkt eksempel.

3.1. Et teenkt eksempel

Sammenlignet med foregaende kapitel, er den tekniske forskel blot, at man skal
lave en fremskrivning af tilstandsfordelingen for hver aldersgeneration og slut-
teligt leegge generationerne sammen. Undervejs skal man huske pa det faktum,
at nar tiden gar, bliver hver generation eeldre.

Lad os for eksemplets skyld forestille os, vi har tre aldersklasser i analysen,
unge, midaldrende og gamle, og to tilhgrende overgangsmatricer, én for unge,
der bliver midaldrende i naeste periode, og én for midaldrende, der bliver gamle
i neeste periode. Vi kan forestille os de to overgangsmatricer som fglger:

Tabel 3.1.a. En (teenkt) overgangsmatrice for unge/midaldrende
Tilstand for unge i periode t
Beskeeftigelse Ledige
Tilstand for midaldrende i | Beskeeftigelse 0,75 0,35
periode t+1 Ledige 0,25 0,65
Tabel 3.1.b. En (teenkt) overgangsmatrice for midaldrende/gamle
Tilstand for midaldrende i periode t
Beskaeftigelse Ledige
Tilstand for gamle i peri- | Beskeeftigelse 0,95 0,05
ode t+1 Ledige 0,05 0,95

Matricerne har den intuitive appel, at unge/midaldrende er mere mobile end
midaldrende/gamle. Det ses ved, at der er stgrre chance for, at en ung beskaef-
tiget bliver ledig (25%) som midaldrende end, at en midaldrende bliver det som
gammel (5%). Tilsvarende for ledige.

Lad os forestille os, vi vil fremskrive tilstandsfordelingen til en fremtidig periode
3. Rent definitorisk kan fordelingen opsplittes pa generationer som
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?Beskeeftige per. 3?7 ?Beskeeftigede unge per. 3?7 ?Beskaeftigede midaldrende per. 3?2
3 Ledige per. 3 3 ' 3 Ledige unge per. 3 3 3 Ledige midaldrende per. 3 Z
5 3Beskaeftigede gamle per. 33
» Ledige gamleper.3 2

Vi er ikke blevet stort klogere, for disse tre fordelinger kender vi jo ikke for den
fremtidige periode 3. Med hensyn til de unge kan vi ikke benytte ideerne fra
foregaende afsnit. Vi ma, som tidligere naevnt, forlade os pa en befolk nings-
fremskrivning for at finde det samlede antal personer i den nye generation og
derudover finde pa en rimelig made at fordele disse pa ledige og beskeeftigede
(fx svarende til den nyeste kendte fordeling for unge).

Beregningen er for de to gvrige generationer som fglger:

?Beskaeftige midaldrende per. 3’? ’?O 75 0, 35’? '?Beskaeftlgede unge per. 2?
3 Ledige midaldrende per. 3 3 20,25 0, 659 9 Ledige unge per. 2 3

?Beskaeftlge gamle per. 39 '70 95 0, 05? '?Beskaeftlgede midaldrende per. 2?
5
9 Ledige gamle per. 3 ') 90 05 O, 959 9 Ledige midaldrende per.2 %

’)O 95 0,05 9%’?0 75 0, 35’) ’?Beskaefugede unge per. 1?
evt. 70 05 0,959 20,25 O, 657 o Ledige unge per. 1 3

Fordelingen for de midaldrende i periode 3 benytter overgangsmatricen for de
unge/midaldrende og fordelingen for de unge i foregaende periode. Fordelingen
for de gamle i periode 3 benytter tilsvarende overgangsmatricen for de midald-
rende/gamle og fordelingen for midaldrende i periode 2. Hvis denne er kendt
(fordi periode 2 er et historisk, statistikdeekket ar), er vi faerdige. Hvis fordelin-
gen ikke er kendt, ma den beregnes ved at ga et skridt leengere tilbage og tage
udgangspunkt i de unge i periode 1.

Beregningen kan nu fortseette med periode 4.

3.2. Befolkningsfremskrivningen

Fremskrivningen af antallet af mennesker i hver aldersklasse er baseret pa
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning. Vi fremskriver fem ar ad gangen
og inddeler derfor personerne i femars aldersklasser, nemlig 32-36-arige til 62-
66-arige. Det sidste statistikdeekkede ar, vi bruger, er 1999 og farste fremskriv-
ningsar séledes 2004. Til fremskrivningen har vi brug for antallet af menne-
sker, der er 32-36 ar i 2004, i 2009 osv. Fra Danmarks Statistiks befolknings-
fremskrivning kan vi umiddelbart finde tal herfor frem til 2029. Da vi fremskriver
laengere fremad (til 2089), ma vi selv lave en simpel fremskrivning for den se-

! Det m& indremmes, at vi kunne have brugt ar 2000 som sidste statistikdeekkede ar som i kapi-
tel 2. Programmeringstekniske forenklinger er arsagen.
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neste periode. Det gar vi ved at antage, at dem, der er 32-36 ar i 2034, er de
personer, der i 2029 er 27-31 ar (osv.) — se bilag 2.4 herom.

Figur 3.1 illustrerer, hvordan befolkningssammensaetningen aendres.

Figur 3.1. Udvikling i antal 32-36-arige, antal 62-66-arige (indeks,
basis i 1999) og det indbyrdes starrelsesforhold
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Kilde: Egne beregninger og Danmarks Statistik, se bilag 2.4.

Figuren viser, at antallet af personer i den yngste gruppe falder i de kommende
20 ar til et niveau pa ca. 25% under det nuveerende, mens antallet i den seldste
aldersklasse stiger de naeste 15 ar med 40-50%. Forholdet mellem de to grup-
per andrer sig derfor med over 80% de naeste 15 ar. Efter den periode falder
forholdet mellem eeldre og yngre gradvist, men forbliver dog pa et niveau, der
er vaesentligt hgjere end nu. Alene ud fra denne figur ma man forvente veesent-
lige eendringer i tilstandsfordelingen fremover, og isaer de naeste 15-20 ar.
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3.3.

Fremskrivning af fordeling med hensyntagen til

alder

Tabel 3.2 viser overgangsmatricer for den yngste og eeldste aldersgruppe,
nemlig de 32-36-arige og de 62-66-arige.

Tabel 3.2.a. Overgangsmatrice for 32-36-arige
Tilstand periode t
Fartids- Efterlan Ledig | Beskeeftig- Hjemme Inde t+1,
pension else udet
Tilstand | Fertidspension 0,97189 - 0 0,00027 0,00822 0,01691
periode | Efterlan - - - - - -
t+1 Ledig 0 - 0,76895 0,01504 0,13436 0,17321
Beskeeftigelse 0 - 0,11612 0,91823 0,22185 0,63030
Hjemmegaende 0 - 0,09206 0,05424 0,58579 0,17959
Ude t+1, 0,02811 - 0,02286 0,01222 0,04978 -
inde t
Tabel 3.2.b. Overgangsmatrice for 62-66-arige
Tilstand periode t
Fartids- Efterlan Ledig | Beskeeftig- Hjemme Inde t+1,
pension else ude t
Tilstand | Fartidspension 0,75783 0,00160 0,02027 0,00521 0,03560 0,21429
periode | Efterlgn 0 0,76724 0,25000 0,13551 0,12025 0
t+1 Ledig 0 0 0,51351 0,01489 0,01661 0
Beskeeftigelse 0 0 0,06081 0,67908 0,01741 0
Hjemmegaende 0 0,00639 0,07432 0,07446 0,62896 0,78571
Ude t+1, 0,24217 0,22478 0,08108 0,09084 0,18117 -
inde t
Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2, specielt 2.3.

| overgangsmatricen for de yngste generationer er det specielt sidste sgjle for
de nytilkomne, der er interessant, fordi der naturligvis er mange nytilkomne i
denne aldersgruppe. (Nar de ikke alle er nytilkomne, er det alene, fordi vi laver
gennemsnitlige matricer over forskellige aldre. Alle 32-arige er nytilkkomne, og
en overgangsmatrice hgrende til dem, bestar reelt kun af sidste sgjle.) Fra sid-
ste sgjle leegger man saledes meerke til, at to-tredjedele bliver beskeeftigede.
Fra resten af matricen kan bemeerkes, at 1,5% af beskaeftigede bliver ledige i
naeste periode, mens ca. 12% af de ledige bliver beskaeftigede. Fa bliver far-
tidspensionister (og ingen efterlgnnere, da denne aldersklasse ikke er beretti-
get hertil).

Overgangsmatricen for den aldste gruppe viser til sammenligning veesentligt
starre sandsynlighed for at overga til fartidspension, uanset hvilken tilstand
man er i i foregdende periode. Beskaeftigedes sandsynlighed for at blive ledige
er 1,4%, og de lediges for at blive beskeeftiget er ca. 6%. Disse tal (specielt det
sidste) er mindre end for de unge, sa i den forstand er de aldre mindre mobile
end de unge, saledes som vi ogsa forestillede os i det teenkte eksempel oven-
for.
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| fremskrivningerne bruger vi ikke direkte overgangsmatricer som fx i tabel
3.3.a, men en slags gennemsnit af denne matrix og matricen for 37-41-arige.
Denne gennemsnitlige matrix beskriver overgangen for 32-36-arige til 37-41-
arige (se bilag 2.3). Derudover skal vi bruge en antagelse om, hvordan de nytil-
komne 32-36-arige er fordelt pa tilstande, og vi antager, at de er fordelt som de
32-36-arige i 1999.

Nar tilstandsfordelingen i fremskrivningsarene sammenlignes med sidste stati-
stikdaekkede ar (1999), ser vi effekten af to ting blandet sammen: Dels effekten
af den eendrede alderssammensaetning og dels de langsigtede effekter af de
aktuelle overgangsmatricer (dvs. den type effekt vi beregnede i foregaende ka-
pitel). Disse to effekter kan meget vel treekke i hver sin retning. Det er fx til-
feeldet for fartidspension, hvor vi i foregaende kapitel sd, at de aktuelle tilde-
lingssandsynligheder trak (kraftigt) i retning af, at der pa langt sigt ville komme
feerre fartidspensionister. Omvendt vil den sendrede aldersfordeling traekke i
retning af en stgrre andel fartidspensionister. Hvis vi vil have et isoleret udtryk
for effekten af den aendrede aldersfordeling, skal vi derfor ikke sammenligne
tilstandsfordelingen i fx 2019 med den aktuelle (1999-)fordeling, men snarere
med den fordeling, der pa langt sigt ville have gjaldt, hvis vi ikke havde taget
hensyn til den eendrede aldersfordeling.

Vi viser farst i figur 3.2 fremskrivningen for fgrtidspension sammenlignet med,

hvad der ville fremkomme med metoden i kapitel 2, dvs. uden hensyn til sendret
aldersfordeling.
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Figur 3.2. Fremskrivning af andel fgrtidspensionister med hensyn-
tagen til eendret aldersfordeling og med udgangspunkt i
aktuel overgangsmatrice.
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Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2. Mht. princippet i
fremskrivninger, se bilag 1.

Anm.: Kurven 'uden bef.fremskrv.” er beregnet som i figur 2.2, dog med brug af en over-
gangsmatrice, der er et gennemsnit for arene 1996-1999 (i modsaetning til ar
2000 i figur 2.2).

Figuren viser, at andelen af fgrtidspensionister falder over tid i fremskrivningen,
men ikke til niveauet, der ville geelde uden aendret aldersfordeling. Effekten fra
overgangsmatricerne traekker altsa mere nedad i andelen af fartidspensionister,
end aldersfordelingen treekker opad. Forskellen mellem de to kurver kan tolkes
som den isolerede effekt af eendret aldersfordeling.

Det ses ogsa, at andelen i fremskrivningen svinger en del selv mange ar frem-
over. Det er naturligvis fordi, demografiske sendringer er noget, der slar lang -
somt igennem og har meget langsigtede konsekvenser. Fglgelig er der grund til
at lave fremskrivninger 90 ar frem — ikke fordi vi tror, at skennet i ar 2089 vil
komme til at geelde, men fordi det er en made at afspejle de aktuelle forhold pa.
(Og hvis man skulle stoppe fremskrivningerne, far alle effekter dar ud, s har
man et vaesentligt problem — skal man stoppe i 2044 eller 20592 De to ar giver
noget forskellige resultater, som figuren viser.)

Den samlede fremskrivning er vist i tabel 3.3. Sidste raekke viser fremskrivnin-

gen pa (uendelig) langt sigt beregnet ved metoden i kapitel 2, dvs. uden hensyn
til @ndret aldersfordeling.
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Tabel 3.3. Fremskrivning af tilstandsfordeling med hensyntagen til
&endret aldersfordeling. Sammenlignet med steady state

fordeling pa baggrund af aktuel overgangsmatrice

Ar Fartidspension Efterlan Ledig Beskeeftigelse Hjemme
1999 0,0944 0,0595 0,1264 0,5955 0,1242
2004 0,0840 0,0633 0,1365 0,5951 0,1211
2009 0,0800 0,0712 0,1367 0,5894 0,1228
2014 0,0789 0,0744 0,1365 0,5867 0,1235
2019 0,0779 0,0754 0,1370 0,5871 0,1226
2024 0,0774 0,0796 0,1367 0,5821 0,1243
2029 0,0763 0,0815 0,1361 0,5792 0,1270
2034 0,0743 0,0779 0,1368 0,5847 0,1263
2039 0,0732 0,0749 0,1369 0,5892 0,1259
2044 0,0724 0,0695 0,1381 0,5969 0,1231
2049 0,0734 0,0701 0,1385 0,5962 0,1218
2054 0,0753 0,0762 0,1374 0,5876 0,1235
2059 0,0759 0,0797 0,1365 0,5823 0,1257
2064 0,0749 0,0781 0,1366 0,5845 0,1259
2069 0,0737 0,0750 0,1371 0,5888 0,1254
2074 0,0727 0,0717 0,1379 0,5934 0,1243
2079 0,0726 0,0710 0,1381 0,5945 0,1237
2084 0,0731 0,0722 0,1379 0,5928 0,1239
2089 0,0734 0,0731 0,1377 0,5915 0,1243
Steady state 0,0624 0,0739 0,1423 0,6204 0,1009
Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2. Mht. princippet i

fremskrivninger, se bilag 1.

Efterlansandelen stiger kraftigt frem til 2029, dels som fglge af den sendrede
aldersfordeling, dels som fglge af den relativt hgje tilgang til ordningen sidst i
1990’erne. Fra 2029 og nogle ar frem falder andelen, hvilket stemmer overens
med faldet i antallet af aeldre vist i figur 3.1. For beskeeftigelsen fremskrives en
U-formet andel med bund omkring 2029. Det er den demografiske udvikling,
der betinger dette fald.

Sammenlignes fremskrivningen, der inkluderer den demografiske sendring,
med 'steady state’-tilstanden (uden hensyn til de demografiske aendringer),
bemaerker man, at beskaeftigelsen er lavere i den '"demografiske’ fremskrivning i
2089 end i steady state-fremskrivningen. Forskellen kan tolkes som den isole -
rede effekt af de demografiske sendringer.

3.4. AEndret initialfordeling og aendret mobilitet

| beregningerne inddrages nye generationer af 32-36-arige med en konkret ini-
tial fordeling pa tilstande svarende til de nuveerende 32-36-ariges fordeling.
Hvad nu, hvis denne fordeling (fx ved politiske indgreb) kunne eendres, saledes
at 5%-point flere begyndte som beskeeftigede og tilsvarende faerre som ledige?
Der vil veere en tendens til, at effekten heraf oplgses som de unge bliver seldre,
fordi der hvert ar er sandsynlighed for, at de 'ekstra’ beskeeftigede ender i en
anden tilstand. Beregningerne illustrerer altsa betydningen af udgangssituatio-
nen i forhold til dynamikken. Tabel 3.4 viser resultatet af en sadan fremskriw
ning set i forhold til fremskrivningen ovenfor.

25




Tabel 3.4. Langsigtet effekt af eendret initialfordeling.
| alternativforlgbet er 5%-point af de 32-36-arige antaget
beskeeftigede i stedet for ledige.

Ar Fartidspension Efterlgn Ledig Beskeeftigelse Hjemme
2089 -0,0003 0 -0,0108 0,0116 -0,0004
Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2. Mht. princippet i

fremskrivninger, se bilag 1.

Den samlede effekt pa fordelingen er langt mindre end, at 5% af befolkningen
blot er flyttet fra ledighed til beskaeftigelse. Selv om flere som 32-36-arige er
beskaeftigede forsvinder en vaesentlig del af denne effekt altsa, efterhanden
som folk bliver aeldre. Det er et tegn pa, at dynamikken i gkonomien er af stor
betydning.

Derfor er det ogsa relevant at lave et eksperiment, hvor vi i stedet aendrer pa
overgangssandsynlighederne. Vi forestiller os, at man (fx ved politisk indgreb)
kan gge sandsynligheden for, at beskaeftigede vedbliver at veere beskeeftigede
med 1%-point. Den modgaende effekt antages at veere, at sandsynligheden for
at blive ledig falder med samme 1%-point. Disse andringer er gennemfart pa
overgangsmatricer, der som naevnt geelder for 5 ar, dvs. hvis en 40-arig er be-
skeeftiget, har vi i eksperimentet gget hans chance for fortsat at veere det som
45-arig med 1%-point. ££ndringen har en multiplikativ effekt i den forstand, at
36-arige skal igennem 6 overgangsmatricer af 5 ar for at blive 66 ar, og i hver
af disse 5-arige overgange er beskaeftigelseschancen stgrre. Resultatet pa
langt sigt er vist i tabel 3.5.

Tabel 3.5. Langsigtet effekt af eendret overgangsmatrice.
| alternativforlgbet er antaget, at de beskaeftigedes sand-
synlighed for at vedblive i beskaeftigelse 5 ar senere er
gget 1% -point og sandsynligheden for at blive ledig er
modsvarende faldet.

Ar Fartidspension Efterlgn Ledig Beskeeftigelse Hjemme
2089 -0,0002 -0,0004 -0,008 0,0087 -0,0002
Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2. Mht. princippet i

fremskrivninger, se bilag 1.

Groft regnet flyttes 1% af befolkningen fra ledighed til beskeeftigelse, altsa cirka
samme effekt som for eksperimentet med aendringen i initialfordelingen. Hvis
man kan aendre 1%-point p& overgangsmatricerne, er det altsa lige sa effektivt
(mht. andelen af befolkningen, der er beskeeftiget) som at aendre 5%-point pa
initialfordelingen.

Kan man nu forestille sig, at beregningerne er realistiske for sadanne politiktil-
tag (hypotetiske eksperimenter)? Svaret er 'nej’, eller i det mindste 'kun under
visse strenge antagelser’. | eksperimentet med sendrede initialfordelinger anta-
ges de 5%-point ekstra beskaeftigede jo at opfare sig (have samme mobilitet)
som de allerede beskeaeftigede. Men i realiteten ma man forvente, at et eller
andet arbejdsmarkedstiltag, der far flere unge i beskaeftigelse, pavirker unge,
der har lille arbejdsmarkedstilknytning sammenlignet med allerede beskeefti-
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gede. Resultatet af eksperimentet er derfor snarere en gvre graense for, hvor
godt man kan forestille sig det gar ved et sadant eksperiment. | bilag 4 er dette
forklaret naermere.

Der er forskel pa et sddant 'hypotetisk’ eksperiment, hvor vi sammenkobler en
manipuleret initialfordeling pa tilstande med en observeret overgangsmatrice,
og et 'naturligt’ eksperiment, hvor man sammenligner to &r med disse ars ob-
serverede overgangsmatricer og observerede initialfordelinger. Hvis betragt-
ningerne i foregaende paragraf er rigtige, vil en observeret overgangsmatrice
hgrende til en initialfordeling med relativt mange beskaeftigede veere sammen-
faldende med relativt lille sandsynlighed for, at de mange beskeeftigede vedbli-
ver at vaere beskaeftigede.?

Tilsvarende argument kan siges for eksperimentet med aendret overgangs-
matrice. Eksperimenterne er alligevel interessante, fordi det ofte er let at fore-
stille sig, at resultaterne er skaeve i en bestemt retning, saledes at effekterne
formentlig altid overdrives, sa de kan tolkes som gvre graenser for effekterne.

? Indsatsen rettet mod unge ledige i sidste halvdel af 90’erne kunne veere et eksempel pa sa-
danne tiltag.
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Kapitel 4.  Andret uddannel sesfordeling

Mens den fremtidige aldersfordeling peger i retning af, at forsgrgerbyrden gges
gennem fartidspension, sa er unge relativt veluddannede og kan forventes fort-
sat at veere det. Veluddannede har statistisk set bedre tilknytning til arbejds-
markedet. Hvis uddannelsesfordelingen aendres yderligere, kan det bidrage til,
at befolkningen gennemsnitligt set har starre tilknytning til arbejdsmarkedet. Vi
laver et s&dant eksperiment i fremskrivningen.?

| fremskrivningen i foregdende kapitel er der sddan set taget hgjde for, at unge
er mere veluddannede end eldre. Det er der dels i initialfordelingen, der jo er
gennemsnit over uddannelseskategorier, dels i de unges overgangsmatrice,
der ogsa er gennemsnit over mobilitet for folk af forskellig uddannelseskategori.
Effekten af @endret uddannelsesfordeling fas derfor ikke ved at sammenligne
fremskrivningerne i dette afsnit med fremskrivningerne i foregaende kapitel,
men ved at lave forskellige fremskrivninger med forskellige antagelser om de
unges uddannelsesfordeling.

Tabel 4.1 viser uddannelsesfordelingen for forskellige aldersgrupper.

Beklageligvis er uddannelsesoplysninger ikke af bedste kvalitet, fordi der er
mange uoplyste, og inddelingen er derfor temmelig grov.

Tabel 4.1. Fordeling p& uddannelse seerskilt pd aldersgruppe
Specialarb., uoplyst Fagleert | Videregdende uddan-
mv. nelse
32-36-arige 0,360 0,451 0,189
62-66-arige 0,563 0,329 0,108
32-66-arige 0,404 0,427 0,169
Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2.

Som forventet er der flere uddannede blandt de unge.

Tabel 4.2 viser overgangsmatricer for specialarbejdere eller personer med uop-
lyst uddannelse og for personer med videregaende uddannelse.

® Man kunne ogsa lave beregninger, hvor man s& pa aendringer i andre forhold, for eksempel
andelen med erhverv med forskellig belastning.
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Tabel 4.2.a. Overgangsmatrice for 42-46-arige for specialarbejdere
eller personer uden uddannelsesoplysning
Tilstand periode t
Fartids- Efterlan Ledig | Beskeeftig- Hjemme Inde t+1,
pension else ude't
Tilstand | F@rtidspension 0,98269 - 0,00358 0,00222 0,03159 0,07407
periode | Efterlgn - - - - - -
t+1 Ledig 0 - 0,83294 0,02070 0,13609 0,07407
Beskeeftigelse 0,00192 - 0,07518 0,93272 0,16039 0,03704
Hjemmegaende 0 - 0,07518 0,04030 0,64399 0,81481
Ude t+1, inde t 0,01538 - 0,01313 0,00407 0,02795 -
Tabel 4.2.b. Overgangsmatrice for 42-46-arige for personer med vide-
regaende uddannelse
Tilstand periode t
Fartids- Efterlan Ledig | Beskeeftig- Hjemme Inde t+1,
pension else udet
Tilstand | F@rtidspension , - 0 0,00046 0,00810 0
periode | Efterlan - - - - - -
t+1 Ledig , - 0,82090 0,00958 0,14980 0,03030
Beskaeftigelse , - 0,11940 0,95577 0,29555 0,57576
Hjemmegaende , - 0,05970 0,02645 0,52632 0,39394
Ude t+1, inde t , - 0 0,00775 0,02024 -
Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2.
Anm.: Der er ingen fartidspensionister blandt 42-46-arige med videregdende uddan-

nelse i stikpraven.

Uanset tidligere tilstand, er der for specialarbejdere eller personer uden oplyst
uddannelse stgrre sandsynlighed for at blive fgrtidspensionister og mindre
sandsynlighed for at blive beskeaeftiget end sammenlignet med personer med
videregaende uddannelse. Det skal ogsa naevnes, at langt flere med viderega-
ende uddannelse er beskeaeftigede som 32-36-arige, nar de treekkes ind i analy-

sen.

Teknisk set foregar fremskrivningerne ngjagtig som i foregaende kapitel, blot

med den modifikation, at der foretages en fremskrivning for hver uddannelses-
kategori. Fremskrivningerne for de tre kategorier laegges slutteligt sammen for
at f& fordelingen pa tilstande for hele befolkningen.

Vi laver nu to fremskrivninger til illustration af uddannelsens betydning. | den
farste fremskrives under den antagelse, at fremtidige unge generationer har
samme uddannelsesfordeling som de unge i tabel 4.1 — dvs. fremtidens unge
ligner uddannelsesmeessigt de nuveerende unge. | den anden fremskrivning
antages, at de fremtidige unge har den uddannelsesfordeling, som folk i alle

aldre har, og som er vist i sidste reekke i tabel 4.1. (Det er jo oplagt ikke noget
realistisk bud pa fremtiden, at fremtidens unge saledes skulle vaere mindre ud-
dannede end de nuveaerende unge, men fremskrivningen er da heller ikke lavet
som en prognose, men som en made at illustrere uddannelsens betydning.) De
to fremskrivninger treekkes fra hinanden. Resultatet over tid for fartidspensioni-
ster er vist i figur 4.1 og for hele befolkningen pa langt sigt i tabel 4.3.
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Figur 4.1. Andel fgrtidspensionister i fremskrivning, hvor fremtidens
unge er fordelt pd uddannelse som fordelingen er nu for
32-66-arige eller som fordelingen er nu for 32-36-arige

Andel
af 32-66-arige
0.1004

0.095+

0.090+
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0.080+

0.075+4

0.070+

1999 2009 2019 2029 2039 2049 2059 2069 2079 2089
Fremskrivningsar
eooydd. som 32-36-arige ™ udd. som 32-66-arige

Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2. Mht. princippet i
fremskrivninger, se bilag 1.

Figuren viser, at forskellen pa andelen af fgrtidspensionister i de to fremskriv
ninger gradvist vokser, efterhanden som de to uddannelsesfordelinger for de
unge slar igennem pa alle aldersgrupper. Efter 40 ar og fremefter er der 0,4%
feerre fgrtidspensionister, hvis de unge fremover har samme uddannelsesforde-
ling som de nuvaerende unge i stedet for 'kun’ atveere uddannet som alle mel-
lem 32 og 66 ar er nu.

Tabel 4.3 viser effekten pa alle tilstande pa langt sigt.

Tabel 4.3. Effekt af uddannelse patilstandsfordeling i fremskrivnin-
gen: Fremskrivning hvor fremtidens unge er fordelt pa
uddannelse som fordelingen er nu for 32-66-arige minus
fremskrivning som fordelingen er nu for 32-36-arige

Fartidspension Efterlgn Ledig Beskeeftigelse Hjemme
2089 0,0033 0,0010 0,0043 -0,0118 0,0030
Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2. Mht. princippet i

fremskrivninger, se bilag 1.

Tabellen viser, at hvis uddannelsesfordelingen vitterligt skulle sendres tilbage
til, hvad der geelder nu for alle aldre, vil der pa langt sigt blive faerre beskaefti-
gede (ca. 1%).
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Disse skan lider af samme type systematiske fejl som effektberegningerne i
foregaende kapitel. Hvis man vitterligt foretog et tiltag, sa feerre fik en lang vide-
regaende uddannelse, fx ved at ggre det svaerere at komme pa universitet, sa
ville det formentlig ikke veere tilfeeldigt (set i forhold til beskaeftigelsesmulig-
heder), hvem der ikke laengere fik uddannelse. Man ma forestille sig, at de, der
ikke laengere far videregaende uddannelse ogsa af andre arsager vil have min-
dre sandsynlighed for beskaeftigelse end de, der fortsat far uddannelse. Men i
fremskrivningerne kan vi ikke se forskel pa disse to grupper. Konsekvensen er,
at tallene i fx tabel 4.3 overvurderer effekten af eendret uddannelse.
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Kapitel 5. Relateret litteratur

Denne type metode er vidt udbredt i mange forskellige sammenhaenge, s me-
ningen med dette kapitel er kun at give et par (danske) eksempler, der pa ingen
made kan tages som repraesentative.

Neerliggende er at naevne, at befolkningsfremskrivninger anvender denne type
metode. Simple befolkningsfremskrivninger indeholder maske kun en tilstand,
nemlig levende, men dgd og fadsel svarer dog til den slags 'bevaegelser’, der i
vores papir svarer til, at personerne ryger ud og ind af analysens aldersgruppe.
| Danmarks Statistiks og DREAM-gruppens befolkningsfremskrivninger er des-
uden beregnet sandsynligheder for indvandreres og efterkommeres overgange
til gruppen af 'gvrige’ (oprindelige’ danskere), (Danmarks Statistik (2002), Ste-
phensen (2001)). Ved befolkningsfremskrivninger gares ofte en del ud af at
vurdere fremtidig fertilitet og ikke blot viderefagre den aktuelle fertilitet. Det er fx
relevant for indvandrerkvinder, hvor der kan ventes et gradvist fald. Dadssand-
synligheder kan veere midlertidig hgje fx pga. influenzaepidemi. Danmarks Sta-
tistiks befolkningsfremskrivning foretages ogsa pa amtsniveau (og kommu-
neniveau). Fremskrivningen foretages hvert amt for sig, med til- og fraflytnings-
sandsynligheder og ikke med en samlet overgangsmatrice mellem alle amter i
landet.

| debatten om aeldrebyrdeproblemer er der dels brug for befolkningsfrem-
skrivninger og dels brug for beregninger af pensionsopsparing. Det sidste af-
heenger i hgj grad af livsindkomst og karriere pa arbejdsmarkedet. | analyser af
Det gkonomiske Rad og Regeringen er livsindkomster beregnet med udgangs-
punkt i, at fok (inden for en bestemt gruppe) har en fast placering i indkomst-
fordelingen. Man ser derfor bort fra (i hvert fald nogle) beveegelser i indkomst-
fordelingen, hvilket formentlig traekker i retning af at overvurdere indkomst-
spredningen (Regeringen (2000), bilag 4.1, Det gkonomiske Rad (1998), afsnit
[1.7). Omvendt er det vanskeligere at bruge metoden for kontinuerte starrelser
som indkomst end for diskrete stgrrelser som tilstand. Endelig korrigeres ind-
komster for beskeeftigelsesomfang. Dette beregnes pa baggrund af historiske
erfaringer dels i det sidste statistikdeekkede ar, dels tilbage i tiden. Metoden er
altsa ikke som i dette papir (i hvert fald hvad angar Det gkonomiske Rad
(1998), mens Regeringen (2000) taler om at blive ledig, s. 93).

Det gkonomiske Rads beregninger af livsindkomster til brug for beregning af
omfordeling via offentlige ydelser (Det gkonomiske Rad (2001), Jargensen
(2001)) er ikke ment som fremskrivninger, men livsindkomstberegningerne kan
alligevel sammenlignes med metoden i dette papir. Pa baggrund af 8 ars stati-
stik sammenkaedes personer med forskellig alder til hele livsforlgb ud fra sam-
me karakteristika. Disse livsforlgb afspejler fx de overgange mellem be-
skeeftigelse og ledighed, der rent faktisk har fundet sted gennem de 8 ar. Be-
tragtes metoden som fremskrivning, kan den derfor maske minde om vores
fremskrivninger, hvis vi sa pa overgangsmatricer baseret pa 8 ars erfaringer.

33



Metoden bruges i Undervisningsministeriets fremskrivninger af personers be-
veegelser mellem forskellige uddannelser og mellem at vaere i uddannelse eller
ej (Undervisningsministeriet (2000)). Metoden er ogsa brugt inden for land-
brugsomradet til analyser af, hvilke typer brug der fremover findes (Ministeriet
for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri (1998)).

Endelig, og maske mest relevant i sammenhaengen, findes metoden som byg-
gestene i gkonomiske modeller. For eksempel i SofiS (Liebing m.fl. (1999)),
hvor personer bevaeger sig mellem ledighed og beskeeftigelse og mellem om-
rader, hvor de sgger arbejde. Modellen fokuserer dog kun pa steady state -
lasninger (som i kapitel 2 ovenfor) og ikke pa dynamikken (som i kapitel 2, 3 og
4 ovenfor). Sigtet er i sddanne modeller mere ambitigst, fordi man ogsa (og
isaer) vil sgge forklaringer pa beveegelser.
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Kapitel 6.  Sammenfatning

Vi har i papiret illustreret en metode til at fremskrive befolkningens fordeling pa
sociale tilstande ud fra den aktuelle mobilitet.

Som konkret anvendelse har vi i seerlig grad fokuseret pa fartidspension. Vi har
undersggt, om den ventede fremtidige aendring i aldersfordelingen med relativt
flere aeldre vil betyde, at en stgrre andel bliver fgrtidspensionister. Vi finder, at
der er en sadan effekt, men finder ogsa, at de langsigtede konsekvenser af de
seneste ars relativt fa tildelinger af fartidspension traekker sa kraftigt i modsat
retning, at andelen af fartidspensionister fremskrives til at falde (kapitel 3).

Det veesentligste forbehold man ma tage over for et sadant resultat — og meto-
den generelt — er nok, at den aktuelle mobilitet ofte kan teenkes atdeekke over
midlertidige feenomener. For eksempel kunne det taenkes, at de fa tildelinger af
fartidspension daekker over udskudte tildelinger, fordi alle andre muligheder
sages afpravet. Endelig er det veerd at huske pa, at fa fgrtidspensionister ikke
nadvendigvis er lig flere beskaeftigede — det opnas nemlig ikke i fremskrivnin-
gen i kapitel 3. Det viser, at det er veerd at have ’alle’ tilstande med i analysen
og ikke kun lave en analyse for fgrtidspension eller ikke-fgrtidspension.

Vi foretager en reekke hypotetiske eksperimenter i papiret, nemlig en sendret
initialfordeling for unge (nytilkomne i analysens aldersgruppe), saledes at flere
begynder som beskeeftigede (kapitel 3), en eendret mobilitet, sa der er starre
sandsynlighed for at vedblive at veere beskaeftiget (kapitel 3), og en aendret ud-
dannelsesfordeling (kapitel 4). Med hensyn til initialfordeling kontra mobilitet
synes effekten af eendret mobilitet relativt stor.

Vi argumenterer for, at den type hypotetiske eksperimenter snarere angiver
gvre graenser for effekternes stgrrelse end middelrette skan. Alligevel kan de
have veerdi, netop fordi det synes rimeligt at angive, den retning sk@gnnene er
skaeve.
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Bilag 1. Fremskrivningsmetoden — teknisk gennemgang

| afsnittet gennemgas fremskrivningsmetoderne pa en mere teknisk facon, end
tilfeeldet hidtil har veeret. Til gengeeld er der feerre verbale forklaringer i afsnittet.

B1.1. Fremskrivning uden hensyntagen til alders og
uddannelsesfordeling

Lad A veere en overgangsmatrice som vist i tabel 2.1. Matricen A beskriver
altsa i komprimeret form, hvordan populationen statistisk set beveeger sig fra

den ene periode til den anden. Et enkelt element i matricen betegnes a, , der

| ?

angiver sandsynligheden for, at en person i tilstand | i naeste periode er i til-
stand i.

Vi kan nu bruge fordelingen P, i udgangssituationen kombineret med over-
gangsmatricen til at fremskrive fordelingen en periode frem. Det sker ved

P, ? AP,

Og sadan kan vi fortsaette i det uendelige. Fremskrives to ar haves

P., ?AP,, ? A"AP " ? A’P,

og n ar
Pon ?A"R

Desto laengere vi fremskriver (dvs. desto stgrre n ), desto mindre aendres forde-
lingen ved at fremskrive yderligere et ar. | en 'steady state’ tilstand sker der in-
gen andring fra ar til ar. Steady state fordelingen P findes ved at lgse ligningen

P?AP
for P.

Man kan tage hensyn til, at nogle personer hvert ar forsvinder ud af de fem til-
stande ved at udvide matricen, saledes som tabel 2.1 er udvidet til tabel 2.3.

Bemaerk, at ved denne type beregninger af tilstande i steady state, foretages
implicit en fremskrivning af befolkningsstarrelser. Teknisk set ses det ved, at
der i matricen A’s sidste sgjle og reekke beskrives, hvor mange, der ryger hen-
holdsvis ind og ud af analysen (dvs. ind og ud af aldersgruppen 32-66 ar). |
steady state svarer stgrrelsen af disse to gruppe til hinanden, dvs. der bliver
'fgdt’ lige s& mange som der 'dgr’ — i god overensstemmelse med begrebet
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steady state, hvor der ikke er kreefter, der traekker i retning af at eendre forde-
lingen pa tilstande. Man kunne taenke sig at undga denne kunstige befolk-
ningsprognose ved alene at se pa mobiliteten af personer, der i alle de stati-
stikdeekkede ar er med i analysen. Det vil imidlertid give meget skaeve resulta-
ter for specielt fartidspension og efterlgn, fordi det er tilstande, som man kan
komme ind i fra beskaeftigelse, men (statistisk set naesten) kun komme ud af
ved at fylde 67 ar. Derfor ville en analyse uden denne kunstige ind- og udgang
af gruppen pa 32-66 ar kun rumme tilgang til fx fgrtidspension, og ville derfor
fremskrive for store andele fartidspensionister i steady state.

B1.2. Fremskrivning med hensyntagen til aldersforde-
ling

Lad A® veere en overgangsmatrice specifik for alder a, og lad P,* veere forde-

lingen af populationen med alder a pa tidspunkt t. Som tiden gar bliver bade t
og a naturligvis stgrre. Fremskrivningen af en bestemt generations fordeling
foregar som i beregningerne i afsnittet ovenfor. Fordelingen af alle generationer
pa et givet tidspunkt fas som summen af fremskrivningerne for de forskellige
generationer. P& tidspunkt t bestar den samlede befolkning P, sdledes af

summen af P,* over a. Hvert af leddene P, * skal beregnes. Alder lgber fra
a?1til a?s.Beregningen i fremskrivningsarene bliver som fglger:

For den yngste alderskategori skal som diskuteret antages, hvor stort antallet af
personer er, og hvordan de er fordelt pa tilstande, dvs.

P! er givet

Idet a ? 1 er yngste alderskategori. For naestyngste alderskategori benyttes
overgangsmatricen for yngste alderskategori og den netop viste fordeling, dvs.

Pt2 ? AP,
Og for tredjeyngste aldersklasse bliver fremskrivningen
Pt3 ? AZPt?l2 ? AZAle1

hvor vi altsa har fremskrevet den samme generation i to perioder og derfor
brugt overgangsmatricerne, der geelder for naestyngste og yngste generation,

A% og A'. Hvis vi kun skriver en periode frem fra sidste statistikdeekkede ér,
tager vi naturligvis udgangspunkt i den kendte fordeling pa tilstande for genera-
tionen i foregadende periode, saledes at beregningen alene bliver

P2 ? AP, .
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Fremskrives a ?1 perioder frem fas
71 72 ?(a?) 1
P* ? AMIATO AT,

Fordelingen pa tilstande i alle generationer findes ved summation

S s a7l
P?2?2P2 2?27 A"

a?l a?l h21

1
Pt?(a?l)

(A° er enhedsmatricen).

B1.3. Fremskrivning med hensyntagen til alders- og
uddannelsesfordeling

Fordelt pa alder og uddannelse er beregningerne af samme type, men mere
omfattende at skrive op. Udgangspunktet er nu alders- og uddannelsesspeci-

fikke overgangsmatricer A** og fordelingen P.** pa tidspunkt t af befolkningen

af alder a og uddannelse e. Uddannelsesindeks lgber fra e ? 1 til e ?v . Initial-
fordelingen P** m& antages for alle e,t . Beregningerne karer praecist som

ovenfor, dog udledt for hver enkelt uddannelseskategori. Slutteligt laegges alle
uddannelseskategorier sammen.

For fuldkommenhedens skyld skrives fremskrivningen fgrste, andet, tredje og
sidste ar. Som ovenfor skal ggres antagelser om de nye generationers starrel-
ser, og der skal ggres antagelser om fordeling pa uddannelse og uddannelses-
betingede tilstande.

P** er antaget

Pte,2 r) Ae,lpt?le,l

Pte,3 r) Ae,ZPe,Zm r) Ae,ZAe,].Pt?Ze,l
0

e,a ea?l pea?2 ea?(a?l el
P=% 2 AT AYL A Pio@

Pa tidspunkt t bliver den samlede fordeling pa tilstande for uddannelseskate-
gori e

s s a?l h .
e ea e, e
P*?? P 2?27 AP,
a?l a?l h?1

og endelig findes den samlede fordeling i hele populationen ved summering
over alle uddannelsesgrupper
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Bilag 2. Data

B2.1. Kilder

Neesten alle data er fra Danmarks Statistiks registre, hvorfra der til 'Datapro-
jektet’ (se afsnittet 'Om undersggelsen’) er foretaget en reekke udtraek. Disse
udtreek omfatter knap 1% af befolkningen i arene 1994-2000. De af Danmarks
Statistiks registre vi seerligt bruger, er indkomststatistikregistret, den sammen-
haengende socialstatistik, forlgbsregistret for arbejdsmarkedsforanstaltninger
og IDA-registret.

| analysen belyser vi arene 1995-2000 og personer mellem 32 og 66 ar, der

ikke er i gang med en uddannelse. Nar vi ser pa denne aldersgruppe, er det,
fordi vi gerne vil afslutte analysen ved alderen for alderspension, og gerne vil
ser pa aldersgrupper af fem ar. Der er saledes seks aldersgrupper af fem ar

mellem 32 og 66 ar (32-36 til 62-66).

B2.2. Definition af tilstande

| papiret har vi grupperet hvert individ hvert ar i en af fem kategorier. Vi beskri-
ver nu, hvordan denne gruppering er foretaget. Det vanskelige ved en sadan
gruppering er, at alle skal placeres i netop en gruppe. Der er derfor ikke umid-
delbart nok at finde pa en 'primeer’ definition (hvormed vi mener en isoleret set
fornuftig definition) af at veere beskeaeftiget, ledig eller en hvilken som helst an
den kategori. For uvaegerligt vil der veere nogle personer, der bliver placeret
mere end et sted, og nogle der slet intet sted bliver placeret.

Grupperingen er derfor lavet ved en primeer definition kombineret med en rang -

ordning af grupperne, der givet en endelig fordeling. En naermere beskrivelse af
de primaere definitioner fglger efter tabellen.
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Tabel B2.1. Primeer definition og endelig fordeling

Rangordning Primeaer definition Endelig fordeling
1. Foartidspension Modtager fartidspension pa& mindst | Opfylder egen primaere defi-
10.000 kr. nition.
2. Efterlgn Modtager efterlan pad mindst 10.000 | Opfylder egen primaere defi-
kr. nition,
men ikke den primaere defi-
nition for 1.
3. Ledig Modtager ledighedsunderstgttelse i| Opfylder egen primaere defi-
bred forstand i mere end halvdelen af | nition,
aret men ikke den primaere defi-
nition for 1 eller 2.
4. Beskeeftiget Arbejder mindst en fijerdedel af aret, | Opfylder egen primaere defi-
eller tjener mindst 150.000 kr. ved | nition,
selvsteendig virksomhed men ikke den primaere defi-
nition for 1-3.
5. Hiemmegéaende Ingen Opfylder ingen af de primae-
re definitioner for 1-4.

De primaere definitioner er som falger:

Fartidspension

En person er fartidspensionist i et ar, hvis hun modtager over et vist minimum
(10.000 kr.) i fartidspension. Disse belgb findes hos Danmarks Statistik. Defi-
nitionen er naeppe sa problematisk. Da fartidspensionister sjeeldent gar tilbage
pa arbejdsmarkedet, afgar definitionen, hvilket ar der skal veere det fgrste ar
som fgrtidspensionist.

Efterlon
Definitionen og data er som for fartidspension, naturligvis blot med efterlgns -
modtagelse som afggrende faktor.

Ledighed

‘Ledighed’ omfatter i papiret personer, som modtager en bred kategori af ydel-
ser, der omfatter de fleste former for aktiveringsordninger, revalidering samt
andre, der er registreret ledige. Ledighed omfatter ikke personer i orlovsordnin-
ger, i fleks- og skanejob og heller ikke personer pa kontanthjaelp, der ikke er re-
gistreret ledige.

Hvis en person er i en af disse tilstande over halvdelen af arets dage, er hun
'ledig’. Opteellingen af dage er baseret pA Danmarks Statistisk forlgbsregister,
der angiver start- og slutdato for hver ’'sag’.

Beskeeftigelse

Definitionen er vanskeligere end de foregaende, fordi der ikke fra Danmarks
Statistik findes direkte oplysninger om antal dage et individ er beskeeftiget, lige-
som der skal tages hgjde for, at folk kan veere deltidsbeskeeftigede og selv-
steendige.

| farste trin definerer vi antallet af dage, hvor individet er beskeeftiget fuld tid.
Der findes fra Danmarks Statistiks oplysninger om arlig lansum, timelgn og ud




fra en antagelse om, at en arbejdsdag er 8 timer pa fuld tid, kan antallet af da-
ge, hvor en person er beskeeftiget, findes som

Lgnsum
TimelgnB

Hvis dette tal er stagrre end 0.25[860, er individet defineret som beskeeftiget.
Hun er ogsa defineret som beskeeftiget, hvis indkomsten fra egen virksomhed
er stagrre end 150.000 kr.

Ifglge denne primaere definition af beskeeftigelse vil personer med gnske om
fuldtidsarbejde, der kun opnar dette i 0.25(360 ?1? 91dage blive betragtet som
beskaeftigede. Men i den endelige gruppering vil en sadan person jo modtage
ledighedsunderstgttelse i en stor del af aret og pa grund af rangordningen blive
klassificeret som ledig frem for beskeeftiget (jf. tabel B2.1). Omvendt vil en del-
tidsbeskeeftiget uden eler med begreenset ledighed blive klassificeret som be-
skeeftiget.

Der er som naevnt ingen primaer klassifikation for den sidste gruppe, der i den
endelige opggrelse blot er defineret residualt som dem, der ikke hgrer til andet
sted. Men vi har jo benzevnt gruppen 'hjemmegaende’ og vil gerne have, at
personer derfra ligner dem, man i daglig tale kunne mene var hiemmegaende,
altsa fx personer karakteriseret ved lille indkomst, fa dage i beskeeftigelse, fa
dage pa ledighedsunderstgttelse og lignende. En kontrol af den faktiske forde-
ling vil derfor veere at sammenligne forskellige mal (fx indkomst) for hjiemmega-
ende og de gvrige tilstande. En kontrol af de primaere definitioner vil veere at
se, hvor mange personer, der er klassificeret i mere end en af de fire tilstande
med en primaer definition. De naeste tabeller viser dette.
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Tabel B2.2. Sammenligning af tilstande for gennemsnit og varians af
forskellige mal

Lgnsum, Beskeeftigelse Ledighed Sygedagpenge Alder

1000 kr. pr. ar dage pr. ar dage pr.ar 1000 kr. pr. ar

Fartidspension Gns. 5 88 117 2 55

Std.afv.. 24 148 85 11 9
Efterlan Gns. 13 125 149 0 62

Std.afv. 38 65 94 3 4
Ledighed Gns. 50 107 300 3 45

Std.afv.. 60 120 61 10 9
Beskeeftigelse Gns. 242 201 73 6 45

Std.afv. 131 199 50 14 8
Hjemmegéende Gns. 44 55 103 12 46

Std.afv. 80 24 50 32 10
Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik.

Hjemmegaende har lille Isnsum og mindre beskaeftigelse end ledige. De er
ydermere i hgj grad syge. De er mere ledige end de beskaeftigede, men har
samlet set mindre arbejdsmarkedstilknytning end bade ledige og beskeeftigede.

Tabellen viser desveerre ogsa, at fx efterlannere og fartidspensionister far regi-
streret relativt mange dage i ledighed eller beskaeftigelse. Desuden er det sam-
lede antal dage for ledige i ledighed og beskeaeftigelse over 365. Forklaringen
er, at nogle pa aktiveringsordningerne far registreret indkomsten som lgn, der
saledes regnes med i beskeeftigelse. Nogle efterlgnneres indkomst kan mulig-
vis veere fejlregistreret, som andet end efterlgn og/eller de kan have del-
tidsbeskeeftigelse. Generelt skyldes problemet nok, at ledighedsdefinitionen
bygger pa mangeartede 'sager’, der ogsa kan vedrare personer vi ikke opfatter
som ledige.

Tabellen viser ogs4, at de ’ledige’ vitterligt er hardt ramt af ledighed.

Tabel B2.3 viser den andel af populationen, der er omfattet af to primaere defi-
nitioner.

Tabel B2.3. Andel af population omfattet af to primaere definitioner, i
procent.

Fgrtidspension Efterlgn Ledighed Beskeeftigelse
Fartidspension -
Efterlan 0.02 -
Ledighed 0.01 0.07 -
Beskeeftigelse 0.25 0.04 2.13 -
Anm.: Tabellen er symmetrisk og diagonalcellerne giver ikke mening.

Tabellen viser, at temmelig fa er med i mere end en tilstand og peger altsa der-
for pa en god side ved grupperingen. Dog er 2,13% grupperet som bade be-
skeeftigede og ledige.
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B2.3. Overgangsmatricerne

Estimationen er ganske simpel. | en tabel som 2.2.a, men med antal personer i
hver celle, divideres hver sgjle igennem med sgjlesummen. Der er altsa ikke
tale om et forsgg pa statistisk forklaring af sandsynligheden for bestemte over-
gange. Man kunne forestille sig, at fx overgangen fra beskeeftiget til ledig var
sggt statistisk forklaret som funktion af fx alder, uddannelse, kan, civilstand,
lon, understattelse, regler for lediges aktivering osv. Det er dog uden for papi-
rets sigte. (Bortset fra, at vi jo i papiret har diskuteret effekter af alder og ud-
dannelse, ved at kontrollere seerskilt for disse.) Mange andre analyser beskaef-
tiger sig hermed. Den made, de to typer analyser kan spille sammen pa, er, at
hvis en anden analyse viser effekterne af fx understgttelse pa overgange, sa
kan metoden i dette papir bruges til at beregne de fulde langsigtede effekter af
aendringer i understgttelse.

| beregningerne med egentlige befolkningsfremskrivninger (kapitel 3 og 4) er
der foretaget nogle forenklinger.

For det farste er overgangsmatricerne beregnet som et gennemsnit af de fem
arlige overgangsmatricer fra 1995 til 1999. Der giver en slags gennemsnitlig
mobilitet fra et ar til det neeste (skent arene ikke er veldefinerede for dette gen
nemsnit).* For det andet er personer grupperet i femars-intervaller og fremskriv-
ningerne foretages fglgelig for hvert femte ar. Hvis en arlig overgangsmatrice er
A er den tilhgrende femarige overgangsmatrice A°. Overgangen fra personer
mellem 32-36 ar til mellem 37-41 ar er beregnet som et simpelt gennemsnit af
de overgange, der geelder for de to aldersgrupper, dvs. som

050AS _2AS

32735 37241 "

B2.4. Befolkningsfremskrivningen

Vi har i kapitel 3 og 4 brug for et skgn over antallet af personer pa 32-36 ar i
arene 2004, 2009, ..., 2089.

For arene 2004-2029 kan et sadant sken findes i Danmarks Statistiks befolk -
ningsfremskrivninger i den elektroniske statistikbank (hentet i ’Amtvis befolk-
ningsfremskrivning’ 18/10-2002). For et givet ar senere end 2029 findes antal
let af 32-36-arige, som de personer, der er med i Danmarks Statistiks frem-
skrivning ar 2029 og som ville veere 32-36 ar, det pageeldende ar. Vi ser her-
med bort fra, at nogle der inden da. Vi ser ogsa bort fra migration. For ar 2064-
2089 er antallet af 32-36-arige konstant lig antallet i 2029. Det betyder, at der
ikke kommer flere impulser fra demografien efter ar 2089.

4 Og yderligere er der for enkelthedens skyld snydt en lille smule: | beregning af dem, der forla-
der analysen, burde man have set pa dem, der er med for sidste gang i 1995-1998, men i ste-
det er set pa dem, der med for sidste gang i 1996-1999.
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Med hensyn til indeksene figur 3.1: For 32-36-arige er kurven baseret pa oven
neevnte prognose (samt folketallet for 32-36-arige i 1999, ogsa fra statistikban-
ken). For kurven for 62-66-arige er beregnet, hvor mange af de yngre generati-
oner, der overlever til de er 62-66-arige. Saledes er antallet af 57-61-arige i
1999 omregnet til 62-66-arige i 2004. Dertil er brugt en dgdelighedstabel fra
Danmarks Statistik (Statistisk Arbog, 1999).
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Bilag 3.

Tabeller

Tabel B3.1. Stikpregvestarrelsen. Antal 32-66-arige, der ikke er i gang med
uddannelse
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

IAntal 19.047 20.166 21.183 21.437 21.879 22.448 22.406
Kilde: Egne beregninger pé registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2.
Tabel B3.2. Fordeling patilstande 1998, alle personer i stikprgven

Fartidspension Efterlan Ledighed Beskeeftigelse Hjemme | alt
Antal 2.173 1.494 2.722 12.836 2.654 21.879
Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2.
Tabel B3.3. Fordeling patilstande 1998, seerskilt for aldersklasser
IAntal Fartidspension Efterlan Ledighed Beskeeftigelse Hjemme | alt
32-36-arige 81 560 2.484 607 3.732
37-41-arige 146 532 2.283 427 3.388
42-46-arige 202 457 2.270 395 3.324
47-51-arige 299 . 412 2411 318 3.440
52-56-arige 356 162 427 2.008 334 3.287
57-61-arige 489 415 298 1.114 299 2.615
62-66-arige 600 917 36 266 274 2.093
| alt 2.173 1.494 2.722 12.836 2.654 21.879
Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2.
Tabel B3.4. Fordeling patilstande 1998, saerskilt for uddannelse
IAntal Fartidspension Efterlan Ledighed Beskeeftigelse Hjemme | alt
Specialarbejdere
0g personer uden
udd.-oplysninger 1.484 813 1.378 3.759 1.268 8.702
Fagleerte 566 580 1.077 6.206 1.017 9.446
Videregaende 123 101 267 2.871 369 3.730
| alt 2.173 1.494 2.722 12.836 2.654 21.879

Kilde:

Tabel B3.5.

Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2.

(tabel 2.3 og figur 2.2) Fordeling pa tilstande i fremskrivning
baseret pa overgangsmatricen 1999/2000
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IAndele Fartidspension Efterlan Ledighed Beskeeftigelse Hjemme
1999 0,09073 0,06775 0,12215 0,60578 0,11359
2004 0,07629 0,06691 0,11328 0,63727 0,10625
2009 0,06727 0,06662 0,11005 0,65074 0,10533
2014 0,06181 0,06663 0,10909 0,65728 0,10519
2019 0,05854 0,06674 0,10885 0,66069 0,10519
2024 0,05658 0,06687 0,10880 0,66254 0,10520
2029 0,05541 0,06699 0,10881 0,66357 0,10522
2034 0,05471 0,06707 0,10883 0,66416 0,10523
2039 0,05430 0,06713 0,10884 0,66450 0,10523
2044 0,05405 0,06717 0,10885 0,66469 0,10524
2049 0,05390 0,06720 0,10886 0,66481 0,10524
2054 0,05381 0,06721 0,10886 0,66487 0,10524
2059 0,05376 0,06722 0,10886 0,66491 0,10524
2064 0,05373 0,06723 0,10886 0,66494 0,10524
2069 0,05371 0,06723 0,10886 0,66495 0,10524
2074 0,05370 0,06724 0,10886 0,66496 0,10524
2079 0,05369 0,06724 0,10886 0,66496 0,10524
2084 0,05369 0,06724 0,10886 0,66497 0,10524
2089 0,05369 0,06724 0,10886 0,66497 0,10524
Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2. Mht. fremskrivnings-
metode, se bilag 1.
Tabel B3.6. (figur 3.1) Udvikling i antal 32-36-arige, antal 62-66-arige. Det
indbyrdes stgrrelsesforhold mellem de to grupper.
32-36-arige 62-66-arige 62-66-arige i for-

Antal Indeks Antal indeks | hold til 32-36-arige
1999 20836 1,000 12212 1,000 0,586
2004 19200 0,921 14210 1,164 0,740
2009 18773 0,901 16714 1,369 0,890
2014 16487 0,791 18657 1,528 1,132
2019 15636 0,750 17421 1,427 1,114
2024 17253 0,828 17476 1,431 1,013
2029 18667 0,896 18313 1,500 0,981
2034 18186 0,873 16875 1,382 0,928
2039 17300 0,830 16500 1,351 0,954
2044 16134 0,774 14490 1,187 0,898
2049 15728 0,755 13743 1,125 0,874
2054 16152 0,775 15164 1,242 0,939
2059 16575 0,795 16407 1,344 0,990
2064 16575 0,795 15984 1,309 0,964
2069 16575 0,795 15206 1,245 0,917
2074 16575 0,795 14181 1,161 0,856
2079 16575 0,795 13824 1,132 0,834
2084 16575 0,795 14197 1,163 0,857
2089 16575 0,795 14568 1,193 0,879
Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2.
Tabel B3.7. (figur 4.1) Fordeling pa tilstande i fremskrivning hvor der er

taget hensyn til uddannelseskategorier.
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IAndele Fartidspension Efterlan Ledighed Beskeeftigelse Hjemme
1999 0,0944 0,0595 0,1264 0,5955 0,1242
2004 0,0842 0,0619 0,1377 0,6003 0,1159
2009 0,0801 0,0684 0,1385 0,5978 0,1152
2014 0,0800 0,0707 0,1386 0,5969 0,1138
2019 0,0800 0,0717 0,1387 0,5961 0,1135
2024 0,0791 0,0760 0,1383 0,5916 0,1150
2029 0,0778 0,0776 0,1380 0,5902 0,1164
2034 0,0757 0,0741 0,1386 0,5951 0,1165
2039 0,0746 0,0712 0,1387 0,5993 0,1162
2044 0,0737 0,0661 0,1398 0,6059 0,1145
2049 0,0747 0,0668 0,1401 0,6049 0,1135
2054 0,0767 0,0725 0,1392 0,5973 0,1143
2059 0,0774 0,0759 0,1383 0,5929 0,1156
2064 0,0763 0,0744 0,1385 0,5949 0,1159
2069 0,0751 0,0713 0,1389 0,5988 0,1159
2074 0,0740 0,0682 0,1396 0,6028 0,1154
2079 0,0739 0,0675 0,1398 0,6037 0,1151
2084 0,0744 0,0687 0,1396 0,6022 0,1151
2089 0,0747 0,0696 0,1394 0,6011 0,1153
Kilde: Egne beregninger pa registre fra Danmarks Statistik, se bilag 2. Mht. fremskriw

ningsmetode, se bilag 1.
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Bilag 4. Eksperimenter

| bilaget forklares teknisk, hvorfor hypotetiske eksperimenter kan give skaeve skan i
modellen.

Vi forestiller os, at man kan veere i to tilstande, beskeeftiget (B) eller ledig (U). Vi
forestiller os ogsa, at hver person desuden er karakteriseret ved en tredje variabel,
X, der enten kan have veerdien hgj (H), middel (M) eller lav (L). Man kan teenke pa
denne variabel som fx produktivitet eller glaede ved at veere pa arbejdsmarkedet,
saledes at desto hgijere X er, desto stgrre chance er der alt andet lige for, at man er
pa beskaeftiget. Variablen X er et taenkt eksempel pa en af de mange variabler, der
ikke med i vores fremskrivninger, som de er foretaget ovenfor, men ikke desto min-
dre er af betydning.

Vores metode beregner beskaeftigede i periode t som:

P(B,) ? P(B, | B, ) P(Bi») ? P(B; Uy ) P (Uyry)

og tilsvarende for ledighed. Overgangssandsynlighederne, fx P(B, | B,,,), er ganske

enkelt beregnet som den andel af de beskeeftigede i periode t-1, der ogsa er be-
skeeftigede i periode t. Denne kan ogsa skrives som

P(B, [B,,)? ? P(B,|By,XYP(X|B,,) (B4.1)

X?HM,L
og analogt for de gvrige overgangssandsynligheder.

Problemet med vores sakaldte hypotetiske eksperimenter i papiret er, at vi blot flyt-
ter pa initialfordelingen (fordelingen pa ':Bt?l,Ut?l';) uden at foretage genberegning af

overgangssandsynlighederne ved formel B4.1. Det er et problem, hvis der er sam-
menhaeng mellem variablen X og beskeeftigelsessandsynligheden pa tidspunkt t-1.

Vi illustrerer det nedenfor ved at beregne beskaeftigelsessandsynligheden pa tids-
punkt t. Vi forestiller os det eksperiment, at flere kan begynde deres karriere som
beskeeftigede. Det er imidlertid ikke tilfaeldigt, hvem, der teenkes at begynde karrie-
ren som beskeeftiget i stedet for ledig, men afhae nger af X.

Som grundleeggende, uaendret element i eksemplet er sandsynligheden for at blive
beskaeftiget i periode t givet ved tabel B4.1.
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Tabel B4.1. Sandsynlighed for at blive beskeeftiget afhaengigt af udgangs-
situation og X, P(B, | B,,, X)
Veerdi af X
H M L
Udgangssituation | B 1 0,8 0
U,y 0,5 0

Hvis X=L vil man under ingen omstaendigheder blive beskeaeftiget i dette eksempel,
mens alle med X=H bliver beskeaeftigede. Hvis X=M er sandsynligheden starst for
dem, der allerede er beskaeftigede.

For eksperimentet forestiller vi os, at befolkningens fordeling pa udgangssituation
og X er som i tabel B4.2.

Tabel B4.2. Fordeling pa udgangssituation og veerdi af X, P(B,,,, X)
Veerdi af X Marginal-
H M L fordeling
Udgangssituation | B 4/12 2/12 0 1/ 2
U, 0 3/12 3/12 1/ 2

Denne fordeling giver anledning til, at vi efter metoden i papiret beregner over-
gangssandsynligheder som

P(B, | B.,) ?1@% ? O,SD%? 00 20,933

(B4.2)

P(B, |U,,)?10 ?0,5@% ? oa% 20,250

og fremskriver andelen af beskaeftigede som

P(B,) ? 0,93310,5?0.25000,5 ? 0,5915

Vi foretager nu eksperimentet. Alle der i udgangspunktet er ledige og har X=M an-
tages i stedet at veere beskeeftigede. Det giver den alternative initialfordeling i tabel
B4.3.

Tabel B4.3. Alternativ fordeling pa udgangssituation og veerdi af X,
P(Bt?l’ x)
Veerdi af X Marginal-
H M L fordeling
Udgangssituation | B, 4/12 5/12 0 9/12
U,,, 0 0 3/12 3/12

Med baggrund i denne nye fordeling ville vi efter metoden i papiret beregne effekten
af det hypotetiske eksperiment pa baggrund af overgangssandsynligheder i formel
(B4.2) og marginalfordeling som i tabel B4.3, dvs. som



P(B,,,)? 0,9335132 ?0,250@132 20,7623

Effekten beregnes altsa til 0,7623-0,5915=0,1708. Imidlertid har vi ogsa flyttet pa
fordelingen af X givet udgangssituationen, og burde derfor ideelt set have genbe-
regnet overgangssandsynlighederne. Den sande beskeaeftigelsesandel bliver

? ?
P(B)? AX20,822005-2020,50 2 0175
39 9° " 312 12

o 4 (B4.3)
2 0,889 — ? 0+— ?0,6667
12° 12

Effekten bliver nu kun 0,7623-0,6667=0,0956. | (B4.3) er overgangssandsynlig-
hederne genberegnet. Overgangssandsynligheden for beskaeftigelse til beskaefti-
gelse bliver 0,889 i stedet for 0,933 og for ledighed 0 i stedet for 0,250.

Hvis det var et sakaldt naturlig eksperiment, vi lavede, ville vi beregne fordelingen
rigtigt som i formel (B4.3). Det vi kalder et naturlig eksperiment er jo en beregning,
hvor vi sammenligner effekten af to forskellige saet observerede overgangssandsyn-
ligheder kombineret med to forskellige observerede udgangsfordelinger (dvs. over-
gangssandsynligheder i formel B4.2 og B4.3 kombineret med marginalfordelinger i
hhv. tabel B4.2 og B4.3).
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