Arbejdsmarkedskommissionens
reformforslag — formal og virkemidler

Arbejdsmarkedskommissionens opgave var at foresla reformer af arbejdsmarkeds- og socialpolitikken, som forbedrer den offentlige skonomi gen-
nem et varigt loft i den samlede beskaeftigelse. Artiklen gennemgar de vigtigste forslag og nogle af kommissionens bagvedliggende overvejelser.

® Jorgen Sondergaard
Direkter, Cand. Oecon.

Indledning

Arbejdsmarkedsreformer kan have — og er i tidens lgb blevet gennem-
fort med - forskellige formal for gje. Det seerlige ved det katalog af for-
slag, som Arbejdsmarkedskommissionen har offentliggjort i august
2009, er, at de har til formal at styrke de offentlige finanser gennem en
gget arbejdsindsats.

Netop dette formal er kommet i fokus, fordi de offentlige udgifter i
regeringens 2015-plan ikke er fuldt finansieret. Der mangler ifalge
Finansministeriets beregninger 0,8 pct. af BNP eller 14. mia. kr. om dret.
Regeringen har i kommissoriet for Kommissionens arbejde forudsat, at
reformerne skal sikre, at velfeerdssamfundet kan finansieres, uden at det
fremover bliver ngdvendigt enten at haeve skattesatserne eller at redu-
cere de offentlige udgifter. Tankegangen er, at arbejdsmarkedsreformer
kan oge den samlede beskaeftigelse og derved via hgjere skatteindtaeg-
ter fra usendrede skattesatser og sparede udgifter til indkomstoverfgr-
sler skabe ligevaegt mellem offentlige udgifter og indtaegter.

Udviklingen i offentlige udgifter og valget mellem skatteforhgjelser
eller arbejdsmarkedsreformer til at finansiere disse er grundlaeggende
politiske valg i den gkonomiske politik. Samfundsgkonomisk virker de
to finansieringsmader ret forskelligt. En foragelse af beskaeftigelsen har
en positiv effekt pa vaekst og samlet velstand i samfundet. | modsaet-
ning hertil vil hgjere skatteprocenter som hovedregel indebaere en lave-
re samlet velstand og lavere veekst. Ogsa pa andre mader virker de to
redskaber forskelligt. Arbejdsmarkedsreformer vil séledes typisk rette sig
mod afgraensede malgrupper, mens skatteforhgjelser kan fordeles mere
bredt i befolkningen.

| 2015-planen er der som naevnt fastlagt et niveau for de offentlige
udgifter frem mod 2015 uden, at der samtidig er truffet konkret poli-
tisk beslutning om, hvordan disse skal finansieres. Det er samtidig vaerd

EEm
Note 1 Den teoretiske mulighed kraever en kombination af et hgjt skattetryk og en offent-
lig udgiftsart med en hgj marginal substitutionseffekt pa arbejdsudbuddet. Et muligt eksem-
pel — om end der ikke foreligger empiriske undersggelser af substitutionselasticitetens stor-
relse — kunne vaere tilskud til barnepasning. Det er sandsynligt at bevillinger til barnepas-
ning kan rumme et element af selvfinansiering. Imidlertid ma den marginale substitutions-
effekt pa arbejdsudbuddet antages at aftage med stigende offentlige udgifter til barnepas-
ning, sa det forekommer usandsynligt at yderligere offentlige bevillinger til bernehaver i
Danmark skulle vaere bare tilnaermelsesvis selvfinansierende.

at bemeerke, at den forudsatte veekst i de offentlige udgifter er historisk
lille — der er forudsat en udgiftsstyring med en stramhed i en arraekke,
der ikke er set i praksis i den danske velfeerdsstats historie.

Endelig kan der veere grund til at pege pa den ventede udvikling i
arbejdsstyrken. Demografien indebaerer, at arbejdsstyrken forudses at
falde med omkring 60.000 personer frem til 2019 — en udvikling, som
isoleret set vil heemme den gkonomiske vaekst i Danmark i denne
periode. Efter 2019 forventes arbejdsstyrken at vokse igen som fglge af
de @ndringer, der er indeholdt i den sdkaldte velfeerdsaftale, hvorefter
efterlgnsalderen haeves med 1/2 &r om dret fra 2019 til 2022 og folke-
pensionsalderen tilsvarende fra 2024-2027. Og derefter skal begge
aldersgraenser reguleres i takt med udviklingen i den gennemsnitlige
levetid, s& den forventede periode pa efterlen og pension sgges fast-
holdt pé ca. 20 ar. Denne "haengekgje” i arbejdsstyrkens udvikling med-
forer isoleret set et midlertidigt beskaeftigelsesfald med deraf folgende
forringelse af de offentlige finanser.

Mulige virkemidler
Givet det beskrevne formal, hvilke virkemidler er der sa til radighed?

For det forste kan der vaere grund til at sla fast, at skonomisk vaekst ikke
loser problemet. Det haenger sammen med den méde, det danske vel-
feerdssamfund er indrettet pa. Den @gede vaekst vil ganske vist fare til
hgjere indkomster og dermed ogsa til sgede skatteindtaegter. Men det
danske arbejdsmarked er indrettet séledes, at lenningerne i den offentli-
ge sektor fglger den private sektor og politikerne har besluttet at over-
forselsindkomsterne reguleres i takt med lgnudviklingen. Derfor stiger de
offentlige udgifter i omtrent samme takt som skatteindtaegterne.

For det andet kan problemet med offentlige underskud ikke i praksis
afhjeelpes ved at gge de offentlige udgifter. | teorien kunne man maske
nok forestille sig offentlige udgifter med en selvfinansieringsgrad pa
over 100 pct., men med den veludbyggede offentlige sektor i Danmark,
er sddanne muligheder i praksis givetvis for leengst udtemte.

Derfor er der ikke andre veje end at se p& gkonomiens udbudsside. Her
er der principielt tre muligheder:

= De beskeeftigedes arbejdstid

= Den strukturelle ledighed

m Arbejdsstyrkens starrelse
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| en international sammenligning har Danmark i lgbet af de sidste 15
ar opnaet et markant fald i den strukturelle ledighed og ligger nu
blandt de lande i OECD med de laveste niveauer. Ogsa ndr det geelder
erhvervsdeltagelsen i den voksne befolkning ligger Danmark blandt de
lande, der har den hgjeste erhvervsfrekvens, jf. figur 1. Derimod ligger
Danmark lavt hvad angdr gennemsnitlig arbejdstid for de beskaeftigede.

Umiddelbart var det derfor neerliggende at saette fokus pa de beskaefti-
gedes arbejdstid. | Danmark er arbejdstid aftalestof — pa to niveauer:
De generelle rammer for arbejdstid aftales mellem arbejdsmarkedets
parter og de konkrete aftaler indgds mellem den enkelte lenmodtager
og dennes arbejdsgiver. Medmindre man vil forlade aftaleprincippet og
lovgive om arbejdstid, kan der ikke — bortset fra sendringer i skattesy-
stemet — peges pa politiske instrumenter, der vil skabe en sterre
arbejdsindsats blandt de beskaftigede. Men arbejdsmarkedets parter
har naturligvis et ansvar for, at arbejdstiden for de beskaeftigede ikke
falder yderligere.

Den netop vedtagne skattereform ventes at have en positiv langsigtsef-
fekt pa den gennemsnitlige arbejdstid svarende til ca. 3 minutter om
dagen, hvilket vil forbedre de offentlige finanser med ca. 5 mia. kr. Hvis
man gnskede at opna et starre bidrag fra @get arbejdstid, skulle skatte-
omlaegningen have indeholdt en endnu starre saenkning af marginal-
skattesatserne pa arbejdsindkomst finansieret ved tilsvarende hgjere
skatter pa andre omrader. Det ville have forstaerket substitutionseffek-
ten og dermed effekten pa beskaeftigelsen.

Tilbage star herefter alene mulige reformer, der saenker den strukturelle
ledighed eller gger den samlede deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Figur 1
Arbejdstimer pr. beskzeftiget, erhvervsfrekvens og samlet arbejdsudbud, 2007

Det er ikke muligt at lave en direkte omregning fra de manglende 14.
mia.kr. til et krav om et bestemt antal ekstra beskaeftigede. Kravet er
mindst 50.000 ekstra personer i ustgttet fuldtidsbeskaeftigelse med en
gennemsnitlig len gennem foranstaltninger, der ikke belaster de offent-
lige kasser. Men kravet er meget sterre, hvis der er udgifter forbundet
med at opnd en beskaeftigelsesfremgang, eller hvis de mennesker, der
kommer i beskaeftigelse, arbejder pa nedsat tid eller opnar en indkomst
under gennemsnittet. Bidraget til de offentlige finanser af en given
beskeeftigelsesstigning afhaenger ogsa af, hvornar denne stigning opnas
— jo leengere tid der gdr, for en beskeeftigelsesstigning realiseres, jo
mindre er bidraget til finanspolitikkens holdbarhed.

Principielle overvejelser om naermere udformning af reformer
Kommissionen har i sine overvejelser om udformning af konkrete for-
slag lagt veegt pé tre overordnede principper og hensyn:

I. Den danske arbejdsmarkedsmodel (flexicurity) skal fastholdes

Dette princip er eksplicit naevnt i kommissoriet. Den danske arbejds-
markedsmodel er blandt andet kendetegnet ved, at den gkonomiske
sikring af ledige overvejende er skattefinansieret, mens arbejdsmarke-
dets parter overvejende har ansvaret for lgn og arbejdsvilkar. Den gko-
nomiske sikring af ledige er modstykket til et arbejdsmarked med flek-
sibel adgang til at afskedige og anseette medarbejdere.

Kommissionen har i sine overvejelser isaer lagt veaegt pa, at:

= balancen mellem den gkonomiske sikring for ledige og fleksibiliteten
pa arbejdsmarkedet skal pavirkes mindst muligt. Det opnés bedre ved
at afkorte varigheden af ydelser end ved at reducere ydelsernes
niveau, og derfor foreslas ikke generelle reduktioner i satserne for
indkomstoverfersler.

Arbejdstimer pr. beskaftiget * Erhvervsfrekvens 15-64-arige, pct. =  Arbejdsudbud pr. 15-64-arig, timer
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Anm.: OECD-gennemsnittet er et uvaegtet gennemsnit af de viste lande. Savel arbejdstimer som erhvervsfrekvens pavirkes af konjunktursituationen i de enkelte lande. Danmark havde en
relativ gunstig konjunktursituation i 2007, hvilket isoleret set betyder en tendens til at overvurdere Danmarks position. Til gengaeld har Danmark en lavere strukturledighed end hovedparten
af de gvrige OECD-lande, hvilket isoleret set indebaerer, at beskaeftigelsen opgjort i timer (strukturelt) er hgjere i Danmark, end det fremgar af figuren.

Kilde: Arbejdsmarkedskommissionen (2009) og http://stats.oecd.org (productivity).
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= tilskyndelsen til, at personer pa arbejdsmarkedet forsikrer sig mod
ledighed, skal fastholdes og gerne styrkes - bade af hensyn til den
enkelte og for at bevare fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet. Derfor
indgar vilkdrene for arbejdslashedsforsikring i forslagskataloget.

m arbejdsmarkedet skal ggres mere rummeligt uden at forringe virk-
somhedernes konkurrenceevne. Derfor foreslas ikke lovgivning, der
palaegger de enkelte virksomheder omkostningskraevende forpligtelser.

II. Virkemidler skal afspejle malgruppens ressourcer

Virkemidlerne i social- og beskaftigelsespolitikken omfatter dels gko-
nomiske incitamenter til at arbejde (og sege arbejde), dels offentlige
tilbud og foranstaltninger til at forbedre den enkeltes mulighed for at
opna og varetage et arbejde. Effekterne af de to typer af virkemidler pa

savel beskeeftigelse som malgruppens indkomst afhaenger i vidt omfang

af mélgruppens ressourcer.

Arbejd kedsl rissionens forslag — hovedoversigt

| valget af virkemidler har Kommissionen lagt veegt pa, at:

skattefinansierede ordninger, der tillader at raske mennesker frivilligt
traekker sig ud af arbejdsmarkedet skal veere begrundet i sociale
hensyn — i modsat fald ber de afvikles.

brugen af gkonomiske incitamenter skal vaere malrettet mod grup-
per, som har tilstraekkelige forudsaetninger til at kunne reagere pa
endrede gkonomiske vilkar.

den offentlige indsats i form af tilbud og foranstaltninger skal mal-
rettes mod de grupper, der ressourcemaessigt har de svageste forud-
seetninger for at klare sig pa arbejdsmarkedet. Samtidig skal det dog
altid kunne betale sig at arbejde — ogsd nar arbejdsevnen er nedsat.

Temaomrader

Beskaftigelse, Offentlige finanser,
personer mia. kr.

Hojere arbejdstid for beskaftigede

= Opfordring til arbejdsmarkedets parter om at tilstraebe uaendret eller gget arbejdstid ved aftaler

Ledige hurtigere i arbejde

20.000 6

m Mere tidssvarende dagpengeregler, herunder dagpengeperiode pa 2 &r med konjunkturbetinget forleengelsesmulighed

= Starre tilslutning til arbejdslashedsforsikringen

= Serlige dagpengeregler for unge og dimittender

= Tidligere aktiv beskaeftigelsesindsats

® Mere jobnaer aktiv beskeeftigelsesindsats

@get beskaftigelse for personer med nedsat arbejdsevne

5.000 3/4

= Nyt udviklingsforlab, der skal forebygge fartidspension

m Mere malrettet fleksjobtilskud

m Arbejdsmiljg

1 q

Ny styring af b ftigelsesi en

= En ny kommunal refusionsmodel

m Bedre mulighed for at prioritere beskaeftigelsesindsatsen

m Oprettelse af en jobkonsulentuddannelse

4.-8.000 1-2

Tidligere feerdiggorelse af udd

= Omleegning af studiestgtten for at fremme tidlig studiestart

m Malretning af 10. klasse

m Mere fleksibel aftjening af veernepligt

= \oksenlaerlingeordningen begraenses til over 30-arige

@get tilgang af udenlandsk arbejdskraft

m (Qget tilgang af arbejdskraft fra lande uden for EU og Norden gennem nedseettelse af indkomstgraense i belabsordningen 5.000 1/4

ZAndringer i efterlon

100.000 18

= Efterlgnsordningen afskaffes
eller
= |ndfasningen af hgjere aldersgraenser starter i 2011 i stedet for 2019

® Pensionsmodregning i hele efterlgnsperioden

= Tilbagebetaling af efterlgnsbidrag

Mulige effekter i alt

134.-138.000 26-27

Anm.: Skennede effekter pa beskaeftigelse og offentlige finanser er den varige, arlige effekt. Effekterne pé kortere og mellemfristet sigt kan afvige vaesentligt herfra.
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Ill. De offentlige systemer skal have klare mal
Det betyder bl.a,, at:

= beskaeftigelsespolitikken udelukkende ber have fokus pé at fa ledige i
arbejde. | nogle tilfselde kan uddannelsesaktivering med et konkret
jobsigte veere et hensigtsmaessigt middel hertil, men det ber ikke
veere et selvstaendigt mal for den aktive beskaeftigelsesindsats at til-
byde generel uddannelse og kompetenceudvikling — det hgrer
hjemme i uddannelsessystemet.

m styringen af den politisk besluttede kommunale forvaltning af
beskeeftigelsespolitikken bgr veere enkel, gennemskuelig og resultat-
orienteret, s& den bidrager mest muligt til at fremme den samlede
beskaeftigelse i samfundet.

m der tilstraebes forenklinger, bade i lovgivningen og i administrationen
heraf, nar det er foreneligt med de overordnede malsaetninger.

Kommissionens forslag

Kommissionens forslagskatalog indeholder i alt 44 forslag. Mange af
disse har kun sma virkninger. De mest virkningsfulde forslag fremgar

af tabel 1, der ogsa viser skan over forslagenes varige virkninger pa
beskeeftigelsen og de offentlige finanser. Det samlede forslagskatalog
skennes at muliggere en varig forggelse af beskaftigelsen med op til i
sterrelsesordenen 138.000 personer og en varig forbedring af de offent-
lige finanser med op til 27 mia. kr. arligt.

For en naermere gennemgang af de forskellige forslag henvises til
Arbejdsmarkedskommissionen (2009) eller den kortere sammenfatning,
jf. Arbejdsmarkedskommissionen (2009a).

Her skal kun knyttes enkelte bemaerkninger til forslagene.

Dagpenge mv.

Forslaget til reform af dagpenge mv. indeholder en nyskabelse.
Dagpengeperioden forkortes til 2 &r, men samtidig indfares en konjunk-
turafhaengig forleengelsesmulighed: Nér bruttoledigheden (ledige plus
aktiverede) er over 7 pct. forleenges dagpengeperioden med 6 méneder
for de ledige, der er teet pa at na 2 ars graensen. Kommer bruttoledig-
heden over 9 pct. gives en yderligere forleengelse pa 6 méaneder. Men
som sagt kun for ledige, der er teet pa at miste dagpengeretten. Der
udstedes forleengelser sa laenge bruttoledigheden er over de to naevnte
graenser. Nar ledigheden igen kommer under graenserne ophgrer udste-
delsen af forlaengelser automatisk.

Andersen og Svarrer (2009) har analyseret de gkonomiske virkninger af
konjunkturvarierende dagpengeperioder. Pa baggrund af denne analyse
vurderer Arbejdsmarkedskommissionen, at den model, Kommissionen
foreslar, vil indebaere lavere strukturledighed end et system med en fast
dagpengeperiode pa fx 2 1/2 &r og samtidig give en gkonomisk sikring
for de, der har sterst behov for det, nemlig langtidsledige, der rammes
af et konjunkturtilbageslag, som er tilnaermelsesvis lige sa god som en
dagpengeperiode pa 3 ar.

Der foreligger en raekke undersegelser af virkningerne af den aktive
beskaeftigelsesindsats. Resultaterne viser, at ledige kommer hurtigere i
arbejde, hvis kontakten med jobcentret starter tidligt, hvis aktivering er
kortvarig og hvis aktivering er virksomhedsnaer (virksomhedspraktik
eller uddannelse malrettet helt konkrete jobfunktioner). Med den fore-
sldede afkortning af dagpengeperiode kan der pa den baggrund med
ueendrede budgetter til aktivering opnds starre effekter heraf, ved at
starte tidligere og gare de enkelte tilbud mere kortvarende og mere
virksomhedsnaere.

Endelig foreslds en reduktion af egenbetalingen til arbejdsl@shedsforsik-
ringen og en seerlig kraftig nedsaettelse for unge for at fastholde og
gerne styrke en hgj udbredelse af forsikring mod ledighed.

Nedsat arbejdsevne

Kommissionen har to forslag til, hvordan mennesker med nedsat
arbejdsevne i hgjere grad kan fastholdes pa arbejdsmarkedet. Men det
understreges, at det samlede bidrag herfra til de offentlige finanser ikke
kan ventes at veere stort.

Hvis flere med nedsat arbejdsevne skal komme i beskaeftigelse, forud-
seetter det blandt andet en starre erkendelse af, at nedsat arbejdsevne
ikke ngdvendigvis er en permanent tilstand. Larsen m.fl. (2009) viser, at
mange af de personer, som pa et givet tidspunkt har en meget ringe
eller slet ingen funktionsevne, med tiden kan opné en veesentlig for-
bedring. Det er en kraftig pdmindelse om, at arbejdsevnen ikke er sta-
tisk. Der er derfor ogsa et vigtigt medmenneskeligt aspekt i en forbed-
ret indsats pa dette omrade, som kan forebygge, at s& mange menne-
sker i den arbejdsdygtige alder varigt forlader arbejdsmarkedet.

For at forebygge fertidspensionering af mennesker, hvor der er en chan-
ce for at arbejdsevnen kan blive bedre, foreslds indfert et nyt udvik-
lingsforlab, hvor der skal etableres en langt bedre koordinering af socia-
le, sundhedsmaessige og beskaeftigelsesrettede indsatser end i dag.
Forlgbet kan vaere af op til 5 ars varighed (og i visse tilfaelde forlaenges)
og skal vaere forsggt for der tilkendes fartidspension medmindre det er
abenbart at arbejdsevnen er mistet for altid.

| sammenhaeng hermed foreslas en omlaegning af fleksjobordningen, sa
lentilskuddet beregnes ud fra, hvor meget arbejdsgiveren er villig til at
betale i lgn af sin kasse. Forslaget skal abne for flexjob til mennesker
med en lav arbejdsevne, men samtidig give bedre incitamenter til at
aftale gget arbejdsindsats og hgjere lon fra arbejdsgiveren i de tilfaelde,
hvor arbejdsevnen bliver bedre med tiden.

Forslaget vil herudover bidrage til at afbureaukratisere den kommunale
beskaeftigelsesindsats, idet kommunen fremover blot skal vurdere, om
arbejdsevnen er nedsat i en sddan grad, at det giver ret til et fleksjobtil-
skud. | administrationen af den nuvaerende fleksjobordning bruges der
mange ressourcer pa at fastleegge det lgnniveau, som tilskudsskuddet
skal beregnes ud fra, og vurdere graden af arbejdsevnenedsaettelse.
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Styring af kommunerne

Der er truffet politisk beslutning om, at beskaeftigelsesindsatsen for alle
ledige fra 1. august 2009 er samlet i kommunerne. Kommunerne for-
valter hermed naesten alle overfgrsler til den voksne befolkning. De
nuvaerende regler for, hvor stor en del af kommunens udgifter til ind-
komstoverfarsler, der refunderes af staten, er vanskelige at overskue.
Reglerne indebaerer samtidig en risiko for, at indsatsen for en borger pa
overfarselsindkomst bestemmes af kassetaenkning i stedet for af hvil-
ken indsats, der har sterst mulighed for at bringe borgeren i beskeefti-
gelse. Mélet med refusionsreglerne ber i stedet vaere, at der er klare
gkonomiske incitamenter for kommunerne til at gere det, der er mest
gavnligt for samfundet.

Derfor foreslas et nyt princip for, hvordan staten og kommunen skal dele
udgifterne til forsgrgelsesydelser til overfgrselsmodtagere. Grundtanken i
den ny refusionsmodel er i princippet meget enkel: Nar en borger
begynder at modtage overfarselsindkomst, sa betaler staten til at starte
med 100 pct. af ydelsen. Herefter aftrappes statens andel gradvist, og
efter en periode pa 3 &r betaler kommunen hele udgiften til ydelsen —
uanset hvilken ydelse, der er tale om, og uanset om borgeren forbliver
pa den samme ydelse eller skifter mellem forskellige ydelser undervejs.

Forslaget indebeerer, at refusionssatsen alene vil afthange af, hvor lang
tid den pageeldende borger samlet set har vaeret offentligt forsarget pa
den ene eller anden ordning. Dvs. der vil ikke laengere vaere szerskilte
refusionssatser for bestemte ydelser eller valg af indsatser.

Tankegangen er, at kommunen kun har begraensede muligheder for at
forhindre, at en borger fx pludselig bliver ledig, og derfor bar holdes
gkonomisk skadeslas for de kortsigtede udsving i antallet af offentligt
forsgrgede. Derimod har kommunen stgrre muligheder for at pavirke,
om en borger i lang tid star uden for arbejdsmarkedet, og kommunen
bar derfor holdes gkonomisk fuldt ansvarlig for en sddan situation.

| det nuveerende refusionssystem kan kommunerne have en gkonomisk
tilskyndelse til at igangsaette en aktiv indsats - ogsa selvom den ikke
virker. | den foresldede model vil kommunernes beskaeftigelsesindsats i
hgjere grad blive styret af indsatsens resultater. Malet med aendringen
er saledes at styrke tilskyndelsen til at opné gode resultater med
beskaeftigelsesindsatsen.

Jobkonsulentuddannelse

Endvidere foreslar Kommissionen, at der oprettes en formel jobkonsulent-
uddannelse med sigte pa arbejdet i de kommunale jobcentre. Baggrunden
er, at de opgaver, som de kommunale jobcentre skal lase, gradvist er ble-
vet mere komplekse, samtidig med at forventningerne til resultaterne er
skeerpet. Kommissionens forslag vil traekke yderligere i denne retning. Det
er ikke hensigten, at jobkonsulentuddannelsen skal erstatte andre uddan-
nelser eller vaere den eneste vej til at blive ansat i et jobcenter.
Jobkonsulentuddannelsen skal supplere eksisterende uddannelsesmulighe-
der, og jobkonsulentuddannelsen (eller dele heraf) skal kunne fungere som
efteruddannelse for medarbejdere, der allerede arbejder indenfor omradet.

Tidligere faerdiggorelse af uddannelse

Danske unge er i international sammenligning blandt dem, der bliver
senest faerdige med en kompetencegivende uddannelse. De, der opnar
en kompetencegivende uddannelse, bruger i gennemsnit 3,9 ar mere,
end hvis de var gdet den lige vej gennem uddannelsessystemet efter 9.
klasse. Mange er sdledes forsinkede med betydeligt mere end 4 ar.

Hvis unge bliver hurtigere faerdige med deres uddannelse, kan de bruge
uddannelseskvalifikationerne i flere r pa arbejdsmarkedet. Dermed sik-
res et stgrre udbytte af de omfattende offentlige investeringer i uddan-
nelse bade for samfundet og for den enkelte. Tidligere feerdigggrelse af
uddannelser vil ogsa @ge den enkeltes livsindkomst. Samtidig vil det
forbedre den offentlige skonomi, iszer fordi tidligere feerdigggrelse inde-
baerer, at de unges gennemsnitlige arbejdstid vil stige.

Det er vanskeligt at pege pa effektive redskaber til markant at pavirke
unges uddannelsesadfzerd, blandt andet ndr det samtidig er et vaesent-
ligt hensyn, at s&@ mange som muligt uddanner sig. Et konkret forslag er,
at personer, der starter senere end to ar efter adgangsgivende eksamen,
ikke leengere kan fa SU udover den normerede studietid (dog med en
kompensationsmulighed ved studieomvalg). De herved sparede midler
forslas til gengeeld anvendt pa en skattefri bonus pa 10.000 kr., som til-
falder studerende, der senest tre ar efter adgangsgivende eksamen
bestar 1. &rs eksamener pa en kompetencegivende uddannelse.

Kommissionen foreslar endvidere, at der igangseettes en grundig under-
segelse af en raekke forhold i uddannelsessystemet — herunder optagel-
sessystemet, samt uddannelsernes indhold, tilrettelaeggelse og normere-
de varighed — med henblik pd, at systemet i hgjere grad kan understotte,
at unge kommer tidligere i gang med og hurtigere igennem deres studier.

Udenlandsk arbejdskraft

De sidste overgangsregler, der regulerede tilgangen af arbejdskraft fra
de nye EU-lande, bortfaldt 1. maj 2009. Herefter har arbejdstagere fra
disse lande fri adgang til det danske arbejdsmarked, og det er dermed
nu alene borgere fra lande uden for Norden og EU, der generelt ikke har
fri adgang til det danske arbejdsmarked. Der findes dog en raekke ord-
ninger, der gor det lettere for kvalificerede udlaendinge fra disse lande
at fa opholds- og arbejdstilladelse i Danmark. Blandt de vaesentligste er
belgbsordningen og positivlisten.

Belgbsordningen giver udlaendinge, der har féet tilbudt et job med hgj
len, let adgang til det danske arbejdsmarked, uanset jobomrade.
Positivlisten giver let adgang for udleendinge til at besaette job pa
omrader, hvor der kraeves kandidatgrad, bachelorgrad eller lignende.

Arbejdsmarkedskommissionen foreslar at nedsaette indkomstgraensen i
belgbsordningen fra 375.000 til 300.000 kr. Det vil umiddelbart udvide
den del af det danske jobmarked, der &bnes for udenlandsk arbejdskraft,
fra ca. 45 pct. til ca. 75 pct. af fuldtidsjobbene. Samtidig skennes en
graense pa 300.000 kr. at vaere tilstraekkelig til, at der ikke skabes et
nedadgdende pres pa lennen for ufaglaerte danskere.
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Efterlon

At opna en hgjere tilbagetraekningsalder som samtidig forbedrer de
offentlige finanser forudseaetter endringer i efterlensordningen. Det
mest virkningsfulde vil naturligvis vaere at afvikle ordningen over en
arraekke. Det vil samtidig effektivt ophaeve det demografisk betingede
fald i arbejdsstyrken, der er udsigt til uden reformer.

Der er ikke tvivl om, at den helt seerlige danske efterlgnsordning mar-
kant reducerer erhvervsfrekvensen for de 60-64-arige. Danmark er
blandt de OECD-lande, der generelt har den hgjeste erhvervsfrekvens
for alle aldersgrupper, men for gruppen af 60-64-arige er erhvervsfre-
kvensen i Danmark under gennemsnittet i OECD og markant lavere end
i fx Sverige.

Hvis man fra politisk hold @nsker at finansiere offentlige udgifter gen-
nem en sterre arbejdsindsats for at undgd at seette skatterne op, ligger
en afvikling af et overvejende skattefinansieret tilbud om at holde op
med at arbejde uden at der foreligger sociale forhold, der kan begrunde
dette, jo lige for.

Gennemfgres der ingen aendringer i efterlensordningen, vil det i avrigt
naeppe vaere muligt at afhjeelpe den vedvarende mangel pa arbejdskraft
indenfor eksempelvis uddannelsessektoren, plejesektoren og sundheds-
vaesenet. Inden for sidstnaevnte omrade skennes der om 10 ar at
mangle mindst 20 pct. af det nuvaerende antal ansatte pa sygehusene.
Inden for de naevnte fagomrader er der stort set ingen ledighed, og man-
gelsituationer kan derfor ikke afhjaelpes gennem en dagpengereform.
Heller ikke reformer pa fertidspensionsomradet eller initiativer i uddan-
nelsespolitikken kan — inden for en overskuelig tid — l@se problemet.

Som alternativ til helt at afvikle efterlennen har Kommissionen en
raekke forslag til mindre vidtgdende andringer: fremrykning af de plan-
lagte forhgjelser af efterlans- og folkepensionsalderen fra 2019 til 2011
og pensionsmodregning i hele efterlgnsperioden. Endelig foreslas efter-
lenskontingentet haevet, mens kontingentet til arbejdslashedsforsikrin-
gen samtidig seenkes.

Afslutning

Siden efterdret 2008 er der sket et vaesentligt skift i konjunktursituatio-
nen, som har flyttet det aktuelle politiske fokus fra problemer med
arbejdskraftmangel til problemer med stigende ledighed - om end der
fortsat er mangel pa arbejdskraft pa visse omrader. P& den baggrund
har regeringen valgt indtil videre at leegge Kommissionens anbefalinger
til side.

Den stigende ledighed fjerner imidlertid ikke behovet for at gennemfg-
re reformer, der styrker de offentlige finanser pa leengere sigt.
Tvaertimod ma lavkonjunkturen paregnes at svaekke finanspolitikkens
holdbarhed og dermed gge behovet for arbejdsmarkedsreformer.

Det skyldes for det farste, at konjunkturtilbageslaget er meget kraftigt
og indebeerer en periode med sterre underskud pa de offentlige finan-

ser end tidligere forventet og dermed et starre fremtidigt finansierings-
behov end forudsat i 2015-planen. Dertil kommer, at en leengere perio-
de med hgj ledighed erfaringsmaessigt i sig selv kan indebaere en stig-
ning i den strukturelle ledighed pa samme made som de senere ars
hoje beskaeftigelse formentlig har bidraget til det hidtidige fald i den
strukturelle ledighed. P4 nuvaerende tidspunkt hersker der betydelig
usikkerhed om varigheden af lavkonjunkturen.

Den andrede konjunktursituation kan naturligt fere til overvejelser om
den tidsmaessige indfasning af reformer pa arbejdsmarkedet. Det bar
dog indgd i sddanne overvejelser, at der fortsat er mangel pa arbejds-
kraft pa nogle dele af arbejdsmarkedet, fx i sundheds- og uddannelses-
sektoren, hvilket isoleret set gger omkostningen ved at udszette refor-
mers ikrafttreeden. Disse mangelsituationer stiller samtidig krav til hvil-
ke redskaber, der kan forventes at have effekt pa beskeeftigelsen.

Arbejdsmarkedskommissionens forslag drejer sig ikke om konjunkturpo-
litik. De har heller ikke naevnevaerdige effekter pa helt kort sigt. De
fulde virkninger af forslagskataloget nds farst efter 10-15 ars forleb.

Konjunkturforhold er sdledes ikke en gyldig skonomisk begrundelse for
at udsaette beslutninger, der gradvist kan lafte beskaeftigelsesniveauet

under alle konjunkturforhold. Derimod kan konjunkturnedgangen vaere
en gyldig politisk begrundelse — det er i hvert fald sddan mange politi-
ske iagttagere har set pa sagen.

Hvad der vil ske pa laengere sigt, er det af gode grunde sveert at spa
om. Konjunkturvendingen kan maske ende med at give politisk legitimi-
tet til reformer, der forbedrer den offentlige skonomi pa lang sigt. Det
haenger sammen med, at konjunkturvendingen vil synliggere, at det
offentlige har store budgetunderskud selv ved et forholdsvis moderat
niveau for ledigheden. Bliver lavkonjunkturen af laengere varighed vil
budgetunderskud og en hastigt voksende offentlig geeld formentlig pa
et tidspunkt skabe politisk behov for at konsolidere den offentlige sek-
tors gkonomi — uanset at arbejdsmarkedet til den tid ikke ngdvendigvis
er i en bedre tilstand end nu.

Men om politikerne, nar konsolidering af den offentlige gkonomi bliver
politisk uomgaengeligt, faktisk vil veelge arbejdsmarkedsreformer, eller
de i den situation i stedet beslutter at seette skatterne op eller seenker
standarden i den offentlige sektor, det kan kun tiden vise.
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