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Forord

| 2007 overtog kommunerne ansvaret for omradet for botilbud til voksne med szerlige be-
hov fra de tidligere amter. VIVE ger i denne analyse status over kommunernes kgb og salg
af botiloudspladser i 2020 og ser pa udviklingen 2011-2020. Vi har opgjort kommunernes
udgifter til keb af botilbudspladser hos andre kommuner, regionerne og private leveran-
derer samt kommunernes indtaegter fra salg af botilbudspladser til andre kommuner. Ana-
lysen er finansieret af VIVE som en nggletalspublikation.

Analysen er udarbejdet af projektchef Camilla T. Dalsgaard, senioranalytiker Jonatan
Kjeeldgaard Jensen og chefanalytiker Kasper Lemvigh.

Ulrik Hvidman
Forsknings- og analysechef for VIVE Styring og Ledelse
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Sammenfatning

Kommunerne har siden 2007 haft ansvaret for omradet for botilbud til voksne med saer-
lige behov. Omradet adskiller sig fra andre kommunale serviceomrader ved, at kommu-
nerne kgber og seelger relativt meget. Ifglge tidligere undersggelser brugte kommunerne
i 2010 knap 67 % af deres samlede udgifter til botilbudsomradet til eksterne keb af plad-
ser i botilbud drevet af andre kommuner, regionerne og private leveranderer. Men hvor-
dan ser det ud med kommunernes keb og salg af botiloudspladser 10 &r senere, og hvor-
dan har udviklingen veeret de seneste 10 ar? Det seger vi svar pa i denne analyse, der
afdaekker kommunernes udgifter til eksterne k@b og indtaegter fra salg i perioden 2011-
2020.

| 2020 var de samlede nettodriftsudgifter til omrédet for botilbud og stette til voksne
23,5 mia. kr." Heraf brugte kommunerne pa landsplan 12,9 mia. kr. til eksterne kab hos
andre kommuner, regioner og private leverandgrer. De eksterne kebsudgifter er steget
med 8 % i faste priser fra 2011 til 2020. | samme periode er de samlede nettodriftsudgif-
ter til botilbud og statte steget med 25 %. Derfor er den ande/ af udgifterne, der bruges
pa eksterne kab, faldet i perioden, fra 63 % til 55 %. Faldet er primaert sket ferst i perio-
den, fra 2011 til 2014, mens kebsandelen har ligget pa 54-55 % i arene 2015-2020.

Det er veerd at bemeerke, at kommunerne fortsat bruger mere end halvdelen af deres
udgifter pa omradet til eksterne keb i 2020. Hver gang kommunerne brugte 100 kr. pa
botilbud og statte, gik de 55 kr. saledes til at betale for pladser hos eksterne leverande-
rer. Heraf gik 21 kr. til andre kommuner, 12 kr. til regionerne og 22 kr. til private tilbud.
Smé kommuner keber desuden mere end store. Den mindste tredjedel af landets kom-
muner bruger 70 % af udgifterne til eksterne keb, mens den mellemste tredjedel bruger
61 % og den starste tredjedel 48 %.

Der har veeret stor forskel pa udviklingen i kebsudgifterne til forskellige leverandertyper.
Udgifterne til keb hos private er steget fra 2,1 til 5,1 mia. kr. fra 2011 til 2020, mens ud-
gifterne til keb hos andre kommuner omvendt er faldet fra 7,3 til 5,0 mia. kr. Udgifterne
til keb hos regioner er steget fra 2,4 til 2,7 mia. kr. i perioden.

Udviklingen medfgrer en sendret sammenseetning af leverandgrer af kommunernes eks-
terne keb af botilbud. | 2011 udgjorde kab hos andre kommuner godt 60 % af de samlede
eksterne kebsudgifter, mens k@b hos private leverandgrer og regioner hver isser ud-
gjorde omkring 20 %. | 2020 udgjorde k@b hos andre kommuner knap 40 % af kebsud-
gifterne, mens kab hos private leverandarer udgjorde 40 % og kab hos regioner udgjorde
godt 20 %.

Der er endvidere regionale forskelle i udviklingen i kgbsudgifterne. Kommunerne i Region
Syddanmark har haft faldende kgbsudgifter, mens kommunerne i Region Nordjylland har
haft useendrede kgbsudgifter i perioden. Kommunerne i de @vrige regioner har derimod haft
stigende kebsudgifter, mest i @stdanmark.

T Jeevnfer denne analyses udgiftsafgraensning, som sgger at fokusere mest muligt pa botilbud. Afgraensningen er i
2020 nettodriftsudgifter til midlertidige botilbud (5.38.50), leengerevarende botilbud (5.38.52), botilbudslignende
tilbud (5.38.51), socialpsedagogisk statte og behandlingstilbud (5.38.39 grp. 003-008 (tillagt en andel af grp. 200
0g 999)) samt aflasning og aflastning (5.30.29 grp. 003 (tillagt en andel af grp. 200 og 999)).



Faldet i keb af botilbud hos andre kommuner afspejler sig i reducerede kommunale ind-
taegter fra salg af botilbud fra 2011 til 2020. Salgsindteegterne er pa landsplan faldet med
28 % i perioden, fra 7,0 mia. kr. i 2011 til 5,0 mia. kr. i 2020. Faldet i salgsindteegter har
veeret storst blandt kommunerne i Region Syddanmark, Hovedstaden og Sjeelland.

Kommunernes udgifter til eksterne kab af pladser overstiger samlet set deres indtaegter
fra salg af pladser, dvs. de har et samlet nettokeb pa landsplan pga. keb hos regioner og
private. Det samlede kommunale nettokeb er 7,8 mia. kr. i 2020. Kommunerne kaber
séledes botilbudspladser hos andre kommuner, regioner og private leverandgrer for
samlet set 7,8 mia. kr. mere, end de saelger pladser for til andre kommuner. Nettokabet
er steget med 60 % i faste priser fra 2011 til 2020. | 2020 er 91 kommuner nettokebere,
mens 7 kommuner er nettosaelgere. | 2011 var 16 kommuner nettosaelgere, sa antallet af
nettosaelgerkommuner er mere end halveret fra 2011 til 2020.

Faktaboks - opgerelsesmetode og opmarksomhedspunkter

Afgraensningen inkluderer udgifter til visse indsatser uden for botilbud. Analysens udgifts-
afgraensning seger at fokusere mest muligt pa botilbud. Da den kommunale kontoplan er &n-
dret i perioden, er det dog nedvendigt at lade udgiftsafgraensningen inkludere udgifter til visse
indsatser uden forbotilbud for at kunne sammenligne udgifterne over tid. Af de i alt 23,5 mia.
kr. inden for udgiftsafgreensningen i 2020 udgjorde udgifter til botilbud 19,2 mia. kr., svarende
til 82 %. De resterende 18 % blev udgjort af udgifter til socialpeedagogisk statte, behandlings-
tilbud, aflasning og aflastning.

Sammenlignelighed over tid - iseer fra 2017 til 2018. Selvom vi har taget hgjde for kontoplan-
endringer i opgarelsesperioden, er der et vist forbehold for sammenlignelighed over tid knyt-
tet til tallene, navnlig i relation til udviklingen fra 2017 til 2018.

Upraecis opgerelse i enkelte kommuner. Opggrelsen kan vaere upraecis i enkelte kommuner,
jf. ogsé afsnit 1.2. Derfor beskriver analysen udviklingen pa landsplan og for sterre grupper af
kommuner, opdelt efter beliggenhedsregion og starrelse.




1 Baggrund, formal og fremgangsmade

1.1 Baggrund og formal

Kommunerne har siden 2007 haft bade myndigheds-, forsynings- og betalingsansvaret
for det specialiserede voksenomrade. Som myndighed har kommunerne ansvaret for at
tilboyde hjeelp og stette til deres borgere med saerlige behov. De kan vealge at opfylde
borgernes behov ved at bruge egne tilbud og indsatser eller ved at kabe passende tilbud
hos andre driftsherrer. Kommunerne kan ogsa veelge selv at veere driftsherre for botil-
bud, dvs. tilbyde pladser til egne borgere og eventuelt salge pladser til andre kommuner.

Botilbudsomradet adskiller sig fra andre kommunale serviceomrader ved, at kommu-
nerne keber og saelger relativt meget pa tvaers af kommuner, ligesom de keber pladser i
botiloud drevet af regionerne og private leveranderer. En del af forklaringen pa denne
struktur er, at botiloudsomradet er praeget af en meget forskelligartet borgergruppe. De
enkelte malgrupper er relativt sméa og har ofte brug for en specialiseret social indsats,
der imgdekommer deres specifikke og ofte komplekse behov. Derfor kan hver enkelt
kommune ikke opbygge botilbudskapacitet og ekspertise til samtlige malgrupper.

Tidligere undersagelser har vist, at kommunerne i 2010 brugte knap 67 % af deres sam-
lede udgifter til botilbudsomradet til eksterne kab af pladser hos andre kommuner, regi-
onerne og private leveranderer.?2 Men hvordan ser det ud med kommunernes kgb og salg
af botilbudspladser 10 ar senere — i 2020 — og hvordan har udviklingen vaeret de seneste
10 &r? Det s@ger vi svar pa i denne analyse, der afdaekker:

= kommunernes udgifter til eksterne kgb af botilbud, herunder hos andre kommu-
ner, regionerne og private leverandgrer, 2011-2020

= kommunernes indtaegter fra salg af tilbud til andre kommuner, 2011-2020.

Analysen opger kebsudgifter og salgsindtaegter bade for hele landet og fordelt pa grup-
per af kommuner, opdelt efter beliggenhedsregion og starrelse.

1.2 Fremgangsmade

Analysen bygger pa kommunernes indberettede regnskabsoplysninger til Danmarks Sta-
tistik i perioden 2011-2020. | denne periode er der med virkning fra budget 2018 sket en
sterre andring af den kommunale kontoplan p& omradet for bedre at kunne adskille ud-
gifter til eeldre borgere og voksne med seerlige behov.® Desuden er der med virkning fra
budget 2012 sket en mindre justering af den kommunale kontoplan p& omradet.*

Vi har segt at tage hejde for kontoplanaendringerne, sa opgerelserne bliver s& sammen-
lignelige som muligt over tid, jf. beskrivelse af afgraensningerne nedenfor. Alligevel er

2 Dalsgaard, Derken & Andersen (2012) og Dalsgaard (2014).

8 Se mere herom i det daveerende @konomi- og Indenrigsministeriums orienteringsskrivelse om 43. omgang rettel-
sessider vedrgrende budget- og regnskabssystem for kommuner (@konomi- og Indenrigsministeriet, 2017)

4 Oprettelsen af grp. 004 pa funktion 5.32.33. Se mere herom i det davaerende Indenrigs- og Sundhedsministeriums
orienteringsskrivelse om 22. omgang rettelsessider vedrgrende budget- og regnskabssystem for kommuner (In-
denrigs- og Sundhedsministeriet, 2011)



der et vist forbehold for sammenlignelighed over tid knyttet til tallene, navnlig i relation
til udviklingen fra 2017 til 2018.

For perioden 2011-2017 er fglgende kontoplanafgraensning anvendt til opgarelse af net-
todriftsudgifter pa botilbudsomrédet:

= 5.38.50 Botilbud til lengerevarende ophold (servicelovens § 108)

= 5.38.52 Botilbud til midlertidigt ophold (servicelovens § 107)

= 5.32.33, gruppering 003, 004, 092, 093, 200 og 999 Forebyggende indsats for
&ldre og handicappede: aflgsning, aflastning og socialpsedagogisk bistand mv.
(servicelovens §§ 84, 85 0g 102).

Vi medtager sidstnaavnte, fordi stgtten i botiloudslignende tilboud efter almenboliglovens
§ 105 typisk gives som socialpsedagogisk stgtte efter servicelovens § 85, der skal bog-
feres pa funktion 5.32.33 under gruppering 003 og (fra budget 2012) gruppering 004.
Fra 2018 blev der oprettet en seerskilt funktion til udgifterne til socialpsedagogisk stette
i botilbudslignende tilbud, jf. nedenfor. For at kunne sammenligne over tid er det imidler-
tid ngdvendigt i hele perioden at inkludere udgifter til socialpadagogisk statte, behand-
lingstilbud, aflesning og aflastning i opgerelserne. Det betyder, at udgiftsafgraensningen
inkluderer visse indsatser uden forbotilbud. For bedst muligt at kunne sammenligne op-
gerelsen i perioden 2011-2017 med opgerelsen i 2018-2020, er felgende kontoplanaf-
graensning anvendt til opgerelse af nettodriftsudgifter pa omradet for 2018-2020:

= 5.38.50 Botilbud til llengerevarende ophold (servicelovens § 108)

= 5.38.52 Botilbud til midlertidigt ophold (servicelovens § 107)

= 5.38.51 Botilbudslignende tilbud (omfattet af § 4, stk. 1, nr. 3, i lov om socialtilsyn)

= 5.38.39, gruppering 003-005 socialpeedagogisk stette (servicelovens § 85) og
gruppering 006-008 behandlingstilbud (servicelovens § 102), tillagt en andel af
gruppering 200 og 999, som svarer til de pagaldende grupperingers andel af
5.38.39

= 5.30.29, gruppering 3 aflasning og aflastning (servicelovens § 84), tillagt en andel
af gruppering 092, 093, 200 og 999.

Tabel 1.1 viser i skematisk form den anvendte kontobro til opggrelse af nettodriftsudgif-
ter pa omradet for perioden 2011-2020.



Tabel 1.1  Kontobro til opgerelse af nettodriftsudgifter pa botiloudsomradet, 2011-
2020

2011-2017 2018-2020

I13(c)>é|)lbud til liengerevarende ophold (SEL § 53850 53850

Botilbud til midlertidigt ophold (SEL § 107) 5.38.52 5.38.52

Indeholdt i 5.32.33, grp.

Botilbudslignende tilbud (omfattet af § 4, stk. 003, 004, 092, 093, 200, 5.38.51

1, nr. 3, i lov om socialtilsyn)

999
Indeholdt i 5.32.33, grp. _
Socialpadagogisk stotte (SEL § 85) 003, 004, 092, 093, 200, Zﬁﬁﬁi}g{&i 95999)
999
Indeholdt i 5.32.33, grp. 5.30.29, grp. 3
Aflgsning eller aflastning (SEL § 84) 003, 004, 092, 093, 200, (andel af 92-93, 200 og
999 999)
Indeholdt i 5.32.33, grp. _
Behandling (SEL § 102) 003, 004, 092, 093, 200, (séﬁgjz'f%rgbigsggg)
999

Note: For perioden 2018-2020 er der medtaget den andel af feellesgrupperingerne (dvs. gruppering 200 & 999 pé
funktion 5.38.39 og 5.30.29 samt gruppering 92-93 pé funktion 5.30.29), der svarer til den andel, som de
primaere grupperinger af interesse pa funktionerne udger af det samlede funktionsomrade.

Kilde: Indenrigs- og Boligministeriet (2022): Budget- og regnskabssystem for kommuner: Den autoriserede konto-
plan.

Der er udelukkende trukket udgifter og indtaegter pa dranst 1 (drift), dvs. der er ikke
modregnet indtaegter fra statsrefusion (dranst 2).

Kommunernes indtaegter fra salg af botilbudspladser til andre kommuner er opgjort pa
art 7.7 pa de relevante funktioner. Kommunernes betalinger til keb af botilbudspladser
hos andre kommuner og regioner findes under de relevante funktioner som art 4.7 hen-
holdsvis art 4.8. Udgifter til kab hos private tilbud findes under art 4.0 (tjenesteydelser
uden moms) med ejerforholdskode 4 (private leverandgrer). Kommunernes registrering
af betalinger til private leverandarer blev farst obligatorisk i 2010, hvorfor der kan vaere
en tendens til at undervurdere disse betalinger i de ferste ar efter indfgrelsen.

Opgerelsen af nettodriftsudgifter, salgsindteegter og kebsudgifter efter ovennasvnte
principper giver pa landsplan og for sterre grupper af kommuner meningsfulde resultater.
Men pa kommuneniveau ser der ud til at veere visse problemer med tallene i visse ar i
nogle kommuner. Eksempelvis er der i 2011 fem kommuner, hvor betalingerne til kab af
tilbud udger mere end 100 % af kommunens nettodriftsudgifter, hvilket logisk set ikke er
muligt. | 2020 er antallet tre kommuner. Ligeledes er der en kommune, der i et enkelt ar
har registreret en samlet indtaegt ved kab af botilbudspladser hos private leverandearer,
hvilket kan veere udtryk for en fejl. Generelt har vi valgt ikke at foretage manuelle kor-
rektioner af tallene for enkeltkommuner. | stedet viser vi i dette notat ikke udgifter og
indtaegter i de enkelte kommuner, men beskriver i stedet udviklingen pé landsplan samt
for starre grupper af kommuner, inddelt efter starrelse og beliggenhedsregion.

Nar vi ser pa forskelle mellem kommuner af forskellig starrelse, inddeler vi kommunerne
i tre grupper efter indbyggertal, jf. Tabel 1.2.



Tabel 1.2 Tre grupper af kommuner, inddelt efter starrelse

Kommunegruppe Indbyggertal 2020, Gennemsnitligt Antal
interval indbyggertal, 2020 kommuner
Mindre kommuner < 36.731 23.809 33
Mellemstore kommuner 36.731-53.570 44.472 32
Stgrre kommuner > 53.570 109.512 33

1.3 Laesevejledning

Rapportens analyseresultater er delt op i tre kapitler.

Kapitel 2 omhandler kommunernes samlede nettodriftsudgifter til omradet for botilbud
og stette samt udgifter til eksterne keb af botiloud. Vi opger de samlede kebsudgifter,
kebsudgifter fordelt pa forskellige leverandertyper samt kebsudgifter som andel af de
samlede nettodriftsudgifter. Desuden ser vi pa kebsudgiftstallene fordelt pa kommuner
i de fem regioner og pa de tre grupper af kommuner, inddelt efter indbyggertal.

Kapitel 3 omhandler kommunernes indteegter fra salg af tiloud, herunder samlede ind-
teegter og indtaegter opgjort pr. 18-64-arig indbygger for at kunne sammenligne grupper
af kommuner. Ogsa salgsindtaegtstallene opgeres fordelt pa kommuner i de fem regioner

og pa de tre grupper af kommuner, inddelt efter indbyggertal.

Kapitel 4 omhandler kommunernes nettokgb og nettosalg, dvs. deres udgifter til eks-
terne kab af botilbudspladser fratrukket deres indteegter fra salg af pladser.
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2 Kommunernes samlede nettodriftsudgifter
og udgifter til kab af botilbud

| dette kapitel ser vi naermere pa kommunernes nettodriftsudgifter og deres udgifter til
eksterne kgb af botilbudspladser. Vi ser kommunerne i et myndighedsperspektiv, idet vi
fokuserer pa udgifter, der vedraerer de borgere, som kommunen har myndigheds- og be-
talingsansvar for, herunder eksterne keb af pladser til disse borgere. Vi ser pa kommu-
nernes nettodriftsudgifter og kebsudgifter i 2020 og pa udviklingen 2011-2020. Endyvi-
dere ser vi pa fordelingen af kabsudgifter pa leverandertyper, herunder andre kommu-
ner, regioner og private leverandeorer.

[ afsnit 2.1 opger vi kommunernes nettodriftsudgifter og udgifter til kgb af botilbudsplad-
ser i hele landet, set under ét. | afsnit 2.2 sammenligner vi kommunerne beliggende i de
fem regioner, mens vi i afsnit 2.3 sammenligner mindre, mellemstore og st@rre kommu-
ner.

2.1 Nettodriftsudgifter og kebsudgifter — hele landet

211 Kob i alt

Tabel 2.1 viser kommunernes samlede nettodriftsudgifter og deres udgifter til eksterne
keb af botilbudspladser i perioden fra 2011 til 2020 i faste priser. | 2020 var de samlede
nettodriftsudgifter til omradet for botilbud og statte til voksne med saerlige behov 23,5
mia. kr. Heraf udgjorde udgifter til midlertidige og laengerevarende botilbud samt botil-
budslignende tilbud i alt 19,2 mia. kr., svarende til 82 %. Den resterende del blev udgjort
af udgifter til socialpaedagogisk statte i eget hjem og behandling® med 2,8 mia. kr. (sva-
rende til 12 %) henholdsvis aflesning og aflastning® med 1,5 mia. kr. (svarende til 6 %).
Som beskrevet i afsnit 1.2, er de sidstneevnte udgifter inkluderet af hensyn til at kunne
sammenligne tallene over tid. Starstedelen af udgifterne inden for afgreensningen ved-
regrer dog botilbud og botilbudslignende tilbud.

Det fremgar af Tabel 2.1, at de samlede nettodriftsudgifter er steget med cirka 25 % over
de undersggte 10 ar, fra 18,8 mia. kr. i 2011 til 23,5 mia. kr. i 2020. | samme periode er
udgifterne til eksterne kgb af tilbud fra andre kommuner, regioner og private leverandg-
rer steget med 8 %, fra 11,9 mia. kr. i 2011 til 12,9 mia. kr. i 2020.

| 2020 brugte kommunerne altsa 23,5 mia. kr. til omradet for botilbud og statte til voksne,
heraf 12,9 mia. kr. til eksterne kab Det vil sige, at eksterne kebsudgifter udgjorde 55 %
af de samlede nettodriftsudgifter til omradet for botilbud og stette til voksne med szerlige
behov. Hver gang kommunerne brugte 100 kr. pd omradet i 2020, gik de 55 kr. séledes
til at betale for tilbud leveret af andre kommuner, regionerne eller private aktgrer. Det
fremgar af nederste raekke i Tabel 2.1, der viser 'kebsandelen’, forstdet som den andel
af de samlede udgifter, der gar til eksterne kab.

> SEL§8509g§102.
6 SEL §84.
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Tabel 2.1 Kommunernes nettodriftsudgifter i alt og udgifter til eksterne keb pa omra-

det for botilbud og statte til voksne med seaerlige behov, 2011, 2014, 2017
0g 2020 (mia. kr., 2020-priser)

2011 2014 2017 2020 Udvikling
2011-2020
Nettodriftsudgifter i alt 18,8 20,2 21,5 23,5 25 %
Udgifter til eksterne keb 11,9 1,2 1,6 12,9 8 %
Kgbsandel 63 % 56 % 54 % 55% -8 %-point
Note: 'Udgifter til eksterne kgb’ er kommunernes samlede udgifter til keb af botilbudspladser hos andre kommuner,
regioner og private leveranderer. ‘Nettodriftsudgifter i alt’ er kommunernes samlede nettodriftsudgifter jf.
afgraensningen i Tabel 1.1, opgjort pé dranst 1, dvs. uden indtaegter fra statsrefusion.
Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

De beskrevne udgiftsudviklinger fra Tabel 2.1 er illustreret grafisk i Figur 2.1. | diagram-
met ses antydningen af et spring i udgifterne fra 2017 til 2018, hvilket sandsynligvis i et
vist omfang kan henferes til den omtalte kontoplanandring pa dette tidspunkt, jf. afsnit

1.2.

Figur 2.1 Kommunernes samlede nettodriftsudgifter og udgifter til eksterne kab
hos andre kommuner, regioner og private leveranderer pd omradet for
botilbud og statte til voksne med seerlige behov, 2011-2020 (mia. kr.,
2020-priser)
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= Samlede nettodriftsudgifter til botilbudsomradet
Udgifter til kgb af botilbud hos eksterne i alt
Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger. Samlede nettodriftsudgifter folger

afgraensningen i Tabel 1.1 og er opgjort ekskl. indteegter fra statsrefusion.

Bade de samlede udgifter og kebsudgifterne er steget, men de samlede udgifter har haft
en hgjere stigningstakt end kgbsudgifterne. Derfor er kebsandelen faldet fra 2011 til
2020, jf. ogsa Tabel 2.1 og Figur 2.2. Med kebsandelen mener vi som naevnt den andel
af de samlede udgifter, der gar til eksterne kab. Der er altsa pa landsplan sket et fald i,
hvor meget betalinger til eksterne keb af tilbud udger af det samlede forbrug. Den sam-
lede kebsandel var 63 % i 2011 og 55 % i 2020. Det betyder omvendt, at 37 % af udgif-
terne i 2011 og 45 % af udgifterne i 2020 gik til at betale for 'interne’ tilbud og indsatser,
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som den enkelte kommune selv leverer til sine egne borgere. Ser man naermere pa ud-
viklingen, viser det sig, at hele faldet i kebsandelen er sket i starten af perioden, fra 2011
til 2014. Derimod har kebsandelen ligget stabilt omkring 54-55 % i arene 2015-2020. Se
ogsa Figur 2.2.

Figur 2.2 Kommunernes samlede kgbsandel i procent, 2011-2020
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Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Der kan veere flere mulige forklaringer pa faldet i kebsandelen. Som rammesaetning er
det vaesentligt igen at bemaerke, at selvom de eksterne kebsudgifter er steget med 8 %
i perioden, sa er kebsandelen faldet, fordi de samlede nettodriftsudgifter er steget mere
end kegbsudgifterne, jf. Tabel 2.1. En del af forklaringen pa den faldende kebsandel kan
vaere, at der er sket en omleegning og udvikling af kommunernes egne botilbud i perio-
den, sé@ man i hgjere grad kan forsyne sig selv med botilbudspladser som kommune. En
anden del af forklaringen kan veere, at der i perioden er sket en stigning i omfanget af
indsatser uden forbotilbud, som kommunen leverer til sine egne borgere. Herunder so-
cialpaedagogisk statte, og behandlingstilbud, der som naevnt udger 12 % af de opgjorte
nettodriftsudgifter i 2020. Hvis nettodriftsudgifterne har aandret sammensatning i peri-
oden 2011-2020, kan det sdledes i sig selv pavirke den samlede kebsandel, hvis der er
forskel pa eksterne keb af indsatser i og uden for botilbud. Det har ikke vaeret muligt at
undersgge naermere, i hvilket omfang disse mulige forklaringer holder stik.

21.2 Fordeling af keb pa leverandertyper

Tabel 2.2 viser de samlede udgifter til keb af botiloudspladser, opdelt pa keb hos andre
kommuner, regioner og private leveranderer. Tabellen viser ogsa to forskellige opgerel-
ser af leverandarstrukturen i form af udgiftsandele. For det farste er det opgjort, hvor
stor en andel af nettodriftsudgifternetil botilbud og stette, der udgeres af udgifter til keb
hos forskellige leverandertyper. For det andet er det opgjort, hvor stor en andel af de
eksterne kobsudgifter, der udgares af forskellige leverandeartyper.

Ser vi ferst pa situationen i 2020, er det som naevnt 55 % af de samlede udgifter, der
anvendes til eksterne kab, mens 45 % gar til at betale for interne tilbud og indsatser. De
55 % eksterne kab er fordelt med 21 % til keb af tilbud drevet af andre kommuner, 12 %
til keb af tilbud drevet af regioner og 22 % til keb af tilbud drevet af private leverandarer.

13



Ser man pa sammensaetningen af de samlede eksterne keb af tilbud, er det i 2020 39 %
af kebsudgifterne, der gar til tilbud drevet af andre kommuner, 21 % til regionale leve-
randgrer og 40 % til private leverandgarer.

Tabel 2.2 Nettodriftsudgifter til eksterne keb pad omradet for botilbud og statte til
voksne med szerlige behov, fordelt pa andre kommuner, regioner og pri-
vate leverandarer, 2011 0og 2020

Udvikling

2011-2020

Mia. kr.  Andel af Mia. kr.  Andel af
(2020- samlet  Angdelaf  (2020- samlet  Andel af Kobs-

priser) udgift kebialt priser) udgift keb i alt udgifter

Kgb hos andre kommuner 7,3 39 % 62 % 5,0 21 % 39 % -32 %
Kgb hos regioner 2,4 13 % 21% 2,7 12 % 21 % Mm%
Kab hos private 21 Mm% 17 % 51 22 % 40 % 148 %
Kab hos offentlige i alt 9,8 52 % 83 % 7,7 33 % 60 % -21%
Keb i alt 11,9 63 % 100 % 12,9 55 % 100 % 8%
Nettodriftsudgifter i alt 18,8 100 % 23,5 100 % 25 %

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger. Nettodriftsudgifter i alt fglger af-
graensningen i Tabel 1.1 og er opgjort ekskl. indtaegter fra statsrefusion.

Ser vi dernaest pa udviklingen fra 2011 til 2020, er der to tydelige tendenser i Tabel 2.2.
Den ene tendens er, at udgifterne til kgb af pladser hos andre kommuner er faldet. Faldet
har veeret pa 32 %, fra 7,3 mia. kr. i 2011 til 5,0 mia. kr. i 2020. Den anden tendens er, at
udgifterne til keb af pladser hos private leveranderer er steget. Stigningen har veeret pa
148 %, dvs. mere end en fordobling, fra 2,1 mia. kr. i 2011 til 5,1 mia. kr. i 2020. Stigningen
i keb hos private kan have en tendens til at vaere overvurderet pga. underregistreringer
forst i perioden, jf. afsnit 1.2. Desuden er udgifterne til keb af pladser hos regionerne
steget med 11 %, fra 2,4 mia. kr. i 2011 til 2,7 mia. kr. i 2020. Udviklingerne i kgbsudgif-
terne til de tre leverandartyper i hele perioden 2011-2020 er illustreret grafisk i Figur 2.3.
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Figur 2.3 Udgifter til eksterne kab hos andre kommuner, regioner og private
leverandgrer, 2011-2020 (mia. kr., 2020-priser)
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= Jdgifter til keb af botilbudspladser hos regioner
Udgifter til keb af botilbudspladser hos andre kommuner

= Jdgifter til keb af botilbudspladser fra private tilbud

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Det fremgar af Figur 2.3, at udgifterne til keb hos andre kommuner er faldet, mens ud-
gifterne til keb hos private leverandgrer er steget, og udgifterne til keb hos regionerne
har veeret stabile til let stigende i perioden fra 2011 til 2020. 1 2020 ligger udgifter til keb
hos andre kommuner henholdsvis private pa nogenlunde samme niveau omkring 5 mia.
kr., mens udgifter til keb hos regionerne ligger pa knap 3 mia. kr.

Udgiftsudviklingen afspejler sig naturligt i udviklingen i de eksterne kegbsandele af de
samlede nettodriftsudgifter, jf. Tabel 2.2. Sdledes blev der anvendt 39 kroner ud af 100
til at kebe tilbud hos andre kommuner i 2011, mens det var 21 kroner i 2020. Omvendt
anvendte kommunerne 11 kroner ud af 100 til at kebe pladser hos private leveranderer i
2011, mens det i 2020 var 22 kroner. For regionale tilbud var niveauet ret stabilt over
perioden, med 13 kroner ud af 100 i 2011 og 12 kroner i 2020.

Ogsa sammensaetningen af de samlede eksterne keb har eendret sig, jf. Tabel 2.2. 12011
var det 83 % af de samlede k@bsudgifter, der blev brugt hos offentlige leverandearer,
herunder andre kommuner (62 %) og regionerne (21 %). 1 2020 var dette tal som naevnt
faldet til 60 %, med 39 % til tilbud drevet af andre kommuner og 21 % til regionale leve-
randerer. Private leveranderers udgiftsmaessige andel af de samlede eksterne kab er
steget fra 17 % til 40 % i perioden.
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2.2  Nettodriftsudgifter og kebsudgifter — fordelt pa
beliggenhedsregion

Som naevnt har kommunerne pé landsplan haft stigende samlede udgifter og stigende
kebsudgifter, men faldende kebsandele, da de samlede udgifter er steget mere end
kebsudgifterne. Der er visse variationer i dette generelle billede af udviklingen, nar man
deler kommunerne op efter deres beliggenhedsregion. Det fremgar af Tabel 2.3.

Der har i alle regioner vaeret stigende udgifter til omradet for botilbud og statte til voksne
med seerlige behov som afgreenset i denne analyse.” Ser man derimod pa kebsudgif-
terne, har der veeret forskel i udviklingen. Kommunerne i Region Syddanmark har haft
faldende kobsudgifter, mens kommunerne i Region Nordjylland har haft usendrede kabs-
udgifter i perioden. Kommunerne i de gvrige regioner har derimod haft stigende kebsud-
gifter, mest i @stdanmark.

Tabel 2.3 Kommunernes nettodriftsudgifter, kebsudgifter og kebsandele, 2011, 2014,
2017 og 2020, efter beliggenhedsregion (mia. kr., 2020-priser)

Udvikling

Region 201 2014 2017 2020 2011-2020
Udgifter i alt (mia. kr.) 6,0 6,5 6,9 7,4 23 %

Keb i alt (mia.kr.) 3,5 3,6 3,8 4,2 19 %

Hovedstaden Andel kgb af udgifter i alt 59 % 56 % 55 % 57 % -2 %-point
Udgifter i alt (mia. kr.) 2,8 3,0 3,2 3,6 28 %

Keb i alt (mia.kr.) 2,0 1,9 21 2,3 19 %

Sjeelland Andel kgb af udgifter i alt 70 % 64 % 66 % 65 % -5 %-point
Udgifter i alt (mia. kr.) 4,0 4,2 4,4 4,7 16 %

Keb i alt (mia.kr.) 2,6 2,2 2.1 2,3 1%

Syddanmark Andel kgb af udgifter i alt 64 % 53% 47 % 49 %  -15 %-point
Udgifter i alt (mia. kr.) 3,8 4.1 4,5 51 33 %

Keb i alt (mia.kr.) 2,4 2,3 2,4 2,7 Mm%

Midtjylland Andel kgb af udgifter i alt 64 % 55 % 54 % 53%  -11 %-point
Udgifter i alt (mia. kr.) 2,1 2,4 2,5 2,7 30 %

Keb i alt (mia.kr.) 1,3 1,2 1,2 1,3 0%

Nordjylland Andel kgb af udgifter i alt 63 % 52 % 49 % 48 % -15 %-point
Udgifter i alt (mia. kr.) 18,8 20,2 21,5 23,5 25 %

Keb i alt (mia.kr.) 11,9 11,2 11,6 12,9 8%

Hele landet Andel kgb af udgifter i alt 63 % 56 % 54 % 55% -8 %-point

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger. Udgifter i alt er nettodriftsudgifter
jf. afgreensningen i Tabel 1.1, dvs. ekskl. indtaegter fra statsrefusion.

Ser man dernaest pa udviklingen i kebsandelene, dvs. den del af den samlede udgift, der
gar til eksterne kob, ses faldet ogsa her i alle regioner, jf. Tabel 2.3. Der er dog forskelle
i, hvor stort faldet har vaeret. Kgbsandelene er faldet relativt mest, med 11-15 procent-
point, i kommunerne i Region Syddanmark, Midtjylland og Nordjylland. De er alle gaet fra

7 Jeevnfer afsnit 1.2.
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en kebsandel pa 63-64 % i 2011 til en kebsandel omkring 50 % (48-53 %) i 2020. Om-
vendt er kgbsandelene faldet relativt mindst i kommunerne i Region Sjaelland og Region
Hovedstaden. Kebsandelen er faldet med 2 procentpoint blandt kommunerne i Region
Hovedstaden, der ogsad havde det laveste udgangspunkt med en kebsandel pa 59 % i
2011. Endelig er kebsandelen faldet med 5 procentpoint blandt kommunerne i Region
Sjeelland, der bade i 2011 (70 %) 0og i 2020 (65 %) havde hejere kabsandele end kommu-
nerne i landets gvrige regioner.

Figur 2.4 illustrerer udviklingen i kebsandele i perioden 2011-2020 blandt kommunerne
beliggende i de fem regioner. Det ses, at der er visse regionale afvigelser fra udviklingen
pa landsplan, hvor kebsandelen faldt fra 2011 til 2014 og 13 stabilt fra 2015 til 2020. |
kommunerne i Region Sjzelland faldt kebsandelen saledes fra 2011 til 2012, hvorefter den
har veaeret stabil til let stigende. | kommunerne i Region Hovedstaden faldt kebsandelen
frem til 2015, hvorefter den har veeret stabil til let stigende. | kommunerne i Region Syd-
danmark er kgbsandelen faldet over en laengere periode, fra 2011 til 2017, hvorefter den
har veeret let stigende. | de nordjyske kommuner er kgbsandelen faldet frem til 2016,
hvorefter den har ligget stabilt. Endelig er kebsandelen faldet fra 2011 til 2013 i de midt-
jyske kommuner, hvorefter den har veeret stabil til let faldende.

Figur 2.4 Kob hos eksterne som andel af samlede nettodriftsudgifter pa botilouds-
omradet opgjort efter beliggenhedsregion, 2011-2020 (veegtede gennem-
snit, procent)
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Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger. Samlede nettodriftsudgifter folger
afgraensningen i Tabel 1.1 og er opgjort ekskl. indteegter fra statsrefusion.

Tabel 2.4 pa naeste side viser fordelingen af de eksterne kebsudgifter pa leverandarty-
per blandt kommunerne i de fem regioneri 2020. Den samlede kabsandel er starre blandt
kommunerne i @stdanmark (57 hhv. 65 %) end blandt kommunerne i Vestdanmark (48-
53 %). Landsgennemsnittet er som naevnt 55 %.

Det ses, at kebsandelen hos andre kommuner ligger pa 21-23 % blandt kommunerne i
Region Hovedstaden, Sjelland, Midtjylland og Syddanmark, mens den er lavere, 15 %,
blandt kommunerne i Region Nordjylland.

17



Ogsa i relation til keb hos regioner er der geografiske forskelle. Kommunerne i Region
Sjeelland og Hovedstaden bruger 9 % af deres samlede udgifter pa omradet til keb hos
regionale tilbud, mens kommunerne i Region Syddanmark og Nordjylland bruger 12-13 %.
De midtjyske kommuner bruger flest af deres udgifter til keb hos regionerne, nemlig 17 %.

Desuden fremgar det af Tabel 2.4, at kommunerne i Region Sjeelland keber mest hos
private leveranderer med en kebsandel hos private p& 35 %. Kommunerne i Region Ho-
vedstaden ligger pa 25 % og kommunerne i Region Nordjylland pa 20 %. Mindst keb hos
private leverandgrer har kommunerne i Region Midtjylland og Syddanmark, med 14-16 %.

Tabel 2.4 Udgifter til keb og kebsandele hos andre kommuner, regioner og private
leverandegrer, efter beliggenhedsregion, 2020 (mia. kr., vaegtede gennem-

snit)
Andre
kommu- Udgifter

ner Regioner Private Kobialt ialt
Keb (mia. kr.) 1,7 0,6 1,9 4,2 7.4

Andel kgb af samlet driftsudgift 23 % 9% 25% 57 %

Hovedstaden Andel af udgift til eksterne keb 41 % 15 % 44 % 100 %
Keb (mia. kr.) 0,8 0,3 1,3 2,3 3,6

Andel kgb af samlet driftsudgift 21% 9% 35% 65 %

Sjeelland Andel af udgift til eksterne keb 32 % 14 % 54 % 100 %
Keb (mia. kr.) 1,0 0,6 0,7 2,3 4,7

Andel kgb af samlet driftsudgift 21% 12 % 16 % 49 %

Syddanmark Andel af udgift til eksterne keb 43 % 24 % 32 % 100 %
Kab (mia. kr.) 11 0,9 0,7 2,7 51

Andel kgb af samlet driftsudgift 22 % 17 % 14 % 53 %

Midtjylland Andel af udgift til eksterne keb 42 % 32 % 26 % 100 %
Kab (mia. kr.) 0,4 0,3 0,5 1,3 2,7

Andel kgb af samlet driftsudgift 15 % 13 % 20 % 48 %

Nordjylland Andel af udgift til eksterne keb 32 % 27 % 42 % 100 %
Kob (mia. kr.) 5,0 2,7 5,1 12,9 23,5

Andel keb af samlet driftsudgift 21 % 12 % 22 % 55 %

Hele landet Andel af udgift til eksterne keb 39 % 21% 40 % 100 %

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger. Samlet driftsudgift er nettodrifts-
udgifter, jf. afgraensningen i Tabel 1.1., dvs. ekskl. indteegter fra statsrefusion.

Kommunerne i alle regioner har en blanding af keb hos andre kommuner, regioner og
private leverandarer. Alligevel treeder der tre overordnede typer af leveranderstruktur
frem, ndr man ser pd sammensatningen af de samlede eksterne kabsudgifter i Tabel
2.4:

1. En struktur med mindre vaegt pa keb hos regioner og starre vaegt pa kab hos an-
dre kommuner og private, som ses i kommunerne i Region Hovedstaden og Sjeel-
land, hvor sidstnaevnte har starst veegt pa keb hos private.

2. En struktur med mindre vaegt pa keb hos andre kommuner og sterre vaegt pa keb
hos regioner og private, som ses i kommunerne i Region Nordjylland.
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3. En struktur med mindre vaegt pa keb hos private og sterre vaegt pa keb hos of-
fentlige leveranderer, som det ses i kommunerne i Region Midtjylland og Syddan-
mark.

En medvirkende forklaring pa de regionale forskelle i leveranderstrukturen kan veere, at
udbuddet af pladser fordelt pa forskellige leverandertyper er forskelligt regionerne imel-
lem. Fordelingen mellem udbuddet af kommunale og regionale pladser er blandt andet
historisk betinget af forskelle mellem kommunerne i tilbgjeligheden til at overtage driften
af tidligere amtslige botilbud ved opgavereformen i 2007.

2.3  Nettodriftsudgifter og kebsudgifter — fordelt efter
kommunestorrelse

En tidligere undersggelse har vist, at der i 2010 var forskel pa sterre og mindre kommu-
ners eksterne keb af botilbud.® Mindre kommuner kabte i gennemsnit flere af deres bo-
tilbudspladser eksternt end sterre kommuner, der var mere selvforsynende. Derfor er
kommunerne i dette afsnit delt op i tre naesten lige store grupper efter starrelse, malt
ved samlet indbyggertal pr. 1. januar 2020°.

Tabel 2.5 viser, at der fortsat i 2020 er forskel pd omfanget af eksterne kab i kommuner
af forskellig starrelse. Den mindste tredjedel af landets kommuner bruger i gennemsnit
70 % af deres udgifter til eksterne kgb. For den mellemstore tredjedel af kommunerne er
den tilsvarende andel 61 % og for den starste tredjedel af kommunerne 48 % i 2020.

Tabel 2.5 Kommunernes nettodriftsudgifter, kebsudgifter og kebsandele, 2011, 2014,
2017 og 2020, fordelt pd kommunestarrelse (mia. kr., 2020-priser,
vaegtede gennemsnit)

Udvikling
Gruppe 2011 2014 2017 2020 2011-2020
Udgifter i alt (mia. kr.) 2,7 2,9 31 3,4 26 %
. Kegb i alt (mia.kr.) 21 21 2,2 2,4 17 %
Mindre
kommuner Andel kb af udgifter i alt 76 % 73 % 70 % 70 % -6 %-point
Udgifter i alt (mia. kr.) 4,8 53 57 6,2 29 %
Keb i alt (mia.kr.) 3,4 3,3 3,5 3,8 10 %
Mellemstore
kommuner Andel kgb af udgifter i alt 71 % 62 % 61% 61% -10 %-point
Udgifter i alt (mia. kr.) 11,2 11,9 12,8 13,8 23 %
Kegb i alt (mia.kr.) 6,3 58 6,0 6,6 5%
Sterre
kommuner Andel kgb af udgifter i alt 57 % 49 % 47 % 48 % -8 %-point
Udgifter i alt (mia. kr.) 18,8 20,2 21,5 23,5 25 %
Kegb i alt (mia.kr.) 11,9 1,2 11,6 12,9 8 %
Hele landet Andel kgb af udgifter i alt 63 % 56 % 54 % 55% -8 %-point

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger. Udgifter i alt er nettodriftsudgifter,
jf. afgreensningen i Tabel 1.1 og ekskl. indtaegter fra statsrefusion.

8  Dalsgaard, Derken, Jakobsen & Andersen (2012).
®  For specifikke kommunestarrelser i de tre grupper, se afsnit 1.2.
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Der har i alle tre grupper af kommuner veeret stigende udgifter til omradet for botilbud
og statte til voksne med szerlige behov som afgraenset i denne analyse.”® Ligeledes har
der i alle tre grupper af kommuner veeret stigende udgifter til eksterne kab. Kgbsudgif-
terne er dog steget mest i de mindste kommuner (17 %) og mindst i de sterste (5 %), jf.
Tabel 2.5.

Som pa landsplan har stigningstakten péa tvaers af kommunestarrelse veeret hojere i de
samlede udgifter end i udgifterne til eksterne keb. Dermed er kebsandelen faldet uanset
kommunestarrelse. | mindre kommuner er kebsandelen faldet mindst, med 6 procent-
point. | mellemstore kommuner er den faldet mest, med 10 procentpoint, mens den i
sterre kommuner er faldet med 8 procentpoint, svarende til udviklingen pa landsplan.
Udviklingen er illustreret grafisk i Figur 2.5.

Figur 2.5 Kogb hos eksterne som andel af samlede nettodriftsudgifter pa botilouds-
omradet, opgjort efter kommunestarrelse, 2011-2020, procent
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Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger. Samlede nettodriftsudgifter falger
afgreensningen i Tabel 1.1 og er opgjort ekskl. indteegter fra statsrefusion.

Tabel 2.6 viser fordelingen af de eksterne kebsudgifter pa leverandertyper blandt kom-
munerne i de tre grupper fordelt efter storrelse i 2020. Den samlede kebsandel er som
naevnt sterst i de mindste kommuner og mindst i de stgrste kommuner. Det afspejler sig
naturligt i kebsandelene fordelt pa leverandartyper. De mindste kommuner bruger sale-
des den sterste andel af deres samlede udgifter pa eksterne keb hos bade andre kom-
muner, regioner og private leverandearer.

10 Jf. udgiftsafgraensningen i afsnit 1.2.
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Tabel 2.6 Udgifter til keb og kebsandele hos andre kommuner, regioner og private
leveranderer, fordelt pa kommunestarrelse, 2020 (mia. kr., vaegtede gen-

nemsnit)
Andre

Kommune- kommu- Udgifter i
storrelse ner Regioner  Private Keb i alt alt

Keb (mia. kr.) 1,0 0,5 1,0 2,4 3,4
Mindre Andel kgb af samlet driftsudgift 29 % 13 % 28 % 70 %
kommuner Andel af udgift til eksterne keb 41 % 19 % 40 % 100 %

Kgb (mia. kr.) 1,5 0,7 1,5 3,8 6,2
Mellemstore Andel keb af samlet driftsudgift 24 % 12 % 25 % 61%
kommuner Andel af udgift til eksterne keb 40 % 19 % 4% 100 %

Kgb (mia. kr.) 2,5 1,5 2,6 6,6 13,8
Starre Andel kgb af samlet driftsudgift 18 % 1% 19 % 48 %
kommuner Andel af udgift til eksterne keb 38% 23 % 39 % 100 %

Keb (mia. kr.) 5,0 2,7 51 12,9 23,5

Andel kgb af samlet driftsudgift 21% 12 % 22 % 55%

Hele landet Andel af udgift til eksterne keb 39 % 21 % 40 % 100 %

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger. Samlet driftsudgift er nettodrifts-
udgifter jf. afgraeensningen i Tabel 1.1. og ekskl. indtaegter fra statsrefusion.

Ser man derimod p& sammensaetningen af udgifterne til eksterne keb, er den naesten
ens pa tveers af kommunestarrelse. De sterste kommuner bruger dog en lidt sterre andel
af deres kebsudgifter til at kabe regionale pladser og en lidt mindre andel til at kebe
pladser hos andre kommuner, end de mindste og de mellemstore kommuner. | alle tre
grupper af kommuner udger udgifter til private leverandgrer omtrent 40 % (39-41 %) af
de samlede udgifter til eksterne kab, jf. Tabel 2.6.
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3 Kommunernes indtaegter fra salg af
botilbud

Som det fremgik af kapitel 2, keber kommunerne botilbudspladser eksternt for 12,9 mia.
kr.i2020, og 39 % af de eksterne kebsudgifter gar til keb hos andre kommuner. | dette
kapitel ser vi naermere pa kommunernes indtaegter fra salg af botilbudspladser til andre
kommuner. Vi ser her kommunerne i et driftsherreperspektiv, idet vi fokuserer péa salg af
pladser i de botilbud, som kommunerne selv driver. Vi ser pa kommunernes salgsind-
teegter i 2020 og pa udviklingen 2011-2020.

| afsnit 3.1 opger vi kommunernes indtaegter fra salg af botilbudspladser i hele landet,
set under ét. | afsnit 3.2 sammenligner vi kommunerne beliggende i de fem regioner,
mens vi i afsnit 3.3 sammenligner mindre, mellemstore og sterre kommuner. Salgsind-
taegterne er opgjort bade i mia. kr. og i kr. pr. 18-64-arig indbygger for bedre at kunne
sammenligne mellem grupper af kommuner.

3.1 Salgsindteegter — hele landet

Tabel 3.1 viser kommunernes samlede indtaegter fra salg af botilbudspladser, opgjort i
mia. kr. og i kr. pr. 18-64-arig i 2011-2020 i faste priser. Som det fremgar, er de samlede
salgsindtaegter faldet med cirka 28 % over de 10 ar, fra 7,0 mia. kr. i 2011 til 5,0 mia. kr. i
2020. Det afspejler faldet i kebsudgifter til andre kommuner i perioden, jf. afsnit 2.1.

Tabel 3.1 Kommunernes indtaegter fra salg pa omradet for botilbud og stotte til
voksne med saerlige behov, 2011, 2014, 2017 og 2020 (2020-priser)

2011 2014 2017 2020 Udvikling
2011-
2020
Salg i alt af kommunale tilbud, mia. kr. 7,0 5,9 5,3 5,0 -28 %
Salgsindtaegter, kr. pr. 18-64-&rig 2.044 1.71 1.515 1.438 -30%

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Udviklingen i salgsindteegterne er illustreret grafisk i Figur 3.1. Faldet har vaeret nogen-
lunde jeevnt over perioden. Dog ses det, at cirka halvdelen af faldet i indteegterne, fra 7
til 6 mia. kr., skete i de farste tre ar, fra 2011 til 2014 (markeret med stiplet lodret linje i
Figur 3.1).
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Figur 3.1 Udvikling i kommunernes indtaegter fra salg pd omradet for botilbud og
statte til voksne med seaerlige behov, 2011-2020, mia. kr. (2020-priser)
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Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

3.2  Salgsindtaegter — fordelt pa beliggenhedsregion

Tabel 3.2 viser indtaegterne i 2011-2020 fra salg af botilbudspladser til andre kommuner,
fordelt efter salgskommunens beliggenhedsregion. Salgsindtaegterne er opgjort bade i
mia. kr. og i kr. pr. 18-64-arig indbygger for at gere tallene sammenlignelige mellem kom-
munegrupperne.

Tabel 3.2 Kommunernes indteegter fra salg af botilbudspladser, efter beliggenheds-
region, 2011, 2014, 2017 og 2020 (2020-priser, vaegtede gennemsnit).

Udvikling

2011-

Region 2020
Salg i alt (mia. kr.) 1,9 1,7 1,5 1,3 -30 %

Hovedstaden Salg, kr. pr. 18-64-érig 1.787 1.530 1.325 1.155 -35%
Salgi alt (mia. kr.) 1,4 1,2 1,0 1,0 -27 %

Sjeelland Salg, kr. pr. 18-64-arig 2.913 2.481 2124 2.154 -26 %
Salgi alt (mia. kr.) 1,6 1,3 11 1,0 -33%

Syddanmark Salg, kr. pr. 18-64-arig 2.155 1.845 1.590 1.441 -33%
Salg i alt (mia. kr.) 1,4 1,1 1,1 11 -22%

Midtjylland Salg, kr. pr. 18-64-arig 1.762 1.393 1.366 1.330 -25%
Salg i alt (mia. kr.) 0,7 0,6 0,5 0,6 -20%

Nordjylland Salg, kr. pr. 18-64-arig 2.023 1.672 1.475 1.636 -19 %
Salg i alt (mia. kr.) 7,0 5,9 53 5,0 -28 %

Hele landet Salg, kr. pr. 18-64-4rig 2.044 1.71 1.515 1.438 -30 %

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

| gennemsnit solgte kommunerne pladser for 1.438 kr. pr. 18-64-arig indbygger i 2020. Det
gennemsnit daekker over visse forskelle mellem kommunerne i de forskellige regioner.
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Kommunerne i Region Sjeelland har hgjere salgsindtaegter pr. 18-64-arig end kommu-
nerne i de avrige regioner med knap 2.200 kr. pr. 18-64-arig i 2020. Kommunerne i Re-
gion Hovedstaden har derimod lavere salgsindteegter end de gvrige kommuner med
knap 1.200 kr. pr. 18-64-arig i 2020. De vestdanske kommuner ligger midt imellem med
cirka 1.300-1.600 kr. pr. 18-64-arig, de nordjyske kommuner hgjest og de midtjyske la-
vest. Se ogsa Figur 3.2.

Som pa landsplan har der blandt kommunerne i alle regioner veeret faldende salgsind-
teegter pa omradet for botilbud og stette til voksne med saerlige behov som afgraenset i
denne analyse." Det fremgar af Tabel 3.2 og er illustreret grafisk i Figur 3.2. Faldet har
veeret starst blandt kommunerne i Region Sjeelland, Hovedstaden og Syddanmark med
27-33 %. Kommunerne i Region Nordjylland og Midtjylland har haft mindre fald pa 20-22
%.

Figur 3.2 Udvikling i kommunernes indtzaegter fra salg af botilbud i kr. pr. 18-64-arig,
2011-2020 (2020-priser, veegtede gennemsnit)
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Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

3.3 Salgsindtaegter — fordelt efter kommunestarrelse

Kommunerne er i dette afsnit delt op i tre grupper efter sterrelse, malt ved samlet ind-
byggertal i 2020, pa samme made som i afsnit 2.3. Tabel 3.3 viser salgsindtagterne
2011-2020 fordelt pa de tre kommunegrupper, opgjort bade i mia. kr. og i kr. pr. 18-64-
arig indbygger. Figur 3.3 illustrerer udviklingerne grafisk.

Der er i 2020 forskel pd omfanget af salgsindteegter i kommuner af forskellig starrelse.
Den mindste tredjedel af landets kommuner har de laveste salgsindteegter, absolut set,
med 800 mio. kr., mens de mellemstore kommuner har 1,4 mia. kr. og de sterre kommu-
ner 2,8 mia. kr. i salgsindtaegter i 2020. Ser man pa opgerelsen af salgsindtaegter pr. 18-

" Jf. udgiftsafgraensningen i afsnit 1.2.
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64-arig, tegner der sig det omvendte billede: mindre og mellemstore kommuner har he-
jere salgsindtaegter, cirka 1.700-1.800 kr. pr. 18-64-arig end starre kommuner med knap
1.300 kr. pr. 18-64-arig.

Tabel 3.3 Kommunernes indtaegter fra salg af botilbudspladser, fordelt pd kommu-
nesterrelse, 2011, 2014, 2017 og 2020 (2020-priser, veegtede gennemsnit)

Udvikling
2011-
2014 2017 2020 2020
Mindre Salgi alt (mia. kr.) 0,9 0,9 0,8 0,8 12 %
kommuner Salg, kr. pr. 18-64-érig 2.005 1.970 1.724 1.787 -1 %
. . .
Mellemstore Salg i alt (mia. kr.) 1,9 1,5 1,5 1,4 27 %
kommuner Salg, kr. pr. 18-64-érig 2.355 1.906 1.892 1.742 -26 %
Starre Salg i alt (mia. kr.) a1 3,4 3,0 2,8 -31%
kommuner Salg, kr. pr. 18-64-arig 1.932 1.586 1.334 1.259 -35%
Salg i alt (mia. kr.) 7,0 5,9 5,3 5,0 -28%
Hele landet Salg, kr. pr. 18-64-arig 2.044 1.711 1.515 1.438 -30 %

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Der har i alle tre grupper af kommuner veeret faldende indtaegter fra salg pa omradet for
botilbud og statte til voksne med saerlige behov som afgraenset i denne analyse. Salgs-
indtaegterne er faldet mest i de mellemstore og starre kommuner (27-31 %) og mindst i
de mindste kommuner (12 %), jf. Tabel 3.3. Det afspejler faldet i kgb af tilbud fra andre
kommuner, som vist i kapitel 2.

Udviklingen i kommunernes indtaegter fra salg af botilbudspladser er som naevnt illustre-
ret grafisk i Figur 3.3, hvor der er to diagrammer. Det gverste diagram viser de absolutte
indtaegtsniveauer, mens det nederste diagram viser salgsindtaegterne opgjort pr. 18-64-
arig.

Det gverste diagram i Figur 3.3 viser, at de stgrre kommuner har hgjere salgsindteegter
end de mindste kommuner, som beskrevet ovenfor. Det nederste diagram viser, at de
tre grupper af kommuner ligger pa et mere ensartet niveau, nar man relaterer salgsind-
teegterne til antallet af 18-64-arige. Det vil sige, at starre kommuner har sterre salgsvo-
lumen absolut set, mens mindre, mellemstore og starre kommuner salger nogenlunde
lige meget, hvis man ser det i relation til deres sterrelse. Dog er der en tendens til, at de
mindre og mellemstore kommuner har lidt hgjere salgsindtaegter end de starre kommu-
ner, set i relation til antallet af 18-64-arige. Denne tendens er steget over perioden fra
2011 til 2020.
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Figur 3.3 Kommunernes indtaegter fra salg af botiloudspladser, fordelt pad kommune-

starrelse, 2011-2020 (2020-priser, veegtede gennemsnit)
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Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik og egne beregninger.
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4 Nettokgb og nettosalg

| forleengelse af analyserne af kommunernes kebsudgifter og salgsindteegter ser vi i
dette kapitel pa, hvordan forholdet er mellem kommunernes keb og salg af pladser. Vi
ser pa kommunernes nettokeb af pladser, dvs. deres udgifter til eksterne kab af botil-
budspladser fratrukket deres indtaegter fra salg af pladser.

Kommunernes udgifter til eksterne kab af pladser overstiger samlet set deres indtaegter
fra salg af pladser, dvs. de har et samlet nettokob pa landsplan. Det skyldes, at kommu-
nerne keber botiloudspladser hos hinanden, men ogsa hos regionale og private drifts-
herrer. Salg af pladser inkluderer sdledes kun pladser i kommunale botilbud, mens kab
af pladser ogsa inkluderer pladser i regionale og private tilbud.

Tabel 4.1 viser udviklingen i det samlede nettokeb pa landsplan fra 2011 til 2020, bade i
alt og opgjort pr. 18-64-arig indbygger.

Tabel 4.1 Kommunernes nettokeb (udgifter til kgb minus indteegter fra salg) af botil-
budspladser til voksne i 2011, 2014, 2017 og 2020, (2020-priser)

2011 2014 2017 2020 Udvikling
2011-2020
Nettokgb i alt, mia. kr. 4,9 5,4 6,3 7,8 60 %
Nettokab, kr. pr. 18-64-arig
(veegtet gennemsnit) 1.426 1.575 1.819 2.225 56 %

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger, jf. afgraensninger i afsnit 1.2.

Det ses af Tabel 4.1, at det samlede kommunale nettokab péa landsplan er 7,8 mia. kr. i
2020. Kommunerne kgber séledes botilbudspladser hos andre kommuner, regioner og
private leverandearer for samlet set 7,8 mia. kr. mere, end de saelger pladser for til andre
kommuner. Nettokgbet udgeres af 5,1 mia. kr. til keb hos private og 2,7 mia. kr. til keb
hos regionerne, jf. afsnit 2.1.2. Nettokabet er steget med 60 % i faste priser fra 2011 til
2020. Forskellen mellem kebsudgifter og salgsindtaegter er altsd @get i perioden. Det
skyldes, at de kommunale salgsindtaegter er faldet, mens kebsudgifterne til iseer private
leveranderer er steget, jf. ogsa kapitel 2 og 3.

Figur 4.1 viser fordelingen af kommunerne péa nettosalg og nettokab i 2011-2020. Figuren
viser for det fgrste, hvor mange kommuner der har nettosalg, dvs. 'negativt nettokab’,
hvilket betyder, at de har hgjere indteegter fra salg af egne botilbudspladser end udgifter
til keb af pladser hos andre driftsherrer. For det andet viser figuren, hvor mange kom-
muner der har nettokgb i forskellige intervaller for niveauet. Niveauet for nettokgb er
opgjort pr. 18-64-arig for at kunne sammenligne mellem kommuner.

Det ses af Figur 4.1, at 91 kommuner har nettokeb, mens 7 kommuner har nettosalg i
2020. 1 2011 var 16 kommuner nettosalgere, mens 82 var nettokebere. Antallet af net-
tosaelgerkommuner er altsd mere end halveret fra 2011 til 2020.

Det fremgar endvidere af Figur 4.1, at antallet af kommuner med nettokeb over 4.000 kr.
pr. 18-64-arig er mere end fordoblet fra 2011 til 2020, fra 14 til 30 kommuner. Antallet af
kommuner med nettokeb under 2.000 kr. pr. 18-64-arig er omvendt faldet fra 32 til 22
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kommuner i perioden. 69 kommuner har nettokeb pa over 2.000 kr. pr. 18-64-arig i 2020,
mod 50 kommuner i 2011.

Figur 4.1 Fordelingen af kommuner pa nettosalg og sterrelse af nettokeb, 2011-2020
(kr. pr. 18-64-arig indbygger, 2020-priser)
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Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger, jf. afgraensninger i afsnit 1.2. Kom-
muner med nettosalg har negativt nettokeb, dvs. deres salgsindteegter overstiger deres udgifter til eksterne
keb.
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