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1 RESUME

Formalet med denne VAKKS-undersogelse er at undersege, hvilke administrative og selvsty-
remaessige konsekvenser der kan forventes i kommunerne ved implementering af lovfors-
laget om kontinuitet i anbringelsen. Undersogelsen beskriver endvidere forslag til regelfor-
enklinger og inspiration til god kommunal praksis pa omradet.

Lovforslaget om kontinuiteti anbringelsen omhandler fire lovdele. De to dele, der skal be-
handles i denne VAKKS-undersagelse, omhandler kommunernes pligt til fremover at treeffe
afgorelse om en hjemgivelsesperiode ved en hjemgivelse samt fiernelse af aldersgraensen
for psykologbistand for bern, der folger deres mor pa krisecentre. De to ovrige dele i lovfors-
laget er sakaldte ’kan’-bestemmelser, hvor kommunerne ikke skal, men kan indfere lovgiv-
ningen. De to frivillige bestemmelser er derfor ikke med i det samlede resultat for denne
VAKKS-undersegelse. De to lovdele er dog ikke nedvendigvis fuldstaendig frivillige for kom-
munerne, og derfor beskriver undersegelsen de administrative nettokonsekvenser pr. sag
for hver af de to lovdele.

| alt forventes det, at kommunerne skal bruge ca. 6.000 timer til at omstille sig til det nye
lovforslag. Omstillingskonsekvenserne fordeler sig naesten ligeligt mellem skriftlig imple-
mentering af loven (ca. 2.900 timer) og uddannelse af medarbejdere (ca. 3.100 timer).

De arlige driftskonsekvenser for kommunerne ved lovforslaget vurderes at blive ca. 45.000
timer, svarende til ca. 450 timer arligt pr. kommune. Langt hovedparten af driftskonsekven-
serne udleses af, at kommunerne skal treeffe afgerelse om en hjemgivelsesperiode ved en
hjemgivelse. Denne del af loven forventes at medfere en administrativ belastning pa knap
42.000 timer arligt. Den aktivitet, der udleser sterstedelen af den administrative belastning,
er kravet om, at fastseettelsen af hjemgivelsesperioden skal foretages pd et grundlag, der
kreever en opdateret undersegelse af barnet og dets omgivelser. Denne aktivitet vurderes at
kreeve ca. 31.000 timer arligt.

Den anden del om loven om ophaevelse af aldersgreensen for psykologbehandling til bern,
der folger deres mor pa krisecenter, ventes arligt at kreeve ca. 2.900 administrative timer.

Lovforslaget vurderes ogsa at have konsekvenser i form af mindsket selvstyre. Dels i form
af et nyt proceskrav ved alle hjemgivelser, dels ved at Ankestyrelsen tildeles befojelser til at
anbringe barn begrundet ved barnets tilknytning til anbringelsesstedet. Seerligt vedrerende
den sidste del er der usikkerhed i kommunerne om, hvilke praktiske selvstyremaessige
konsekvenser detvil have.

Kravene til vurderingsgrundlaget ved hjemgivelser udger knap 70 procent af de samlede
driftskonsekvenser. Det er derfor iseer denne del, kommunerne har fokuseret pd, nar de har
identificeret forslag til regelforenkling. Et vigtigt regelforenklingsforslag bestar derfor i at
mindske kravene til vurderingsgrundlaget ved hjemgivelser. Det vil spare en betydelig del af
lovforslagets driftskonsekvenser.

Kommunerne beskriver endvidere, at det kun er sjeeldent, at de oplever samarbejdsvanske-
ligheder med forzeldrene i forbindelse med aftaler om en god hjemgivelse af et barn. Og det
er kun i disse tilfeelde, at den nye lov om pligt til at fastszette en hjemgivelsesperiode er
nedvendig. Derfor foreslas det, at pligten til formelt at fastsaette en hjemgivelsesperiode i
alle sager endres til at veere en mulighed for kommunerne, men at kompetencen til at treef-
fe afgarelsen, i trdd med forslaget, flyttes fra bern- og ungeudvalget til kommunalbestyrel-
sen.
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2 INDLEDNING

Denne rapport sammenfatter VAKKS-undersegelse af forslag til lov om aendring af lov om
social service [kontinuitet i anbringelsen)."

Den version af lovforslaget, som har ligget til grund for VAKKS-undersegelsen, er dateret den
5. november 2008. Lovforslaget svarer — bortset fra et par lovtekniske sendringer — til det
lovforslag, der blev sendt i hering hos kommunerne ultimo november.

Regeringen har bedt KREVI om at foretage undersogelsen. VAKKS-undersegelsen er pabe-
gyndt primo november og afsluttet december 2008.

Undersegelsen er gennemfert som en fer-maling (ex ante undersegelse] af lovforslaget om
kontinuitet i anbringelsen med henblik pa at vurdere lovforslagets forventede konsekvenser
forkommunerne, inden lovforslaget er vedtaget og gennemfort.

VAKKS-metoden er udviklet for Styregruppen for Tvaeroffentligt Samarbejde (STS). Denne
VAKKS-undersogelse er den forste, der folger det reviderede design for VAKKS-
undersegelser, og betegnes som en VAKKS 7-undersegelse.

" Generelt benaevnt lovforslag om kontinuitet i anbringelsen.
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3 FORMAL

VAKKS-undersegelsers formal er at undersege de forventede reducerede og foregede admi-
nistrative konsekvenser for kommunerne som felge af ny statslig regulering. Herudover
vurderes reguleringens konsekvenser for det kommunale selvstyre, og endelig indsamles
forslag til regelforenklinger samt inspiration til god kommunal praksis. Undersegelsen in-
kluderer ikke overordnede akonomiske eller andre effekter pa leengere sigt. Det betyder, at
den ikke siger noget om lovreguleringens samlede effekt, men udelukkende om dens ad-
ministrative og selvstyremaessige konsekvenser.

VAKKS-undersegelser kan generelt foretages bade for og efter en ny regulerings implemen-
tering. Formalet med undersegelser, der foretages for vedtagelse og implementering af
loven, er at kvalificere udarbejdelsen af lovforslaget ved eksempelvis at foresl|a regelforenk-
linger, inden lovforslaget vedtages i Folketinget. Undersegelsen af lovforslaget om kontinui-
tetianbringelsen blev gennemfert inden lovforslaget blev fremsat, og dataindsamlingen er
gennemfert samtidig med lovforslagets hering i kommunerne.
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Lt LOVFORSLAGETS INDHOLD

Lovforslaget om kontinuiteti anbringelsen gennemgas i det felgende med fokus pa forsla-
gets betydning for kommunerne.

4.1 Lovens baggrund

Regeringen og satspuljepartierne blev i forbindelse med satspuljeaftalen for 2009 enige om
at ®ndre kommunernes muligheder for at anbringe bern og unge. Baggrunden er et onske
om at skabe mere stabilitet og kontinuiteti anbringelsen. Dette lovforslag om kontinuitet i
anbringelsen er en udmentning af denne del af satspuljeaftalen. Lovforslaget forventes at
veere forste del af en lovpakke, der skal omhandle indsatsen overfor udsatte bern og unge.
'Barnets Reform’, som pakken kaldes, skal ifelge Velfeerdsministeriet flytte fokus fra foreel-
drenes retsstilling til barnets tarv. Partierne bag satspuljeaftalen er enige om at fortseette
dreftelserne af 'Barnets Reform’ i 2009.

Formalet med naerveerende lovforslag er at give barnet eller den unge stabilitet og kontinui-
tetianbringelsen ud fra en forventning om, at det vil ege barnets muligheder for udvikling og
trivsel. Regeringen vil skabe dette ved med lovforslaget at forebygge genanbringelser, skift
og afbrudte forlab for barnet.

Lovforslagets indhold er baseret pa Retssikkerhedsudvalgets anbefalinger om retssikker-
hed i anbringelsessager’, der indeholder en raekke anbefalinger med fokus pa barnets tarv.
Med udgangspunkt i udvalgets anbefalinger vil Justitsministeriet i foraret 2009 fremsaette
lovforslag omkring sdkaldt tvangsadoption og aben adoption.

4.2 Przesentation af lovforslaget

Lovforslaget om kontinuiteti anbringelsen er opdelti de fire dele beskrevet herunder. To af
lovdelene er bestemmelser, som kommunerne forpligtes til at gennemfore. Det geelder for
lovdelen om pligt til at fastsaette hjemgivelsesperiode ved hjemgivelser (jf. afsnit 4.2.2] og
for lovdelen om fjernelse af aldersgraensen for psykologbehandling pa krisecentre (jf. afsnit
4.2.4). De to andre lovdele er kan-bestemmelser, hvor kommunerne far mulighed for, men
ikke skal anbringe efter disse bestemmelser.

Lovforslagets fire bestemmelser praesenteres herunder:

4.2.1 Anbringelse af 0-1 arige uden krav om genbehandling®

Lovforslagets forste del giver de kommunale myndigheder (born- og ungeudvalget] mulig-
hed fori helt szerlige tilfzelde undtagelsesvist at anbringe 0-1-arige bern i op til tre dr uden
krav om genbehandling af sagen, safremt det er overvejende sandsynligt, at de forhold, der
begrunder anbringelsen, er konstante i perioden. Formalet er at sikre barnet stabile og tryg-
ge rammer i sine forste levear.

° Socialministeriets Udvalg om anbragte berns og foreeldres retssikkerhed (Retssikkerhedsudvalget)
betaenkning nr. 1463 fra 2005 om retssikkerhed i anbringelsessager, omtalt i bemaerkningerne til lovfors-
laget om kontinuiteti anbringelsen.

? Msnittene 4.2.1til 4.2.4 er fra bemeerkningerne til Forslag til Lov om aendring af lov om social service
(kontinuitet i anbringelsen).
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4.2.2 Pligt til afgerelse om hjemgivelsesperiode

Lovforslagets anden del giver kommunalbestyrelsen pligt til altid at treeffe afgerelse forud
for en hjemgivelse, og samtidig forpligtes kommunalbestyrelsen til at treeffe afgaerelse om
en hjemgivelsesperiode pa op til 6 maneder, nar et barn eller en ung hjemgives fra en an-
bringelse, medmindre tungtvejende grunde taler imod dette. Formalet er at sikre anbragte
bern og unge en veltilrettelagt hjemgivelse.

4.2.3 Anbringelse uden tidsbegraensning pga. tilknytning til anbringelsesstedet

Lovforslagets tredje del giver de kommunale myndigheder (bern- og ungeudvalget) mulig-
hed for at opretholde en anbringelse uden tidsbegraensning, hvis barnet er szerligt knyttet til
anbringelsesstedet. Formalet er ogsa her at tilgodese hensynet til barnets behov for trygge
og stabile opveekstvilkar ved at veegte barnets mangearige tilknytning til f.eks. plejefamilien
hojere end foreeldrenes enske om at hjemtage barnet.

4.2.4 Opheevelse af aldersgreense for psykologbehandling

Lovforslagets fjerde og sidste del retter sig mod en anden gruppe sarbare barn, nemlig de
bern, der felger med deres mor pa krisecenter. Forslaget udvider malgruppen for den nuvee-
rende forpligtelse til at tilbyde psykologbehandling til at omfatte alle bern — uanset alder.
Forslaget har til formal at sikre, at alle bern, der opholder sig pa et krisecenter, far tilbud om
hurtig hjzelp til at komme igennem deres traumatiske oplevelser som folge af at have leveti
en voldsramt familie.

4.3 Hvilke dele af loven skal med i VAKKS-undersegelsen?

Som naevnt er to af lovdelene kan-bestemmelser, hvor kommunerne far mulighed for at
anbringe efter nye lovstykker til serviceloven. Kan-bestemmelser skal ifelge VAKKS-
metoden ikke indga i den generelle undersagelse, idet en VAKKS-maling maler konsekven-
serne af de dele, kommunerne ikke kan veelge at undlade.

Derfor skal lovdelene om henholdsvis anbringelse af 0-1-arige uden krav om genbehandling
(jf. afsnit 4.2.1) og om anbringelse uden tidsbegraensning pga. tilknytning til anbringelses-
stedet (jf. afsnit 4.2.3] ikke indgé i den samlede opskrivning til landstal af lovforslagets
driftskonsekvenser.

Imidlertid geelder det for begge lovdelene, at Ankestyrelsen og domstolene kan afgere an-
kesager og foretage afgorelse med hjemmel i disse to paragraffer. Lovdelene kan altsa til en
vis udstraekning siges at veere de facto skal-bestemmelser. Imidlertid er det ikke muligt at
vurdere, hvor mange anker og retsafgerelser der kan komme som folge af loveendringerne.
Den eneste meningsfulde opgoerelse af sager ville bygge pa kommunernes vurdering af, i
hvor mange sager kommunerne selv ville benytte bestemmelsen. Det bringer os tilbage til
at betragte lovdelene som kan-omrader, og derfor holdes de ude af VAKKS-analysen.

Imidlertid har vi bedt kommunerne vurdere, hvilke nettokonsekvenser de to lovdele vil have

pr. sag. Resultatet inkluderes i rapporten og samtidig har det givet kommunerne et grundlag
forat komme med forslag til regelforenklinger.
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5 BEGREBSAFKLARING

5.1 Administrative konsekvenser

VAKKS-manualen opererer med to typer af administrative konsekvenser:

= Omstillingskonsekvenser er de omkostninger, som kommunen vil opleve pa kort
sigt, og som den kun vil opleve én gang i forbindelse med implementering af den
nye lovgivning. Selve omstillingen kan i sagens natur ikke veere forbundet med
administrative lettelser for kommunerne. Omstillingsomkostningerne kan fordele
sig over flere ar.

=  [Driftskonsekvenserne vedrerer de administrative omkostninger eller besparelser,
som har permanent, tilbagevendende karakter.

Administrative konsekvenser kan veere bade interne og eksterne. Interne omkostninger
opgores som nettotidsforbrug i timer, mens eksterne omkostninger opgeres i kroner. KREVI
opger kommunernes forventede tidsforbrug i effektiv tid, dvs. netto-tid uden opgjort tid til
ferie, sygdom og evrig overhead.

5.2 Administrative aktiviteter

Administrative aktiviteter defineres i VAKKS-manualen som: "De proceduremaessige, IT-
maessige, personalemaessige og organisatoriske tilpasninger og aktiviteter, som det er
nedvendigt for kommunerne atimplementere for at kunne efterleve reguleringen” (s. 121
VAKKS-manualen).

5.3 Konsekvenser for det kommunale selvstyre

"Konsekvenser for det kommunale selvstyre” ber, ifelge VAKKS-manualen, forstas som
kommunernes muligheder for at prioritere og tilretteleegge den kommunale administration
og service, herunder mulighederne for at fastleegge serviceniveau og — standarder (s. 101
VAKKS-manualen). Selvstyremaessige konsekvenser kan fx vaere krav til kommunernes
politiske eller administrative organisering, tilrettelaeggelsen af beslutningsprocesser, bud-
getsystemers indretning eller normering af servicestandarder.

5.4 Regelforenklingsforslag

Ifelge VAKKS-manualen knytter regelforenklingsforslag sig bade til administrative og selv-
styremaessige konsekvenser (s. 111 VAKKS-manualen). For det ferste drejer det sig om
kommunernes forslag til, hvor der mest effektivt kan seettes ind for at reducere de admini-
strative omkostninger. Forslagene baseres pd kommunernes viden om, hvor i processen de
administrative omkostninger hovedsageligt opstar. For det andet drejer det sig om kommu-
nernes forslag til, hvordan lovgivningen kan udformes, sa respekten for og udstraekningen
af det kommunale selvstyre opretholdes.

5.5 Segmentering

Udveelgelsen af interviewkommuner foretages ud fra en indledende segmentering. Segmen-
tering vil sige, at landets kommuner for udveelgelsen opdeles i to eller flere grupper pa bag-
grund af ét eller flere karakteristika, som antages at have betydning for kommunernes ad-
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ministrative omkostninger ved en ny lovregulering. Herefter udvaelges interviewkommuner
fra alle grupper, ligesom den endelige opskrivning til landstal sker gruppevis.

5.6 Normalt effektive kommuner og estimatfelsomhed

En VAKKS-undersegelse ber ifelge manualen kun inkludere "normalt effektive” kommuner,
dvs. kommuner som hverken er frontlebere’ eller fodslaebere’ pa det omrade, lovgivningen
vedrorer (s. 15-16 i VAKKS-manualen). | forleengelse heraf foreskrives det, at man alene
maler de nye konsekvenser, som kommunerne ikke kan undsla sig uden at komme i et
modszetningsforhold til loven eller bekendtgarelsen.

Det betyder, at tidsestimaterne i en VAKKS-undersegelse skal baseres p3, at kommunerne
handterer deres administrative opgaver sddan, som det med rimelighed kan forventes.
Undersegelsen ber sdledes principielt undgd kommuner, der af forskellige arsager enten er
seerdeles effektive, underimplementerer (dvs. bruger mindre tid end normalt) eller overim-
plementerer (dvs. bruger mere tid end normalt).

Der kan ikke seettes en fast skabelon op for, hvilke karakteristika der kendetegner normalt
effektive kommuner. Der vil derfor i hver VAKKS-undersegelse blive foretaget en konkret
vurdering i forhold til den pdgeaeldende lovregulering.
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6 METODE

| dette afsnit beskrives den metode, som KREVI har anvendt i VAKKS-undersegelsen af lov-
forslaget om kontinuitet i anbringelsen. Fremgangsmaden er baseret pd VAKKS-manualen,
og metodebeskrivelsen er ordnet efter de tre hovedfaser i en VAKKS-undersagelse; scree-
ning og scoping; assessment, samt validering og rapportering. Figur 1 giver et overblik over
undersegelsesprocessen.

Figur 1. Oversigt over VAKKS-undersegelsens faser

Fase 1 Fase ? Fase 3
Screening og scoping Assessment Validering og
Vurdering af mulige admi- Undersogelse af admi- PO,
nistrative og selvstyre- nistrative og selvstyre- Opsamling, kvalificering
maessige konsekvenser maessige konsekvenseri og rapportering af data.

kommunerne

Det ber indledningsvis understreges, at VAKKS-undersegelsen ikke benytter en statistisk
metode, men en case-baseret metode, der ved hjeelp af kvalitative og kvantitative teknikker
genererer kvalificerede estimater for en lovregulerings forventede administrative og selvsty-
remaessige konsekvenseri kommunerne. Metoden inkluderer bade reducerede og foragede
administrative konsekvenser, mens eventuelle langsigtede indholdsmaessige, ekonomiske
ellerandre effekter ikke underseges. Det betyder, at undersegelsen ikke afdaekker lovfors-
lagets samlede effekt, men udelukkende dens administrative og selvstyremaessige konse-
kvenser. Undersagelsen samler endvidere forslag til regelforenklinger og inspiration til god
kommunal praksis pd omradet.

6.1 Faserne i VAKKS

Nedenfor folger en gennemgang af de tre faseri undersegelsesprocessen.

6.1.1 Fase 1 - screening og scoping

Screening- og scopingfasen har til formal at identificere de elementer i lovforslaget om kon-
tinuitet i anbringelsen, der forventes at fa administrative og selvstyremaessige konsekven-
ser for kommunerne, samt at fa et indledningsvist overblik over, hvor omfangsrigt lovforsla-
get forventes at blive. | de tidligere VAKKS-undersegelser var screening- og scopingfasen
adskilte, men i den reviderede 7-ugers VAKKS-undersagelse er faserne sldet sammen. Det
fungerede godt, og formalet med interviewet med kommunale videnspersoner (i scopingfa-
sen) kunne uden problemer opfyldes med materiale udarbejdet for interviewet med Vel-
feerdsministeriets lovansvarlige (i screeningsfasen).

KREVI gennemlzeste lovforslaget med de tilherende bemaerkninger sammenholdt med geel-
dende lov og udarbejdede en oversigt over mulige administrative og selvstyremaessige
konsekvenser. Herefter talte KREVI med den lovansvarlige i Velfeerdsministeriet med henblik
pa en vurdering af oversigten. Interviewet med den lovansvarlige resulterede i en afklaring af
lovforslagets relation til den eksisterende lovgivning.

KREVI interviewede efterfolgende to kommunale videnspersoner fra KL. Interviewet tog
udgangspunkt i samme oversigt over administrative og selvstyremaessige konsekvenser,
som anvendtiinterviewet med lovansvarlig. Interviewet med de kommunale vidensperso-
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ner resulterede i et mere praecist bud pd mulige konsekvenser i kommunerne ved lovforsla-
get.

Resultatet af screening- og scopingfasen var en revideret og tilpasset oversigt over de kon-
krete aktiviteter, kommunerne forventes at seette i gang for at implementere og efterleve
lovforslaget. Desuden blev forventede konsekvenser for det kommunale selvstyre droftet.
Pa denne baggrund udarbejdede KREVI en aktivitetsoversigt til interviewguiden til de efter-
folgende kommuneinterviews.

6.1.2 Fase 2 - assessment

| assessment-fasen foretages en konkret undersegelse af kommunernes forventning til,
hvor mange ressourcer, der vil kreeves eller frigares ved at gennemfare af de enkelte aktivi-
teter. Desuden indhentes kommunernes vurdering af konsekvenserne for det kommunale
selvstyre samt deres forslag til regelforenklinger og inspiration til god kommunal praksis.

6.1.3 Fase 3 — validering og rapportering

Formalet med VAKKS-undersegelsens tredje fase er at validere kommunernes estimater
over administrative konsekvenser og systematisk folge op pa forslag til regelforenkling og
god praksis pa omradet.

Derfor blev alle de interviewede kommuner kontaktet efter alle interview var afholdt. Forma-
let med den efterfelgende dialog med kommunerne var tredelt. For det forste var der typisk
forhold, der ikke kunne afklares endeligt under interviewet, som der skulle felges endeligt
op pa. For detandet, blev den enkelte kommunes skennede tidsforbrug sammenholdt med
andre kammuners og kommunerne fik mulighed for at genoverveje og kvalificere de skan,
de foretog i interviewet. Sidst, blev dialogen brugt til, at alle kommuner blev praesenteret for
alle regelforenklingsforslag og fik mulighed for at kommentere dem.

6.2 Udveelgelse af kommuner

En VAKKS-analyse bestar af interviews med 6 kommuner. Et centralt formal med udvaelgel-
sen af interviewkommuner er, at udvaelgelsen skal sikre en meningsfuld opskrivning af
analysens resultater til landstal. Det indebaerer, at kommunerne skal segmenteres i et antal
grupper pa baggrund af forhold, som de administrative konsekvenser pr. kommune ma
antages at samvariere med. Derudover skal der i undersegelsen kun indga 'normal effektive’
kommuner, dvs. kommuner, der hverken under- eller overimplementerer lovgivningen pa
omradet.

I vores konkrete undersagelse har vi valgt kommunesterrelse (indbyggertal) og antallet af
anbringelsessager pr.indbygger som segmenteringskriterier. Kommunesterrelse er valgt af
to drsager. For det forste har vi udvalgt to sma, to mellemstore og to store kommuner for
meningsfuldt at kunne opskrive til landstal. For det andet er der i hovedtraek samvariation
mellem antal anbringelsessager og kommunesterrelse og ved at benytte indbyggertal som
segmenteringskriterium vil undersegelseskommunerne afspejle variationen i sterrelse
blandt alle kommunerne. Konkret blev kommunerne opdelti tre lige store segmenter efter
kommunesterrelse, hvorfra vi udvalgte undersegelseskommuner, der opfyldte analysens
andet segmenteringskriterium (jf. nedenfor).

Det andet segmenteringskriterium, antal anbringelsessager pr. indbygger, giver mulighed
for at sikre, at der i de valgte undersegelseskommuner netop er samvariation mellem antal
anbringelsessager og kommunesterrelse. Hvis det er tilfeeldet, vil opskrivningen til landstal
— pd baggrund af udvaelgelse efter indbyggertal — vaere mere valid, da antal anbringelses-
sager i kommunen vil vaere mere gennemsnitlig. Derfor har vi fravalgt kommuner, der har
mange eller fa anbringelsessager pr. indbygger, som mulige undersegelseskommuner.
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Konkret er denne fraveelgelse foretaget ved at fravaelge kommunerne i everste og nederste
kvartil ved sortering af kommunerne efter antal anbringelsessager pr. indbygger.

| rapportens bilag 1 er alle kommuner oplistet med indbyggertal, antal anbragte bern og
anbragte born pr. indbygger.

Tabel 1. De undersegte kommuner i hvert segment

2. segment 3. segment
1. segment
: (mellemstore (store kommu-
(smé& kommuner]

kommuner) ner)
Kommune Struer Assens Silkeborg
Antal indbyggere 22.672 42.054 8r.371
Antal anbringelser 54 102 206
Anbring. pr. 1000 indb. 2,38 2,43 2,36
Kommune Sore Hillerod Randers
Antal indbyggere 29.180 46.568 93.644
Antal anbringelser 89 109 258
Anbring. pr. 1000 indb. 3,05 2,34 2,°6

| det konkrete valg af kommuner er der tilstraebt en geografisk spredning. Hverken KL eller
Velfeerdsministeriet kendte til, at de udvalgte kommuner normalvist enten over- eller under-
implementerer geeldende lovgivning pa omradet, og saledes var det ikke muligt pa forhand
at fraveelge kommuner, ud fra en forventning om, at de ikke er normalt effektive. | underse-
gelsen var der heller ingen af de 6 kommuner, som skilte sig ud ved generelt at forvente
hejere eller lavere administrative konsekvenser end de ovrige kommuner.

6.3 Afvikling af kommuneinterviews

KREVIs indgang til kommunerne var direktaren for bern- og ungeomradet. Derfra blev viide
fleste tilfelde sendt videre til afdelingslederen for anbringelsesomradet. Typisk deltog afde-
lingslederen sammen med en eller to ledere eller medarbejdere i interviewene. Interviewene
tog udgangspunkt i en pa forhand udarbejdet interviewguide og varede ca. 2 timer.

Interviewguiden blev sendt til kommunerne forud for interviewet sammen med en beskri-
velse af lovforslaget og dets mulige administrative og selvstyremaessige konsekvenser (se
bilag 2). KREVI har erfaring for, at udsendelse af interviewguiden sikrer et hejere forberedel-
sesniveau hos interviewpersonerne og dermed letter interviewets forleb og kvalificerer dets
indhold. De gennemforte interview fulgte alle interviewguiden. Til selve interviewene med-
bragte KREVItal fra Ankestyrelsens anbringelsesstatistik for den pageeldende kommune.
Dette for at kvalificere droftelserne om antallet af sager for lovforslagets forskellige mal-
grupper. | et af interviewene var der i sidste ojeblik udskiftning af interviewpersonerne pga.
sygdom. Imidlertid blev tidsestimaterne efterfelgende valideret ved de oprindelige inter-
viewdeltagere.

Vurderingen af de administrative omkostninger i forbindelse med omstilling og drift skal
holdes op imod de omkostninger, der er forbundet med eksisterende regler. Interviewper-
sonerne blev derfor bedt om at forholde sig til nettobetragtninger af de nye aktiviteter i for-
hold til nuveerende aktiviteter. Dette forhold blev labende gentaget under interviewet.

Ved VAKKS-undersagelser eksisterer en vis risiko for strategiske besvarelser fra de inter-
viewede kommuner, bl.a. pa grund af den mulige kobling til DUT-forhandlingerne mellem
regeringen og KL. KREVI oplevede imidlertid ikke tegn p3, at interviewpersonerne overdrev
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tidsestimaterne. Tveertimod afviste flere kommuner at skulle bruge tid pa nogle af de aktivi-
teter, som KREVI pa forhand havde formuleret som mulige konsekvenser af lovforslaget.

6.4 Opskrivning til landstal

Efterinterviewrunden skal kommunernes vurderinger af lovforslagets administrative konse-
kvenser sammenlignes, valideres og standardiseres, inden de opskrives til et landstal over
de samlede, forventede nettokonsekvenser. VAKKS-manualen understreger, at opskrivnin-
gen ikke skal baseres pa en ukritisk beregning af gennemsnit af de indsamlede tidsestima-
ter, men derimod pa en kritisk vurdering af data. Opskrivningen beror saledes pa en vurde-
ring af, hvorvidt estimaterne er velargumenterede og udelukkende daekker aktiviteter, der
udspringer af lovgivningens obligatoriske krav.

KREVIs kvalitetssikring og vurdering af de indsamlede data blev foretaget i to trin. | forste
omgang blev der under interviewet stillet uddybende spergsmal til riesonnementerne bag
de oplyste tal. Interviewpersonerne redegjorde i disse tilfelde for vurderingerne, om end det
samtidigt blev understreget, at der var tale om sken.

Den anden kvalitetssikring blev foretaget efter interviewrunden, hvor tallene blev gennem-
gdet, valideret og diskuteret med kommunerne, og der blev spurgt specifikt ind til tallene i
de tilfeelde, hvor KREVI fandst, at svarene 13 et stykke fra de evrige kommuners svar. Der var
dog meget fa tilfzelde, der kraevede ekstra diskussion med kommunerne og generelt ma det
siges, at de seks interviewede kommuner har givet overraskende enslydende svar pa tid-
sestimaterne, hvilket er en god indikation pa tallenes kvalitet. Ligeledes brugte vi tid pa at
kvalificere kommunernes bud pa, hvor mange sager de forventede pa arsbasis for de to
lovdele i analysen.

Populationen for opskrivning af de administrative omstillings- og driftsudgifter er alle 98
kommuner, der som nzevnt er opdelt i tre segmenter; sma, mellemstore og store kommuner.
Der beregnes landstal for to typer tidsestimater. Estimater der er sagsafhaengige og estima-
ter, der ikke er sagsafheengige. Lovforslagets driftskonsekvenser forventes at veere afhaen-
gige af antallet af sager, hvorimod omstillingskonsekvenserne forventes at veere ensartede
pa tveers af alle kommunerne, uafhaengigt af sagsantallet.

Understottet af interviewene mener KREVI ikke, at der er argumenter for at vurdere de admi-
nistrative driftskonsekvenser anderledes i store og sma kommuner, nar der tages hojde for,
at de store kommuner naturligvis har flere anbringelsessager. Sdledes forventes der ensar-
tede tidsestimater pr. sag for store og sma kommuner pa dette omrade, og undersagelsen
viser da 0gs3, at dette ikke var tilfeeldet. Derfor er opskrivningen til landstal ogsa foretaget
som et opskrevet gennemsnit af alle kommuners angivne tidsforbrug fordelt pa aktiviteter.
Dermed reduceres betydningen af hver enkelt kommune og tilfeeldige udsving i én kommu-
ne.

Derfor findes et gennemsnit for administrative konsekvenser pr. sag og dette ganges op
med gennemsnittet af antallet af sager for de seks kommuner, og der opskrives til landstal.
Dette kan gores, idet interviewkommunerne er udvalgt fra tre naesten lige store segmenter,
der deekker hhv. store, mellemstore og sma kommuner.

For estimater, der ikke er sagsafhaengige, beregnes et gennemsnit for de seks kommuner,
og der omregnes til landstal. Beregningsformlerne fremgar af figur 2.
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Figur 2. Formel for opskrivning af undersegelsens resultater fra kommuneniveau til
landsplan

Landstal (sagsafheengig) =
Timer pr. sag for interviewkommuner * gns. sagsantal for interviewkommuner * 98

Landstal (ikke sagsafhangig) =
Gennemsnitlig antal timer pr. interviewkommuner * 98

Trods kvalitetssikringen og det umiddelbare fraveer af strategiske besvarelser er opskriv-
ningsmetoden naturligvis forbundet med en vis usikkerhed, da antallet af sager og tid-
sestimater er baseret pd skan, og da det ikke endeligt kan dokumenteres, at de udvalgte
kommuner er normalt effektive.
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? FORVENTEDE ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

De forventede administrative konsekvenser for kommunerne som folge af lovforslaget om
kontinuitetianbringelsen kan som naevnt opdeles i omstillingsomkostninger, som er en-
gangsudgifter, og driftskonsekvenser, som er af tilbagevendende karakter. De folgende to
afsnit preesenterer nettokonsekvenserne af lovforslaget pa begge omrader. Der rapporteres
kun de aktiviteter, hvor kommunerne mener omfanget af aktiviteterne er eendret. | inter-
viewguiden (bilag 2) naevnes flere mulige aktiviteter.

Endvidere preesenteres i kapitlets tredje afsnit resultaterne af analysen af lovforslagets kan-
bestemmelser. Det har som naevnt vaeret relevant 0gsa at gennemga de dele med kommu-
nerne, idet Ankestyrelsen for begge kan-dele af loven gives mulighed for at gennemfere
afgerelser i kommunerne (jf. afsnit 4.3). Imidlertid er det kun konsekvenserne ved de af
lovforslagets bestemmelser, som kommunerne skal benytte, der opskrives til landstal.

7.1 Administrative omstillingsomkostninger

Tabel 2 sammenfatter resultatet af KREVIs kommuneinterviews, hvad angar de administrati-
ve omstillingsomkostninger som folge af det nye lovforslag. Omstillingsomkostningerne er
de samlede omkostninger ved lovens 4 dele, da alle kommunerne giver udtryk for, at en lov
af denne karakter ville blive lzest, formidlet og implementeret i interne procedurer som en
samlet pakke.

Tabel 2. Omstillingskonsekvenser ved lovforslaget

Kommunale nettokonsekvenser Omstillingskonsekvenser TS o =
ved omstilling til hele lovforslaget S 3 3 3 32
223 a0
Y g3 g |=53 g
3 @ 3 = 3 3 @ &
3 3 2 3° 0 3.
= c 3 c 3~
2 23 3 2
3 = ®
Timer
Leese, forstd og fortolke lovgivningen 4,0 2,0 2,5 2,8
Orientering af politikere om regelaen-
dringer 4,5 3,7 4,0 4.1
Udarbejde procedurer og standard-
skrivelser for eendringerne 28,5 9,7 28,5 22,2
Samlet fortolkning og implementering
(sum af ovenstdende raekker) 37,0 15,4 35,0 29,1 2.855
Uddannelsesindsatser for medarbej-
dere, der skal gennemfare sagsbe-
handling i forhold til familier 16,5 28,5 52,8 32,1 3.148
Samlede administrative omstil-
lingskonsekvenser 6.003

VAKKS- Hvad vil indferelse af lovforslaget om kontinuitet i anbringelsen betyde for kommunernes administration og selvstyre? . Januar 2009 . www.krevi.dk

16



Tabellen opger omstillingskonsekvenserne fordelt pd VAKKS-undersagelsens tre kommu-
nesegmenter, henholdsvis sma, mellemstore og store kommuner. Som det fremgar, er det
kun omstillingskonsekvenseme forbundet med uddannelsesaktiviteter for medarbejderne,
der serud til at have en klar ssmmenhaeng med kommunesterrelse. | tabellens yderste
kolonne er beskrevet de samlede omstillingskonsekvenser pa landsplan for hver af de fire
relevante aktiviteter for omstillingen. De samlede omstillingskonsekvenser udger ca. 6000
timer, hvoraf ca. halvdelen gartil forstaelse og implementering af loven og den anden halv-
del til uddannelsesaktiviteter.

Nedenfor gennemgas indholdet af omstillingsaktiviteterne szerskilt.

Forstdelse og implementering i interne procedurer

Det estimerede tidsforbrug til at lzese den nye lov og omszette den til vejledningeriinterne
procedurer og skrivelser udger godt 29 timer pr. kommune. Som det fremgar af tabel 2, af-
saettes der begreenset tid til at lsese og fortolke lovgivningen, fordi kommunerne vurderer, at
loven er umiddelbart forstdelig. Endvidere vurderer de fleste kommuner, at det er tilstraekke-
ligt, at én eller fa personer saetter sig ind i lovens indhold og formulerer interne vejledninger
og standardskrivelser. Derfor afhaenger denne del af omstillingsaktiviteterne ikke af kom-
munestorrelse.

Arbejdet med atimplementere regeleendringerne i geeldende vejledninger geelder for de tre
af lovforslagets fire dele. Vedrerende lovens 4. del om ophaevelse af aldersgraense for psy-
kologbehandling pa krisecentre vurderer kommunerne samstemmende, at det ikke kreever
neevneveerdig omstilling.

Som det fremgar af tabel 2, vurderer de mellemstore kommuner, at de skal bruge vaesentligt
feerre timer pa implementering af loveendringerne i kommunens vejledninger. Det skyldes,
at netop disse to undersagelseskommuner sa faerrest uklarheder i lovforslaget, og opfatte-
de derfor omstillingsarbejdet som umiddelbart tilgaengeligt. | disse to kommuner var det
ogsa heltklart, hvem der alene skal sta for arbejdet med at skrive interne vejledninger og
procedurer. | de andre kommuner vil bade en leder og medarbejdere veaere involveret i at
udarbejde de nedvendige interne retningslinjer. Derfor kraever det her flere administrative
timer at udarbejde vejledningerne.

De fleste kommuner vil ogsa orientere politikerne om de nye loveendringer. Tidsforbruget til
denne aktivitet er begreenset til ca. 4 timer pr. kommune.

De 29 timer i gennemsnit svarer til omstillingsomkostninger til denne aktivitet pa landsplan
pa 2.855 timer.

Uddannelsesaktiviteter for medarbejdere

Som omstillingskonsekvens regnes ogsa den tid, kommunerne skal bruge pa at uddanne og
informere relevante medarbejdere om loveendringerne i Serviceloven ved det nye lovforslag.
Kommunernes svar er ret konstante set pa tveers af undersegelsens tre kommunesegmen-
ter, idet deti gennemsnit vurderes, at uddannelse kreever 1,5 timer pr. medarbejder. Antallet
af medarbejdere, der skal informeres om loveendringerne afheenger dog af kommunester-
relse, idet store kommuner har flere medarbejdere, der skal kende lovaendringerne.

| gennemsnit kreever det 32 timer pr. kommune, og de samlede omstillingskonsekvenser pa
landsplan til uddannelse af medarbejdere udgerialt 3.148 timer.

7.1.1 Samlede omstillingskonsekvenser

Lovforslaget om kontinuiteti anbringelsen forventes i omstillingsfasen at medfere et relativt
begraenset mertidsforbrug pd 61 timer pr. kommune i gennemsnit. Samlet set forventes
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lovforslaget at fare til administrative omstillingsomkostninger pa 6.003 timer pa landsplan.
Den administrativt mest belastende omstillingsaktivitet er uddannelse af personale.

7.2 Administrative driftskonsekvenser

Tabel 3 sammenfatter resultaterne af KREVIs kommuneinterviews, hvad angar de forvente-
de administrative driftskonsekvenser af lovforslaget om kontinuiteti anbringelsen.

Tabel 3. Samlede driftskonsekvenser for lovforslaget

Samlede nettodriftskonsekvenser for lovforslaget om kontinuitet i Landstal
anbringelsen

Timer

Samlede driftskonsekvenser ved pligt til fastseettelse af en hjemgivelsesperiode

ved alle hjemgivelser 41.715
Samlede driftskonsekvenser ved ophaevelse af aldersgraense for psykologbe-

handling pa krisecentre 2.858
Samlede driftskonsekvenser 44573

Som det fremgar af tabel 3, er hovedparten af driftskonsekvenserne knyttet til den del af
loven, der indferer en pligt til at fastsaette en hjemgivelsesperiode ved alle hjemgivelser.

Gennemgangen af de administrative driftskonsekvenser er opdelt efter lovens to dele, som
kommunerne er forpligtet til at gennemfaore.

7.2.1 Driftskonsekvenser — pligt til at fastsatte hjemgivelsesperiode

Lovforslagets 2. del, der forpligter kommunerne til at fastszette en hjemgivelsesperiode ved
alle hjemgivelser, udleser hovedparten af lovens administrative driftskonsekvenser. Tabel 4
nedenfor redegor for nettokonsekvenserne pr. sag i de 6 undersegelseskommuner ved
denne del af lovforslaget.

Tabel 4. Driftskonsekvenser ved pligt til at fastsaette hjemgivelsesperiode

Kommunale nettodriftskonsekvenser ved pligt til =~ n ~ =z = W )
. . . o 3 S o o o 3, @

at fastseette en hjemgivelsesperiode 3 o 3 = 33 = 2

2 23 | 2 c
. > =
Timer pr. sag @ ® 3 5 '
= =

@get administrativt arbejde ved forberedelse af

hjemgivelsesperiode 4,5 5,0 3,5 4,3

Mindsket administrativt arbejde ved forberedelse af

materiale til bern- og ungeudvalget -23,5 -33,5 -37,0 -31,3

Dget sagsbehandling til at redegare for anbringel-

seshistorik og foreeldres historik, samt til at afklare

forhold omkring seerlig stette, skole og tilbud 16,0 29,5 25,0 23,5

Oget sagsbehandling til orientering af foreeldre ved

nye anbringelser 1,0 0,5 0,0 0,5

Intern opfelgning 2,5 1,0 1,5 1,7

Tabel 4 viser konsekvenserne af lovens nettokonsekvenser pr. hjemgivelsessag i forhold til
de aktiviteter, der pavirkes af lovforslaget. Kolonne 2-4 beskriver nettokonsekvenserne pr.
sag i analysens tre kommunesegmenter, henholdsvis sma, mellemstore og store kommu-
ner. Som det fremgar, er der som forventet ikke systematisk forskel p4 sma og store kom-
muners vurdering af mer-/mindrekonsekvenserne pr. sag. Derfor er det meningsfuldt at
bruge et gennemsnit af alle kommunernes vurdering pr. sag ved opskrivningen til landstal,
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idet usikkerhederi enkeltkommuner dermed reduceres. De gennemsnitlige skennede kon-
sekvenser pr. sag fremgar af tabellens yderste kolonne.

Kolonne 3-5 itabel 5 nedenfor beskriver kommunerne i de tre segmenters skon over antal-
let af relevante sager for lovdelens aktiviteter. De fleste kommuner har gennemgaet deres
sagslister for at vurdere, hvor mange af de opherte anbringelser, der blev aflest af en hjem-
givelse til foreeldre. Tallene for 2007 og 2008 har dannet baggrund for at skenne det frem-
adrettede antal hjemgivelsessager. Antallet af sager afhaenger som forventet af kommuner-
nes storrelse, og i gennemsnit forventes kommunerne at have 15,5 hjemgivelsessager
arligt, jf. kolonne 6. Tabellen viser ogsa, at ingen af undersegelseskommunerne har benyttet
sig af at bede bern- og ungeudvalget fastseette en hjemgivelsesperiode.

Tabel 5. Driftskonsekvenser ved pligt til at fastsaette hjemgivelsesperiode

Kommunale nettodriftskon-

— = Forventet antal sager =
sekvenser ved pligt til at 3 3 3 3
-~ 2 > o
treeffe afgorelse om en o solzz|ze | 5o =2
hjemgivelsesperiode* To |3 313233 |28 -
o o I
0o 3 3 3 3 = o
c c c 0 3
= > 9 =] o 7
c co B |wg
@ =~

@get administrativt arbejde
ved forberedelse af hjemgivel-
sesperiode 43 9,5 10,0 27,5 15,5 6.582
Mindsket administrativt arbej-

de ved forberedelse af mate-
riale til bern- og ungeudvalget -31,3
Dget sagsbehandling til at

redegore for anbringelseshi-
storik og foreeldres historik,
samt til at afklare forhold om-
kring seerlig stotte, skole og
tilbud 23,5 9,5 10,0 21,5 13,5 31.091
Oget sagsbehandling til orien-
tering af foreeldre ved nye

0,0

anbringelser 0,5 11,0 195 550 30,8 2.532
Intern opfelgning 1,7 9,5 10,0 27,5 15,5 1.511
Samlede administrative

driftskonsekvenser 41.715

*Afrundede tal i tabellen

Den yderste kolonne til hojre viser den samlede vurdering af driftskonsekvenserne pa
landsplan ved denne del af lovforslaget. Som det fremgar af hovedtyngden ved den aktivitet,
der vedrerer sagsbehandlingen som felge af krav om vurdering af historik og seerlige forhold
ved hjemgivelsessagen. De enkelte aktiviteter i tabel 5 gennemgas herunder.

Oget administrativt arbejde ved forberedelse af hjemgivelsesperiode
Lovforslaget krav om, at der i alle hjemgivelsesperioder skal fastseettes en hjemgivelsespe-
riode, medfarer ca. 4 timer ekstra administrativt arbejde pr. hjemgivelsessag.

Kommunerne beskriver ret ens, at der i mange tilfzelde foregar et samarbejde og en dialog
med foraeldrene om hjemgivelsestidspunkter. Lovkravet om, at der nu skal foreligge en
forvaltningsafgarelse om hjemgivelsesperiode, medfererimidlertid en ekstra administrativ
belastning, primzert til arbejdet med at dokumentere grundlaget for sagsafgerelsen, herun-
der udforme de nedvendige notater og breve med klagevejledning mm. til foreeldrene. End-
videre vurderer flere kommuner, at der i nogle sager vil blive brug for atindhente specifikke
oplysninger om sagen, inden der kan ligge en formel sagsafgorelse.
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Sammenlagt medferer aktiviteten 6.582 timer pa landsplan.

Mindsket administrativt arbejde med forberedelse af materiale til bern- og ungeudval-
get

Lovforslaget aendrer kompetencen til at treeffe afgerelse om hjemgivelser fra bern- og unge-
udvalget til, at det nu kan foregd administrativt. Det vurderes at spare kommunerne ca. 31
timer pr. sag i bern- og ungeudvalget. Det skyldes, at det altid er omfattende at forberede
sager for bern- og ungeudvalget, idet der er en raekke interne procedurekrav og dokumenta-
tionskrav. Imidlertid er der et entydigt billede af, atingen kommuner har benyttet sig af mu-
ligheden for at lade bern- og ungeudvalget traeffe beslutning om hjemgivelsesperioder.
Derfor er den samlede nettobesparelse lig nul.

@get sagsbehandling til at redegere for anbringelseshistorik og foreeldres historik,
samt til at afklare forhold omkring seerlig stette, skole og tilbud

I lovens bemaerkninger beskrives det, at beslutningen om hjemgivelsesperiode skal foregd
pa baggrund af en vurdering af barnets og seskendes anbringelseshistorik og foreeldres
historik mht. misbrug og sygdom. Endvidere skal der i vurderingen tages hensyn til behove-
ne for seerlige stottetiltag. Disse aktiviteter forventes at medfere knap 24 timer pr. hjemgi-
velsessag.

Flere kommuner beskriver kravet til vurderingsgrundlaget som "en lille § 50-undersegelse”.
Det skyldes, at det kreever en opdatering af den foreliggende § 50-undersogelse og seneste
statusopgerelse, samt en vurdering af seskendes forhold, og atimedekomme forventnin-
gerne i bemeerkningerne til loven. Det kan indebzere, at skole, institution, anbringelsessted
og evt. psykolog skal kontaktes med henblik pa at opdatere tidligere undersogelser af bar-
net. Omfanget af sagsbehandlingen vil naturligvis variere fra sag til sag, idet nogle sager er
yngre og for nylig blevet opdateret. Af samme grund vurderes arbejdet at geelde 2 sager
feerre pr. kommune sammenlignet med antal hjembringelser, fordi man i nogle sager vurde-
rer, at den foreliggende § 50-undersegelse er tilstreekkeligt opdateret. Modsat vil det foren
del sagers vedkommende kraeve mere end 24 timer pr. sag. Det geelder eksempelvis de
sager, hvor det vurderes, at det er nedvendigt at afholde meder med forskellige parter.

Kravet om afklaring af stettetiltag mm. gennemferes i vid udstreekning i forvejen. Flere
kommuner har dog oplevet sager, hvor der ikke var tid til at fa det godt pa plads for hjemgi-
velsen. Derfor betegnes mulighederne i den nye lov som en "nedvendig serviceforbedring”
af en af kommunerne. Samtidig giver alle kommunerne dog ogsa udtryk for, at det er et fatal
af sagerne, hvor det ikke er pa plads i forvejen.

Det er vigtigt at bemaerke, at interview med den lovansvarlige i Velfeerdsministeriet gav et
vaesentligt andet billede af, hvilke nettokonsekvenser denne aktivitet i loven ville medfere.
Her var det vurderingen, at vurderingsgrundlaget vil vaere materiale, kommunerne i forvejen
liggerinde med. Det billede skeerpede naturligvis vores spergsmal til kommunernes vurde-
ringer af forventede nettokonsekvenser. Imidlertid fastholdt alle kommunerne, at hvis tek-
stenilovens bemeerkninger skal opfyldes og "de faktisk mener, det de skriver”, kreever deti
gennemsnit de angivne timer pr. sag. Ud fra denne uoverensstemmelse i opfattelserne
springer der naturligvis en anbefaling om at praecisere kravene til vurderingsgrundlaget i
forbindelse med hjemgivelse. Det vil vi vende tilbage til i kapitel 9 under forslag til regelfor-
enkling.

Som det fremgar i tabel 4 er der forskel pd kommunernes vurdering af, hvor mange timer pr.
sag, der forventes brugt pa denne aktivitet. De mindste kommuner forventer, at bruge faerre
timer pr. sag end bade de mellemstore og de store kommuner. Det er szerligt en af de sma
kommuner, der skiller sig ud ved at forvente feerre timer pr. sag, og dermed treekker gen-
nemsnittet ned. Helt konkret opfattede denne kammune ikke, at arbejdet med denne aktivi-
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tetville kreeve mere end 12 timer pr. sag, da de i hej grad forventede at kunne genbruge
materiale fra §50-undersegelserne. Kommunen adskiller sig altsa fra de fem andre kom-
muner ved ikke at opfatte aktiviteten ligesa administrativ belastende. Der var dog ikke gene-
rel tendens til, at kommunen skennede den administrative belastning lavere end de andre
kommuner, og heller ikke tegn pa, at kommunen er "underimplementerende” i forhold til
denne aktivitet. Derfor er alle kommuner med i det samlede antal timer pr. sag.

Samlet vurderes det, at aktiviteten vil medfere en administrativ belastning pa 31.091 timer.

@get sagsbehandling til orientering af foraeldre om hjemgivelsesregler ved nye an-
bringelser

Et af formalene med forslaget om at indfare pligt til at fastsaette en hjemgivelsesperiode er,
at foraeldre ikke skal have mulighed for at afslutte anbringelsen i samme ojeblik et frivilligt
samtykke tilbagetreekkes. Imidlertid vurderer nogle af kommunerne, at det forhold vil indvir-
ke pa arbejdet med nye frivillige anbringelser, idet sagsbehandlerne skal bruge mere tid til
samtalerne med foraeldrene forud for nye anbringelser. To af kommunerne bemeerker lige-
frem, at lovforslaget kan medfare flere tvangsanbringelser, hvis forseldrenes samtykke er
sveertatopna.

Dog vurderer andre af kommunerne, at det ikke vil kraeve et sterre administrativt arbejde ved
nye anbringelser, da de i forvejen bruger meget tid pa at sikre, at foraeldrene traeffer deres
beslutning pa et meget oplyst grundlag. | gennemsnit vurderer kommunerne, at det vil kree-
ve en halv time pr. sag, og sammenholdt med et gennemsnit pa 30 nye anbringelser, vurde-
res den samlede administrativ belastning pa 2.532 timer pa landsplan.

Intern opfelgning ift. pligt om hjemgivelsesperioder

Kommunerne angiver, at loveendringen vil betyde, at kommunerne i hojere grad er nedt til at
samordne retningslinjer og praksis for hjemgivelser og fastseettelse af hjemgivelsesperio-
der. Herunder er medregnet ledelsestid til at forholde sig til enkelte sager. | gennemsnit
vurderes det at kreeve 2 timer pr. sag. Med 15,5 sageri gennemsnit pr. kommune medferer
det en samlet administrativ belastning pa 1.511 timer.

7.2.2 Driftskonsekvenser — opheevelse af aldersgreense for psykologbehandling

Lovforslagets 4. del, der ophaever aldersgraensen for bern, der skal tilbydes psykologbe-
handling pa krisecentrene, udleser et begraenset antal administrative driftskonsekvenser.
Tabel 6 nedenfor redeger for nettokonsekvenserne pr. sag i de 6 undersegelseskommuner
ved denne del af lovforslaget.

Tabel 6. Driftskonsekvenser ved ophevelse af aldersgreense for psykologbehandlin

Kommunale nettodriftskonsekvenser ved =~ un =~ =Z = W @
. o 3 (=Y o 8 (0]
fiernelse af aldersgraensen af for psykolog- 3 3 = 33 3
hjzlp til born, der folger deres modre p4 krise- | 2 33 3 g
2 > A =]

centre @ ® 8 ® S

a; = =
Timer pr. sag
Oget sagsbehandling i forbindelse med psyko-
loghjeelp 1,5 0,0 2,0 1,2

Tabel 6 viser konsekvenserne af lovens nettokonsekvenser pr. sag i forhold til, om der er
oget sagsbehandling ved de flere sager, der er resultat af udvidelsen af retten til psykolog-
behandling. Kolonne 2-4 beskriver driftskonsekvenserne pr. sag i analysens tre kommune-
segmenter, henholdsvis sma, mellemstore og store kommuner. Som det fremgar, er der
heller ikke her systematisk forskel pa sma og store kommuners vurdering af konsekven-
serne pr. sag. Derfor bruges igen et gennemsnit af alle kommunernes vurdering pr. sag ved
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opskrivningen til landstal. De skannede konsekvenser pr. sag eri gennemsnit 1,2 time, som
det fremgar af tabellens yderste kolonne.

Kolonne 3-5 itabel 7 nedenfor beskriver kommunernes sken over antallet af sager, hvor
bern under 6 ar forventes at skulle tilbydes psykologbehandling. Antallet af sager afhaenger
som forventet af kommunernes stoerrelse, og i gennemsnit forventes kommuner at have 25
sager arligt, jf. kolonne 6. Det bemzerkes, at der var noget usikkerhed om, hvor mange sager
der ville veere, da det ikke opgeres szerskilt, hvor mange bern i aldersgruppen der er forbi
krisecentre. Sdledes er det kun 1 kommune i hvert segment, der har givet et bud pa sagsan-
tallet, idet de tre andre kommuner ikke kunne fremskaffe valide tal. Ogsa i de andre kom-
muner er tallene skon.

Tabel 7. Driftskonsekvenser ved opheevelse af aldersgreense for psykologbehandling

Kommunale nettodriftskon- | — o Forventet antal sager D5
sekvenser ved fjernelse af S 3 33
aldersgreensenafforpsyko- | o5 | x v | x 2 | 30 | = =2
I . . @ = o 3 ° o =3 L =
oghjzelp til bern, der folger s 33 |32 |5 g =
deres modre pa krisecentre | o2 | 3 33 |%2x| 202
S S @ =} @ g
e 28 %S
(1] =~
Oget administrativt arbejde
ved psykologhjeelp 1,2 3,0 22,0 50,0 | 25,0 2.858

Den yderste kolonne viser den samlede vurdering af driftskonsekvenserne pa landsplan
ved denne del af lovforslaget.

Dget sagsbehandling i forhold til familier.

Som det fremgar, er den administrative belastning pr. sag afgraenset til godt 1 time pr. sag.
Denne time bruges pa de fa administrative belastninger flere sager medferer i form af tid til
at notere, at behandlingen ivaerksaettes, til at bevillige behandlingen og til at fa betalt og
fremsendt regninger mellemkommunalt.

Samlet er den administrative belastning ved lovdelen begraenset til 2.858 timer.

7.2.3 Samlede driftskonsekvenser pa landsplan

Den lebende drift af loven om kontinuitet i anbringelsen forventes at resultere i et gennem-
snitligt mertidsforbrug pa 44.573 timer pa landsplan, svarende til et gennemsnit pr. kom-
mune pa 455 timer. Udarbejdelsen af det grundlag, som vurderingen af hjemgivelsesperio-
ders leengde skal foretages pa baggrund af, udleser de starste driftsomkostninger for kom-
munerne. Samtidig viser undersegelsen ogsa, at der er forskel pa Velfserdsministeriets og
kommunernes opfattelse af, hvad der kreeves for at opfylde denne nye aktivitet.

7.3 Driftskonsekvenser ved lovens kan-bestemmelser

Som naevntikapitel 4 indeholder loven to relativt omfattende kan-bestemmelser. Kan-dele
skal generelt holdes ude af VAKKS-undersegelser, idet der underseges konsekvenserne ved
en minimumsimplementering. Imidlertid gzelder der for begge kan-bestemmelser, at Anke-
styrelsen og domstolene kan afgare ankesager og foretage afgorelse med hjemmelide to
nye paragraffer. Det er altsa ikke entydigt kan-bestemmelser. Imidlertid giver det ikke me-
ning at skenne de samlede konsekvenser, idet det er en mulighed for kommunerne at bruge
lovdelene. Derfor har vi bedt kommunerne vurdere, hvilke nettokonsekvenser de to lovdele
vil have pr. sag.
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De to lovdele, der giver mulighed for henholdsvis at anbringe 0-1-arige barn i tre ar uden
genbehandling af sagen og for at viderefere en anbringelse pa grund af barnets tilknytning
tilanbringelsesstedet, gennemgas derfor i de to felgende afsnit.

7.3.1 Driftskonsekvenser — mulighed for at anbringe 0-1-arige bern i tre ar

Lovforslagets 1. del giver barn- og ungeudvalget mulighed for at anbringe 0-1-3rige bern i tre
aruden genbehandling af sagen, safremt det er overvejende sandsynligt, at de forhold, der
begrunder anbringelse, vil veere til stede i hele perioden. Lovdelen forventes at medfere en
administrativ besparelse pr. sag. Tabel 8 nedenfor redeger for nettokonsekvenserne pr. sag i
de 6 undersagelseskommuner ved denne del af lovforslaget.

Tabel 8. Driftskonsekvenser ved mulighed for at anbringe 0-1-arige bern i tre ar

Anbringelse af 0-1-arige i tre ar uden genbehandling Gennemsnit
Timer pr. sag

Dget administrativt arbejde ved forberedelse af materiale til udvalget 1,7
Oget sagsbehandling som felge af eendret genbehandlingsfrist -47,2
Intern opfelgning 0,7

Tabellen viser konsekvenserne af lovens enkelte dele opdelti aktiviteter og den yderste
kolonne beskriver nettokonsekvenserne pr. anbringelsessag. Tidsangivelserne pr. sag var
ogsa ved denne lovdel uafhaengig af kommunesterrelse. Samlet viser tabellen en negativ
driftskonsekvens pr. sag, svarende til en administrativ aflastning af kommunerne pa knap
45 timer pr. sag. Det skyldes, at kommunerne kan spare genbehandling af sagen i barn- og
ungeudvalget. Den samlede administrative besparelse vil dog veere begraenset, idet kom-
munerne i gennemsnit vurderer, at de vil have 1 sag hvert andet ar, hvor de ville bruge den
nye lovbestemmelse.

@get administrativt arbejde ved forberedelse af materiale til udvalget

For at anvende det nye lovstykke, skal det veere overvejende sandsynligt, at de forhold, der
begrunder ansagningen, vil vaere uforandrede i anbringelsesperioden pa tre r. Hovedparten
af kommunerne forventer, at det vil have betydning for arbejdet med at forberede sagen til
bern- og ungeudvalget. Det skyldes en forventning om, at bern- og ungeudvalget vil kreeve
sandsynligheden for, at forholdene vil veere konstante i perioden, er grundigt dokumenteret.
| gennemsnit vil det derfor kreeve knap 2 timer ekstra pr. sag.

Mindsket administrativt arbejde som folge af eendret genbehandlingsfrist

| flere af interviewene forklarer kommunerne, at der rent lovteknisk set ikke er meget nyti
det nye lovstykke, eftersom man pa baggrund af paragraffens eksisterende stk. 4 ogsa kan
anbringe leengere end 2 ar. Imidlertid har det ikke veeret praksis, at man anbragte sma bern
efter dette lovstykke, og derfor forventes det, at lovforslaget vil medfere ny anbringelses-
praksis i bern- og ungeudvalgene. Anbringelse i mere end 1 ar vil derfor spare en arlig gen-
behandling af anbringelsessagen i bern- og ungeudvalget.

Gennemsnitligt vurderer kommunerne, at det sparer dem godt 47 timers administrativt
arbejde pr. sag.

Intern opfelgning ift. anbringelse af 0-1 arige i op til tre ar

Halvdelen af kommunerne vurderer, at loveendringen er s begraenset, at der ikke skal bru-
ges tid pa intern opfelgning specifikt i forhold til den del af loven. Den anden halvdel mener
imidlertid, at der vil blive brug for faelles koordinering og opfelgning, idet det er en indgriben-
de lov atanvende overfor foraeldre. Den gennemsnitlige vurdering er, at det vil kreeve knap
en time pr. sag.
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7.3.2 Driftskonsekvenser — mulighed for at viderefere anbringelser pga. tilknytning

Lovforslagets tredje del giver barn- og ungeudvalget mulighed for at viderefere en anbrin-
gelse af bern, der har vaeret anbragt i mere end tre ar, pa grund af tilknytning til anbringel-
sesstedet.

Tabel 9 nedenfor viser de nettokonsekvenser, som interviewkommunerne vurderer, der vil
veere pr. sag. Kommunerne serkun bestemmelsen benyttet i sager med frivillige anbringel-
ser og derfor er hele det administrative arbejde omkring indbringelse af en sag af denne
karakter for barn- og ungeudvalget medtaget som nettokonsekvenser.

Tabel 9. Driftskonsekvenser ved videreforelse af anbringelse pga. tilknytning

Kommunale nettokonsekvenser ved videreferelse af en anbringelse pga. | Gennemsnit
tilknytning til anbringelsesstedet

Timer pr. sag/ kroner pr. sag

Oget administrativt arbejde ved forberedelse af materiale til bern- og ungeud- 45 timer/sag
valget
Herudoverenten a. eller b.:

a. Bgetsagsbehandlingiforbindelse med indhentning af ekstern 16 timer/sag

bistand (psykologisk, leegefaglig eller barnesagkyndig vurdering)

b.  Udgifteriforbindelse med ekstern bistand 43.333 kr./sag
Dgede udgifter til advokatbistand 11.833 kr./sag
Intern opfelgning 2 timer/sag

| alt forventes en sag om videreforelse af anbringelsen pga. barnets tilknytning til anbringel-
sesstedet at kreeve mellem 45 og 61 timer pr. sag og koste kommunen mellem 12.000 kr.
og 55.000 kr. pr. sag afhaengig af, om kommunen har interne medarbejdere, der kan vareta-
ge en helhedsvurdering af barnet.

Oget administrativt arbejde ved forberedelse af materiale til bern- og ungeudvalget
Som det ses forventer kommunerne, at det vil veere meget tids- og ressourcekraevende at
gennemfere en sag pga. denne bestemmelse. | lovens bemaerkninger forklares, at en sag
efter denne bestemmelse, der sendes til udvalget skal indeholde

1) enrevideret undersogelse af barnets forhold, jf. § 50,
2) enrevideret handleplan, jf. § 140,

3] en psykologisk, leegefaglig eller anden bernesagkyndig helhedsvurdering af barnets
eller den unges tilknytning til anbringelsesstedet, og

4] barnets eller den unges holdning til videreferelsen af anbringelsen.

Gennemsnitligt forventer kommunerne, at det vil tage 45 timer for de administrative medar-
bejdere at forberede materialet til barn- og ungeudvalget i en sag efter denne bestemmelse,
inklusiv ovenstdende punkt 1,2 og 4.

@get sagsbehandling/udgifter i forbindelse med bernesagkyndig vurdering

Derudover, forventer kommunerne, at det vil tage en intern bernesagkyndig, psykolog eller
lignende 16 timer at lave den helhedsvurdering, der er omtalt i punkt 3. | nogle kommuner vil
man kebe en sadan helhedsvurdering eksternt, og udgiften forventes gennemsnitligt at
ligge pa godt 43.000 kr.

Flere kommuner udtrykker tvivl, om en intern vurdering af en bernesagkyndig opfylder lo-
vens krav pa dette punkt. Det vender vi tilbage til i afsnit 9.1.3 omkring regelforenkling/
-preecisering.
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@gede udgifter til advokatbistand

Loven tilsiger, at kommunerne skal stille advokatbistand til radighed for foreeldrene i sager
om viderefarelse af anbringelsen pga. barnets tilknytning til anbringelsesstedet. Kommu-
nerne forventer, at dette vil koste ca. 12.000 kr. pr. sag. Kommunerne har ansl3et belabet pa
baggrund af udgifterne til advokatbistand i en tvangsanbringelsessag, deri dag ligger pa det
niveau.

Intern opfelgning ift. anbringelse pga. tilknytning

Yderligere forventer kommunerne, at der i forbindelse med en sag vil ga 2 timer til vidende-
ling og sparring pr. sag. Kommunerne forventer kun meget sjeeldent, at sager af denne art vil
blive taget op. Hvis der skulle komme sager af den slags, vil det imidlertid typisk kraeve, at
mange tages med pa rdd omkring sagen.

Antal sager

Flere af de interviewede kommunerne vurderer, at de aldrig ville anvende den nye paragraf
ved anbringelser. Som en kommune forklarer, vil de aldrig benytte reglen, da de mener, at de
allerede har de muligheder i dag, som loven lzegger op til:

"Hvis en sag kerer som en tvangsanbringelsessag, sd fred vaere med den, s@
kerer vi den videre som en tvangsanbringelse. Men hvis du har en sag, der er
kert som en frivillig anbringelse, og barnet har vaeret i en plejefamilie i mange
dr, og foreeldrene sd pludselig vil til at have barnet hjem, sd vil der nok ofte vee-
re et tvangsgrundlag [ ... | Hvis barnets tilknytning til plejefamilien er sg steerk,
vil barnets sundhed og trivsel jo lide skade ved at blive hjemgivet.”
Kommentar fra kommunal interviewperson

Nogle kommuner er bekymrede for, om Ankestyrelsen vil veere meget aktiv i udmentningen
af denne bestemmelse og frygter, at Ankestyrelsen kan ga imod en socialfaglig vurdering i
kommunen, pga. en opfordring fra en plejefamilie eller en klage fra en ung, der ensker at
forblive pa et anbringelsessted (jf. afsnit 8.1).

Et par kommuner ser det som en god mulighed for at lade bern blive boende hos en pleje-
familie, hvis foreeldrene pludselig ansker at fa barnet hjem. Det giver en mulighed for at
afgore en sag for en leengere periode til fordel for barnets tarv. En interviewperson i en kom-
mune forklarer, at en hjemgivelse efter mange ari en plejefamilie snarere skal ses som en
ny anbringelse end som en hjemgivelse, og kalder det en 'dobbelt fjernelse af barnet’ at
hjemsende et barn efter mange ar hos en plejefamilie.
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8 FORVENTEDE SELVSTYREMASSIGE KONSEKVENSER

Lovforslaget om kontinuiteti behandlingen indeholder nogle bestemmelser, som, kommu-
nerne vurderer, i nogen grad mindsker det kommunale selvstyre. De selvstyremzessige
konsekvenser kan deles op i to dele, dels vedrerende oget procesregulering, dels vedroren-
de befajelser til Ankestyrelsen.

8.1 Dget procesregulering ved hjemgivelser

Indferelsen af pligt til at fastsaette en hjemgivelsesperiode i alle anbringelsessager er et
eksempel pa oget procesregulering. Det kan siges at mindske det kommunale selvstyre,
idet loven fratager kommunerne mulighed for selv at vurdere, hvordan hjemgivelser bedst
planleegges. Den nye lovbestemmelse definerer, at der skal vaere en formel sagsafgorelse
pa baggrund af en vurdering pa et foruddefineret grundlag. Denne begraensning af det
kommunale selvstyre bemaerkes af alle undersegelseskommunerne.

Flere kommuner giver i forleengelse heraf udtryk for, at den nye lovgivning potentielt set kan
have negative konsekvenser for samarbejdet og dialogen med de anbragte barns biologiske
foreeldre. Det skyldes, at der nu skal foreligge en formel sagsafgerelse, og det kan vaere
haemmende for dialogen med foraeldrene. Hvor det for for det meste var muligt at indga en
uformel aftale, med heraf felgende ansvarsfoelelse og forpligtelse hos foreeldrene. Imidlertid
mener kommunerne ogsa, at der vil vaere tilfelde, hvor loven er en forbedring, idet det ikke
har veeret muligt atindga en aftale med forzeldrene. Den er altsa relevant og velkommeni
nogle tilfelde. Imidlertid rammer lovgivningen samtidig alle de gode sagsforlab, hvor sam-
arbejdsrelationerne udfordres og besvzerliggores. Derfor foreslar kommunerne, som vivil se
naermere pa i naeste afsnit, at bestemmelsen bliver en mulighed i stedet for en forpligtelse.
Holdningen illustreres af felgende citat:

"Man skal passe pad ikke at komme til at "jurist’e” et samarbejde, som i langt de

fleste tilfaelde foregdr i et fornuftigt samspil med foreeldrene. Man kan frygte,

at det skader samarbejdet, at lovgivningen skal treekkes frem.”

Kommentar fra kommunal interviewperson

Citatetillustrerer, at kommunernes bekymring ogsa handler om, at lovkravene til procedu-
ren kan medfere darligere sagsbehandling.

8.2 Bgede befojelser til Ankestyrelsen

To af lovens fire hoveddele indeholder en bestemmelse, der giver Ankestyrelsen mulighed
for at treeffe afgorelse pa baggrund af de nye bestemmelseriloven. Det geelder lovens to
kan-bestemmelser omkring mulighed for at anbringe bern under 1 aritre dr uden genbe-
handling og omkring mulighed for at fortsaette en anbringelse af et barn pga. tilknytning til
anbringelsesstedet. | forhold til lovdelen om anbringelse af bern under 1 &r kan det ikke
siges at veere en &endring i selvstyre, idet bestemmelsen folger den allerede geeldende
lovgivning i relation til Servicelovens § 62.

For lovdelen vedrerende mulighed for at fortseette en anbringelse af et barn pga. tilknytning
tilanbringelsesstedet, vurderer kommunerne imidlertid, at Ankestyrelsens befojelser kan
blive en maerkbar svaekkelse af det kommunale selvstyre. Det geelder naturligvis, hvis det
viser sig, at Ankestyrelsen vil treeffe afgorelser efter bestemmelsen i sager, hvor kommu-
nerne ikke har ensket at benytte bestemmelsen. Eksempelvis vurderer en kommune, at de
har 10 mulige sager, hvor de ser for sig, at Ankestyrelsen kunne treeffe afgerelse pa bag-
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grund af den nye § 68a. Dette set i lyset af, at kommunen ikke forventer at benytte sig af
paragraffen pa egetinitiativ.

Her skal det dog siges, at den pageeldende kommune i de 10 sager medregner unge, hvor
kommunen gerne vil afslutte anbringelsen, men hvor den unge anker afgerelsen med an-
modning om fortsat anbringelse pga. tilknytning. Ifelge lovens bemaerkninger er det for-
mentlig ikke bestemmelsens hensigt, og det er derfor langt fra givet, Ankestyrelsen ville
gennemfare disse afgerelser (jf. afsnit 9.3). Eksempletillustrerer imidlertid, at Ankestyrel-
senietsadant ekstremt lys potentielt rader over store dele af den kommunale ekonomi og
faglige vurderinger.

"Med Ankestyrelsens muligheder kan man vel sige, at vi i yderste konsekvens
Ikke har noget selvstyre”
Kommentar fra kommunal interviewperson

Imidlertid forventer de fleste kommuner, at Ankestyrelsen i meget begreenset omfang vil
have en anden holdning end kommunen, i forhold til afgerelsen af sager. Derfor er droftelsen
af selvstyremaessige konsekvenser mere teoretisk end af praktisk betydning. Holdningen
illustreres af felgende citat:

"Selvfelgelig er det et indgreb i kommunernes selvstyre, ndr en instans kan
"overrule” en kommunal afgerelse. [ ... ] Men modsat skal der jo veere en in-
stans, der holder aje med de kommuner, der tzenker for meget pd ekonomien.
[...] Det handler om at sikre barns rettigheder.”

Kommentar fra kommunal interviewperson

Problemstilling om indgriben i selvstyret kan imidlertid ogsa anskues fra en anden vinkel.
Hvis Ankestyrelsen i geeldende lovgivning ” har kompetence til generelt at tage anbringel-
sessager op,” og med lovforslaget stadig "har kompetence til generelt at tage anbringelses-
sager op”, kunne man sige, at de selvstyremaessige konsekvenser er uzendrede. Imidlertid
sker der en udvidelse af omradet. Muligheden for at anbringe et barn udelukkende begrun-
detidets tilknytning til et anbringelsessted er et helt nyt anbringelsesgrundlag, der er mar-
kant forskellig fra udgangspunktet. Og kommunernes bekymring for de selvstyremaessige
konsekvenser haenger teet sammen med ovennaevnte bekymring og forvirring omkring
Ankestyrelsens forventede praksis pa omradet.
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9 FORSLAG TIL REGELFORENKLING

Kommunernes forslag til regelforenklinger er alle forslag til reduktion af de administrative
omkostninger, om end et af forslagene 0gsa mindsker reduktionen af det kommunale selv-
styre.

9.1 Mindre omfattende og mere przecise krav til vurderingsgrundlaget i
forbindelse med afgerelse om en hjemgivelsesperiode

| lovforslagets bemaerkninger beskrives, at kommunalbestyrelsen ved hjemgivelser skal
redegore for barnets og seskendes anbringelseshistorik, foreeldres eventuelle sygdoms- og
misbrugshistorik, samt redegare for stotte og tilbud efter hjemgivelsen (beskrevet i lovbe-
meerkningerne til § 68). Alle kommuner ser dette som et meget omfattende vurderings-
grundlag. Gennemsnitligt forventer kommunerne da ogsa, at det vil tage ca. 28 timer at
foretage en afgerelse om hjemgivelse af et barn, hvoraf de 23,5 timer forventes at blive
brugt til ovenstdende redegorelse, der skal vaere grundlag for at vurdere hjemgivelsesperio-
den.

Nogle kommuner forklarer, at de oplysninger, der bedes om, ofte er noget, de i dag leegger til
grund for en hjemgivelse. Kommunerne forklarer imidlertid ogsa, at det vil kreeve flere timer
pr. sag at udarbejde et formelt dokument, der skal opfylde en raekke specifikke krav om
opdaterede undersegelser, i forhold til en socialfaglig vurdering pa baggrund af et indgaen-
de kendskab til sagen. Derfor stiller flere kommuner spergsmalstegn ved nytten af doku-
mentationskravene i loven. Hvorfor er det nedvendigt med en opdateret sag, ndr man for-
venter, at anbringelsen afsluttes? Derfor er samtlige interviewede kommuner enige om, at
detvil veere en veesentlig regelforenkling, hvis dokumentationskravene i forbindelse med
hjemgivelse reduceres.

De fleste af kommunerne foreslar, at lovens bemaerkninger til § 68 &endres, sa der naevnes
mindre omfattende krav til vurderingsgrundlaget i forbindelse med afgerelsen om en hjem-
givelsesperiode. Nogle kommuner papeger, at der i sagerne allerede findes bade en handle-
plan og ofte ogsa en § 50-undersagelse, hvor nogle af de efterspurgte oplysninger allerede
findes, om end lidt foraeldede. Derfor foreslar alle interviewede kommuner at omformulere
bemeerkningerne til loven, sa det her fremgar, at beslutningen kan foretages pa baggrund af
eksisterende dokumenter pa sagen og sagsbehandlers opdaterede viden om forholdene i
sagen. En sddan regelforenkling ville kunne spare en veesentlig del af de 23,5 timer pr. sag,
som vurderes at veere administrative nettokonsekvenser af denne del af lovgivningen. Sam-
tidig vurderes det samstemmende, at det ikke vil mindske kvaliteten af arbejdet med at
fastsaette hjemgivelsesperiode naevnevaerdigt.

Som bemaerket i afsnit 7.2.1 vedrerende interview med lovansvarlig forventede Velfserdsmi-
nisteriet ikke, at denne del ville kreeve en storindsats i kommunerne. | forleengelse heraf
handler regelforenklingsforslaget derfor ogsa om at sikre, at Velfserdsministeriets intensio-
ner kommunikeres pa en made, sa kommunerne ikke ser sig nedsaget til at gore veesentligt
mere end forventet af lovgiver.

VAKKS- Hvad vil indferelse af lovforslaget om kontinuiteti anbringelsen betyde for kommunernes administration og selvstyre? . Januar 2009 . www.krevi.dk

28



9.2 Kommunal ret i stedet for pligt til at fastszette en hjemgivelses-
periode

De fleste koommuner vurderer ikke blot, at dokumentationskravene i forbindelse med en
hjemgivelse er meget omfangsrige, men ogsa ofte unedvendigt bureaukratiske og maske
ligefrem problematiske for samarbejdet med foraeldrene ved frivillige anbringelser.

Men flere kommuner giver ogsa udtryk for, at de nye bestemmelser i nogle sager vil skabe
bedre vilkar for anbragte bern, idet de kan blive pa deres anbringelsessted, mens kommu-
nen forbereder en sag til bern- og ungeudvalget om tvangsanbringelse. Samtidig giver de
nye bestemmelser mulighed for at fastseette hjemgivelsesperioden administrativt, hvilket
kommunerne er glade for. De fleste kommuner fremhaever, at grunden til de fraveerende
afgerelser om hjemgivelsesperiode under den nuvaerende lovgivning er, at det ikke har
vaeret muligt at nd at fa en sag igennem bern- og ungeudvalget, inden barnet var blevet
hjemgivet. Det vil kunne nds med en administrativ afgerelse, og derfor er lovforslaget en god
mulighed for at hjselpe barn i szerlige situationer, hvor der ikke kan samarbejdes med foreel-
drene om en hjemgivelse. Men i langt de fleste sager, hvor man i dag frivilligt aftaler med
foreeldrene forholdene omkring hjemgivelse, ser kommunerne lovforslaget som unedven-
digt.

Ifelge mange kommuner vil deti langt hovedparten af hjemgivelserne vaere en unedig admi-
nistrativ belastning at stille krav om en formelt begrundet hjemgivelsesperiode med fastlag-
te indholdskrav. | de sager, hvor der i forvejen er enighed mellem forseldre og forvaltning
omkring hjemgivelsen, vil et krav om afgerelse af hjemgivelsesperiode udfordre den aftale-
praksis, der i dag er mellem foreeldre og forvaltning.

Alle kommuner foreslar derfor, at hjemgivelsesperioden i trdd med lovforslaget skal flyttes
fra bern- og ungeudvalget til kommunalbestyrelsen, men at treeffe afgerelse om hjemgivel-
sesperiode fortsat skal veere frivillig og op til en vurdering i den enkelte sag. Det vil samtidig
fjerne reduktionen af det kommunale selvstyre.

9.3 Preecisering af lovdelen om anbringelse pga. tilknytning til
anbringelsesstedet

| forhold til lovdelen om at viderefere en anbringelse pga. tilknytning til anbringelsesstedet
er flere af kommunerne usikre pa seerligt to forhold:

For det forste er nogle kommuner bange for, at denne regeleendring kan bruges af iseer un-
ge, der ikke ensker at treede ind i voksenlivet, men ensker at blive pa et anbringelsessted
lzengst muligt — mod socialfaglig vurdering. Man frygter, at den unge vil klage til Ankestyrel-
sen, og kommunen saledes kan palaegges at fortsaette en anbringelse, der ikke er socialfag-
ligt beleeg for, jf. afsnit 8.1. Nogle kommuner ensker derfor en grundig beskrivelse af lovens
intentioner og muligheder.

For detandet er kommunerne usikre pa dele af det administrative arbejde, der ligger i indstil-
lingen til barn- og ungeudvalget forud for en anbringelse pga. tilknytning til anbringelses-
stedet. Nogen kan ikke se relevansen af en § 50-undersogelse, nar begrundelsen for for-
lzengelsen netop ikke handler om barnets forhold, men udelukkende om barnets tilknytning
tilanbringelsesstedet. Kommunerne er ligeledes usikre pa, om der i kravene til undersogel-
sen lzegges op til en ekstern vurdering eller om en intern bernesagkyndigs vurdering er
fyldestgerende. Nogle kommuner ensker derfor en preecisering af kravene til undersegelsen
forud for en anbringelse pga. tilknytning til anbringelsesstedet.
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10 INPUT TIL GOD PRAKSIS

Flere af de interviewede kommuner har fortalt om szerlige projekter, organiseringer og ind-
satser pa anbringelsesomradet, som de oplever, medferer gode effekter i form af bedre og
mere effektiv sagsbehandling. Disse forslag opsummeres kortfattet i det felgende.

Sammenhang mellem handleplaner og behandlingsplaner

Silkeborg Kommune har for nylig sesat et projekt, der skal sikre starre sammenhang mel-
lem de handleplaner, der udarbejdes i Familieafdelingen omkring formalet med etableringen
af en anbringelse, og de behandlingsplaner, som anbringelsesstedet benytter til at styre
den daglige indsats overfor barnet.

Hidtil har kommunen oplevet, at anbringelsesstederne i begreenset omfang benyttede
handleplanerne udarbejdet centralt, og at Familieafdelingen havde sveert ved at bruge be-
handlingsplanerne og genkende den udarbejdede handleplan i denne. En eget koordinering
og felles forstaelse af indholdet i de to planer om samme barn forventes at ege kvaliteten af
indsatsen og oge effektiviteten omkring det administrative arbejde med planerne. Ogsa de
lobende status-opgerelser skal teenkes med i koordineringsprojektet.

Tveerfaglig organisering — familierddgivning og paedagogisk psykologisk rddgivning
Randers, Assens og Hillerad kommuner har for nylig valgt at eendre organiseringen af speci-
alindsatserne overfor bern og unge. Blandt andet har vi set flere eksempler pa, at familie-
radgivere/sagsbehandlere er organiseret i centre sammen med kommunens PPR-
medarbejdere (paedagogisk psykologisk radgivning). Kommunerne beskriver samstem-
mende, at det har eget viden pa tveers og forbedret samarbejdsrelationerne mellem enhe-
derne i kommunen.

Brug af ICS-systematik i udredninger

Silkeborg og Struer kommuner benytter det sékaldte ICS-system (Integrated Child System)
som skabelon for seerligt kommunens § 50-undersegelser. Metoden bygger pa forsknings-
resultater fra England, og eri Danmark tilpasset og udbredt til nogle kommuner via Vel-
feerdsministeriet og KL.

Begge kommuner er meget tilfredse med metoden, om end de oplever, at sagsbehandlerne
bruger lzengere tid pa en § 50-undersegelse, sammenlignet med tidligere. Imidlertid vurde-
rer de, at det er det veerd, da indsatserne efterfelgende far et mere kvalificeret grundlag. En
af kommunerne mener ligefrem, at lzengden af indsatserne afkortes som folge af det bedre
indsatsgrundlag. Det vil de arbejde pa at fa dokumenteret.

Sammenhangende barn- og ungepolitik

Hillerad og Silkeborg kommuner beskriver vigtigheden af at have en sammenhangende
bern- og ungepolitik, sa indsats- og rddgivningsmulighederne overfor udsatte bern er kendt
pa skoler ogiinstitutionerne.

Seerligt den ene af kommunerne oplever, at dette er lykkes rigtigt godt, og det skyldes iseer,
at bern- og ungepolitikken var gennem en omfattende tilblivelsesproces, hvor rigtigt mange
involverede og interesserede blev inddraget. Formalet med en sammenhaengende politik pa
omradet er at skabe en faelles forstaelse og begrebsdannelse pa tvaers i kommunen. Dette
oplever begge kommuner er ved at begynde at ske.
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12 BILAGSOVERSIGT

12.1 Bilag 1 — Segmenteringsoversigt

| tabellen erkommunerne sorteret efter indbyggerstoerrelse og opdelt i tre segmenter, hvor-

fra der er udvalgt to kommuner. Kommuner markeret med fed opfylder analysens 2. seg-

menteringskrav om, at kommunen har et gennemsnitligt antal anbringelser pr. indbygger (jf.
afsnit 6.2). Endelig er kommunerne markeret med gult, de kommuner vi udvalgte til under-

sogelsen.

Indbyggere den | Kommune Anbragte bern i Anbragte bern pr.
1.jan. 2008 alt 31.dec. 2007 | 1000 indbygger
5.475.695 | Alle kommuner 14.956 2,73
509.861 | Kebenhavn 1.334 2,62
298.538 | Arhus 636 2,13
195.145 | Aalborg 488 2,50
186.932 | Odense 553 2,96
114.244 | Esbjerg 291 2,55
104.933 | Vejle 245 2,33
93.644 | Randers 258 2,7°6
93.444 | Frederiksberg 198 2,12
92.084 | Viborg 262 2,85
87.781 | Kolding 299 3,41
87.371 | Silkeborg 206 2,36
84.208 | Herning 247 2,93
80.732 | Neestved 252 3,12
80.687 | Roskilde 209 2,59
80.102 | Horsens 241 3,01
77.457 | Slagelse 251 3,24
76.913 | Senderborg 200 2,60
69.010 | Holbaek 203 2,94
68.913 | Gentofte 93 1,35
67.121 | Hjerring 230 3,43
63.496 | Guldborgsund 213 3,35
62.751 | Frederikshavn 169 2,69
62.562 | Gladsaxe 107 1,71
60.844 | Helsingar 165 2,71
60.189 | Aabenraa 219 3,64
59.040 | Svendborg 201 3,40
58.368 | Ringkebing-Skjern 149 2,55
57.020 | Holstebro 153 2,68
56.637 | Kege 137 2,42
56.414 | Haderslev 191 3,39
56.044 | Skanderborg 91 1,62
53.869 | Rudersdal 7’5 1,39
51.950 | Faaborg-Midtfyn 192 3,70
51.449 | Lyngby-Taarbaek 87 1,69
50.125 | Varde 139 2,77
49.743 | Kalundborg 199 4,00
49.463 | Fredericia 194 3,92
49,380 | Hvidovre 153 3,10
48.356 | Skive 138 2,85
48.219 | Lolland 290 6,01
47.773 | Greve 104 2,18
47.158 | Hoje-Taastrup 182 3,86
47.116 | Ballerup 141 2,99
46.600 | Vordingborg 172 3,69
46.568 | Hillerad 109 2,34
45.604 | Favrskov 86 1,89
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45,561 | Hedensted 83 1,82
45.549 | Thisted 165 3,62
44,102 | Frederikssund 121 2,°4
42.817 | Bornholm 141 3,29
42.667 | Mariagerfjord 158 3,70
42.447 | Vejen 149 3,51
42.054 | Assens 102 2,43
41.281 | Syddjurs 88 2,13
40.533 | Egedal 60 1,48
40.512 | Gribskov 99 2,44
40.367 | Tonder 170 4,21
40.016 | Tarnby 69 1,72
39.893 | Ikast-Brande 80 2,01
39.240 | Fredensborg 82 2,09
38.957 | Jammerbugt 107 2,75
38.581 | Norddjurs 116 3,01
38.277 | Vesthimmerlands 111 2,90
37.667 | Fureso 44 1,17
37.274 | Middelfart 109 2,92
36.144 | Redovre 97 2,68
35.525 | Brenderslev 103 2,90
35.418 | Faxe 128 3,61
33.831 | Brondby 152 4,49
33.129 | Odsherred 84 2,54
32.092 | Ringsted 98 3,05
31.607 | Nyborg 119 3,°6
30.824 | Halsnees 70 2,27
29.470 | Nordfyns 104 3,53
29.180 | Sore 89 3,05
28.753 | Rebild 57 1,98
27.602 | Albertslund 96 3,48
26.603 | Lejre 43 1,62
26.567 | Herlev 7’ 2,90
26.181 | Billund 63 2,41
24.197 | Horsholm 21 0,87
23.630 | Kerteminde 86 3,64
23.493 | Allerad 42 1,79
22.672 | Struer 54 2,38
22.091 | Morsoe 68 3,08
22.067 | Lemvig 52 2,36
21.892 | Stevns 62 2,83
21.562 | Odder 36 1,67
20.759 | Solred 46 2,22
20.687 | Ishoj 97 4,69
20.673 | Glostrup 35 1,69
13.741 | Langeland 69 5,02
13.261 | Drager 26 1,96
12.399 | Vallenshaek 12 0,97
6.712 | Aro 40 5,96
4.085 | Samso 18 4,41
3.192 | Fano 3 0,94
2.003 | Leeso 3 1,50

Kilder:
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12.2 Bilag 2 — Interviewguide og aktivitetsoversigt
Interviewguide

Forventede administrative og selvstyremassige konsekvenser af lovforslaget om kontinuitet i anbringelsen

| de indledende faser af VAKKS-undersegelsen af lovforslaget om kontinuitet i anbringelsen har KREVI, efter dreftelser med Velfeerdsministeriet og KL, udvalgt de dele i lovforsla-
get, som vi forventer, kan have nye netto-konsekvenser for kommunerne. Nye netto-konsekvenser er de konsekvenser, der ikke er konsekvenser af allerede eksisterende lov-
givning pa omradet. Formalet med interviewet med jer er at drofte forskellige mulige nettokonsekvenser. KREVI har pa forhand i aktivitetsoversigten (fra side 4 og frem] forsegt at
beskrive, hvad de nye netto-konsekvenser konkret kan veere.

Opdeling af lovforslaget

Som det fremgar af lovforslaget og lovforklaringen er loven opdelt i fire hoveddele. De fire hoveddele er kendetegnet ved at have forskellige malgrupper og derfor er det hensigts-
meessigt at drefte administrative konsekvenser for hver enkelt del af loven for sig. Aktivitetsoversigten nedenfor er derfor opdelt efter lovens 4 hoveddele:

A. Undtagelsesvis anbringelse af 0-1 drige bern i op til tre ar uden genbehandling af sagen

B. Pligt til altid at treeffe afgorelse forud for hjemgivelse og fastsaette en hjemgivelsesperiode

C. Videreforelse af en anbringelse pa grund af barnets tilknytning til anbringelsesstedet

D. Fjernelse af aldersgreensen for retten til psykologhjeelp for bern pa krisecentre

Numrene til venstre i aktivitetsoversigten henviser til numrene i lovforslagets enkelte bestemmelser (lovstk. i lovens § 1]. Under hvert af lovens hoveddele er den vigtigste be-
stemmelse skrevet forst, efterfulgt af bestemmelser der supplerer indholdet af de enkelte temaer.

Da lovforslaget er en lov om aendring af en lov, er en raekke af bestemmelserne imidlertid ogsa uden praktisk betydning, idet flere af dem er tekniske rettelser, andre har ikke
betydning for administration. Bestemmelserne 1, 2, 3,6, 11, 12, 14, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 25, 27 og 28 er derfor udeladt fra aktivitetsoversigten.

Interviewtemaer
Vi forventer, at interviewet konkret bliver en gennemgang af aktivitetsoversigten nedenfor. | denne vil vi bede jer vurdere de opstillede bud pa nye netto-konsekvenser for kom-

munerne.
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Netto-konsekvenserne er opdeltito dele. For det forste de administrative nettokonsekvenser, for det andet de selvstyremaessige nettokonsekvenser.

Administrative konsekvenser

Administrative konsekvenser er opdelt i omstillingskonsekvenser og driftskonsekvenser ved kommunens implementering og lebende efterlevelse af den nye lovgivning. Omstil-
lingskonsekvenser er de omkostninger, som kommunen vil opleve pa kort sigt, og som man kun vil opleve én gang. Driftskonsekvenser har derimod tilbagevendende karakter og
kan veere savel negative som positive.

| det omfang, I mener, at de opstillede administrative konsekvenser (positive sdvel som negative] vil blive aktuelle for jeres kommune, vil vi geme have jeres vurdering af, hvor
mange ressourcer jeres kommune vil skulle bruge eller kunne spare pa de forskellige aktiviteter. Vi vil bede jer overveje:

- Hvormegenintern tid (i timer) den enkelte aktivitet vil kreeve/frigore?
- Omden enkelte aktivitet vil koste kommunen noget indkeb af ekstern bistand (i kroner], og i givet fald hvor meget?

En hjeelp til at vurdere de administrative konsekvenser er at dele hver aktivitet op i to dele og forholde sig til dem hver for sig. Ferst vurdere hvor meget/mindre tid den enkelte
aktivitet vil tage pr. gang den udferes, dernaest vurdere hvor mange gange aktiviteten forventes udfert. Det vil tilsammen give et billede af aktivitetens nettokonsekvenser. Neden-
for gives to eksempler:

® Uddannelse. Tidsforbruget til uddannelse opgeres lettest ved ferst at vurdere, hvor lang tid hver medarbejder skal opleeres, og dernaest sammenholde det med hvor mange
medarbejdere, der skal opleeres.

e Sagsbehandling. Tidsforbruget til sagsbehandling opgeres lettest ved ferst at vurdere, hvor meget mere eller mindre tid, der skal bruges pr. sag (inkl. alle medarbejderes tids-
forbrug), og dernaest sammenholde det med, hvor mange sager man forventer.

| forleengelse af sidstnaevnte eksempel vil en vaesentlig del af interviewet besta i vurderingen af, hvor mange sager, | forventer der arligt vil vaere omfattet af hvert af lovforslagets
4 hoveddele.

Regelforenkling.
Et veesentligt formal med VAKKS-analyser er desuden at pege pa forslag til regelforenkling, der kan lette de administrative konsekvenser af loven. Derfor vil vi ogsa sperge jer om
forslag til regelforenkling for hver af lovens 4 hoveddele.
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Konsekvenser for det kommunale selvstyre

Ved "konsekvenser for det kommunale selvstyre” forstds kommunens (kommunalbestyrelsens) muligheder for at prioritere og tilrettelaegge den kommunale administration og
service, herunder mulighederne for at fastleegge serviceniveau og -standarder. Eksempler pa selvstyremaessige konsekvenser er bindinger, der vedrarer politisk organisering,
administrativ organisering, tilrettelzeggelse af beslutningsprocesser, krav til specifikke kompetencer, budgetsystemernes indretning, normering af servicestandarder og ar-
bejdsprocesser.

l interviewet vil vi ogsa drofte selvstyremaessige konsekvenser, og vi vil derfor bede jer overveje, hvor | ser selvstyremaessige konsekvenser i den nye lovgivning. | aktivitetsover-
sigten er der 0gsa bud pa nye nettokonsekvenser, som vi gerne — sammen med jer — vil sammenholde med eksisterende lovgivning.
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Aktivitetsoversigt

Nr.i
loven

Lovtekst

Uddrag af tekst fra "bemaerkninger til lovforslagets enkel-
te bestemmelser”

Forventede konsekvenser for kommunerne

A. Undtagelsesvis anbringelse af 0-1 drige bern i op til tre Gr uden genbehandling af sagen

15. (1)

| § 62 indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

"Stk. 5. Bern og unge-udvalget kan undtagelsesvist treeffe
afgerelse om, aten anbringelse uden for hjemmet efter §
58 af etbarn, derikke er fyldt 1 ar, skal geelde i 3 ar, hvis
det er overvejende sandsynligt, at de forhold, der begrun-
deranbringelsen, vil vaere til stede i denne periode. Sam-
me befojelser har Ankestyrelsen og retten.”

Efter § 68, stk. 2, som bliver stk. 5, indsaettes som nye
stykker:

"Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan afvise at behandle en
begzering fra foreeldrene om hjemgivelse af et barn eller en
ung, der er anbragt efter

1)

§ 58 med en lzengere genbehandlingsfrist efter §
62, stk. 5, hvis der ikke er sket veesentlige endrin-
ger af forhold hos foreeldrene, anbringelsesstedet,
barnet eller den unge, eller

Ad 5

Det foreslas at give barn og unge-udvalget mulighed for i
serlige tilfeelde at treeffe afgorelse om, at en anbringelse af
et barn eller en ung uden for hjemmet uden samtykke, jf. §
58, skal gzelde i tre dr, hvis det er overvejende sandsynligt, at
de forhold, der begrunder anbringelsen, vil veere til stede i
hele denne periode. Det betyder, at sagen ikke folger de
normale frister for genbehandling i § 62 stk. 1 og 2. Anbrin-
gelsesgrundlaget skal sdledes ikke proeves under den 3-arige
periode.

Ad 15

Kommunalbestyrelsen kan afvise at behandle en begeering
fra forseldrene om hjemgivelse af et barn eller en ung, der er
anbragt efter § 58 med en lzengere genbehandlingsfrist efter
§ 62, stk. 5, hvis der ikke er sket veesentlige endringer af
forholdene.

Administrative konsekvenser

Omstilling
1. Leese, forstd og fortolke lovgivningen
2. Orientering af politikere om regelzendringer
3. Udarbejde procedurer og standardskrivelser for zen-
dringerne
4. Revidere procedureri forhold til rddgivning af familier
5. Uddannelsesindsatser for medarbejdere, der skal
gennemfere sagsbehandling i forhold til familier
6. Evt.andet
Drift
1. @get/mindsket administrativt arbejde ved forberedel-
se af materiale til udvalget
2. Bget/mindsket sagsbehandling som folge af sendret
genbehandlingsfrist
3. Dget/mindsket sagsbehandling i forhold til familier,
herunder afvisning af genbehandling
4. Uddannelse, interne meder og videndeling
Lebende tilpasning af procedurer og opfelgning
6. Evtandet

o

Selvstyremaessige konsekvenser
1. O@get/mindsket
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B. Pligt til altid at treeffe afgerelse forud for hjemgivelse og fastsatte en hjemgivelsesperiode

13.

| § 68 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

"Stk. 2. Etanbragt barn eller en anbragt ung kan forst

hjemgives, efter at kommunalbestyrelsen har truffet afgo-

relse om hjemgivelse og om hjemgivelsesperiodens
leengde, jf. stk. 3. 1 seerlige tilfeelde kan kommunalbesty-

relsen beslutte, at der ikke skal veere en hjemgivelsesperi-

ode.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal fastseette leengden af
en hjemgivelsesperiode. Hjemgivelsesperioden kan veere
op til 6 maneder lang og leengden fastszettes under hen-
syn til:

1)muligheden for at sikre en skdnsom og planlagt hjemgi-

velse for barnet eller den unge,
2]forberedelse af eventuel stotte til barnet eller den unge
eller foreeldrene efter hjemgivelsen efter servicelovens §

52,stk.3,nr. 1,3,5,6eller 7 eller

3]kommunens mulighed for at foretage en vurdering af,

om der er grundlag for at treeffe afgorelse efter § 58 i situa-

tioner, hvor foreeldrene har tilbagekaldt et samtykke til en
frivillig anbringelse efter § 52, stk. 3, nr. 8.

Stk. 4. Hiemgivelsesperioden er en videreforelse af den

Ad.13

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med en
hjemgivelse altid skal treeffe afgarelse om en hjemgivelses-
periode. Det skal bl.a. give kommunalbestyrelsen mulighed

forattilretteleegge hjemgivelsen, samt give kommunalbesty-

relsen mulighed for at overveje, om en hjemgivelsesperiode
skal benyttes til at vurdere, om sagen skal foreleegges barn
og unge-udvalget med henblik pa afgerelse om tvangsmees-
sig anbringelse eller opretholdelse af en anbringelse pa
grund af barnets eller den unges tilknytning til anbringelses-
stedet.

I kommunalbestyrelsens vurdering af periodens leengde skal

barnets og eventuelle seskendes anbringelseshistorik indga.

Ligeledes vil der kunne veere grundlag for, at foreeldrenes
eventuelle sygdoms- og misbrugshistorik medtages i kom-
munens vurdering af hjemgivelsesperiodens leengde. Ende-
lig skal forholdene og behovene for seerlige stottetiltag, sko-
letilbud, fritidstilbud mv. indga.

Administrative konsekvenser

Omstilling

1. Leese, forstd og fortolke lovgivningen

2. Orientering af politikere om regeleendringer

3. Udarbejde procedurer og standardskrivelser for zen-
dringerne

4. Revidere procedureriforhold til rddgivning af familier

5. Uddannelsesindsatser for medarbejdere, der skal
gennemfere sagsbehandling i forhold til familier

6. Evtandet

Drift

1. B@get/mindsket administrativt arbejde ved forberedel-
se af hjemgivelsesperiode

2. Bget/mindsket administrativt arbejde ved forberedel-
se af materiale til barn- og ungeudvalget

3. Dget/mindsket sagsbehandling til at redegare for an-
bringelseshistorik og forseldres historik, samt til at af-
klare forhold omkring seerlig stotte, skole og tilbud

4. Dget/mindsket sagsbehandling som folge af eventuel
genovervejelse af anbringelsen

5. Bgede/mindskede udgifter til advokatbistand

6. Uddannelse, interne meder og videndeling

7. Lebende tilpasning af procedurer og opfelgning

8. Evt.andet
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20.

eksisterende anbringelse efter § 52, stk. 3, nr. 8.

§§ 6009 61 ophaeves.

| § 64, stk. 1, ndres "§§ 51, 58 og 63” til: "§§ 51, 58, 63,
§68, stk.3,0g § 68a."

| § 65, stk. 1, indseettes efter "jf. §§ 68 eller 70, ™ "eller
ikke har hjemgivet barnet eller den unge med den forned-
ne hjemgivelsesperiode, jf. § 68, stk. 2 0g 3, ”.

| § 65, stk. 1, indseettes efterlitra d) som nytlitra:

"e) at der skal treeffes en ny afgerelse om hjemgivelse,
som i fornedent omfang tager hensyn til barnets bedste
med hensyn til spergsmalet om hjemgivelsesperioden og
hjemgivelsesperiodens leengde, jf. § 68, stk. 2 og 3,”

§ 72 stk. 1, nr. 3, udgar.

Ad. 4

Det foreslas at ophaeve § 61, da kommunalbestyrelsen med
den foresldede loveendring selv kan treeffe afgerelse om en
hjemgivelsesperiode og derfor ikke skal foreleegge sagen for
bern og unge-udvalget.

Ad. 7

Det forslas, at kommunalbestyrelsen i overensstemmelse
med praksis ogsa far det formelle ansvar for at fuldbyrde
afgorelser om hjemgivelsesperioder, jf. forslagets nr. 13

Ad.8og9

Safremt kommunalbestyrelsen i forbindelse med en afgorel-
se om hjemgivelse efter § 68 stk. 2 ikke i fornedent omfang
tager hensyn til barnets eller den unges bedste, kan det
sociale naevn palaegge kommunalbestyrelsen at treeffe en ny
afgorelse om hjemgivelse.

Ad. 20

Foraeldremyndighedsindehaveren eller den unge, der er fyldt
15 ar, tilbydes ikke advokatbistand, ndr kommunalbestyrel-
sen treeffer afgerelse om en hjemgivelsesperiode.

Selvstyremaessige konsekvenser

1. Bget/mindsket [procesregulering — hjemgivelsespe-

riode skal besluttes)
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C. Videreferelse af en anbringelse pd grund af barnets tilknytning til anbringelsesstedet

18.

Efter § 68 indseettes:

"§ 68 a. Born og unge-udvalget kan treeffe afgerelse om, at
et barn eller en ung, der har veeret anbragt uden for hjem-
metimindst 3 ar efter § 52, stk. 3, nr. 8, fortsat skal veere
anbragt uden for hjemmet, hvis barnet eller den unge har
opnaet en sa steerk tilknytning til anbringelsesstedet, at
det pa kortere og laeengere sigt ma antages at veere af afge-
rende betydning for barnets eller den unges bedste at
forblive pa anbringelsesstedet. Afgarelser efter stk. 1, skal
ikke foreleegges for barn og unge-udvalget til fornyet afgo-
relse efter § 62.

Stk. 2. Bern og unge-udvalget kan treeffe afgorelse efter
stk. 1, uanset om betingelserne i § 52, stk. 3, nr. 8, eller §
58 ikke leengere er opfyldt.

Stk. 3. Foret barn elleren ung, der er fyldt 12 ar, kan en
fortsat anbringelse efter stk. 1, kun opretholdes, hvis
barnet eller den unge samtykker til afgorelsen.

Stk. 4. Til brug for bern og unge-udvalgets afgorelse om
videreferelse af anbringelsen, jf. stk. 1, skal kommunalbe-
styrelsen udarbejde en indstilling, derindeholder:

1) enrevideret undersegelse af barnets forhold, jf. §50,

2] en revideret handleplan, jf. § 140,

Ad 18

Det foreslds, at en eksisterende anbringelse skal kunne
viderefores, hvis barnet eller den unge har vaeret anbragt i
mindst tre ar, og efter denne periode har opndet sa steerk en
tilknytning til anbringelsesstedet, at det pa kortere sdvel som
leengere sigt ma antages at veere af afgerende betydning for
barnet eller den unges bedste at forblive pa anbringelsesste-
det. Afgarelsen kan treeffes, uanset om barnet eller den unge
har veeret anbragt frivillig eller tvangsmaessigt efter hhv. § 52
eller § 58, og uanset om barnet stadig har et stettebehov.

Nar kommunalbestyrelsen skal foreleegge en indstilling for
bern og unge-udvalget om opretholdelse af en anbringelse
uden tidsbegreensning, er der krav om, at folgende punkter
indeholdes i indstillingen for at sikre, at sagen er oplyst bedst
muligt ved udvalgets behandling af sagen:

1)
2)
3)

4)

en revideret undersogelse af barnets forhold, jf. § 50,
enreviderethandleplan, jf. § 140,

en psykologisk, leegefaglig eller anden bernesagkyn-
dig helhedsvurdering af barnets eller den unges til-
knytning til anbringelsesstedet, og

barnets eller den unges holdning til videreferelsen af
anbringelsen

Indstillingen skal give bern og unge-udvalget det bedst muli-
ge grundlag at treeffe afgorelsen pa.

Administrative konsekvenser

Omstilling

1.
2.
3.

Drift

oA wnN

a.

Leese, forsta og fortolke lovgivningen

QOrientering af politikere om regelzendringer
Udarbejde procedurer og standardskrivelser for een-
dringerne

Revidere procedurer i forhold til rddgivning af familier
Uddannelsesindsatser for medarbejdere, der skal
gennemfere sagsbehandling i forhold til familier

Evt. andet

@get/mindsket administrativt arbejde ved forberedel-
se af materiale til udvalget, herunder:
Oget/mindsket sagsbehandling i forbindelse med
indhentning af ekstern bistand (psykologisk, lee-
gefaglig eller bernesagkyndig vurdering)
Udgifteri forbindelse med ekstern bistand
Oget sagsbehandling som felge af barnets 'heo-
ringsret’
Oget/mindsket sagsbehandling i forhold til familier
@gede/mindskede udgifter til advokatbistand
Uddannelse, interne moeder og videndeling
Lobende tilpasning af procedurer og opfelgning
Evt. andet
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10.

3] en psykologisk, leegefaglig eller anden barnesagkyndig
helhedsvurdering af barnets eller den unges tilknytning til
anbringelsesstedet, og

4] barnets eller den unges holdning til videreforelse af
anbringelsen.

| § 65, stk. 4, zendres” §§ 51, 58,60 0g 63" til: "§§ 51, 58,
630g§68a”

Efter § 68, stk. 2, som bliver stk. 5, indsaettes som nye
stykker:

15.(2) "Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan afvise at behandle en

2l.

begzering fra foreeldrene om hjemgivelse af et barn elleren
ung, der er anbragt efter
2] §68a, hvis der ikke er sket veesentlige eendringer

af forhold hos anbringelsesstedet, barnet eller den
unge. Afvises begzeringen om hjemgivelse ikke,
skal kommunalbestyrelsen treeffe afgorelse om
hjemgivelse eller, hvis kommunalbestyrelsen ikke
kan imedekomme begaeringen om hjemgivelse, fo-
releegges sagen til afgorelse i barn og unge-
udvalget.”

| § 72, stk. 1, indseettes efternr. 5, som bliver nr. 4, som
nytnr. 5:

"5] videreferelse af en anbringelse efter § 68 a”.

Ad 10

Forslaget giver Ankestyrelsen kompetence til at treeffe af-
gorelse i sager om videreforelse af anbringelse, jf. nr. 18, og
paleegge kommunalbestyrelsen at gennemfore afgerelsen.

Ad 15

Kommunalbestyrelsen kan afvise at behandle en begeaering
fra foreeldrene om hjemgivelse af et barn eller en ung, der er
anbragt efter § 68 a, hvis der ikke er sket veesentlige sendrin-
ger af forholdene.

Ad 21

Det foreslas at foreeldrene gives ret til advokatbistand i sa-
ger om videreferelse af en anbringelse efter § 68 a, jf. punkt
17.

Selvstyremaessige konsekvenser
1. Bget/mindsket (befojelser til Ankestyrelsen)
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D. Fjernelse af aldersgraensen for retten til psykologhjaelp for bern pd krisecentre

2b.

|§ 109, stk. 5, udgar "der er fyldt 6 ar, og . Ad 26

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen forpligtes til at tilbyde
psykologbehandling til alle bern, der folger med deres mor pa
krisecenter. Udover at udvide malgruppen ifelge de geelden-
de regler, hvor forpligtelsen alene omfatter bern, der er fyldt

seks ar, indeholder forslaget ingen aendringer af geeldende
ret.

Administrative konsekvenser

Omstilling

1. Leese, forstd og fortolke lovgivningen

2. Orientering af politikere om regeleendringer

3. Revidere procedureriforhold til rddgivning af familier
4. Evtandet

Drift
1. O@get/mindsket sagsbehandling i forhold til familier

Selvstyremaessige konsekvenser
1. O@get/mindsket
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