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Forord

Denne rapport preesenterer resultaterne af en evaluering af projektet 'Virksomhedsrettet ind-
sats med en brancheorienteret tilgang for flygtninge og indvandrere’ (Brancheorienteret tilgang,
BOT), som skulle styrke kommunernes indsats for at integrere flygtninge, familiesammenfgrte
og andre ikke-vestlige indvandrere pa arbejdsmarkedet. 11 kommuner deltog i initiativet.

‘Virksomhedsrettet indsats med en brancheorienteret tilgang’ var et af to delinitiativer under
indsatsen ’Integration, der virker — en mere malrettet kommunal beskaeftigelsesindsats’, som
blev igangsati 2016 som en udmgntning af satspuljeaftalen for 2016. Baggrunden for initiativet
var den store tilstramning af flygtninge til Europa og Danmark i 2014-2016, som fglge bl.a. af
krigen i Syrien. Projektet Igb over 2,5 ar fra ultimo 2016 og til og med 1. kvartal af 2019. Den
samlede indsats skulle gennem en malrettet og koordineret indsats med fokus pa virksomme
metoder sikre et Igft i beskaeftigelsen blandt flygtninge og indvandrere i udvalgte kommuner.

Det andet delinitiativ under satsningen ’Integration, der virker — en mere malrettet kommunal
beskaeftigelsesindsats’ fik betegnelsen’ | mal med integration’. Her deltog 17 kommuner. Dette
andet delinitiativ evalueres i en anden VIVE-rapport, som er foretaget parallelt med denne
(Thuesen et al., 2020)

De deltagende kommuner i ‘Brancheorienteret tilgang’ fik statte til at implementere et branche-
orienteret koncept i deres arbejdsmarkedsrettede integrationsindsats med udgangspunkt i er-
faringer bl.a. fra Vejle Kommune. Her har man haft succes med at malrette jobcentrenes be-
skaeftigelsesindsats for flygtninge og indvandrere mod brancher i lokalomradet, hvor flygtninge
og indvandrere har gode jobmuligheder, hvis de bibringes de rette kompetencer.

Undersggelsen er gennemfgart af seniorforsker Frederik Thuesen (projektleder), seniorforsker
Gabriel Pons Rotger og seniorforsker Vibeke Jakobsen.

Vi vil gerne takke adjunkt Mette Foged, @konomisk Institut, Kebenhavns Universitet, som har
gennemlaest og kvalitetssikret rapporten. Seniorforsker Christophe Kolodziejczyk, VIVE Effekt-
maling, har ogsa gennemlaest og kommenteret rapporten.

Evalueringen er finansieret af Styrelsen for international rekruttering og integration (SIRI).
Lisbeth Pedersen

Forsknings- og analysechef for VIVE Arbejde og Zldre
2020
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Sammenfatning

Denne rapport praesenterer resultaterne fra en evaluering af initiativet 'Virksomhedsrettet ind-
sats med en brancheorienteret tilgang for flygtninge og indvandrere’ (Brancheorienteret tilgang,
BOT) til styrkelse af beskaeftigelsen blandt nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte samt
andre ledige indvandrere fra ikke-vestlige lande i 11 udvalgte kommuner.

BOT var en del af indsatsen ’Integration, der virker — en mere malrettet kommunal beskaefti-
gelsesindsats’, som fik stgtte via satspuljeaftalen for 2016. Projektet Igb over 2,5 ar fra 2016-
2019. Mere preecist startede projektet 1. december 2016 og sluttede 31. marts 2019.

Mere specifikt skal evalueringen besvare fglgende spagrgsmal:

= Huvilke effekter har kommunernes projekter haft pa borgernes beskeeftigelse og selvfor-
sgrgelse?

= Hvilke effekter har kommunernes projekter har haft pa borgernes igangsaettelse af ud-
dannelse eller IGU?

= Hvilke effekter har kommunernes projekter haft pa borgernes deltagelse i virksomheds-
rettet aktivering — saerligt virksomhedspraktik og Igntilskudsjob?

Overordnede konklusioner

Evalueringen nar frem til, at der er betydelige positive beskeeftigelseseffekter af en virksomheds-
rettet indsats med en brancheorienteret tilgang. Vi finder ogsa positive effekter pa borgernes
selvforsgrgelse — dvs. deres evne til at forsgrge sig selv uden at modtage overfgrselsindkomst.

Vi kan ikke finde klare effekter af BOT pa afgang til ordinaer uddannelse, men det er heller ikke
hovedformalet med indsatsen. Vi finder til gengaeld store positive effekter pa afgang til IGU.

Vi finder ogsa positive effekter pa privat vicksomhedspraktik. Det er oplagt at overveje, om det
bliver lettere at igangsaette virksomhedspraktikker, nar bade borgeren og virksomheden kan
se et klart formal med indsatsen. Vi finder til gengeeld ikke overordnede positive effekter pa
Izntilskudsjob. Det er teenkeligt, at kommunerne i projektet satsede pa igangseettelse af IGU
frem for Igntilskudsjob til denne malgruppe.

De positive effekter geelder for bade maend og kvinder — seerligt i forhold til virksomhedspraktik,
afgang til IGU og beskeeftigelse. Effekterne er generelt mest statistisk sikre og sterst for kvin-
derne.

Indsatsen — et brancheorienteret koncept

De udvalgte kommuner i Brancheorienteret tilgang fik stgtte til at implementere et brancheori-
enteret koncept i deres arbejdsmarkedsrettede integrationsindsats med udgangspunkt i erfa-
ringer fra en raekke kommuner — bl.a. Vejle Kommune. Her har man haft succes med at malrette
jobcentrenes beskeeftigelsesindsats for flygtninge og indvandrere mod brancher i lokalomra-
det, hvor flygtninge og indvandrere har gode jobmuligheder, hvis de bibringes de rette kompe-
tencer. En vigtig del af konceptet er ogsa, at jobcentret samarbejder med virksomheder om at
skabe jobabninger til malgruppen i brancher, hvor der er efterspargsel efter arbejdskraft.



Formalet med BOT-initiativet var dermed, at de deltagende kommuner skulle afprgve branche-
orienterede koncepter for kommunens virksomhedsrettede integrationsindsats. Forlgbene
skulle veere malrettet flygtninge og familiesammenfgrte under integrationsloven samt ikke-vest-
lige indvandrere med andre problemer end ledighed. Hovedfokus skulle dog leegges pa indsat-
sen rettet mod nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte omfattet af integrationsloven.

Kommunerne skulle i projektet tilrettelaegge en indsats med brancheorienterede forlgb tilpasset
de lokale udfordringer og muligheder for malgruppen og det lokale arbejdsmarked. Konceptet
med en brancheorienteret tilgang skulle indeholde seerligt tilrettelagte forlgb, hvor kommunen
i teet samarbejde med lokale virksomheder malrettede virksomhedsrettede tilbud, danskuddan-
nelse og opkvalificering mod brancher, hvor der var lokale jobmuligheder.

Formalet med denne evaluering er saledes at undersgge, hvilke effekter kommunernes pro-
jekter har haft pa borgernes beskaeftigelse, selvforsargelse og pabegyndelse af SU-berettiget
uddannelse eller IGU. Vi undersgger ogsa effekter pa virksomhedspraktik og lantilskudsjob for
at afggre, hvilken betydning en brancheorienteret tilgang har for deltagerkommunernes brug
af disse virkemidler.

Data og metoder

Datagrundlaget for analysen bestar i oplysninger, som de 11 deltagerkommuner i BOT har
indsendt til VIVE i lgbet af projektperioden. Her indsendte disse kommuner péa lgbende basis
oplysninger om, hvilke borgere der deltog i deres projekter. Kommunerne har videregivet op-
lysninger om cpr-numre pa borgeren, hvilken dato, borgeren er startet i indsatsen og borgerens
nationalitet og opholdsgrund. | nogle tilfeelde har kommunerne ogsa indsendt oplysninger om,
hvilken branche indsatsen er rettet mod og slutdato for projektet. Kommunerne har videregivet
oplysninger om borgerne til VIVE fire gange i projektperioden — fagrste gang i 3. og 4. kvartal
2017 og fjerde gang 1. kvartal 2019 (dvs. ca. hvert halve ar).

VIVE har modtaget oplysninger om i alt 476 borgere, der har deltaget i BOT-projektet. Oplys-
ningerne fra kommuner er via Danmarks Statistiks forskerordning koblet med registerdata, bl.a.
DREAM-databasen, der indeholder ugentlige oplysninger om modtagelse af offentlige ydelser
og manedlige beskaeftigelsesgrader.

Vores datagrundlag bestar bade i de oplysninger vedrgrende deltagerne, som kommunerne
har sendt os. Endvidere benytter vi demografiske data vedrgrende den enkelte borger fra Dan-
marks Statistik, fx vedrerende kan, alder, opholdsgrundlag samt oplysninger om indlaeggelse
pa hospital, kriminalitet mv. Endvidere benytter vi data fra Beskaeftigelsesministeriets forlgbs-
database DREAM. Vores baggrundsdata fra Danmarks Statistik er kun opdateret til og med
2018. Men vi kan alligevel fglge effekterne af BOT-projektet helt ind i 2019, da vi har haft ad-
gang til DREAM opdateret til og med 1. halvar 2019 (faktisk til og med juli 2019, dvs. til og med
den syvende maned i 2019).

Til effektanalysen anvender vi den gkonometriske estimationsmetode matching. Den baerende
idé i matching er, at det ad statistisk vej er muligt at skabe en kontrolgruppe, som ligner den
gruppe af borgere, der er malgruppe for indsatsen. Man 'matcher’ deltagerne i indsatsgruppen
med udvalgte kontrolpersoner, som man finder via data vedrgrende karakteristika for indsats-
gruppen og kontrolgruppen (fx kgn, alder, uddannelse mv.). Pa den baggrund er det muligt at
sammenligne de to grupper pa udvalgte variable. Dermed kan man ogsa sammenligne udfaldet
— fx vedrgrende beskaeftigelse — for en indsats- og en kontrolgruppe og herigennem finde frem



til en effekt af en indsats — i vores tilfeelde effekten af BOT. For at forgge validiteten af vores
analyseresultater anvender vi to forskellige versioner af matching.

Malgruppen

Malgruppen for de brancheorienterede integrationsprojekter er som neevnt flygtninge og fami-
liesammenforte under integrationsloven samt ikke-vestlige indvandrere med andre problemer
end ledighed. For at opna det bedste match mellem indsatsgruppen og den tilgeengelige kon-
trolgruppe har vi valgt, at borgere i kontrolgruppen skal komme fra de samme kommuner, som
er med i BOT-projektet. Vi har ogsa veeret ngdt til at frasortere nogle borgere fra vores analyser.
Dermed ender vi med en malgruppe pa 412 personer, som udgjordes af 195 maend og 217
kvinder. Det svarer til, at 53 pct. af deltagerne var kvinder, og 47 pct. var maend.

Deltagerne i BOT-projekterne var i gennemsnit 35 ar gamle, da de startede i indsatsen. 63 pct.
var gift eller samboende, mens 37 pct. var enlige. 55 pct. af deltagerne er fra Syrien og 12 pct.
fra Eritrea. 10 pct. har Tyrkiet som oprindelsesland. Langt de fleste af deltagerne har asyl som
opholdsgrundlag (62 pct.). Deltagerne har boet i Danmark ca. 4,5 ar i gennemsnit ved start-
tidspunktet for deres individuelle deltagelse i projektet. De fleste deltagere modtog integrati-
onsydelse i ugen far, de gik i gang med BOT. Der var ogsa relativt mange deltagere, som
havde en partner pa integrationsydelse (42 pct.).

Resultater

Vores analyser af effekterne af kommunernes brancheorienterede projekter nar frem til en
reekke interessante resultater, som vi praesenterer nedenfor.

Ordinzer beskaftigelse

Hvad angar ordinaer beskaeftigelse, fokuserer vores analyser pa beskaeftigelseseffekter, som vi-
ser sig fra januar til juli 2019. Det haenger bade sammen med, at projekterne havde slutdato 31.
marts 2019, og at de seneste DREAM-data, vi har kunnet inddrage, er fra juli 2019. Vores ana-
lyser fokuserer dog ogsa pa, hvornar eventuelle effekter af projekterne viser sig i Igbet af de
forste 12 maneder, fra indsatsen igangseettes for den enkelte borger. Disse analyser er altsa
alene afheengige af den enkelte borgers individuelle startdato, som kan ligge i 2017 eller 2018.

Hvad angar borgernes ordinaere beskaeftigelse, finder vi store positive effekter, nar vi maler pa
perioden januar-juli 2019. Lidt afheengigt af, hvilken matching-metode vi bruger, har borgerne
mellem 4,2 til 5,3 procentpoint ekstra beskaeftigelse sammenlignet med kontrolgruppen. Det er
store effekter. Igen afhaengigt af metode finder vi, at henholdsvis 15,3 og 14,6 pct. af kontrol-
gruppen ville veere i beskeeftigelse i samme periode. Dermed svarer vores resultater altsa il
en stigning i beskaeftigelsen i indsatsgruppen pa henholdsvis 27 og 36 pct.

Nar vi deler vores resultater op pa maend og kvinder, bliver de statistisk mindre sikre, hvilket
haenger sammen med, at vi har vaesentligt feerre personer at gennemfere analyserne pa (195
maend og 217 kvinder).

For meendene finder vi séledes statistisk lidt mindre sikre, men dog positive resultater. Resul-
taterne er kun statistisk signifikante for den ene matching-metode og kun pa et 10-procent-
niveau. Hvad angar dette resultat, finder vi en merbeskaeftigelse for maend i indsatsgruppen



pa 7,7 procentpoint, hvilket svarer til en merbeskeeftigelse for maend pa 41 pct. sammenlignet
med kontrolgruppen.

Hvad angar kvinder, er resultaterne for den ene matching-metode lige sa statistisk sikker (pa
et 5-procents-niveau), som det er for den samlede gruppe af borgere (M/K), som har faet ind-
satsen. Med brug af denne metode finder vi, at kvinder i BOT-gruppen er 6,0 procentpoint mere
i beskaeftigelse end kontrolgruppen. Det svarer til, at de kommer 73 pct. mere i beskeeftigelse
end kontrolgruppen.

Nar vi ser pa, hvornar effekterne i forhold til beskaeftigelse optreeder, sa viser vores analyser
kumulerede positive effekter fra omkring syvende maned og frem efter borgerens starttidspunkt
i projektet.

Brancher

Vi undersgger ogsa, hvilke brancher og virksomhedsformer, borgerne finder job i. Der er en
meget steerk tendens til, at kvinderne bliver ansat inden for branchen 'sundhed’. Vores analyser
viser ogsa, at kvinderne bliver ansat pa kommunale arbejdspladser. Vi tolker det saledes, at
kvinderne i meget staerkt omfang bliver ansat p4 kommunale sundheds- og plejeinstitutioner.

For maendene er det lidt mindre statistisk sikkert, hvor de bliver ansat. Vores resultater tyder
pa, de bliver ansat i lidt mindre omfang inden for branchen ’handel’, end de ellers ville veere
blevet, og til gengeeld lidt mere inden for ’hotel og restauration’. Vores resultater viser ogsa, at
der faktisk er nogle meend og kvinder, som bliver ansat i ’aktieselskaber’. S& nogle borgere af
begge kan bliver altsa ansat i den private sektor.

Selvforsorgelse og uddannelse

Vi analyserer ogsa pa, om borgerne i gget omfang bliver selvforsgrgende (dvs. uafhangige af
offentlige overfgrselsindkomster) som folge af BOT-projekterne. Vores analyser viser, at det
bliver de — hvilket er i overensstemmelse med de resultater, vi finder for beskaeftigelseseffekter.
Men resultaterne vedrgrende selvforsgrgelse er alene drevet af forgget selvforsgrgelse blandt
kvinder. Vores statistisk mest sikre resultat baseret pa den ene af matching-metoderne viser,
at kvinder i indsatsgruppen er 9,7 procentpoint mere selvforsgrgende end kontrolgruppen. Det
svarer til en forgget selvforsgrgelse pa 57 pct.

Hvad angar effekter af BOT pa SU-berettiget uddannelse, finder vi ingen statistisk sikre effek-
ter. Brancheorienterede tilgange sigter dog ogsa typisk mod at fa borgerne i ordinaer beskaef-
tigelse, sa dette resultat er ikke sa overraskende.

Virksomhedspraktik

Virksomhedsrettede indsatser — herunder saerligt virksomhedspraktik — er en meget vigtig del
af et brancheorienteret forlgb. Det er derfor interessant, om borgerne i forsget omfang kommer
i virksomhedspraktik som fglge af deltagelse i BOT.

Vi har undersggt, om borgerne kommer mere i virksomhedspraktik inden for det farste ar efter,
at de er géet i gang med et brancheorienteret forlgb. Vi finder med en stor statistisk sikkerhed
en staerkt foraget deltagelse i virksomhedspraktik i den private sektor bade blandt maend og
kvinder. | den samlede gruppe finder vi en forgget deltagelse i privat virksomhedspraktik pa
9,4 procentpoint relativt til kontrolgruppen. Kontrolgruppen er i privat virksomhedspraktik 7,5
pct. af ugerne i Igbet af de farste 52 uger. For indsatsgruppen svarer det til forggelse pa 125
pct. sammenlignet med kontrolgruppen.



For maend i indsatsgruppen finder vi en forggelse af privat virksomhedspraktik pa 8,5 procent-
point oveni kontrolgruppens niveau pa 6,1 pct. Det svarer til en relativ foragelse pa 139 pct.
For kvinder i indsatsgruppen er forggelsen af privat virksomhedspraktik pa 11,2 procentpoint
oveni kontrolgruppens niveau pa 7,9 pct. Det svarer til en forggelse pa 142 pct.

Vi finder ogsa en foraget brug af offentlig virksomhedspraktik — dog fra et meget lavere niveau
end niveauet for privat virksomhedspraktik. Alle borgere i indsatsgruppen ligger 2,5 procentpo-
int over niveauet for kontrolgruppen, som ligger pa 2,9 pct. af ugerne i lgbet af de fgrste 52
uger efter indsatsstart. Det svarer til en forggelse pa 87 pct. relativt til kontrolgruppen. Nar vi
kigger pa fordelingen af offentlig virksomhedspraktik for maend og kvinder, finder vi kun stati-
stisk sikre resultater for maend. Her finder vi, at maendene i indsatsgruppen kommer i offentlig
virksomhedspraktik i 2,3 pct. af ugerne i Igbet af de farste 52 uger sammenlignet med kontrol-
gruppen, som kun er i offentlig virksomhedspraktik 1,2 pct. af ugerne.

Den steerkt foregede brug af saerligt privat virksomhedspraktik for borgere, der medvirker i
kommunernes brancheorienterede projekter, er sandsynligvis forklaringen pa — og mekanis-
men bag — de betydelige beskaeftigelseseffekter, vores analyser peger pa. Den foragede brug
af virksomhedspraktik tyder pa, at kommunerne bruger praktikredskabet i relation til borgerne
i projektet i overensstemmelse med intentionen i branchepakkekonceptet. Vi har dog ikke haft
mulighed for at teste, om virksomhedspraktikkerne faktisk finder sted som en struktureret se-
kvens af forlgb i brancher med mange jobabninger, sddan som branchepakkekonceptet lsegger
op til. Det er endvidere lidt overraskende — og sveert at forklare — at borgerne i hgj grad kommer
i privat virksomhedspraktik, men efterfglgende i meget vidt omfang finder job i kommunerne,
dvs. i den offentlige sektor.

Vejledning og opkvalificering

Detaljerede analyser af kommunernes brug af 'vejledning og opkvalificering’ viser, at borgerne
i starten af de fgrste 52 uger af deres branchepakkeforlgb kommer mere i den type af indsats
end kontrolgruppen. Det giver god mening i forhold til branchepakkekonceptet, der laegger
veegt pd, at et branchepakkeforlgb starter med et introduktionskursus (3-6 uger), hvor borgeren
introduceres til de relevante brancher i kommunen og forberedes bade personligt og fagligt pa
virksomhedernes krav.

Lontilskudsjob og IGU

Vi har ogsa analyseret effekterne af branchepakkeforlgbene pa lgntilskudsjobs og pa ivaerk-
seettelse af Integrationsgrunduddannelse (IGU) i Igbet af de fgrste 52 uger.

For den samlede periode finder vi ikke statistisk sikre resultater vedrgrende lgntilskudsjob.
Detaljerede analyser tyder dog pa, at vi mod slutningen af de 52 uger (fra omkring uge 44) med
statistisk sikkerhed kan finde en lille positiv effekt pa Igntilskudsjob.

Ser vi derimod pa iveerkseettelse af IGU, sa finder vi for den samlede periode fra 0 til 52 uger
statistisk meget sikre og store positive effekter pad iveerksaettelse af IGU. For den samlede
gruppe af borgere, som har medvirket i BOT, drejer det sig om 7,6 procentpoint ekstra i forhold
til kontrolgruppen, som ligger pa 2,2 pct. Det svarer for den samlede gruppe til, at indsatsgrup-
pen bruger 3,5 gang mere tid i IGU end kontrolgruppen. Da vi i vores data kun rader over en
startdato for IGU, og da en del IGU-forlgb afbrydes fer tid, ma vi dog tage forbehold for, at
effekterne i forhold til IGU kan veere overvurderede.

Nar vi gennemfarer effektanalysen for henholdsvis maend og kvinder, finder vi ogsa store po-
sitive effekter for begge kgn. For maendene er resultaterne lidt mindre statistisk sikre, end de



er for den samlede gruppe, men dog sikre nok til, at vi med rimelighed kan faeste lid til dem.
Her finder vi, at meend i indsatgruppen bruger naesten 4,5 gang mere tid i IGU end kontrolgrup-
pen (6,7 procentpoint ekstra i forhold til kontrolgruppens niveau pa 1,5 pct.). For kvinderne er
resultaterne lige sa sikre statistisk, som de er for den samlede gruppe, dvs. meget statistisk
sikre. Her finder vi, at kvinderne i indsatsgruppen bruger 6 gange mere tid i IGU end kontrol-
gruppen (10,2 procentpoint ekstra i forhold til kontrolgruppens niveau pa 1,7 pct.).

En brancheorienteret tilgang til at fa ikke-vestlige, relativt nyankomne indvandrere, ud pa ar-
bejdsmarkedet fremstar pa den baggrund som en effektiv treeningsbane frem mod ivaerkseet-
telse af IGU.

Konklusion og perspektiv

Vores analyser viser store positive beskaeftigelseseffekter af en virksomhedsrettet indsats med
en brancheorienteret tilgang. Tilgangen leverer altsa de effekter af den type, som er formalet
med indsatsen. Det underbygges ogsa af, at vi ogsa finder positive effekter pa borgernes selv-
forsgrgelse.

Vi kan ikke finde klare effekter af BOT pa afgang til ordinaer uddannelse, men det er heller ikke
hovedformalet med indsatsen.

Vi finder store positive effekter pa afgang til IGU. Adskillige af de 11 kommuner, som fik stgtte
via BOT-initiativet, havde som mal at bruge deres respektive projekter som traeningsbane for
borgere, hvor mélet var igangseettelse af IGU. En brancheorienteret tilgang fremstar pa bag-
grund af vores resultater som et virkningsfuldt forlgb frem mod en IGU.

Vifinder ogsa positive effekter pa privat virksomhedspraktik. Brancheorienterede virksomheds-
praktikforlab, som etableres i (et teet) samarbejde med virksomheder, er et vigtigt element i
BOT. Det er oplagt at overveje, om det bliver lettere at igangsaette virksomhedspraktikker, nar
bade borgeren og virksomheden kan se et klart formal med indsatsen.

Vi finder sma positive effekter pa lgntilskudsjob i slutningen af borgerens farste 52 uger efter
projektstart, men ellers ingen statistisk sikre effekter pa Igntilskudsjob. Det ville umiddelbart be-
tragtet vaere en uhensigtsmaessig effekt af projektet, givet at Igntilskudsjob er en arbejdsmar-
kedsindsats, hvor der er ret klar evidens for positive beskaeftigelseseffekter. Det er dog oplagt at
overveje, om lgntilskudsjob fortraenges af IGU — som i sig selv teeller som beskaeftigelse.

Vi finder, at effekterne varierer for maend og kvinder. For maend finder vi knap sa sikre, men
dog positive effekter pa beskaeftigelsen. For kvinder finder vi meget statistisk sikre og store
positive effekter — bade for beskaeftigelse og selvforsargelse. Nar effekterne er store, skal man
dog ogsa huske pa, at disse indvandrerkvinder i forvejen i meget begreenset omfang er i be-
skaeftigelse. Der skal altsa ikke sa& mange procentpoint forgget beskaeftigelse til, far den rela-
tive effekt set i forhold til kontrolgruppen vil vaere meget stor.

Det er dog stadig oplagt at tolke disse positive effekter i det perspektiv, at en brancheorienteret
tilgang faktisk formar — gennem et struktureret og malrettet treeningsforleb — at bibringe nogle
kvinder med ikke-vestlig flygtninge- og indvandrerbaggrund viden, kompetencer og motivation,
som gavner dem i forhold til at finde et arbejde.
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Man skal huske, at de analyser, som har fundet frem til ovenstaende effekter, bygger pa data
for et ret lille antal personer. Det vil derfor vaere hensigtsmaessigt pa sigt at undersgge effekter
af BOT pa baggrund af fx et randomiseret forsgg med et starre antal deltagere.

Man skal ogsa huske, at de effekter, vi finder, er korttidseffekter, idet de er malt lige omkring
de brancheorienterede projekters afslutning. Vi ved saledes ikke, hvordan effekterne udvikler
sig pa leengere sigt — om man ogsa 1, 2 eller 3 ar efter projektafslutning fortsat vil finde en
positiv beskeeftigelseseffekt af en brancheorienteret tilgang.

Endelig skal det ogsa papeges, at VIVE ikke har indsamlet data undervejs om, hvordan kom-
munerne har implementeret den brancheorienterede tilgang. Vi har fulgt kommunernes brug af
virksomhedspraktik undervejs og malt pa udviklingen i beskeeftigelse, selvforsargelse, IGU mv.
Men vi har ikke undersagt labende, praecist hvordan indsatsen er blevet implementeret og med
hvilken grad af loyalitet (fidelitet) over for det grundlaeggende branchepakkekoncept. Dermed
mangler vi fortsat viden om, hvilke elementer i branchepakkerne der udggr de virksomme me-
kanismer bag effekterne — og en evne til at skelne mellem essentielle elementer og mindre
essentielle elementer i denne indsats.
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1 Indledning

1.1 Baggrund og formal

Beskaeftigelsesfrekvensen for ikke-vestlige indvandrere 1a i 2014 pa omkring 50 pct. Beskaefti-
gelsesfrekvensen var — og er — lavere for kvinder (46 pct.) end for maend (53 pct.). | de senere
ar er der kommet mange flygtninge til Danmark — primaert fra Syrien. Syrien er samtidig det
oprindelsesland, hvorfra indvandrerne har den laveste beskeeftigelsesfrekvens (maend: 16 pct.,
kvinder: 10 pct., se Danmarks Statistik, 2016).

| efteraret 2015 blev der i satspuljeaftalen for 2016 afsat midler til initiativet "Virksomhedsrettet
indsats med en brancheorienteret tilgang for flygtninge og indvandrere’ (Brancheorienteret til-
gang, BOT). 11 kommuner deltog i initiativet med det formal at styrke beskaeftigelsen blandt
nyankomne flygtninge og familiesammenferte samt andre ledige indvandrere fra ikke-vestlige
lande.

Regeringen Lars Lgkke Rasmussen indgik i marts 2016 en topartsaftale med Kommunernes
Landsforening (KL), hvis hovedmalsaetning var, at "flygtninge far en markant hgjere arbejds-
markedstilknytning end i dag” (s. 1). Aftalen blev bl.a. udmantet i en reekke aendringer af inte-
grationsloven. Regeringen Lars Lokke Rasmussen indgik — ogsa i marts 2016 — en trepartsaf-
tale med arbejdsmarkedets parter. Af denne aftale fremgik det mere specifikt, at "det er rege-
ringens sigtelinje, at hver anden flygtning og familiesammenfarte skal i arbejde” (s. 1). Siden
flygtningekrisen i 2015 har det vaeret et centralt politisk mal i Danmark, at flere flygtninge og
familiesammenfarte skal i arbejde, og saerligt at det skal ske hurtigere end tidligere, hvilket de
to omtalte aftaler og en raekke lovaendringer og nye initiativer har skullet bidrage med.

En central sigtelinje for de initiativer, som blev iveerksat i 2016, var, at integrationsindsatsen i
langt hgjere grad end tidligere skal vaere virksomhedsrettet. Dette er fx udmantet i topartsafta-
len mellem regeringen og kommunerne (s. 7), hvoraf det fremgar, at kommunerne skal sigte
efter at igangsaette den virksomhedsrettede indsats inden 2 uger og senest efter 1 maned. De
skal ogsa ’tilbyde en kontinuerlig virksomhedsrettet indsats sdledes, at der hgjst kan vaere 6
ugers pause mellem tilbuddene. Formalet er, at nytilkomne tidligst muligt introduceres til en
konkret arbejdsplads, og at der stilles krav om, at den nytilkomne i videst muligt omfang op-
kvalificerer sig og arbejder for ydelsen”.

BOT-initiativet er i trdd med disse politiske initiativer ved, at projektet skulle udvikle branche-
orienterede tilgange til integration pa arbejdsmarkedet for ledige flygtninge, familiesammen-
forte og ikke-vestlige ledige. En brancheorienteret tilgang er en metode for kommunen til at
fastleegge en trinvis og systematisk integrationsindsats for ledige flygtninge og indvandrere
rettet mod beskeeftigelse i brancher, hvor der lokalt er gode beskaeftigelsesmuligheder for den
konkrete gruppe af flygtninge og indvandrere. Forlgbene tilrettelaegges, sa de er gennemsku-
elige og med klare mal for deltagerne.

For den enkelte flygtning eller indvandrer bestar indsatsen ideelt af sammenhaengende forlgb,
der gennem afklaring og introduktion til arbejdsmarkedet pa en virksomhed sidelgbende med
sprogundervisning og praktiske kurser opkvalificerer den ledige udlaending med sigte mod an-
seettelse i en specifik branche. Forlgbet kan efter behov ogsa indeholde mentorstatte og indi-
viduel radgivning fx om jobsagning.
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Valg af brancher i den enkelte kommune bygger typisk pa en lokal arbejdsmarkedsanalyse,
som viser virksomhedsstruktur i kommunen, brancher med jobmuligheder for flygtninge og ind-
vandrere fx med ingen eller kun lidt erfaring med arbejdsmarkedet i Danmark samt de kraevede
kompetencer for at opna job i de valgte brancher/jobomrader.

Pa baggrund af ovenstaende har naervaerende evaluering til formal at evaluere, hvilke effekter
kommunernes projekter har haft pa borgernes beskeeftigelse, selvforsargelse, igangseettelse
af uddannelse eller IGU og deltagelse i virksomhedsrettet aktivering, herunder virksomheds-
praktik og Igntilskudsjob.

1.2 Lovramme og arbejdsmarked — kontekst for projektet

1.21 Politiske tiltag for at styrke integrationen

| forleengelse af stigningen i antallet af flygtninge og familiesammenfarte med opholdstilladelse
i Danmark i &rene op til 2015 vedtog Folketinget som naevnt i sommeren 2016 en raekke tiltag,
som skulle styrke integrationsindsatsen (se UIBM, 2016). Andringerne blev udmegntet i en
reekke aendringer af integrationsloven og forskellige andre love. En raekke tiltag handlede om
at malrette integrationsprogrammet mod arbejdsmarkedet med @get brug af virksomhedsret-
tede tiltag.

De centrale andringer af integrationsloven mv., der tradte i kraft 1. juli 2016, bestod i:

Integrationsprogram med entydigt jobfokus inden for det farste ar

2. Integrationskontrakt, der specificerer konkrete beskeeftigelses- og uddannelsesmal
og aktiviteter med det formal at na disse mal

3. Integrationsperiode op til 5 ar, hvis malene ikke nas inden for det farste ar

Visitation af integrationsborgere som jobparate som udgangspunkt (ikrafttraeden 1.
oktober 2016)

Tidlig virksomhedsrettet indsats

Kontinuerlig virksomhedsrettet indsats

Forberedende forlgb til virksomhedsrettede tilbud under integrationsprogrammet
Fortsat danskuddannelse parallelt med den virksomhedsrettede indsats

© © N o o

Bonus til kommuner og virksomheder, som opnar de bedste resultater med at fa
flygtninge i arbejde
10. Indfgrelsen af IGU — integrationsgrunduddannelse.

Indholdet i ovenstadende lovaendringer er naermere beskrevet i Thuesen et al. (2020). En af
disse aendringer — 10. Indfgrelsen af IGU — integrationsgrunduddannelse — skal dog naevnes
her, fordi denne nye uddannelse indgik som et centralt element i mange af BOT-projekterne,
som evalueres i denne rapport.

IGU

En ny integrationsgrunduddannelse (IGU) indgik saledes i trepartsaftalen mellem regeringen
og arbejdsmarkedets parter i marts 2016. Den tilhgrende lovgivning tradte i kraft 1. juli 2016.
IGU'en varer 2 ar og omfatter anseettelse i en lgnnet praktikstilling pa en virksomhed og skole-
undervisning med uddannelsesgodtggrelse.
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Formalet med IGU’en er at sikre mulighed for arbejde og opkvalificering for flygtninge og fami-
liesammenfarte til flygtninge, hvis kvalifikationer og produktivitet endnu ikke star mal med kra-
vene pa det danske arbejdsmarked. Uddannelsen bygger pa eksisterende overenskomster og
pa satserne for den 2-arige erhvervsgrunduddannelse (EGU)."

Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at selvom IGU er en uddannelse, sa far eleverne Ign
undervejs — ikke SU — og derfor opggres IGU som beskaeftigelse i arbejdsmarkedsstatistik fra
Danmarks Statistik.

1.2.2 Arbejdsmarkedskontekst

Hvad angar den arbejdsmarkedskontekst, som BOT-projektet skulle implementeres i, kan man
pege pa to vigtige forhold. For det farste, at ledigheden pa landsplan var pa vej ned, efter at
den i arene efter den gkonomiske krise i 2008 havde veeret relativt hgj. Det er en tendens, der
har vist sig i alle regioner i Danmark (se Figur 1.1).

Figur 1.1  Fuldtidsledige i pct. af arbejdstyrken efter omrade og tid

2007 2008 2002 2010 20M1 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

s R egion Hovedstaden ss===Region Sjeelland Region Syddanmark

s Region Midtjylland === Region Nordjyland

Anm. Arsopgerelsen af ledighed felger kalenderarene, dvs. 1/1 til 31/12.
Kilde: https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/default.asp?w=1920.

Den faldende generelle ledighed burde give relativt favorable vilkar for at forage beskeeftigel-
sen blandt nyankomne flygtninge og familiesammenfarte — ogsa i forskellige dele af landet.

Den faldende ledighed afspejler sig ogsa i en stigende beskaeftigelsesfrekvens blandt ikke-
vestlige indvandrermaend og -kvinder. Det er dog stadig sadan, at beskeeftigelsesfrekvensen
blandt indvandrere med ikke-vestlig baggrund, bade hvad angar maend og kvinder, ligger en
del under de tilsvarende frekvenser for danske maend og kvinder (se Figur 1.2).

' Se ogsa Rambglls evaluering af IGU fra juni 2018 (Rambgll, 2018).
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Figur 1.2  Beskeeftigelsesfrekvenser for personer 16-64 ar efter herkomst og tid
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Anm.: Beskaeftigelsesfrekvensen er andelen af alle personer i en given befolkningsgruppe, som er i beskaeftigelse. Opgjort
hvert ar ultimo november.

Kilde:  https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/default.asp?w=1920.

Selvom beskaeftigelsesfrekvensen for bade maend og kvinder med indvandrerbaggrund steg
markant frem mod finanskrisen i 2008 (ikke vist pa figuren), ligger begge gruppers beskaefti-
gelse fortsat betragteligt under de tilsvarende frekvenser for maend og kvinder med dansk bag-
grund. For kvinder var forskellen i 2016 naesten 28 procentpoint. Det fremgar dog ogsé af Figur
1.2, at for alle fire grupper er der en tendens i retning af foraget beskaeftigelse i de senere ar —
for indvandrermaend seerligt fra 2015 og frem.

Nyankomne flygtninge — bade maend og kvinder — hgrer til den gruppe af indvandrere, som
typisk har sveerest ved at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet, selvom deres beskeeftigelsesfre-
kvens typisk stiger med stigende opholdstid i veertslandet.

1.3 Evalueringskoncept

Evalueringens primeere formal er at undersege, om BOT-projekterne samlet set har haft posi-
tive effekter pa borgernes beskeeftigelse, selvforsgrgelse, pabegyndelse af ordinser uddan-
nelse og IGU.

Formalet med en brancheorienteret tiigang er, som det fremgar ovenfor, ogsa at fremme en
koordineret virksomhedsaktivering rettet mod behovene pa det lokale arbejdsmarked. Det vil
sige, at jobcentrene skal fa et teettere samarbejde med lokale virksomheder, hvor der er mangel
pa arbejdskraft. Denne tilgang til aktivering kan fare til, at den i hgjere grad end tidligere bestar
af aktivering pa private virksomheder, og/eller at brugen af virksomhedsrettet aktivering stiger
markant.

Derfor unders@ger vi ogsa, om borgerne i projektet i foreget omfang deltager i privat og offentlig
virksomhedspraktik, samt om borgerne i projektet i foraget omfang kommer i private og offent-
lige lgntilskudsjob. Den brancheorienterede tilgang vil typisk indebaere, at borgeren starter i et
introduktionsforlgb, der bl.a. skal @ge deres kendskab til udvalgte brancher. Derfor undersgger
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vi ogsa, om projektet pavirker borgernes deltagelse i den ikke-virksomhedsrettede aktivering
‘vejledning og opkvalificering’.

En stor del af de borgere, som var med i BOT, var indvandrere med lzengere opholdstid i Dan-
mark end nyankomne flygtninge og familiesammenforte. | modseetning til analysemulighe-
derne for nye indvandrere er det derfor muligt at kontrollere for en lang reekke individkarakteri-
stika, nar det gaelder aktivitetsparate ledige ikke-vestlige indvandrere med andre problemer
end ledighed. Der er vigtigt at kunne, nar man skal evaluere effekterne af projektet.

Derfor kan vi anvende den gkonometriske estimationsmetode matching for denne malgruppe.
Den bezerende idé i matching er ad statistisk vej at skabe en kontrolgruppe, som ligner den
gruppe af borgere, der er malgruppe for indsatsen, sa meget, at det er muligt at sammenligne
de to grupper pa udvalgte variable. Med matching sammenligner vi udfaldet for sammenligne-
lige grupper af deltagere.

En lang reekke oplysninger om indvandrere, kommuner og det lokale arbejdsmarked vil danne
grundlag for at konstruere den kontrolgruppe, der her er mest sammenlignelig med malgrup-
pen. Disse variable omfatter bl.a. relevante sociodemografiske karakteristika som kgn, alder,
etnisk baggrund, indvandringsar, antal barn og familieforhold. Til brug for dannelse af kontrol-
gruppen kan vi inkludere ledige indvandrere fra kontrolkommunerne eller fra deltagerkommu-
nerne i arene forud for indsatsen.

Evalueringskonceptet beskrives mere indgaende i kapitel 3.

1.4 Rapportens opbygning

Kapitel 1 indeholder en indledning, som beskriver baggrund for og formal med BOT-initiativet,
formalet med evalueringen og evalueringskonceptet.

Kapitel 2 beskriver, hvad en brancheorienteret tilgang gar ud pa som koncept, kommunernes
brancheorienterede projekter samt assistance fra VIVE til kommunerne i projektperioden.

Kapitel 3 rummer en beskrivelse af evalueringens data, herunder dataindsamling i Igbet af
projektperioden, og metoder.

Kapitel 4 rummer evalueringens effektmaling.

16



2 Brancheorienterede tilgange — koncept og
projekter

Dette kapitel beskriver, hvad en virksomhedsrettet integrationsindsats med en brancheorien-
teret tilgang bestar i som koncept for integration af flygtninge og indvandrere. Kapitlet opsum-
merer ogsa indholdet i BOT-projekterne blandt de 11 kommuner, som deltog i BOT-initiativet.
Endvidere kommer vi ind p&, hvordan VIVE assisterede kommunerne ved projektopstart, og
hvordan VIVE indsamlede data og leverede statusnotater undervejs.

Beskrivelserne af kommunernes projekter nedenfor er i hgj grad baseret pa kommunernes
projektansagninger samt pa viden indsamlet af VIVE i forbindelse med VIVEs indledende statte
til projektkommunerne ved projektopstart. Det skyldes, at det ikke indgik som en del af VIVEs
evaluering at undersgge, hvordan kommunerne i praksis i projektperioden arbejdede med og
implementerede branchepakkekoncepterne. Beskrivelsen inkluderer dog ogsa nogle deskrip-
tive statistiske oplysninger vedr. projekterne — fx antal maend og kvinder samt den gennem-
snitlige varighed af borgernes deltagelse i de enkelte kommuners projekter.

2.1 Det grundlzeggende koncept

Som allerede beskrevet i sammenfatningen og indledningen gar en brancheorienteret tilgang
til arbejdsmarkedsindsatsen for flygtninge og indvandrere ud pa at bibringe dem motivation og
kompetencer med relevans for at bestride job i brancher med mange jobabninger. Malrettede
jobtreeningsforlgb pa virksomheder skal altsa styrke deres jobkompetencer med relevans for
brancher med gode jobmuligheder. Konceptet er udviklet af Vejle Kommune og konsulentfir-
maet LG Insight omkring 2013. Konceptet er bl.a. beskrevet af LG Insight (2013).

En rapport fra 2019 udfeerdiget af LG Insight opsummerer konceptet (se boks 2.1).

2.1 Branchepakker — koncept ‘

En branchepakke er et modulopbygget forleb, hvori en raekke forskellige tilbud kombineres, sa de
tilsammen skreeddersyes til en lokal branche i en kommune. Branchepakker er efterspgrgselsorien-
terede, hvilket betyder, at kommunen strategisk udplacerer flygtninge inden for de brancher, hvor
der er mulige jobabninger. Hvert modul afgraenses af et seet progressionsmal, som har til formal at
bestemme, om borgeren kan pabegynde naeste modul.

LG Insight (2019), s. 7

211 Radgivning og motivation

Konceptet tager udgangspunkt i, at mange flygtninge og indvandrere kun har begreenset kend-
skab til det danske arbejdsmarked.2 Derfor er radgivningen i jobcentret vigtig forud for igang-
seettelse af et branchepakkeforlgb — bade for at skabe bevidsthed hos borgeren om konkrete
beskaeftigelsesmuligheder og for at forage motivationen for job. Radgivningen ber fokusere pa
(se LG Insight, 2013, s. 2):

2 Beskrivelsen af konceptet tager udgangspunkt i LG Insight, 2013/2019.
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1. Hvilke brancher med mange jobmuligheder er relevante for dem og ligger inden for
deres realistiske muligheder?

2. Hvilke kompetencer skal de besidde for at komme i betragtning til disse job?

3. Hvilke forlgb bibringer dem disse kompetencer og placerer dem strategisk pa ar-
bejdsmarkedet, s& deres muligheder for job styrkes?

Borgerens motivation er en vigtig drivkraft i forhold til, at forlgbet bliver succesfuldt, og derfor
beskrives branchepakkeforlgbene ogsa som "motiverede udviklingsforlgb”, der er kendetegnet
ved tydelige mal, struktur i forlabet og sammenhaeng mellem borgerens faglige, sproglige og
personlige udvikling og de krav, der stilles pa arbejdsmarkedet.

2.1.2 Typisk struktur i et branchepakkeforlgb

Branchepakkerne bygger pa en faelles struktur bygget op i fem moduler:

l. Introduktionsforieb

Feelles introduktionsforlgb, hvor borgeren introduceres til branchepakkerne, og hvor borgeren
kompetenceudvikles personligt og fagligt. Under introduktionsforlgbet afdeekkes borgerens
ressourcer, og borgeren traeffer valg af branchepakke.

Il. ’Snuse’-virksomhedsforlgb

Bestar af et korterevarende praktikophold hos virksomheder, hvor borgerens valg af branche
"virkelighedstestes”.

lll. Forste virksomhedsforlgb

Her traenes og grundleegges almene basiskompetencer inden for brancheomradet. Det omfat-
ter bade faglige, sproglige og personlige kompetencer. Suppleres med arbejdsmarkedsfaglige
kurser.

IV. Andet virksomhedsforlgb

Her treenes og grundlzegges almene basiskompetencer inden for brancheomradet. Det omfat-
ter bade faglige, sproglige og personlige kompetencer. Suppleres med arbejdsmarkedsfaglige
kurser.

V. Tredje virksomhedsforlgb

| tredje virksomhedsforlgb vedligeholdes kompetencer, og borgeren placeres strategisk (geo-
grafisk og i delbrancher), hvor der er mange jobabninger.

2.1.3 Progression og virksomhedssamarbejde

En vigtig del af konceptet er, at der undervejs i forlabet er fastlagt malbare niveauer for hvert
modul, som skal veere opfyldt, far borgeren kan ga videre til naeste modul. Derfor gennemferes
der Igbende progressionstest i forlgbet af borgerens kompetencer. Tanken er, at borgeren fgrst
skal ga videre til neeste modul, nar de pakraevede kompetencer er opnaet.

Hvert virksomhedsmodul tilpasses kompetencekravene, som passer til de virksomheder, som
medvirker i forlabet. Der udfeerdiges altsa kompetenceprofiler, som passer til den enkelte virk-
somheds standarder. Dermed far kravene til de enkelte niveauer legitimitet og mening for den
enkelte borger, der vil kunne se en sammenhaeng mellem traening og mal.
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Branchepakkekonceptet har i de senere ar spredt sig til en raekke danske kommuner. | en
publikation fra KL fra 2016 papeges, at det drejer sig om kommuner som fx Frederiksberg,
Frederikshavn, Haderslev, Horsens, Neestved, Ringkgbing-Skjern, Silkeborg, T@nder og Varde
(KL, 2016, s.32). | en rapport fra LG Insight baseret pa en spgrgeskemaundersggelse fra 2018
opggres antallet af kommuner, som har brugt branchepakker i perioden 2014- 2017, til 39 pct.
(LG Insight, 2019).3

2.2 Kommunernes malgrupper for projekterne

Malgruppen for de brancheorienterede integrationsprojekter er som neevnt flygtninge og fami-
liesammenferte under integrationsloven samt ikke-vestlige indvandrere med andre problemer
end ledighed.

Flere kommuner preeciserede, at deres primaere malgruppe var en gruppe af nyankomne flygt-
ninge med under 2 ars opholdstid i Danmark, hvorfra felgende undergrupper var undtaget:
Flygtninge og familiesammenfgrte med en anerkendt akademisk uddannelse fra hjemlandet;
unge under 25 ar, hvor malet med indsatsen er ordinaer uddannelse; abenlyst aktivitetsparate
personer under integrationsloven, der ikke aktuelt blev vurderet at kunne deltage i et virksom-
hedsrettet tilbud.

Flere praeciserede ogsa, at malgruppen ikke i udgangspunktet havde de bedste forudseetnin-
ger for at bega sig pa det danske arbejdsmarked. Nogle kommuner fremhaevede saledes, at
deres malgruppe forventedes at deekke 70-80 pct. af den samlede gruppe af flygtninge og
indvandrere fra ikke-vestlige lande i kommunen. Malgruppen var desuden karakteriseret ved,
at ca. 85 pct. havde begraenset eller ingen uddannelse (hgjst grundskole), og at ca. 60 pct.
aldrig havde veeret pa arbejdsmarkedet.

Enkelte kommuner i projektet valgte at afgreense malgruppen pa en anden made med fokus pa
unge flygtninge i alderen 18-30 ar omfattet af integrationsprogrammet, mere specifikt unge uden
uddannelse og pa integrationsydelse. Motivationen for at fokusere pa disse unge var, at denne
gruppe aktuelt havde vanskeligheder i forhold til at opna adgangsgivende kompetencer i forhold
til uddannelse pa ordineere vilkar. De unge havde ogsa sveert ved at fa tilknytning til arbejdsmar-
kedet pa grund af manglende erfaring og utilstraekkelige faglige og sproglige kompetencer.

Hvad angar visitationskategori, valgte nogle kommuner i BOT at rette indsatsen mod alle bor-
gere omfattet af integrationsprogrammet, uanset om de var aktivitets- eller jobparate. Andre
valgte at fokusere pa enten den ene eller den anden af disse to grupper — altsa enten primeert
pa jobparate eller pa aktivitetsparate.

Endelig var der enkelte kommuner, som primaert fokuserede pa kvinder. En kommune valgte
saledes at prioritere at rette deres indsats mod kvinder uden uddannelse og uden sammenlig-
nelig faglig baggrund fra hjemlandet.

3 Rapporten er blevet til som del af LG Insights samarbejde med VIVE og Kgbenhavns Universitet i projektet EARN, som er
stottet af Innovationsfonden.
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2.3 Kommunernes projekter i BOT-initiativet: 'De koncept-tro’ og 'de
lgst inspirerede’

11 kommuner fik stgtte fra SIRI til at deltagere i BOT-initiativet. De 11 kommuner repraesente-
rede 10 forskellige projekter, da Faxe og Ringsted Kommuner samarbejdede om deres projek-
ter. Ved projektafslutning havde 476 borgere deltaget i kommunernes initiativer (se Tabel 2.1.)

Tabel 2.1 Opgarelse af antal borgere i et brancheorienteret forlgb pr. kommune pr.
31.3.2019 og gennemsnitlig varighed

Kommune Alle Kvinder Mand Borgernes gns. antal
uger pa projektet

Egedal 40 40 0 63
Faxe 72 32 40 28
Fredericia 33 28 5 36
Haderslev 43 21 22 12
Hgje-Taastrup 78 47 31 30
Kerteminde 8 - - 23
Odder 50 25 25 24
Ringsted 53 21 32 59
Rudersdal 61 16 45 45
Thisted 25 12 13 59
Aabenraa 13 - - 38
| alt 476 257 219 38
Anm.: ;Hvis en celle kun indeholder 1-4 observationer, afrapporterer vi af diskretionshensyn ikke antal borgere opdelt pa

on.

De projekter, som kommunerne beskrev i deres projektansggninger, var klart inspireret af det
branchepakkekoncept, som kommuner som Silkeborg og Vejle har udviklet sammen med LG
Insight. Det var dog ogsa tydeligt af kommunernes ansggninger, at nogle kommuner lagde op
til en meget ’koncept-tro’ implementering af konceptet, mens andre var vaesentligt mere lgst
inspireret af branchepakketankegangen.

Fem af kommunerne, som fik stgtte via initiativet, skitserede i deres ansggninger om deltagelse
i projektet naesten samme indsatsmodel. Disse fem kommuner var Egedal, Faxe, Ringsted,
Hgje Taastrup og Kerteminde. De planlagde ogsa alle fem, at de ville samarbejde med LG
Insight og Foreningen Nydansker (i et enkelt tilfaelde kun LG Insight) om implementering af
konceptet. Disse kommuner vil vi betegne som ’de koncept-tro kommuner’.

Som naevnt var en reekke andre kommuner mere Igst inspirerede af konceptet. Det var kom-
munerne Fredericia, Haderslev, Odder, Rudersdal, Thisted og Abenra. Disse kommuner vil vi
betegne som ’de Igst inspirerede.’ De fleste af disse kommuner planlagde pa egen hand at
implementere deres egen version af branchepakkekonceptet. Enkelte af disse kommuner plan-
lagde ogsa at samarbejde med en anden akt@gr om implementering af forlgbene. En kommune
samarbejdede saledes med konsulentfirmaet og sprogcentret A2B.

2.3.1 De koncept-tro kommuners indsats

De koncept-tro deltagerkommuner papegede i deres ansggning, at deres projekt ville bygge
videre pa de erfaringer, som kommuner, fx Vejle, der tidligere har arbejdet med branchepak-
kekonceptet, har gjort sig. | forhold til indsatsen over for borgerne og virksomhederne skulle
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arbejdet derfor bygge pa en raekke 'ufravigelige dogmer’, som organisationen (kommunen) ville
overholde.

Ufravigelige dogmer

= At branchepakkerne skal tage udgangspunkt i de krav og normer, der geelder inden for
de respektive brancher.

= Alle faglige elementer i branchepakkerne er og skal veere relevante og forstas og ople-
ves som "meningsfulde” af borgeren.

= Forlgbene skal veere effektive og bygge pa princippet om kortest mulig vej til arbejds-
markedet. Man skal ikke spilde borgerens tid med elementer og initiativer, der ikke er
relevante for borgerens muligheder for at opna ordinaer beskaeftigelse inden for den
valgte branche.

= Borgeren skal fastholdes uafbrudt i vicksomhedsforlgb, indtil ordinaer anseettelse opnas.
Der skal ikke vaere pauser i forlgbet, og man skal hele tiden arbejde med at vedligeholde
og udbygge borgerens branchespecifikke kvalifikationer.

Dogmerne gar altsa indsatsen pa en gang brancheorienteret, meningsfyldt for borgeren, kom-
petencefokuseret og malrettet. Dogmerne kan ogsa siges at veere et koncept for, hvordan man
skaber det rigtige match mellem borgere med i nogle tilfaelde meget svage kompetencer i for-
hold til at bestride et job pa det danske arbejdsmarked og arbejdsgivere.

2.3.2 Implementering via organisatoriske udviklingsforlgb i de koncept-tro
kommuner

Fem af de deltagende kommuner skitserede i deres ansggninger, at de ville falge en ret fast
skabelon for et organisatorisk udviklingsforlgb relateret til implementeringen af branchepakker.
Det skulle straekke sig over 6-8 maneder, fra fase 1 starter, og til fase 4 afsluttes.

Figur 2.1  Faseriindsatsen

Planlazgning og
organisation

(Fase 1)

Pilotforlgb og
tilpasning
(Fase 3)

Drift og
dokumentation
(Fase 4)

Kilde: Egen figur.

Fase 1: Planleegning og organisation

| den forste fase skal de overordnede strukturer og samarbejder, som er ngdvendige for at
implementere Branchepakker, pa plads. Fasen straekker sig over 4-8 uger. Fasen indbefatter
som hovedelementer:

= Medlemmer af arbejdsgruppen for beskaeftigelse og uddannelse udpeges
= Fordeling af medarbejderressourcer sammenholdes med de forestdende opgaver
= Rammesaetning for Introduktionsforlgb til Branchepakkeindsatsen fastlaegges
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Samarbejdet med sprogskolen fastlaegges. Ugestrukturen pa introduktionsforlgbet og i
virksomhedsforlgbene taenkes sammen med sprogskolens undervisningstilbud

Visitationsprocessen forberedes. Borgere visiteres til det fgrste introduktionshold.

Fase 2: Opkvalificering og visitation

| fase 2 opkvalificeres kommunale kernemedarbejdere til arbejdet med branchepakker. Fasen
streekker sig over 4-6 uger. Fasen indbefatter som hovedelementer:

En gennemgang af udvalgte brancher og arbejdsmarkedsforhold samt introduktionen til
brugen af progressions- og kvalifikationskort indgar centralt i opkvalificeringsforlgbet.
Der iveerksaettes opsa@gende virksomhedssamarbejde i de udvalgte brancher, sa de for-
ste borgere kan overga til et brancherelevant virksomhedsforlgb, straks der er truffet
valg af branche.

Introduktionsforlgbet planlaegges i detaljer med gennemgang af brancher, virksomheds-
besgg, individuel afklaring mv. Borgere til ferste introduktionshold udvaelges og visiteres.
Sprogskolesamarbejdet planleegges, sa danskundervisningen kan branchetones, nar
borgeren har valgt branche og overgar til 2. virksomhedsforlgb.

Fase 3: Pilotforlgb og tilpasning

| tredje fase starter de farste borgere pa introduktionsforlgb. Borgerne sluses ud i virksomheds-
forlgb, s& snart de er afklaret til branche. Pilotforlgbet streekker sig typisk til 3 maneder. Fasen
indbefatter som hovedelementer:

Under pilotforlgbet justeres introduktionsforlgbet og arbejdsgange mellem faggrupper
efter behov.

Der er fokus pa at fa organisationen til at kare i praksis, sa kvalitetsstandarder og dog-
mer overholdes, og malsaetningerne om sammenhaengende forlgb opnas. Kapaciteten
udvides gradvist, i takt med at organisationen er gearet til at handtere opgaverne, og
samarbejdet glider.

Virksomhedssamarbejdet udvides hele tiden, sa der er en stor kapacitet i vicksomheds-
forlab, der kan benyttes af borgere i branchepakkeforlgb.

Introduktionsforlgbet karer med Izbende optag, sa snart medarbejderne er klar til at hand-
tere dette. Der er ogsa fokus pa lokal tilpasning af progressions- og kvalifikationskort.
Ved afslutningen pa fase 3 afholdes et arbejdsgruppemede, hvor der samles op péa ud-
vikling og tilpasning. Der tages hand om udfordringer og fokuseres pa dokumentation.
Fasen afsluttes med en opsamlingsdag for alle kernemedarbejdere, hvor metoder og
arbejdsgange evalueres og tilpasses efter behov.

Fase 4: Drift og dokumentation

Efter afslutning af pilotforlabet overgar branchepakker til at vaere en del af kommunens almin-
delige drift i den beskaeftigelsesrettede integrationsindsats. Fasen afsluttes derfor ikke, men
kan folges i resten af projektperioden. Fasen indbefatter som hovedelementer:

Seerligt fokus pa at sikre dokumentation og ledelsesinformation
Indsatsen vil gradvist blive tilpasset, som det opleves hensigtsmeessigt

Arbejdsgruppen bevares som minimum det fgrste ar efter implementering af branche-
pakkerne for at sikre et fortsat ledelsesmaessigt fokus og strategisk prioritering af res-
sourcer i indsatsen.
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2.3.3 Branchepakker 2.0

De koncept-tro kommuner papegede ogsa, at de ville arbejde ud fra det, de kaldte 'branche-
pakker 2.0’. Branchepakkekonceptet version 2.0 indeholder som supplement til den oprindelige
version:

Styrket samspil mellem branchepakker og danskuddannelsen: Et fokus pa at implemen-
tere sproglige progressionsveaerktgjer i samarbejde med den lokale leverander af danskuddan-
nelse. Det sproglige progressionsveerktgj skal indholdsmaessigt og paedagogisk integreres i
branchepakkekonceptet.

Styrket samarbejde med virksomheder om branchepakker: Et fokus pa at styrke den kom-
munale virksomhedsservice for at sikre kvalitet og volumen i antallet af treeningsbaner. Ud-
gangspunktet skulle vaere den eksisterende virksomhedsservice, men med faste samarbejds-
modeller for branchepakkeforlgb, tydelige branchespecifikke opkvalificeringsmal, teet og syste-
matisk opfalgning under praktik samt en forenkling af arbejdsgange i virksomhedssamarbejdet.

Landsda®kkende branchepakkenetvaerk med fokus pa lgbende vidensdeling mellem
kommuner: Deltagerkommunerne ville her indga i vidensdeling og erfaringsudveksling i regi
af det eksisterende landsdaekkende netvaerk af branchepakkekommuner for at understatte de-
res egen lgbende udvikling og kvalificering af deres branchepakker.

Samspillet mellem branchepakker og IGU’en: De koncept-tro kommuner ville ogsa arbejde
i retning af at integrere IGU-forlab med deres branchepakkeforlgb for at fremme et arbejdsmar-
kedsrettet uddannelseslgft fra ufagleert til fagleert arbejdskraft. Kommunerne sa det som et oplagt
perspektiv at bruge branchepakkekonceptet til styrkelse af borgerens faglige basiskompetencer
og sproglige forudsaetninger med henblik pa at starte IGU-forlgb efter fx 26 eller 52 uger.

Samspillet mellem branchepakker og AMU: | deres ansggninger papegede de koncept-tro
kommuner ogsa, at der er et stigende fokus pa nedvendigheden af sikre et erhvervsfagligt
uddannelseslaft af ufagleerte grupper pa arbejdsmarkedet. De sa derfor muligheder i at bruge
branchepakkekonceptet som afsaet for et styrket samarbejde med AMU. Fokus skulle her vaere
pa malrettede erhvervsintroducerende forlgb, szerlige sprogforlgb og udbud af obligatoriske
AMU-kurser inden for udvalgte brancher pa flere sprog.

Lokal udbredelse af branchepakker til nye brancher og malgrupper: Endelig papegede de
fem ’koncept-tro’ kommuner, at der blandt de 16 kommuner, der har implementeret branche-
pakkekonceptet, er flere kommuner, som er i gang med at udbrede branchepakkekonceptet til
andre af jobcentrets malgrupper. Afhaengigt af erfaringerne fra dette pilotprojekt ville de ogsa
overveje potentialet i at udvide branchepakkekonceptet til andre af jobcentrets malgrupper.

234 'De lgst inspirerede’ kommuners indsats

Som naevnt var der seks kommuner, som i deres ansggninger skitserede projekter, som i vari-
erende omfang indbefattede elementer fra branchepakkekonceptet. Vi betegner kommunerne
som ’‘de lgst inspirerede’. De var dog ikke mere Igst inspirerede, end at de alle arbejdede ud
fra elementer i det, som vi har betegnet som ‘det grundlaeggende koncept’ (se afsnit 2.1). Det
betyder, at de alle tog udgangspunkt i en analyse af, hvilket behov for arbejdskraft af den type,
som relativt nyankomne ikke-vestlige indvandrere kan tilbyde, der var i specifikke brancher i
deres kommune. Endvidere havde de ogsa fokus pa, at borgere, som blev udvalgt til at deltage
i deres brancheprojekt, skulle gennemga et virksomhedsrettet brancheforlgb, der skulle besta
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i moduler med virksomhedspraktik og sprogundervisning. Endelig havde flere af disse kommu-
ner ogsa intentioner om at udvikle eller bruge progressionstest til Isbende at undersgge, om
borgerne bevaegede sig fremad i retning af at styrke de branchespecifikke faglige kvalifikationer
og i nogle tilfeelde sprogfeerdigheder i forhold til et antal malbare niveauer.

Nedenfor fremgar centrale elementer fra de seks kommuners ansggninger, som skitserede,
hvordan de enkelte kommuner havde planer om at arbejde med branchepakkeforlgb.

Fredericia Kommune havde planer om at arbejde med en bred vifte af flygtninge og familie-
sammenfgrte under integrationsloven samt indvandrere fra ikke-vestlige lande med andre pro-
blemer end ledighed. Kommunen ville udvikle et 1-arigt kursusforlgb som et fleksibelt forlgb
med et individuelt laeringsmal, hvor processen skulle understatte malet om selvforsergelse. |
branchepakken er der fastlagt malbare niveauer for hvert modul. Disse mal skulle veere opfyldt,
for kandidaterne kunne ga til naeste modul. Under hele forlgbet skulle der gennemfares la-
bende progressionstest af kandidaternes kompetencer. Derved kunne borgeren fgrst ga videre
til naeste modul, nar de pakraevede kompetencer var opnéet. Disse kompetencekrav skulle
veere bestemt ud fra nogle almen faglige og personlige kompetencer, som ogsa geelder inden
for de enkelte brancher.

Haderslev Kommune havde planer om at arbejde med unge under 30 ar. Kommunens ho-
vedforlgb skulle veere malrettet fagomrader, hvor der er gode uddannelses- og beskaeftigel-
sesmuligheder for unge flygtninge. Forlgbet skulle veere meget struktureret med klare (me-
ningsfulde) trin pa vej mod uddannelse. Kommunen havde planer om at bygge pa den vitalise-
rende vejledningsfaglige metode, som er udviklet af Jan Tgnnesvang, Aarhus Universitet (se
fx Tannesvang & Hedegaard, 2015). Den vitaliserende vejledningsfaglige metode lezegger vaegt
pa den praksisbaserede vejledningsmetode, herunder at den unge spejler sig i "rollemodeller”
pa arbejdspladsen eller lignende. Der skulle veere tydelige lseringsmal under hele forlgbet, her-
under leeringsmal for virksomhedssporet, for det uddannelsesforberedende spor og for dansk-
uddannelse.

Odder Kommune havde intentioner om at arbejde med en bred malgruppe af integrations-
ydelsesmodtagere. | opstarten af projektet skulle projektlederen, de 2 jobkonsulenter og teamle-
deren for integrationsteamet udvikle de specifikke brancheforlgb i samarbejde med virksomhe-
der, sprogskoler og uddannelsesinstitutioner. Via dialog med virksomhederne skulle virksomhe-
dernes praktikmuligheder og opkvalificeringsbehov afdeekkes, mens dialogen med sprogsko-
lerne skulle afdaekke mulighederne for virksomhedsforlagt danskundervisning og undervisning
tilpasset skaeve arbejdstider. Endelig skulle dialogen med uddannelsesinstitutionerne afdeekke
mulighederne for relevante opkvalificeringsforlab. Brancheforlgbene skulle besta af et introdukti-
onsforlgb med introduktion til branchen og 3-4 efterfglgende virksomhedspraktikker med pro-
gression i opgaverne hen over forlgbene. Det er tanken, at de fgrste forlgb bliver gennemfart
som pilotprojekter, og derefter skulle forlabene justeres ud fra de ferste erfaringer.

Rudersdal Kommune havde ogsa planer om at arbejde med en bred malgruppe af flygtninge
og familiesammenfgrte: Planen var at operere med fire forlgb, hvor der med motivationsfrem-
mende vejledning og konsekvent imgdegaelse af synlige barrierer skulle arbejdes med bor-
gerne. Der skulle benyttes nye redskaber som fx individuelle scorekort med klare delméal og
mal, evt. i form af et pointsystem, saledes at bade borger og virksomhed hele tiden kunne se
udvikling hos borgeren. Det skulle i den forbindelse tydeliggares for bade borger og virksom-
hed, at forlgbet skulle fgre til en ordinaer ansaettelse, hvis borgeren indfrier de stillede forvent-
ninger. Kommunen opererede ogsa med en forlgbsstruktur med introduktionsforlgb, virksom-
hedspraktikker, eventuel opkvalificering og Igntilskuds- eller ordineert job efter 13-26 uger.
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Thisted Kommune arbejdede ogsa med en malgruppe af primeert aktivitetsparate flygtninge
og familiesammenfgrte: Kommunens plan var, pa baggrund af lokale erhvervsanalyser og i teet
samarbejde med virksomhedsservice og erhvervsafdelingen, at udvaelge 5-10 brancher, som
man ville indga et formaliseret projektsamarbejde med. Man ville bl.a. ogsa kleede virksomhe-
derne pa i forhold til at kunne beskrive og praecisere, hvilke kompetencer og kvalifikationer der
er vigtige i de respektive brancher. Pa baggrund af virksomhedernes behov skulle delta-
gerne/borgerne afklares i forhold til valg af branche. Endvidere planlagde man at sikre, at bor-
geren gennem virksomhedspraktik tilegner sig de kompetencer og kvalifikationer, der skal til
for at kunne bestride et job eller en uddannelse inden for netop denne branche

Abenra Kommune havde primzaert fokus pa kvindelige flygtninge og familiesammenfgrte under
40 ar. Kommunens plan var at starte med at lave et saerligt opkvalificerende forlgb, med henblik
pa at kvinderne i hgjere grad skulle kunne indga i stillinger inden for rengaring og kekkenom-
raderne. Det skulle aftales med virksomhederne, hvilke kvalifikationer der skulle laegges veegt
pa, sa kvinderne kunne blive en mere attraktiv arbejdskraft. Derngest skulle der ivaerksaettes
virksomhedspraktikker inden for kekken og rengaring. Planen var ogsa at etablere 30 IGU
forlab i perioden. Det opkvalificerende forlab skulle planleegges med arbejdsgiverne, VEU,
AMU, EUC, SOSU osv., s& kvinderne ville fa en palet af kompetencer pa netop renggrings- og
kekkenomraderne, inden forlgbene iveerksaettes.

24 Stette fra evaluator

Ved projektstart fik kommunerne ogsa assistance fra VIVE til at opstille forandringsteorier for deres
indsats med henblik pa at preecisere mal pa kort, mellemlangt og langt sigt, samt hvilke aktiviteter
der kunne hjeelpe dem med at realisere disse mal. Det skete i hver enkelt kommune i en workshop
i den enkelte kommune, hvor der deltog en medarbejder fra VIVE og relevante ledere og medar-
bejdere fra kommunen. Et eksempel pa sadan en forandringsteori ses i Figur 2.2.
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Figur2.2 Eksempel pa forandringsteori

Forandringsteori — for X Kommune, deltager i BOT

RESULTATER PA

MELLEMSIGT
- N ' : . N e o . Y
Undervisning af Afklaring af job- og Gennemfgrelse af (max) 3 x 35 % af projektdeltagerne i
medarbejdere branchemal (gnsker, (op til) 13 ugers praktik inden selvforsargelse
A S . . .
L muligheder og kompetencer) ) for relevante brancher (primaert ordinaert job/
N dd I
Introforlgb (6 uger, p . pN uddannelse) S/
danskundervisning 2 dage, 3
P virksomhegs rakEt!ik,) Qennemfﬂrelse af 6 ugers GeEnIemfﬂrecI’s.ekl.af . /" Indplacering og fastholdelse )
g P ) L introforlgb (snusepraktik) ) sprogskole og udvi |ng a_ af etniske kvinder pa DK
) . dansk sprog (progression i arbejdsmarked ifm. IGU
Hyppige samtaler 4 Deltagelse i Branche- h afslutning af moduler) Selvforsgrgende
L (handholdt indsats) ) orienteret \_ beskasftigelse J
danskundervisning Opkvalificering (korte
s N ;
Bedre involvering af frivillige g erhvervskompetencegivende (" Etniske kvinder pa arbejds- )
- Netvaerk (" o ™ kurser, fx AMU) hvis markedet "Rollemodeller” for
N J Opkvalificering — I t )
dok teret vh relévan BP modellen — og ift.
© t.Jmen eret vha. \_ familien og netvaark )
Virksomhedspraktik \_ progressionskort efter 4 uger J Erhvervelse af personlige
) ) ' s
- ~ faglige og sociale @get kendskab til DK
- ;
f Brancherettet Stabilt fremmade, kompetencer og arbejdsmarked samt starre
sprogundervisning | nedbringe sygefraveer ) arbejdsidentitet socialt netvasrk
p y
. . A ' ~
Mentor (jobcenter-) Ke;d_zkab t':(dzt dazslt(e Lantilskudsjob Kulturforstaelseu og sprogligt
arpgjdsmarked og dets steerkere (ogsa det faglige
p . L normer og kultur ) jobsprog)
Brug af kompetence- og Afklaring til IGU
i s
\ progressionskort J Metode implementering pa
~ - tveers af malgrupper i resten
Ret og pligt 4§ af JC )

(brug af sanktioner)

Kilde: Forandringsteori udfeerdiget af BOT-kommune med assistance fra VIVE.
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2.5 Statusnotater

Alle kommuner, der deltog i BOT-projektet, videregav oplysninger til VIVE om, hvilke borgere
der deltog i BOT-indsatsen. Kommunerne har videregivet oplysninger om cpr-numre pa borge-
ren, hvilken dato borgeren er startet i indsatsen, borgerens nationalitet og opholdsgrund, og i
nogle tilfeelde, hvilken branche, indsatsen er rettet mod, og slutdato for projektet. Kommunerne
har videregivet oplysninger om borgerne til VIVE fire gange i projektperioden — farste gang i 3.
og 4. kvartal 2017 og fjerde gang 1. kvartal 2019 (dvs. ca. hver halve ar).

Oplysningerne fra kommunerne blev via Danmarks Statistiks forskerordning koblet med regi-
sterdata, bl.a. DREAM-databasen, der indeholder ugentlige oplysninger om modtagelse af of-
fentlige ydelser og manedlige beskaeftigelsesgrader.

Disse data om borgernes deltagelse i BOT-projektet blev dels brugt til halvarlige statusnotater,
som VIVE har udsendt til BOT-kommunerne, dels blev de brugt i den endelige effektevaluering,
som er beskrevet i kapitel 4.

| statusnotaterne sammenligner VIVE BOT-borgerne, et ar far borgeren er startet i projektet
med perioden efter borgerens start i projektet. Da VIVE udsendte det 4. og sidste statusnotat
til kommunerne i juni 2019, var borgernes periode i projektet frem til 31.3.2019 af en gennem-
snitlig varighed pa 38 uger.*

VIVE sammenlignede i dette og de gvrige notater andel af tid uden forsgrgelsesydelser, be-
skeeftigelsesgraden, andel af tid med deltagelse i privat og offentlig virksomhedspraktik og an-
delen af tid med deltagelse i IGU. | statusnotaterne har det ikke veeret muligt at lave seerskilte
analyser for hver kommune, da antallet af deltagere er for lavt til dette for de fleste kommuner
(antallet af deltagere pr. kommune svinger fra 8 til 78).

Figur 2.3 Borgernes gennemsnitlige beskaeftigelsesgrad* far og efter projektstart frem til
31.3.2019** opdelt pa meend og kvinder

Gennemsnit

Kvinder Maznd
mFar stat mEfter start

Note:  *Beskeeftigelsesgrad er andel af borgere, der har Ignindkomst i en given maned. Beskaeftigelsesgraden afviger der-
med fra selvforsgrgelse, som betyder, at borgeren ikke modtager ydelser fra det offentlige, hvor det ikke er sikkert,
at borgeren har en indkomst.

**Fgr: det seneste ar inden projektstart. Efter: frem til 31/3-2019, medmindre der er en slutdato for borgerens delta-
gelse i projektet, som ligger tidligere.

Kilde: Egne beregninger baseret pa DREAM-data og registerdata fra Danmarks Statistik.

4 Vi har i vores datasaet oplysninger fra DREAM register frem til den 31. juli 2019. Hvor lang en periode efter projektstart vi har
kunnet male pa, afhaenger af datoen for projektstart.
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Statusnotaterne viste bl.a., at beskaeftigelsesgraden steg vaesentligt efter projektstart sammen-
lignet med projektstart — isaer for kvinderne. Det sidste statusnotat til kommunerne i juni 2019,
baseret pa data frem til 31. marts 2019, viste, at for kvinderne steg den gennemsnitlige be-
skeeftigelsesgrad fra 2 pct. aret for projektstart til 12 pct. i perioden efter projektstart, mens den
for meendene steg fra 9 pct. til 15 pct. (se Figur 2.3).

Borgerne har ogsa en hgjere andel uger i virksomhedspraktik — isger privat virksomhedspraktik
— i perioden efter projektstart sammenlignet med perioden for projektstart. Endelig viste dette
4. statusnotat ogsa, at 10 pct. af deltagerne startede pa en integrationsuddannelse (IGU) efter
projektstart. | aret far projektstart var omkring 1 pct. af deltagerne startet pa en integrationsud-
dannelse (se Figur 2.4).

Figur 2.4  Andel borgere pa integrationsgrunduddannelsen (IGU) fer og efter projektstart*

12

10,08

Far start Efter start

Note:  *Fer: det seneste ar inden projektstart. Efter: frem til 31/3-2019.

Kilde: Egne beregninger baseret pA DREAM-data og registerdata fra Danmarks Statistik samt data fra UIBM vedrerende
IGU.
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3 Evalueringskoncept, data og metoder

| dette kapitel praesenterer vi datagrundlaget for effektevalueringen og de metoder, vi anvender
i effektevalueringen. Kapitlet starter med en praesentation af datagrundlaget og en kort over-
ordnet beskrivelse af karakteristika ved malgruppen, der deltog i BOT-projektet og personer i
kontrolgruppen (afsnit 3.1). Vi afslutter kapitlet med en teknisk gennemgang af matching-me-
toder, som danner grundlaget for effektevalueringen (afsnit 3.2).

3.1 Data

Alle kommuner, der har deltaget i BOT-projektet, har videregivet oplysninger til VIVE om, hvilke
borgere der har deltaget i BOT-indsatsen, og hvornar den enkelte borger er startet i projektet.
Oplysninger om BOT-deltagere fra kommunerne er efterfalgende via Danmarks Statistiks for-
skerordning koblet med registerdata fra Danmarks Statistik og suppleret med oplysninger om
ydelser og beskaftigelse fra DREAM-registeret og data om IGU fra Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriet. Disse data udggr datagrundlaget for evalueringen. | analyserne anvender vi
individdata for alle 19-63-arige ikke-vestlige indvandrere med bopzael i BOT-kommuner (Aaben-
raa, Egedal, Faxe, Fredericia, Haderslev, Hgje-Taastrup, Kerteminde, Odder, Ringsted, Ru-
dersdal og Thisted), som i ugen fer BOT-projektet var aktiv pa arbejdsmarkedet, dvs. borgere,
der ifolge DREAM-registeret ikke modtager ydelser tilknyttet til at vaere permanent ude fra ar-
bejdsmarkedet (folkepension, efterlgn, fartidspension osv.).%

| evalueringen undersager vi effekten af deltagelse i BOT pa deltagelse pa arbejdsmarkedet
(beskaeftigelsesgrader), pa selvforsgrgelse, pa modtagelse af SU, pa deltagelse i aktivering
(vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og Igntilskud) og pa deltagelse i integrati-
onsgrunduddannelsen). Udfaldsmalene daekker perioden januar 2019 — juni 2019. Desuden
kigger vi ogsa pa effektdynamikken i labet af det farste ar, efter at den pageeldende borger gik
i gang med BOT-projektet.

| DREAM-registeret er der ugentlige oplysninger om modtagelse af overfgrselsindkomster og
deltagelse i aktivering og manedlige oplysninger om beskeeftigelsesgrad. Disse oplysninger fra
DREAM-registeret anvender vi til at danne udfaldsmal til effektanalysen for ordineer beskeefti-
gelse, selvforsgrgelse, modtagelse af SU, deltagelse i lgntilskudsjob og deltagelse i virksom-
hedspraktik.

Ordineer beskaeftigelse danner vi ud fra de manedlige oplysninger om beskaeftigelse, efter at
vi korrigerer for stottet beskaeftigelse, dvs. deltagelse i privat eller offentlig lantilskud. Beskaef-
tigelsesgraden i DREAM-registeret er dannet ud fra oplysninger om Igntimer, som der er betalt
arbejdsmarkedsbidrag af og indeholder derfor ogsa beskeeftigelse i et lgntilskudsjob. Vi fra-
traekker derfor den andel af maneden individet har veeret i Igntilskud (beregnet ud fra de ugent-
lige oplysninger om Igntilskud) for at danne en manedlig variabel for ordinaer beskeaeftigelse.
Disse manedlige oplysninger anvender vi efterfalgende til at danne en variabel for andelen af
en given periode, individet har veeret i ordinaer beskaeftigelse.

Med udgangspunkt i ugentlige oplysninger danner vi variable for selvforsgrgelse, som angiver
andelen af en given periode, hvor individet ikke har modtaget overfgrselsindkomst. P4 samme

5 Aldersafgraesning er 19-63 ér, fordi borgerne, der deltager i BOT-projektet, var 19-63 ar gamle, da de startede i projektet.
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made danner vi variable for andelen af en given periode, hvor individet har modtaget SU eller
deltaget i forskellige aktiveringsprogrammer.

IGU-dataene indeholder oplysninger om, hvem der har deltaget i et IGU-forlgb og startdato for
IGU-forlebene. P& baggrund heraf danner vi et udfaldsmal til effektanalysen, som beskriver
andelen af en given periode, hvor individet har deltaget i en IGU. Det skal bemaerkes her, at
da vi ikke rader over en slutdato, antager vi i analyserne, at der ikke er frafald fra IGU-forlgbene.
Effekterne for IGU, som den efterfglgende analyse viser, vil derfor formentlig vaere overvurde-
rede, da en tidligere undersggelse viser, at en del IGU-forlgb afbrydes (Rambgll 2018).

| de statistiske analyser benytter vi en lang raekke baggrundskarakteristika. For at male op-
holdstid i Danmark for personer i malgruppen benytter vi data fra Danmarks Statistik om ind-
vandringer til og udvandringer fra Danmark. P& baggrund af denne information konstruerer vi
en variabel, som teeller samtlige dage, borgerne har opholdt sig i Danmark.

Da kommunerne, der har deltaget i BOT, har indsamlet cpr-oplysninger og startdato for delta-
gerne i projektet, er det muligt at identificere individer i indsatsgruppen og individer i en kon-
trolgruppe via Danmarks Statistiks registerdata. Ud fra en lang raekke sociodemografiske regi-
stre og arbejdsmarkedsregistre er det herefter muligt at beregne den kausale effekt af BOT-
deltagelse pa deltagere (pa engelsk, Average Treatment Effect on the Treated (ATT)).

For at opna de bedste match mellem indsatsgruppen og den tilgaeengelige kontrolgruppe har vi
valgt, at disse borgere skal komme fra de samme kommuner, som er med i BOT-projektet. Af
samme arsag er vi ngdt til at frasortere nogle borgere fra vores analyser. Dermed ender vi med
en malgruppe pa 412 personer, som udggres af 195 maend og 217 kvinder. Det svarer til, at
53 pct. af deltagerne var kvinder, og 47 pct. var maend.

Tabel 3.1 giver et overblik over karakteristika hos henholdsvis maend og kvinder, der har del-
taget i BOT-projektet. Vi kan se, at deltagerne i BOT-projekterne i gennemsnit var 35 ar gamle,
da de startede i indsatsen. 63 pct. var gift eller samboende, mens 37 pct. var enlige. Vi kan
ogsa konstatere, at 55 pct. af deltagerne er fra Syrien, 12 pct. fra Eritrea, og 10 pct. har Tyrkiet
som oprindelsesland. Langt de fleste af deltagerne, 62 pct., har asyl som opholdsgrundlag.
Deltagerne har boet i Danmark ca. 4,5 ar i gennemsnit ved starttidspunktet for deres individu-
elle deltagelse i projektet. De fleste deltagere modtog integrationsydelse i ugen far, de gik i
gang med BOT. Der var ogsa relativt mange deltagere, som havde en partner pa integrations-
ydelse (42 pct.).

Tabel 3.1 viser ogsa beskaeftigelsesgraden for deltagerne i maneden op til BOT-start. Beskaef-
tigelsesgraden angiver det samlede antal Igntimer (som der er betalt arbejdsmarkedsbidrag
af), som en person har haft i Igbet af maneden divideret med 166,33 timer. | maneden fgr start
i BOT-projektet har maendene en gennemsnitlig beskaeftigelsesgrad pa 4 pct. og kvinderne en
gennemsnitlig beskeeftigelsesgrad pa 1 pct. Deltagerne har altsa haft meget lave beskaeftigel-
sesgrader i maneden far start i BOT-projektet. Tallene viser ogsa, at lidt under 20 pct. af del-
tagerne var i virksomhedspraktik ugen for BOT-start.

Tabel 3.1  Beskrivende statistik szerskilt for BOT-deltagelse og ken

Startar i BOT-projekt (pct.): BOT (alle) BOT (maend) BOT (kvinder)
2017 56 53 59
2018 44 47 41
| alt 100 100 100
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Startar i BOT-projekt (pct.): BOT (alle) BOT (mand) BOT (kvinder)

Bopaelskommune (pct.):

Bopeel i Aabenraa Kommune 2 2 3
Bopeel i Egedal Kommune 8 0 16
Bopeel i Faxe Kommune 16 19 14
Bopeel i Fredericia Kommune 7 3 11
Bopeel i Haderslev Kommune 8 8 8
Bopeel i Hoje-Taastrup Kommune 17 13 20
Bopeel i Kerteminde Kommune 2 2 2
Bopael i Odder Kommune 9 12 6
Bopael i Ringsted Kommune 11 15 8
Bopeel i Rudersdal Kommune 13 21 6
Bopeel i Thisted Kommune 6 7 5
| alt 100 100

Alder (gennemsnit):

Alder 35,33 35,87 34,85

AEgteskabelig status (pct.):

Enlig 39 49 30
Partner 61 51 70
| alt 100 100

Antal barn (gennemsnit):

Antal bgrn mellem 0-5 ar 0,61 0,47 0,73
Antal barn mellem 6-11 ar 0,68 0,51 0,84
Antal bgrn mellem 12-18 ar 0,37 0,25 0,49

Oprindelsesland/region (pct.):

Tyrkiet 9 10

Eritrea 12 17 7
Syrien 56 54 57
Afrika 17 21 14
Jst Asien 6 4 9
Vest Asien 64 62 66
Qvrige lande 13 13 11
| alt 100 100 100

Opholdstid i Danmark (gennemsnit):

Antal ar 4,50 4,41 4,58
Opholdsgrundlag (pct.):

Asyl 64 84 47
Familiesammenfarte til flygtning 20 4 35
Andet 16 12 18
| alt 100 100 100
Uddannelse (pct.):

Skoleuddannelse 69 71 67
EDU eller gymnasium 14 11 17

31



Startar i BOT-projekt (pct.): BOT (alle) BOT (maend) BOT (kvinder)

KVU eller MVU 9 9 10
Andet 8 9 6
| alt: 100 100 100
Beskeeftigelse for BOT-start (gennemsnit i grad):

Beskaeftigelsesgrad en méaned fer BOT-start 2,21 3,90 0,69
Beskaeftigelsesgrad 12 maneder for BOT-start 4,30 7,75 1,20

Virksomhedsrettet aktivering 1 uge for BOT-start (pct.):

Virksomhedspraktik 17 16 17
Lgntilskud 1 2 0

Modtagelse af ydelser 1 uge for BOT-start (pct.):

Kontanthjeelp mv. 17 13 21
Integrationsydelse 83 87 79

Visitationskategori indsatsar (pct.):

Jobparat 74 82 68
Aktivitets- eller uddannelsesparat 26 18 32
| alt 100 100 100

Indlzeggelse péa sygehus (pct.):

Har veeret indlagt 11 8 14
Har ikke veeret indlagt 89 92 86
| alt 100 100 100

Kriminalitet i aret for BOT-start (pct.):

Kriminalitet" 4 8 1
Ej kriminalitet 96 92 99
| alt 100 100 100
Observationer 412 195 217

Note 1: Kriminalitet males her som afgarelser i forbindelse med overtreedelse af straffeloven og szerlovene (herunder feerd-
selsloven). Vi har bade medtaget afgarelser, som indebzerer frihedsstraffe, og afgerelser, som indebaerer bader.

Kilde: Egne beregninger baseret pa DREAM-data og registerdata fra Danmark Statistik.

3.2 Metode

Vi undersgger den kausale effekt af BOT inden for rammerne af den kontrafaktiske statistiske
model — mere specifikt Rubins kausale model (Rubin, 1974; Holland, 1986; Imbens and Rubin,
2015). Lad T; = 1 angive betingelsen for, at individ i har deltaget i BOT-indsats, og lad T; = 0
angive betingelsen for, at individ i ikke har deltaget i BOT-indsats. Lad Y;(1) betegne udfalds-
malet for person i efter, at den pagaeldende er gaet i gang med BOT, og lad Y;(0) betegne
udfaldsmalet for samme person malt pa samme tidspunkt, men uden deltagelse i BOT.

Effekten af BOT-projektet for person i er
7 = Y(1) - ¥(0)

og udfordringen med vores evaluering er at beregne effekten pa baggrund af informationen om
personer, der ikke var med i BOT. Vi har derfor to grupper personer: BOT-deltagere, som ind-
gar i indsatsgruppen, og et udvalgt udsnit af ikke-BOT-deltagere, som indgar i kontrolgruppen.

32



Statistisk set er vores formal at beregne den gennemsnitlig effekt af BOT-indsatsen pa delta-
gere (ATT):

t=EY,(D-YOIT; =1)

Dette ger vi under antagelsen af betinget uafhaengighed. Med andre ord, vi antager, at vi kan
kontrollere for alle irrelevante karakteristika (X;) for de kontrafaktiske udfaldsmal Y;(0). Desu-
den antager vi, at BOT-deltagelse (ikke-BOT-deltagelse) kun pavirker deltagers (ikke-deltage-
res) udfaldsmal.

Afgransning af personer i kontrolgruppen

Vi afgreenser i farste omgang kontrolpopulationen til alle 19-63-arige ikke-vestlige indvandrere
med bopeel i en af BOT-kommunerne, og som er aktive pa arbejdsmarkedet.® Pa baggrund af
denne afgreesning far vi 448 personer i indsatsgruppen og 7.367 i kontrolpopulationen. Ser vi
pa beskeeftigelsesgrader i maneden fgr indsatsen, s& har denne indsatsgruppe en markant
lavere beskaeftigelsesgrad (0,04) end kontrolgruppen (0,44). Denne store forskel kan i meget
hgj grad forklares ved, at vores kontrolgruppe bestaende af alle 19-63-arige ikke-vestlige ind-
vandrere i BOT-kommunerne indeholder mange borgere i beskaeftigelse. Disse borgere har en
meget begraenset chance for at veere med i BOT-projektet og udger ikke en valid kontrol-
gruppe, da naesten alle BOT-deltagere ikke kunne forsgrge sig selv ved starten af BOT.

Vi vil helst have en kontrolgruppe bestadende af borgere, der potentielt kan veere med i BOT.
Vi afgreenser derfor vores population til personer, som har modtaget en offentlig forsgrgelses-
ydelse i ugen far projektet. Denne afgreensning betyder, at vores nye indsatsgruppe bestar af
415 personer, og kontrolgruppen bestar af 2.536 personer. Beskaeftigelsesgraden er pa 0,02
for BOT-deltagere og pa 0,09 for kontrolpersoner.

Vi foretager en sidste selektion i vores stikprave ved at fravaelge alle personer med bopazel i
Skanderborg. Der er kun 3 borgere fra Skanderborg, som ogsa var med i BOT, i vores data-
materiale, mens der er op til 12 pct. borgere fra Skanderborg i vores potentielle kontrolgruppe.”

Med denne endelig selektion indeholder vores indsatsgruppe 412 personer. Vores kontrol-
gruppe inkluderer 2.229 personer, dvs. der er ca. 5 kontrolobservationer pr. indsatsobservation
i vores evalueringsstikprgve.

Metode

Bilagstabel 2.2 viser beskrivende statistik for indsatsgruppen (BOT) og kontrolgruppen (Kon-
trol). | tabellen ses, at der er betydelige forskelle mellem begge grupper i forhold til bopeels-
kommune, oprindelsesland, opholdstid i Danmark, opholdsgrundlag i Danmark, og i forhold til
hvilke forsgrgelsesydelser, de modtager. Alle disse forskelle kan selvfglgelig skabe bias i for-
hold til vores effektmaling. Vi kontrollerer derfor for disse og alle andre irrelevante karakteristika
ved hjeelp af vores statistiske metode.

Vi kan selvfolgelig ikke udelukke forekomsten af ikke-observeret heterogenitet, som har stor
betydning for personernes succes pa arbejdsmarkedet — fx erfaring fra udenlandske arbejds-
markeder og lokal efterspargsel af ikke-vestlig arbejdskraft. Men vi forventer, at vi, ved at kon-
trollere for et langt og meget varieret seet af personkarakteristika (X;), vil veere i stand til at

6 Kontrolpersoner har ingen dato for deltagelse, og derfor angiver vi for alle personer i kontrolgruppen en placebo startdato
mellem uge 32017 og uge 40 i 2018.

7 Disse deltog, da Skanderborg Kommune havde et samarbejde med Odder Kommune, som var med i projektet. Skanderborg
Kommune var ikke med i projektet, og ogsa af den arsag er det rimeligt at udelukke borgere fra Skanderborg Kommune
fra evalueringen.
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identificere beskaeftigelseseffekter og aktiveringseffekter af indsatsen, da sagsbehandlere fra
BOT-kommuner langt fra har udvalgt alle, der potentielt kunne veere med i indsatsen. Det be-
tyder, at vores afgegrende identifikationsantagelse er, at der var en del af malgruppen, som ikke
fik tilbud om deltagelse i BOT-projektet, og som vi kan bruge til vores kontrolgruppe, og at vi
er i stand til at kontrollere for alle karakteristika af betydning for udveelgelse og det kontrafakti-
ske udfaldsmal (X;).

| forhold til den specifikke estimationsmetode anvender vi to varianter af Ridge Propensity
Score Matching (Frolich, 2004) til at beregne det forventede kontrafaktiske udfaldsmal
E(Y;(0)|T; = 1). Evalueringsmetoderne kan overordnet set beregne forskelle mellem det gen-
nemsnitlige udfaldsmal blandt indsatsgruppen og det vaegtede gennemsnitlige udfaldsmal
blandt kontrolgruppen:

A~ _ ar—1 N —1 N

t= Ny Xyr,=1Yi = No z:j|OT,-=ol9ij ()
hvor N; er antal af BOT-deltagerene, N, er antal af kontroldeltagere, i indikerer en indsats-
person, j repraesenter en kontrolperson, 9; er veegten af kontrolperson j i den kontrafakti-

ske udfaldsmal for person i.

Vi anvender to forskellige Ridge matching algoritmer (se bilag 1 for teoretiske begrundelse af
metoden og bilag 2 for empiriske (balance) begrundelse for vores udveelgelse af metoder):

1. Ridge-PSM-matching (hvor kontrolgruppepersoner kan komme fra andre BOT-kom-
muner)

2. Ridge-PSM-matching kombineret Eksakt-Matching pa bopaelskommune (hvor kon-
trolgruppepersoner kommer fra ngjagtigt samme BOT-kommune).

Vores foretrukne tilgang er metode (2), der bedst tager hgjde for karakteristika ved de enkelte
kommuner.

Med brug af vores matching-metode observerer og kontrollerer vi for en lang reekke individka-
rakteristika, der meget ngje afspejler heterogenitet i det potentielle udbud af arbejdskraft blandt
malgruppen. Desveerre har vi meget begraensede oplysninger om den lokale efterspgrgsel af
malgruppens arbejdskraft i projektperioden. Efterspargslen efter ikke-vestlige indvandreres ar-
bejdskraft i vores udvalgte kommuner forventes at spille en stor rolle for, hvorvidt vores mal-
gruppe havde klaret sig pa arbejdsmarkedet i den kontrafaktiske situation, at de ikke havde
deltaget i BOT-projektet. Derfor vurderer vi, at vores effektmal skal kunne kontrollere sa godt
som muligt for bade karakteristika ved individer og for karakteristika knyttet til det lokale ar-
bejdsmarked, som vores BOT-deltagere finder sig i.

Dette kan vi bedst gare i vores evalueringskontekst med at kontrollere eksakt for bopaelskom-
mune, saledes forskellen mellem indsatsgruppen og kontrolgruppen i forhold til bopaelskom-
muner efter matching er minimal. Samtidig er ogsa forskellene i individuelle karakteristika me-
get begraensede.

Da vores empiriske strategi bygger pa at kunne kontrollere for alle irrelevante karakteristika,
vurderer vi, at det er et meget informativt robusthedscheck at sammenligne beskaeftigelsesef-
fekter opnaede med eksakt matching pa bopaelskommuner (metode 2) og uden eksakt
matching pa bopaelskommuner (metode 1).
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Vores analyser viser, at der naesten ikke er nogen forskelle i kvaliteten af matching, nar vi
bruger den ene eller den anden metode. Det geelder pa naer indikatorerne om bopaelskommune
hvor den gennemsnitlige SDIF (Standardized Difference of Means) for metode (1) er 2,08 pct.
Det betyder altsa, at der er ca. 2 pct. forskel i bopaelskommune for indsats- og kontrolgruppe i
forhold til bopaelskommune, nar vi bruger metode 1. For metode 2 er den gennemsnitlige SDIF
i forhold til bopaelskommune 0 pct. (pr. definition, da bade indsats- og kontrolgruppen bor i
ngjagtigt samme kommune).

Den gennemsnitlige SDIF for alle variabler er 3,67 pct. efter matching med metode (1), og er
3,68 pct. efter matching med metode (2). Det vil sige, at metode (2) opnar stort set den samme
matching-kvalitet som metode (1) i gennemsnit. Alligevel kan metode 2 fuldsteendig fjerne for-
skellen mellem indsatsgruppen og kontrolgruppen i forhold til deres bopael og dermed kontrol-
lere for lokale forskelle i arbejdsgivernes efterspargsel efter personer fra malgruppen.

Desuden ser vi ogsa pa tre alternative matching-metoder i vores robustheds afsnit, der ikke
bygge pa Ridge Propensity Score Matching (Kernel Matching, Kernel Matching med eksakt
matching, og Inverse Probability Weighting). Desvaerre er balancen pa individkarakteristika op-
naet med disse metoder ikke sa god som vores udvalgte metode. Disse metoder er altsa ikke
helt sa velegnede til vores analyser, som de metoder, vi har udvalgt, men de kan alligevel
bruges til et robusthedstjek af vores resultater.®

Overlap og balance

Bilag 2 praesenterer evidensen for validiteten af vores resultater. Vi ser i bilaget pa overlap og
balance mellem indsats- og kontrolgruppe. Fgr matching finder vi flere stgrre forskelle mellem
BOT-deltagere og ikke-BOT-deltagere. For eksempel ser vi betydelig heterogenitet i forhold til
bopaelskommune, oprindelse og iseer i forhold til personers succes pa arbejdsmarkedet far
indsatsen. Det vil sige, at vi ikke kan forvente, at en sammenligning af beskaeftigelsesgraden
blandt BOT-deltagere og blandt vores kontrolpersoner vil veere informativ om den kausale ef-
fekt af BOT-indsatsen, hvis vi blot sammenlignede disse personer én-til-én.

Bilag 2 viser ogsa, at vores udvalgte matching-metoder ggr et rigtig godt job i forhold fil at
udjeevne far-matching-forskelle. Eksempelvis fijerner vores matching forskelle i hele beskeefti-
gelseshistorikken og forskelle i deltagelse i forskellige typer aktiveringsprogrammer i aret fgr
indsatsen.

Bemaerk endvidere, at vores matching anvendt til de to undergrupper maend og kvinder ogsa
er i stand til at fierne en del forskelle i beskaeftigelseshistorik og deltagelse i forskellige typer af
aktiveringsprogrammer fgr indsatsstart. Balancens kvalitet for disse to stikprgver er dog ikke
sa haj som for stikpraven med alle (dvs. bade maend og kvinder).

8 Vi har ogsa anvendt Mahalanobis MD Ridge matching. Her viste kvaliteten af kontrolgruppen sig imidlertid at vaere vaesentligt
darligere, end det vi opnaede med de ovenfor naevnte udvalgte metoder. Resultaterne om balance og overlap med MD-
matching er til radighed, men ikke inkluderet i rapporten.
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4  Effekter af en brancheorienteret tilgang

| dette kapitel praesenterer vi fgrst de overordnede effekter af BOT-projektet pa malgruppens
beskeeftigelse, selvforsgrgelse og modtagelse af SU i perioden januar-juli 20199, Vi praesente-
rer ogsa effekter af BOT-projektet pa beskeeftigelse i udvalgte brancher og virksomhedstyper.
Derneest ser vi pa effekten af BOT-projektet pa malgruppens deltagelse i forskellige former for
aktivering med fokus pa den virksomhedsrettede aktivering. Afslutningsvis ser vi ogsa pa ef-
fekten af malgruppens deltagelse i Integrationsgrunduddannelse (IGU).

4.1 Overordnet beskeaeftigelseseffekt

| Tabel 4.1 er hovedresultaterne for analyserne af effekten af deltagelse i BOT pa beskaefti-
gelse vist. Beskeeftigelse er her malt for perioden januar-juli 2019. Vi viser resultaterne for de
to forskellige matching-metoder, som er beskrevet i kapitel 3 og bilag 1. Kolonner markeret
med ”(1)” viser resultaterne for Ridge-PSM-matching (metode 1), mens kolonner markeret med
”(2)” viser resultaterne for vores foretrukne metode 2 (Ridge-PSM-matching kombineret med
eksakt-matching pa bopeelskommune). Det er vigtig at understrege, at pa grund af de forskel-
lige starttidspunkter i projektet for borgerne i vores datasaet, maler vi effekter pa beskaeftigelse
pa forskellige tidspunkter efter programstart.10

Tabel 4.1  Effekt af BOT-stgtte pa 'ordinzer beskaeftigelse’ i januar-juli 2019 for alle, for
maend og for kvinder

Alle Mand Kvinder

(1) (2) (1) (2) (1) (2)

Beskeeftigelse 0,0418* 0,0529* 0,0453 0,0768* 0,0589* 0,0596*
(0,0237) (0,0243) (0,0418) (0,0420) (0,0289) (0,0305)

[0,1534] [0,1464] [0,2266] [0,1856] [0,0784] [0,0820]

<+27,25 pct.> <+36,13 pct.> <+41,38 pct.> <+75,13 pct.> <+72,68 pct.>

Antal personer 2.641 1.224 1.417

Note:  Den farste raekke praesenterer den gennemsnitlige effekt af BOT-deltagelse pa BOT-deltagere (1?). Bootstrap stan-
dardfejl i ()-parenteser. Kontrolgruppens niveau er angivet vha. kantede parenteser [ ], mens effekten pa malgruppen
star gverst i cellen. Malgruppens niveau efter indsatsen udregnes dermed som kontrolgruppens niveau plus effekten
pa malgruppen. Pa baggrund af disse tal har vi ogsa udregnet de relative stigninger i fx beskaeftigelse eller andre
udfaldsmal (malgruppe-effekt i forhold til kontrolgruppens niveau). Antallet af personer anvendt i vores beregninger
er 2.641 (1.224 maend og 1.417 kvinder). # p < 0,10, * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001.

Kilde: Egne beregninger baseret pa DREAM-data og registerdata fra Danmarks Statistik.

Ser vi pa effekten pa beskaeftigelsesgrad for alle deltagere (dvs. beregnet samlet for maend og
kvinder), sa finder vi en effekt pa 5,3 procentpoint pa baggrund af vores foretrukne metode (2).
Dette er ca. en stigning pa 36 pct. i beskeeftigelsesgrad i det ferste halvar af 2019 blandt mal-
gruppen. Det er selvfglgelig en stor effekt, da den gennemsnitlige beskaeftigelsesgrad i perio-
den for malgruppen uden BOT er meget lav, kun 14.6 pct. Ser vi pa beskaeftigelsesgradseffek-
ten beregnet med metode (1) (uden eksakt matching pa bopaelskommune), sa finder vi ogsa
en positiv effekt pa 4,2 procentpoint, som er statistisk signifikant i et 10-procent-niveau. Pa
trods af at metode (1) ikke kontrollerer sa godt for lokale arbejdsmarkedskarakteristika, sa fin-
der vi ogsa en stor effekt med denne metode.

9 Den seneste periode, der er til radighed i DREAM-data, mens denne rapport er under udarbejdelse.

0 Det er ogsa vigtigt at understrege, at beskeeftigelsesgrader i den udvalgte periode er til radighed i relation til alle vores
observationer.
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Effekterne af BOT er positive for bAde maend og kvinder. Effekten for maend er dog kun signi-
fikant for metode 2, hvor beskeeftigelseseffekten er knap 7,7 procentpoint svarende til en stig-
ning i beskaeftigelsen som fglge af deltagelse i BOT péa 41 pct. For kvinderne er den positive
effekt omkring 6 procentpoint derimod robust over for anvendte matching-metoder. Kvinderne
har som udgangspunkt en meget lavere beskaeftigelsesgrad end maendene (ca. 8 pct. mod ca.
20 pct.). For kvinderne svarer en beskeeftigelseseffekt pa 6 procentpoint til en stigning i be-
skeaeftigelsen som folge af deltagelse i BOT pa omkring 75 pct.

4.2 Beskeeftigelseseffekt over tid

Givet indholdet af BOT-projektet kan der ikke forventes de store aendringer i beskeeftigelse i
de ferste maneder. Derimod er det muligt, at deltagelse i de forskellige aktiviteter planlagt i
BOT-regi kan ga ud over jobsggningsintensitet og fastholde nogle personer fra den ikke-stgt-
tede del af arbejdsmarkedet. Ser vi pa de beregnede effekter i det farste halvar, sa viser Tabel
4.2 dog ingen tegn pa fastholdelseseffekter — dvs. at borgerne i ringere grad finder job, mens
de deltager i indsatsen. Dette kan muligvis forklares delvist med, at en paen del af malgruppen
i forvejen er langt veek fra arbejdsmarkedet. Det kan sandsynligvis ogsa forklares med, at for
dem, der har bedre muligheder for at finde job, star deltagelse i programmet ikke i vejen for, at
de kan eventuelt finde et job.

Derudover finder vi evidens for, at BOT-projektet har en positiv effekt pa beskaeftigelse, der
langsom stiger, jo leengere tid, vi maler effekten efter paAbegyndelse af indsatsen. Den positive
beskaeftigelseseffekt bliver farst statistisk signifikant pa et 10-procent-niveau i maned 7, hvor
den beregnede effekt er 2,2 procentpoint. Deltagerne skal altsa have vaeret med i BOT-projek-
tet omkring et halvt ar, fgr vi kan se effekten af indsatsen. Fra maned 7 stiger effekten med
omkring 3 procentpoint. De beregnede effekter er alle statistisk signifikant pa et 10-procent-
niveau, og i perioden 0-11 er effekten statistisk signifikant pa et 5-procent-niveau.

Opsummerende for BOT-deltagere har indsatsen saledes ikke nogen lock-in effekt. Derudover
finder vi evidens for, at BOT-projektet har en positiv effekt pa beskaeftigelse, der langsomt
stiger, nar vi maler effekten flere maneder efter. Disse resultater peger pa, at indsatsen har en
varig effekt pa beskaeftigelse, nar deltagere farst er feerdig med deltagelse.
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Tabel 4.2 Effekt af BOT-stgtte pa ‘ordinzer beskaeftigelse’ opdelt pa maned efter starten af

indsatsen
(1) ) Observationer ‘

Indsats startmaned 0,0039 0,0011

(0,0097) (0,0094) 2.641
0-1 maneder efter indsats startmaned 0,0053 0,0008

(0,0106) (0,0105) 2.641
0-2 maneder efter indsats startmaned 0,0060 0,0038

(0,0111) (0,0116) 2.641
0-3 maneder efter indsats startmaned 0,0060 0,0052

(0,0113) (0,0120) 2.641
0-4 maneder efter indsats startmaned 0,0070 0,0081

(0,0116) (0,0126) 2.641
0-5 maneder efter indsats startmaned 0,0108 0,0135

(0,0120) (0,0132) 2.641
0-6 maneder efter indsats startmaned 0,0133 0,0184

(0,0124) (0,0138) 2.641
0-7 maneder efter indsats startmaned 0,0157 0,0219*

(0,0128) (0,0146) 2.641
0-8 maneder efter indsats startmaned 0,0187 0,0251#

(0,0131) (0,0142) 2.633
0-9 maneder efter indsats startmaned 0,0300* 0,0263"*

(0,0139) (0,0142) 2.595
0-10 maneder efter indsats startmaned 0,0150 0,0291#

(0,0145) (0,0150) 2.483
0-11 maneder efter indsats startmaned 0,0269 0,0314*

(0,0165) (0,0157) 2.410
0-12 maneder efter indsats startmaned 0,0264 0,0290*

(0,0177) (0,0165) 2.123

Note: De deltagere, der er startet i BOT-projektet sent i 2018, kan vi ikke fglge i alle 12 maneder efter BOT-start. Det
betyder, at antallet af observationer i analyserne falder fra maned 9. Effekten bliver dermed ogsa mere usikkert
estimeret for maned 9-12. # p < 0,10, * p < 0,05, ** p < 0,01, ** p < 0,001.

Kilde: Egne beregninger baseret pA DREAM-data og registerdata fra Danmarks Statistik.

Tabel 4.3 sammenligner vores overordnede beskaeftigelseseffekter beregnet pa alle deltagere
(412 personer) med projektstart mellem januar 2017 og oktober 2018 med beskeeftigelsesef-
fekter beregnet for 1) de 378 personer, der gik i gang med projektet i perioden januar 2017 og
juli 2018, og IlI) med resultater for 314 personer, der startede BOT-deltagelse mellem januar
2017 og marts 2018.

Vi forventer, at hvis indsatsen har en varig beskaeftigelseseffekt, sa vil effekterne vokse blandt
alle vores udvalgte undergrupper over tid, da vi med disse to undergrupper af projektdeltagere
har mulighed for at male beskaeftigelseseffekten over en leengere periode, end vi har for den
samlede gruppe af projektdeltagere.

Ad I) Ser vi pa den fgrste afgraensede malgruppe (projektstart mellem januar 2017 og juli 2018),
sa viser resultaterne en lille stigning i beskeeftigelseseffekter over tid. Pa trods af at effekterne
er estimeret pa baggrund af et mindre udvalg af det samlede antal deltagere, er de beregnede
koefficienter statistiske signifikante pa et 5-procent-niveau og robuste.

Ad 1) Ser vi herefter pa beskaeftigelseseffekter blandt dem, der startede mellem januar 2017
og marts 2018, er effekten ret stor pa omkring 8,6 procentpoint og signifikant pa et 1-procent-
niveau. Dette er neesten en stigning pa 49 pct. i beskaeftigelsesgrad i forhold til det kontrafak-
tiske udfaldsmal i perioden. Resultaterne er ret robuste i forhold til matching-metode og meget
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preecist beregnede, pa trods af at dette udvalg af borgere indeholder naesten 1.000 observati-
oner mindre end det samlede datasaet.

Tabel 4.3 Effekt af BOT-stgtte pa ‘ordinzer beskaeftigelse’ i januar-juli 2019 opdelt for pro-

jektstart
Januar 2017-Oktober 2018 1) Januar 2017-Juni 2018 11) Januar 2017-Marts 2018 ‘
(1) 2 (1 2 (1 2
Beskeeftigelse 0,0418* 0,0529* 0,0548* 0,0582* 0,0920** 0,0855**
(0,0237) (0,0243) (0,0268) (0,0264) (0,0299) (0,0266)
[0,1534] [0,1464] [0,1701] [0,1668] [0,1756] [0,1752]

<+27,25 pct.> <+36,13 pct.> <+32,22 pct.> <+34,89 pct.> <+52,39 pct.> <+48,80 pct.>
Antal personer 2.641 2.123 1.760

Note:  Den farste raekke praesenterer den gennemsnitlige effekt af BOT-deltagelse pa BOT-deltagere (f). Bootstrap stan-
dard fejl i ()-parenteser. Kontrolgruppens niveau er angivet vha. kantede parenteser [ ], mens effekten pa malgruppen
star gverst i cellen. Malgruppens niveau efter indsatsen udregnes dermed som kontrolgruppens niveau plus effekten
pa malgruppen. Pa baggrund af disse tal har vi ogsa udregnet de relative stigninger i fx beskaeftigelse eller andre
udfaldsmal (malgruppe-effekt i forhold til kontrolgruppens niveau). Antal personer anvendt i vores beregninger er
2.641 (1.224 maend og 1.417 kvinder).

4.3 Brancher og virksomhedstyper

Vi har ogsa undersggt, om deltagelse i BOT-projektet har en effekt pa beskeeftigede i udvalgte
brancher og virksomhedstyper, hvor sidstnaevnte refererer til virksomhedernes ejerskabsform,
se Tabel 4.4.1" Det fremgar meget tydeligt af Tabel 4.4, at beskaeftigelseseffekterne for kvin-
derne er drevet af en stor stigning i beskaeftigelsen i branchen ’sundhed’. Deltagelsen i BOT-
projektet gger kvindernes beskaeftigelse med 530 pct. eller 669 pct. afhaengigt af matching-
metode. Med andre ord bliver kvindernes beskeeftigelse i branchen 'sundhed’ mere end fem-
doblet. For maendene finder vi ikke en effekt af deltagelse i BOT pa beskaeftigelse i branchen
’'sundhed’, men drevet af kvinderne finder vi en stigning pa omkring 300 pct. (314 pct. eller 261
pct.) pa beskaeftigelse i branchen 'sundhed’ for alle deltagere i BOT-projektet.

For maendene tyder resultaterne endvidere pa, at deltagelse i BOT-projekter fgrer til, at de i
mindre omfang far beskeeftigelse inden for branchen 'handel’ og omvendt i starre omfang far
beskaeftigelse inden for branchen ’hotel og restauration’. Disse resultater er dog mindre stati-
stisk sikre end resultaterne vedrgrende sundhed.

Hvad angar effekter af BOT pa beskaeftigelse i udvalgte typer af virksomheder, finder vi tydeligt,
at deltagelse i BOT-projektet fgrer til stigning i beskeeftigelse p4 kommunale arbejdspladser for
alle, og ogsa her er det kvinderne, der driver denne effekt. Deltagelsen i BOT-projektet ager
kvindernes beskaeftigelse pa kommunale arbejdspladser med 539 pct. eller 232 pct. afheengigt
af matching-metode. Vores tolkning af resultaterne i Tabel 4.4 er, at kvinderne, der har deltaget
i BOT-projektet, far job pa kommunale arbejdspladser inden for sundhed- og plejeomradet.
Dette er i gvrigt i overensstemmelse med en lzengerevarende trend inden for det kommunale
arbejdsmarked, hvor mange kommuner laenge har haft fokus pa at drage nytte af arbejdskraft
med ikke-vestlig baggrund inden for den kommunale omsorgssektor (Rostgaard et al., 2011).

Vi finder ogsa tegn pa, at BOT-projektet har gget malgruppens beskaeftigelse uden for kom-
munens regi, isaer i virksomheder med ejerskabsformen 'aktieselskaber’. Det vil sige, at resul-
taterne tyder pa, at BOT-projektet ogsa eger malgruppens beskzeftigelse i den private sektor.

"1 Vi har udvalgt pa brancher og virksomhedstyper, hvor malgruppen bliver typisk ansat.
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Tabel 4.4 Effekt af BOT-deltagelse pa 'beskaeftigelse i udvalgte brancher’ og pa 'beskeefti-
gelse i udvalgte typer af virksomhed’ i januar-juli 2019 for alle og opdelt pa kgn

Alle Maend Kvinder ‘
(1) (2) (1) (2) (1) (2)

Industri 0,0089 0,0192 0,0297 0,0295 -0,0071 0,0013
(0,0122) (0,0123) (0,0249) (0,0234) (0,0181) (0,0185)
[0,0287] [0,0216] [0,0380] [0,0400] [0,0246] [0,0172]

Handel -0,0484*
0,0017 0,0056 (0,0241) -0,0070 0,0079 -0,0025
(0,0114) (0,0151) [0,0897] (0,0272) (0,0149) (0,0165)
[0,0289] [0,0266] <-53,96 pct.> [0,0495] [0,0158] [0,0288]
Transport 0,0052 0,0006 0,0060 0,0163 0,0066 0,0073
(0,0100) (0,0119) (0,0197) (0,0228) (0,0075) (0,0091)
[0,0169] [0,0195] [0,0270] [0,0200] [0,0032] [0,0027]

Hotel og re- 0,0584#
stauration 0,0218 0,0146 (0,0322) 0,0379 -0,0005 0,0058
(0,0155) (0,0152) [0,0717] (0,0316) (0,0135) (0,0139)
[0,0505] [0,0535] <+81,45 pct.> [0,0787] [0,0249] [0,0191]
Sundhed 0,0342** 0,0311* 0,0709*** 0,0658**
(0,0125) (0,0121) 00,0013 -0,0003 (0,0215) (0,0229)
[0,0109] [0,0119] (0,0106) (0,0132) [0,0106] [0,0124]
<+313,76 pct.> <+261,34 pct.> [0,0050] [0,0041] <+668,87 pct.> <+530,65 pct.>
Enkeltmands- 0,0051 0,0014 -0,0005 0,0097 0,0056 0,0061
virksomhed (0,0136) (0,0173) (0,0308) (0,0273) (0,0110) (0,0144)
[0,0477] [0,0487] [0,0922] [0,0783] [0,0132] [0,0131]

Aktieselskab 0,0358" 0,0445* 0,0745" 0,0346"

(0,0206) (0,0179) 0,0535 (0,0407) (0,0199) 0,0269
[0,0835] [0,0830] (0,0402) [0,1247] [0,0323] (0,0224)
<+42,87 pct.> <+53,61 pct.> [0,1495] <+59,74 pct.> <+107,12 pct.> [0,0413]

Anpartsselskab 0,0438*
0,0069 0,0153 (0,0260) 0,0348 -0,0306 -0,0058
(0,0194) (0,0200) [0,0668] (0,0326) (0,0278) (0,0273)
[0,0724] [0,0614] <+65,57 pct.> [0,0749] [0,0821] [0,0633]
Primaer kom- 0,0343* 0,0278* 0,0658** 0,0522**
mune (0,0116) (0,0119) 0,0005 0,0012 (0,0228) (0,0190)
[0,0086] [0,0130] (0,0037) (0,0042) [0,0122] [0,0225]
<+398,84 pct.> <+213,85 pct.> [0,0025] [0,0019] <+539,34 pct.> <+232,00 pct.>
Observationer 2.641 2.641 1.224 1.224 1.417 1.417
Note: #p<0,10,* p<0,05, ** p <0.01, *** p < 0.001. Kontrolgruppens niveau er angivet vha. kantede parenteser [ ], mens

effekten pa malgruppen star gverst i cellen. Malgruppens niveau efter indsatsen udregnes dermed som kontrolgrup-
pens niveau plus effekten pa malgruppen. Pa baggrund af disse tal har vi ogsa udregnet de relative stigninger i fx
beskaeftigelse eller andre udfaldsmal (malgruppe-effekt i forhold til kontrolgruppens niveau).

Kilde:

4.4

Selvforsgrgelseseffekt

Egne beregninger baseret paA DREAM-data og registerdata fra Danmarks Statistik.

Tabel 4.5 viser effektestimaterne for selvforsgrgelse og modtagelse af SU. Personer i selvfor-
sgrgelse er personer, der ikke modtager overfarselsindkomster. Det kan fx vaere personer i
beskaeftigelse eller personer, der forsgrges af familiemedlemmer. Modtagelse af SU medtager

vi som en indikator for deltagelse i ordinaer uddannelse.

Ser vi samlet pa meaend og kvinder, finder vi, at deltagelse i BOT-projektet @ger selvforsargel-
sen med 20-26 pct. afheengigt af matching-metoden. Effekterne er positive for bade maend og
kvinder, men kun statistisk signifikant for kvinderne. For kvinderne gger deltagelse i BOT-pro-
jektet selvforsgrgelsen med 43 eller 57 pct. afthaengigt af matching-metode.
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Der er ingen effekt af deltagelse i BOT-projektet pa deltagelse i ordinaer uddannelse, hvad der
maske ogsa er forventeligt, da BOT-projektet i langt overvejende grad var specifikt rettet mod
job i bestemte brancher.

Tabel 4.5 Effekt af BOT-deltagelse pa 'selvforsgrgelse’ og ‘'modtagelse af SU’ i januar-juli
2019 for alle, for meend og for kvinder

Alle Mznd Kvinder
|
| (1) 2) (1) 2) (1) (2) \
Selvforsmgelse 0,0515# 0,0646# 0,0967* 0’0772#
(0,0270) (0,0333) 0,0319 0,0769 (0,0419) (0,0409)
[0,2540] [0,2422] (0,0508) (0,0598) [0,1691] [0,1797]
<+20,28 pct.> <+26,67 pct.> [0,3280] [0,2688] <+57,19 pct.> <+42,96 pct.>
Modtagelse af SU
-0,0178 -0,0098 0,0042 0,0086 -0,0437 -0,0284
(0,0278) (0,0291) (0,0423) (0,0492) (0,0438) (0,0452)
[0,1642] [0,1570] [0,1121] [0,1084] [0,2110] [0,1889]
Observationer 2.641 2.641 1.224 1.224 1.417 1.417

Note: #p<0,10,* p<0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001. Kontrolgruppens niveau er angivet vha. kantede parenteser [ ], mens
effekten pa malgruppen star gverst i cellen. Malgruppens niveau efter indsatsen udregnes dermed som kontrolgrup-
pens niveau plus effekten pa malgruppen. Pa baggrund af disse tal har vi ogsa udregnet de relative stigninger i fx
beskaeftigelse eller andre udfaldsmal (malgruppe-effekt i forhold til kontrolgruppens niveau).

Kilde: Egne beregninger baseret pA DREAM-data og registerdata fra Danmarks Statistik.

4.5 Aktivering

Vi gar nu over til at se pa, hvordan deltagelsen i BOT-projektet har pavirket, hvor meget mal-
gruppen deltager i aktivering med fokus pa den virksomhedsrettede aktivering. Vi starter dog
med at se pa, om BOT-projektet har pavirket deltagelsen i vejledning og opkvalificering og i
uddannelsesaktivering. Dette er illustreret i Figur 4.1 og Figur 4.2 for uge 0-52.

Vi ser, at der i figurerne er en positiv effekt pa deltagelsen i vejledning og opkvalificering i de
farste uger efter start i BOT-projektet, mens der for de gvrige uger ikke er nogen effekt (Figur
4.1). Dette giver meget god mening, da branchepakkeforlgbet typisk starter med et introdukti-
onsforlgb (se kapitel 2). Omkring uge 12 er der en lille negativ effekt pa uddannelsesaktivering
af deltagelse i BOT-projektet, men i det meste af perioden er der ingen statistisk signifikant
effekt (Figur 4.2).
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Figur 4.1  Effekt af BOT-deltagelse pa ikke-virksomhedsrettet aktivering: 'vejledning og op-
kvalificering’

Vejledning og opkvalificering

0,3

0,2

0,1

Note:  95-procents-konfindensinterval.
Kilde: Egne beregninger baseret pa DREAM-data og registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur4.2 Effekt af BOT-deltagelse pa ikke-virksomhedsrettet aktivering: ‘ordinaer uddan-

nelse’
Ordineer uddannelse
0,3
0,2
0,1 == ,h,_a-....,v-

2400 28 30, 32 e 38,3 A0 4N 44 46_48,50 52
’

Note:  95-procent-konfindensinterval.
Kilde: Egne beregninger baseret pa DREAM-data og registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 4.3 viser effekten af deltagelsen i BOT-projektet pa virksomhedsrettet aktivering i de far-
ste 52 uger efter start. Dette er vist saerskilt for Igntilskud, privat virksomhedspraktik og offentlig
virksomhedspraktik. Figuren viser, at der er positive effekter pa deltagelse i Igntilskud, men
farst 45 uger efter BOT-start. Figuren viser endvidere, at der er store positive effekter pa privat
virksomhedspraktik mellem maned 2 og maned 6 efter BOT-start og en mindre positiv effekt
pa offentlig virksomhedspraktik i det farste halvar efter BOT-start.
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Figur 4.3 Effekt af BOT-deltagelse pa virksomhedsrettet aktivering: "lantilskud’, ’privat virk-
somhedspraktik’ og 'offentlig virksomhedspraktik’
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Kilde: Egne beregninger baseret pa DREAM-data og registerdata fra Danmarks Statistik.
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Tabel 4.6 viser den kumulerede effekt af deltagelse i BOT-projektet pa fire forskellige typer af
virksomhedsrettet aktivering i uge 0-52 efter BOT-start. Dette er vist for alle og seerskilt for
maend og kvinder. Tabel 4.6 viser i overensstemmelse med Figur 4.3, at BOT-projektet gger
malgruppens deltagelse i privat virksomhedspraktik. Dette finder vi for bAde maend og kvinder,
selvom effekten dog er starst for kvinderne. For maendene finder vi en stigning i deltagelse i
privat virksomhedspraktik med 73 pct. (metode 1) eller 139 pct. (metode 2) — med andre ord
fra ca. 6 pct. af tiden til ca. 14,5 pct. af tiden, estimeret ved hjeelp af metode 2.

For kvinderne finder vi en stigning i deltagelse i privat virksomhedspraktik med 141 eller 258
pct. Sammenlignet med vores kontrolgruppe stiger deres deltagelse fra ca. 5 og 8 pct. af tiden
(estimeret ved hjeelp af henholdsvis metode 1 og 2) til ca. 19 pct. af tiden (som begge metoder
nar frem til).

Det er en smule overraskende — og sveert at forklare — at kvinderne i stort omfang kommer i
privat virksomhedspraktik som fglge af deltagelse i BOT-projektet, men efterfglgende finder
beskaeftigelse i den kommunale sektor.

For maendene finder vi ogsa en positiv effekt pa deltagelse i offentlig virksomhedspraktik pa
165 eller 192 pct. (afheengigt af metode). Vi finder til gengaeld ingen effekt pa deltagelse i privat
eller offentligt I@ntilskud, nar vi ser pa den kumulerede effekt over de 52 uger.

Bemaerk dog, at maendene uden deltagelse i BOT-projekt har en noget lavere deltagelse i
offentlig virksomhedspraktik end kvinderne (1,2-1,4 pct. af de 52 uger for maendene, afthaengigt
af metode, mod omkring 5,7-6,0 pct. af ugerne for kvinderne). Resultaterne tyder ikke pa, at
maendene, der har deltaget i BOT-projektet, deltager mere i offentlig virksomhedspraktik end
kvinderne, der har deltaget i BOT-projektet. Meend, som deltager i BOT, er i offentlig virksom-
hedspraktik ca. 4 pct. af tiden, mens kvinder i projektet i gennemsnit er i offentlig virksomheds-
praktik i 7 pct. af tiden.

Tabel 4.6 Effekt af deltagelse i BOT-projekt pa 'virksomhedsrettet aktivering’ i uge 0-52 ef-
ter indsatsstart for alle, for maend og for kvinder

Alle Mand Kvinder
(1) (2) (1) (2) (1) (2)

Lantilskud, Privat 0,0047 0,0148 0,0302 0,0105 0,0144 0,0096
(uger 0-52) (0,0124) (0,0145) (0,0297) (0,0373) (0,0143) (0,0126)
[0,0518] [0,0396] [0,0602] [0,0798] [0,0059] [0,0125]
Virksomheds- 0,1001*** 0,0935*** 0,0595** 0,0853*** 0,1391*** 0,1120***
praktik, Privat (0,0160) (0,0130) (0,0195) (0,0236) (0,0222) (0,0213)
(uger 0-52) [0,0736] [0,0750] [0,0815] [0,0614] [0,0539] [0,0792]
<+136,01 pct.> <+124,67 pct.> <+73,01 pct.> <+138,93 pct.> <+258,07 pct.> <+141,41 pct.>
Lantilskud, Off. 0,0008 0,0003 -0,0001 -0,0001 -0,0018 0,0024
(uger 0-52) (0,0017) (0,0017) (0,0001) (0,0001) (0,0034) (0,0049)
[0,0010] [0,0014] [0,0001] [0,0001] [0,0053] [0,0010]

Virksomheds- 0,0247** 0,0230* 0,0234#
praktik, Off. (uger 0,0121 (0,0060) (0,0139) (0,0121) 0,0133 0,0137
0-52) (0,0094) [0,0285] [0,0139] [0,0122] (0,0182) (0,0168)
[0,0426] <+86,67 pct.> <+165,47 pct.> <+191,80 pct.> [0,0568] [0,0597]
Observationer 2.296 2.296 1.080 1.080 1.216 1.216

Note: #p<0,10,* p<0,05, ** p <0,01, *** p < 0,001. Kontrolgruppens niveau er angivet vha. kantede parenteser [ ], mens
effekten pa malgruppen star gverst i cellen. Malgruppens niveau efter indsatsen udregnes dermed som kontrolgrup-
pens niveau plus effekten pa malgruppen. Pa baggrund af disse tal har vi ogsa udregnet de relative stigninger i fx
beskaeftigelse eller andre udfaldsmal (malgruppe-effekt i forhold til kontrolgruppens niveau).

Kilde: Egne beregninger baseret pA DREAM-data og registerdata fra Danmarks Statistik.
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4.6 Effekter pa Integrationsgrunduddannelse (IGU)

Til sidst viser vi resultaterne for effekten af deltagelse i BOT-projektet pa deltagelse i IGU, se
Tabel 4.7. Andelen i IGU uden deltagelse i BOT-projektet er meget lav (0,01-0,02 pct. i gen-
nemsnit i perioden 0-52 uger efter BOT-start), men stiger med deltagelse i BOT-projektet —
iseer for kvinderne. For maendene stiger deltagelsen i IGU med 343 eller 430 pct. som felge af
BOT-projektet, mens den tilsvarende stigning for kvinderne er 601 eller 1.114 pct.

Tabel 4.7 Effekt af deltagelse i BOT-projekt pa ’integrationsuddannelse’ i uge 0-52 efter
indsatsstart for alle, for maend og for kvinder

Alle Maend Kvinder
(1) (2) (1) (2) (1) (2)
IGU (uge 0-52) 0,0791*** 0,0761** 0,0653* 0,0670* 0,1147*** 0,1022**
(0,0200) (0,0273) (0,0292) (0,0359) (0,0272) (0,0323)
[0,0202] [0,0222] [0,0152] [0,0152] [0,0103] [0,0170]
<+391,58 pct.> <+342,79 pct.> <+429,61 pct.> <+440,79 pct.><+1113,59 pct.> <+601,18 pct.>
Observationer 1.760 1.760 843 843 917 917

Note: #p<0,10, * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001.
Kilde: Egne beregninger baseret pA DREAM-data og registerdata fra Danmarks Statistik.

Det skal bemaerkes, at erfaringsmeessigt afbrydes en del IGU-forlgb far tid. | nogle tilfaelde
frafalder borgeren, inden IGU-forlgbet igangsaettes, selvom forlgbet er aftalt med kommunen.
En evaluering af IGU fra 2018 viser, at 9 pct. af bevilligede IGU-forlgb i perioden 2016-2017
ikke blev igangsat, mens 27 pct. blev afbrudt, inden forlgbet var afsluttet (Rambgll, 2018, s.15).
Da vi i vores data kun rader over en startdato for igangseettelse af IGU-forlgb, kan effekterne
derfor vaere mindre end de tal, som fremgar af tabel 4.7.
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5 Robusthed

Resultaterne vedrerende beskeaeftigelseseffekter er ret robuste — bade i forhold til afgraesning
af population (afsnit 5.1), valg af metode (afsnit 5.2), beregning af propensity score (afsnit 5.3)
og kernel funktion (afsnit 5.4).12

5.1 Afgraesning af population

Vi har afgreenset vores population til 19-63-arige ikke-vestlige indvandrere med bopeel i en af
BOT-kommunerne (pa naer Skanderborg Kommune), som er aktive pa arbejdsmarkedet, og som
har modtaget en offentlig forsgrgelsesydelse i ugen far projektet. Med denne selektion indeholder
vores indsatsgruppe 412 personer, og vores kontrolgruppe inkluderer 2.229 personer.

Det er interessant at se pa, hvorvidt vores resultater er robuste, hvis vi inkluderer de 36 BOT-
deltagere, der blev fravalgt fra vores undersggelse pa grund af deres afvigende karakteristika.
De fundne hovedresultater kunne vaere heterogene, og de bliver svaekket med inklusionen af
disse ekstra deltagere.

For at undersage effekten af BOT for beskaeftigelse blandt alle deltagere er vi ngdt til at inklu-
dere resten af kontrolgruppen, som pa baggrund af populationsselektionen blev udelukket fra
vores dataseet. Dermed kommer vores ubegraensede kontrolgruppe til indeholde 7.815 bor-
gere. Balancen efter matching er med denne store kontrolgruppe en lille smule darligere blandt
alle og blandt kvinder. Balancen bliver imidlertid markant darligere blandt maend, hvor matching
for flere variabler (fx tidligere beskaeftigelse) ikke formar at kontrollere for selektionen.

Se vi pa resultaterne for alle BOT-deltagere, sa viser Tabel 5.1 dog, at inklusionen af alle ind-
satspersoner og alle kontrolpersoner faktisk neermest ingen betydning har for vores konklusi-
oner om BOT-projektet. Den beregnede koefficient for alle er pa 5,6 pct., mens den estimerede
effekt for vores udvalgte indsatsgruppe er pa 5,3 pct. Ser vi herefter pa resultatet for kvinder,
sa viser Tabel 5.1, at effekten pa baggrund af alle kvinder er 6,1 pct., mens effekten for vores
afgraensede gruppe af kvinder er 6,0 pct.

De meget begraensede forskelle i resultaterne for kvinder og for alle kan forklares med, at
balancen opnaet med begge populationer er af lignende (god) kvalitet. Ser vi herefter pa effek-
ten pa beskaeftigelse blandt maend, sa finder vi en ikke statistisk signifikant koefficient pa 4,8
pct., nar vi inkluderer alle maend i estimationen, mens den beregnede effekt pa baggrund af de
udvalgte meend var pa 7,7 pct. Forskellen mellem begge koefficienter kan med stor sandsyn-
lighed forklares med, at balancen efter matching blandt alle maend er vaesentlig darligere, end
den er i vores selekterede dataseet af maend.

12 De fulde analyser af overlap og balance af alle metode anvendt i robusthed afsnit, kan fas ved anmodning.
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Tabel 5.1 Robusthed af effekt af BOT-statte pa 'ordinzer beskaeftigelse’ i januar-juli 2019
med andre metoder

Alle Mand Kvinder

(1 2 (1) 2 (1) )

Beskeeftigelse 0,0535° 0,0564" 0,0330 0,0475 0,0674" 0,0609
(0,0249) (0,0220) (0,0390) (0,0387) (0,0259) (0,0283)

Antal personer 7.815 4.134 3.681

5.2 Metode

Som det fremgik af afsnit 3.2, brugte vi i vores analyser folgende to metoder:

1. Ridge-PSM-matching (hvor kontrolgruppepersoner kan komme fra andre BOT-kom-
muner)

2. Ridge-PSM-matching kombineret med Eksakt-Matching pa bopaelskommune (hvor
kontrolgruppepersoner kommer fra ngjagtigt samme BOT-kommune).

Tabel 5.2 viser resultaterne for tre alternative metoder. Balancen med brug af disse metoder
er af ringere kvalitet, end nar vi bruger Ridge matching-tilgange. Pa trods af det viser Tabel
5.2, at resultaterne overordnet betragtet er ret robuste og uafhaengige af, om vi anvender en
af disse andre effektmalingsmetoder:

3. Kernel-PSM-matching
4. Kernel-PSM-matching kombineret med Exact Matching pa bopaelskommune
5. Inverse-Probability Weighting.

Tabel 5.2 Robusthed af effekten af BOT-stgtte pa ‘ordinaer beskaeftigelse’ i januar-juli 2019
med brug af andre metoder.

(©) (4) (5)

2019 (januar — juli) 0,0426* 0,0541* 0,0495**
(0,0253) (0,0226) (0,0182)
2019 (januar — juli) — Maend 0,0489 0,0850* 0,0537#
(0,0400) (0,0430) (0,0300)
2019 (januar — juli) — Kvinder 0,0558* 0,0605* 0,0522*
(0,0304) (0,0299) (0,0237)

Note:  (3) Kernel-PSM-matching.
(4) Kernel-PSM-matching kombineret med Exact Matching pa bopaelskommune.
(5) Inverse-Probability Weighting.

5.3 Probit propensity score

Tabel 5.3 viser resultaterne, hvor vi beregner propensity score med en probit model i stedet for
en logit model. Anvendelse af en probit model til at estimere sandsynlighed til at deltage i BOT-
projekt har ikke nogen saerlig betydning for vores resultater.

47



Tabel 5.3 Robusthed af effekt af BOT-statte pa 'ordinzer beskaeftigelse’ i januar-juli 2019
med probit propensity score

(1) (2) (3) (4) (5)
2019 (januar — 0,0364 0,0486" 0,0393 0,0480* 0,0458*
juli) (0,0255) (0,0256) (0,0260) (0,0243) (0,0181)
2019 (januar — 0,0807* 0,0888* 0,0849* 0,0889* 0,0494*
juli) — Maend (0,0438) (0,0357) (0,0377) (0,0366) (0,0292)
2019 (januar — 0,0655* 0,0565" 0,0649* 0,0550" 0,0549*
juli) — Kvinder (0,0277) (0,0291) (0,0312) (0,0286) (0,0230)

54 Kernel

Resultaterne er ogsa ret robuste, selvom vi bruger en rektanguleer Kernel-funktion i stedet for
en Epanechnikov kernel-funktion. Dog bliver estimationen af effekterne for maend og kvinder
mindre praecis end med Epanechnikov kernel-funktion.

Tabel 5.4 Robusthed af effekten af BOT-stgtte pa ‘ordinaer beskaeftigelse’ i januar-juli 2019
med rektangulaere Kernel

(1) ()] (3) (4)

2019 (januar — juli) 0,0406* 0,0518* 0,0419* 0,0557*
(0,0225) (0,0253) (0,0244) (0,0280)
2019 (januar — juli) — Meend 0,0497 0,0757* 0,0629 0,0870*
(0,0362) (0,0407) (0,0405) (0,0386)
2019 (januar — juli) — Kvinder 0,0562** 0,0576 0,0518* 0,0577*
(0,0216) (0,0351) (0,0313) (0,0289)
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Bilag 1 Metoder

Vores udvalgte metoder og metoderne anvendt til robusthedscheck beregner den gennemsnit-
lige effekt med forskellige ikke-parametriske estimater af det "missing” forventede kontrafakti-
ske udfaldsmal

EY;(0)IT; = D).

Metoderne bygger pa forskellige mader til at vaegte udfaldsmalene blandt kontrolpersoner. Det
vil sige, at vi kan skrive vores evalueringsmetoder med fglgende forskelle mellem det gennem-
snitlige udfaldsmal blandt indsatsgruppen og det vaegtede gennemsnitlige udfaldsmal blandt
kontrolgruppe:

t=NTIR Y — NeiRho 9 (1)

i|T;=1 lej=0
Vi bruger iseer matching-estimation til at beregne effekten for deltagerne i BOT.

Matching-metoder kan skrives som

N1 ~ Ny No
tagon = N = RO =N =T )
i|T;=1 i|Ti=1 j|Tj=0

hvor ¥;(0) er det estimerede kontrafaktiske udfaldsmal for deltager i (fx den beskaeftigelses-
grad, som BOT-deltager i vil opna uden deltagelse i projektet), og w;; er vaegte af kontrolperson
j i estimationen af det kontrafaktiske udfaldsmal for deltager i.

Der findes forskellige matching tilgange til at udveelge veegte w;;. Med andre ord, der findes
forskellige metoder til at knytte kontrolpersoner (j|T; = 0) til indsatspersoner (i|T; = 1) "Multi-
variate Distance” (MD) knytter kontrolpersoner til indsatsperson pa baggrund af forskellen mel-
lem karakteristika X;, som vi kalder C;; og er givet af:

Gy = \/(Xi - X;)27 (X - X;)
hvor fx Mahalanobis MD-matching bruger co-variancer for karakteristika (Z).

Den anden gruppe af matching-metoder "Propensity Score” (PS) matching anvender pro-
pensity score (persons sandsynlighed til at blive udvalgt til BOT) til at opsummere personens
karakteristikas rolle i forhold til at 'forvirre’ effektmalingen:

m; = n(X;) = Pr(T; = 1]X;)

Propensity scores estimeres fx med en Logit model og bruges til at male forskelle mellem kon-
trolperson j og indsatsperson i som

Der er flere algoritmer, der kan anvendes bade i MD-matching eller PS-matching regi. Disse
algoritmer bestemmer, hvor mange kontrolpersoner, der skal knyttes til hver indsatsperson og
hvor meget udfaldsmalet fra kontrolpersoner skal vaegte i estimationen af den kontrafaktiske
udfaldsmal ¥;(0).
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Pair-matching knytter en unik kontrolperson j til hver indsatsperson i og sigter mod at repro-
ducere et randomiseret eksperiment (King & Nielsen, 2019). Men ved kun at bruge en unik
kontrolperson for hver indsatsperson, udelukker Pair-matching faktisk en stor del af information
i kontrolgruppen. Litteraturen (King & Nielsen, 2019) anbefaler, at man ikke bruger PSM med
Pair-matching. Pair matching anbefales heller ikke sammen med MDM (se Frdélich, 2004).

K-Nearest-neighbor (NN) matching tildeler K kontrolpersoner til hver enkelt indsatsperson, hvor
den samme kontrolperson kan tilknyttes til flere indsatspersoner. NN-matching er mere preecis
end Pair-matching, men kan ogsa vaere meget skaev, hvis kontrolpersoner med starre forskelle
i deres karakteristika i forhold til indsatsperson (C/{°, C}?’) inkluderes i estimationen.
K-Caliper-matching kan ses som et NN-matching, men hvor kontrolpersoner med alt for stor
afstand til indsatspersoner (C;; > c) fraveelges.

Radius-matching bygger pa Caliper-principper, men saetter ikke nogle greenser i forhold til antal
kontrolpersoner, der kan knyttes til en indsatsperson, sa laenge de tildelte kontrolpersoner lig-

ner kontrolpersoner (C;; < c).

Pair-matching, Nearest-neighbor-matching, Caliper-matching og Radius-matching tillader, at
kontrolpersoner bidrager (w;; = 1) eller slet ikke er med (w;; = 0) til at estimere den kontrafak-
tiske udfaldsmal for person i. Der findes matching-algoritmer, der vaegter kontrolpersoner i
forhold til, hvor meget de ligner indsatspersoner.
Dette kan gares som Kernel-matching, hvor vaegtene er
Kij

w. = —

Y Tjir=o ki

hvor k;; = K((ﬁi - ﬁj))/h), k() er en Kernel funktion (fx Epanechnikov), og h er bandwidth.'3

Denne glatte vaegtning kan ogsa udfgres med en lokal lineaer Ridge-regression. Metoden kal-
des Ridge-matching, og veegtene ser sédan ud:

Kij KijAin

Zjir=0is - (%jir=kijB;” +hIByl)

(U,:]'

hvor A; = f;—1;, A; = =T, Ty = Xjjr,=0 Kij T/ Xjir,=0 Kij» OF T €r ridge parameter.

Kernel-matching er baseret pa local linzer regression, som kan vaere skaev i sma stikprgver pa
grund af mangel af observationer med lignende propensity score. En effektiv made til at hand-
tere skaevhed er at tilfgje en ekstra komponent til at sikre, at naevneren er ikke alt for taet pa
nul, og nogle observationer far alt for stor vaegt.

Endelig er der ogsa andre tilgange, som ikke baseret pa matching, der anvender propensity
score. Inverse-Probability Weighting (IPW) (Imbens, 2000) estimerer ATT saledes:

. 1 Ny 1 No ﬁj
Tipw = Np E Y, — N; E -7 Y;
iIT=1 jirj=01—1;

13 Bandwidth beregnes typisk med Cros-Validation, som kan veere ret kreevende i starre stikprgver.
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hvor kontrolpersoner veegtes med ¥; = % men ikke matches til bestemte indsatspersoner.
]

IPW er den mest praecise effektmalingsmetode i starre stikprover (Abadie & Imbens, 2006;
Imbens, 2004). | sma stikpraver er det ikke helt afgjort, hvorvidt IPW skal foretrackkes frem for
andre matching-metoder som Kernel-matching eller Ridge-matching. Froélich (2004) fremlaeg-
ger evidens for, at Ridge PS-matching udkonkurrer bade K-NN-matching og IPW. Men Busso,
DiNardo & McCrary (2014) viser, at IPW kan veere bedre end Ridge PS-matching i bestemte
dataseet.

Da Ridge-matching har bedre egenskaber end PSM NN-matching, PSM Kernel matching og
IPW i sma stikpraver (Froélich, 2004), er Ridge PS-matching, vores fgrste udvalgte effektma-
lingsmetoder.

En fordel ved matching-metoder over for IPW er, at man kan kombinere dem med Eksakt
matching (Cochran 1968). | vores kontekst er Eksakt matching pa bopaelskommuner at fore-
treekke, da denne tilgang tillader os at kontrollere for nogle centrale karakteristika som fx efter-
sporgsel efter ikke-vestlige indvandrere pa det lokale arbejdsmarked, som vi ikke kan observere.
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Bilag2  Overlap og balance

| dette bilag praesenterer vi en raekke analyser af overlap og balance mellem indsats- og kon-
trolgruppe, hvilket har betydning for validiteten af vores matching-estimationer. | Bilagstabel
2.1 vises propensity score (dvs. den estimerede sandsynlighed for at deltage i BOT-projektet)
malt for alle, maend, og kvinder. Vi beregner propensity score med en logit model, hvor vi be-
graenser baggrundskarakteristika en lille smule for at undga multi-kollinealitet.

Bilagstabel 2.1  Den estimerede propensity score

Logit koefficient ‘

-0,165

BOT 2017 (0,146)
0,021

BOT start maned (0,023)
-0,701#

Bopael i Aabenraa Kommune (0,423)
0,240

Bopeel i Egedal Kommune (0,325)
1,470™

Bopeel i Faxe Kommune (0,299)
0,269

Bopael i Fredericia Kommune (0,333)
0,030

Bopael i Haderslev Kommune (0,327)
3,276™

Bopzel i Hgje-Taastrup Kommune (0,440)
-1,140°

Bopeel i Kerteminde Kommune (0,472)
0,774

Bopael i Odder Kommune (0,337)
1,620™

Bopeel i Ringsted Kommune (0,336)
0,646

Bopael i Rudersdal Kommune (0,309)
0,000

Bopeel i Thisted Kommune ()
-0,183

Mand (0,155)
-0,005

Alder (0,008)
-0,108

Enlig (0,458)
0,043

Antal bgrn mellem 0-5 ar (0,093)
0,091

Antal bgrn mellem 6-11 ar (0,071)
-0,023

Antal bgrn mellem 12-18 ar (0,089)
Oprindelsesland Tyrkiet 0,409
(0,457)

-0,121

Oprindelsesland fra Afrika (0,390)
0,263

Oprindelsesland gstasiatisk (0,421)
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Logit koefficient ‘

-0,127

Oprindelsesland vestasiatisk (0,357)
-0,062"

Antal ar i Danmark (0,018)
0,007

Partners antal ar i Danmark (0,009)
-0,105

Opholdsgrundlag: Asyl (0,312)
-0,138

Opholdsgrundlag: Familiesammenfert til flygtning (0,334)
-0,161

Skoleuddannelse (0,262)
-0,378

EDU eller gymnasium (0,295)
-0,358

KVU eller MVU (0,321)
0,013

Medlem af A-kasse (0,318)
-2,201™

Beskeeftigelsesgrad 1 méaned for (0,588)
-0,491

Beskeeftigelsesgrad 6 méaneder for (0,450)
0,015

Beskeeftigelsesgrad 12 maneder for (0,482)
-0,895°

Partners beskaeftigelsesgrad 1 ar for (0,454)
0,000

Len i ar for (1.000) (0,000)
-0,059

Antal nulstillende samtaler (0,080)
1,114™

Ordineer uddannelse 1 uge for (0,175)
0,360*

Virksomhedspraktik 1 uge far (0,200)
15,008

Kontanthjeelp mv. 1 uge for (372.,378)
15,627

Integrationsydelse 1 uge for (372,378)
-0,166

Ordinzer uddannelse 26 uger for (0,188)
-0,124

Virksomhedspraktik 26 uger far (0,210)
-0,124

Kontanthjeelp mv. 26 uger for (0,452)
0,265

Integrationsydelse 26 uger for (0,318)
-0,069

Ordinzer uddannelse 52 uger for (0,173)
0,025

Virksomhedspraktik 52 uger far (0,216)
-0,268

Kontanthjeelp mv. 52 uger for (0,291)
0,720"

Integrationsydelse 52 uger for (0,266)
0,860™

Person er jobparat det 1. kvartal i aret for (0,156)
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Logit koefficient ‘

0,561

Partner ikke aktiv (0,385)
-0,155

Indlzeggelse i sygehus (0,200)
-0,686"

Kriminalitet i &r for (0,294)
-18,500

Konstantled (372,378)
Observationer 2.641

Note:  Standardfejl i parentes. # p < 0,10, * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001.
Kilde: Egne beregninger baseret pa DREAM-data og registerdata fra Danmarks Statistik.

Overlap

| Bilagsfigur 2.1 vises overlappet i propensity score mellem indsatsgruppen og kontrolgruppen
for matching og efter anvendelse af Ridge-PSM-matching (dvs. metode 1). Figuren til venstre
("Fer-matching”) viser, at der er et godt overlap i propensity score for hovedparten af BOT-grup-
pen. Dog er der for deltagere med meget hgj sandsynlighed for at blive udvalgt til BOT, faerre
kontrolpersoner med lignende karakteristika (opsummeret i deres propensity score). Figuren til
hgijre viser, at der efter matching er et meget stort overlap i propensity scores mellem indsats- og
kontrolgruppen. Det vil sige, at det er lykkedes at finde en kontrolgruppe, som i meget stor grad
ligner indsatsgruppen med hensyn til sandsynligheden for at deltage i BOT-projektet.

Bilagsfigur 2.1 Overlap i propensity score fgr og efter matching

For-matching Efter-matching
g m
o}
=
c
o
(m)]
O —
T T T T T T
0 5 1 0 5 1

Propensity score

s Kontroldeltagere ~ ————— BOT-deltagere

Note:  Kontroldeltager betyder her densitet af propensity score funktion blandt kontrolgruppen. BOT-deltagere betyder her
densitet af propensity score funktion blandt indsatsgruppen.

Kilde: Egne beregninger baseret pA DREAM-data og registerdata fra Danmarks Statistik.
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Balance

Bilagstabel 2.2 viser de normaliserede forskelle for alle baggrunds karakteristika fgr (SDIFO)
og efter matching (SDIF1, SDIF2):

X, — X,
JSE+ S¢

hvor X, er de gennemsnitlige karakteristika blandt indsatspersoner, X, er den samme beskri-
vende statistik for kontrolpersoner, S, og S, er standard afgivelse af X blandt indsatsgruppen
og kontrolgruppen. Ser vi pa SDIFo, sa finder vi flere stgrre forskelle mellem BOT-deltagere og
ikke-BOT-deltagere. Bilagsfigur 2.2 peger pa betydelig heterogenitet i bopaelskommuner, op-
rindelse og isaer i forhold til personers succes pa arbejdsmarkedet fgr indsatsen.

SDIF =

Bilagsfigur 2.2 tager udgangspunkt i metode 1 og viser de normaliserede forskelle for bag-
grunds karakteristika (SDIF) far og efter matching og varians-ratioen (VR9 for de samme ka-
rakteristika for og efter matching. Figuren viser, at vores udvalgte matching-metoder ger et
rigtig godt job i forhold til at udjeevne fer-matching-forskelle. Desuden viser Bilagstabel 2.2, at
vores matching ogsa fjerner forskelle i hele beskaeftigelseshistorik og forskelle i deltagelse i
forskellige typer aktiveringsprogrammer i aret fgr indsatsen.

Bilagsfigur 2.2  Balance far og efter Ridge-PSM-matching (metode 1)

SDIF VR

Bopael i Aabenraa kommune -

Bopeel i Egedal kommune

Bopael i Faxe kommune

Bopeel i Fredericia kommune

Bopeel i Haderslev kommune -

Bopeel i HajeTaastrup kommune

Bopeel i Kerteminde kommune -

Bopael i Odder kommune —

Bopeel i Ringsted kommune -

Bopeel i Rudersdal kommune

Bopael i Thisted kommune -

Alder

Tyrkiet

Afrika

Dst Asia -

Vest Asia

Antal ar i Danmark - @

Asyl opholdsgrundlag -
Beskeeftigelsesgrad 1 maned for BOT
Aktivering i ordinzer uddannelse 1 uge fer BOT
Kontanthjaelpsmodtager 1 uge fer BOT
Integrationsydelsesmodtager 1 uge for BOT
Job parat

Partner ikke aktiv pa arbejdsmarkedet -

e ®
0.0000.0
®

¢ °
°
.0000:.'.~.o
e o ° °®
°
’.'.......s

°
°
—n—.oooo.

°
cje00eq0

-5

® For-matching ® Efter-matching

Note:  SDIF og VR praesenteres for udvalgte variabler For- og Efter-Kernel-matching.
Kilde: Egne beregninger baseret pA DREAM-data og registerdata fra Danmarks Statistik.
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Bilagstabel 2.3 viser, at vores matching anvendt til to undergrupper (maend, kvinder) ogsa er i
stand til at fjerne en del forskelle i hele beskeeftigelseshistorik og forskelle i deltagelse i forskel-
lige typer aktiveringsprogrammer i aret fgr indsatsen. Desveerre er balancens kvalitet blandt
disse stikpraver ikke sa hgj som blandt alle deltagere.

Bilagstabel 2.2  Balance i karakteristika for BOT-deltagere og matchede kontroldeltagere.
Standardiseret forskel fgr og efter matching.

Variabel BOT Kontrol SDIF0 SDIF1 SDIF2 ‘
BOT 2017 0,56 0,57 -0,02 -0,04 -0,03
BOT start maned 6,84 6,39 0,15 0,04 0,06
Bopeel i Aabenraa Kommune 0,02 0,09 -0,30 0,00 0,00
Bopeel i Egedal Kommune 0,08 0,07 0,05 -0,02 0,00
Bopeel i Faxe Kommune 0,16 0,06 0,33 0,00 0,00
Bopeel i Fredericia Kommune 0,07 0,13 -0,21 0,00 0,00
Bopeel i Haderslev Kommune 0,08 0,13 -0,15 0,02 0,00
Bopeel i Haje-Taastrup Kommune 0,17 0,16 0,02 0,02 0,00
Bopeel i Kerteminde Kommune 0,02 0,06 -0,22 -0,01 0,00
Bopeel i Odder Kommune 0,09 0,05 0,17 0,01 0,00
Bopeel i Ringsted Kommune 0,11 0,06 0,21 -0,06 0,00
Bopeel i Rudersdal Kommune 0,13 0,11 0,07 0,04 0,00
Bopeel i Thisted Kommune 0,06 0,08 -0,10 -0,03 0,00
Mand 0,47 0,46 0,02 -0,05 0,01
Alder 35,33 38,18 -0,28 0,07 0,02
Enlig 0,39 0,35 0,09 0,02 0,00
Antal bgrn mellem 0-5 ar 0,61 0,53 0,10 -0,03 0,00
Antal bgrn mellem 6-11 &r 0,68 0,54 0,15 -0,06 -0,06
Antal bgrn mellem 12-18 ar 0,37 0,49 -0,14 0,07 0,03
Oprindelighed fra Tyrkiet 0,09 0,14 -0,14 0,02 -0,02
Oprindelighed fra Afrika 0,17 0,12 0,14 0,01 0,07
Oprindelighed fra st Asia 0,06 0,12 -0,20 -0,01 -0,02
Oprindelighed fra Vest Asia 0,64 0,53 0,24 -0,03 -0,03
Antal ar i Danmark 4,50 9,64 -0,57 0,03 0,00
Partners antal &r i Danmark 25,99 26,94 -0,04 0,02 0,02
Asyl opholdsgrundlag 0,64 0,52 0,24 -0,08 0,00
Familiesammenfgrte til flygtning 0,20 0,15 0,13 0,05 -0,02
Skoleuddannelse 0,69 0,62 0,15 0,05 0,03
EDU eller gymnasium 0,14 0,20 -0,15 -0,01 -0,01
KVU eller MVU 0,09 0,11 -0,05 -0,01 -0,01
Medlem af A-kasse 0,05 0,12 -0,26 -0,02 -0,03
Beskaeftigelsesgrad 1 maned for 0,02 0,09 -0,37 0,01 0,00
Beskeeftigelsesgrad 2 méneder for 0,04 0,10 -0,24 0,04 0,04
Beskeeftigelsesgrad 3 maneder far 0,05 0,10 -0,19 0,06 0,05
Beskeeftigelsesgrad 4 maneder far 0,06 0,09 -0,17 0,02 0,03
Beskeeftigelsesgrad 5 méaneder for 0,05 0,10 -0,22 -0,02 -0,02
Beskaeftigelsesgrad 6 maneder far 0,06 0,09 -0,16 0,04 0,02
Beskeeftigelsesgrad 7 méaneder for 0,06 0,09 -0,13 0,00 -0,01
Beskeeftigelsesgrad 8 méaneder far 0,06 0,09 -0,12 0,05 0,02
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Variabel Kontrol SDIF0

Beskeeftigelsesgrad 9 méaneder for 0,06 0,08 -0,10 0,08 0,08
Beskeeftigelsesgrad 10 maneder for 0,06 0,08 -0,11 0,09 0,07
Beskaeftigelsesgrad 11 maneder for 0,05 0,08 -0,16 -0,01 -0,05
Beskeeftigelsesgrad 12 maneder for 0,04 0,08 -0,16 0,01 -0,05
Partners beskeeftigelsesgrad 1 ar far 0,04 0,09 -0,27 0,02 -0,01
Len i ar for 2320 2870 -0,09 -0,02 -0,07
Antal nulstillende samtale 0,78 0,76 0,02 0,05 0,00
Ordinzer uddannelse 1 uge far 0,51 0,18 0,73 0,04 0,02
Ordinaer uddannelse 5 uger for 0,42 0,19 0,52 -0,08 -0,16
Ordinaer uddannelse 10 uger for 0,37 0,21 0,36 -0,16 -0,19
Ordinzer uddannelse 15 uger for 0,40 0,22 0,39 -0,02 -0,08
Ordinaer uddannelse 19 uger for 0,40 0,23 0,37 -0,03 -0,09
Ordinzer uddannelse 24 uger for 0,38 0,23 0,32 -0,09 -0,08
Ordinzer uddannelse 29 uger for 0,40 0,23 0,36 -0,05 -0,11
Ordinaer uddannelse 34 uger for 0,42 0,24 0,39 0,00 -0,08
Ordinzer uddannelse 41 uge for 0,41 0,24 0,36 0,06 -0,08
Ordinaer uddannelse 46 uger for 0,42 0,25 0,35 0,05 -0,02
Ordinaer uddannelse 1 ar fegr 0,42 0,26 0,33 0,01 0,01
Virksomhedspraktik 1 uge far 0,17 0,16 0,02 -0,03 -0,04
Virksomhedspraktik 5 uger for 0,22 0,15 0,18 0,16 0,18
Virksomhedspraktik 10 uger far 0,22 0,14 0,21 0,09 0,09
Virksomhedspraktik 15 uger far 0,22 0,14 0,22 0,05 0,07
Virksomhedspraktik 19 uger for 0,20 0,14 0,17 -0,02 0,03
Virksomhedspraktik 24 uger for 0,22 0,14 0,21 0,07 0,03
Virksomhedspraktik 29 uger for 0,19 0,14 0,15 0,04 0,04
Virksomhedspraktik 34 uger for 0,18 0,13 0,14 0,13 0,12
Virksomhedspraktik 41 uge for 0,21 0,13 0,21 0,09 0,13
Virksomhedspraktik 46 uger for 0,18 0,13 0,16 0,04 0,11
Virksomhedspraktik 1 ar for 0,15 0,12 0,08 -0,05 -0,01
Kontanthjeelp mv. 1 uge for 0,17 0,37 -0,45 0,01 0,00
Kontanthjeelp mv. 5 uger far 0,17 0,36 -0,44 0,01 0,01
Kontanthjeelp mv. 10 uger far 0,15 0,35 -0,46 0,00 -0,01
Kontanthjeelp mv. 15 uger for 0,15 0,34 -0,45 0,01 0,01
Kontanthjeelp mv. 19 uger for 0,15 0,33 -0,43 0,02 0,00
Kontanthjeelp mv. 24 uger for 0,15 0,32 -0,42 0,03 0,00
Kontanthjeelp mv. 29 uger for 0,14 0,32 -0,43 0,02 0,00
Kontanthjeelp mv. 34 uger for 0,15 0,34 -0,46 0,00 -0,02
Kontanthjeelp mv. 41 uge for 0,14 0,35 -0,52 -0,06 -0,08
Kontanthjeelp mv. 46 uger for 0,17 0,38 -0,48 -0,01 -0,03
Kontanthjeelp mv. 1 ar for 0,17 0,41 -0,53 -0,01 -0,02
Integrationsydelse 1 uge for 0,83 0,53 0,67 -0,01 0,00
Integrationsydelse 5 uger for 0,80 0,52 0,62 -0,02 -0,01
Integrationsydelse 10 uger fgr 0,80 0,51 0,64 0,00 0,03
Integrationsydelse 15 uger for 0,80 0,51 0,64 -0,03 -0,01
Integrationsydelse 19 uger for 0,79 0,51 0,62 -0,05 -0,03
Integrationsydelse 24 uger for 0,78 0,50 0,59 -0,05 -0,03
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Variabel BOT Kontrol SDIF0 SDIF1 SDIF2 ‘

Integrationsydelse 29 uger for 0,78 0,49 0,61 -0,02 0,01
Integrationsydelse 34 uger for 0,78 0,47 0,67 0,03 0,03
Integrationsydelse 41 uge far 0,78 0,45 0,74 0,08 0,09
Integrationsydelse 46 uger for 0,76 0,42 0,73 0,05 0,06
Integrationsydelse 1 ar for 0,72 0,38 0,73 0,00 0,02
Person er jobparat indsats ar 0,74 0,42 0,69 0,00 0,02
Person er jobparat i &r for 0,38 0,23 0,33 0,12 0,12
Partner ikke aktiv 0,03 0,06 -0,13 0,02 0,03
Indlaeggelse i sygehus 0,11 0,13 -0,06 -0,01 -0,06
Kriminalitet i ar for 0,04 0,12 -0,28 -0,01 0,01

Note:  SDIFO er standardiseret forskel fgr matching. SDIF1 er Standardiseret forskel efter Ridge-Matching. SDIF2 er Stan-
dardiseret forskel efter Ridge-Matching med Exact-Matching pa bopaelkommuner.

Kilde: Egne beregninger baseret pa DREAM-data og registerdata fra Danmarks Statistik.

Bilagstabel 2.3  Balance i karakteristika for BOT-deltagere og matchede kontroldeltagere.
Standardiseret forskel fgr og efter matching for meend og kvinder.

Kvinder
Variabel SDIFO SDIF1 SDIF2 SDIFO SDIF1 SDIF2
BOT i 2017 -0,15 0,12 -0,01 -0,06 -0,05 -0,06
BOT start maned 0,08 0,14 -0,02 -0,01 0,03 -0,01
Bopeel i Aabenraa Kommune -0,34 -0,02 0,00 0,03 0,00 0,03
Bopeel i Egedal Kommune -0,43 -0,21 0,00 -0,15 0,00 -0,15
Bopeel i Faxe Kommune 0,39 -0,15 0,00 0,04 0,00 0,04
Bopeel i Fredericia Kommune -0,39 0,00 0,00 -0,04 0,00 -0,04
Bopeel i Haderslev Kommune -0,14 0,02 0,00 0,02 0,00 0,02
Bopeel i Hoje-Taastrup Kommune -0,03 -0,07 0,00 0,05 0,00 0,05
Bopeel i Kerteminde Kommune -0,24 0,00 0,00 -0,01 0,00 -0,01
Bopeel i Odder Kommune 0,24 0,03 0,00 0,05 0,00 0,05
Bopeel i Ringsted Kommune 0,33 0,13 0,00 0,06 0,00 0,06
Bopeel i Rudersdal Kommune 0,25 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00
Bopeel i Thisted Kommune -0,07 0,11 0,00 -0,04 0,00 -0,04
Alder -0,27 0,10 -0,05 0,06 0,06 0,06
Enlig 0,19 -0,03 0,08 -0,07 -0,04 -0,07
Antal bgrn mellem 0-5 ar 0,07 0,05 0,05 0,08 -0,01 0,08
Antal bgrn mellem 6-11 ar 0,02 -0,07 -0,30 0,03 0,07 0,03
Antal bgrn mellem 12-18 ar -0,22 0,03 0,01 0,00 -0,01 0,00
Oprindelsesland Tyrkiet -0,07 0,00 -0,02 -0,02 0,04 -0,02
Oprindelsesland fra Afrika 0,24 0,15 0,10 -0,09 0,05 -0,09
Oprindelsesland gstasiatisk -0,24 -0,03 -0,04 0,01 0,02 0,01
Oprindelsesland vestasiatisk 0,08 -0,11 -0,03 0,06 -0,08 0,06
Antal &r i Danmark -0,48 -0,03 -0,03 0,03 0,05 0,03
Partners antal &r i Danmark 0,12 -0,03 0,09 -0,05 -0,03 -0,05
Asyl opholdsgrundlag 0,30 0,02 -0,02 -0,04 0,03 -0,04
Familiesammenfarte til flygtning 0,09 -0,03 0,03 0,01 -0,04 0,01
Skoleuddannelse 0,13 0,15 0,29 -0,01 0,05 -0,01
EDU eller gymnasium -0,16 -0,26 -0,10 0,01 -0,01 0,01
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Mand Kvinder
Variabel SDIFO SDIF1 SDIF2 SDIFO SDIF1 SDIF2
KVU eller MVU -0,06 0,01 -0,02 0,07 -0,06 0,07
Medlem af A-kasse -0,16 -0,08 -0,09 0,02 0,06 0,02
Beskeeftigelsesgrad 1 méaned for -0,38 0,00 -0,02 -0,03 -0,01 -0,03
Beskaeftigelsesgrad 2 maneder for -0,20 0,08 0,09 -0,04 0,02 -0,04
Beskeeftigelsesgrad 3 maneder far -0,17 0,05 0,10 0,09 0,10 0,09
Beskeeftigelsesgrad 4 méaneder for -0,11 -0,05 0,07 0,07 0,07 0,07
Beskeeftigelsesgrad 5 maneder far -0,11 -0,04 0,04 -0,01 -0,02 -0,01
Beskeeftigelsesgrad 6 méaneder for -0,02 -0,01 0,06 0,00 0,01 0,00
Beskeeftigelsesgrad 7 méneder for 0,02 -0,02 0,07 -0,04 0,01 -0,04
Beskaeftigelsesgrad 8 maneder far 0,02 0,06 0,13 0,03 0,03 0,03
Beskeeftigelsesgrad 9 méaneder for 0,08 0,02 0,15 0,03 -0,02 0,03
Beskaeftigelsesgrad 10 maneder for 0,08 0,07 0,17 0,03 -0,03 0,03
Beskaeftigelsesgrad 11 maneder for 0,00 0,10 0,10 0,02 0,02 0,02
Beskeeftigelsesgrad 12 maneder for 0,01 0,06 0,09 0,03 0,02 0,03
Partners beskeeftigelsesgrad 1 ar far -0,12 0,02 0,00 0,02 0,00 0,02
Len i ar for (1.000) 0,04 0,02 0,17 0,02 0,05 0,02
Antal nulstillende samtale 0,01 0,07 0,09 -0,02 -0,08 -0,02
Ordinzer uddannelse 1 uge far 0,63 0,05 0,00 0,00 0,08 0,00
Ordinaer uddannelse 5 uger for 0,51 -0,06 -0,11 -0,25 -0,15 -0,25
Ordinzer uddannelse 10 uger for 0,41 0,08 -0,16 -0,20 -0,24 -0,20
Ordinzer uddannelse 15 uger for 0,30 0,06 -0,17 -0,02 0,04 -0,02
Ordinaer uddannelse 19 uger for 0,29 0,08 -0,13 -0,05 0,01 -0,05
Ordinzer uddannelse 24 uger for 0,28 0,02 -0,19 -0,06 0,00 -0,06
Ordinaer uddannelse 29 uger for 0,37 0,14 -0,05 -0,11 -0,12 -0,11
Ordinaer uddannelse 34 uger for 0,46 0,01 0,01 -0,07 -0,10 -0,07
Ordinzer uddannelse 41 uger for 0,37 -0,10 0,02 0,00 -0,03 0,00
Ordinaer uddannelse 46 uger for 0,37 0,04 0,09 -0,03 -0,03 -0,03
Ordineer uddannelse et ar for 0,33 -0,18 0,09 0,03 0,04 0,03
Virksomhedspraktik 1 uge far -0,04 -0,03 0,03 -0,03 -0,03 -0,03
Virksomhedspraktik 5 uger fgr 0,06 0,12 0,21 0,27 0,17 0,27
Virksomhedspraktik 10 uger far 0,05 0,03 0,18 0,13 0,18 0,13
Virksomhedspraktik 15 uger for 0,16 0,13 0,23 0,02 -0,04 0,02
Virksomhedspraktik 19 uger far 0,18 0,18 0,25 -0,14 -0,13 -0,14
Virksomhedspraktik 24 uger for 0,23 0,19 0,24 -0,03 -0,04 -0,03
Virksomhedspraktik 29 uger for 0,14 0,11 0,16 0,07 0,08 0,07
Virksomhedspraktik 34 uger for 0,06 0,14 0,09 0,09 0,06 0,09
Virksomhedspraktik 41 uger for 0,13 0,15 0,05 0,06 0,09 0,06
Virksomhedspraktik 46 uger for 0,09 -0,06 -0,04 0,03 0,01 0,03
Virksomhedspraktik et ar for -0,01 0,06 -0,20 -0,14 -0,08 -0,14
Lentilskud 1 uge for -0,04 -0,03 0,03 -0,03 -0,03 -0,03
Lentilskud 5 uger for 0,06 0,12 0,21 0,27 0,17 0,27
Lentilskud 10 uger for 0,05 0,03 0,18 0,13 0,18 0,13
Lantilskud 15 uger for 0,16 0,13 0,23 0,02 -0,04 0,02
Lentilskud 19 uger for 0,18 0,18 0,25 -0,14 -0,13 -0,14
Lantilskud 24 uger for 0,23 0,19 0,24 -0,03 -0,04 -0,03
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Kvinder

Variabel SDIFO SDIF1 SDIF2 SDIFO SDIF1 SDIF2
Lantilskud 29 uger for 0,14 0,11 0,16 0,07 0,08 0,07
Lentilskud 34 uger for 0,06 0,14 0,09 0,09 0,06 0,09
Lontilskud 41 uger for 0,13 0,15 0,05 0,06 0,09 0,06
Lentilskud 46 uger for 0,09 -0,06 -0,04 0,03 0,01 0,03
Lentilskud et ar for -0,01 0,06 -0,20 -0,14 -0,08 -0,14
Kontanthjeelp mv. 1 uge for -0,28 -0,07 -0,11 0,04 0,03 0,04
Kontanthjeelp mv. 5 uger for -0,19 0,01 0,00 0,03 0,03 0,03
Kontanthjeelp mv. 10 uger for -0,04 0,08 0,07 0,09 0,08 0,09
Kontanthjeelp mv. 15 uger for 0,05 0,10 0,11 0,08 0,05 0,08
Kontanthjeelp mv. 19 uger for 0,11 0,11 0,12 0,09 0,01 0,09
Kontanthjeelp mv. 24 uger for 0,05 0,10 0,07 -0,01 -0,01 -0,01
Kontanthjeelp mv. 29 uger for 0,17 0,19 0,16 0,04 0,05 0,04
Kontanthjeelp mv. 34 uger for 0,14 0,15 0,13 0,00 0,06 0,00
Kontanthjeelp mv. 41 uger for 0,24 0,21 0,24 0,03 -0,01 0,03
Kontanthjeelp mv. 46 uger far 0,20 0,14 0,15 -0,04 -0,08 -0,04
Kontanthjeelp mv. et ar for 0,21 0,14 0,14 -0,04 -0,08 -0,04
Integrationsydelse 1 uge for 0,63 0,05 0,08 -0,06 -0,05 -0,06
Integrationsydelse 5 uger for 0,55 -0,01 0,01 -0,01 0,03 -0,01
Integrationsydelse 10 uger for 0,58 0,24 0,10 0,03 0,00 0,03
Integrationsydelse 15 uger for 0,57 0,21 0,06 -0,15 0,00 -0,15
Integrationsydelse 19 uger for 0,52 0,15 0,02 0,04 0,00 0,04
Integrationsydelse 24 uger for 0,48 0,12 0,01 -0,04 0,00 -0,04
Integrationsydelse 29 uger for 0,53 0,18 0,07 0,02 0,00 0,02
Integrationsydelse 34 uger for 0,63 0,05 0,01 0,05 0,00 0,05
Integrationsydelse 41 uger for 0,78 0,13 0,11 -0,01 0,00 -0,01
Integrationsydelse 46 uger for 0,74 0,07 0,05 0,05 0,00 0,05
Integrationsydelse et ar for 0,74 0,01 -0,01 0,06 0,00 0,06
Person er jobparat i indsatsar 0,61 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00
Person er jobparat i ar for 0,36 -0,07 0,19 -0,04 0,00 -0,04
Partner ikke aktiv -0,14 0,01 -0,02 , , ,
Indlaeggelse pa sygehus -0,13 -0,01 0,02 0,06 0,06 0,06
Kriminalitet i ar for -0,36 -0,01 -0,02 -0,07 -0,04 -0,07
Observationer 1224 1123 965 1070 1279 1070

Note:  SDIFO er standardiseret forskel fgr matching. SDIF1 er Standardiseret forskel efter Ridge-Matching. SDIF2 er Stan-
dardiseret forskel efter Ridge-Matching med Eksakt-Matching pa bopaelskommuner.

Kilde: Egne beregninger pa DREAM-data og registerdata fra Danmarks Statistik.
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