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FORORD

Begrebet “zresrelateret vold” har igennem de seneste ar fundet vej til
debatten om etniske minoriteters stilling i vesteuropxiske samfund. I
Skandinavien har vi siden drtusindskiftet bl.a. varet vidner til mordet pa
Fadime Sahindal (2002, Sverige) og pa Ghazala Khan (2005, Danmark). I
begge tilfelde blev mordet udfort af et nertstiende familiemedlem, til-
skyndet eller direkte planlagt i samarbejde med andre slegtnin-
ge/familiemedlemmer. Og i begge tilfxlde blev mordene, fx i medietne,
tolket som forseg pa at udbedre, hvad der blev set som en kraenkelse af
familiens zre.

I bidde Danmatk og Sverige er der kommet oget fokus pa
sporgsmalet om aresrelateret vold. Bdde nationalt og internationalt ud-
arbejdes der indsatser, der har til hensigt at forebygge wresrelateret vold
og hjzlpe dem, som er ofre herfor, eller risikerer at blive det. Men hvor-
dan ser de indsatser ud, som har dette formil? Hvordan meder det socia-
le system de unge kvinder og mand, som kategoriseres som (potentielle)
ofte for aresrelateret vold? Og sarligt vigtigt i denne sammenhang: hvad
ved vi om de forskellige typer indsatser? Hvilke indsatser anvendes med
et godt resultat?

Det var med onsket om at fi adgang til information om satligt
virksomme indsatser mod aresrelateret vold, at den svenske regering gav
Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) under den
svenske Socialstyrelse til opgave at undersoge om man kunne lere af



lande, som havde arbejdet med denne problematik over lengere tid.
Onsket skal ses 1 sammenhzng med den svenske regerings store satsning
til bekempelse af @resrelateret vold samt stottende indsatser til de udsat-
te, som er sat i gang i perioden 2003-2007. Grundet sporgsmalets intet-
nationale karakter indledte IMS diskussion med Socialforskningsinstitut-
tet i Kobenhavn (SFI), hvilket resulterede 1 opdraget til Socialforsknings-
instituttet om at gennemfore dette studie af indsatsen mod resrelateret
vold i seks vesteuropziske lande.

Rapportens overordnede formal er siledes — i et komparativt
perspektiv - at beskrive typer af indsatser og metode relaterede til @resre-
lateret vold og, i det omfang det er muligt, resultaterne af sidanne indsat-
ser. Dette sker pa baggrund af empirisk gennemgang af indsatser mod
aresrelateret vold, som findes i seks vesteuropxiske lande: Holland,
Storbritannien, Frankrig, Norge, Sverige og Danmark. Derudover be-
skriver rapporten ogsid — baseret pa interview og studiebesog — hvad
ressourcepersoner i de udvalgte lande ser som hovedtrek ved den eksi-
sterende indsats og nogle af de initiativer/institutioner, som indgar heri.
Rapportens bygger saledes pd sogninger pd internet og i databaser og pa
landebesog, herunder kvalitative interview. De resultater, som det har
veret muligt at tilvejebringe 1 form af gennemforte evalueringer, er be-
gransede. Rapportens komparative perspektiver baserer sig saledes 1 hoj
grad péd det materiale, som er blevet tilvejebragt via interview og kontakt
med ressourcepersoner. Rapporten ma derfor ses som et forste spadestik
i forhold til at beskrive indsatsen mod xresrelateret vold, hvordan denne
indsats ser ud, og om disse indsatser et virksomme eller ¢j.

Rapporten er skrevet i samarbejde mellem forskere ved SFI,
Kobenhavn, og IMS, Stockholm. Forsker Tina Gudrun Jensen (SFI) har
skrevet om den forskningsmassige definition af xresrelateret vold (kapi-
tel 3) og ligeledes kapitlerne om Danmark, Holland og Storbritannien



(kapitel 5, 7 og 8). Seniorforsker Garbi Schmidt (SFI) har skrevet rappot-
tens indledning og konklusion (kapitel 2 og 10). Udreder Karin Nordin
Jareno (IMS) har skrevet kapitlerne om Sverige og Norge (kapitel 4 og 6),
udreder Maria Roselius (IMS) har skrevet kapitlet om Frankrig (kapitel
9). Forskerne har i fellesskab skrevet rapportens sammenfattende kapitel
(kapitel 1). Seniorforsker Garbi Schmidt har varet projektleder pd under-
sogelsen i sin helhed, mens forsker Per Arne Hikansson har varet pro-
jektansvarlig for de dele af projektet, som er blevet udfert af IMS.

Forskerteamet takker for godt samarbejde med undersogelsens
folgegruppe. Ligeledes takker vi rapportens referee, lektor Rikke Andre-
assen, Internationell Migration och Etniska Relationer (IMER) ved
Malmé Hogskola. Bade folgegruppe og referee har bidraget med kom-
mentarer og kritisk gennemgang af manuskriptet, som har varet af stor
betydning i arbejdets faser.

Endvidere skal alle de ressourcepersoner, som har hjulpet for-
skerteamet, hvad enten det drejede sig om interview eller tilvejebringelse
af relevante evalueringer og ovrig litteratur, have tak for deres hjlp.

Rapporten er finansieret af Institutet for utveckling av metoder i
socialt arbete (IMS) ved Socialstyrelsen 1 Sverige.

Kobenhavn, september 2006

Jorgen Sondergaard






RESUME

Mailet med denne rapport er at beskrive de indsatser og metoder, som
anvendes mod wresrelateret vold i seks vesteuropziske lande: Sverige,
Danmark, Holland, Norge, Storbritannien og Frankrig. Rapporten bru-
ger to typer kilder, dels eksisterende forskningsrapporter og evalueringer,
dels interview med ressourcepersoner i landene.

Som udgangspunkt var det vores mélsztning, at undersogelsen i
storst muligt omfang skulle bygge pa eksisterende forskning og evalue-
ring. Pi baggrund af dette materiale forventede vi at kunne beskrive,
hvilke indsatser som vitker, og hvilke der ikke gor. Men vores arbejdet
med at tilvejebringe netop denne type materiale (fx igennem systematiske
litteratursogninger) viste, at det indtil videre er begranset, hvad der fin-
des af forskning og evaluering pa omridet. Derfor valgte vi, at supplere
med interview af ressourcepersoner i de seks lande. Ressourcepersonerne
representerer forskellige dele af den eksisterende indsats, og taller fx
personer inden for politi, ministerier, kvindehjem, og ngo’er, som alle
arbejder med aresrelateret vold eller relaterede problemstillinger. Pa
grund af datamaterialets beskatfenhed, er det ikke muligt at drage hdnd-
faste konklusioner, men rapporten kan anskueligeore feltets state of the art,
herunder de overordnede perspektiver i indsatsen, og de fremherskende
typer af indsatser og metoder. Hvad vurderer fx ressourcepersonerne
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som vigtigt i den nuvarende indsats, og hvor mener de, at indsatsen er
mangelfuld?

ARESRELATERET VOLD: FAMILIENS OMDOMME,
NETVARKSJUSTITS OG IDENTITET UNDER PRES

De initiativer, som vi beskriver i rapporten, har forskellige tilgange til
problematikken omkring wresrelateret vold. Nogle ser det som et over-
ordnet, samlet fenomen, som fx tvangsegteskab og andre former for
vold rubriceres under. Andre bruger ikke begrebet wresrelateret vold, men
fokuserer specifikt pa delelementer — primert tvangsegteskab, men ogsa
omskearing og vold mod kvinder. Netop den forskelligartede tilgang til
fenomenet gor, at vi har fundet det nedvendigt at danne os et billede af,
hvordan aresrelateret vold er beskrevet i forskningslitteraturen. Her
defineres fenomenet som vold, der opstir indenfor nare, familizre rela-
tioner. Familiens omdemme spiller en central rolle for, hvorfor volden
opstir, bla. ud fra forestillinger om, hvorvidt individuelle handlinger kan
have en afsmittende effekt pd familiens @re. Voldens ofre et ofte kvin-
der. De, der udferer volden, er familiemedlemmer bade lokalt men ogsa
transnationalt. Lokale netvark, som familien tilhorer eller er pavirket af,
initierer ofte xrestelateret vold, fx ved at holde justits med acceptabel og
ikke-acceptabel opfersel blandt netverkets medlemmer. Aresrelateret
vold opstir isar i situationer, som er praget af social forandring, og hvor
familiens og det bredere netvarks identitet er under pres. Fx nar grupper
og familier bosetter sig i et andet land.

RAPPORTENS VASENTLIGSTE POINTER

Landestudierne viser som helhed, at indsatser og metoder mod wresrela-
teret vold sarligt fokuserer pd kvinder. Der er svag men stigende fokus pa
andre gruppers situation (fx voldsramte mands). Lande som Holland og
Sverige beskriver ogsi homoseksuelle, biseksuelle og transseksuelle
mend som mulige ofre for xresrelateret vold.

De grupper, som indsatserne er rettede imod, hat indvandringsbag-
grund primaert med oprindelse i Mellemosten og Sydasien.
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Den lovgivningsmessige indsats retter sig sarligt mod tvangsagte-
skaber. Tvangsagteskaber ses som et transnationalt fanomen, hvorfor
lovgivningen sarligt fokuserer pa de processer, der vedrorer agteskabs-
sammenforing. At tvangsegteskab ses som et transnationalt fanomen
gor ogsd, at dele af indsatsen bliver placeret i de lande, som de unge
kommer fra, eller varetages af de myndigheder, som har opsyn med ag-
teskabssammenforingsprocessen.

Forebyggende indsatser er ofte centreret om at informere (fx via ud-
deling af brochurer eller filmforevisninger), og at potentielle ofre let kan
fa fat pa hjzlp (fx hjzlpetelefoner). Herudover viser landestudierne, at
flere myndigheder og institutioner arbejder tet sammen for at opfange
potentielle ofre. Brug af neglepersoner og oparbejdelse af tillid i lokalmil-
joet er ogsd vigtig 1 denne del af indsatsen. For de unge, som bliver udsat
for vold indebzrer hjelpen ofte et bosted og et kortere eller lengere
behandlingsforlob.

Eksisterende evalueringer af indsatser understreger, at disse er
drevet af et af de folgende perspektiver: enten arbejder man med relatio-
nen mellem den unge og dennes familie, eller man fokuserer pa den unge
som enkeltstiende individ. Perspektivet har betydning for, hvilke meto-
der, som tages i anvendelse. Er indsatsen drevet af et familieorienteret
perspektiv, prages metoderne af magling Den unge er reprasentant for
en dysfunktionel familie, og samtale skal fi familien til at fungere sam-
men igen. Er fokus derimod pa det enkelte individ, preeges metoderne af
empowerment. Malet er, at den unge erkender sin situation, far hjlp til at
afdekke egne behov og ressourcer, og modsztte sig undertrykkelse —
ogsd hvis dette betyder brud med familien. Rapporten kan ikke konklu-
dere, hvilken af metoderne, som giver bedst resultat — begge synes at
fungere. Men det er interessant, at reprasentanter for den ene type tiltag i
sterke vendinger kan afvise brug af den anden. Dette galder fx brugen af
megling, hvor den unge konfronteres med sin familie. I nogle lande
anses denne tilgang for direkte farlig for den unge.

Den gennemgiende mangel pa dokumentation gor, som nzvnt,
at vi ikke med sikkerhed kan sige, hvilke indsatser som virker, og hvilke
som ikke gor. Dog er det tankevakkende, at de nuvarende metoder pri-
mert fokuserer pa den umiddelbare og akutte hjxlpeindsats og i mindre
grad pd lange bebandlingsforlob og eftervaern. Dette er sarligt tankevaekkende,
nir evalueringerne viser, at nogle unge stir uden netvaerk efter deres
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brud med familien, og at nogle hatr svart ved at handtere et stort niveau
af personlig frihed.

BEHOV FOR EN PRAKTISK ANVENDELIG OG
NUANCERET DEFINITION

I alle seks lande hviler indsatserne mod @resrelateret vold péd en forstdel-
se af, at der er tale om en etnisk minoritetsrelateret problematik. Det
rejser flere sporgsmal i forhold til &ultur og inklusion: Hvilken rolle spiller
kultur i udevelsen af vold inden for nwre relationer? Hvilken rolle spiller
kultur for voldsudevelsen, nir man ser pa andre dele af udever og offers
liv — hvilken rolle spiller fx social arv, marginalisering i forhold til det
omgivne samfund m.m.? Er begrebet xresrelateret vold med til at frem-
have etniske minoriteter som anderledes, pd en mdde, som er uhen-
sigtsmeassig i et socialt inklusionsperspektiv?

Vores undersogelse viser, at ressourcepersoner pé tvers af lande
onsker bedre muligheder for kompetencendvikling og Klare retningslinier in-
den for feltet. Helt basalt savner de en praktisk anvendelig definition af,
hvad zresrelateret vold er. Hertil kommer behovet for en bedre forstael-
se af, hvilke indsatser og metoder, som virker i forhold til de primert
unge, som udszttes for axresrelateret vold eller er i risiko herfor. Et be-
hov, som understreger nodvendigheden af evaluering af allerede eksiste-
rende initiativer og en malrettet formidling heraf.
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KAPITEL 1

SAMMENFATNING

Denne rapports overordnede mil er at beskrive de indsatser og metoder,
som er taget 1 anvendelse inden for seks vesteuropaiske lande for at
hjxlpe (potentielle) ofre for sikaldt xresrelateret vold. Beskrivelsen byg-
ger, sa vidt det har vaeret muligt, pa eksisterende forskning og evaluerin-
ger af disse indsatser og metoder: Disse er kernen i rapporten, og udgor
det materiale, som vi med storst sikkerhed kan konkludere ud fra. Da der
ikke findes sarlig meget litteratur pa omrddet, og da egentlig dybtgaende
litteratursogninger i databaser har givet begrenset resultat, bygger rap-
porten i sarlig grad pd interview med ressourcepersoner samt det materi-
ale (herunder evalueringer), som disse pa forskellig vis har tilvejebragt.
Ressourcepersonerne representerer hver iser forskellige dele af den
eksisterende indsats, hvad enten der er tale om embedsmznd i ministeri-
er, reprasentanter for politi, kvindehjem eller reprasentanter for ngo’er,
som arbejder med aresrelateret vold eller relaterede problemfelter. At
landestudierne 1 hoj grad er baseret pa interview og ikke forskningsmaes-
sige evalueringsstudier medforer, at vi ikke kan drage for handfaste kon-
klusioner 1 forhold til, hvilke indsatser og metoder som virker, og hvilke,
som ikke gor. At rapporten samler beskrivelser fra seks forskellige lande
giver dog mulighed for at beskrive fremherskende metoder og overord-
nede perspektiver i indsatsen, samt pa hvilke omrader ikke mindst res-
sourcepersonerne fremhaver betydningsfulde tiltag, og hvor de mener, at
indsatsen er mangelfuld.
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Rapporten fokuserer pa de grupper i vores samfund, som ken-
des som “etniske minoriteter”, primart fra Mellemosten og Sydasien.
Samtlige de initiativer, som vi beskriver i rapporten, er rettet mod disse
gruppet. Aresrelateret vold bliver inden for indsatsen beskrevet som et
problem, som specifikt vedrerer etniske minoriteter. Fra et forsknings-
massigt perspektiv er det vard at gore opmerksom pa, at begrebet @res-
relateret vold kan vare med til at fremhave etniske minoriteter som
“anderledes” pd en made, som kan virke stigmatiserende. P4 samme
miéde er det forskningsmaessigt vaerd at problematisere og komme til
bunds i, hvilken rolle kultur i det hele taget spiller 1 voldsudevelse inden
for nare relationer. Dette er dog ikke en problematik, som vi beskeftiger
os med i rapporten. Vores fokus er pa initiativer, som er etableret for at
bekempe og hjxlpe ofre for mresrelateret vold. Vi ser pé, hvordan de
udferer denne indsats, og hvilke metoder de anvender. Hvordan wresre-
lateret vold end defineres, er det tydeligt, at denne indsats er af betydning
for en lang rekke individer og familier i de lande, som vi beskriver, og
kan vaere med til at redde liv.

Tilgangen til @resrelateret vold er ikke entydig inden for de initi-
ativer, som vi beskriver. Nogle fokuserer pd delelementer heraf, fx
tvangsxgteskaber; andre sammenhange (fx inden for nationale hand-
lingsplaner) er styret af en overordnet forstdelse af aresrelateret vold
som et fenomen, som tvangsegteskaber og andre former for vold inden
for nare relationer kan rubriceres under. Forskelligheden i tilgange gor
det nodvendigt at danne sig et billede af, hvordan man kan forstd aresre-
lateret vold i den eksisterende forskningslitteratur. Dette gores i rappot-
tens kapitel 3. Udfra denne forstielse kan vi indkredse, hvordan man
arbejder med fenomenet i det sociale arbejde.

BESKRIVELSER AF ARESRELATERET VOLD I
FORSKNINGSLITTERATUREN

Forskningslitteraturen definerer aresrelateret vold som vold, der opstir
inden for nzre familizere relationer. Familiens omdemme spiller en cen-
tral rolle i wresrelateret vold, herunder at enkeltindividers handlinger kan
have en afsmittende effekt pa familiens xre. Ofre for volden er typisk
unge, oftest kvinder. Vigtige agenter i udferelsen af volden er familie,
hvilket bide kan inkludere lokale og globale relationer og netvaerk. Det
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lokale netvaerk spiller ofte en betydelig rolle i foranstaltningen af den
aresrelaterede vold, bla. som en form for gruppekontrol, der forer ju-
stits med sikaldt forkert adferd. Arestelateret vold involverer isar
sporgsmal om familiens og gruppens identitet og opstar i sociale situati-
oner, der fx er karakteriseret ved social forandring, herunder tab af social
status. Dette kan fx gore sig geldende i en migrationssituation.

LANDESTUDIERNE

Rapportens kerne er studier af indsatser og anvendte metoder mod wres-
relateret vold i seks vesteuropaiske lande: Danmark, Sverige, Norge,
Holland, England og Frankrig (kapitel 4-9). Landestudierne gor i forste
omgang rede for, om og hvordan regeringer og ministerier arbejder med
aresrelateret vold som begreb og indsatsomride. Dernast beskriver
landestudierne den igangverende indsats pa forskellige niveauer af sam-
fundet, fx inden for politi, skole, socialforvaltning, kvindekrisecentre og
ngo’er. Hvilke initiativer og metoder satses der pa? I hvor stor udstrak-
ning og ud fra hvilke perspektiver fokuseres der pa xrestrelateret vold
inden for det enkelte land?

Centralt 1 landebeskrivelserne stir beskrivelsen af den forskning
og de evalueringer af den igangvaerende indsats mod wresrelateret vold,
som er udfert 1 hvert enkelt land. I alle seks lande er der imidlertid gan-
ske lidt forskning pd omridet og stort set ingen systematiske evalueringer
af indsatsernes effekt.

Fra hvert land er der indhentet beskrivelser fra udvalgte ressour-
cepersoner af deres erfaring med den igangverende indsats, og hvad de
oplever som positivt eller negativt i denne indsats.

DANMARK

I Danmark har regeringen formuleret indsatser mod familierelateret vold,
herunder tvangsegteskaber, genopdragelsesrejser og kenslemlastelse.
Regeringen har siden slutningen af 1990’erne igangsat flere tiltag til be-
kempelse af tvangsaegteskab. Regeringens indsats mod tvangsagteskaber
er iser den kendte 724-drsregel” fra 2002, som med xndringer af bla.
udlendingeloven og @gteskabsloven forhojer alderskravet fra 18 til 24 ér
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i forbindelse med wmgtefxllesammenforing. Regeringens handlingsplan
mod tvangsegteskaber, tvangslignende ®gteskaber og arrangerede agte-
skaber fra 2003 papeger en forbindelse mellem familiesammenforing og
voldssager, idet den henviser til et stigende antal af familiesammenforte
kvinder pa krisecentre. Handlingsplanen henvender sig til savel etniske
minoriteter som fagfolk, der formodes at komme i kontakt med personer
udsat for tvangsagteskab. Indsatsomraderne er information til bade etni-
ske minoriteter og fagfolk, dialog og samarbejde, radgivning, forsterket
kommunal indsats, pigeklubber, opfolgning, botilbud samt forskning og
dokumentation. De vigtigste igangvarende indsatser bestdr iser af tilbud
til unge med etnisk minoritetsbaggrund om personlig og individuel rid-
givning og desuden maegling med familien. Disse tilbud udgoeres af enkel-
te kommunale initiativer samt interesseorganisationer, der bekamper
vold mod kvinder. De seneste malrettede initiativer bestdr i botilbud til
piger og kvinder, der er udsat for tvangsagteskab. I det sociale arbejde
ser det ud til, at der er gode etrfaringer med problemlosning pd bade det
individuelle og det familiemzssige plan, ikke mindst med lesninger, der
kan finde sted pd minoritetsfamiliernes egne premisser. Derudover er
indsatserne sparsomme, bade hvad angir omfanget af konkrete malrette-
de initiativer og evalueringer af indsatsernes virkning. Dette papeger
forskningsprojekter om tvangsegteskaber i Danmark, som ogsd efterly-
ser en klarere afgrensning af tvangsegteskab som indsatsomrade. Forsk-
ningsbaserede evalueringer efterlyser desuden en flerstrenget indsats pa
omridet. Af de initiativer, der findes i Danmark, er der relativt fa, der
direkte inddrager eller samarbejder med etniske minoriteter omkring
problemstillinger med «resrelateret vold.

NORGE

Tvangsxgteskab har vaeret diskuteret i Norge siden midten af 90 erne. 1
de seneste ar er opfattelsen af, at tvangsxgteskab ofte er en konsekvens
af andre konflikter begyndt at spredes. Hertil kommer, at man i Norge
ser tvangsaegteskab, @resdrab og anden hadersrelateret vold som sa tat
forbundet, at de bor ses som ét problemomrade i indsatsen.

1 forbindelse med regeringens handlingsplan fra 1998 mod
tvangsxgteskab, blev der igangsat en rxkke indsatser pd en rakke for-
skellige omrader. Disse indsatser blev fornyet tre ar senere. Satsninger pa

18



kompetenceudvikling i det offentlige, flere lovandringer og informati-
onskampagner er blevet gennemfort for at forsege at forhindre tvangs-
agteskab.

Frivillig- og minoritetsorganisationer har med okonomisk stotte
fra staten faet en fremtreedende rolle i arbejdet. Disse foreninger og or-
ganisationer har viden om aktuelle kulturer og miljoer og har formiet at
skabe en dialog, hvilket man mener, er en forudsatning for at kunne
skabe forandringer. Organisationerne arbejder pa forskellige mader - en
del direkte med unge i krisesituationer og andre mere langsigtet med at
forsoge at na forzldregenerationen og pévirke dens indstilling. Indsat-
serne fra offentlige myndigheder, fx kommunernes arbejde med udsatte
born og familier, er ikke fremtreedende 1 den norske indsats mod xresre-
lateret vold.

Der findes kun lidt forskning og fa evalueringer af indsatser mod
tvangsxgteskab. I 2002 blev gennemforelsen af handlingsplanen og ar-
bejdet hos otte af de organisationer, som fik bevilget projektmidler, gen-
nemgdet. Gennemgangen viser, at organisationerne udferer et omfatten-
de arbejde inden for flere omrider, fx individuel vejled-
ning/krisebearbejdning, information, arbejde med holdningsendringer
og magling/dialog mellem unge og forzldre. Samtidigt kan det konstate-
res, at indsatserne har veret praget af manglende registrering og rappor-
tering, hvilket gor det svart at samle op pd og overfore erfaringer. I en
interviewundersogelse beskriver nogle unge, at de verdsatter den hjelp
de har fiet, da de blev nedt til at forlade deres familier, men at de ogsi
efterfolgende har behov for langvarig stotte.

HOLLAND

I Holland har regeringen siden 2003 formuleret indsatsomrader over for
kulturelt legitimeret vold 1 form af kensomskering af kvinder og iser
aresdrab. Siden 2005 er disse former for vold blevet defineret som
“aresrelateret vold”. I 2006 blev der oprettet et tvarministetielt pro-
grambureau for xresrelateret vold, Programmaburean Eergerelateerd Geweld,
der skal kortlegge former for wmresrelateret vold blandt etniske grupper i
Holland og koordinere indsatser mod zrestrelateret vold inden for politi,
sundhed, skoler og ngo’er. 1 denne indsats spiller ngo’er, der forebygger
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seksuel vold, hustruvold og @resrelateret vold, en central rolle idet de
igangssetter initiativer blandt andre ngo’er, der er reprasenteret af etni-
ske minoriteter. Regeringen legger vagt pi et tet samarbejde med ngo’er
for etniske minoriteter for at starte en debat om aresrelatreret vold i
disse miljoer. Der er desuden igangsat forskning med henblik pa at udar-
bejde en anvendelsesorienteret definition af wresrelateret vold. Det hol-
landske politi har taget initiativ til at udarbejde en metode til at typologi-
sere og registrere former for aresrelateret vold. Indsatserne mod aresre-
lateret vold i Holland er omfattende med malrettede projekter inden for
forskning, socialt arbejde, ngo’er, skoler og politi. Samarbejdet mellem
regering og ngo’er er baseret pd en fzlles forstielse af xresrelateret vold.
Iser synes regeringens og praktikeres samarbejde med etniske ngo’er i
etablering af selvhjxlpsgrupper inden for etniske lokalmiljoer at have en
positiv betydning i den forstand, at de har varet med til at starte en in-
tern debat om aresrelateret vold. I Holland er der saledes isar fokus pi
det forebyggende arbejde omkring @resrelateret vold.

STORBRITANNIEN

I Storbritannien er fokus iser pa tvangsagteskab, og serligt pa foraldre
med etnisk minoritetsbaggrund, der bortforer deres born til oprindelses-
landet med henblik pd at blive gift der. Den britiske regerings indenrigs-
ministerium nedsatte 1 1999 en arbejdsgruppe om tvangsazgteskaber i
samarbejde med det britiske udenrigsministerium med henblik pd at
formulere en handlingsplan 1 forhold til tvangsegteskaber. Handlingspla-
nen satser pa dokumentation af problemets omfang og karakter, stotte til
ofrene via bla. information og rddgivning bdde i Storbritannien og i
oprindelseslande, tiltag inden for lovgivning, sxrlig treening af politi samt
strykelse af kapaciteten pa omridet generelt. Der har fra start af veeret
formuleret en indsats i forhold til globale netvarker, bla. til samarbejde
med politi og ngo’er i oprindelseslande.

12000 blev der oprettet et Community Liaison Unit til implemente-
ring af denne plan ved Udenrigsministeriet. I 2005 blev tillige oprettet et
Forced Marriage Unit, der yder information og radgivning til bade potenti-
elle ofre og til relevante faggrupper.

Regeringens indsats mod tvangsagteskaber er formuleret i sam-
spil med eksterne akterer som politi, ngo’er og forskere. Regeringen
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spiller siledes en central rolle i koordineringen af indsatsen mod tvangs-
agteskaber pa flere niveauer i samfundet. Under regeringen er der blevet
publiceret retningslinjer for, hvordan forskellige faggrupper som politi,
socialarbejdere og larere skal hdndtere arbejdstrelaterede sager, der invol-
verer tvangsagteskab. Regeringen har fra start prioriteret politiets arbej-
de, hvilket afspejler, at regeringens primeare strategi over for tvangsagte-
skab bestar i en akut indsats gennem repatriering eller botilbud. Indsat-
serne er omfattende. Isar vil vi fremhave det britiske udenrigsministeri-
ums samarbejde med British High Commision samt politi bdde lokalt og
globalt om at hindre tvangszgteskaber, der involverer bortforelser til
udlandet. Dog mangler en evaluering af indsatserne generelt. I Storbri-
tannien er der iser fokus pd det akutte arbejde til beskyttelse af ofre for
tvangsxgteskaber.

FRANKRIG

De franske myndigheder og de frivillige organisationer anvender ikke
begrebet mresrelateret vold. I stedet ses tvangsagteskaber som en xresre-
lateret voldshandling.

For et par 4r siden begyndte staten at prioritere sporgsmalet om
vold mod kvinder og tvangsagteskab. De indsatser, som staten har initie-
ret, er iser forebyggende og omfatter forskellige former for information,
lovgivning, forbedret uddannelse blandt forskellige erhvervsgrupper, og
finansiering af lokale projekter som gennemfores af sociale myndigheder
og frivillige organisationer. Omfattende indsatser inspireret af nationale
retningslinjer er rettet mod tvangsegteskab. Den franske stat star bag nye
love, som dels er rettet direkte mod tvangsegteskab, dels har til hensigt
at oge integrationen og dermed mindske risiko for xresrelateret vold eller
tvangsaxgteskab.

De frivillige organisationers arbejde koncentrerer sig ogsd om at
mindske forekomsten af tvangsegteskab og om at hjzlpe kvinder og
mend, som er involveret. Organisationernes arbejde bestar bade af fore-
byggende og milrettede indsatser, savel akutte som mere langsigtede.
Staten stotter i forebyggende ojemed bade organisationer, som arbejder
med etniske minoriteter, og organisationer, som arbejder med unge, isar
dem som bor i storbyernes forsteder. Myndighedernes og de frivillige
organisationers indsatser er mange, men ingen af dem har hidtil varet
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evalueret videnskabeligt. Staten giver okonomisk stotte til departemen-
tets lokale indsatser og forventer, at disse bliver evalueret.

Departementets socialafdeling og de frivillige organisationer
gennemforer lokale opfolgninger pa deres indsatser pd individniveau.
Disse opfelgninger kan efterfolgende danne udgangspunkt for lokale
evalueringer.

SVERIGE

I Sverige er der forst kommet fokus pa @resrelateret vold i de senere ar,
isaer efter mordet pa Fadime Sahindal i 2002. Sociale indsatser mod ares-
relateret vold udferes primeart af socialforvaltningen, skolen og frivillige
organisationer. Eksempler pa sidanne indsatser er radgivning, samtale-
gruppet, beskyttede boliger, kurser og information.

Der foreligger tre forskellige evalueringer, som her beskrives un-
der et. Resultatet og konklusionerne kan altsd ikke kan henferes til de
enkelte indsatser. Alle indsatserne har det til fzlles, at de udferes af orga-
nisationer specialiseret i restelateret vold, at de er rettet mod enkeltin-
divider udsat for den type vold, iser piger og unge kvinder, og at de ikke
rettes mod og ikke involverer forxldrene eller den ovrige familie. Det er
ikke muligt pa grundlag af undersogelserne at drage nogle sikre konklusi-
oner om, hvilken effekt indsatserne har for deltagerne.

Evalueringerne bedemmer isar indsatsernes vardi ud fra, hvor
tilfredse brugerne — udsatte piger og kvinder — er, eller hvad andre invol-
verede giver udtryk for. I de to undersogelser, hvor brugerne har bedemt
deres tilfredshed, har de stort set vearet tilfredse (indsatserne var radgiv-
ning, stotteperson, samtalegrupper og beskyttede boliger). Samtidigt var
de mere utilfredse med den ordinare socialforvaltnings arbejde, bla.
fordi der blev taget alt for store hensyn til forzldrene. Det empiriske
grundlag er dog svagt. I den ene undersogelse er der kun interviewet tre
piger, og i den anden er interviewene gennemfort af det personale, som
havde haft ansvar for indsatserne. Grundlaget er bedre, nir det galder
evalueringen af socialforvaltningens tilfredshed. Socialforvaltningen er
ofte bestiller af de specialiserede indsatser. To af undersogelserne viser,
at socialforvaltningen stort set har veret tilfreds med indsatserne.

Personalet, som har arbejdet med indsatserne, giver i en af un-
dersogelserne udtryk for, at stotten til piger, som har brudt med familien
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i en del tilfxlde har varet utilstrekkelig. Det er fx sket, at piger er vendt
tilbage til familien eller er havnet i en ny destruktiv relation. I en anden
undersogelse er det konklusionen, at pigerne i beskyttede boliger er pre-
get af store psykosociale problemer og har behov for langvarige behand-
lingsindsatser.

KONKLUSION

Landekapitlerne giver et billede af 1) hvilke temaer som er centrale i
indsatsen, 2) hvordan indsatsen pd tvars af lande ser ud, og hvilke
metoder som anvendes, og 3) hvilke indsatser og metoder som fremstir
som sarligt virkningsfulde. P4 den baggrund kan vi give bud pa
anbefalinger i forhold til en fremadrettet indsats mod aresrelateret vold.
Hvad angar punkt 2 og 3 gelder det, at de primert bygger pa de
interview, som er foretaget med ressourcepersoner i de udvalgte lande.

Det er tydeligt, at man i indsats og metoder anser kvinder og
unge som serligt udsatte i forhold til resrelateret vold. Dette gor, at
andre gruppers (fx voldsramte mends) behov i mindre grad dakkes,
omend der er et stigende fokus herpa. I lande som Holland og Sverige
beskrives homoseksuelle, biseksuelle og transseksuelle mand som mulige
ofre for aresrelateret vold.

En fremtredende form for indsats mod aresrelateret vold er
lovgivning. Den juridiske indsats retter sig iser mod tvangsagteskaber,
som transnationalt faanomen (altsd et giftemal pa tvars af granser). Bla.
derfor ser man en del af indsatsen placeret i oprindelseslandet
(ambassader) eller hos de myndigheder, hvor der anseges om
axgteskabssammenforing.

Ved siden af det juridiske niveau ser vi en raxkke indsatser og
metoder, som konkret forholder sig til de grupper af etniske minoriteter,
som er bosiddende i det pagzldende land. En del af disse indsatser
fokuserer pa information (uddeling af brochurer, filmforevisninger o.a.),
bla. for at skabe mulighed for attitudexendringer i de miljger, hvor
aresrelateret vold potentielt kan opstd. En anden forebyggende metode
er at sorge for, at instanser, som kan hjxlpe ofre for xresrelateret vold er
tilgaengelige. Slutteligt fokuserer indsatser sivel som metoder i stor
udstrakning pa, at der samarbejdes mellem forskellige aktorer (skole,
politi, socialtjenester, ngo’er o.a.). Hvad angir de unge, som er
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udsatte/potentielt udsatte for aresrelateret vold, bestar indsatsen oftest i
placering i et (kvinde)krisecenter, beskyttet bosted og anden hjalp til at
komme videre i livet.

Den lovgivningsmessige indsats i de seks lande er ikke evalueret.
Der eksisterer derimod nogle evalueringer af den indsats, som udferes af
de konkrete initiativer, der er etableret til at forhindre xresrelateret vold i
at opstd og/eller hjxlpe ofte hetfor. Disse evalueringer understreger, at
man i indsatsen fokuserer pd 1) relationen mellem den unge og dennes
familie og 2) forstielsen af den unge som et enkeltstdende individ eller
som reprasentant for en storre gruppe. Satligt perspektiverne i forhold
til punkt 2 har betydning for de metoder, som anvendes. Er fokus pa det
enkeltstidende individ, preges metoderne af empowerment. Det vil sige, at
individet fir stotte og vejledning til at erkende sin situation og til at
modseztte sig undertrykkelse, ogsd hvis dette medferer brud med
familien. Er fokus derimod pa den unge som en del af en familie, og det
dermed ikke mindst er familierelationen, som skal heles, preges
metoderne af magling. Den unge samt dennes familie skal komme til en
erkendelse sammen, og brud skal undgas, da dette kan efterlade den unge
ensom og uden netvaerk. P4 baggrund af evalueringerne er det ikke
muligt at sige, hvilken tilgang der fungerer bedst, men derimod at begge
tages i anvendelse — tilsyneladende med godt resultat.

Indsatsen mod @resrelateret vold og de metoder, som
udarbejdes pa den baggrund, er enten forebyggende (fx informations-
kampagner) eller behandlende (krisecentre). Rapporten kan dog ikke, pa
baggrund af det indsamlede materiale, konkludere, hvordan man bedst
setter ind over for fenomenet. Den gennemgiende mangel pa
dokumentation af indsatsens virkninger betyder, at man ikke med
sikkerhed kan sige, hvordan, hvornir og ud fra hvilke mal behandlingen
af det individ, som har modtaget hjzlp, er fuldfert med succes. Savel
indsats som metoder fokuserer i storste udstrakning pa den umiddelbare
og akutte hjalpeindsats — i langt mindre grad pa lange behandlingsforlob
og egentligt eftervaern.

Rapporten optegner, pa baggrund af de udarbejdede
landestudier, tre mulige omrader, som kan indtenkes i den videre indsats.
For det forste efterlyser ressourcepersoner pa tvars af lande muligheder
for kompetenceopbygning inden for feltet samt udarbejdelse af
retningslinjer for, hvordan man skal forstd @resrelateret vold, og hvordan
man genkender ofre herfor. For det andet rejser rapporten sporgsmalet
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om, hvor lenge og hvordan den voldsramte skal folges ud i sit nye liv.
Hvordan skal de unge lere at hindtere et stort mal af individuel frihed,
hvordan (gen)etablerer man et netvaerk, fx for den unge, som har mattet
bryde med sin familie — og hvordan og hvornir er denne indsats
tilstraekkelig? Og for det tredje rejser rapporten som sidan spergsmalet
om, ud fra hvilke metoder og perspektiver det giver bedst resultat at
arbejde med xresrelateret vold inden for det sociale arbejder Skal dette
arbejde styres af en samlet forstaelse af @resrelateret vold, eller giver det
bedre mening at arbejde med delelementer heraf (fx tvangsaegteskab)?
Hvordan skal begrebet “kultur” i det hele taget behandles inden for dette
felt, ikke mindst nar man ser dette i sammenheng med andre dele af
udovers og offers liv (fx nir man ser pa social arv, segregering fra det
omgivne samfund, o.a.)? Her vil en yderligere kvalificering af viden, ikke
mindst grundige evalueringer af igangverende indsats og metoder, kunne
bidrage med megen nyttig viden.
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KAPITEL 2

INDLEDNING

Vesteuropa har igennem de seneste artier oplevet omfattende indvan-
dring fra lande i Asien, Mellemosten og Nordafrika. Baggrunden for, at
individer og familier har valgt at boswtte sig i denne del af verden, er
broget: Nogle er flygtet fra krig og kaos, andre har onsket at fd et arbejde
eller en uddannelse. Nogle er rejst til lande som pa den ene eller anden
méde var kendte eller tilgaengelige, pa baggrund af landenes fortid som
kolonimagter (fx Holland, England og Frankrig), andre er af omstendig-
heder eller eksisterende netvark blevet fort til skandinaviske lande som
Sverige, Norge og Danmark. Hvad end baggrunden for indvandringen
er, har tilstedeveerelsen af disse nye grupper — hvor store eller smd de
mitte vaere — haft betydning for de lande, som de har sldet sig ned i.

I denne rapport vil vi beskaftige os med fenomenet ”zresrelate-
ret vold,” og hvordan der arbejdes hermed inden for det sociale arbejde.
Begrebet xresrelateret vold er ikke entydigt og skal anvendes med stor
forsigtiched. Et kritikpunkt kan veare, at vi ved at anvende begrebet ska-
ber en stereotyp (majoritets-) forstdelse af etniske minoriteter,! og hvil-
ken rolle “kultur” spiller i disse grupper. Overser vi ikke, at kultur inden
for disse grupper kan praktiseres og forstis lige sa forskelligt — fra individ

1. I denne sammenhzng er etniske minoriteter setligt grupper/individer, som har oprindelse i
Mellemosten og Sydasien.
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til individ, fra familie til familie — som i majoriteten? Overser vi ikke, at
normer og verdier 1 majoritetsfamilier ogsa kan anvendes restriktivt og
sanktionerende med henvisning til, hvad malet er for opdragelsen af
barnet og den unge? At der ogsd inden for majoriteten arbejdes med
normalitetsforstielser, som har fundamentale betydninger for berns og
unges rdderum (Gram 2003)?

At vi i det hele taget giver os i kast med at beskrive aresrelateret
vold hxnger sammen med, hvordan og hverfor vi valger at gore det. Vi
fokuserer her pa den made, hvorpi volden soges forhindret og athjulpet.
Den empiri, som vi anvender og analyserer, bestir af den lange rackke af
initiativer mod axresrelateret vold eller delaspekter heraf, som er ivarksat
inden for flere vesteuropziske lande igennem de seneste ar. P tvars af
disse lande arbejder politi, skoler, kvindekrisecentre, pigeprojekter og
etniske minoritets ngo’er med problemstillingen.

Rapportens overordnede formil er sdledes at beskrive en be-
stemt type af indsatser (lovgivning) og metoder (det vil sige implemente-
ring af indsatsen i det faktiske sociale arbejde) og gore dette i et kompa-
rativt perspektiv. Dette skyldes det opdrag fra det svenske Justistministe-
tium, som IMS/SFI har fiet i forbindelse med udfardigelsen af rappot-
ten: “att inventera vilken forskning, uppfoljning och utvirdering av ar-
betsmetoder och arbetsformer som finns i de linder dir arbete med
ungdomar som utsitts for sk. hedersrelaterat vald har pagatt under lingtre
tid.” Som det fremgir af rapporten, er der fra land til land forskellige
méder at arbejde med wresrelateret vold pa, og der arbejdes langt fra ud
fra en veldefineret forstielse af faenomenet, og hvilke faktorer der et
afgorende for dets opstden. Her kan med rette indvendes en kritik over
for de igangvaerende initiativer. Men selvom man fra forskningsmessig
side kan og md diskutere begrebet “zresrelateret vold” som en social
konstruktion (og de implikationer, som dette har inden for en minoritets-
majoritetsrelation), endrer denne diskussion ikke ved, at en lang rekke
individer pa tvars af nationale kontekster fir hjelp til at komme ud af
eller undga vold inden for nezre relationer pa baggrund af eksisterende
initiativer mod «resrelateret vold.

28



INDHOLD OG CENTRALE MALSATNINGER

Som det beskrives indledningsvist, ma vi anse aresrelateret vold som et
diffust begtreb i indsatsen. P4 tvaers af nationale kontekster er det saledes
forskelligt, hvad man prioriterer, og hvad man anser for centralt. I nogle
sammenhange arbejder man ud fra en overordnet betragtning om zres-
relateret vold, som andre typer af vold rubriceres under (fx tvangsagte-
skaber, vold mod kvinder, o.a.); i andre sammenhznge arbejder man
derimod primart med enkelte problemstillinger (fx tvangsegteskaber),
som zresbegrebet ses som en dimension af. Mangfoldigheden 1 tilgange
gor bla., at vi indledningsvis ma definere, hvordan vi forstar aresrelate-
ret vold i denne undersogelse. Vi har valgt at gore denne definition
forskningsbaseret og ud fra denne definition beskrive de perspektiver,
hvormed der arbejdes med resrelateret vold inden for det sociale arbej-
de. Definitionen har veret et redskab i vores afdekning af, hvilke initiati-
ver og evalueringer i de forskellige lande som rapporten skulle besktive,
og den har lige si varet et redskab i samtalen med ressourcepersoner,
nér vi skulle klargore, hvad vi sogte efter. Det er endvidere vores forhab-
ning, at definitionen kan bruges fremadrettet. Som det hedder i en rap-
port om =resrelateret vold fra det svenske Kvinnoforum, sa er en defini-
tion af problemet @resrelateret vold som sddan et bidrag til indsatsen
(Kvinnoforum, 2005). Definitionen kan fx vare et sensitivitetsredskab, et
middel til at forsta hvorndr og hvorfor forstdelser af kultur — her serligt
centreret omkring xresbegrebet — kan spille en dominerende rolle i
voldsudevelse, og hvornir og hvorfor kultur kan spille en mindre eller
ligegyldig rolle.

Rapportens vigtigste formal er at give en oversigt over, hvordan
indsatsen mod aresrelateret vold er udformet i seks europaiske lande.
Beskrivelsen er overordnet styret af de samfundsmaessige niveauer, som
indsatsen mod «resrelateret vold udferes pa, fx inden for lovgivningen
og pd ministerielt og statsligt niveau, inden for offentlige institutioner
som skole og politi, og inden for Non-Governmental Organisations — de
sakaldte ngo’er — hvor initiativer kan vare krisecentre, dialoggrupper eller
informationsservice. Beskrivelsen af initiativerne baserer sig i videst mu-
ligt omfang pa forskningsbaserede evalueringer, rapporter o0.a., men ogsi
pé interview med de fagpersoner, som reprasenterer dem.

Det har fra starten varet vores onske at give en evalueringsbase-
ret redegorelse for, hvilke metoder som bedst kan anvendes i indsatsen
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mod arestrelateret vold. I praksis har denne malsxtning vist sig sver, da
indsatsen er yderst sparsomt evalueret 1 alle de udvalgte lande. Hertil
kommer, at undersogelsens snzvre tidsmassige rammer har gjort det
vanskelgt at udfore dybtgiende, systematiske litteratursogninger inden
for emnet. Undersogelsen er siledes eksplorativ og det beskrevne mate-
riale udtryk for en selektion. Dette skyldes ikke mindst det udvalg af
metoder, som har veret praktisk anvendelige under dataindsamlingen, fx
den ”’sneboldsmetode” som beskrives i dette kapitels metodeafsnit.

Vores indsamling af materiale i flere lande abner pi trods af alt
op for sammenligning af, hvilke initiativer det er positiv erfaring med at
anvende imod @resrelateret vold, og hvor vi mangler mere viden. De
lande, som vi har valgt at inkludere i rapporten er Danmark, Norge, Hol-
land, Storbritannien, Frankrig og Sverige. Disse lande har forskelligartet
lovgivning i forhold til indvandrere og flygtninge (se fx Tenketanken om
udfordringer for integrationsindsatsen i Danmark, 2004), men har alle
forholdt sig praktisk til sporgsmalet om aresrelateret vold igennem de
seneste ar. Ved at se pa og sammenligne indsatsen i flere forskellige lande
kan vi redegore for overordnede ligheder og forskelle i indsatsen, og
beskrive, hvilke initiativer som tilsyneladende er virkningsfulde, og hvilke
som 1 mindre grad er det. De prasenterede landestudier — samt de kon-
klusioner, som kan drages ved at se dem pa tvers — kan bruges som in-
spiration i den videre indsats.

METODER I TILVEJEBRINGELSE AF MATERIALE

De metoder, som er anvendt til at tilvejebringe materialet i denne rap-
portt, er 1) sogninger over internet og databaser og 2) besog i de udvalgte
lande, herunder kvalitative interview med relevante ressourcepersoner.
Som udgangspunkt har det varet rapportens mal at veere forsk-
ningsbaseret. Det vil sige, at den skulle baseres pa materiale, som var
forskningsmeassigt tilvejebragt og analyseret. Beskrevne initiativer mod
aresrelateret vold, ikke mindst deres effekter i det sociale arbejde, skulle
sd vidt muligt bunde i eksisterende videnskabelige evalueringer o.a, som
vi forventede kunne give os et trovardigt billede af indsatsen. Landebe-
sog og kvalitative interview skulle anvendes uddybende som en méde,
hvorpd vi kunne konkretisere den forskningsbaserede viden og se den
udfoldet i praksis 1 det land, hvor den var blevet til. Da langt fra al viden
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og ckspertise om @resrelateret vold er evalueret og forskningsmassigt
beskrevet, ville landebesog og interview give os et storre og mere nuan-
ceret billede af indsatsen i de udvalgte lande.

DATABASER OG SOGNING EFTER
FORSKNINGSBASERET EVALUERING

En systematisk litteratursogning pd tvers af de udvalgte lande viste sig
svaer at gennemfore. Et problem var, at evalueringer oftest er skrevet pa
det pagzldende lands sprog, og dermed ikke findes med i internationale,
engelsksprogede databaser.

Et forseg pé at soge i tre sidanne databaser, ASSIA, Psychlnfo
og Soclndex gav ikke noget resultat. Forskerne udarbejdede sammen
med en bibliotekar en rekke sogetermer ud fra relevant litteratur og pi
baggrund af forslag fra andre forskere. For at sogningen skulle blive sa
udtemmende som muligt, blev der anvendt segeord, som beskriver vold
med reference til @resbegrebet, men ogsa andre former for vold inden
for nazre relationer/familien. For at opnd et rimeligt resultat blev disse
sogeord yderligere koblet til ideer eller sammenhznge, hvor familievold
koblet til et resbegreb kunne tenkes at forekomme. Segningerne praci-
serede ikke, hvilken gruppe (fx kon og alder) der var fokus pd, ej heller
blev der sogt pa specielle indsatser, da forskerne pa forhand var usikre
p4, hvilke indsatser som blev anvendt. Ved sogningen i ASSIA blev der
fundet 184 artikler. Ingen af dem viste et relevant indhold. Under
sogningerne pd de to resterende databaser opstod problemer af teknisk
art, som ikke kunne loses inden for projektperioden.

Dette viser, at selvom der blev lagt et stort arbejde i at finde
relevant litteratur igennem databaser, gav strategien ikke noget afkast.
Henvisning og hjalp til at finde evalueringer og beskrivelser af indsatsen
i de udvalge lande, herunder pa disse landes nationale sprog, gik derfor
primert igennem de ressourcepersoner og -organisationer, som vi fik
kontakt med, samt vores sogninger efter litteratur pd internet. Af den
grund er det langt fra sikkert, at vi har indsamlet alt relevant materiale.
Meget tyder dog p4, at selvom fenomenet “zresrelateret vold” har en
stigende bevigenhed i offentligheden og blandt politikere, underkastes
de eksisterende indsatser fortsat kun i ringe grad forskningsbaseret eva-
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luering og analyse. Dette understreges ogséd af interview med ressource-
personer i de udvalgte lande.

Kontakter og studiebesog

Da database-baserede sogninger kun gav ringe afkast, udger de ressour-
cepersoner, som vi pa forskellig vis kom i kontakt med i de seks lande,
yderst vigtige kilder i denne rapport. Som udgangspunkt udarbejdede
projektgruppen en felles sporgeguide, der blev brugt i kontakten med
relevante ressourcepersoner (se appendiks). Disse personer kunne arbej-
de ganske forskelligt med «resrelateret vold — nogle var representanter
for ministerier eller ambassader, andre for politiet eller kvindehjem og
andre igen var ngo-reprasentanter eller forskere. Det var vores onske, at
kontakten med disse personer i forste omgang skulle hjzlpe os til at kort-
legge den eksisterende forskningsbaserede viden og dernast give os et
billede af den praktiske erfaring med initiativer mod @resrelateret vold.
Vi fandt frem til relevante fagpersoner pa to mider: Igennem sogning pa
internet (fx ministeriers hjemmesider) og ved ”sneboldsmetode,” altsa at
kontakten til en informant ledte til kontakten med en eller flere andre
informanter.

Landestudierne bevidner, at kontakten med ressourcepersoner
forlob godt. I alle tilfalde har det varet muligt at tale med personer, der
hver iser var vardifulde for at forstd indsatsen i de pigzldende lande,
bdde pi ministerielt, institutionelt og ngo-niveau. Hvad der viste sig
brugbart i kontakten med ressourcepersonerne, var pd forhand at vide
lidt om, hvordan begrebet mresrelateret vold blev anvendt i det pagzl-
dende land. I visse tilfelde (fx i kontakten med fagpersoner i Holland og
Danmark) blev der anvendt en rxkke fiktive eksempler formuleret pa
baggrund af den forskningsmassige definition af mresrelateret vold, som
interviewpersonen kunne forholde sig til. Hvorvidt der blev talt specifikt
om indsatser mod xresrelateret vold varierede nemlig fra land til land.
Hvor man fx i Holland taler om indsatser mod “eergerelateerd geweld”
(weresrelateret vold), taler man fx 1 Frankrig om tvangsegteskab, polygami
og omskearelse, og i Norge om tvangsaegteskab (om end man der i sti-
gende grad ogsa taler om xresrelateret vold).

Selvom der ofte anvendes forskellige begreber i arbejdet med
aresrelateret vold 1 forskellige lande, falder de alle fortsat ind under den
definition pd begrebet, som vi har opstillet. Definitionen og i visse tilfzl-
de de fiktive eksempler, som vi formulerede 1 det indledende arbejde
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med rapporten, fungerede dermed som midler til afgrensning og som
grundlag for at kunne udferdige en sammenhxngende, komparativ rap-
port. Hvad enten indsatsomradet hedder ”tvangsegteskab”, “aeresdrab”
eller slet og ret “aresrelateret vold” i det pagaldende land, har vi, ifolge
vores definition, at gore med aspekter af det samme faenomen.

RAPPORTENS OPBYGNING

Som udgangspunkt for den videre beskrivelse definerer vi i kapitel 3
aresrelateret vold. Herefter folger vores beskrivelse af arbejdet med
aresrelateret vold i seks europaxiske lande, herunder hvordan dele af
dette arbejde er blevet evalueret. Landekapitlerne — med undtagelse af
kapitlet om Sverige — er bygget op om en fzlles struktur, som gor det
lettere for laseren at sammenligne pd tveers. At kapitlet om Sverige ser
lidt anderledes ud end de ovrige kapitler, skyldes den svenske opdrags-
holders onske om at se pa andre europaiske landes indsatser. Sverigeska-
pitlet vil derfor kun fokusere pa de evalueringer af indsatsen mod @resre-
lateret vold, som er blevet udfort i dette land. Beskrivelsen vil dog fortsat
vere interessant for lasere sivel 1 som uden for Sverige, da der i dette
land er initieret en lang rakke initiativer mod wresrelateret vold inden for
de seneste 4r. Rapportens 10. kapitel giver en sammenfattende besktivel-
se af betydningsfulde initiativer pa tvars af de udvalgte lande og konklu-
derer, hvilke initiativer der synes at have sarlig bevigenhed og sewtlig
positive effekter i arbejdet mod resrelateret vold. Endelig redegores der
for, hvor der mangler viden, og hvor yderligere initiativer anbefales.
Rapportens afsluttende appendiks indeholder den sporgeguide, som er
anvendt under indsamlingen af materialet til denne undersogelse.
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KAPITEL 3

ARESRELATERET VOLD I
FORSKNINGS-
LITTERATUREN

Dette kapitel introducerer, pa baggrund af den eksisterende litteratur om
begrebet «re i relation til vold, et antal problemstillinger, der er centrale
for en forskningsbaseret og anvendelsesorienteret definition af aresrela-
teret vold. Det forste afsnit er en redegorelse for de sarlige problemstil-
linger, der er i forstielsen af wxresrelateret vold. Dernast folger en af-
greensning af aresrelateret vold i forhold til andre typer af vold samt af
typiske ofre og voldsudevere. Dette forer til en udredning af begrebet
are, som far betydning for definitionen af wresrelateret vold, og som
nermere indkredser de situationer, denne form for vold opstir i, og de
risikofaktorer, som fagpersoner pa omradet bor vere bevidst omkring.
Litteratursogningen til denne beskrivelse og definition af aresre-
lateret vold er afgreenset til studier af @resbegreber og xresrelateret vold,
der vedrorer Vesteuropa. Den forskningsmeassige litteratur pa «xresrelate-
ret vold i en europzisk kontekst er relativt ny. En begyndende fokuse-
ring pa temaet starter i 1980’erne, og forst fra slutningen af det 20. ar-
hundrede kan man tale om egentlige systematiske forskningsbaserede
studier af emnet, som sigter efter handlings- og anvendelsesorienterede
resultater, fx forskningprojektet "Honour Crimes Project” under School
of African and Oriental Studies ved University of London (Welschmann
& Hossain, 2005) og projekter finansieret af EU kommisionens
DAPHNE initiativ (Kvinnoforum, 2003 og 2005b). Forskningen er isar
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baseret pd studier inden for kultur- og samfundsvidenskabelige discipli-
ner som antropologi, sociologi, politologi, jura samt kvinde- og kensstu-
dier, og er dermed tverdisciplinaer. Narvaerende udredning af forsknin-
gen om zresrelateret vold beskriver siledes forskellige forskningsretnin-
gers positioneringer i forhold til dette specifikke emne, uden at ga dybere
ind i de enkelte fagdiscipliners teorihistorie mv. Desuden bygger kapitlet
pa de fi erfaringsbaserede studier af praktisk anvendelig art, der er pa
dette specifikke omrade, 1 form af anvendelsesorienterede rapporter og
vejledninger udgivet under bl.a. ministerier.

ARESRELATERET VOLD: KULTUR ELLER KON?

Siden slutningen af 1990°erne har begrebet “mresrelateret vold” haft
offentlighedens bevdgenhed i isxr vesteuropwiske lande, hvor der er
befolkningsgrupper med indvandrerbaggrund fra Afrika, Mellemeosten,
Sydestasien og Tyrkiet m.v. Denne bevigenhed skyldes iser konkrete
begivenheder, der har involveret tvangsegteskaber, bortforelser, trusler,
vold og drab, som har udspillet sig i indvandrerfamilier. Fokus pa zresre-
lateret vold kommer desuden af, at indvandring og integration er et ud-
bredt emne i den offentlige debat, hvor der er en tendens til at etniske
minoriteter og deres “kultur” problematiseres (Bredal, 2005; Gullestad,
2002; Sandmo, 2005; Welchmann & Hossain, 2005). Opmzarksomheden
har isxr rettet sig mod indvandrere med muslimsk baggrund.

En kerne i problematikken omkring forstielsen af aresrelateret
vold er, hvorvidt “’kultur” kan accepteres som motiv for aresrelateret
vold og overhovedet kan indga i en definition af denne form for vold
(Akpinar, 2003; Borchgrevink, 2004; Eldén, 1998; Larsson & Englund,
2004; Mojab & Abdo, 2004; Wikan, 2002 og 2005). Dette sporgsmal far
da ogsd konsekvenser for de metoder, der tages i brug i hdndteringen af
aresrelateret vold pa alle niveauer fra forebyggelse til domsafsigelse.

Groft beskrevet er debattens omdrejningspunkt spergsmalet om,
hvorvidt @resrelateret vold kan betragtes som et kulturelt specifikt fae-
nomen eller et universelt og dermed almengyldigt fenomen. Som kultu-
relt fenomen bliver wresrelateret vold i iser den offentlige debat relateret
til muslimske indvandreres kultur og religion. Islam bliver forstiet som et
kulturelt system, der fungerer som en model for tanke og handling. For-
klaringen begrunder, at individet ikke kan handle anderledes, idet hand-
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lingen er kulturbestemt. Dette kulturelle rationale er pa den ene side
sammenhangende med kulturel relativisme og multikulturalisme (Siddi-
qui, 2005), der bunder i en omfattende accept af kulturelle forskelle. Pa
den anden side kan det kulturelle rationale vere udtryk for en manglende
accept af multikulturalisme med henvisning til, at visse praksisser som fx
aresdrab skyldes “forkert” kultur. Problemet ved de forklaringer, der
vaegter det kulturelle rationale for aresrelateret vold, er netop, at de er
reduktionistiske (Akpinar, 2003), hvilket skaber en tendens til at ’etnifi-
cere” problemer og dermed lukke for lesninger (Clemmensen & Theil
Nielsen, 2005). Det afspejler siledes ogsd en uhensigtsmaessig tendens til
at bruge kultur ideologisk (Connors, 2005) samt et manglende hensyn til,
at kultur ikke nedvendigvis er falles for en gruppe, og at kultur forandres
fra generation til generation (Wikan, 2002). I forlengelse af kritikken
mod kulturelle forklaringer understreger mange forskere, at ®resrelateret
vold ikke kan relateres til religion, det vil sige hverken islam eller andre
religioner (Awla, 2005; Edwards & Welstead, 1999; Sen, 2005; Sev’er &
Yurdakul, 2001). Sddanne argumenter bygger bla. pi, at aresrelateret
vold ogsa optreder i grupper med kristen og anden religios baggrund.

Over for de kulturelle forklaringer stir de mere universelle og
almengyldige forklaringer af aresrelateret vold, som netop gir pd, at
volden er baseret pd en dimension som kon, der omfatter kvinder og
mend uanset sted og tid. Her bliver aresrelateret vold forstiet som
“keonsbaseret vold”, det vil sige patriarkalsk vold mod kvinder. Udgangs-
punktet for disse forklaringer er, at vold altid udspilles i en eller anden
kulturel kontekst (Pope, 2004), men at denne kontekst er sekunder i
forhold til den vold, der begis. Det indebarer en kensliggorelse af vold:
kvinder er ofre og mand bedler (Clemmensen & Theil Nielsen, 2005).
Pa det overordnende plan tager disse forklaringer samt anbefalinger til
losninger udgangspunkt i spergsmalet om ligestilling i et menneskerettig-
hedsperspektiv med henvisning til FN’s menneskerettighedserkleringer
(Connors, 2005). Denne forklaringsmodel er ikke uproblematisk. For det
forste er konsekvensen af et sia keonsrelateret fokus, at andre mulige
grupper af voldsofre bliver overset, fx mand (Al-Baldawi, 2004), men
ogsi born. Desuden er “kon” ikke en given storrelse, men et produkt af
seerlige historiske og kulturelle processer (Thiara, 2003). Kensrelaterede
forklaringer overser desuden ofte, at hele familier, herunder kvindelige
familiemedlemmer, kan deltage i organiseringen og udferelsen af aresre-
lateret vold.
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ARE SOM SOCIAL KONSTRUKTION

Hvad enten vi taler om forklaringer, der vagter det kulturelt specifikke
eller det almengyldige, har vi at gore med to forskellige aspekter af og
niveauer i wresrelateret vold. Debatten om wresrelateret vold drejer sig 1
hoj grad om forklaringen og vagtningen af hhv. zre som irsag og motiv
péd den ene side og vold som effekt pa den anden. Dette kommer direkte
til udtryk 1 pdpegningen af, at termer som xresdrab” etc. afspejler
voldsudeverens, og ikke offerets, synspunkt (Welchmann & Hossain,
2005) og tilslorer andre mulige motiver. Dette vidner ogsid om, at det
ikke kan vare moralsk forsvarligt at fastholde “’kultur” som primaer for-
klaring i sager, der involverer vold og dod. Sporgsmalet er, pa hvilket
niveau kulturelle forklaringer opererer, og hvordan kultur skal medtages 1
en anvendelsesorienteret definition af aresrelateret vold. Det er blevet
papeget, at kategorier som “zre” ikke er givne i sig selv, men skal ses
som produkt af en sarlig form for kulturel praksis (Knudsen, 1989: 314).
Det betyder et forbehold for at godtage forklaringer som “are” i fx
domsafsigelser. For at udvikle metoder i det sociale arbejde er det dog
stadig relevant at beskaftige sig med den fortolkningsramme, som aren
udger (Eldén, 2004), fordi denne kan betragtes som motiverende til
voldshandlinger. Are kan dermed betragtes som en social konstruktion,
der skabes igennem en raekke aktorers medvirken og praksis.

Spergsmalet er, hvordan man kan operere med en definition af
aresrelateret vold, der bide vagter de kulturelle og de universelle ele-
menter. Sdledes er en sammentenkning af bdde kultur og ken blevet
foresliet ved at fokusere pa fx den kulturelle konstruktion af ken (Eldén,
1998), herunder pariarkatet som en kulturel kode (Akpinar, 2003) eller
ved at fokusere pa det personbegteb, der ligger til grund for @resrelateret
vold (Borchegrevink, 2004). Spergsmilet er, om man kan vende pro-
blemstillingen om og sige, at det, der er i forgrunden for xresrelateret
vold, ikke er kon, men netop xre. Dette krever, at vi afgranser @rerela-
teret vold i forhold til andre former for vold samt udfolder fanomenet
xre.
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AFGRANSNING AF ARESRELATERET VOLD

Sporgsmailet om, hvordan xresrelateret vold skal afgranses 1 forhold til
andre typer af vold, angir, hvilke former for vold der er pi spil, hvem
den involverer, og hvilke situationer den opstir af.

Der findes intet statistisk materiale pd aresrelateret vold som si-
dan. Fra myndigheders side er det blevet pdpeget, at det kan vare svert
at fi oje pa sager, der involverer en relation mellem vold og @re. For
indvandrere i europaxiske samfund kan disse sager vare emtalelige, fordi
forskellige forpligtigelser er pa spil. P4 den ene side til familien og lokal-
miljoet og pa den anden til majoritetssamfundet (Madsen, 2003; Wikan,
2005).

Aresrelateret vold ligner pd mange punkter andre former for
vold. Om end der ikke findes nogen standardiseret definition af, hvad
aresrelateret vold er, peger den eksisterende litteratur pa omradet ofte pa
ens, men ogsa yderst varierede former for vold. Formerne indbefatter
fysisk vold (erefigen, lussing, slag, spark, spyt) og psykisk vold som trus-
ler om vold og mord. Der forekommer folelsesmassig afpresning, ud-
frysning af familien, verbale kreenkelser samt tvang og forbud som ind-
skreenkelse af bevagelsesfrihed udenfor hjemmet og af relationer til an-
dre personer uden for familien. Desuden forekommer handlinger, der
involverer oprindelseslandet, fx bortforelser i form af “genopdragelses-
rejser” til oprindelseslandet og tvangsagteskaber. Aresrelateret vold ses
ogsi som seksuelle overgreb, fx voldtegt. Den mest ekstreme form for
aresrelateret vold er drab. De mider, hvorpa aresrelateret vold udfores,
hvad enten disse omfatter drab eller andre former for vold, er planlagte
frem for spontane. Voldsmetoderne, uanset hvor fysiske de er, kan have
en sarlig symbolik, der forteller noget om, hvilken type straf der er til-
tenkt offeret. P4 denne made viser den forulempede krop motivet til
afstraffelsen (Spierenburg, 1998).

I de casestudier, som den eksisterende litteratur pd omradet byg-
ger pd, er det gennemgdende, hvem der er ofre for og voldsudevere af
aresrelateret vold. Ofrene er ofte kvinder, gifte som ugifte. Ogsd maend
er ofre, om end i mindre malestok. Falles for begge kon er, at ofrene for
vold enten er teenagere, unge i en giftemoden alder, eller voksne der er
nyligt gift. Volden udferes oftest af mere end en person. For det forste
omfatter voldsudeverne familien. For det andet udgor voldsudeverne
oftest familiens mend, assisteret af familiens kvinder. En opgerelse af
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typiske monstre i slegtskabsforhold fra et studie af @resrelateret vold
blandt arabiske boszttelser 1 Israel (Kressel, 1981), der ofte henvises til
ogsi 1 den nyere forskning pa omradet (Van Eck, 2003; Wikan, 2005),
viser, at drab pd en families datter oftest bliver udfert af hendes bror,
dernast af hendes far, dernast af faderens bredre og deres seonner. Der
er siledes tale om vold inden for familiens rammer, og vold der bliver
viderefort fra én generation til den nzste (Smeenk & Malsch, 2005: 5).
Denne vigtige iagttagelse viser, at idéer og adfard for vold kan vare en
integreret del af socialiseringen i familien.

I forhold til andre former for voldelige forbrydelser kan udforel-
sen af xresrelateret vold primeart afgraenses til familien (An-na’im, 2005).
Her tenkes pa familie i udvidet forstand, der gir ud over, hvad man
ellers forstir ved en “kernefamilie”. Den udvidede familie inkluderer
bade lokale relationer, der omfatter fx svigerfamilien, samt globale fami-
lierelationer, det vil sige til oprindelseslandet. Desuden spiller det net-
vaerk af indvandrere fra samme gruppe i indvandringslandets lokalmiljo
en vigtig rolle, ikke mindst i cirkulationen af rygter etc. om familiemed-
lemmer. Aresrelateret vold opstir som respons pa en offentlig beskyld-
ning, der involverer familiens xre (Baker et al, 1999). Til forskel fra andre
former for vold og drab betragter voldsudeverne offeret for selvskyldig i
forbrydelsen (Kressel, 1981). Herved formulerer voldsudeverne wresrela-
teret vold som defensiv vold med elimination af “truslen” i skikkelse af
offeret (Hayes & Lee, 2005). Desuden er aresrelateret vold forbundet
med, at der qua den @re, som star pa spil, er en ”pris” at vinde 1 andres
ojne (Borchgrevink, 2004). Are ses sdledes som relateret til sammenhan-
gen mellem sanktion og belonning i forsvaret af omdemmet (Schneider,
1971), hvorved vold kommer til at fremsta som “arefuld” (Spierenburg,
1998). Hertil er der det sartrak, at voldsudeveren ofte stir ved sin hand-
ling og endog ofte angiver sig selv til myndighederne (Wikan, 2005: 35).
Aresrelateret vold opstir siledes inden for familien ofte i situationer, der
omhandler unge familiemedlemmers reproduktion af familien, fx gen-
nem sporgsmalet om valg af agteskabspartner. I denne situation beror
udviklingen af den =resrelaterede vold desuden pa andre sociale aktorers
medvirken, som involverer bdde lokale og globale miljoer.

/resrelateret vold betragtes ofte som en form for hustruvold.
Pa trods af overlap er en vigtig forskel, at wmresrelateret vold ogsd kan
have mandlige ofre og kvindelige voldsudevere. Desuden er der i hojere
grad tale om familierelateret vold end om hustruvold, der indikerer indi-
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viduelle og intime relationer mellem mand og kvinde. Aresdrab sam-
menlignes ofte med passionsdrab. Disse to adskiller sig dog netop fra
hinanden ved, at passionsdrab ofte er spontane, individuelt arrangerede
og involverer et seksuelt forhold mellem offer og drabsmand. Herover-
for er mresdrab kollektivt organiseret, ofte af familien, og involverer
sjzldent seksuelle relationer mellem offer og voldsudever (Welchmann
& Hossain, 2005).

ET SPORGSMAL OM ARE

Trods diskussioner om, hvorvidt begrebet a@re overhovedet er sammen-
ligneligt pa tvars af kulturer (Hertzfeld, 1980), er mresbegrebet i sine
grundtrak et universelt fanomen (Johansson, 2005; Stewart, 1994). Det
er karakteriseret ved idéer om selvverd, retticheder og regler, omdemme,
okonomi, social status, identitet, kon og personlige relationer, herunder
isaer familien som helhed.

Der er to aspekter af zre: et indre og et ydre (Stewart, 1994; Pitt-
Rivers, 1966). Det indre aspekt er subjektivt og relateret til en indre
overbevisning om selvvard, hvorved @re har emotionel betydning og
personlig kvalitet. Det ydre aspekt af mre er relateret til en offentlig
fremvisning af selvvard, her i betydningen status. Are fremstir sdledes
her som noget, der er til genstand for en offentlig vurdering. I forlengel-
se heraf betragtes xre som en ’ret”; bareren af @ren har en sarlig ret til
at handle og blive behandlet som én, der har serlig veerdi (Stewart, 1994:
21). Are forbindes hermed med begreber om rettigheder og regler ud-
formet i en “aereskode”, der genererer adfaerd og praksis (Wikan, 2005:
72). Aren er saledes refleksiv, det vil sige den ansporer til handlinger
som affekt af andre handlinger, serligt i forbindelse med krankelser. Are
kan vindes og tabes, og kan dermed forstds som et substantielt begreb.
Are kan ses 1 forhold til ”skam”, som udtrykker tabet af @ren. ”Ere” og
”skam” udger evalueringer af selvverd og omdemme, som bade funge-
rer pd et personligt, privat niveau og pa et socialt, offentligt niveau (Ak-
pinar, 2003).

Kon er centralt i definitionen af @re og wresrelateret vold. Are
bliver formuleret som noget, der er lokaliseret i personer (Sen, 2005),
iseer i kvindekroppen (Coomasaswamy, 2005; Kressel, 1981; Wechmann
& Hossain, 2005). Patriarkalske systemers regulering af seksualitet gen-
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nem socialt sanktioneret seksuel adferd inden for familier bliver brugt
som forklaringer pa, at netop kvinder forbindes med =re og ofte er ofre
for mresrelateret vold. Denne kontrol af seksualitet, som er et omdrej-
ningspunkt i wresrelaterede voldssager, er oftest knyttet til familiens
kvinder, idet de skal fode born og dermed sikre familiens og gruppens
videre eksistens (Akpinar, 2003; Schlegel, 1990). I den forstand har kvin-
der bade en biologisk og en kulturel betydning. Kvindekroppen stitr som
centralt symbol til markering af grenser og kontrol af seksualitet (Mork,
1998), fx i speorgsmilet om wmgteskab uden for gruppen. Kvinder ses
hermed som bzrere af etnisk identitet og kulturel kontinuitet (Akpinar
2003). I forlengelse heraf kan kvinder blive betragtet som mznds ejen-
dom (Siddiqui, 2005), hvilket bl.a. kommer til udtryk gennem agteskabet,
hvor kvinden ”overdrages” fra far til @gtemand (Bennett & Manderson,
2003). Kvinden kan siledes fremsta som en ressource, der skal forhand-
les med henblik pa slegtens videre eksistens (Schneider, 1971). I tilfzlde,
hvor kvinden overgar til den “forkerte” mand (som ikke er anerkendt
som agteskabspartner af familien), kan dette betragtes som et “tyveri” af
familieejendom (Borchgrevink, 2004).

ARE, SOCIAL STATUS OG KONFLIKTER

Are er siledes ogsa defineret som et gkonomisk fenomen (Hertzfeld,
1980). Dette er ofte forbundet med lav social status, hvor piberdbelsen
af @re bliver en kompensation for manglende okonomisk position (Ed-
wards & Welstead, 1999; Hertzfeld, 1980; Sev’er & Yurdakul, 2001).
Begreber som selvverd, anseelse og respekt indgar 1 en offentlig sfaere
(Hayes & Lee, 2005; Wikan, 2005). Are og vold kades til en manglende
anerkendelse og accept i samfundet, herunder oplevelsen af at vere sat
uden for majoritetens lov (Ayers, 1991). Nyere studier af wxresrelateret
vold blandt indvandrere i Europa peger pé selve indvandringssituationen
og den forbundne sociale forandring som en faktor for @resrelateret vold
(Akpinar, 2003; Borchgrevink, 2004; Sev’er & Yurdakul, 2001). Studierne
fremhaver oplevelser af diskrimination fra majoritetssamfundet og social
marginalisering. Derudover peger de pd, hvordan indvandringssituatio-
nen kan fore til konflikter over verdier, iser en basal konflikt mellem
individ- og familieorienterede vardier. Det kommer sarligt til udtryk 1
forholdet mellem generationerne og kennene, hvor kvinders entré pa
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arbejdsmarkedet kan have en negativ effekt pa den traditionelle mande-
rolle (Akpinar, 2003: 430). En reaktion pa indvandringssituationen er
saledes ogsa, at sporgsmalet om etnisk identitet, i form af oprindelses-
landets kulturelle rodder, bliver et vigtict emne i indvandrermiljoers in-
terne netvaerk. Dette kommer bl.a. til udtryk gennem “gruppekontrol”, fx
sladder og justits i forhold til forkert adfaerd”, der ogsd involverer op-
rindelseslandet, det vil sige bide lokale og globale relationer. Hermed
bliver vardier rettet indad, og kontrol med familiemedlemmer strammes
i et forsog pa at reetablere historiske privilegier, der er tilegnet gruppen,
navnlig de mandlige medlemmer (Sev’er & Yurdakul, 2001). ZAresrelate-
ret vold, som i ekstreme tilfxlde involverer mord, er siledes netop en
manifestation af familiens utilstreekkelighed til at opretholde kontrollen
med den yngre generation, hvilket igen afspejler familiens anerkendelse
af og praksis omkring det etniske minoritetsnetvaerks normer og vardier
(An-na’im, 2005). Rationalet for xresrelateret vold grunder siledes ofte i
idéer om, at de unge er pavirkede af “majoritetskulturen” (Borchgrevink,
2004) og dermed bryder med deres “oprindelige” etniske identitet
(Afshar, 1994).

Sporgsmil om zre henger sammen med selvvard, omdemme
og social status, der kan involvere individet eller gruppen, det vil sige
oftest familien. I visse former for aresrelateret vold, fx tvangsegteskab
og wxresdrab, er det iser familiens xre, som stir pd spil. Familiens om-
demme og anseelse athaenger i hoj graf af omgivelsernes, iser netvaer-
kets, vurdering og kontrol, som er medvirkende til de handlinger, der
bliver igangsat, i fald det vedtages, at zren er krenket. De situationer,
hvor vedtagelser omkring status i forhold til @re opstar, udspiller sig ofte
omkring familiens unge i den reproduktive alder, iseer omkring valg af
agteskabspartner. Det, der ofte er pa spil 1 disse situationer, et sporgsmal
omkring slegtens videre eksistens, bade som biologisk og som kulturel
enhed. Aresrelateret vold udspiller sig saledes ofte, hvor der er konflikter
mellem generationerne i familien. Disse konflikter kan vare relateret til,
at familien i forvejen har oplevet et tab af social status eller er udsat for
social marginalisering i forhold til majoritetssamfundet.
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ARE SOM RELATION

Som det fremgir, har @re en social betydning, idet @re athanger af per-
soner samt personlige relationer. Her er identitet pa spil pa flere planer,
iseer 1 forhold til den etniske minoritetsgruppe og familien. Dette involve-
rer en sarlig hierarkisk personopfattelse, hvor personen med dennes
status og muligheder er defineret i forhold til andre personer. Denne
personopfattelse er serlig karakteristisk inden for en kollektivistisk eller
familiecorienteret sfaere, hvor familien udger en enhed, som individet er
en integreret del af. Individet kan siledes ikke adskilles fra familien, det
er netop individerne til sammen som udgoer familien. Familien er en rela-
tion, hvor familiefxllesskabet er et falles projekt med gensidige forvent-
ninger (Bredahl, 2004). P4 denne mdde er der en gensidig athzngighed
mellem familien som helhed og familiens individuelle medlemmer. Det
betyder, at individuelle handlinger inden for familien bliver tilskrevet
familien som helhed. Uenigheder omkring handlinger, fx i forbindelse
med valg af xgteskabspartner, kan fi konsekvenser for hele familien,
lokalt og globalt. Dette afspejler en holistisk personopfattelse, hvor ef-
fekten af den enkelte persons handlinger smitter af pi familiens om-
demme, det vil sige @re. Udsagn som “at plette familiens are” er netop
udtryk for dette. Are kan siledes ses som et relationelt begreb, idet op-
retholdelsen af @ren athanger af personer og deres handlinger. Pa denne
mide udger @re ogsi en substantiel kerne i familiens selvopfattelse, idet
aren pa én og samme tid genererer og er genereret af familiens handlin-
ger.

Den overordnede ramme for, hvordan vi forstir xresrelateret
vold, er gennem et fokus pa familien og dennes omdemme, det vil sige
kollektiv wre, ikke mindst i forbindelse med social kontrol gennem regu-
lering af seksualitet (An-na’im, 2005; Baker et al., 1999). Kvinders sociale
position og oplevelser af vold ma siledes forstds pd baggrund af deres
position i familien (Bennett & Manderson, 2003: 10). Som for nevnt er
netop hele eller dele af familien (far, bror, mor, fars familie, svigerfamilie)
ofte involveret 1 planlegningen og udforelsen af @resrelateret vold (Kres-
sel, 1981, Welchmann & Hossain, 2005). Det betyder, at normer og for-
ventninger relateret til xresvold grundlegges og viderefores i familien
(Vandello & Cohen, 2003), og saledes er del af den primzre socialisering.

Et fokus pé familien som enhed i sager, der involverer aresrela-
teret vold, leder sdledes opmarksomheden hen pi karakteren af de socia-
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le relationer, der er mellem generationerne i familien. Ikke mindst poten-
tielle konflikter i familien, der ogsa kan vere igangsat af netverket, og
som kan starte en sag omkring xresrelateret vold.

EN DEFINITION AF ARESRELATERET VOLD

Nervarende definition af @resrelateret vold bygger pa de dimensioner,
der er gennemgiet ovenfor. Definitionen er deskriptiv og anvendelses-
orienteret i det omfang, at den peger pa den malgruppe, det vil vare
relevant at arbejde med.

Airesrelateret vold betegner forskellige typer vold, herunder
drab, hvor ”zre” i betydningen af selvvard og omdemme anvendes som
rationale af de implicerede i volden. Are er i relation til vold ofte relate-
ret til kollektivet, specifikt til den udvidede familie. Aren kommer i spil
béde i forhold til globale relationer og til lokale relationer, det vil sige det
lokale netverk af medlemmer af en etnisk minoritetsgruppe. Are er bade
et substantielt begreb, idet det rummer en kvalitet, der kan vindes og
tabes, og et relationelt begteb, idet @re athanger af personers handlinger,
og hvordan de vurderes af omverdenen. Dette foregir i en kulturel kon-
tekst, der er familie-orienteret, idet individuelle handlinger tilskrives fa-
milien som helhed. Sdledes involverer xresrelateret vold iser sporgsmal
om familiens og den etniske minoritetsgruppes identitet og videreforsel,
seetligt 1 et kulturelt perspektiv. Ofre for @resrelateret vold er familiens
unge - primart dotre, der skal fore slegten videre. Arestrelateret vold
opstar iser 1 sociale situationer, der fx er karakteriseret af social foran-
dring, som ofte involverer et tab af social status, hvor familien og den
etniske minoritetsgruppes integritet trues.

Som det fremgar af denne definition, er familien en central ak-
tor, hvilket iser peger pd en familie-orienteret tilgang i arbejdet med
aresrelateret vold. Definitionen er sarligt montet pa det lokale niveau.
Samtidig seger definitionen at anskueliggore et multi-aktor perspektiv,
bla. ved at pege pa problemstillinger i forholdet mellem etniske minori-
teter og majoritetssamfund, samt at indikere globale relationers betyd-
ning, bla. 1 forstaelsen af familien og den etniske minoritetsgruppe i en
migrationskontekst.
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EKSISTERENDE METODER I SOCIALT ARBEJDE

Der findes ingen specifikke metoder i det sociale arbejde, der er malrettet
(potentielle) ofre for “mresrelateret vold” som sidan. De metoder, der
anvendes 1 det sociale arbejde i voldsager, der kan vere relateret til wre,
er oftest de samme metoder, som anvendes pd en lang rekke andre om-
rider, fx hustruvold. Man kan dog tale om, at de forskellige méder at
forklare og definere wmresrelateret vold pa som relateret til kultur eller til
kon ogsa er afspejlet i forskellige strategier i det sociale arbejde. De, som
arbejder forebyggende med problemstillinger omkring xresrelateret vold,
har tendens til at betone migrationsprocesser, integrationsproblemer,
verdi- og normkonflikter, mens de, der arbejder mere akut, fx med be-
skyttelse af oftre, har tendens til at tage udgangspunkt i et individ- og
kontekstperspektiv 1 forhold til ken og magt (Bjorktomta, 2005: 52).
Kulturbaserede strategier til bekempelse af wresrelateret vold har en
tilgang med fokus pa familien som helhed (Madsen, 2003), hvilket afspej-
ler en idé om familien som en kulturbarende storrelse. For eksempel
sorterer handlingsplaner for bekempelse af tvangsagteskaber i Norge
under Familie- og Barnedepartementet. Rode Kors i Norge arbejder
desuden mod tvangszgteskaber med fokus pa foraldregenerationen
(ibid.: 38). I Sverige kan der naxvnes tiltag som den private modtagelse
Orienthélsan, der arbejder i et mélrettet familieperspektiv (Bjorktomta,
2005). Ogsa religiose ngo’er som fx det muslimske _4#-Nisa Society 1 Stor-
britannien arbejder med en familie-orienteret tilgang (Madsen, 2003: 32).
I Danmark indgir diskussionen om, hvilken rolle det kulturelle rationale
spiller i problematikken om, hvorvidt voldsramte kvinder af etnisk mino-
ritetsbaggrund skal isoleres 1 sarlige beskyttede boliger eller ’blandes” i
beskyttede boliger med kvinder fra majoritetsbefolkningen (Mogensen &
Nielsen, 2000). Generelt er der dog radvildhed omkring det sociale ar-
bejde med personer med etnisk minoritetsbaggrund, og kun fa tiltag
medtenker den kulturelle dimension (Nielsen, 2005c).

De definitioner af @resrelateret vold, der vagter det almengyldi-
ge, kommer forst og fremmest til udtryk i en individ-orienteret tilgang
med fokus pa beskyttelse af det enkelte individs rettigheder (Madsen
2003). Denne strategi afspejler et mere overordnet niveau 1 arbejdet med
aresrelateret vold, nemlig med grundlag i FN’s menneskerrettigheds-
erkleringer. Desuden er det iser ngo’er i form af kvindecentre, der ar-
bejder med beskyttelse af den enkelte kvinde, fx pa krisecentre og be-
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skyttede boliger for kvinder, hvor fokus er pa “empowerment” via hjzlp
til selvhjelp. Et kendt eksempel i Storbritannien er saledes ngo’en
Southall Black Sisters, som blev etableret i London i 1979 og har asiatiske
og afrikanske kvinder som milgruppe.

De mest udbredte metoder til at bekempe voldssager, der for-
klares som relateret til are, er individ-orienterede, universelle og kens-
specifikke med det formal at beskytte kvinder. De er udtryk for, at anbe-
falinger om lesninger af wmresrelateret vold foregir i et feministisk per-
spektiv (Bredal, 2005; Mojab, 2004; Sen, 2005). Der er dog overvejelser
omkring, hvorvidt “feminisme” er en virkningsfuld generel strategi
(Sev’er & Yurdakul, 2001). Dette indbefatter sporgsmalet om, hvorvidt
alle kvinder er lige motiverede til at tage imod budskabet om frigorelse
som en menneskerettighed. Siledes er der netop i det sociale arbejde
med kvinder med minoritetsbaggrund en erkendelse af, at disse ser ud til
at have ”sarlige problemer” (Clemmensen & Theil Nielsen, 2005), der
kan krave en speciel indsats.

Pa baggrund af de ovenstiende betragtninger forekommer det
lige problematisk at fokusere pd xresrelateret vold som hhv. et kensrela-
teret fenomen og som et kulturfenomen. Begge forklaringer er begraen-
sede pa hver deres made, bade i deres fokusering af problemfelt og mal-
gruppe. Dette afspejles bla. i de mange efterlysninger i det metodiske
arbejde 1 retning af en “multiakter” tilgang (Astbury, 2003; Bredal 2005;
Madsen, 2003; Bjorktomta, 2005). Der er behov for flerdimensionelle og
faglige losninger (Mojab, 2004), der inddrager bade de personlige, sociale,
legale og kulturelle omrader uden at odelegge de sociale fibre, herunder
familiens autonomi (An-na’im, 2005; Sev’er & Yurdakul, 2001). Der ma
fokuseres bade pa familien som helhed og pa individet samt andre muli-
ge aktorer bade lokalt og globalt.

ARBEJDET MED RISIKOINDIKATORER FOR
ARESRELATERET VOLD

De fa eksisterende erfaringsbaserede og anvendelsesorienterede studier
af @resrelateret vold kommer isar fra Holland og Storbritannien. Her har
de respektive regeringer formuleret sarlige indsatser pd omridet, iser
med henblik pi at opfange risikoindikatorer for, hvornar et individ er i
fare for at blive udsat for xresrelateret vold, sa volden kan forebygges
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eller stoppes i tide. Dette endnu igangvarende atbejde er iser montet pa
socialarbejdere, politi og andre, der via deres profession kan komme i
kontakt med personer fra miljoer, hvor der er risiko for wxresrelateret
vold. Disse studier papeger, at man ma vare papasselic med optegnelser
over risikoindikatorer, idet disse bygger pa et kategoriseringsarbejde, der
kan have den ofte utilsigtede konsekvens at vare stereotypificerende og
dermed stigmatiserende (Ferwerda & Van Leiden, 2005; Limburg,
upubliceret materiale a & b). Saledes er det ogsé blevet papeget, at ares-
relateret vold ikke kan afgrenses til forste generation af indvandrere eller
til indvandrergrupper, hvis levevis er sarligt “traditionalistisk” (Limburg,
upubliceret materiale b). Generelt anbefales da ogsd, at man indsamler s
mange oplysninger om baggrund og social kontekst om de potentielt
involverede i @resrelateret vold som muligt.

Ferwerda & Van Leiden (2005) tager i deres arbejdsdefinition af
aresrelateret vold udgangspunkt i den kollektive xre, det vil sige i til-
knytning til familien. Den @restrelaterede vold opstar i samspillet mellem
individ, familie og netvark, ofte som en reaktion pa at familiens are er
blevet krenket. Ferwerda & Van Leiden opstiller forskellige risikoindika-
torer for, hvornir mresrelateret vold opstir. Disse henviser dels til de
seerlige situationer, der kan fore til, at den xresrelaterede vold opstar, dels
til de grupper af personer, der er szrligt udsatte. Som risikogruppe peger
de pa unge, iser pa kvinder, men ogsd pid meend. De situationer, som den
aresrelaterede vold opstir 1, er iser omkring konflikter i familien, der
angar den unges fremtid, serligt omkring indgéelse af xgteskab og valg af
axgteskabspartner. Forfatterne opstiller fem typer af risikoindikatorer.
Den forste risikoindikator udgeres af omfanget af det kendskab offent-
ligheden, iser netvarket, har til en wxreskraenkelse. Denne iagttagelse
peger pa betydningen af netop netvarket, som via rygtedannelse kan
igangsette den wxresrelaterede vold. En anden risikoindikator er den kul-
turelle baggrund, iszr regionale forskelle, idet aresrelateret vold kan vaere
udbredt i én bestemt region men ikke i en anden. En tredje indikator er
de serlige situationelle faktorer, der kan fore til xresrelateret vold, og
sporgsmalet om, hvem og hvad der er drsag til konflikten. En fjerde
indikator man ber vere opmarksom pd, er potentielt mistenkelige ud-
overe af xresrelateret vold, fx hele familier. Endelig er en indikator plud-
selig adferdsendring hos personer, der er potentielle ofre for aresrelate-
ret vold. Disse risikoindikatorer er tenkt som omrider, som relevante
fagerupper bor vere opmarksom over for. Hensigten er, at man kan
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forebygge @resrelateret vold gennem tidlig opdagelse. Det samme formdl
har den britiske regerings publikation til socialarbejdere om unge og
voksne, der udsattes for tvangsegteskab, samtidig med at denne publika-
tion fremhaever iser tegn pa de psykiske konsekvenser, som den xresre-
laterede vold kan have (Foreign & Commonwealth Office, 2004). Publi-
kationen tager udgangspunkt i, hvad der menes at vare szrlige kendetegn
for potentielle ofre for tvangsmgteskaber, at disse kan betegnes som
7sarbare” (vulnerable) personer. Dette kan bl.a. komme til udtryk i skole
eller pa arbejdsplads, hvor en sidan person vil have tendens til at klare
sig generelt dérligt, udvise manglende motivation og vare fysisk frave-
rende. Dette kan vare tegn pd, at vedkommende er udsat for skaerpet
kontrol fra familien. Andre tegn kan vere, at personen har psykiske lidel-
ser i form af spiseforstyrrelser, depressioner eller har sogt at gore skade
pa sig selv, evt. selvmord. Af risikoindikatorer naevnes familiens historie,
hvor man ber undersoge, om der i forvejen er soskende, der har varet
udsat for @resrelateret vold, eller om der er andre sager i familien, der
omfatter fysisk eller psykisk vold (fx isolation), eller reaktioner fra famili-
ens unge som fx flugt (ibid. 7). Af andre risikoindikatorer naevnes, at det
potentielle offer fortzller logne til familie og venner om sin farden, fordi
dennes adferd kan blive betragtet som upassende. Eller at familien und-
gar kontakt til netvaerket i forseg pd at dakke over en zreskrankelse for
at undgi et potentielt krav om zresoprejsning (Limburg, upubliceret
materiale b). Andre umiddelbare tegn pa, at xre kan vere et motiv for
vold, er, at det potentielle offer modtager trusler, meldes savnet, er udsat
for vold eller uforklarlig dod. Det er blevet papeget, at de grovere former
for mresrelateret vold som fx xresdrab skyldes manglen pa alternativer
og som en konsekvens af migrationssituationen, heriblandt iser udebli-
velse af megling i familien, hvor familien er spredt grundet migration
(Van Eck, 2003). Som allerede indikeret er manglen pa dialog en generel
risikoindikator for, at konflikter, der er relateret til familiens xre, kan
opsta.

Der kan til stadighed forekomme uklarheder omkring, hvorvidt
voldssager reelt har at gore med sporgsmalet om wre, og man bor vere
péapasselig med at gore kultur til forklaring i alle sager. I dette kapitel har
vi segt at indkredse en bestemt type vold, som er relateret til xre. Denne
viser, at @resrelateret vold ofte er et kollektivt faenomen, afgrenset til den
udvidede familie og netvarket. Ofrene er primart begraenset til familiens
unge og unge voksne samt til bestemte situationer og konflikttyper, der
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angar de unges fremtidsudsigter, iser uoverensstemmelser mellem forzl-
dre og unge, omkring hvilke handlinger der skal foretages med henblik
péd fremtiden. Dette indebarer, at det for personale i det sociale arbejde
som udgangspunkt vil vare relevant at fokusere pa karakteren af de soci-
ale relationer, der er mellem generationerne i familien, herunder konflik-
ter 1 familien.

50



KAPITEL 4

SVERIGE

Sverige ir ett av de linder i Europa som har storst andel etniska minori-
teter i befolkningen. Av drygt nio miljoner invanare har ungefir en sjun-
dedel, 16 procent, utlindsk bakgrund. (De 4r f6dda utomlands eller har
torildrar som bdda dr f6dda utomlands, ytterligare 6 procent har en f6-
rilder som dr f6dd i utlandet). Till skillnad fran arbetskraftsinvandringen
fran Sydeuropa pa 1950- och 60-talen har invandringen under senare
decennier framfor allt bestatt av flyktingar och anhériga fran utomeuro-
peiska linder. Manga har kommit fran Irak, Iran och Turkiet (Statistiska
centralbyran, 2004).

I jimforelse med Norge och Danmark, dir frigan om tvangsik-
tenskap har varit aktuell sedan 1990-talet, har arbetet mot hedersrelaterat
vild, hot och fortryck i Sverige pagitt under relativt kort tid. Diskussio-
nen har inte heller i ndgon stérre utstrickning rort tvangsiktenskap. Med
Fadime Sahindals d6d 2002 och medias uppmairksamhet (som ledde till
regeringens sirskilda satsning 2003—2007) kan arbetet sdgas ha startat pa
allvar.

Omfattningen av det hedersrelaterade valdet — hur manga ung-
domar av bada kénen som utsitts for olika former av fysiskt och psy-
kiskt vald — kartliggs for ndrvarande av Socialstyrelsen pa regeringens

uppdrag.
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INSATSER

Eftersom det uppdrag som ligger till grund f6r den hir rapporten giller
andra linder 4n Sverige, ges hir inte ndgon nidrmare beskrivning av
svenska insatser mot hedersrelaterat vald. Sidana beskrivningar finns
dessutom pd annat hall (Bjérktomta, 2005; Kvinnoforum, 2005 a och b;
Socialstyrelsen och linsstyrelserna, 2005 och 2006; rapporter fran flera
linsstyrelser).

Aven om tvingsiktenskap inte har fitt nigon stérre uppmirk-
samhet i Sverige, skirptes dktenskapslagstiftningen 2004 f6r att motverka
att méinniskor tvingas till dktenskap. Bland annat giller aldersgrinsen 18
ar nu alla utan undantag. Det gir fortfarande att fa sdrskilt tillstind att
gifta sig vid lidgre alder men villkoren for sddana tillstind har blivit strin-
gare. Behovet av ytterligare skirpningar av lagen utreds f6r narvarande.

Det sociala arbetet mot hedersrelaterat vald bedrivs i huvudsak
av socialtjansten, skolan och frivilliga organisationer. Exempel pa insatser
ar rad och stéd, samtalsgrupper, skyddat boende och utbildning och
information. Ett uppmirksammat exempel pa informationsinsatser for
att forebygea hedersrelaterat véld dr de fOreldsningar som unga min frin
sd kallade hederskulturer héller f6r skolelever och andra (Sharaf hjaltar).

Under perioden 2003-2007 har regeringen avsatt 180 miljoner
kronor till sirskilda dtgirder mot hedersrelaterat vald. Atgirderna be-
skrivs 1 sdrskilda rapporter fran Socialstyrelsen och linsstyrelserna (2005,
20006). En stor del av projekten till och med 2005 har handlat om fore-
byggande insatser, till exempel utbildning for att héja kompetensen hos
dem som méter ungdomar som ér utsatta eller i riskzonen f6r hedersrela-
terat vild, attitydpdverkan, handlingsplaner och samverkan. Det ér fram-
for allt socialtjanst, skolor och frivilligorganisationer som fatt medel till
forebyggande insatser. Frivilligorganisationer kan vara trossamfund,
kulturféreningar, invandrarorganisationer och féreningar f6r homo-, bi-
och transsexuella.

Upprittandet av skyddat boende har varit en prioriterad friga. I
dag finns ungefir hundra platser inom olika boendeformer, familjehem,
hem f6r viard och boende och andra skyddade boenden, till exempel
kvinnojourer, skyddsligenheter, folkhégskolor, stddboenden och kollek-
tiva boenden (Socialstyrelsen och linsstyrelserna, 2000).
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UTVARDERINGAR

Finns det atgirder som bidrar till att minska problemen och forbittra
hilsa och vilfird f6r de utsatta? Har det gjorts empiriska studier i Sverige
som kan hjilpa till att besvara den fragan? Vi har endast funnit tre studier
som pa ett eller annat sitt berdr fragan, dock utan att alltid ha det som
central frigestillning. Alla tre studierna giller individinriktade insatser f6r
personer som har utsatts eller direkt hotas av hedersrelaterat vald. Tva av
studierna giller ocksa flera olika typer av insatser som ges inom samma
organisatoriska ram — stéd och rid, gruppverksamhet och skyddat boen-
de 1 olika kombinationer. I redovisningen av resultaten skiljs dessa insat-
ser inte alltid 4t.

Dalila — radgivning, stédpersoner och tjejgrupper

Tjejprojektet Dalila drevs av Kvinnors Nitverk 2001-2004. Kvinnors
Nitverk dr en frivillig organisation som anvinder sig av bade ideell och
avlonad arbetskraft. Dalilas verksamhet var uppbyggd p4 tre hérnstenar:

1. radgivning, jourtelefon och ombudsmannaskap,
2. tjejgruppsverksamhet,
3. stodpersonsverksamhet.

Verksamheten relaterades till de tre faser som arbetsmetoden delades in
i: att identifiera problematiken (radgivning per telefon eller vid personligt
moéte), att 16sa en akut kris om flickorna bestimde sig for att limna sina
familjer (till exempel stéd vid kontakter med myndigheter eller hjilp med
praktiska frigor) samt att hjilpa flickorna att komma vidare i den nya
situationen (stédpetrsons- och tjejgruppsverksamheten).

Kvinnors Nitverk arbetar utifran ett manskligt rat-
tighetsperspektiv: ”Om man utgar ifran att alla mianniskor inkluderas i de
minskliga rittigheterna kan man omdjligt blunda f6r fortryck pa grund
av att de skulle tillhéra en viss kultur” (Osterberg, 2005 5.63). Malet for
Dalila var att underlitta situationen fOr unga invandrartjejer, som av
olika anledningar hamnat snett, att leva ett sjilvstindigt och meningsfullt
liv samt att bryta deras ensamhet och isolering och verka for tjejernas
verkliga integration” (s.15). I projektet arbetade man ocksé for att paver-
ka attityder i samhillet och férséka fi ansvariga myndigheter att skaffa
kunskap och resurser och ta sitt ansvar for flickornas situation.
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Syftet med utvirderingen (Osterberg, 2005) var att “granska hur
projektet Dalila lyckats ni sin malsittning 1 det praktiska arbetet med
tiejerna” (s.15). Utvirderingsmetoden var kvalitativ, totalt nio intervjuer
genomfordes. Djupintervijuer gjordes med tre hjilpsckande flickor i
aldrarna 16-20 dr och med de tre personer som arbetade i projektet.
Flickorna valdes s att de skulle ha olika bakgrund och ha fitt olika slags
hjilp. Dessutom telefonintervjuades en skolskoterska, en stédperson
samt en kriminalinspektér. Man gjorde ocksd deltagande observationer
pd méten samt analyserade skriftlig information.

Sedan starten 2001 och fram till slutet av ar 2003 registrerades
69 flickor som hjilpsékande hos Dalila, men dokumentationen var inte
heltickande. Aldern varierade mellan 13 och 25 ir. De flesta var mellan
17 och 20 ar. Overvigande delen av flickorna kom fran Iran, Irak och
Turkiet. De flesta kom 1 kontakt med Dalila genom lirare eller kuratorer
i skolan. Andra férmedlare var bland andra ungdomsmottagningar, so-
cialtjinsten, BRIS och vinner. En del flickor hade sjilva tagit reda pa att
projektet fanns.

Dalila delade in flickornas problem i olika kategorier. I stort sett
alla hade en hedersrelaterad problematik, av Dalila benimnt virdekon-
flikt/normkonflikt. Konflikten kunde ge upphov till andra problem, som
problem med bostad eller vad som kallades oskuldsproblematik.

Dalila arbetade utifrin en empowermentmetod (hjilp till sjilv-
hjilp). Man forsokte hjilpa flickor ur deras problemsituation genom att
gbra dem medvetna om det fortryck de var utsatta for, vilket ansdgs
kunna vara strukturellt, patriarkalt, rasistiskt eller klassrelaterat. I meto-
den ingick ocksd att uppmirksamma flickornas individuella behov. I
projektet valde man att bara fokusera pa flickorna och inte inta nigon
medlarroll i férhéllande till féraldrarna.

De intervjuade tre flickorna var néjda med Dalilas verksamhet.
De var 6verens om Dalila hade tagit dem pd allvar frin borjan och de
kinde att deras behov kom i férsta rummet. De uppfattade Dalilas ar-
betssitt som mer effektivt och mer till hjdlp 4n det sitt socialtjdnsten
hade bemétt dem pa. Att Dalila inte bara lyssnat utan dven handlat
utifrin flickornas behov bekriftades av skolskéterskan.

Aven om flickorna var néjda, hade de olika delarna av verksam-
heten inte haft samma betydelse for alla tre. Fér nagon var stédpersonen
en oerhort viktig kontakt, medan den for en annan var ndgon att fika
med di och da. Detsamma gillde gruppverksamheten, som flickorna till
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stor del utformade sjilva. De triffades ungefir en ging i veckan och
kunde till exempel se en film och sedan diskutera den eller gora en resa
tillsammans. For nagon var den sociala kontakten i gruppen vildigt vik-
tig, medan en annan tyckte att det var svart att umgis med personer som
hon inte kinde. En sjilvforsvarskurs hade haft stor betydelse for flickor-
na. De hade funnit en styrka i att veta att de nu kunde forsvara sig mot
valdet.

I den tredje fasen, dir flickorna skulle fa hjilp att komma vidare,
var Dalilas erfarenhet att stédet inte fungerade i alla situationer. Det var
framfor allt nidr flickorna hade brutit med familjen och ensamheten blivit
for svar som de valde att ga tillbaka till familjen. De verksamma 1 projek-
tet 6nskade att de hade haft storre resurser och kunnat erbjuda en tryg-
gare framtid med ett nytt socialt nitverk. Det bekriftas till viss del i in-
tervjuerna med flickorna.

En del flickor som bryter med familjen hamnar i destruktiva
monster. Det kan handla om missbruk, prostitution eller att man inleder
en destruktiv relation. Nir detta hinde saknade Dalila inte bara resurser
utan dven kunskap och fick hinvisa till andra institutioner eller organisa-
tioner.

Trots dessa negativa erfarenheter ansig utvirderaren att Dalila
har lyckats uppnd sitt mal att hjilpa flickorna pa deras vig till ett
sjdlvstandigt liv. Projektet har enligt utvdrderingen ocksa ofta lyckats 16sa
flickornas akuta problem.

Kruton — st6d- och radgivningscenter och skyddat boende

Kruton i Stockholm dr ett stod- och radgivningscenter och ett skyddat
boende 6r flickor som utsatts f6r hedersrelaterat vald. Boendet startades
2002 och centret 2004.

Boendet har étta platser och tar emot flickor i aldrarna 1320 ar.
Genomsnittsaldern dr 17 4r. Flickorna stannar i genomsnitt en till tva
minader. Placeringen gérs av socialtjdnstens individ- och familjeomsorg,
som ocksa finansierar vistelsen. Pia boendet finns tio behandlingsassi-
stenter, bdde min och kvinnor, med socionomutbildning eller annan
likvirdig utbildning. All personal fir extern handledning.

I det inledande skedet sitts fokus pa skyddsbehovet. Man kart-
ligger hotbilden och upprittar sikerhetsstrategier f6r hur och var flickan
kan réra sig utanfér boendet. Viktiga personer placeras in pa en
nitverkskarta. Vilka utgor ett hot och vilka kan eventuellt vara ett st6d?
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Det vidare arbetet kan kortfattat delas in i tre steg. FOrsta steget handlar
mest om att lyssna, ta emot flickans berittelse och hirbirgera den. Det
andra steget innebdr att 1 samtal med flickan hjilpa henne att sortera sina
tankar. Det tredje steget handlar om framtiden, att inge hopp och visa pa
mojligheter.

Vid Kruton finns ocksd ett stéd- och radgivningscenter for
flickor och unga kvinnor med utlindsk hirkomst. Dir kan ocksé flickor
som har flyttat ut frin boendet fa stéd. Aven professionella kan vinda
sig till centret for information eller f6r att fi rdd i enskilda drenden
(Stockholms stad, 2005).

Utvirderingen nedan omfattar endast det skyddade boendet
Kruton. Avsikten med utvirderingen (Eldén och Jutterdal, 2005) var inte
att undersoka vilka resultat Kruton har uppnitt, utan att undersdka den
valdsforstaelse som kinnetecknar verksamheten och vilken madlgrupp
Kruton har. Utvirderingens utgangspunkt var ”att hedersrelaterat vald,
liksom mins vild mot kvinnor utévat i andra kulturella sammanhang,
maste forsts utifran en konsmaktsforstaelse” (s.6).

I utvirderingen har man utgitt frin tre grupper av aktorer: de
handlidggare som placerar, de anstillda och de unga kvinnor som place-
ras. Utvirderingen grundar sig pa intervjuer med tre slumpvis valda so-
cialsekreterare av sju som placerat unga kvinnor pa Kruton, och sju che-
fer (handliggare eller utvecklingsledare) inom socialtjansten i Stockholm.
De sistndmnda intervjuerna handlar inte om Krutons verksamhet utan
genomfdrdes 1 samband med ett annat forskningsprojekt. Vidare interv-
juades fyra slumpvis valda anstillda vid Kruton, och tio av elva anstillda
besvarade en enkit.

Utvirderarna analyserade ocksa intervjuer som anstillda vid
Kruton hade genomfdrt med nio unga kvinnor i samband med att deras
placering avslutades. Avsikten var att utvirderarna sjilva skulle intervjua
unga kvinnor, men det visade sig att kvinnorna var svéra att fa tag i. Det
innebdr att det finns olikheter i de frigor som personalen stillt till de
unga kvinnorna och de frigor som utvirderarna stillt till handliggare
och personal. I rapporten sigs att ett problem med att anvinda intervjuer
som personalen genomfort, skulle kunna vara att de unga kvinnorna har
svart att framféra kritik men att det i intervjumaterialet framkommer att
flickorna dndd framférde viss kritik.

Utvirderarna har 1 intervjuerna med handliggare hos so-
cialtjinsten och anstillda pd Kruton forsokt fanga hur man identifierar
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milgruppen och hur man uppfattar vildet (med férfattarnas ord: vilken
valdsforstaelse man har). Handlidggarna pekade pa yttre omstindigheter
som skiljer ut de unga kvinnor som utsitts f6r hedersrelaterat vald fran
dem som utsitts for icke hedersrelaterat vald. De omstindigheter som
handldggarna fokuserade pa i sin bedémning var: flera f6révare, odemo-
kratiska familjer och att vildet dr planerat, ppet och tydligt. De sig
valdet som ett uttryck fér tonarsproblem, frigérelseproblem och familje-
konflikter. Ibland kopplades forstdelsen av vildet till de unga kvinnornas
uppférande, dir ett “olimpligt” uppférande kan skada hela sliktens he-
der. Genom en siddan koppling ligger handlidggarna ett stort ansvar pa de
unga kvinnor som utsitts for vald. Handliggarnas bedémning av den
unga kvinnans ridsla f6r vdld och hennes reaktion pi handliggarens
avsikt att kontakta forildrarna har betydelse for beslutet om man ska
placera eller inte. Utvirderingens tolkning ar att det liggs ett stort ansvar
péa den unga kvinnan dven nir det giller att bedéma risker.

I personalgruppen pd Kruton fanns olika fOrstielser av véldet,
bland annat utifrin en hederskultur, dir kvinnans sexualitet ska kontrol-
leras, och utifrdn mins makt och kontroll Gver kvinnor. I bade intervjuer
och enkiter betonar personalen hur viktigt det dr att man lyfter ansvaret
fran den unga kvinnan nir det handlar om att bedéma hur stor risk hon
utsitter sig for. Det dr personalens ansvar att bedéma hotbilden och
avgbra hur och var hon kan réra sig utan risk. Personalen ir enig om att
det dr den unga kvinnan och hennes upplevelser som stdr i fokus, att
man tror pa hennes berittelse. Det ses som en férutsittning for tilliten.

De unga ogifta kvinnorna besktiver att hoten och det fysiska
och psykiska vald de utsatts for berodde pa att de inte ville gifta sig med
den person familjen hade utsett eller att de hade en pojkvin som familjen
inte accepterade. Den som var gift och ville skiljas kunde hotas darfor att
skilsmissa inte accepterades.

Enligt forfattarna var det en ny och mycket positiv erfarenhet
for de unga kvinnorna att bli trodda, att deras berittelser inte ifrigasattes
och att de inte pressades att triffa fordldrarna mot sin vilja. De riktade
diremot krittk mot socialtjinsten for att de ofta hade blivit ifrdgasatta
och for att det hade tagit ling tid innan de fick hjilp. De unga kvinnorna
betonade betydelsen av att fd kinna bade fysisk och psykisk trygghet. Att
personalen var tillginglig f&r samtal 1 stort sett ndr som helst upplevdes
som positivt, men det framkom 4nda 6nskemal om att personalen skulle
ha mer tid f6r dem.
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Nir det giller vilken mélgrupp Kruton ska ha ansidg bade so-
cialtjinsten och Krutons personal att man inte bér blanda den hir grup-
pen av unga kvinnor med andra grupper som har andra problem, till
exempel missbruk eller vagabondage. De menade ocksi att de yngsta i
malgruppen dr for unga for att bo tillsammans med de ildre, som har en
annan livssituation. De unga kvinnorna sjilva var till storsta delen positi-
va till att de kom fran liknande sammanhang, men de ildre ansdg att det
ibland var svart med dldersskillnaden.

Bland personalen var uppfattningen delad i frigan om min ska
arbeta pd Kruton eller inte. De som var positiva menade att goda manli-
ga forebilder var bra f6r de unga kvinnorna och visar att det finns mén
som stillning mot véldet. De unga kvinnorna dr dessutom vana vid att
trdffa min i skolan. Personal som hade en mer negativ instillning till
manlig personal menade att de unga kvinnorna kan se minnen som ett
hot eftersom det ofta 4r min som utsatt dem for vald. Manlig personal
innebdr ocksd begrinsningar f6r de unga kvinnor som bir sldja; dr det
bara kvinnlig personal kan de ta av sig sléjan. I intervjuerna med de unga
kvinnorna framkom att vissa ansag att det var jobbigt med min i perso-
nalen, medan andra inte alls ndimnde personalens koén.

De tre grupperna av aktorer (handldggarna, de anstillda och de
unga kvinnorna) ansdg att det praktiska arbetet pa Kruton i stort sett
fungerar mycket bra. De unga kvinnorna (som hade intervjuats av Kru-
tons personal) framforde kritik att utbudet av aktiviteter var for litet.
Annars var de néjda med det stéd och den praktiska hjilp de hade fatt.
En del unga kvinnor flyttade hem igen di de inte orkade vinta pd ett
annat boende efter Kruton. Dessa unga kvinnor hade 6nskat mer stéd
och hjilp med att hitta ett nytt boende. I samband med att de unga kvin-
norna flyttade frin Kruton framkom att en del hade upplevt att stodet
fran socialtjansten inte varit tillrickligt. Fér nagra handlade det om att de
inte fatt hjilp med bostad och pengar och f6r andra, dir detta inte varit
ett problem, 6nskade man mer av annat stod.

Aven om de ursprungliga fragestillningarna gillde valdsforstiel-
se och malgrupp dras det dven slutsatser om Krutons metod att endast
arbeta med flickan och inte med hennes familj. Enligt forfattarna dr det
storsta hindret for ett konstruktivt samarbete mellan socialtjinstens
handlidggare och personalen pia Kruton deras olika perspektiv — Krutons
fokus pd den unga kvinnan och handliggarnas fokus pa familjen som
helhet. Det perspektiv man intar paverkar ocksa det praktiska arbetet.
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Handliggarna ifragasitter ofta de unga kvinnornas berittelser och arbe-
tar fOr att de ska dtervinda till familjen. De kan kridva att den unga kvin-
nan triffar sina foraldrar, trots att hon blivit utsatt for vild, och férmed-
lar brev och hilsningar frin dem. Socialtjinstens familjeperspektiv riske-
rar att flytta fokus frin de unga kvinnornas vildsutsatthet. Ett resone-
mang som utgdr frin att situationen uppstitt pa grund av tonars- eller
familjeproblem leder till att det dr problemen inom familjen som ska
atgirdas. ”Krocken mellan handlaggarnas familjeperspektiv och Krutons
fokus pa den unga kvinnan handlar alltsi om huruvida man férstar att
den unga kvinnan dr valdsutsatt eller inte.” ”Dirmed 4r inte problemet
att Kruton fokuserar pd den unga kvinnan utan problemet dr att hand-
liggarnas familjeperspektiv tycks kunna leda till att den unga kvinnan
inte forstds som valdsutsatt” (s.19).

Trots den krock mellan perspektiv som utvirderarna talar om
var socialtjinstens handliggare mycket positiva till Krutons verksambhet.
De ansag att samarbetet med Kruton fungerade vil pa de flesta omriden.
Deras intryck var ocksa att Krutons samtalsmetoder var till hjilp for
flickorna. De tre aktérsgruppernas samlade uppfattning, och utvirderar-
nas slutsats, 4r att Kruton 4r en vil fungerande verksamhet.

Intervjuerna med de unga kvinnorna ir, som nimnts tidigare,
gjorda av personalen i samband med att de unga kvinnorna flyttat fran
Kruton och syftet med intervjuerna framgar inte. Begrinsad information
om de unga kvinnornas uppfattningar om vistelsen pa Kruton ges och
det framgar inte hur deras situation ser ut efter att de flyttat fran Kruton.

Gryning — kompetenscentrum och skyddat boende

Gryning Vird fick 2004 del av regeringens sirskilda medel mot hedersre-
laterat vald. Uppdraget till Gryning, som dgs av kommunerna i Vistra
Gotalands lin, var att bygga upp ett skyddat boende med hégst tio 13-
genheter och med en stddperson knuten till varje ligenhet. Man skulle
dven etablera ett kompetenscentrum som dels skulle fungera som sluss,
dels skulle ha kunskap om flickornas problem och vilka resurser som
finns tillgdngliga. Detta centrum skulle vara tillgingligt £6r socialtjansten i
hela ldnet och ha en st6d- och ridgivningsfunktion.

Syftet med utvirderingen (Olofsson, 2005) var att beskriva hur
projektet kom till och hur det vuxit fram, beskriva hur projektet har
utvecklats under det forsta dret samt bedoma och viardera resultatet,
underska projektets uthallighet och bedéma dess framtidsutsikter.
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Utvirderingen ir i huvudsak en kvalitativ studie som bygger p4 litteratur-
studier, enkit till chefer for individ- och familjomsorgen inom so-
cialtjdnsten, intervjuer med de tvd konsulenterna f6r det skyddade boen-
det, intervjuer med sex socialsekreterare som anvint boendet samt arsre-
dovisningen. Utvirderingen dr en magisteruppsats skriven av Inge Olofs-
son, Grynings utvecklingschef, som sjilv var med om att starta projektet.
Problemen med att utvirdera en verksamhet som man sjilv har haft
ansvar for diskuteras i rapporten.

Under det forsta dret placerades 23 personer i olika former av
skyddat boende, skyddsldgenheter, familjehem och sé kallat mellanboen-
de. Tre av dem avbrét placeringen och atervinde till familjen. Till kom-
petenscentret kom totalt 89 forfrigningar, dirav 76 samtal for radgivning
och 43 forfrigningar om plats. Ibland gillde samtalen bada delarna. I 64
av forfragningarna fanns en tydlig hotbild.

En av frigorna i utvirderingen var hur problemen sig ut fér de
flickor som blivit aktuella. Grynings konsulenter beskrev en grupp flick-
or med stora psykosociala behov. I arsredovisningen formulerades det s
hir: ”Som en 6ljd av de omfattande psykosociala problem som flickorna
uppvisat i placeringségonblicket och den efterfoljande tiden och de kris-
reaktioner som framkommit har det varit ett omfattande stédarbete till
savil familjehem som stédpersoner och institutionspersonal.” ”Att bryta
upp fran sitt ursprung och vistas i en helt annorlunda verklighet har varit
storre psykologisk pafrestning 4n vad som projektet var anpassat efter”
(s.32).

Socialsekreterarna bekriftade bilden av flickor med svira pro-
blem och stora behov. ”Det hir hade varit tunga drenden 4ndd, men
hedersproblematiken blir en extra sak uppe pa det andra” (s.32). Forfat-
taren kommenterar resultaten med att medias bild av den starka,
sjalvstindiga flickan i behov av bostad och skydd stimmer ganska illa,
dven om man haft sidana flickor ocksi. Resultaten innebir att projektet
har férvandlats fran att i forsta hand handla om boende till att ocksi
handla om lingvariga psykosociala behandlingsinsatser.

Flickornas egen syn pd och tillfredsstillelse med insatserna un-
dersoktes inte och inte heller eventuella forbittringar av deras hilsa och
vilfird, ddremot socialtjinstens (kommunernas) syn pd skyddsboendet.
Forfattarens slutsats dr att ... merparten av kommunerna dr n6jda med
Skyddsboendet nir det giller servicen. Lite mer tveksamhet mirks nir
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det giller den kompetens de mott. Totalt sett verkar de vara ndjda, efter-
som 13 av 14 kan tinka sig att anvinda Skyddsboendet igen” (s.30).

Grynings egen personal 4 sin sida tyckte att socialtjansten i allt-
for hog grad limnade Sver ansvaret for flickorna till dem. ”Oftast kdnner
kommunerna flickan vildigt daligt. De vill oftast kopa skydd, for att
sedan ldgga 6ver ansvaret pa Skyddsboendet” (s.29), sa en av dem.

SAMMANFATTANDE ANALYS AV INSATSER

De insatser som har utvirderats 1 Sverige ér individinriktade insatser, dér
malgruppen dr personer som har utsatts eller direkt hotats av hedersrela-
terat vald, frimst flickor och unga kvinnor. De utvirderade insatserna
riktas inte till och involverar inte forildrar eller andra slaktingar som stér
bakom valdet. Insatserna ges inte heller av den ordinarie hjilpapparaten
utan av organisationer som ar specialiserade pa hedersrelaterat vald.

En mycket viktig fraga dr i vad man insatserna leder till att flick-
ornas och kvinnornas situation férbittras. Vilka resultat uppnas? Utvir-
deringarna ger tyvirr en mycket fragmentarisk bild. Det beror ibland pa
att utvirderingen omfattar ett mycket litet antal personer, ibland pa att
klienterna har intervjuats av den personal som ér ansvarig for insatserna,
ibland pa att resultatet har mitts indirekt genom tjinstemins allminna
bedémningar av verksamheterna, och ibland pa att den centrala fragan 1
utvirderingen har varit en helt annan.

Vir slutsats 4r att det 1 Sverige inte finns nagon tillfotlitlig, empi-
riskt dokumenterad kunskap om resultaten av insatser f6r dem som ut-
sitts eller lever under hot att utsittas f6r hedersrelaterat vald.
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KAPITEL 5

DANMARK

Fra slutningen af 1960’erne begyndte Danmark at modtage immigranter
fra sdkaldte ikkevestlige lande. Disse var arbejdsimmigranter og kom
primert fra Tyrkiet, det davarende Jugoslavien og Pakistan. I 1980’erne
kom desuden flygninge fra bla. Iran, Irak, Palestina, og i 1990’erne
flygtninge fra Bosnien-Hercegovina og Somalia (Dahl, 2005). I 1973
indforte den danske regering indvandrerstop, men mange immigranter er
siden kommet som flygtninge (asyl) eller via familiesammenforing. 1 2002
kom @ndringer 1 udlendingeloven, som skarper regler for familie- og
agteskabssammenforing. Dels indferte regeringen, at man nu skal vare
gift i syv ar fremfor tidligere tre 4r med en dansk statsborger for at opni
opholdstilladelse i Danmark. Dels kom den omdiskuterede 724-arsregel”,
som forhojer alderskravet fra 18 til 24 ar for begge parter 1 forbindelse
med agtefellesammenforing og stiller en rakke krav, der skal sikre, at
personen, der bor i Danmark, er rustet i bide ekonomisk selvstendighed
og i tilhersforhold til Danmark. Reglen skal samtidig sikre, at de sam-
menforte parter har indgaet xgteskabet uden tvang.

I dag udgor indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige lande
5,8 pct. af befolkningen. De er isxr bosat i de storste byer Kebenhavn,
Arhus og Odense samt i kommuner og boligomrider, der generelt er
kendetegnet ved lav social status. Samlet er kun halvdelen af alle indvan-
drere i arbejde. Ifolge integrationsloven, der tradte i kraft i 1999, er inte-
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grationsindsatsen kommunernes ansvar, og skal implementeres gennem
et trearigt program.

INDSATSER MOD ARESRELATERET VOLD

Den danske regering har ingen bevigenhed i forhold til fanomenet
“aeresrelateret vold” som sidan. Regeringen har forst og fremmest fokus
pd arrangerede xgteskaber og isxr tvangsagteskab, som regeringen har
defineret som et problemomride. Som det fremgir af de ovenfor be-
skrevene lovandringer, formulerer regeringen ”tvangsegteskab” som
agteskab iser blandt unge med etnisk minoritetsbaggrund indgaet under
familiens tvang, specifikt i relation til familiesammenforinger (Haarder,
2003). Regeringen kom 1 2003 med en “Handlingsplan for regeringens
indsats 1 perioden 2003-2005 mod tvangsegteskaber, tvangslignende
axgteskaber og arrangerede xgteskaber” (2003). Det er regeringens hold-
ning, at der er en forbindelse mellem familiesammenfering og voldssa-
ger. Regeringen ser desuden tvangsagteskaber som haemmende for inte-
gration 1 det danske samfund. Regeringen har formuleret lignende pro-
blemomrader som konslemlastelse af kvinder samt sakaldte genopdra-
gelsesrejser, hvor indvandrerforzldre sender deres born pi ophold til
oprindelseslandet, formodentlig med henblik pa opdragelse som en form
for afstraffelse. Via satspuljer fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration er der i alt afsat ca. 40 millioner kroner til finansiering af
initiativer omkring familierelateret vold, herunder tvangsagteskaber,
genopdragelsesrejser og kenslemlastelse.

I regeringens ”Handlingsplan for indsatsen 1 perioden 2003-2005
mod tvangsegteskaber, tvangslignende mgteskaber og arrangerede agte-
skaber” (2003) er formuleret otte indsatsomréader. Der satses pa informa-
tion 1 form af fx pjecer og undervisningsmateriale bla. til fagfolk, fx
socialarbejdere, der har kontakt til etniske minoritetsunge. Et andet om-
rade er dialog og samarbejde, saerligt via foredragsvirksomhed og skabel-
se af netverk og foreningsaktiviteter for etniske minoritetskvinder samt
via opkvalificering af fagfolks maglingsindsats mellem forzldre og unge.
Derudover satses pa personlig og individuel radgivning til unge. Der er
fokus pa en styrket indsats fra ambassaderne i forbindelse med unge, der
risikerer at blive bortfort til udlandet ved tvangsaegteskab. Regeringen
onsker en forsterket kommunal indsats, bl.a. via udarbejdelse af en vej-
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ledning med losningsmodeller over for sakaldte tvangsagteskaber samt
opkvalificering af faggrupper, der arbejder med denne problematik. Der
satses pd etablering af pigeklubber for unge etniske piger. Endvidere
setter regeringen ind pd opfoelgning i form af netvaerk og stotte til unge,
der har brudt med deres familie og netvaerk. Der er afsat ressourcer til
botilbud i form af krisecentre for unge og voksne kvinder med etnisk
minoritetsbaggrund. Endelig indeholder planen midler til at styrke forsk-
ning og dokumentation pa omradet.

Erfaringerne fra regeringens forste handlingsplan til bekampelse
af vold mod kvinder 2002-2004 har papeget nodvendigheden af en setlig
fokus pd etniske minoritetskvinder (Regeringen, 2002). Regeringens nye
handlingsplan til bekampelse af mands vold mod kvinder og bern i
familien 2005-2008 involverer Indenrigs- og sundhedsministeriet, Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Justitsministeriet samt
Social- og ligestillingsministeriet. Med denne handlingsplan folger flere
indsatser som bl.a.: information om retticheder og modet med offentlige
instanser, kampagner, udbygning af netvaerk for etniske minoritetskvin-
der, oplysningskampagne rettet mod unge om kon og vold, digitale bot-
nenetveark, aktiviteter rettet mod mandlige voldsudevere ogsa med etnisk
minoritetsbaggrund. Desuden soges en opkvalificering af fagfolk ved
socialkontorer og krisecentre pa omrddet etniske minoritetskvinder og
born (Regeringen, 2005).

Der er i lobet af de seneste ar taget flere konkrete initiativer til
en indsats mod iszr tvangsegteskab via satspuljemidlerne fra Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Der er bevilget penge til
forskning, metodeudvikling og oplysning, bl.a. i form af undersogelser af
feenomenet tvangsaegteskab ved Socialforskningsinstituttet og Center for
Ligestillingsforskning ved Roskilde Universitetscenter. Videns- og For-
midlingscenter for Socialt Udsatte under Socialministeriet har startet
projekter om ”Vold i familien” og ”lkke-dansktalende pd krisecentre”.
Centeret har i maj 2006 produceret en informationsfilm om etniske mi-
noritetskvinders mode med offentlige instanser og relanceret kampagnen
”Stop volden mod kvinder” pd ni sprog. P4 sundhedsomradet har social-
og sundhedspersonale startet initiativer mod voldtegt og omskaring af
kvinder. Fra 2003 er der oprettet et efteruddannelsesforleb som stotte til
det socialfaglige arbejde ”konfliktkonsulentuddannelsen — med fokus pi
kulturelle og tvarkulturelle aspekter” ved Center for Konfliktlosning.
Under Kobenhavns Kommune blev ”Etnisk konsulentteam” oprettet 1
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1999 i tilknytning til ”"Degnkontakten”, som er et krise- og gadeplans-
center for unge mellem 12 og 18 ar. I visse kommuner er der oprettet
sakaldte pigeprojekter, der bestir i varesteder for unge kvinder med
etnisk minoritetsbaggrund. Politiet har endnu ingen formulerede indsat-
ser over for aresrelateret vold, men der er tiltag til et samarbejde mellem
politiets rejsehold, som bl.a. handterer personfarlig kriminalitet og miljo-
kriminalitet, og Det kriminalpraventive Rad.

Forskere og aktorer for ngo’er, der arbejder med kvinder pa kri-
secentre, har pdpeget, at der er meget i konkrete tiltag, der sikrer rettig-
heder og muligheder for etniske minoritetskvinder uden dansk statsbor-
gerskab, der har varet udsat for hustruvold (Clemmensen & Theil Niel-
sen, 2005). Af en arsstatistik for kvinder pa krisecentre 2004 fremgir det,
at der er en kraftig overreprasentation (30 pct.) af kvinder uden dansk
statsborgerskab, og heraf er 62 pct. familiesammenforte. Imidlertid er
storstedelen gift med danske mand (Jensen, 2005: 34). Familiesammen-
forte voldsramte kvinder udgoer en sarlig udsat gruppe, bla. pa grund af
forhojelsen af tilknytningskravet fra tre til syv dr, idet de risikerer udvis-
ning, hvis de forlader manden inden for de syv ir uden at anmelde vol-
den (Madsen, 2005). I 2005 er der oprettet to botilbud, der udelukkende
henvender sig til ofre for axresrelateret vold, i form af iser tvangsegte-
skab: Kastanichuset, som henvender sig til etniske minoritetspiger under
18 édr, og R.E.D., et rehabiliteringscenter, som henvender sig til etniske
minoritetskvinder fra 18 ér.

Ngo’er som Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK)
og Kvinderadgivningen har siden 2003 ydet radgivning til unge med
minoritetsbaggrund, meagling mellem de unge og deres familier samt
hjlp til krisecentre. LOKK har siledes en ”Radgivning til unge” hen-
vendt til etniske minoritetsunge, en “Radgivning til fagfolk” og en hot-
line for voldsofre. Ligeledes har Kvinderidet en ridgivning for bade
etniske minoriteter og fagfolk med to socialradgivere ansat. Ogsd andre
ngo’er har specialiseret sig i sager, der involverer etniske minoritetsunge,
fx Indvandrerradgivningen.

Indvandrerorganisationer som OPSA og de tideligere UngSam
under IndSam samt Foreningen Broen har arbejdet med problematikken
omkring tvangsegteskab. Imidlertid har deres indsats haft en midlertidig
karakter og er vanskeligt at spore grundet konstante forandringer, ned-
og omlegninger. I dag er der enkelte ngo’er for etniske minoriteter, der
tilbyder individuel radgivning til iseer minoritetsunge 1 forbindelse med
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bla. konflikter i familien. Dette gzlder fx Etnisk Forening Vision med
telefonradgivningen “Linien”, Transkulturelt Terapeutisk Team, som
foruden individuel rddgivning ogsa inddrager radgivning af familien
(Arenes & Singla, 1996). P4 omridet konslemlastelse har der varet initia-
tiver omkring oplysning 1 somaliske foreninger, bl.a. Somalisk Kvinde-
forening.

EVALUERINGER OG BESKRIVELSER

Det eksisterende materiale bestar af forskning, evaluering af socialt ar-
bejde med iser unge af indvandrerbaggrund, rapporter fra ngo’er, projek-
ter pd sundheds- og krisecentre samt rapporter om etniske minoritets-
borns udlandsophold. Der er tale om projekter, der er finansieret af Mi-
nisteriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations satspuljemidler
omkring familierelateret vold, herunder tvangsagteskaber, genopdragel-
sesrejser og konslemlastelse.

Forskning

Forskningen har iser beskaftiget sig med tvangsagteskaber og arrange-
rede xgteskaber (Madsen, 2003; Rytter, 2003; Schmidt & Jakobsen, 2004;
Singla, 2006). Den sxtter generelt sporgsmélstegn ved begrebet tvangs-
agteskab og seger at kvalificere begreber om tvang og selvbestemmelse i
forhold til keerlighed og ®gteskab. Nogle af de forste bidrag fokuserer pa
unge med etnisk minoritetsbaggrund og deres forskellige forhandlings-
strategier over for foraldrene 1 konfliktsituationer. Her er ridet at undga
stigmatisering, klientgorelse og marginalisering af de unge kvinder samt
“empowerment” (Madsen, 2000; Singla, 2000), det vil sige hjzlp til selv-
hjxlp, som skal lere kvinden at tage ansvar for sit eget liv.

Schmidt & Jakobsens undersogelse fra Socialforskningsinstitut-
tet Pardannelse blandt etniske minoriteter i Danmark (2004) viser, at 40-75 pct.
af etniske minoritetsunge gifter sig med partnere af samme etniske bag-
grund som dem selv. 85 pct. valger selv deres agteskabspartnere, hvilket
bekraftes i en tilsvarende rapport (Singla, 2006). Schmidt & Jacobsen
viser, at dotres sivel som familiens anseelse ofte er pa spil i partnervalget.
De pipeger vigtigheden af at fokusere pa relationen mellem de unge og
forzldrene, bl.a. deres tendens til ditlic kommunikation, for at forsti den
potentielle konflikt. Ved foraldres sirbarhed og manglende autoritet
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over for bornene kan tvangsagtskabet fremstd som en losning af genera-
tionskonflikten samt som en kompensation for tab af status inden for
den etniske minoritetsgruppe. Undersogelsen viser, at den skaxrpede
lovgivning omkring agteskabssammenforing har en effekt, idet der er en
faldende tendens til at gifte sig med en person fra et andet land end
Danmark. Denne effekt viser sig i holdning og praksis omkring pardan-
nelse, hvor de nye regler omkring egteskabssammenforing kan vare en
hjzlp for nogle forzldre og unge som argument for at afvise uonskede
agteskabstilbud. Andre forzldre og unge forholder sig imidlertid kritisk
til lovgivningen, der opleves som en anden form for tvang. Forfatterne
papeger, at det ikke er klart, om den faldende tendens til pardannelse
med personer fra andre lande vitterlig er udtryk for en begransning af
tvangsxgteskaber som sidan. Idet undersogelsen péipeger en glidende
overgang mellem tvangs- og arrangerede agteskaber, efterlyser forfatter-
ne en klarere afgrensning af indsatsomradet og genstandsfeltet, idet det
forekommer uklart, hvad der er ulovligt, og hvornir der er tale om tvang.
Samtidig bemarker forfatterne, at iser forzldre har en manglende viden
omkring rettigheder og pligter i en dansk kontekst. Undersogelsen anbe-
faler dels en flerstrenget indsats med fokus pa oplysning og dialog, dels
bedre uddannelseses- og arbejsmarkedsvilkar for de unge.

Madsens forskningsbaserede evaluering Tvangsegteskaber i en enro-
paisk kontekst. Rapport om best practices i England, Norge og Tyskland (Madsen,
2003) anbefaler ligeledes en multiakter-tilgang til bekempelse af tvangs-
agteskaber, som involverer flere niveauer i arbejdet: et faelles engagement
i erkendelsen af tvangsazgteskab som problemstilling, sporgsmil om
ofrets sikkerhed og beskyttelse, sensitivitet 1 forhold til kultur og ken,
involvering af lokalsamfund og minoritetsmiljoer, overvigning af omfan-
get af registrerede sager, treening af fagfolk, bevi dstgerelse om rettighe-
der og foranstaltninger i forhold til potentielle ofre og deres foraldre
(ibid.: 17). Madsen ser to hovedstrategier i bekaempelsen af tvangsegte-
skaber: 1) En individorienteret strategi med hovedvagt pa beskyttelse af
det enkelte individs rettigheder og 2) En familieorienteret tilgang med
fokus pa familien som helhed. I praksis kommer de forskellige strategier
til udtryk i form af hhv. brud og magling med ofrets familie. Madsen
vurderer, at det ikke er entydigt, hvorvidt det er mest frugtbart at arbejde
med den ene eller den anden metode.
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Socialt arbejde

Af Etnisk Konsulentteams statistik 1999-2005 (Etnisk Konsulentteam,
upubliceret materiale) fremgir det, at der har vaeret omkring 664 hen-
vendelser fra unge, iser piger mellem 15 og 21 dr. Over halvdelen af de
unges problemstillinger defineres som ”tvangsegteskabslignende pro-
blemstillinger”. Det papeges samtidig, at denne kategori ikke nedvendig-
vis dekker over sidanne problemstillinger, men snarere dazkker over
”generationskonflikter”.

Socialpzedagogen Manu Sareen fra Etnisk Konsulentteam har pé
baggrund af sit arbejde lavet en erfaringsopsamling (Sareen, 2003), der
dog ikke udgor en egentlig evaluering af arbejdet. Sareen efterlyser gene-
relt handling fra socialforvaltningens side i sager, der angir etniske mino-
ritetsunge. Han mener, at sagsbehandleres manglende handling bla.
bunder i en ”misforstaet tolerance og beroringsangst ved at gi ind 1 [...]
en kulturproblematik™ (ibid.: 19). I Sareens beskrivelse af Etnisk Konsu-
lentteams arbejde med familiekonflikter mellem unge og deres forxldre
fremgar, at de bl.a. anvender metoder til optegning af et stamtra for at
bestemme det grundleggende problem og finde ressourcepersoner i
familien. Dette foregir ved sakaldte tovholdermoder med de forskellige
offentlige personer, der er involveret i familien. Der bruges desuden et
sakaldt kulturgram (Skytte, 1997, i Sareen, 2003) til afdaekning af vardi-
messige og kulturelle sertrak omkring familien med henblik pd at undgi
stereotypificering. En udfordring er problembestemmelsen, idet de in-
volverede kan have forskellige definitioner af, hvad problemet er. Pro-
blemlosningen foregar bla. ved magling, en metode hvor socialarbejde-
ren optreder som mellemmand mellem de to stridende parter, som
han/hun soger at hjzlpe med at na til enighed. Sareen anbefaler, at mag-
leren er neutral, upersonlig og uden autoritet. Han mener imidlertid, at
manglen pa eftervern gor det svart at male en effekt af magling (Sareen
2003: 169). Sareen ser etnicitet og kultur, bl.a. i form af ”dobbeltkultur”,
som afgorende dimensioner for de unge og detres problemstillinger i
forhold til foraldrene. Og han ser de unges udsathed for diskrimination
som en vigtig faktor i deres livssituation.

Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere har 1 2001
dannet en ”Tenketank om unge utilpassede tosprogede” med det formal,
at fagfolk pa omridet kan opsamle erfaringer om og give forslag til,
hvordan man kan ivaerksaztte initiativer omkring denne gruppe. Tanken-
tanken har udgivet en rakke skrifter, bl.a. om “Utilpassede unge tospro-
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gede piger” fra 2003. Forfatterne mener som Sareen, at sporgsmalet
omkring aresforstillinger og tvangsagteskaber bor nedtones, idet den
basale problematik defineres som pigernes kulturelle ”dobbeltliv’’. Der
gores opmarksom pi vigtigheden af at arbejde med pigernes forzldre og
inddrage dem i lesningsforslag. Pa baggrund af erfaringer 1 arbejdet med
disse piger frardder Tanketanken at kulturalisere og etnificere pigernes
problemer pd bekostning af socialarbejderens faglige redskaber og res-
sourcer. Dog fastholder forfatterne ogsd, at disse piger har sxrlige behov
pa grund af deres anderledes og iser mere restriktive opdragelse. De
anbefaler, at man vedbliver med at tilbyde pigerne ridgivning og hjzlp,
og at familien inddrages i arbejdet, bl.a. gennem megling. I tilfxlde af
brud med familien anbefaler Tenketanken, at piger af anden etnisk bag-
grund far et sarligt botilbud. Dette svarer til andre negative erfaringer
med anbringelser af minoritetsunge i degninstitutioner sammen med
unge med dansk baggrund. Minoritetsunge fra hjem med en strengere
disciplin kan ofte ikke administrere den uathaengighed, de far i disse insti-
tutioner, hvilket kan fore dem ud 1 kriminalitet (Khaja, 2004). Her ligger
ogsi en anbefaling om, at man tager de unges kulturelle baggrund alvor-
ligt og soger at inddrage forzldrene (Larsen, 2004; Berg & Sareen, 2001).

I det sociale arbejde fremhewver praktikere iser, at de sikaldte
’pigeprojekter” forekommer at have succes som en form for hverdagsin-
tegration 1 nermiljeet (Larsen, 2004).

Evalueringen af “Indsats mod tvangsagteskaber og arrangerede
agteskaber” 1 Sundby Syd er et sidant projekt for etniske piger i alderen
14-20 ar (www.erfaringsdatabasen.dk). Formalet med projektet er at give
pigerne et frirum, stotte til lektier, rad og vejledning om fremtiden, stotte
af pigernes udvikling, selvvard og selvstendighed. Projektet er tilknyttet
den anonyme ungeradgivning Parmalica i et samarbejde med den lokale
socialforvaltning, hvilket fremhaves som serdeles givende, idet det hjal-
per pigerne til at finde rundt i det sociale system. Blandt projektets resul-
tater er, at der er etableret gode relationer til pigerne, og isr at pigepro-
jektet har hjulpet i akutte situationer. Parmalica har samtidig arbejdet
forebyggende i familiekonflikter gennem rad og vejledning,

Ngo’er

Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK) har udgivet to erfa-
ringsopsamlinger i forbindelse med deres riddgivningsindsatser ”Unge-
radgivning” og “Rédgivning til fagfolk”. De fleste henvendelser kommer
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fra unge i alderen 14-20 ar af tyrkisk, irakisk eller pakistansk baggrund
(Bugge, 2005; Sareen, 2005). Sagerne spander over planlagt eller gen-
nemfort uonsket egteskab, konflikt efter skilsmisse eller brud med fami-
lien og andre alvorlige familiekonflikter. Konsulenterne ved LOKK kon-
kluderer, at om end fx familiens forventningspres og minoritetsmiljoets
fordemmende holdning relateret til sporgsmalet om familiens wre spiller
ind i xgteskabssager, er betydningen af tvangs- og arrangerede agteska-
ber ikke entydig. Problemerne ses som relateret til bredere konflikter i
forhold til kultur, vardier og normer for adfaerd, der kategoriseres som
7alvorlige familiekonflikter”, der bunder i familiens mangel pa dialog.
Metoden i radgivningen er, at den unge opfattes som ekspert pa sin egen
situation, og at radgiveren hjzlper den unge til selv at nd frem til en for-
stdelse frem for at ovetfore sin egen forstielse til ham/hende. Desuden
legges der vegt pa at fa familien i tale og undga brud 1 familien, idet et
brud pi sigt ikke er hensigtmaessigt for den unge, som ofte vil have svert
ved at undvaere sin familie.

Pa baggrund af sin foredragsrekke under LOKK om tvangsaeg-
teskaber 1 perioden 2004 og 2005 pa skoler, gymnasier, padagogsemina-
ret, sprogskoler og biblioteker har Manu Sareen lavet en evaluering (Sa-
reen, 2005). Ifelge Sareen er hans erfaringer fra foredragene bla., at
tvangsxgteskab er et ofte tabuiseret emne, som de unge har svart ved at
tale om i plenum pé grund af social kontrol i gruppen, saerligt i forholdet
mellem piger og drenge. Af samme grund holdt Sareen i1 nogle tilfelde
foredrag separat for drenge og piger. P4 baggrund af foredragsrekken
anbefaler han, at kommunerne bliver mere aktivt forebyggende, bla.
med uddannelse af noglepersoner. Desuden efterlyser han en opkvalifi-
cering af lerere, pedagoger og socialradgivere i arbejdet med etniske
minoritetsunge.

Kvinderadgivningen for etniske minoriteter har for perioden
3.5.2004 til 30.3.2005 selv foretaget en evaluering af deres arbejde, som
konkluderer, at kvinderne har utilstrakkeligt kendskab til lovgivningen,
er isolerede og mangler netverk og viden om rettigheder. Kvinderadgiv-
ningen vurderer, at opsegende arbejde er nodvendigt for at nd frem til
denne milgruppe (www.kvinderaadet.dk/Kvindekultursamarbejde/midt
_ kultur_evaluering).

Overordnet udgor det sociale arbejde, bla. i tilknytning til
ngo’erne, de forste erfaringsbaserede anbefalinger til, hvordan man kan
arbejde med problematikk er, der kan vare relateret til tvangsegteskab
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mv. Metoderne er primart individ-orienterede og teprasenterer en fore-
byggende indsats i form af information, rad og vejledning,.

Sundheds- og krisecentre

I perioden 1.10.03-31.3.04 gennemforte undervisnings- og formidlings-
konsulent Karin Sten Madsen og sygeplejerske og international social-
radgiver Kristina Marie Uddin ved Center for Voldtzgtsofre pilotprojek-
tet "Loft sloret for seksuelle overgreb” (Madsen & Uddin, 2004). Bag-
grunden var bla. en antagelse om, at der foregar flere seksuelle overgreb
blandt etniske minoriteter, end der rapporteres om. Denne tavshed kan
skyldes tabuisering af voldtagt som en handling, der pletter familiens
are. Projektet bestir i en undervisningsdel om voldtegt samt en inter-
viewundersogelse med unge maxnd og kvinder med anden etnisk bag-
grund om deres holdninger til voldtagt. Interviewene bekrafter, at vold-
tegt er et tabuiseret emne, om end der er temmelig forskellige holdnin-
ger til emnet spendende fra en sakaldt kollektivistisk til en sikaldt indi-
vid-orienteret opfattelse. I den ene ende af spektret findes den holdning,
at kvinder efter udsattelse for voldtegt er skyldige i vanarelsen af famili-
en. I den anden ende af spektret betragtes voldtegt som en forbrydelse
mod kvinden, som bor retsforfolges. Projektet har haft succes med at na
ud til kvinderne og informere om, hvor de kan henvende sig. Undervis-
ningen kan kun lykkes, sd lenge kvinderne har tillid til underviseren.
Projektet viser, at mundtlig formidling i forvejen er en udbredt udveks-
lingstorm i denne gruppe, hvor skriftlig information i form af pjecer etc.,
sjzldent er nogen succes. Projektets forfattere anbefaler undervisning og
oplysning, bade for den yngre og den xldre generation af familien. De
anbefaler endvidere, at der ivaerksewttes forskning baseret pa international
viden og erfaring fra iser ngo’er for kvinder i muslimske lande. Projek-
tets anbefaling om at oprette en hjemmeside med fokus pa oplysning og
debat, er siden blevet realiseret (www.loftsloret.dk). Den primare mal-
gruppe er unge kvinder og dele af siden findes pa tyrkisk, arabisk og
urdu.

Videns- og formidlingscenter for Socialt Udsatte har pa fore-
sporgsel af ministeren for Ligestilling foretaget en undersogelse med
henblik pa at afdekke eventuelle kapacitetsproblemer (bla. i form af
pladsmangel) pa krisecentre. Undersogelsen papeger, at kvinder med
etnisk minoritetsbaggrund har markant lengere ophold pa krisecentrene
end danske kvinder (Behrens, 2004). Som kvinder med sewrlige behov
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peger undersogelsen iser pa familiesammenforte kvinder og unge kvin-
der 1 tvangslignende agteskab. Behrens udpeger nogle problemomrader.
Det galder for kvindernes vedkommende manglende sociale kompeten-
cet, herunder manglende viden om rettigheder og muligheder, og for
behandlernes vedkommende mangel pa faglig indsigt og redskaber (ibid.
42). Behrens konkluderer, at der er et behov for kvalificering af medar-
bejdere pa krisecentre i forhold til arbejdet med kvinder med etnisk mi-
noritetsbaggrund.

En videre undersogelse foretaget af Videns- og formidlingscen-
ter for Socialt Udsatte har fokus pa, om ansatte og frivillige pd krisecen-
tre mener, at de har nok viden til at arbejde med kvinder af etnisk mino-
ritetsbaggrund (Nielsen, 2005b). Undersogelsen konkluderer, at der er
eftersporgsel pa kurser og efteruddannelse om kulturmede og etniske
minoriteter. I forlengelse heraf har Nielsen udgivet et metodehafte (Ni-
elsen, 2005¢), som soger at inddrage den kulturelle dimension i en kon-
tekstuel forstielse af den voldsramte kvinde.

Nielsens evaluering af et projekt (Nielsen, 2005a), foretaget for
kvinde- og krisecenteret Dannerhuset, koncentrerer sig om den behand-
lende indsats pd krisecentre over for i forste omgang netop ikke-
dansktalende familiesammenforte voldsramte kvinder, herunder kvinder
der har levet i isolation og tvang i deres agteskab. Undersogelsen kom
imidlertid ogsd til at omfatte kvinder med etnisk minoritetsbaggrund,
som er opvokset 1 Danmark, idet Nielsen konkluderede, at nogle kvinder
i denne gruppe ikke adskiller sig vasentligt fra den forste, hvad angar
forudsztninger for at bega sig i samfundet (ibid.: 7). Formalet med un-
dersogelsen er at beskrive den sezrlige situation, disse kvinder med deres
begraensede danskkundsskaber og viden om det danske samfund og soci-
ale myndigheder star i. Nielsen har arbejdet ud fra empowermentprin-
cippet om hjelp til selvhjalp”, der med udgangspunkt i kvindens res-
sourcer skal gore hende i stand til at opna kontrol over sit liv og forbed-
ret livskvalitet. Metoden indebzrer ogsa kulturformidling, iser om det
sociale hjelpesystem 1 Danmark. Undersogelsen omfatter beskrivelser af
kvindernes baggrund samt en statistik over deres kontakt med det sociale
hjzlpesystem. Nielsen konkluderer, at en kombination af flere metoder
er nodvendig 1 arbejdet med kvinderne. Undersogelsen papeger, at disse
kvinder generelt har svart ved at tage selvstendige beslutninger. Samtidig
er kvinderne i lobet af projektet blevet bedre til at erhverve viden om,
hvilken hjzlp de kan fa og til at kontakte systemet. Nielsen anbefaler, at
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der udvikles nye metoder, der sager at kompensere for sproglige og for-
stdelsesmessige barrierer, idet kvinderne har vist sig at skulle lere det
danske samfund at kende fra bunden af. Undersogelsen synliggor desu-
den nogle batrierer 1 kvindernes kontakt med de sociale myndigheder.
Saledes fremstar kontakt til sagsbehandlere pa kommunerne generelt
kritisk pd grund af for lang ventetid, for lidt viden om kvindens situation
samt kulturelle fordomme.

Born pa udlandsophold

I 2005 udkom to rapporter om hhv. Ikkevestlige borns lengerevarende
udlandsophold (Ankestyrelsen, 2005) og Undersogelse af lengerevarende
udlandsophold blandt born med ikkevestlig baggrund (Niras Konsulen-
terne, 2005). Ankestyrelsens rapport viser, at hvor skolerne ved en elevs
fraveer relativt hurtigt (inden for 0-3 maneder) indberetter dette til kom-
munerne, giver kommunerne ikke tilstrckkelig tilbagemelding om berns
evt. udlandsophold til skolerne. Desuden har kommunerne flere admini-
strative problemer med oplysninger pa selvstendige sager. Rapporten
efterlyser en definition af “lengerevarende udlandsophold” og indferelse
af pracise og ensartede retningslinjer for kommunernes registrering af
udlandsopholdene, hvilket ville lette indsamling af information og analy-
se af dem. Den peger pa en generel mangel pa kommunikation om bar-
nets situation med kommunen. Det anbefales, at der anszttes en letrer pi
skolerne, som alene star for kontakten til familier af anden etnisk bag-
grund, hvor der har veret problemer.

Den anden rapport (Niras Konsulenterne, 2005) er skrevet pa
foranledning af regeringens foresporgsel om karakteren af lengerevaren-
de udlandsophold blandt bern med etnisk minoritetsbaggrund. Den gar i
dybden med de lengerevarende udlandsophold og myndighedernes
hindtering, iser 1 forbindelse med sikaldte genopdragelsestejser og
tvangsxgteskaber. Niras Konsulenterne karakteriserer fire typer af lenge-
revarende udlandsophold: 1) social genopdragelse, 2) kulturel og religios
genopdragelse, 3) identitetsdannelse og afklaring af tilhersforhold, 4)
ferie- eller familiecbesog. De konkluderer, at de fleste rejser er ferie- eller
familiebesog samt rejser med henblik pd identitetsdannelse. Disse rejser
vurderes som uproblematiske i forhold til de andre typer af udlandop-
hold. Derimod har rejser med henblik pd social genopdragelse og kultu-
rel og religios genopdragelse alvorlige konsekvenser for barnets selvvard,
dets forhold til familien og integration i Danmark. Den sociale genop-
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dragelse vedrorer primart drenge, der kan vare involveret i1 kriminalitet.
Den kulturelle eller religiose genopdragelse involverer primaert piger, og
de involverer ofte planlagte @gteskaber. I denne forbindelse fremhaver
rapporten idéer om ztre og islam som centrale (ibid.: 18). Antallet af disse
sager er uvist. I forhold til begge genopdragelseskategorier ser konsulen-
terne effekter efter hjemkomsten som foreget kriminalitet blandt de
unge mand og brud med familien for de unge piger. Der lader til at vare
for lidt viden om disse sager og utilstreekkelig kommunikation mellem
det danske udenrigsministerium og de danske ambassader. Niras Konsu-
lenterne anbefaler, at myndighedernes indsats forbedres siledes, at disse
mere aktivt gdr ind i sagerne. De foreslar en differentieret indsats, herun-
der en styrkelse af indsatsen og beredskabet. Isar legger de vagt pa tre
omrader: 1) forebyggelse gennem foraeldrekampagner, information til
udsatte born, undervisningsmateriale, foraeldrekontakter, 2) intervention
og 3) opfolgning, som henviser til kommunale handlingsplaner, koordi-
nering og kompetenceudvikling, netvark for piger og drenge, radigheds-
boliger, idékatalog til kommuner, lokale/regionale radgivningscentre
samt international videns- og erfaringsudveksling.

Det ovenstidende materiale om indsatser overfor problematikker,
der kan relateres til wresrelateret vold, er noget sparsomt. Forst og
fremmest er der mangel pé forskningsbaserede evalueringer af projekter.
Blandt de fi rapporter, der er om emnet, mangler en mete grundig be-
skrivelse af de anvendte metoder. Det forskellige materiale pa omradet,
peger dog 1 mange af de samme retninger. Forst og fremmest efterlyses
en afklaring af problemfelt, hvilket bide angir “genopdragelse” og iser
“tvangsegteskab”. Manglen pa en sidan afklaring af problemfelt kom-
mer bla. til udtryk ved, at der synes at mangle en forstielse af problema-
tikken, som er falles for de forskellige aktorer. Dette afspejles yderligere 1
den generelle efterlysning af en mere flerstrenget indsats. I det sociale
arbejde forekommer gode erfaringer med savel en individuel som en
gruppeotienteret tilgang, der fokuserer pa “empowerment” og en hel-
hedsorienteret indsats, der inddrager familien. At problemlesning kan
finde sted pa minoritetsfamiliernes egne premisser, fx ved at tage hojde
for, at emnet xresrelateret vold i familierne kan vaere staerkt tabuiseret,
fremgar af de vellykkede forseg med fx at adskille kennene ved foredrag
om tvangsagteskab, og ligeledes af erfaringer med at mundtlig informa-
tion virker bedre end skriftlig.
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UDVALGTE AKTORERS EVALUERINGER

Der er foretaget besog og interview med personale ved Kvinderadgiv-
ningen for etniske minoriteter, LOKK’s Ungeradgivning, Etnisk rddgiv-
ningscenter — NOOR og Etnisk Konsulentteam, Pigeprojektet Parmali-
ca, rehabiliteringscenteret R.E.D og bostedet Kastanichuset. Disse er
udvalgt, fordi de har opniet satspuljemidler fra Ministeriet for Flygtnin-
ge, Indvandrere og Integration., og er nogle af de organisationer, der har
markeret sig i forhold til problematikken omkring tvangsegteskab. Des-
uden har vi lagt vaegt pa, at de representerer en spredning mellem for-
byggende og behandlende arbejde. Idet evalueringer fra Kvinderadgiv-
ningen for etniske minoriteter, LOKK’s Ungerddgivning og Pigeprojek-
tet Parmalica er beskrevet ovenfor, legger vi i dette afsnit vaegt pd de
enkelte fagpersoners erfaringer og anbefalinger.

Pa Kvinderadgivningen for etniske minoriteter er socialpedagog
og familieterapeut Sule Lindskrog ansat som ridgiver. Hun eftetlyser en
mere malrettet indsats over for xresdrab og tvangsagteskaber. Hun me-
ner, at den mest givtige metode i dette arbejde er den forebyggende lang-
tidsindsats gennem opdragelse, primeart i form af oplysning og undervis-
ning for bide mznd og kvinder. Hun pointerer vigtigheden af rollemo-
deller i dette arbejde, det vil sige uddannede folk, der selv har etnisk mi-
noritetsbagerund.

Ligeledes mener cand.mag. Farwha Nielsen, som koordinerer
LOKK’s Ungeradgivning, at det er af afgorende betydning, at socialar-
bejderen selv har etnisk minoritetsbaggrund, idet hun ser en udbredt
mistillid til danske sagsbehandlere blandt de unge indvandrere. Nielsen
pointerer, at kommunale sagsbehandlere mangler kulturel forstielse og
indsigt. Det forer til, at iser unge etniske pigers swtlige situation og be-
hov ikke anerkendes, og at deres rib om hjalp ikke imedekommes. Des-
uden efterlyser hun storre forankring af de konkrete sager i kommunerne
samt fleksibilitet imellem kommuner, bl.a. med henblik pa at handtere
akutte sager, der involverer flugt over kommunegrenser. Erfaringen er,
at kommunerne arbejder meget traegt, og at de akutte sager ender med at
blive forankret i LOKK. Ogsd Nielsen anbefaler en tidlig indsats over
for mresrelateret vold, der kan informere de etniske minoritetsfamilier
om lovgivningen og give dem tillid til det danske system. Hun mener
desuden, at det i de konkrete sager er vigtigt at inddrage familien i be-
slutningsprocessen om, hvordan konflikten skal loses. Hun gor opmeark-
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som pa, at konfliktmagling er en metode, der er blevet til i den vestlige
verden, og derfor er i modsatning til indvandreres ofte hierarkiske per-
sonopfattelse, baseret pa asymmetriske magtforhold. Derfor mener hun,
at mazgleren bor tilpasse sig en sidan personopfattelse ved at spille en
mere aktiv rolle 1 meglingen. Med hensyn til de lovgivningsmaessige
skarpelser omkring agtefellesammenforing fremhever Nielsen den
negative effekt, at tvangsaegteskaber mv. risikerer at blive skubbet ud af
landet i form af bortferelser og genopdragelsesrejser. Ikke mindst her
kan foraldres uvidenhed omkring lovgivning fa katastrofale folger, idet
de unge risikerer at miste deres danske statsborgerskab.

Socialpzedagog Camilla Svetny-Dahl fra Pigeprojektet Parmalica
ser maglerrollen som svaer og pointerer, at det at hun er ”dansk” og
”kommer fra systemet” er en ulempe i hendes arbejde med familierne.
Hun har flere gange taget akutte opgaver pa sig, bl.a. ved at hjxlpe piger
under jorden. Ligeledes taler hun for en tidlig forebyggende indsats og
pointerer, at Pigeprojektet for bdde pigerne og deres familie fungerer
som en nogle til det danske samfund.

Ved Kobenhavns Kommunes Etniske Radgivningscenter —
NOOR og Etnisk Konsulentteam fortaller socialradgiverne Grethe Friis
og Miroslav Rajic, at man har bade gode og dirlige erfaringer med mag-
ling. Magling kan kun lade sig gore for s vidt, at familiemedlemmerne er
indforstdede. Friis fremhaver, at magling fakitsk kan fore til succesfulde
kompromisser mellem familiemedlemmer. I forhold til akutte sager, der
involverer unge piger, efterlyser hun alternativer til de geengse anbringel-
sessteder samt eftervaern.

Bostedet Kastaniehuset er en selvejende institution, der er stiftet
af Red Barnet og Diakonissehuset Sankt Lukas Stiftelsen 1 fallesskab.
Stedet henvender sig til piger med anden etnisk baggrund end dansk
mellem 14 og 18 ar. Bostedet har fungeret siden 1. oktober 2004. Det er
ledet af psykolog Inge Loua, har omkring 10 ansatte og er p.t. beboet af 1
alt 19 piger. Inge Loua beretter, at en af husets mélsetninger har vearet,
at det ikke matte bruges som akutsted, men at realiteten har veret ander-
ledes. Serligt i starten brugte kommunerne Kastaniehuset som akutsted.
Loua beskriver over halvdelen af de piger, der bor der i dag, som truede
pa livet af deres familie og andre. Brud med familien anbefaler hun ikke
som losningsstrategi. 1 stedet stotter Kastaniehuset pigerne i, at de skal
have kontakt til familien og arrangerer samt evt. overviger samvar med
familien. Kastaniehuset soger at udvikle “flerkulturelle losningsstrategi-
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er”. Disse bestar i, at de regler, der er i pigens familie, sd vidt muligt fol-
ges. Dette betyder bla., at huset har strengere regler end andre steder,
bl.a. med hensyn til hvor lenge pigerne mi ferdes ude af huset, samt at
der serveres balal-slagtet mad og fejres eid og ramadan pa lige fod med jul
og fodselsdag.

Rehabiliteringscenteret R.E.D. er udelukkende for kvinder med
etnisk minoritetsbaggrund fra 18 dr og opefter. Det startede i sommeren
2005. Pa R.EE.D. er der i alt 11 ansatte fordelt pd socialpadagoger og en
socialradgiver, og derudover trakker man pa et team af psykologer. Der
er p.t. 10 kvinder pa rehabiliteringscenteret. Der tilbydes ikke magling,
men kontakt og dialog med familien. Konsulent Lenie Persson argumen-
terer, at meegling ikke kan fungere pa grund af den asymmetriske magt-
struktur i familierne. Hun fremhaver empowerment som en virknings-
fuld metode, der udeves ved at stille kvinden over for nogle valg, og
derefter hjxlpe hende til at se konsekvenser, fordele og ulemper, hvorved
hun lerer at bruge sine ressourcet.

De forskellige metoder, der bruges i det sociale arbejde, er natur-
ligvis afstemt efter, hvorvidt indsatsen er behandlende eller forebyggen-
de. Derudover peger de forskellige eksempler mod nogle af de samme
konklusioner. En er, at kommunernes indsats er utilstreekkelig, og det far
negative konsekvenser for deres hindtering af sager, der involverer wres-
relateret vold. En anden er, at der er en generel mangel pa eftervern, og
det betyder, at effekterne af fx magling ikke kan males.

Et fellestrak i det metodiske arbejde er, at praktikere legger
vaegt pd metoder, der bade er individ- og familierelaterede. Isar har man
positive erfaringer med magling som forebyggende metode, idet dette
kan fore til kompromisser mellem de stridende parter. I tilknytning hertil
ser det ud til, at iser maglere, der har samme etniske eller religiose bag-
grund som familien, har succes som rollemodeller. Dette bekreftes af
andre sagsbehandlere ved kommuner, vi har opsogt.

SAMMENFATTENDE ANALYSE AF INDSATSERNE

Der er pia nuverende tidspunkt begyndende indsatser over for hvad
regeringen har formuleret som familierelateret vold, herunder isar
tvangsxgteskaber og genopdragelsestejser, men de er ikke omfattende.
Endnu mangler vi forskningsbaserede evalueringer af projekter som fx
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botilbud til etniske minoritetspiger og kvinder. Samtidig ser der ud til at
vere uklarhed omkring begrebet ”tvangsegteskab”, som synes at dakke
over en bredere problematik, der omhandler ”familiekonflikter”, herun-
der konflikter vedrorende kultur, verdier og normert.

Flere projekter anbefaler, at metoderne rettes mod bade et indi-
vidniveau, centreret omkring individuel radgivning og empowerment og
et familieniveau, centreret omkring oplysning og konfliktlesning gennem
dialog, magling og kompromissogning. Af enkelte socialarbejderes eva-
lueringer fremgar, at metoder, der finder sted pd minoritetsgruppernes
egne pramisset, er sarligt virtkningsfulde. Det gxlder fx adskillelse af kon
1 form af pigeprojekter eller kvindegrupper. I forlengelse heraf fore-
kommer der at vaere et behov for en bedre lokal dialog om wresrelateret
vold i minoritetsmiljoer. En sddan kan etableres i form af fx en diskussi-
on medieret af ngo’er for etniske minoriteter. Dette kan maske ses 1 lyset
af de mange pipegninger af kommunernes svigt og beroringsangst i sa-
ger, der involverer konflikter i familier med etnisk minoritetsbaggrund.
En bedre koordineret indsats fra kommunernes side vil muligvis kunne
igangsette en lokal dialog om siadanne konflikomrader.

Det lovgivningsmassige forbud mod tvangsagteskaber reprasenterer en
intention om at hindre forekomsten af @resrelateret vold i familier med
etnisk minoritetsbaggrund. Effekterne heraf er, som det er fremgiet,
tvetydige. De forste fa eksempler pi konkrete metoder, der anvendes 1
det sociale arbejde med unge piger samt med kvinder pé krisecentre, har
primart fokus pa individet, bla. ved hjalp af empowerment-metoder.
Dette arbejde udger bade forebyggende, behandlende og beskyttende
indsatser.
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KAPITEL 6

NORGE

Av Norges befolkning pa drygt fyra och en halv miljoner 4r i dag
387 000 eller drygt atta procent fédda utomlands eller i Norge av tvi
utlandsfédda forildrar. Sedan 1980 har antalet tredubblats. Merparten
utomnordiska invanare av forsta generationen kommer frin Pakistan och
Irak. Under senare ar har de flesta kommit f&r att aterférenas med
familjemedlemmar som redan befinner sig i landet eller f6r att bilda
familj med andra invandrare eller nordbor (Statistisk sentralbyra, 2000).
Ungefir 75 procent av bade forsta och andra generationens pakistanska
kvinnor och min bosatta i Norge och som ingick dktenskap under dren
19962001 gifte sig med en person bosatt i utlandet (enligt SSB
formodligen fran Pakistan). Liknande aktenskapsmoénster ser man dven
hos personer med ursprung i till exempel Turkiet och Irak (Statistisk
sentralbyrd, Lie, 2004). Ungefdr itta procent av personer fédda
utomlands av utlandsfédda forildrar var arbetslésa 1 bérjan av 2000, att
jamféra med befolkningen i 6vrigt (norsk bakgrund och norskfédda av
utlandsfédda forildrar), dir ca tvd och en halv procent var arbetslésa
(Statistisk sentralbyra, 2006).

Hésten 2005 infordes skyldighet f6r invandrare mellan 16 och
55 ér att lira sig norska och fi kunskap om det norska sambhillet.
(Personer i aldrarna 55—67 ar har ritt till, men inte skyldighet, att delta i
utbildningen.) Utbildningen é4r pa 300 timmar och ska genomféras under
de tre forsta dren i Norge. Ingdende teman dr bland annat familjeliv,
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barnuppfostran, kvinnors och barns ritticheter, jimstilldhet, arbete och
arbetsliv. Kommunerna ansvarar for att genomfora utbildningen (Barne-
og likestillingsdepartementet, 2006a).

I Norge blev tvingsgifte en politisk friga i mitten av 90-talet i
och med pressens fokus pia unga kvinnor som blev utsatta for
tvangsiktenskap. Man har hittills knappast talat om hedersrelaterat vald,
hot och fértryck utan fokus fér debatt och insatser har legat pa
tvangsiktenskap, ndgot som inte bara drabbar unga kvinnor utan dven

unga man.

Lagstiftning angaende tvangsiktenskap

Tvangsiktenskap dr enligt norsk lag férbjudet och kan efter ansékan av
den ena eller bida parterna forklaras ogiltigt. En handlingsplan mot
tvangsiktenskap antogs 1998. I en ny plan 2002 (se nedan) féreslogs
vissa lagindringar, av vilka flera i dag tritt i kraft:

e Tvangsiktenskap eller hot om tvangsiktenskap har forts in under
allmint atal; avsikten med det 4r att frinta den unge ansvaret for att
anmila sin egen familj. Straffet for tvingsiktenskap, liksom for
medhyjilp, dr fingelse upp till sex ar. Det giller dven om lagbrottet dr
riktat mot ndgon av girningsmannens nirstdende eller om
dktenskapet har ingitts utanfér Norge.

e Den som ingar dktenskap eller partnerskap med nigon som dr under
16 ar, eller medverkar till detta, straffas med fiangelse upp till fyra ar.
Bestimmelsen giller dven for dktenskap som ingatts i utlandet av
norsk medborgare eller person som hér hemma 1 Norge.

e  Avtal som forildrar eller eventuellt andra gér om dktenskap ér inte
réttsligt bindande.

e Fylkesmannen har ritt att ifrigasitta ett dktenskaps giltighet.
Bestimmelsen kan bland annat anvindas da det finns tveksamheter
om bigami, tvingsiktenskap eller om dktenskap som ingdtts
utomlands strider mot norsk lagstiftning (till exempel lig
dktenskapsalder).

e | Utlinningslagens foreskrift om underhall vid ansékan om
anhoriginvandring genom dktenskap har stringare krav pa underhall
inférts ndr parterna dr under 23 4ar. Underhallskravet ska da
uppfyllas av den som bor i Norge (Barne- og likestillings-
departementet, 2006b).
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e  Uppehillstillstand eller arbetstillstind kan nekas dd det kan hallas
for troligt att aktenskapet har ingétts mot den ena partens vilja. For
att motverka att ndgon blir lurad att resa till ursprungslandet, for
semester eller av annan orsak, och sedan pressas till dktenskap vill
man ocksa inféra en regel om att den som gifter sig i utlandet med
person bosatt i Norge inte beviljas uppehallstillstind f6rrin den i
Notge bosatta makan/maken har wvarit pa intervju hos
utlinningsnimnden. Regeringen vill ocksd ha en mer systematisk
anvindning av intervjuer vid ansdkan om familjeinvandring pa
grund av dktenskap, savil i Norge som vid de norska ambassaderna.
En vigledning har utarbetats f6r hur man vid ambassaderna bor
torhalla sig ndr man misstinker tvangsgifte (Arbeids- og
inkluderingsdepartementet, 2000).

e Alla grundskolor har anmilningsplikt till trygdekontoret nir elever
har franvaro pa grund av utlandsvistelse. Huvudregeln dr barnet ska
vara bosatt i Norge for att barnetrygd och kontantstStte ska
utbetalas. Mottagaren av barnetrygd dr skyldig att anmila till
trygdekontoret nir barnet uppehdller sig utomlands utéver en vanlig
ferieperiod och skolans anmilningsplikt fritar inte den enskilde frin
skyldigheten att anmaila (Barne- og likestillingsdepartementet,
2006¢).

Ett bilateralt avtal ingicks mellan Pakistan och Norge 1 maj 2006. Ett
ridgivande organ med representanter frin Pakistan och Norge ska
upprittas. Detta ska bland annat bidra till att sikra kvinnors och mins
ritt att slippa ingd tvangsiktenskap.

Fler foérslag pd lagindringar presenterades nyligen, bland annat
att dktenskap som ingitts i utlandet dér en eller bdda parter dr under 18
ar och minst en av dem ér norsk medborgare eller fast bosatt i Norge
inte ska vara giltigt i Norge. Andra férslag r6r giltigheten av dktenskap
som ingis med en stillféretridare, nedre grins f6r moijlighet till dispens
fran 18-arskravet, forslag for att motverka polygami och bada parters ritt
till skilsmissa (Barne- og likestillingsdepartementet, 2006d).
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INSATSER

Hir presenteras insatser pd nationell nivi och andra insatser som
redovisas 1 rapporter frin verksamheterna. Under rubriken utvirderade
insatser redovisas insatser utvirderade av extern utvirderare eller genom
mer kvalificerade egenutvirderingar. Vissa projekt/organisationer
dterfinns under bida dessa rubriker

Nationell handlingsplan
1995 utformades en handlingsplan for att forbittra férhillandena for
barn och ungdomar med minoritetsbakgrund. Handlingsplanen inneholl
bland annat forslag pa atgirder for att férhindra tvangsiktenskap. 1998
kom en sirskild handlingsplan mot tvingsiktenskap. Handlingsplanens
syfte var att bidra till att fysiskt eller psykiskt tvang inte anvinds for att fa
den ena eller bidda parterna att inga dktenskap. Planen skulle gilla tre ér
framdt och bidra dels till informationsinsatser om lagar och rittigheter,
riktade till ungdomar, forildrar och stédgivare, dels till insatser som
kunde leda till 6kad dialog/samspel samt tll insatser for enskilda
personer 1 krissituationer. Ett viktigt moment i utarbetandet av
handlingsplanen var att skilja mellan arrangerade aktenskap, som
torenklat kan beskrivas som att den unge kan acceptera eller avvisa den
kandidat fordldrarna foreslar, och tvangsiktenskap, dir fysiskt eller
psykiskt tving anvinds for att genomfora ett dktenskap mot den unges
vilja (Barne- og familiedepartementet, 1998.)
Tvangsiktenskapsproblematiken hade stérre dimensioner idn
man anat och 2002 kom ett nytt dtgirdsprogram frin Barne- og
familiedepartementet “Foérnyad insats mot tviangsdktenskap — ett
atgirdsprogram” med 30 étgirdspunkter. Atgirdsprogrammet innehéll
en fortsittning pa flera av punkterna frin handlingsplanen, med betoning
pa kompetenshdjning inom den offentliga sektorn. Man ville ocksi
genomfora flera lag- och regelindringar angdende tvingsiktenskap. For
hjalp till ungdomar i kris fortsatte man att prioritera stod till
frivilligorganisationer (Barne- og likestillingsdepartementet, 2002). 1
januari 2006 publicerades en ligesbesktivning av hur de olika atgirderna
fortskrider (Barne- og likestillingsdepartementet, 2006b).
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Stod till frivillig- och invandrarorganisationer

Barne- og familiedepartementet beviljade under 2000 och 2001 medel till
ett flertal organisationer f6r arbete mot tvangsiktenskap, det gillde bade
forebyggande insatser och insatser i ett akut krislige. 1 slutet av
tredrsperioden utvirderades de atta organisationer som fitt mest
projektmedel. Férutom férdelningen av  projektmedel till olika
organisationer frin Barne- og familiedepartementet producerades bl.a. en
video om tvdngsiktenskap och Oslo Réda Kors Internasjonale Senter,
ORKIS, fick medel fér att uppritta en central informationstelefon
(Barne- og familiedepartementet, 1998.)

Frivillig- och minoritetsorganisationerna arbetar pa olika sitt
med frigan om tvingsidktenskap. En del arbetade aktivt redan innan
handlingsplanen kom, andra inriktade sitt atbete pd frigan ndr de
beviljades projektmedel. Ar 2005 férdelades knappt 3,5 miljoner till olika
organisationer (Barne- og likestillingsdepartementet, 2005). Aven under
2006 ges frivilliga organisationer stdd till insatser mot tvingsiktenskap
med 3 miljoner norska kronor. Regeringen anser att organisationernas
insats 4r den viktigaste i arbetet for att minska férekomsten av
tvangsiktenskap, bdde 1 krissituationer och i1 det mer langsiktiga
informations- och attitydférandringsarbetet. Sjelvhjelp for innvandrere
og flyktingar fir mer dn hilften av de férdelade medlen, merparten till
akut- och krisberedskap och en mindre del till uppféljning av ungdomar
som lever i skyddat boende och pa flykt frin familjen. Man avsitter
dessutom medel for att kartligea férekomsten av tvingsiktenskap inom
socialtjdnsten (barnevernet) och Gvriga hjilpinstanser. Uppdraget ges till
Senter for kvinne-og kjénnforskning vid universitetet i Oslo och ska
utforas under ar 2006 (Barne- og likestillingsdepartementet, 2006c).

Beskrivning av verksamheter

Kompetensteam mot tvangsekteskap

Ett av regeringens initiativ i den férnyade insatsen var att etablera ett
centralt kompetensteam. 2004 bildade Utlendingsdirektoratet (UDI)
tillsammans med Norges Réda Kors och polisen ett rikstickande
Kompetensteam mot tvangsekteskap. 1 efterhand har dven BUFDIR
(Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet) tillkommit. Syftet med
verksamheten dr att bidra till 6kade insatser mot tvangsiktenskap samt
Okad kvalitet pd det arbete som utfors i samband med tvingsiktenskap
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och annat hedersrelaterat vild i Norge. Kompetensteamet ska ocksa
bidra till 6kad samverkan mellan offentliga institutioner och
hjilporganisationer som kommer i kontakt med minniskor som utsitts
for tvangsiktenskap. Sedan starten har teamet tagit emot 150 drenden
rorande 170 personer i aldrarna 15 ar och uppadt, huvudparten 4r i 18-
arsaldern. Mellan 10 och 15 procent av irendena rér pojkar/min,
huvudsakligen handlar det om syskon eller par. Fér ungdomarna som
sOker hjilp dr det viktigt att familjen inte far veta att de “’skvallrat”. Helst
vill de att teamet ska ”férdndra familjen” eller stifta lagar och regler som
16ser deras problem. Ungdomarnas uppfattning om vilken hjilp som ges
och vad som kan goras stimmer inte alltid 6verens med verkligheten.
Omstindigheterna f6r de berérda individerna varierar, men en
gemensam konsekvens som upptrider oavsett om man bor kvar hemma
med vildsalarm eller har flyttat till skyddat boende ar upplevelsen av
ensambhet.

Merparten drenden 16t tvangsiktenskap eller hot om
tvangsiktenskap, men teamets uppfattning dr att tvangsaktenskap,
hedersmord och annat hedersrelaterat vald 4r si titt sammanflitade att
de bor ses som ett problemomride. Tvingsiktenskapsbegreppet bor
utvidgas sd att konflikter, dir tvangsiaktenskap indirekt dr ett tema, dven
inkluderas. Tvingsiktenskap dr enligt teamet ofta en konsekvens av an-
dra konflikter, trots att det inte uttalas eller dr uppenbart f6r de inblan-
dade.

De som arbetar i kompetensteamet har bedrivit verksamheten
inom sina ordinarie anstillningar (UDI-polis-Réda Korset-Bufdir) utan
ndgra extra resurser. Utlendingsdirektoratet har fOreslagit —att
Kompetensteamet ska ersittas av en permanent nationell enhet, som bér
fokusera pd hela fenomenet hedersrelaterat vald och inte enbart pa
tvangsiktenskap (Utlendingsdirektoraret, 2005, 2006 samt besck 2006-
06-22).

Informasjonstelefon om tvangsekteskap

Sedan 4ar 2000 finns den rikstickande insatsen Informasjonstelefon om
tvangsekteskap som drivs av Oslo Réda Kors och finansieras av Barne-
og likestillingsdepartementet. Informationstelefonen dr Oppen pi
vardagar under kontorstid och det gar ocksa att skicka sms eller e-post.
Forutom radgivning per telefon erbjuds samtal pa Réda Korsets kontor
eller att nigon medarbetare kommer till skolan f6r ett samtal. Syftet med
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verksamheten dr ocksa att informera unga/vuxna om deras rittigheter.
Informationsinsatser till exempelvis skolor, barn- och ungdomsvird,
hilsovirdspersonal och andra, som kommer i kontakt med dem som ér
utsatta for tving, ingar dven i uppgifterna. Man har ett nira samarbete
med polisen, UDI:s kompetensteam, ambassader och kriscenter i landet.
Medarbetare pd Informationstelefonen har vid flera tillfillen varit pa
skolor i Oslo for att ge rad och vigledning till ungdomar som inte kan
komma till kontoret pd grund av den starka kontroll de har frin
familjemedlemmar. I samarbete med Oslo Réda Kors erbjuder
Informationstelefonen sjilvhjilpsgrupper f6r ungdomar/vuxna som
hotas av tvangsgifte eller som redan blivit tvangsgifta. Orkis resurscenter
1 Oslo, en vidareutveckling av Orkis lixhjilp och ungdomsgrupp, har
dven startat kvinnokafé och flickgrupper. Réda Korset uppfattas som en
neutral institution och har ett gott rykte dven inom minoritetsmiljéerna,
vilket underlittar att flickorna och kvinnorna ska tillitas delta i
aktiviteterna. Informationstelefonen férséker ocksa skapa dialog mellan
familjemedlemmar om det dr méjligt och den unge 6nskar det. Alla dessa
insatser 4r resurs- och tidskrivande och man framhdller att Informati-
onstelefonen maste ses som ett komplement till den offentliga hjilpappa-
raten och inte tvirtom (Furrevik-Gomes, 2006 samt information vid
besok 2006-06-22).

Informasjonstelefon om tvangsekteskap i Buskerud, ITE-
B, startade 2002 efter att man sett behov av en lokal forankring i
omradet. Syftet med projektet var dels att férhindra tvangsiktenskap,
dels att forhindra brytning med familjen. ITE-B samarbetade med
representanter fran polis, social barn- och ungdomsvird, skola,
kriscenter, introduktionscentret for utlinningar samt en jurist. Projektet
avslutades 2005 men polisen fortsitter sitt samarbeta med Ovriga i tea-
met, dir dven Réda Korset finns med som radgivare, och har ansékt om
projektmedel f6r att under tre ar driva ett pilotprojekt. Efter att projektet
avslutats skrevs “Veileder i mote med mennesker utsatt for
tvangsekteskap” utifrin de erfarenheter Informationstelefonen och
Kompetensteamet hade fitt under sitt arbete f6r att forhindra
tvangsiktenskap (Buskerud Réde Kors, 2006 samt information vid besok
2006-06-22).
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Krisesenter

Det finns femtio krisesenter i Norge, de flesta organiserade i Krisesenter-
sekretariatet eller i Norsk Krisesenterforbund. Krisesenter anvinder inte
begreppet hedersvild (zresvold), bland annat ddrfér att man inte vill
“etnifiera” det vald som kvinnor frin etniska minoriteter utsitts fér. Pa
krisesentren delar man in valdet i psykiskt, fysiskt, sexuellt och materiellt
vald. Aldersgrinsen dr 18 ar men det hinder att dven yngre flickor
kommer och da kontaktas socialtjinsten (Enligt Kristin Bertsen vid Oslo
Krisesenter 2006-06-16). Ar 2005 hade hilften av de boende pa
krisesentren i Norge annan etnisk bakgrund 4n norsk. Nistan en
tredjedel av dem var utsatta for vald av norska min. Sju procent (64
kvinnor) av kvinnorna uppsokte krisesentren pd grund av tvingsgifte. 1
genomsnitt bodde kvinnor med annan etnisk bakgrund dubbelt si linge
pa krisesentren som kvinnor med norsk bakgrund (Statistisk sentralbyra,
Lien; Nérgaard, 2000).

Husbanken

Husbanken dr ett bestind av tio ligenheter runt om i Norge som
anvinds som krisbostidder f6r ungdomar Gver 18 4r, som hotas med eller
utsitts for tvangsiktenskap. Bostiderna forvaltas av kommunerna.
Frivilligorganisationerna Sjilvhjilp for invandrare och Oslo Réda Kors
ansvarar for férdelning och disponering av bostiderna. Ligenheterna ar
avsedda for korttidsboende upp till sex manader tills socialtjinsten och

frivilligorganisationen i samrad med den utsatta hittat en mer permanent
16sning (Husbanken, 2005).

Sjelvhjelp for innvandrere og flyktingar, SEIF

SEIF arbetar med att hjilpa nya medborgare att hitta ritt i det norska
samhillet och tilligna sig tillricklig information foér att 16sa egna
problem. Organisationen finns pa sex orter. Vatje lokalavdelning leds av
en kvinna med invandrarbakgrund; flera av kvinnorna har sjilva fitt
hjilp av SEIF. 1999 boérjade SEIF arbeta med problematiken kring
arrangerade dktenskap 1 projektet “Mellom barken og veden” och har
direfter vid flera tillfillen fitt sdrskilda projektmedel frian olika
departement for arbete mot tvangsiktenskap. SEIF skiljer inte pa
arrangerade dktenskap och tvangsiktenskap utan talar om arrangerade
dktenskap under mer eller mindre tvang” (SEIF, 2004, 2005 och 2006).
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Primermedisinsk verkstad, PMV

PMV igs och drivs av Stiftelsen Kirkens Bymisjon. 1 verksamheten
arbetar man med att fi deltagarna att hitta sina egna resurser for att
kunna forbittra sina forutsittningar, sd kallad empowerment. Genom
gruppverksamheter vill man uppmuntra till diskussion om hur konflikter
kan 16sas och tvangsiktenskap bekdmpas utan att det behover leda till en
brytning i familjen. P4 PMV finns drygt sju fasta tjdnster, bland annat
likare, socionom, psykolog och sa kallade naturliga hjilpare (lekmin med
invandrarbakgrund och intresse for att samarbeta med fackfolk i dessa
frigor). Malgrupp dr enligt uppgift alla som behover dem, men
verksamheten riktas sdrskilt till resurssvaga och isolerade kvinnor fran
etniska minoriteter.

I ett forebyggande projekt mot tvingsiktenskap var malsittnin-
gen att forsoka skapa en dialog mellan generationerna. Tva grupper
bildades, en grupp med tio flickor i dldrarna 14-18 4r och en grupp
bestiende av fem kvinnor med egna déttrar i giftasvuxen dlder (dock inte
med 1 gruppen). Grupperna triffades tolv ganger vardera och drevs pa-
rallellt men var anonyma fér varandra. Gruppledarna fungerade som
budbirare mellan grupperna. Tanken var att deltagarna genom att stilla
fragor eller skicka besked till den andra gruppen skulle fa mojlighet att
vara i dialog med varandra och kanske fi svar pa frigor de inte vagade
stdlla hemma. Inom respektive grupp diskuterade man i mindre grupper
innan fragor eller svar sindes vidare. Samtliga deltagare var positiva till
att PMV skulle fortsitta med grupper, kombinationen av social samvaro,
att delge andra egna erfarenheter och dven fi ny kunskap och erfarenhet
forefoll framgangsrik. Fér modrarna var dialogen med flickorna viktig,
de virdesatte mojligheten att kunna ge flickorna information men ocksi
att fa veta nagot om flickornas tankar och 6nskningar. Tvangsiktenskap
ar ett kinsligt dmne och for deltagarna var tilliten till PMV avgérande for
att delta i projektet. Hilften av flickorna tinkte annorlunda efter
projektet, till exempel vetskapen om att man inte dr ensam eller att man
kommit pa att man faktiskt inte dr hjilplés och att man inte kan tvingas
till ndgot. Modrarna var mer konkreta i sina svar om projektet hade f6-
rindrat deras tankar och uppfattningar. Flera nimnde att de forstatt att
man faktiskt kan vara vin med sin dotter och att de vill f6rsoka forsta
dem bittre. Att man tinkte mer pd dotterns 6nskningar och mindre pa
familjens var en annan f6érindring (Primaermedisinsk verkstad, 2002).
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MiRA-Senteret

MiRA-Senteret dr ett resurscenter 1 Oslo f6r invandrar- och
flyktingkvinnor. En av deras viktigaste uppgifter dr att ge rdd och
vigledning till minoritetskvinnor och unga flickor om deras rittigheter,
mojligheter och skyldigheter i det norska samhillet. Man arbetar framfor
allt férebyggande och i projektet ”La meg snakke” var malet att etablera
ett nitverk fér minoritetskvinnor i aldrarna 13-26 ar. I arbetet mot
tvangsiktenskap dr malen bland annat att férebygga konflikter mellan
generationer genom medling och information, ge juridiskt bistind och
krishjilp samt féra ut information till dem som atbetar med
minoritetsungdomar. Man skriver ocksa artiklar i MiRA-tidskriften som
utkommer tvd ginger om dret och har skapat ett debattforum pa Internet
under samma namn som projektet “La meg snakke”, dir flickor/kvinnor
kan diskutera 4mnen som intresserar dem (www.mirasenteret.no,
Fangen, 2002).

Resurssenter for pakistanske barn, RPB

Resurssentrets syfte dr att genom aktivt arbete stirka barns stillning och
underlitta integreringen i det norska samhillet. Man ger rdd och
vigledning till forildrar och offentliga instanser som arbetar med barn
och ungdomar. Malgrupp ir personer av pakistanskt ursprung. Genom
aktiv dialog med pakistanska miljéer ska man arbeta for att férindra
instillningen  till tvangsiktenskap. Man har utarbetat en del
informationsmaterial och bistdir med individuell vigledning och
information till elever och forildrar i skolan (Fangen, 2002).

Internasjonal helse-og sosialgruppe, IHSG

IHSG ir ett nitverk med inriktning mot invandrares hilsa och sociala
problem.  Foérebyggande  arbete och  kunskapsférmedling  till
minoritetsbefolkningen och norska myndigheter dr nitverkets viktigaste
uppgifter. IHSG har flerkulturell kompetens och de flesta i gruppen har
utbildning inom hilso- eller sociala omrddet. I arbetet mot
tvangsiktenskap inriktar man sig mot pakistanska fordldrar och
ungdomar. Man atbetar férebyggande for attitydfSrindringar i dialog
med moskéer, och vid de tillfillen d4 man dir funnit en nyckelperson
som engagerat sig i projektet, har man lyckats bist. 2002 startades
projektet ”Ansikt mot ansikt”, som riktades mot ungdomar och deras
forildrar och vars syfte var att forebygga sociala problem 1 samband med
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tvangsiktenskap. Verksamheten bestod av information riktad till
forildrar och skola, och gruppverksamhet didr man speciellt har goda
erfarenheter av rollspel (www.ihsg.no, Fangen, 2002).

Barne-og likestillingsdepartementet fordelar, eller har fordelat,
medel till  ytterligare ett antal organisationer som  med
informationskampanjer,  dialogméten,  kurser  och  vigledning,
attitydforindringsarbete med mera arbetar mot tvangsiktenskap.
Exempel pa ndgra av dessa ar:

Utrop — en nitportal med diskussionsforum och tidning riktad
till alla etniska minoriteter. Huvuduppgiften ir att publicera nyheter, ta
upp aktuella fragor och redovisa debatter som rér det flerkulturella
Norge (www.utrop.no).

Stiftelsen Internasjonalt Hus — en arena for kulturupplevelser
och ett kompetenscenter for tolk- och Oversittartjanster, integration och
kulturradgivning. Medel ges till ndtverksgrupper f6r ungdomar med
minoritetsbakgrund, information till invandrarférildrar och utbildning av
stodpersoner (www.inthus.no).

Minhaj Konfliktrdd — en nyetablerad (2005) frivilligorganisation
med bas i den muslimska menigheten Minhaj. Konfliktridet bestir av tio
personer som ger rid och vigledning 1 konfliktsituationer dir personer
med pakistansk bakgrund ér involverade. Insatsomraden dr bland annat
kampanjer - mot  tvangsiktenskap och medling 1 familje-
/generationskonflikter. En viktig del 4r ocksd det forebyggande arbetet
bland barn och unga, till exempel nattvandringar och utbildning av
gatumedlare. Malgrupp dr bdde familjer och offentliga instanser
(www.minhaj.no).

Islamsk Kvinnegruppe Norge, IKN — en landstickande
intresseorganisation f6ér muslimska kvinnor och barn i Norge som vill
forbattra uppvixtvillkor, stirka sociala nitverk och hjilpa kvinnor i
riskabla situationer. Vad giller tvingsiktenskap arbetar man bland annat
for att 6ka kunskapen hos ungdomar och férildrar om rittigheter och
skyldigheter ~ndr man ingdr islamiskt #ktenskap, forebygga
tvangsiktenskap och gbra det accepterat i muslimska miljGer att séka
hjilp. Man har dven upprittat en hjilptelefon som dr Sppen dygnet runt
(Fangen, 2002).

Himmilo Youth in Norway, HYIN — en aktivitetsbaserad
organisation fér barn och unga med somalisk bakgrund, som (numera)
drivs med frivilligt arbete. Malsittningen dr att genom aktiviteter bland
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annat stirka somaliska ungdomars deltagande i samhillet, frimja positiva
somaliska virderingar och skapa dialog mellan olika generationer. Man
ger ocksd rad och vigledning i frigor med anknytning till hilsa, samhille
och utbildning (www.somnor.no/himmilo/). HYIN har tidigare fatt
statliga medel for att arbeta mot tvangsiktenskap, men soker inte
ytterligare medel f6r detta. Skilen dr dels att man ser andra och storre
behov bland ungdomarna, dels att man ér ridd foér att organisationens
legitimitet 1 den somaliska miljon ska ta skada.

UTVARDERADE INSATSER

Utvirdering av den forsta handlingsplanen mot tvangsiktenskap
De organisationer som ingar i utvirderingen av Handlingsplanen mot
tvangsekteskap (Fangen, 2002) dr Primermedisinsk verkstad (PMV),
Selvhjelp for invandrere og flyktingar (SEIF), Netteverk IHSG, Himmilo
Youth Norway (Himmilo), Oslo Rede Kors Internasjonale Senter
(ORKIS), Islamisk Kvinnegruppe Norge (IKN), MiRA-sentret och
Resurssenter for pakistanske barn (RPB). Underlag f6r utvirderingen ar
dokumentstudier ~ av  organisationernas  arsrapporter,  budget,
informationsmaterial m.m. samt regeringens handlingsplan. Dessutom
genomfordes intervjuer med ansvariga for de olika insatserna, med
deltagare i olika projekt samt med aktérer utanfor organisationerna som
arbetat med problematik kring tvangsiktenskap. Genomgingen av de
olika organisationerna utgick frin féljande omrdden: generellt om
organisationen, malsittning, malgrupp och arbetsmetod,
samarbetsférmiga,  ndtverk, bakgrund  f&r  arbetet,  resultat,
problemdefinition samt syn pd handlingsplan. Nagra centrala slutsatser
ber6rs i det foljande.

Otrganisationernas villkor 4r vitt skilda, en del har férankringar i
moderorganisationer medan andra dr sméd och fristiende. Nagra har
heltidsanstilld personal och andra har varken lokal eller anstillda utan far
torlita sig pd frivilliga.

I intervjuerna med de olika organisationerna har tvd olika synsitt
pa tvanget framkommit, synsitt som har betydelse for hur man arbetar:
Det forsta synsittet innebdr att tvingssituationer oftast gar att 16sa och
arbetet inriktas pd att fi till stind en dialog och en stérre Gppenhet
mellan férildrar och barn. Kompromisser kan vara en mojlig vig till
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forsoning mellan parterna for att undvika en brytning. Flyttar flickan
(eller pojken) frin familjen kan effekten bli ett fjirmande fran
torildragenerationen och moéjligheten till en attitydférindring térhindras.
Men framfor allt oroar man sig for konsekvenserna for flickorna,
eftersom de flesta haft en mycket skyddad uppvixt och inte ér
uppfostrade att klara sig sjilva. De flesta organisationer som ingér i
utvirderingen ansluter sig mer eller mindre till detta perspektiv. Man
betonar dock att det i vissa fall, nir vald och hot ingar i bilden, inte finns
nidgon annan I8sning dn att flickan fir ny identitet och ett skyddat
boende.

Det andra synsittet betonar de mer kritiska tillfallena nir det ar
friga om hot och vild om den unge inte gir med pd forildrarnas
dktenskapsplaner. Eventuell medling kan dd bli aktuell fOrst efter att
flickan/pojken bott utanfér familjen en tid. Man menar ocksd att
tvangsiktenskap inte bara innebdr fysiskt tving, utan mdnga ganger ir
mer av en psykisk press. Med det synsittet blir grinsen mellan
arrangerade dktenskap och tvingsiktenskap harfin. I utvirderingen dr det
bara en av organisationerna som framhaller detta perspektiv. De olika
synsdtten visar sig ocksd 1 det férebyggande arbetet. Dir vissa
organisationer tar det fOrsiktigt for att inte stéta bort malgruppen skapar
andra rubriker f6r att vicka fridgan. Fangens slutsats dr att det dr viktigt
att bada synsitten finns med i arbetet mot tvangsiktenskap.

Malsittningarna hos organisationerna skiftar. De konkreta malen
ar litta att folja upp medan de breda, vaga som exempelvis

2

”medvetandegbrande” eller “attitydférindring” dr svdrare. For flera av
organisationerna 4r arbetet mot tvingsdktenskap en del av 6vrig
verksamhet och milgrupperna definieras ofta utifrin vilken grupp man
tidigare  haft kontakt med eller vilken minoritetsbakgrund
organisationens medarbetare har. Flera riktar sig mot den pakistanska
befolkningen, vilket kan medféra att andra aktuella nationaliteter blir
utan insats mot tvangsiktenskap. Det finns dven behov av fler insatser
riktade mot pojkar, bade nir det giller insatser 1 kris och mer langsiktigt
tor ett dndrat forhallningssitt.

Statistikforing och rapporteringsrutiner har skiftande kvalitet hos
organisationerna, men for de flesta giller att det krivs bittre rutiner i
rapporteringen av enskilda drenden. Vilka kriterier ligger till exempel
bakom klassificeringen av vad som dr en forfrigan och vad som ir ett
allvarligt drende, hur méanga féljer man upp och pa vilket sitt, och hur
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minga fir man avvisa eller hinvisa vidare? Utan en tydlig redovisning av
detta kvarstdr frigan hur organisationerna klarar av si madnga allvarliga
drenden som man rapporterar. Fangen menar att med en 16pande upp-
foljning under projektperioden dir ansvaret f6r uppféljningen liggs pa
en referensgrupp eller en utomstiende person skulle eventuella sidana
problem kunna avhjilpas. En uppf6ljning skulle ocksa kunna bidra till att
minska konkurrensen organisationerna emellan. Ett brukarperspektiv har
varit svért att fa fram i utvirderingen beroende pa svirigheter att fi
kontakt. Organisationernas ovilja att férmedla kontakt med sina brukare
kan bero pd att man vill virna om anonymiteten eller méjligen att man
inte vill ha sidan insyn i sin verksamhet.

Kompetensen inom organisationerna varierar. Nagra har
personal med relevant utbildning, andra har medarbetare med
erfarenhetsbaserad kompetens eller en blandning av bada. Fér brukaren
ar det av stor betydelse att man inom organisationerna kan avgdra nir
det finns behov av mer professionell hjilp, till exempel psykologiskt stéd
och di hinvisa vidare.

Sammanfattningsvis anser Fangen att departementets f6érdelning
av medel till flera organisationer har resulterat i att man nitt olika delar
av de aktuella malgrupperna och att arbetet under de tre dr som
handlingsplanen varit i drift dr ett steg 1 ritt riktning. Genom att bevilja
projektmedel har frigan blivit aktuell hos flera organisationer och man
har Okat aktiviteterna kring problemet. Betoningen pd mangfald i
handlingsplanen dr positiv, men flera organisationer anvinder likartade
metoder, som samtalsgrupper och informationsmaterial. De mest
konkreta resultaten dr den krishjilp som har getts till ungdomar, som
statt infér hot om tvingsgifte. Individuell vigledning till ungdomar ingar
i stort sett i alla organisationers verksamhet. De flesta anvinder en “’vad-
vill-du-sjilv”’-metod som fungerar f6r flickor som behover hjilp med att
inse vad de sjélva vill, men 4r otillricklig for flickor som befinner sig i en
allvarlig krissituation (Fangen, 2002).

Utvirderade verksamheter
Bokollektiv for unge minoritetskvinner utsatt for tvangsekteskap eller
vold i ekteskapet

Ungefir 70 procent av kvinnorna som vinde sig till Oslo Krisesenter 1
borjan av 2000-talet hade en annan etnisk bakgrund dn norsk. For att ge
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yngre, ensamma kvinnor en titare uppfoljning dn vad som var méjligt pa
kriscentret, startades Bokollektivet som ett tre-drigt projekt. I rapporten,
som baseras pd de erfarenheter man gjort i projektet, fokuseras vad som
kinnetecknar malgruppen, hjilpbehov som identifierats och det ges en
beskrivning av metoder och insatser.

Malsittningen var ”att kvinnan ska bli 1 stind att bemistra en
sjdlvstindig tillvaro i det norska samhillet efter ett uppbrott frin
familjen” (Oslo Kirisesenter, s.12) (férf 6versittn) och att hon skulle
aterfa ett gott férhéllande till familjen, om det var hennes 6nskan. Kart-
liggning av problem och hjilpbehov, mélformulering/planliggning av
insatser, genomforande av insatser, och utvirdering av handlingsplanen
utgjorde stommen i arbetet. Kartliggningen handlade bla. om familjen,
sidkerhet, hilsa, utbildning och eget nitverk. Den lig sedan till grund f6r
maélformulering/planliggning som bade handlade om tiden pa Bokollek-
tivet och tiden direfter. Utifrin malen formulerades handlingsplaner
med konkreta insatser fOr att nd malen, till exempel norskkurs eller skriva
jobbansckan. Handlingsplanen utvirderades ungefir var tredje ménad
med syfte att se om mdlen hade uppnitts.

Malgruppen var tudelad: Kvinnor med minoritetsbakgrund som
var uppviaxta 1 Norge och var tvangsgifta eller riskerade tvangsgifte och
nykomna kvinnor som var gifta med min med minoritetsbakgrund i
Norge, ddr dktenskapet priglades av vald, tving och misshandel. Under
projekttiden bodde 28 kvinnor, 14 i varje malgrupp, i kollektivet. For
malgruppen tvangsiktenskap var genomsnittsaldern 18,8 ar f6r ovriga 24
ar. De tvd kvinnogruppernas behov skilde sig 4t. De som var nykomna
var nedgangna bdde fysiskt och psykiskt, kunde ingen norska och hade
sma férutsittningar att klara sig sjilva i samhaillet. Kvinnorna som vuxit
upp i Norge hade mer kunskap om samhillet men hade ocksa ett mer
omfattande sikerhetsbehov. For malgruppen tvangsiktenskap var den
genomsnittliga boendetiden knappt tre manader, f6r Gvriga nistan itta
minader. Nistan hilften (12) av kvinnorna flyttade till egen ligenhet
efter kollektivet, en fjirdedel (7) var kvar pa kollektivet, nagra (5) flyttade
hem till familjen, tva kvinnor flyttade tillbaka till Kriscentret och en till
fosterhem respektive utomlands.

Kvinnornas behov av uppfoljning efter att de flyttat fran
kollektivet sdg olika ut men var sirskilt i borjan stort. Fér en del var
garanti om uppfoljning avgérande for att de skulle vaga flytta. Nio
kvinnor hade behov av mycket uppfoljning, vilket innebar regelbundna
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besok pd Bokollektivet och regelbunden kontakt med anstillda. De
deltog i en del aktiviteter och fick stéd och hjilp med drenden hos t.ex.
socialkontor, polis och rittsvisendet. Flickor i tvangsiktenskapsgruppen
som varit utsatta f6r misshandel och omsorgssvikt under uppvixten, en
del under 18 ir, hade ett storre omsorgsbehov dn vad Bokollektivet, som
var utan dygnsbemanning, kunde erbjuda. Positiva foérindringar sigs
inom flera omraden for de flesta av kvinnorna, men ocksi att de hade
behov av uppfoljning lingt efter att de flyttat frain boendet.
Forindringarna gillde bland annat sprakkunskaper, hilsostatus,
hantering av hotbild, socialt nitverk, utbildning, 6kad sjilvstindighet och
formaga att bo sjilv. Bokollektivet drevs med begrinsade statliga och
kommunala medel och mycket av verksamheten baserades pi frivilliga
insatser. Vid eventuell vidare drift krivs en storre satsning nir det giller
antalet personal, kompetens och dven personalens mojlighet att fa stéd
och uppféljning (Oslo Krisesenter, 2003).

Evaluering av hjelpetelefontilbudet til barn og unge i akutte kriser

P4 uppdrag av Sosial- og helsedirektoratet genomtérdes en utvirdering
(Valset, 2006) av ett antal hjilptelefoner f6r barn och unga i akuta kriser.
Syftet var att undersdka om dessa telefoner fyllde de behov som fanns.
Tva fragestillningar skulle belysas: 1. Hur fungerar existerande
telefonutbud till barn och unga i akuta kriser? 2. Ar det verkningsfullt
eller nédvindigt att uppritta ett eget nédnummer for att forstirka
telefonutbudet fér barn och unga i akuta kriser? Underlaget till studien
baseras pé hjilptelefonernas aktdrers definition och upplevelse av barn
och ungdomar 1 akut kris. Akut kris definieras i studien som att den
inringande befinner sig i en sa svir situation att om vederbérande inte fir
snabb hjilp, kan situationen medféra allvatliga fysiska, psykiska och/eller
sociala konsekvenser pa kortare eller lingre sikt. Data samlades in genom
dokumentstudier (arsrapporter, nitsidor, informationsbroschyrer), frage-
formulir till ledande funktion vid hjilptelefonen samt intervjuer i form
av strukturerade samtal med dessa.

Utvirderingen omfattar sex olika telefonverksamheter f6r barn
och unga som kan sdgas skilja sig it beroende pd om krisen dr av
overviagande praktisk eller kinslomissig karaktir. Det innebir inte att en
akut kris bara 4r av det ena eller andra slaget men skillnader kan ses 1 om
den inringandes situation i forsta hand kan avhjilpas genom praktiska
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rdd och insatser eller pa ett mer kdnslomdssigt plan. I foljande stycke
beskrivs endast Informationstelefonen mot tvangsaktenskap.

Informationstelefonen mot tvangsiktenskap har genom sin
profilering avgrinsat inom vilket omridde man arbetar, till skillnad fran
andra hjilptelefoner, dit man kan ringa om man behéver prata med
nidgon. Trots att flera samtal tll Informationstelefonen mot
tvangsiktenskap handlar om riskabla situationer, dr det Valsets intryck
att majoriteten av de akuta kriserna delvis kan avhjilpas med praktiska
l6sningar som till exempel skyddat boende. Till skillnad frin de flesta
hjilptelefonerna i utvirderingen har Informationstelefonen utbildad
personal, nigot som kan forklaras av att man arbetar inom ett si
avgrinsat omrade. Informationstelefonen om tvdngsidktenskap hade
hogst andel samtal av akut kriskaraktdr i férhillande till totala antalet
samtal man tog emot. Samtidigt hade man ligst antal samtal totalt av de
olika hjilptelefonerna. Av de cirka 300 samtal som tas emot per ér
karaktiriseras 20—30 som akuta kriser. Lika manga samtal hinvisas varje
ar vidare till barnevern och socialtjinsten. Flest samtal kommer frin
ungdomar i aldrarna 16-25 4r och nio av tio dr flickor. I situationer dar
den hjilpsckande bor i Osloomradet och inte hat behov av omedelbar
hjilp, triffas man efter telefonsamtalet pa Informationstelefonens
kontor, dir man gemensamt férséker l6sa situationen.

Fyra indikatorer konstruerades for att besvara frigan om det
finns behov av ett eget nédnummer for barn och unga: omfattning av
akuta kriser — samarbete med det offentliga - kompetens i métet med
inringaren — statisttk av obesvarade samtal. Mot bakgrund av
genomgangen av hjilptelefonernas erfarenheter av vilka akuta kriser barn
och unga férmedlar, pa vilket sitt de férmedlar dem, vilket omfing de
har och hur telefonerna hanterar samtalen dras slutsatsen att de
existerande hjilptelefonerna generellt fungerar vil men att den fackliga
kompetensen behdver forstirkas inom omradet sjilvmord och
sjilvskadebeteende. Antalet obesvarade samtal och vintetider pekar pa
att det finns behov av att stirka beredskapen men det dr dock inte givet
att det stirks genom att uppritta ett nytt nédnummer. Avslutningsvis
konstaterar Valset att 4ven om utvirderingens resultat pekar i riktningen
att ett eget nédnummer fér barn och unga inte behdvs for att stirka
beredskapen f6r barn och unga i akut kris, betyder det inte att
beredskapen dr optimal (Valset, 2000).
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Sjélvhjilp f6r invandrare, SEIF

Eftersom allt fler ungdomar vinde sig till SEIF sig organisationen ett
behov av att utvirdera sin verksamhet mot tvingsidktenskap. Dels ville
man veta hur det gatt f6r ungdomarna som brutit med sina familjer, dels
ville man fa en uppfattning om hur ungdomarna sdg pa den hjilp de fatt
fran SEIF och andra organisationer. Under den forsta tredrsperioden av
projektet kom ungefir 15 ungdomar per ar som ansigs befinna sig i en
krissituation. Efter mordet pd Fadime Sahindal 1 Sverige dr 2002
tredubblades antalet hjilpsékande. Under 2003 6kade antalet ungdomar
yttetligare. Det f6rsta halviret tog man emot 40 ungdomar som befann
sig 1 allvarliga krissituationer.

En extern utvirdering genomférdes 2003 (Papendorf; Furulund
2003). 13 ungdomar, tio flickor och tre pojkar som ansigs mojliga,
djupintervjuades. Ungdomarna var i dldrarna 14-25 ar och hade under
perioden 1999—2002 varit i en krissituation och brutit med familjen.

I utvirderingen framkommer att skolan spelar en viktig roll,
framfor allt f6r de yngre ungdomarna, eftersom det ofta édr dit de vinder
sig f6rst med sina problem. Ungdomarna beskriver mottagandet pa SEIF
i positiva ordalag, for flera av dem var det fOrsta gingen som nigon
verkligen forstod deras problem och hur allvarig situationen var. Ung-
domarna befinner sig i olika faser nir de kommer till SEIF, nagra har
tagit kontakt redan innan de limnar familjen, f6r andra dr SEIF den
forsta kontakten sedan de brutit med familjen och ytterligare nagra
kommer till SEIF efter hdnvisning frin annan instans. I de sistnimnda
fallen (oftast barnevern och socialkontor) fungerar SEIF som radgivare
och medhjilpare till den instans som redan dr engagerad 1 saken.

Nir det giller barn under 18 4ar 4r det socialtjinsten
(barnevernet) som tar ansvaret for den unge men SEIF bistir ofta
genom hela processen. Ungdomarna upplever att SEIF far de offentliga
instanserna att se saken 1 ett annat ljus och ta det som den unge berittar
pa allvar.

Ungdomarna, framfor allt de dldre, anser att det dr viktigt att
man inte bara far hjilp i den akuta fasen utan att man foljs upp en lingre
tid direfter. De efterlyser en mer systematisk uppféljning som dels bor
innehalla hjilp med skolgang eller arbete och att bygga upp ett nytt soci-
alt kontaktnit, dels bor vara 6ver en lingre tid. De dr mycket ndjda med
den praktiska hjilp de fatt med att ordna skyddat boende, advokathjilp
till skyddad identitet och ekonomiskt stod.
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Deras upplevelse av sin situation varierar, i ndgon mén beroende
p4 hur lang tid som gatt efter uppbrottet frin familjen. De yngsta, som ér
omhindertagna av socialtjdnsten (barnevernet) och bor i beredskaps-
eller fosterhem, dr mest néjda med sin situation. De som nyligen brutit
med familjen upplever sin situation som lugn och vilsam efter en stressig
och svar period. Fér de flesta dr tillvaron enformig med mycket tv-
tittande, ndr det gitt en tid. Ungdomarna saknar kontakt med vuxna som
kan ge rdd och st6d. Till viss del uppfylls behovet av SEIFs medarbetare
men ungdomarna Onskar mer. Deras fysiska och psykiska hilsa har
paverkats i olika omfattning. S6mnproblem och dilig aptit 4r vanligt.
Saknaden efter familjen forstirks med tiden och nagra ungdomar oroar
sig for att deras flykt har forvirrat situationen f&r syskonen.
Ungdomarna kinner ocksd oro infér framtiden. De dr ridda for att
behova leva gémda lang tid framéver, radda f6r att bli funna men nagra
av dem upplever inte alls nigra psykiska problem och kinner sig stirkta
av att de kunnat ta sig igenom allt det svara. Uppfattningen om betydel-
sen av psykologisk hjilp och eget behov av sddan skiljer sig at mellan
ungdomarna. Det finns de som anser att de fitt mycket god hjilp att
hantera sin vardag och 6nskar att de s6kt hjilp tidigare, andra vintar pi
att komma i kontakt med en psykolog. Néigra menar att det inte alls har
hjilpt dem och de har avslutat, eller ska avsluta behandlingen. De tycker
att situationen istillet férvirras nir de ska prata om sina problem och
tror pa en 16sning med skola eller jobb for att skingra tankarna.

Ett méjligt metodproblem, som utvirderarna varit medvetna om
frin borjan, dr att intervjusituationen dr speciell och att ungdomarna
befinner sig i ett utsatt lige. Det kan medféra att de dr Overdrivet
positiva 1 sitt omdéme om SEIF (Papendort & Furulund, 2003).

Kartliggning av fortsatt kontaktbehov

Under maj—okt 2004 genomférde SEIF en kartligening av ungdomarnas
behov av uppféljning. I kartliggningen framkom uppféljningsbehov foér
303 ungdomar. I redovisningen ingir 40 ungdomar, varav tio
mindeririga, frin SEIFs kontor 1 Oslo och Trondheim dir det mesta av
uppfoljningsarbetet sker. Behovet av uppfdljning ser olika ut och antalet
kontakter varierar mellan 2 och 38 under en uppféljningsperiod pa en
minad till 6ver fyra ar. Vanligast 4r behov av kontakt en till tio ganger
under en petiod av cirka ett ar efter att man brutit med familjen. Tvi
tredjedelar av kontakterna har handlat om rad och hjilp med praktiska
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saker, Ovriga kontakter har varit av mer stédjande karaktir. Det flerdriga
arbetet med ungdomar mot tvang, hot och vidld har gett SEIF
erfarenheten att uppfOljningen 4r minst lika viktig som den akuta
krishjalpen f6r unga pa flykt (SEIF, 2005).

SAMMANFATTANDE ANALYS AV INSATSER

I Norge finns en O&vergripande nationell plan fér att motverka
tvangsiktenskap, Handlingsplanen, som kom 1998 (Barne- og
familiedepartementet, 1998) och Foérnyad insats 2002 (Barne- og
familiedepartementet, 2002). Insatser i relativt stor omfattning i form av
krishjilp till ungdomar, informations- och attitydférindringsarbete och
kompetensforstirkning till de offentliga instanserna dr vigar man valt 1
arbetet mot tvdngsidktenskap. Genom nya bestimmelser och
forindringar i lagstiftning férstker man férhindra att ungdomar utsitts
for tvangsiktenskap. Fortroendet for frivillig- och minoritetsorganisatio-
nernas f6rmaga att nd ut i minoritetsmiljéerna och pa sikt fa till stind en
attitydférindring dr stort. Flera organisationer har i olika omfattning
beviljats projektmedel for sitt arbete mot tvangsidktenskap, som ofta ir
integrerat i annan verksamhet riktad till etniska minoriteter.

Trots satsningarna pd att h6ja kompetensen inom det offentliga
forefaller det fortfarande finnas kunskapsbrister. I utvirderingen av
handlingsplanen patalas risken fOr att okunskapen inom den offentliga
hjilpapparaten kan cementeras om huvudansvaret ligger pd icke-statliga
organisationer. Utvirderaren menar att organisationerna bor samarbeta
mer med det offentliga om vigledning och uppfdljning av utsatta
ungdomar, bland annat fér att deras kunskap och erfarenhet skall
komma in 1 den offentliga verksamheten. Huvudansvaret for
ungdomarna bér ligga hos den offentliga sektorns verksamheter och
organisationerna bor ses som ett komplement.

De kompetensteam som bildats, bade pa nationell och pa lokal
niva, dir olika offentliga instanser i samarbete med organisationer arbetar
med frigan kan vara en framkomlig vig i det avseendet.

Organisationer som arbetar med att ge krishjilp och radgivning
till ungdomar rapporterar att de fir allt fler drenden. En méjlig térklaring
kan vara att informationen i allt stérre utstrdckning natt ut till ungdomar
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som blivit mer medvetna om sina rittigheter och fitt mer kunskap om
att det finns hjilp att fa.

Det saknas i stort sett forskning och utvirderingar av insatser
mot tvangsiktenskap och de fa som finns har svagheter. I utvirderingen
av  handlingsplanen  framkommer att organisationernas egen
statistikféring och rapportering har stora brister, for att fa en bittre
Oversikt och kunna fOra ut organisationernas resultat beh6vs en mer
standardiserad rapportering.

Eftersom det saknas hogkvalitativa studier Gver insatsers
effekter dr det svért att sdga om ndgon insats dr mer framgangsrik dn
ndgon annan. De studier som redovisas ger dock information om att fér
de ungdomar som befunnit sig i akut kris har den hjilp de fitt med
skyddat boende haft en stor och kanske avgorande betydelse. Samtidigt
vittnar ungdomar ocksa om hur ensamma de kidnner sig och hur svar
situationen blivit sedan de flytt frin sina familjer. Ungdomarnas situation
ser ut att vara bekymmersam pd lingre sikt och de forefaller ha behov av
stod och hjilp inom flera olika omraden under en lingre tid.
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KAPITEL 7

HOLLAND

Holland var tidligere kolonimagt i Indonesien, Surinam og de Hollandske
Antiller. Siden 1980°erne har der varet en oget migration til Holland
(Enbersen et al., 2002:1), og i dag udger indvandrere omkring 17 pct. af
den hollandske befolkning (Hagendoorn, Veenman & Vollebergh, 2003:
8). Heraf er under halvdelen fra Tyrkiet, Surinam, Marokko og Tunesien.
Motiver for indvandring er iser arbejde, asyl og familiesammenforing,
Fra slutningen af 1990’erne har regeringen indfert love om udlendinges
arbejde og medborgerskab, som skal sikre indvandreres integration, det
vil sige indoptagelse 1 det hollandske samfund. Fra 2004 indferte man
strengere regler for indvandring. Dels blev alderen for sammenforing af
udenlandske xgtefaller hevet fra 18 til 21 dr, og den i Holland bosid-
dende agtefelle skal have en indkomst pa 120 pct. af den fastsatte mini-
mumslon  (http://www.ind.nl/en/inbedtijf/actueel / nieuweregels.asp).
Dels blev der iverksat en bredere ansvarsfordeling mellem regeringen,
lokale myndigheder og sektorer inden for etniske minoriteter og majori-
tetsbefolkningen, hvilket betyder, at integrationsprocessen bares af flere
institutioner (www.justitie.nl./english/press/press-releases/180903justi-
ce budget 2004).

En stor koncentration af ikkevestlige indvandrere bor i storre
byer (omkring 40 pct.), og er generelt socialt darligt stillede med en ar-
bejdsleshed pa 10 pct., det vil sige tre gange hojere end majoritetsbefolk-
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ningen (Tznketanken om udfordringer for integrationsindsatsen i Dan-
mark, 2004: 122).

INDSATSER MOD ARESRELATERET VOLD

Den hollandske regering har serligt siden 2002 formuleret indsatser pa
omridet vold mod kvinder under betegnelsen “hustruvold” (Ministerie
van Justitie, 2002). Der har fra starten varet sxtlig fokus pa et betydeligt
omfang af vold i indvandrerfamilier, tabuisering af vold og betydningen
af 7aere”. Siden 1970’erne har der varet en vis opmerksomhed pa begre-
bet “eerwraak”, det vil sige “zresoprejsning”, formidlet af forskere der
beskaftiger sig med etniske grupper af tyrkisk baggrund (Nauta &
Werdmoller, 2002). Denne opmarksomhed udspringer af konkrete haen-
delser i form af sakaldte aresdrab.

Regeringen har formuleret arestelateret vold (“eergerelateerd
geweld”) som et serligt omrade under vold mod kvinder. Under indfly-
delse af davarende parlamentsmedlem Hirsi Ali blev “kulturelt legitime-
ret vold” som kvindelig omskering og @resdrab 1 2003 formuleret som
seerlige indsatsomrader. Siden har fokus dog iser veret pa “xresrelateret
vold”, navnlig @resdrab (Ministerie van Buitenlandse Zaken, 2004: 24). 1
2003 formulerede Justitsministeriets afdeling for integration og indvan-
dring i samarbejde med Socialministeriets afdeling for ligestilling en raek-
ke initiativomrader, der bredt har til formdl at bryde indvandreres tabuer
om vold og informere om rettigheder og sikkerhed. Dette er blevet fulgt
op med finansiel stotte til forskellige projekter siden 2003, bl.a. til ngo’er,
hvilket vil fremga nedenfor.

Under Justitsministeriets forskningsafdeling, Wetenschappelijk On-
derzoek — en Documentatiecentrum (WODC) er der fra 2005 igangsat nogle
forskningsprojekter om aresrelateret vold, som dels formulerer en an-
vendelsesorienteret definition heraf (Ferwerda & Van Leiden 2005), dels
vurderer indsatsen over for @rerelateret vold i Tyrkiet, Storbritannien og
Tyskland. Samme ér besluttede regeringen at ivarksatte et samarbejde
mellem kvindekrisecentre, politi og juridisk personale som indsats over
for mresrelateret vold. Regeringen formulerede folgende initiativer: serlig
treening af distriktspolitiet, forbedring af radgivning og krisecentre, igang-
settelse af en debat om =resrelateret vold i indvandrermiljoer. Den 28.
marts 2006 blev indsatsen mod aresrelateret vold som selvstendigt ind-
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satsomrade under regeringen konkretiseret med oprettelsen af et Pro-
grammaburean Eergerelateerd Geweld (PEG) “Programbureau aresrelateret
vold” med et belob pé 15,6 millioner Euro over 5 ar. PEG, som har fire
fastansatte, skal koordinere indsatser mod den wresrelaterede vold til
forebyggelse, beskyttelse og retsudevelse. Af ministerier omfatter dette
Justitsministeriet (herunder indvandring og integration), Sundhedsmini-
steriet og Socialministeriet (herunder ligestilling). PEG skal koordinere
indsatser inden for politi, sundhedsvasen, skoler og ngo’er. Programbu-
reauets planer for den nzxre fremtid inkluderer en vurdering af omfanget
af @resrelateret vold i Holland, herunder kortlegning af former for res-
relateret vold blandt etniske minoritetsgrupper 1 Holland. Der arbejdes
pé at samarbejde med kommunerne med henblik pa at effektivisere ind-
satsen. Desuden er planen at udtenke videre tiltag til efterveern (Ministe-
rie van Justitie, Programmabureau Eergerelateerd Geweld, 20006).

Regeringens indsats har iser udgangspunkt i former for hustru-
vold samt drab, der kan relateres til begrebet @re. P4 sundhedsomradet
har regeringen desuden igangsat en undersogelse om omfanget af kvin-
delig konslemlastelse (Ministerie van Buitenlandse Zaken, 2004: 22).
Ogsa pa dette omride er der planer om mere information, beskyttelse og
samarbejde med politiet med henblik pa at forhindre omskeering.

Det hollandske politi har i de seneste ar arbejdet forebyggende
mod aresrelateret vold, som er inkorporeret i deres arbejde med etniske
grupper. Dette arbejde har iser fundet sted i de tre politidistrikter
Utrecht, Zuid Holland Zuid og Haaglanden. Samlet tilbydes information,
ridgivning og konsultation til etniske minoriteter og undervisning af
politiet i forhold til kultur og vold, bl.a. i relation til zre. Savel undervis-
ning som opklaring af forbrydelser, der formodes at vare relateret til
aressager, foregdr 1 samarbejde med antropologer og lingvister.

Regeringen har lagt ud med at satse pa et tet samarbejde med
ngo’er reprasenteret af etniske og religiose minoriteter samt kvinder 1
indsatsen over for axresrelateret vold. TransAct, som er et center for keon
og sundhed, der forebygger seksuel vold og hustruvold, spiller en central
rolle i forhold til metodeudvikling og implementering pd omréidet. Trans-
Act har fra 2003 varet en del af det internationale EU-program om wtes-
relateret vold i Europa, og har i Holland startet projekterne ”/Eresrelate-
ret vold 1 Holland” og ”National platform mod wresrelateret vold” (Bak-
ker, 2003). TransAct giver trening til bla. fagfolk og etniske minoritets
ngo’er, der arbejder med problematikken omkring aresrelateret vold.
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Som led i regeringens samarbejde med ngo’er for etniske minoriteter er
tre storre paraplyorganisationer for etniske minoriteter i 2005 giet sam-
men i et initiativ, der omhandler lokalmiljoernes rolle i forebyggelsen af
aresrelateret vold: Hollands Flygtningeorganisationer, Det Tyrkiske Rad-
givende Organ og Det Marokkanske og Tunesiske Partnerskab. Initiati-
vet omfatter oplysning og undervisning med gruppediskussioner om
emner som kultur, social kontrol og vold. Af mindre etniske minoritets-
foreninger, bl.a. selvhjalpsgrupper for ofre for hustruvold eller @resrela-
teret vold, som modtager supervision af TransAct, kan naevnes Stichting
Kezban, Stichting Palet, Stichting Shan, Stichting Ada, der bl.a. har produceret
film om xresrelateret vold til brug pa selvhjelpskurser. Desuden har
muslimske foreninger som Stchting lhsan og Milli Gorus igangsat en debat
om arestrelateret vold blandt deres medlemmer, bla. ved at inddrage
imamer. TransAct og evrige ngo’er star til radighed med radgivning og
henvisning til psykologisk radgivning og krisecentre.

Pa krisecentre udger kvinder med etnisk minoritetsbagerund 60
pct. af beboerne. Der er udtrykt mangel pa krisecentre for unge mand,
som er potentielle ofre for xresrelateret vold. Det er regeringens plan at
vurdere, om kvinder med etnisk minoritetsbaggrund har setlige behov
pé krisecentre i forhold til andre kvinder. Der har varet visse tiltag pa
krisecenteromridet i forhold til «xresrelateret vold. Sammen med andre
centre har sammenslutningen af krisecentre, Federatie Opvang, 1 2004 at-
holdt en konference om “aresoprejsning”’. Desuden har krisecenteret
Wronvenopvang Rotterdam en afdeling for muslimske kvinder og piger
(www.vrouwenopvang.org./Nieuw/Saadet/islamitische-wrouwen.htm).

Pa skoleomradet har Van Rhijn College, pd baggrund af et for-
modet @resdrab pd en af skolens elever, ansat en studenterradgiver med
marokkansk baggrund, der foruden personlig ridgivning ogsi magler
mellem unge og deres familier 1 forbindelse med uoverensstemmelser. Af
andre initiativer har ngo’en Stichting Verdwaalde Gezicht tilrettelagt et un-
dervisningsprojekt om xresrelateret vold, som henvender sig til mellem-
skoleelever med etnisk minoritetsbaggrund.

Alt 1 alt er indsatser mod aresrelateret vold i Holland blevet
temmelig omfattende i lobet af de sidste 3-4 ar, iser med oprettelsen af
Programmabureau Eergerelateerd Geweld (PEG) og dertil ngo’ernes indsats.
Det samlede billede viser et samarbejde pa forskellige bdde uformelle
lokale og formelle nationale niveauer.
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EVALUERINGER OG BESKRIVELSER

Foruden ovenstiende skitseringer af den hollandske regerings mélsat-
ninger bestar det skriftlige materiale om wresrelateret vold af forskning,
vidensopsamling om indsatsomrdder, herunder metodeudvikling i det
sociale arbejde, ngo’ers arbejde samt evalueringer af politiets arbejdsme-
toder. Storstedelen af materialet er pd hollandsk.2

Forskning
Generelt fokuserer den eksisterende forskning af aresrelateret vold i
Holland pa at kategorisere forskellige former for xre og den dertil relate-
rede vold blandt tyrkiske indvandrere. Det sker ud fra lingvistiske og
antropologiske perspektiver og har det formil at afdaekke risikofaktorer
og voldsudevere (Van Eck, 2003; Ferwerda & Van Leiden, 2005; Gezik,
2002; Maris & Saharso, 2001; Nauta & Werdeméller, 2002). Antropolo-
gen Clementine Van Ecks ph.d.-athandling Parified by Blood fokuserer pa
aresdrab blandt tyrkiske indvandrere i Holland ud fra hypotesen om, at
aresdrab er en tradition, der importeres til Holland via migration. Van
Eck’s analyse af 22 sager om @resdrab centrerer sig specifikt omkring de
tyrkiske begreber for @re (namus og seref) og deres betydninger 1 forhold til
kon, familie og netveerk (Van Eck, 2003). Analysen udpeger potentielle
gerningsmend i xresdrab, ofte mindredrige unge mend i familien. Van
Eck konkluderer, at 1 de fleste aressager findes alternativer til drab, wres-
drab forekommer dér, hvor der er mangel pa alternativer, fx meagling i
familien, som kan vare svart at fi iverksat, hvis familien er spredt via
migration. Et drab kan sdledes rationaliseres som den “nemmeste” for-
hidndenvarende losning pd tabt xre. Van Eck ser den sociale kontrol i
familien og netvaerket som den vigtigeste arsag til den @resrelaterede vold
og konkluderer, at denne vold kun vil mindskes ved bedre integration af
etniske minoriteter i det hollandske samfund som helhed (ibid., 222).
Med udgangspunkt i den hollandske kontekst og i sporgsmailet
om, hvordan en liberal demokratisk stat skal hindtere et feanomen som
aresdrab, peger Maris og Saharso (2001) ligeledes pd magling som fore-
byggende metode. Samtidig fremhaver de, at voldelige konsekvenser,
som netop @resdrab, udspringer af familiens sociale kontrol.

2. Et studieophold i Holland fra 29.5 til 2.6 2006 gav kendskab til enkelte upublicerede arbejdspapi-
rer pd engelsk.
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Ferwerda & Van Leiden (2005) har pa bestilling af Justitsmini-
steriet forskningsafdeling WODC lavet en arbejdsdefinition af aresrela-
teret vold, der kan anvendes af lerere, socialarbejdere, politifolk og juri-
ster til afdakning af volden. De argumenterer for en erstatning af det for
snevre begreb “eerwraak” med begrebet @resrelateret vold, som dels
omfatter bredere former for vold pa bdde kvindelige og mandlige ofre,
dels muligger en tidlig opdagelse og forebyggelse. Ferwerda & Van Lei-
dens arbejdsdefinition lyder siledes: "Honour related violence is any type
of psychological or physical violence committed from a collective men-
tality as a reaction to a (threat of) violation of the honour of a man or a
woman, and thus of his or her family, of which the outside wortld is
aware or may become aware” (ibid.: 2). Ferwerda & Van Leiden anbefa-
ler udvikling af ekspertise i forhold til at genkende drsager og udtryks-
former pd et tidligt stadie og af redskaber til en vurdering af risikoindika-
torer. De peger som andre hollandske forskere pa forskellige risikoindi-
katorer som bla. betydningen af netvarket, som via rygtedannelse kan
igangsette den xresrelaterede vold.

Der er fra flere sider ogsa papeget et behov for en kvantitiativ
undersogelse af omfanget af former for aresrelateret vold, idet der ikke
er nogen sikre tal pa, hvor udbredt denne form for vold er.

Socialt arbejde

De forste vidensopsamlinger om indsatser over for aresrelateret vold
papeger generelt, at der er et behov for en tidlig forebyggende indsats,
som muliggor tidlig intervention, hvortil der anbefales satlig trening af
tekniske eksperter (Bakker, 2003; Torre & Schaap, 2005). I relation til
EU-projektet om aresrelateret vold i Europa foretog TransAct en evalu-
ering af forskellige indsatser over for wmresrelateret vold i Holland pa
baggrund af en undersogelse af indsatser blandt etniske minoritets-
ngo’er, krisecentre og politi i Holland (Bakker, 2003). Rapporten viser, at
der er visse ovetlap mellem hustruvold og @resrelateret vold, som ofte
har ens udtryksformer i form af trusler, skarpet kontrol, isolation, vold
og mord (ibid.: 7). Idet der er en uklar skelnen mellem @resrelateret vold
og hustruvold, er det svert at vurdere, hvornér der er tale om den ene
eller den anden form for vold. Samtidig fremhaver rapporten, at ogsa
mend, iser homoseksuelle, er ofre for vold. Rapporten anbefaler en
styrket indsats inden for politiet, iseer med hensyn til beskyttelse af ofre,
der har risiko for at blive udsat for axresrelateret vold. Dette kan fx ske
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via bedre trening af politifolk med henblik pé registrering af risikoindika-
torer samt via implementering af sarlige alarmsystemer. Pa det juridiske
omride anbefaler rapporten et samarbejde med minoritetsorganisationer
med henblik pd juridisk radgivning. Blandt etniske og feministiske ngo’er
samt krisecentre opfordres til, at disse fungerer som selvhjxlpsorganisa-
tioner i arbejdet med en bevidstgorelse af eksistensen af wresrelateret
vold, bade blandt mand og kvinder. TransAct foreslar, at ledere fra disse
ngo’er og foreninger, fx imamer, spiller en aktiv rolle i igangsaxttelsen af
en dialog omkring @resrelateret vold.

Den seneste rapport fra TransAct (Bakker, 2005) udpeger nye ri-
sikogrupper for xresrelateret vold som iser unge. Det bemarkes, at
ngo’er representeret af bade mand og kvinder fra etniske minoriteter og
kvindegrupper har igangsat en dialog pd omridet. Det fremhzves, at
disse personer, med deres serlige indsigt i xresrelateret vold, udfylder et
stort hul, hvor offentlige instanser er utilstrakkelige (ibid.: 16). Rappot-
ten anbefaler, at relationen mellem ngo’er og offentlige institutioner
styrkes, bl.a. via en strukturering af kontakten mellem de to.

TransAct har taget initiativ til en rekke programmer primert af
forebyggende art til metodeudvikling med henblik pa ”Aresrelateret vold
1 Holland” (TransAct, upubliceret materiale). Et program skal forebygge
aresrelateret vold gennem information og traening. Malgrupperne for
programmet er bade truede og oftre for @resrelateret vold og fagfolk som
radgivnings- og stotteenheder for hustruvold, indvandrer- og flygtninge-
organisationer, politi, juridisk bistand samt krisecentre. I dette program
udarbejdes en behovsplan for anonym stotte til (potentielle) ofre. Andre
programmer, der soger at forebygge ®resrelateret vold, tilbyder traening i,
hvordan fagfolk, der arbejder pa integrationsomridet, kan formidle in-
formationer om xrestelateret vold og i relation hertil, juridiske rettighe-
der, til klienter med etnisk minoritetsbaggrund. Af nye og sarligt udfor-
drende omrdder peger TransAct pa information omkring wresrelateret
vold til maend og drenge med etnisk minoritetsbaggrund, som ensker at
bryde med traditionelle manderoller, bygget op omkring aresbegreber.

Om end TransAct har formuleret sarlige programmer for ares-
relateret vold, er der ofte ikke en klar skillelinje mellem @resrelateret vold
og hustruvold. Saledes handler et andet program om bevidsthed og fore-
byggelse af hustruvold blandt indvandrere, ”Praten doet geen pijn” ("Det
skader ikke at tale”). Programmet er formuleret med henblik pa at abne
en diskussion om vold i indvandrermiljger. Dette traeningsprogram er
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blevet implementeret af professionelle praktikere i forskellige etniske
minoritetsorganisationer. Samtidig med at et positivt og frugtbart udfald
af implementeringen af dette program er, at flere forskellige indvandrer-
organisationer er kommet til at arbejde tet sammen, fremhever Tran-
sAct, at der ligger en stor udfordring i at na ud til disse grupper.

Et andet storre metodeudviklingsprojekt under TransAct er Mo-
zaiek, der har til formadl at forebygge hustruvold og seksuel vold blandt
etniske minoriteter. Projektet henvender sig iser til meglere og selv-
hjalpsorganisationer repraesenteret af etniske minoriteter. Mozaicks me-
todehindbog for 2006 (Cense & Pauli, 2000) beskriver flere projekter,
der specifikt omhandler zresrelateret vold. De bestar i information, her-
under forevisning af film, og i treening af mand og kvinder til at igang-
sette en dialog om tabuiserede emner. Projekterne beskrives nermere i
det folgende.

Ngo’er for etniske minoriteter

Som det fremgar ovenfor, spiller etniske minoritets-ngo’er i Holland en
setlig rolle 1 indsatsen mod xrersrelateret vold. P4 baggrund af et for-
modet xresdrab pd en ung pige af tyrkisk oprindelse iverksatte Sammen-
slutningen af tyrkiske organisationer, Sammenwerkende Turkse Organisaties, 1
2000 to dialogskabende initiativer. Det ene initiativ bestod i en studie-
weekend over emnet “xresoprejsning” (eerwraak) med 90 mandlige og
kvindelige medlemmer af sammenslutningen. Det andet initiativ bestod i
en interviewundersogelse med tyrkiske kvinder om deres erfaringer med
vold relateret til re. Disse initiativer resulterede i en stotrre evaluerende
publikation (Arslan & Isselmuiden, 2001). Evalueringen viser, at der er
mange forskellige holdninger til “zresoprejsning”, og at problemerne
ikke umiddelbart lader sig lose, idet det for mange er et tabuiseret emne,
som det kan vare svart at tale om. Ikke desto mindre er hovedkonklusi-
onen, at det er vardifuldt at fremme en diskussion om emnet, idet det
forekommer, at der blandt tyrkiske indvandrere er en mangel pd dialog
generelt og ikke mindst om emnet xresoprejsning (ibid.).

Et andet eksempel pa en organisation, der har arbejdet med en
malrettet dialog omkring xresrelateret vold, er ngo’en Stiching Kezban, der
under TransAct siden 2002 har stottet indvandrerkvinder. Stiching Kegbans
arbejde udferes primaert af frivillige med samme kulturelle og religiose
baggrund som ofrene. De yder ridgivning og henviser til politi og kvin-
dekrisecentre. Organisationen har under supervision af TransAct traenet
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tyrkisk og marokkansk personale i at oplyse om @resrelateret vold i fora
bestdende af tyrkiske og marokkanske mznd og kvinder. Oplysningen
bestar bla. i fremsvisning af en film om hustruvold pa tyrkisk og marro-
kansk: ”Als ik haar was” ("Hvis jeg var hende”), (Bakker, 2003; Cense &
Pauli, 2006). Formalet med fremvisningen af filmen er at igangsxtte en
debat om vold relateret til konsroller og @resbegreber i etniske miljoer.

Som et led i regeringens onske om samarbejde med etniske mi-
noritets ngo’er, har Sammenslutningen af flygtningeorganisationer,
Vinchtelingen Organisaties Nederland (VON) igangsat initiativer til bevidst-
gorelse om aresrelateret vold i iser afghanske og kurdiske selvstendige
organisationer. Initiativet bestar i en serie pd i alt 20 moder med 15 del-
tagere med supervision af treenede ordstyrere. De emner, der tales om pi
moderne er: erkendelse af zresrelateret vold, tabu og social kontrol, kul-
tur, opdragelse og generationskloft og oplysning om professionelle hjzl-
peinstanser. VON har desuden et website, Trefpunkt, der oplyser om
aresrelateret vold til bade fagfolk og personer udsat for vold (Cense &
Pauli, 2006: 34).

Som det fremgir vagter de ovenstiende projekter et forebyg-
gende arbejde gennem distribution af information, bl.a. illustrerende film
og debat. Dette arbejde er centreret omkring bdde individet og gruppens
erkendelse af xresrelateret vold som et problem.

Skoler

Ngo’en Stichting VVerdwaalde Gezicht er en organisation til fremme af kvin-
ders og unges velfzerd i det hollandske samfund. Ngo’en har i 2005 taget
initiativ til uddannelsesprojektet Sorte tulipan” (Zwarte Tulp), der foku-
serer pd emnet @resrelateret vold som en “skadelig tradition”. Malgrup-
pen er mellemskoleelever med indvandrerbagerund. Undervisningsmate-
rialet bestar af avisartikler og boger om wresrelateret vold, der suppleres
af teater, film, fotografi og prosa. Materialet skal igangswtte en bevidst-
gorelsesproces hos eleverne, der kan gore dem i stand til at tale om em-
net. Projektet er gennemfort pa 12 skoler i 2006. Projektmedarbejderne
ser det som en fordel, at de deltagende elever har en fzlles identitet qua
deres indvandrerbagerund. Gennemforelse af projektet athenger samti-
dig af skolernes samarbejdsvilje. S#ichting Verdwaalde Gezicht anbefaler
derudover, at skolerne etablerer en form for opfelgning pd projektet,
samt at der genereres en erfaringspulje (Cense & Pauli, 2006: 22).
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Politi

Tre forskellige politidistrikter 1 Holland er iser kendt for deres arbejde
med aresrelateret vold: Utrecht, Zuid-Holland-Zuid og Haaglanden i
den Haag. Siden 2004 har Haaglanden haft et projekt, ”Multietnisk poli-
tiarbejde” (Multi-etnisch politiewerk) (MEP). Projektet har fem ansatte un-
der ledelse af politimester Tim Wimmer, deriblandt to antropologer med
speciale i hhv. kriminologi og turkologi. For projektet er der udarbejdet
en pilotundersogelse om xresrelateret vold, ”Pilot eer gerelateerd ge-
weld”, som er udkommet i to delrapporter og en afsluttende rapport i
2005 og 2006. Rapporterne bygger pa i alt 168 politisager om vold, der
formodes at vare relateret til zre. Rapporten definerer politiets arbejde
som bade forebyggende og beskyttende, i og med at politiet bliver i stand
til bedre at spotte voldssager, der drejer sig om @re. Et af formilene med
projektet er at afdekke omfanget af xresrelateret vold, iseer med henblik
pé at udarbejde en metode til at registrere denne form for vold. Et andet
formal er at sprede viden om @resrelateret vold blandt politipersonale. 1
arbejdet med at afdekke omfanget af wresrelateret vold har det fra star-
ten varet et problem at udpege, hvilke former for vold der er kulturelt
betinget (Janssen et al., 2005a: 8). I rapporterne soger forfatterne at typo-
logisere xresrelateret vold ved hjelp af den eksisterende forskning pa
omridet (herunder Van Eck, 2003, og Ferwerda & Van Leiden, 2005).

I oplysningsarbejdet om @resrelateret vold i forhold til politifolk,
underviser MEP-gruppen i emner som vold 1 relation til are, herunder
familiens og netvarkets rolle samt betydningen af sladder og social kon-
trol (Janssen et al., 2005b: 60). Der er udarbejdet en ”helpdesk” pa politi-
ets intranet, der illustrerer konkrete voldssager, hvor zre er et motiv. Pa
denne helpdesk kan politifolk ogsa finde en checkliste til indkredsning af
potentielle ofre for og udevere af @resrelateret vold. Slutrapporten vag-
ter indsigter fra specialister pa kulturomradet. En af konklusionerne er, at
udarbejdelsen af en registrering af aresrelateret vold er kompliceret pi
grund af definitionsvanskelligheder. Forfatterne anbefaler, at der inden
for politiet arbejdes videre med en mere kvalitativ og uddybende analyse
af wxresrelateret vold (Janssen, 2006: 49). Desuden anbefaler de, at der
skabes vedvarende kontakt til reprasentanter for etniske minotitetsorga-
nisationer, som kan stimulere en intern debat om zresrelateret vold.

Andet materiale produceret af det hollandske politi bestar af en
checkliste over @re som motiv for forbrydelser, der omfatter trusler,
vold, forsvindinger og bortfersler (Limburg, upubliceret materiale a).
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Checklisten anvendes til undervisning af politifolk, og den bestar af en
raekke punkter om, hvorledes politiet skal reagere pa personlige henven-
delser, enten fra et potentielt offer, dennes familie eller en tredje part, der
kan handle om =resrelateret vold. Checklisten er siledes overvejende til
brug i det forebyggende arbejde, idet den skal gore politiet opmearksom
pa de tegn, der indikerer at en aresrelateret forbrydelse er under opsej-
ling. Limburg rader til at henvendelsen tages alvotligt, at politibetjenten
seetter tid af til samtalen, som ber foregd under private former, og at
politibetjenten under samtalen noterer sig bade, hvad der siges, og hvad
der ikke siges, idet der gores opmarksom pd kulturelle faktorer, der gor,
at visse emner er tabuiserede. Der rades til at fd sa meget information pa
personen som muligt. Samtalen bor munde ud i, at politiet radgiver per-
sonen med hensyn til handlingsforslag, og at de to parter laver en hand-
lingsplan, som nedfaldes i en skriftlig aftale. Hvis det bliver nedvendigt
at ga videre med sagen, tilrides magling medieret af en person gerne
med autoriet fra lokalmiljoet. Hvis magling ikke er muligt, rdder Lim-
burg til, at der laves et kort over situationen, der soger at indkredse po-
tentielle motiver, ofre og gerningsmend. Det frarddes, at der bruges
tolke, sdvidt det kan undgies, pd grund af risiko for, at de involverede
ikke tor sige sandheden, iser ikke hvis det er en tolk fra netvarket.

I tilknytning til politiets arbejde traener lingvisten Robert Ermers
det hollandske politi i at analysere sager, der har med xrestelateret vold
at gore. Ermers er 1 gang med at producere en publikation, der med ud-
gangspunkt i en typologisering af @re som hhv. personlig, social og sek-
suel soger at indkredse forskellige typer af motiver, ofre og voldsudsove-
re (Ermers, upubliceret materiale). Ermers papeger, at et indgiende
kendskab til ovenstidende typer af axre er afgorende for, om det lykkes
politiet at forebygge og beskytte mod xrestrelateret vold samt hurtigt at
opklare sager.

Det ovenfor beskrevne materiale vidner om en omfattende ind-
sats over for mresrelateret vold 1 Holland inden for forskning, socialt
arbejde, ngo’er, politi og skoler. Der er tale om mange nye initiativer, der
er blevet implementeret, hvoraf flere mangler at blive evalueret. Der er
imidlertid visse begransninger i indsatserne, som bl.a. skyldes problemer
med at definere vold som motiveret af aresbegreber. Dette afspejles
béade i praktikeres metodeudvikling og i politiets arbejde, hvor der er en
del uklarheder i afgrensningen af @resrelateret vold i forhold til hustru-
vold. Hvad der derimod forekommer at vare serligt virkningsfuldt, er
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regeringens og praktikeres samarbejde med de etniske minoritets ngo’er
samt ngo’ernes etablering af selvhjxlpsgrupper, hvor den interne diskus-
sion af @resrelateret vold ser ud til at kunne lykkes.

UDVALGTE AKTORERS EVALUERINGER

Studiebesoget fra d. 29.5 til d. 2.6 2006 i Holland omfattede interview og
samtaler med en rakke personer, der pa forskellige mader arbejder med
xresrelateret vold:

e Annette Van Rhijn fra Justitsministeriets forskningsafdeling
WODC, som er ved at afslutte en komparativ undersogelse af zres-
relateret vold i Tyrkiet, Tyskland og Storbritannien.

e  Martina Bartelink fra regeringens “Programbureau wresrelateret
vold” (Programmabureau Eergerelateerd Geweld).

e  Peter van der Linden fra Socialministeriets ligestillingsafdeling.

e  DPolitibetjent Jannie Limburg fra politidistriktet Utrecht.

e  Konsulent ved politiet Robert Ermers.

e Dolitibetjent Nico Barut fra politidistriktet Zuid-Holland-Zuid.

e Programledere Hilde Bakker, Sezai Aydogan og Ben Serkei fra
TransAct.

e  Koordinator Catharina Driesse og frivillig medarbejder Oya Capell-
Karisman for Sticting Kezban.

e  Socialradgiver Nona Matulessey fra krisecenteret romwenoprang
Rotterdam.

Mozaieks arlige workshop-dag i Amsterdam den 1.6.06 bod desuden pa
fremvisning af materiale til forebyggelse af seksuel og @resrelateret vold 1
form af illustrative film og workshopper om etniske og religiose ngo’ers
arbejde med bl.a. mandegrupper. Den viden, der er kommet ud af disse
interview, er brugt i nervarende kapitel. P4 grund af omfanget af materi-
alet, vil vi i dette afsnit om akterernes evalueringer nojes med at fokusere
pa de mere mélrettede og langvarige indsatser over for @resrelateret vold,
det vil sige pd ngo’en Sticting Kezban samt politiarbejdet 1 forskellige poli-
tidistrikter.

Koordinator Catharina Driesse fra S#icting Kegban fremhever, at
ngo’en i lobet af et dr har formadet at nd ud til 300 kvinder og mand med

114



primert tyrkisk og marrokansk baggrund takket vare sine kontakter i
etniske minoriteters miljoer, i private hjem, kaffehuse og moskéer, ud fra
sneboldmetoden. Organisationen er sdledes forankret i lokalmiljoet. Ca-
tharina Driesse fremhaver vigticheden af samarbejde med personer, der
er en sarlig respekt omkring i miljeerne, fx imamerne. Alt efter de prefe-
rencer, som de tilstedeverende i det pagzldende lokalmiljo har, tilbyder
ngo’en, at moederne styres af en udefrakommende socialarbejder, fx har
miljoet ofte sin egen fast tilknyttede socialarbejder. Der er iser efter-
sporgsel pa socialarbejdere med etnisk minoritetsbaggrund. De deltagen-
de valger selv, om mand og kvinder skal deltage sammen pa moderne.
Som oftest foretrekkes der en kensopdeling. For kvindernes vedkom-
mende forekommer det iszr, at de er bange for at tale om vold i maende-
nes nervar. Det gelder saerligt dem, der har varet udsat for vold af deres
mend. Catharina Driesse understreger, at disse kvinder har behov for et
trygt sted at fortelle om deres oplevelser med vold. Ved disse moder
vises bl.a. filmen ”Als ik haar was”. Iser blandt kvinderne vaekker filmen
genkendelse og vrede. Bade 1 forhold til kvinder og mznd er filmen til-
syneladende ifglge Catharina Driesse med til at bryde tabuer omkring
vold i hjemmet og et forste skridt til at starte en kommunikation baseret
pé kvindernes og mandenes egne erfaringer. Catharina Driesse papeger,
at de deltagende ikke nedvendigvis har en forstdelse af, at hustruvold og
aresrelateret vold er et problem, og at de ubevidst er med til at forsvare
og reproducere idéer om xre som retmaessig begrundelse for vold. Hun
mener, at processen mod bevidstgorelse om, at vold ikke skal accepteres,
vil tage lang tid.

Politbetjent Jannie Limburg har i en periode pa fem ar varet an-
sat ved Bureau EXPA under distriktspolitiet 1 Utrecht, hvor hun har ydet
information, radgivning, konsultation og trening af politiet omkring
kultur, vold og xre, og haft direkte kontakt med ofre og deres familier.
Limburg har desuden deltaget med et foredrag om, hvordan politiet kan
arbejde med xrestelateret vold ved en konference atholdt af det britiske
Association of Chief Police Officers i Storbritannien 2005 (Limburg, upublice-
ret materiale b). Hun papeger vigtigheden af at indsamle information via
en checkliste, analysere situationen og handle i sager, hvor der er mistan-
ke om zresrelateret vold. Hun definerer re som et kulturelt fanomen,
der er baseret pa folelser, og som via isaer dannelsen af sladder og rygter 1
netvaerket kan sld ud i vold. Hun satter fokus pd eventuelle advarselssig-
naler, som politiet bor tage alvorligt uden at stigmatisere de involverede.
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Ved mistanke om @resrelateret vold opfordrer hun til, at man laver fami-
liekort over slegtskabssystemer og andre relationer, som muligger ud-
pegning af en potentiel voldsudever. Endelig foreslar hun alternativer til
aresrelateret vold, fx agteskab, skilsmisse, flytning, ny medom, accept af
skammen mv. Jannie Limburg fortxller, at de politifolk, der arbejder pa
dette omride, ofte er nedt til at gribe til ’creative police work” bestiende
i kompromisser, der kan forekomme pa kanten af loven. Hun fremhaver
politiets arbejde med at skabe netvarker og derved vinde fortrolighed i
de etniske miljoer som sardeles virkningsfuldt som forebyggende indsat-
ser over for aresrelateret vold.

Politibetjent Nico Barut fra distrikt Zuid-Holland-Zuid har ar-
bejdet i 20 4r med etniske minoriteter. Han mener, at der er et betydeligt
fald 1 xresrelaterede politisager i hans distrikt, og at det er af betydning,
at han i lebet af de mange ér er blevet en velkendt og tillidsvakkende
person i de etniske minoritetsmiljoer. Han mener, at kommunikation er
nogleordet og benytter sig bla. af en tolketelefon i situationer med
manglende hollandske sprogkundskaber.

SAMMENFATTENDE ANALYSE AF INDSATSERNE

I Holland tager man sporgsmalet om @re alvorligt. Indsatsen mod wres-
relateret vold er pa bade formelle og uformelle niveauer temmelig omfat-
tende. Om end det praktiske sociale arbejde er fremskredent, er det dog
mest pd formuleringsplanet, at indsatsen mod @resrelateret vold er mal-
rettet. I det praktiske arbejde med metodeudvikling inden for det sociale
arbejde og politiet forekommer det endnu noget kompliceret at isolere
vold relateret til zre fra andre former for vold, iser fra hustruvold. En
fortlebende evaluering af indsatser kan formentlig pa lengere sigt afhjal-
pe dette problem. P4 nuverende tidspunkt er evalueringerne af varieren-
de kvalitet.

Politiets temmelig systematiske arbejde med brug af specialister
péa kulturomradet virker lovende. Arbejdet giver et billede af en koordi-
neret indsats og et samarbejde, det er baseret pa en overordnet falles
forstdelse af problematikken omkring wxresrelateret vold. Siledes er der
en gennemgiende interesse for at indkredse faktorer som fx den rolle
familien, netvaerket og den sociale kontrol spiller for planlegning og
udforelse af den xresrelaterede vold, og at bruge viden herom til at fore-
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bygge og afvaerge konkrete sager. Og der lader til at vere en gennemga-
ende konstruktiv udvikling af kreative losningsmuligheder og kompro-
misser, der kan fungere som alternativer til aresrealteret vold.

Samarbejdet mellem regering, metodeudviklende ngo’er og
ngo’er reprasenteret af etniske minoriteter er iser bemarkelsesvardigt.
Etniske minoritetsmiljoer er ved at udvikle lokale diskurser om aresrela-
teret vold, som tager udgangspunkt i en intern problematik omkring
tabuisering af vold og manglende dialog. Herigennem vil arbejdet med
aresrelateret vold formentlig kunne foregd og udvikles pa de etniske
minoritetsgruppers egne premisser og forudsztninger. Det md dog er-
kendes, at aresrelateret vold ikke nedvendigvis opfattes som et problem
af alle, og at en bekampelse heraf vil tage tid.

Samlet set forekommer den hollandske indsats at vaere anvende-
lig, iser i det forebyggende arbejde. Dette gzlder fx de dialogorienterede
projekter inden for det sociale abejde og blandt etniske minoritetsorgani-
sationet.
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KAPITEL 8

STORBRITANNIEN

Storbritannien var tidligere en omfattende kolonimagt og har iser i
1950’erne og 1960’erne varet indvandringsland for folk fra de tidligere
kolonier. De storste grupper af indvandrere udgores af folk med bag-
grund 1 Indien, Pakistan, Bangladesh og Caribien samt nogle storre grup-
per fra Afrika og Kina. I dag udger ferste og anden generation af ind-
vandrere 8 pct. af den britiske befolkning (Tznketanken om udfordrin-
ger for integrationsindsatsen i Danmark, 2004:186). Motiver for indvan-
dring har i overvejende grad varet arbejde, senere familiesammenforing
og 1 det sidste arti asyl. Statsborgere over 17 ar i Commonwealth kan fa
opholdstilladelse, hvis de opfylder nogle krav omkring arbejde og for-
sorg. Alle indvandrere med permanent opholdstilladelse har ret til at
blive familiesammenfort med zgtefxlle og mindrearige born. Familie-
sammenforte xgtefeller fir to drs opholds- og arbejdstilladelse og kan
derefter, hvis de stadig er gift, sege permanent opholdstilladelse
(ibid.:193). De har ikke krav pa offentlig understottelse de forste to dr.
Storbritannien anerkender arrangerede agteskaber, gerne med henvis-
ning til, at kulturel diversitet er et kendemaerke for den britiske befolk-
ning.

Der er ingen sammenhangende national integrationslovgivning i
Storbritannien. Regering, lokale myndigheder, ngo’er og flygtningeorga-
nisationer spiller hver iszr en rolle i integrationsprocessen. Integrations-
arbejdet er dermed baseret pd selvorganisering og foregar iser gennem
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integrationsprogrammer foranstaltet af frivillige og private organisatio-
ner, der kun i et vist omfang er finansieret af regeringen. Manglende
deltagelse i integrationsprogrammer kan dog betyde manglende opnielse
af britisk statsborgerskab. Etniske minoriteter er generelt ringere stillet
med hensyn til arbejde og bolig end majoritetsbefolkningen. Etniske
minoritetsgrupper kaldes gerne ”communities”, det vil sige falleskaber
eller befolkningsgrupper, hvilket bl.a. ogsa afspejler en sterk tendens til,
at grupperne er koncentreret geografisk og bor i etnisk segregerede bo-
ligomrader.

INDSATSER MOD ARESRELATERET VOLD

Pa grund af hendelser som drab pd unge etniske minoriteter begiet af
deres familie er emnet wresrelateret vold i lobet af det sidste arti dukket
op i den offentlige debat i Storbritannien, formuleret som “zresdrab”
(honour  killings), “wresforbrydelser” (bonour crimes), ’xresbaseret vold”
(honour-based violence) og iswer “tvangsagteskab” (forced marriage). Tvangseg-
teskab er et kernepunkt i problematikken om xresrelateret vold, isar i
forhold til den sydasiatiske indvandrerbefolkning. Generelt skonnes der
at vaere op til 1.000 tvangsegteskabssager i Storbritannien om aret (Sa-
mad & Eade, 2002), men der er ingen statistisk oversigt pd dette omrade.
Pa baggrund af en regeringsdebat om kvinders rettigheder og menneske-
rettigheder blev der pa vegne af Interrights, et internationalt menneske-
rerettighedscenter i London, i 1999 nedsat en arbejdsgruppe (Working
Group on Forced Marriages) med henblik pd at udarbejde en handlings-
plan til bekempelse af tvangsaegteskaber. Arbejdsgruppen ledes af Race
Equality Unit under Home Office, som er det britiske indenrigsministe-
rium, hvorunder politi, fengselsveesen og civilforsvar sorterer, i samar-
bejde med Foreign and Commonwealth Office, det vil sige udenrigsmi-
nisteriet. Arbejdsgruppen har bestiet af ni medlemmer (én sekreter samt
otte radgivende personer) og er reprasenteret af personer fra uddannel-
sessystem, politi og ngo’er bestdende af minoritets-, religiose, og kvinde-
organisationer. Arbejdsgruppens definition af tvangsaegteskab er baseret
pé et formodet skel i forhold til arrangerede agteskaber, hvor den enkel-
te har mulighed for og ret til at fravelge en foresliet xgteskabspartner.
Tvangsxgteskab defineres iser ud fra et menneskerettichedsaspekt som
en praksis, der i udgangspunktet skal bekempes via lov; tvangsegteskab
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er siledes en form for hustruvold (domsestic violence), der bryder med FN’s
menneskerettigheder om indgielse af ®gteskab og om berns rettigheder
(Home Office, 2000). Arbejdsgruppen har fra starten haft fokus pd for-
aldre, der har bortfort deres born til oprindelseslande, med henblik pi at
tvinge dem ind i ®gteskaber med personer, der derefter er blevet familie-
sammenfort 1 Storbritannien (Foreign and Commonwealth Office, 2000).
I 2000 blev der under Foreign and Commonwealth Office oprettet et
Community Liaison Unit, som i de sidste fem ar har beskaftiget sig med
over 1.000 sager, der involverer tvangszgteskaber i udlandet. Enheden
har repatrieret omkring 200 unge. Desuden blev minimumsalderen for
familiesammenforing i forbindelse med agteskab havet fra 16 til 18 ar
med henblik pa at undgé tvangsaegteskab.

Af rapporten fra regeringens arbejdsgruppe om tvangsagteskab
fremgar det, at gruppen har til formal at udforske omfanget af tvangseg-
teskaber, at engagere relevante institutioner og foreninger, herunder
ngo’er, i problematikken, at skabe en offentlig debat om emnet og udvik-
le strategier for at forebygge og hindtere tvangsegteskaber (Home Offi-
ce, 2000). Pi baggrund af arbejdsgruppens erfaringer blev der under
regeringen i januar 2005 oprettet et Forced Marriage Unit (FMU) besta-
ende af et netverk af professionelle. FMU yder information og rddgiv-
ning til potentielle ofre for tvangsegteskab og professionelle via en dben
telefonlinje. Arbejdsgruppen har dertil udgivet informationsmateriale til
potentielle ofre og deres familie pa flere sprog samt instruktioner til poli-
ti, socialarbejdere og uddannelsespersonale. Desuden har den finansieret
forskning 1 tvangsegteskaber. I 2005 blev mere end 250 sager om
tvangsxgteskab rapporteret til FMU, heraf angik 85 pct. af sagerne unge
piger. 1 september 2005 udsendte regeringen et forslag om, hvorvidt
tvangsegteskab skal figurere 1 straffelovgningen som kriminel lovover-
traedelse til offentlig horing 1 form af en rundsperge, med 157 respon-
denter, primart fra ngo’er, der arbejder med kvinder og hustruvold
(Foreign & Commonwealth Office, 2005). Ud af de adspurgte var 37 pct.
imod og 34 pct. for en indferelse af en sidan straffelov. Majoriteten af
respondenterne mente, at regeringen i stedet skal finansiere botilbud,
uddannelse og kampagner (Foreign and Commonwealth Office, 20006).
FMU arbejder nu videre med en handlingsplan, der skal forbedre trening
af professionelle, der arbejder i indvandrermiljoer, uddanne virksomhe-
der i intervention og beskyttelse af ofre samt sikre, at den eksisterende
lovgivning udnyttes tilstrekkeligt med henblik pé at stoppe tvangszgte-
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skabspraksisser ved lov (www.homeoffice.gov.uk/about-us/news/forc-
ed-marriage-statement). I marts 2006 lancerede FMU en mediekampag-
ne, der har til formal at skabe bevidsthed om tvangsagteskaber samt
anskueliggore tilbud om hjalp til ofre. P4 trods af regeringens mange
bestrabelser pa at sxtte ind over for tvangsagteskaber via lovgivning, er
det forst fra 2004, at tvangsagteskab er inkluderet som en form for hu-
struvold af den tvaerministerielle gruppe om hustruvold.

Et andet fokusomrade, der falder ind under xresrelateret vold, er
konslemlestelse af kvinder (femzale genital mutilation), setligt blandt indvan-
drergrupper fra afrikanske lande. I 2004 blev der indfort en ny lovgiv-
ning omkring kenslemlastelse af kvinder, The Female Genital Mutilation
Aet, der i tilleg til den 1 forvejen eksisterende Female Circumeision Prohibi-
tion Act fra 1985, som forbyder konslemlastelse i Storbritannien, gor det
ulovligt at sende piger til udlandet med henblik herpa. Tillige har regerin-
gen afsat et belob pd £ 30.000 til stotte til en informationskampagne 1
grupper af afrikanske indvandrere (www.press.homeoffice.gov.uk/press-
releases).

Politiet har siden starten af 2000 spillet en rolle i arbejdet med
bekempelsen af zresrelateret vold. I 2001 atholdt udenrigsministeriet i
samarbejde med West Yorkshire Police den forste konference for politi-
styrker om tvangsegteskab, og regeringen har afsat midler til omradet,
bl.a. til at oprette forbindelser til politiet i isaer Sydasien i forbindelse med
bortforelser med henblik pa tvangsegteskab. Politiets hensigt har varet
at producere to “good practice”’-dokumenter fra 2001-2004 (Bratby,
2001). London’s Metropolitan Police Service (MPS) hat pa regeringens
initiativ oget opmarksomheden mod ewresrelateret vold (bonour-based
violence) som en form for hustruvold (Metropolitan Police, 2001). MPS er
endvidere hovedszde for Association of Chief Police Officers’ National
Forced Marriage Working Group, som blev oprettet 1 2002 og bestar af
politifolk fra England, Wales og Skotland samt af representanter for
udenrigsministeriet, ngo’er og forskere. MPS og Association of Chief
Police Officers National Forced Marriage Working Group har atholdt
konferencer om wresrelateret vold og aresdrab i 2003 og 2005. MPS er
desuden del af EU-projektet imod aresrelateret vold i Europa fra 2003. 1
2004 blev der under MPS igangsat flere initiativer med udgangspunkt i
en “honour-crimes task force”, bl.a. er MPS’ afdeling for forebyggelse af
manddrab (Homocide Prevention Unit) i gang med en gennemgang af
117 drabssager fra de sidste 10 a4r med henblik pa en opgerelse af antallet
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af xresdrab. Politiet arbejder pa at vinde tillid i forskellige ”communi-
ties”, og har siden 2004 kert et traeningsprogram, Police Race and Diversity
Learning and Development Programme, primart med det formdl at forbedre
interaktionen med etniske grupper (http://police.homeoffice.gov.uk/
training-and-carrer-development). Der er desuden planer om forskning
inden for risikovurdering, det vil sige vurdering af betingelser for frem-
komsten af fatlig adferd hos mennesker. Desuden har Association of
Chief Police Officers planer om et samarbejde med det svenske politi pa
omridet xresrelateret vold i ner fremtid.

Som led i FMU’s riddgivning henvises unge potentielle ofre til
krisecentre. Der er generelt mangel pa botilbud, isar til kvindelige ofre
under 18 ar og til mandlige ofre. Desuden har familiesammenforte ikke
krav pd offentlig understottelse, herunder botilbud, de forste to ar af
deres ophold. Der er nogen fokus pa forekomsten af kvinder med etnisk
minoritetsbaggrund pa krisecentre. P4 Ashiana Women’s Refugee i South
Yorkshire er beboerne primart af sydasiatisk oprindelse, iser fra Paki-
stan, og personalet har serlig kulturel indsigt. Tillige har organisationen
Asylum Aid taget initiativ til The Refugee Women’s Ressource Project,
som henvender sig til flygtningekvinder og traner personale til at hjxlpe
denne gruppe, bl.a. med oplysning om lovgivning, mv.

Ngo’er i form af menneskerettighedsorganisationer og kvindeor-
ganisationer, ofte 1 kombination med organisationer, der representerer
etniske minoriteter, sxrligt sydasiatiske, og religiose organisationer, spiller
en aktiv rolle i den offentlige debat omkring wresrelateret vold, sivel i
regeringens arbejde som inden for metodeudvikling og forskning. De
ngo’er, der er reprasenteret af kvindegrupper fra etniske minoriteter, har
bl.a. rejst kritik af regeringens hiandtering af tvangsagteskab som en sar-
lig kulturel praksis frem for som en form for hustruvold, bla. idet
tvangsxgteskaber behandles som et fenomen, der heorer under etniske
minoriteter og ikke under hustruvold generelt. I frontlinjen har iser stiet
Southall Black Sisters (SBS), etableret 1979 i London som radgivnings-
center for sydasiatiske og afrikanske kvinder. SBS har veret medlem af
regeringens arbejdsgruppe om  tvangsagteskaber. Generelt tilbyder
ngo’erne stotte til ofre for xresrelateret vold i form af individuel- og
familieradgivning, psykologisk og praktisk stette, henvisning til stotte-
grupper og kvindecentre samt juridisk radgivning. Ngo’erne fokuserer
bredt pd mresrelateret vold, fra tvangsegteskab til omskaring og syrean-
greb pa kvinder. Foruden SBS kan navnes Asian Family Counselling
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Service, Newham Asian Women’s Project, den muslimske kvindeorgani-
sation An-Nisa Society og Reunite, der bl.a. hjelper etniske unge, som er
sendt til oprindelseslandet af foreldrene med henblik pd tvangsagteskab
(www.reunite.org.uk). I Skotland har ridet for britiske pakistanere i Skot-
land, Council of British Pakistanis Scotland, haft projekter til bekempel-
se af tvangsaegteskab siden 1999. Af menneskerettighedsorganisationer
kan iser nevnes Change og Amnesty International, der har produceret to
film om tvangsagteskaber til undervisningsbrug: Love Snatched og Tying the
Knot.

Pa skoleomradet har regeringens arbejdsgruppe om tvangsagte-
skab og siden FMU finansieret undervisningsmateriale i form af boger og
de ovenfor nzvnte film samt publiceret retningslinjer for lere-
re/undetvisere om tvangsegteskab.

Endelig skal pa forskningsomradet navnes det meget omfatten-
de og ambitiese forskningprojekt Honour Crimes Project under School of
African and Oriental Studies ved University of London, der startede 1
1999. Projektet koordineres af Centre of Islamic and Middle Eastern
Laws (CIMEL) og det fonrevnte Interrights og er finansieret af Peace
and Social Justice Program, Ford Foundation i New York. Projektet har
til formal at lave en systematisk vidensopsamling om former for aresre-
lateret vold i hele verden samt at lette samarbejdet mellem aktivister,
advokater og akademikere. Af andre storre forskningsprojekter kan nav-
nes iolence against Women Research Group ved School for Policy Studies,
University of Bristol, der arbejder med tvangsegteskab som en form for
hustruvold.

Indsatsen imod aresrelateret vold 1 Storbritannien forekommer
at vaere temmeligt omfattende, og den er karakteriseret ved en koordine-
ring af indsatsen pa flere niveauer i det britiske samfund. Regeringens
arbejdsgruppe om tvangsegteskaber og FMU spiller en central rolle,
samtidig med at de netop er eksternt konsulterende 1 forhold til mange
forskellige aktorer (Madsen, 2003: 25).

EVALUERINGER OG BESKRIVELSER

Det tilgaengelige skriftlige materiale om arsrelateret vold i Storbritannien
bestir af forskningsrapporter og artikler, rapporter og handlingsplaner
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produceret af regeringen, herunder retningslinjer for politi, socialarbejde-
re og uddannelsespersonale samt diverse materiale fra ngo’er.

Forskning

Forskningen i wresrelateret vold 1 Storbritannien er omfangsrig og dakker
forskellige aspekter som tvangsagteskab, ®resdrab, selvmord og begre-
ber om zre og skam, primart baseret pa Storbritanniens etniske minori-
tetsbefolkning, serligt grupper af sydasiatiske indvandrere. En del forsk-
ning foretages i samarbejde med ngo’er med henblik pa regeringens ind-
sats over for isar tvangsegteskaber.

Storbritannien har en lengere forskningstradition inden for em-
net arrangerede agteskaber og tvangsegteskaber blandt de sydasiatiske
indvandrergrupper. Denne forskning omhandler bl.a. holdninger til ag-
teskab (Anwar, 1998; Ballard, 1978), heriblandt etniske minoritetsunges
accept af arrangerede xgteskaber (Basit, 1996), kensroller og kvindeun-
dertrykkelse (Bhopal, 2000, 1999 og 1997; Choudry, 1996), kvinders
strategier 1 forhold til ®gteskab og @re (Mullick & Baker, 1998), tvangs-
agteskaber 1 forhold til retspraksis (Edwards & Welstead, 1999; Phillips,
2003; Poulter, 1987; Singer 2001).

Et forskningsprojekt om holdninger til tvangsaegteskab blandt
pakistanske og bengalske indvandrergrupper i Storbritannien (Samad &
Eade, 2002), som er finansieret af regeringens Community Liason Unit,
viser, at agteskab har en vigtig betydning som kulturel identitetsmarkor
for disse grupper. Forfatterne viser ud fra projektet, at tvangsagteskaber
synes at vere stigende pd grund af befolkningsvaksten i disse grupper,
men samtidig vil vaere aftagende pa grund af holdningsandringer blandt
de yngre generationer, som onsker storre frihed i valg af agteskabspart-
ner. Projektet viser ogsd, at der internt i grupperne er en tiltagende op-
mezrksomhed omkring tvangsegteskab (ibid.: 62).

Et andet forskningstema i relation til tvangsagteskab er sporgs-
milet om retspraksis i en multikulturel situation. P4 London School of
Economics, Gender Institute, har professor Anne Phillips m.fl. gennem-
tort forskningsprojektet Sexual and Cultural Equality: Conflicts and Tensions.
Projektet peger bl.a. pa, at myndighederne har tre muligheder for at sxtte
ind over for tvangsxgteskaber: regulering gennem lovgivning, arbejde
med de etniske minoritetsgrupper og exzz, det vil sige at hjalpe folk ud af
tvangsegteskaber. Den britiske regering koncentrerer sig om exzz, men
forskerne konstaterer, at denne strategi har sine begrensninger og om-
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kostninger, idet konsekvensen ofte er brud med familien. Hermed sattes
der ogsd sporgsmalstegn ved regeringens insisteren pé individets “valg”,
idet ethvert valg af handlinger, der skal foretages i forhold til tvangsegte-
skab, har omkostninger (Phillips & Dustin, 2004). Det er bl.a ofte set, at
unge, der er flygtet fra et tvangsaegteskab og i den forbindelse har brudt
med sin familie, lider afsavn over tabet af familien og opseger denne
igen. Andre studier af retsforfolgelser af tvangsagteskab konkluderer, at
tvangsxgteskab er for kompleks og omfattende en praksis til at kunne
loses udelukkende ad rettens vej (Symington, 2001).

Atter andre studier af xresrelateret vold i Storbritannien beskeaf-
tiger sig bredt med betydningen af @re og skam i relation til forskellige
former for vold, herunder selvmord, ud fra kriminologiske perspektiver
(Gill, 20006, 2004, 2003a, 2003b).

Forskningsprojektet "Honour Crimes Project” under School of
African and Oriental Studies ved University of London er internationalt
orienteret. Resultaterne er sammentfattet i en bog, der omhandler xresre-
lateret vold internationalt (Welchmann & Hossain, 2005). Desuden har
projektet en omfattende hjemmeside (www.soas.ac.uk/honourcrimes)
med jura- og forskningsredskaber i form af en kommenteret bibliografi,
resumé af wmresrelaterede sager samt en liste over initiativer og institutio-
ner i 20 lande, diverse materiale om tvangsegteskaber samt juridiske
retningslinjer til handtering af @resrelateret vold. Interrights, som er en af
initiativtagerne til projektet, har desuden en hindbog under udgivelse til
brug for advokater, menneskererettigheds- og kvindeorganisationer
Handbook on Remedies for Forced Marriage, der er finansieret af det britiske
udenrigsministerium.

Materiale fra regeringens arbejdsgruppe om tvangsagteskaber

I 2000 udkom en forste rapport fra regeringens arbejdsgruppe om
tvangsegteskab, primart baseret pa arbejdsgruppens definition af feno-
mentet tvangsaegteskab (Home Office, 2000). Rapporten henvender sig
bla. til forzldre og bern fra indvandrermiljger. I en bestrebelse pa at
lave en klar skelnen mellem tvangsegteskaber og arrangerede agteskaber,
beskriver arbejdsgruppen isaer de juridiske aspekter omkring tvangsagte-
skaber, informerer om lovgivning og rettigheder i forbindelse med ind-
gaelse af wgteskab og borns sikkerhed. Arbejdsgruppen peger pa, at der
er generel mangel pa trovaerdige data om tvangsagteskaber, hvilket er en
hindring for erkendelsen af tvangsagteskab som et problem og dermed
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ogsi for dets losning. Den peger sdledes ogsa pa, at tvangszgteskab er et
skjult problem, der er omgzrdet af folelsesmassigt pres fra foraldres og
den udvidede families side, som kan udmunde i trusler, bortforelse, isola-
tion, fysisk vold, voldtegt og drab. Gruppen konkluderer, at xre er en
signifikant faktor i1 familiens motivation til at gennemfore tvangsagte-
skab. Arbejsgruppen peger pa bortforelser til oprindelseslandet i forbin-
delse med tvangszgteskaber som serligt problemomride, og specifikt pi
manglen pd metoder til at komme 1 forbindelse med ofre med dobbelt
statsborgerskab. Arbejdsgruppen anbefaler, at regeringen indgér i samar-
bejde med etniske minoritets- og feministiske ngo’er. Derudover efter-
sporger arbejdsgruppen en bredspektret indsats, der involverer de sociale
instanser for sundhed og velferd, etniske ngo’er, forskning, uddannelse
og ungdomsservicer, konsulere og indvandringssetrvicer, civile autorite-
ter, juridiske systemer og politi. Der peges pa behov for trening af soci-
alarbejdere, laerere og politi til at spotte ofre for tvangsegteskab. Rappoz-
ten anbefaler et forebyggende arbejde med henblik pa at informere po-
tentielle unge ofre om deres individuelle rettigheder 1 forhold til agte-
skab. Den peger pa, at tvangsegteskab er et tabuiseret emne, og anbefa-
ler dialog og magling mellem unge og forxldre. Desuden anerkendes
betydningen af meningsdannere blandt religiose, etniske og feministiske
gruppet, idet de kan spille en vigtig rolle i forhold til at bryde tabuet
omkring emnet ved at abne op for en diskussion af det.

Pa baggrund af ovennavnte rapports papegelse af bortforelser til
oprindelseslandet i forbindelse med tvangsaegteskaber som et sewrligt
problemomrade, iser i forbindelse med oftre, der har dobbelt statsbot-
gerskab, har Interrights, ASK og Shirkat Gah, som er organisationer, der
arbejder med menneskerettigheder og retshjzlp i hhv. Storbritannien,
Bangladesh og Pakistan, lavet en undersogelse om erfaringer og mulig-
heder for hjzlp til ofre baseret pd casestudier (Kendra, Ain O Salish &
Gah Shirkat, 2000). Undersogelsen fremhaver, at ansatte ved British
High Commission og konsulater har gode erfaringer og muligheder for
at hjzlpe med opsporing af ofre, fortrolig kontakt, retshjaelp og tilbage-
sendelse til Storbritannien. Dog forekommer der hindringer som generel
mangel pa handling fra den britiske regerings og politiets side og mangel
pa klare retningslinjer for, hvordan tvangsxgteskab skal handteres. Sidst-
nevnte hindrer kommunikation og samarbejde mellem Storbritannien,
Pakistan og Bangladesh. Rapporten fremhaver, at bide Bangladesh og
Pakistan i princippet respekterer international menneskerettighedslov-
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givning og international ret, samt at ogsd muslimsk civil lov forbyder
tvang i forbindelse med wgteskab, hvilket gor det muligt at forfelge
tvangsxgteskab ad rettens vej. Rapportens evaluering pépeger dog, at
disse lovgivninger sjeldent anvendes i konkrete sager i de pigzldende
lande, primaert pa grund af diskriminatoriske love, fx i forhold til kvinder.
Det pédpeges, at britiske konsulere embedsfolk har mange uudnyttede
muligheder for at intervenere i sager, der omhandler tvangsagteskab,
ogsd hvad angir sager, hvor offeret har dobbelt statsborgerskab. Derfor
tilskynder rapporten, at der udgives nyt materiale til erstatning af den
aldre offentligt distribuerede folder Forced Marriage: Your Rights Abroad
(Foreign & Commonwealth Office, 1999), som beskriver den hidtidige
praksis. Der tilskyndes til en pro-aktiv tilgang blandt disse embedsfolk,
bl.a. gennem kontakt til lokale autoriteter og kreative strategier i efter-
sogningen af ofre. Det anbefales, at der sikres effektiv adgang til retsin-
stanser, politiundersogelse, radgivning til ofre, diplomatisk og konsuler
beskyttelse, udgivelse af information om tvangsaegteskab, etablering af en
international database om tvangsxgteskab, trening af politi, dommere,
tjenestemand og ngo’er samt udvikling af internationalt samarbejde, bl.a.
med politi, dommere og ngo’er.

Kendra, Ain O Salish & Gah Shirkats rapport (2000) er taget til
efterretning 1 Community Liaison Units handlingsplan fra 2000: Forced
Marriage — The Overseas Dimension. Bl.a. er der fokus pa en styrket indsats i
forhold til personale pa britiske konsulater, brug af lov, styrkelse af poli-
tiets forbindelser internationalt, og i forhold til at indgd i partnerskab
med ngo’er i Storbritannien og med ngo’er og lokale autoriteter i de pa-
gxldende lande. En central malsetning er at udarbejde konsulaters stra-
tegier 1 forbindelse med dobbelte statsborgskaber. Der beskrives en rak-
ke best practice cases, hvor British High Comission har varet indblandet.

Politi

De forste erfaringsopsamlinger fra regeringens arbejdsgruppe om
tvangsxgteskaber rapporterer som navnt om politiets tilbageholdenhed
over for at intervenere i sager, der vedrorer tvangsegteskab (Kendra, Ain
O Salish & Gah Shirkat, 2000). Arbejdsgruppen har dermed ogsa tidligt
prioriteret udformningen af retningslinjer for politiets arbejde med be-
kempelse af tvangsagteskaber hojt. I 2001 udkom Metropolitan Police
Services Domestic 1Violence Strategy, som kort nevner tvangsaegteskab, vold
1 forbindelse med medgift og omskering som kulturelle praksisser, der
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falder ind under hustruvold, og som politiet bor vaere opmarksom pa.
Det anbefales, at der udvikles relationer til de pdgaldende etniske mino-
ritetsgrupper, hvoriblandt disse former for vold kan forekomme. Dertil
anbefales opbygning af tillid og brug af tolke i kontakten med indvandre-
re.

1 2002 udarbejdede regeringen i samarbejde med Association of
Chief Police Officers nogle retningslinjer, hvori der setligt fokuseres pa
politiets indsats i forhold til tvangsegteskab, herunder bortferelser til
udlandet (Foreign & Commonwealth Office, 2002). Retningslinjerne er
udfort pd baggrund af konsultationer med og anbefalinger fra omkring
300 organisationer, der pa forskellige mader arbejder med problematik-
ker omkring tvangsxgteskab. I en 2. udgave (Foreign & Commonwealth
Office, 2005) et der bla. tilfejet symptomkort for risikofaktorer og et
arbejdsdiagram. Tvangsagteskab defineres ud fra love om vold m.m.
Retningslinjerne understreger betydningen af offerets personlige sikker-
hed, fortrolighed med oplysninger om offeret samt grundig information
til offeret om rettigheder og valgmuligheder. Med henblik pd sager, hvis
udfald er bortforelser til oprindelseslandet, rades politibetjenten til at
notere sig offerets personnummer, pasnummer, andre sarlige kendetegn,
samt anskaffe et foto af det potentielle offer. Handlingsanvisningerne
relaterer til fire kategorier af henvendelser: fra personer, der frygter at
blive udsat for tvangsagteskab i Storbritannien eller oprindelseslandet,
fra en tredjepart om personer der er bortfert til oprindelseslandet med
henblik pa tvangsaegteskab, fra personer, der allerede er tvangsgift, og fra
agtefzller der er kommet til Storbritannien fra oprindelseslandet. Anvis-
ningerne advarer mod at opsege familien eller netvarket pa grund af
risiko for den unge, og giver nogle retningslinjer for diskret indsamling af
oplysninger om opholdssted i tilfzlde af bortforelser, og opfordrer til
kontakt og samarbejde med politi i oprindelseslandet. Desuden henvises
der til samarbejde med og information om andre instanser i Storbritanni-
en, der arbejder med tvangszgteskab, herunder socialkontorer, skoler,
ngo’er, FMU og sundhedsvasenet, og der gives adresser til British High
Commission, ambassader og etablerede kontakter til politi i Bangladesh,
Indien og Pakistan.

I begge udgaver af retningslinjerne anbefales det, at sager, der
involverer tvangsagteskab, henvises til det serligt trenede politipersona-
le.
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Socialt arbejde

De ovenfor beskrevne retningslinjer for politiet er fulgt op med publika-
tioner med retningslinjer for socialarbejdere og lerere/undervisere, hhv.
Young People &V ulnerable Adults Facing Forced Marriage. Practice Guidance for
Social Workers (Foreign & Commonwealth Office, 2004) og Dealing with
Cases of Forced Marriage. Guidance for Education Professionals (Foreign &
Commonwealth Office, 2005). Samtlige retningslinjer er som navnt ble-
vet til pa baggrund af en konsulentopgave, som har bestéet i konsultatio-
ner med omkring 300 organisationer, der arbejder imod tvangsegteska-
ber i Storbritannien, samt i samarbejde med bl.a. regeringens sundheds-
og uddannelsesdepartementer. Fezlles for de tre publikationer er, at de
giver en introduktion til fanomenet tvangsagteskab, opremser advarsels-
tegn, giver en rakke guide-lines for situationer, hvor man mistenker
unge for at vare udsat for tvangsaegteskab 1 Storbritannien eller i oprin-
delseslandet samt navner en rekke eksempler pd best practice. 1 vejled-
ningen Young People & Vulnerable Adults Facing Forced Marviage. Practice
Guidance for Social Workers (2004) bruges betegnelsen “sarbar voksen”
(vninerable adulf) om en person, der lever i tvangsegteskab. Forfatterne
har lavet et sdkaldt symptomkort over risikofaktorer og et arbejdsdia-
gram (ibid.:8). I vejledningen Dealing with Cases of Forced Marriage. Guidance
Jfor Education Professionals (2005) opfordrer forfatterne til, at man skaber et
abent og stottende miljo gennem information om tvangsagteskab. Des-
uden anbefaler de uddannelse af personale i emnet tvangsegteskab og
henvisning af elever til disse kontaktpersoner. De opfordrer til, at emnet
tvangsegteskab tages op 1 undervisningen generelt, bla. i form af beger
og film. Alle tre vejledninger naevner sakaldte kulturfelsomme retnings-
linjer for samtaler med potentielle ofre for tvangsagteskaber, bl.a. ved at
imodekomme offerets praferencer med hensyn til socialhjelperens kon
og etnicitet. Hertil anbefaler de foranstaltninger for at opretholde fortro-
lighed og sikkerhed, rddgivning til ofre om valgmuligheder og konse-
kvenser samt i indsamling af oplysninger om offeret og dennes udvidede
familie. De opfordrer generelt til at undga maegling af hensyn til offerets
sikkerhed. De opfordrer til samarbejde mellem de mange forskellige
instanser, nationalt og internationalt, der er omfattet af FMU. I forbin-
delse med magling skal det papeges, at der dog er sket en forandring i
opfattelsen af magling som metode, siden arbejdsgruppen om tvangsag-
teskabers forste rapport (Home Office, 2000).
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Der findes ingen evalueringer af implementeringerne af regerin-
gens retningslinjer for socialarbejdere, uddannelsespersonale og politi.
Men en arbejdsgruppe for ngo’en Newham Asian Womens’s Project og
Roehampton University har i sin Joznt Response to Consultation Paper on
Forced Marriage in the UK. (2005), fremhevet, at der blandt praktikerne
kun er ringe kendskab til vejledningernes eksistens. I forlengelse heraf
fremsatter gruppen, at der ikke er nok trening i, hvordan retningslinjer-
ne implementeres. Det anbefales desuden, at der i fremtidige udgaver af
disse vejledninger inddrages case-studier som handlingseksempler for

praktikeren (ibid. 9).

Ngo’er

Ridgivningscenteret Southall Black Sisters (SBS) far omkring 200 hen-
vendelser arligt fra kvinder, der er udsat for tvangsegteskab eller trusler
herom, og bistir med information, ridgivning, retshjelp og praktisk
hjzlp pa flere forskellige sprog. SBS var medlem af regeringens arbejds-
gruppe om tvangszgteskaber fra 1999 til 2000 og har udgivet en forelo-
big rapport med vurdering af status og anbefalinger (Southall Black
Sisters, 2001). Koordinatoren af SBS, Hannana Siddiqui, har desuden
udgivet flere publikationer, der debatterer aresrelateret vold (Siddiqui,
1999, 2000, 2005). SBS’s indsats i forhold til tvangsegteskab bestar bl.a. i
at anbefale ”good practice” til Home Office, Foreign og Consular Set-
vice, politi, social- og sundhedssektoren og skoler. Derudover laver cen-
teret kampagneabejde 1 form af demonstrationer, offentlige moder samt
brevskrivning. SBS’s strategi over for mresrelateret vold er primart at
bekempe det udbredte offentlige billede af @re som en kulturbunden
retfaerdiggorelse af voldshandlinger og fi denne form for vold kategori-
seret som enhver anden forbrydelse pa formelle og uformelle niveauer i
det britiske samfund. SBS vil bekempe mands brug af @resbegreber som
forsvar for deres vold mod kvinder, men ogsd den effekt, begreber om
are og skam har pd kvinders selvforstielse. SBS mener, at zresrelateret
vold skal bekampes via strafferetssystemet, hvor de seoger at fa inklude-
ret mresrelateret vold som en forbrydelse. Desuden anbefaler SBS ind-
dragelse af autoritetspersoner i de etniske minoritetsmiljoer, der kan tage
aresrelateret vold op til debat. I deres bestrabelser pd at komme begre-
ber som @re og skam til livs, soger de at bytte om pa begreberne “are”
og 7’skam”, bla. ved at gennemfore demonstrationer foran hjem hos
formodede @resvoldsforbrydere og gore dem til skamme med forskellige
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tilrdb. Som nzxevnt var SBS medlem af regeringens arbejdsgruppe mod
tvangsxgteskaber, men centeret meldte sig ud i 2000 pa grund af nogle
metodiske uoverensstemmelser, der 1 ser angik sporgsmilet om magling.
SBS er udtalt modstander af magling som metode til at forene offer og
voldsforbrydere. Argumentet herfor tager udgangspunkt i, at lovgivning
omkring resrelateret vold ikke bor vare kulturspecifik. Derudover pe-
ger SBS pd en rxkke faktorer relateret til offerets position. Centeret me-
ner ikke, at unge, der udsxttes for tvangszgteskab af deres foraldre, vil
kunne indgi i en ligevaerdig og frugtbar magling med deres foraldre pa
grund af det asymmetriske magtforhold. For det forste tvinger magling
den unge til at acceptere en aftale, som familien efterfolgende kan undga
at efterleve. For det andet er den unge sirbar i maglingsforlobet, idet det
indebarer den risiko, at den unge udszttes for vold og drab af familien.
Denne antagelse bygger pa erfaringer med maglingsforleb, der rent fak-
tisk er endt med, at et familiemedlem har draebt den unge. Magling er
saledes ogsa uforeneligt med SBS’s generelle strategi over for voldsramte
kvinder, idet de anbefaler brud med de sociale betingelser og band, der
understotter volden. Bruddet ber ske gennem empowerment, kvindefri-
gorelse, og kamp for universelle kvinderettigheder. SBS mener, at social-
arbejdere frem for at foreskrive maegling ber opfylde deres juridiske for-
pligtelser ved bl.a. at sorge for at flytte kvinden ud af situationen gennem
bl.a. botilbud og uddannelse.

Newham Asian Women’s Project (Nawp) far omkring 150 hen-
vendelser om tvangsaegteskab om aret. Nawp tilbyder en bredspektret
indsats med henvisning til botilbud, ridgivningsprogrammer, ungepro-
jekter, psykologisk stette, juridisk radgivning og uddannelse. I Nawps
afvisning af regeringens lovforslag angiende tvangsegteskab fra 2005
anbefaler de andringer i lovgivningen, siledes at familiesammenforte
kvinder kan modtage offentlig understottelse og botilbud. Der papeges i
denne forbindelse en mangel pa offentlig juridisk bistand til indvandrere.
Nawp efterlyser offentlige kampagner oversat til flere sprog, som be-
vidstger om forskellen mellem arrangerede og tvangsagteskaber ved bl.a.
at fokusere péd termer som “consent to marriage”, der betegner arrange-
rede xgteskaber som modsaxtning til tvangsegteskaber. Generelt efterly-
ses en tidligt forebyggende indsats blandt bern og unge samt trening af
personale inden for social- og uddannelsessystemet (Newham Asian
Women’s Project & Rochampton University, 2005).
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Som det fremgar, er det for bide Nawp og SBS et serligt anlig-
gende, at xresrelateret vold som tvangszgteskaber pa det formelle plan
bor inkluderes som former for hustruvold i stedet for som kulturelle
praksisser, sdledes at indvandrerkvinder kan fi samme rettigheder som
voldsramte etnisk britiske kvinder. Dermed agiterer de ogsa for, at ares-
relateret vold i grunden skal behandles som enhver anden form for
konsbaseret vold, det vil sige med udgangspunkt i universelle menneske-
rettigheder.

Pa baggrund af ovenstdende gennemgang af det skriftlige mate-
riale pa Storbritanniens indsatser over for wresrelateret vold kan man
konkludere, at materialet i hojere grad bestar af diskussioner af lovgiv-
ning og oplysning og vejledning af praktikere end af egentlige evaluerin-
ger af det sociale arbejde. Det er dermed ogsa noget uvist, hvorvidt vej-
ledningerne til socialarbejdere m.v. er implementeret. Dog er der tydelig-
vis sket en tidlig prioritering af en indsats inden for politiet. Regeringens
internationale indsats i forbindelse med bortforelser med henblik pa
tvangsxgteskab, biade via personer fra British High Commission og via
samarbejdet mellem det britiske og internationalt politi, udger et unikt
eksempel. Indsatsmetoden er dermed primart akut i form af beskyttelse
af offeret.

UDVALGTE AKTORERS EVALUERINGER

For at fi klarhed over politiets tilsyneladende store, men knapt beskrev-
ne rolle i indsatsen mod tvangszgteskaber udferte vi et interview med
Phillip Balmforth, som er Community Officer for West Yorkshire Police
i Bradford i Nordengland. Balmforth har speciale i tvangszgteskaber og
bortfoerelser blandt sydasiatiske grupper, som han har 18 ars arbejdserfa-
ring med. I 2005 og 2006 fik West Yorkshire Police i alt 421 henvendel-
ser angdende tvagsegteskaber, primeart fra folk med pakistansk baggrund
1 aldersgruppen 19-24 ar (West Yorkshire Police, upubliceret materiale).
Balmforth har lebende taget kurser 1 ”cultural awareness”, der udbydes
ved politiet. Balmforth fremhaver, at undervisningen pa disse kurser er
praktisk orienteret med besog af personer, der fx har varet udsat for
tvangsegteskab, embedsfolk fra ministeriet og andre politifolk. Phillip
Balmforth er desuden medlem af Association of Chief Police Officers’
National Forced Marriage Working Group. Arbejdsgruppen holder hver
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tredje maned et mode, som bestir i en erfaringsudveksling af politiets
arbejde, og formidler samarbejde mellem forskellige distrikter omkring
setligt kreevende opgaver. Balmforth har arbejdet med tvangsagteskab i
forskellige faser, inklusive bortforelser til oprindelseslandene. I 2001 var
han 1 Islamabad i1 Pakistan, hvor han underviste ansatte ved British High
Commission fra Karachi, Mumbai, Delhi og Dhaka om oversoiske bort-
forelser og repatriering i forbindelse med tvangsagteskab. Arbejdgangen
1 forhold til tvangsagteskaber ved West Yorkshire Police forlober sidan,
at Balmforth som oftest opseges af personer, der er truet med tvangsag-
teskab af deres forxldre. Ved dette forste mode stiller han dem over for
forskellige handlingsmuligheder: at acceptere forzldrenes plan, at kon-
frontere foraldrene eller at stikke af. Det sidstenzvnte ser Balmforth
som den ulykkeligste mulighed. I sit arbejde benytter Balmforth sig af sit
netverk i social- og sundhedssystemer, skoler, ngo’er etc. Han folger op
pa diverse sager, bl.a. ved at tage pa hjemmebesog hos de pdrorende.
Balmforth er gennem en arrekke blevet en velkendt person blandt de
forskellige grupper, og han pointerer, at det er vigtigt at opbygge tillid til
grupper, hvor aresrelateret vold kan forekomme. Han advarer mod
stigmatisering af de etniske minoritetsgrupper, og legger vagt pa, at hver
sag er forskellig og individuel.

For at fa klarhed over, hvorvidt regeringens forskellige retnings-
linjer for politi, socialarbejdere og uddannelsespersonale (Foreign &
Commonwealth Office, 2002; 2004; 2005) er implementeret samt fa
indsigt 1 planer for evt. fremtidige projekter, udforte vi et interview med
Lisa Bandari, som er leder af Forced Marriage Unit og har en baggrund
inden for diplomatiet i udenrigsministeriet. Bandari fremhaver, at inden
for politiet er retningslinjerne stort set implementeret i politidistrikternes
sektioner for hustruvold, og evalueringer af retningslinjerne er under
udarbejdelse. Implementering og evaluering af retningslinjerne er endnu
ikke blevet gennemfort for socialarbejdere og uddannelsespersonale,
men det er under planlegning. FMU har planlagt at lave vejledninger for
flere professionsgrupper, der kan komme i beroring med ofre for
tvangsxgteskab. Foruden en 2. udgave af vejledningen for socialarbejde-
re, er tre nye vejledninger for hhv. sundhedspersonale, giftefogeder og
parlamentsmedlemmer planlagt til udgivelse. Desuden er der planlagt en
hdandbog for personer, der har vaeret ofre for tvangsagtseskab, Handbook
Jfor Survivers, som et led i FMU’s indsats omkring eftervern. Bandari nav-
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ner desuden Interrights ovennevnte handbog Handbook on Remedies for
Forced Marriage, som det britiske udenrigsministerium har pa vej.

SAMMENFATTENDE ANALYSE AF INDSATSERNE

Det er karakteristisk for Storbritannien, at debatten om tvangsegteskab
og andre former for aresrelateret vold tager udgangspunkt 1 universelle
menneskerettigheder. Det er dog et dbent sporgsmil, som ogsd bliver
rejst af britiske forskere og reprasentanter for ngo’er, pd baggrund af
selvevaluerede erfaringer fra hhv. forskning og socialt arbejde, om man
kan udstikke pracise love for et emne som tvangsagteskab, hvor det ofte
vil vaere uklart, hvem der evt. vil skulle retsforfolges, idet det er svert at
komme med en precis og entydig udpegning af forbryderen. Dertil fore-
kommer arbejdsgruppen om tvangsagteskabers skelnen mellem arrange-
rede xgteskaber og tvangsegteskaber ikke at vaere overbevisende i prak-
sis.

Koordinering af regeringens arbejdsgruppes indsats med flere
forskellige aktorer forekommer at vere en bredspektret indsats, hvor detr
er mulighed for at diskutere og debattere alternative forslag. I forbindelse
med diskussionen omkring magling ser det bla. ud til, at regeringens
arbejdsgruppe med édrene har taget ngo’en Southall Black Sisters” argu-
mentationer imod megling til efterretning. Hermed kan vi sammenfat-
tende sige, at den britiske indsats p.t. er koncentreret omkring exs#, enten
i forbindelse med British High Commissions og politiets repatriering af
bortferte unge eller af FMU’s og socialarbejderes forbud mod magling
og henvisning af unge til botilbud. Mens den britiske indsats dermed er
storst omkring behandling og beskyttelse af akutte tilfxlde, forekommer
den forebyggende indsats og eftervaern endnu at vere svag.

Endelig forekommer Storbritannien, med de diskussioner, der er
i forhold til at definere @resrelateret vold som et kulturelt eller et konsre-
lateret fenomen (jvf. kapitel 3), at vare et eksempel pa den generelle
problematik om, hvorvidt axresrelateret vold er et kulturelt specifikt eller
et almengyldigt problem. Her kan indskydes, at det forekommer vigtigt
at tage begge dismensioner med i betragtning. Det er Southall Black Sisters
til en vis grad et eksempel p4, idet de i deres arbejde for kvinders rettig-
heder bl.a. tager @resbegrebet alvorligt ved at soge at komme det til livs.
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KAPITEL 9

FRANKRIKE

Frankrike har idag manga invédnare frin landets f d kolonier, framférallt
frin Nord- och Vistafrika samt Sydostasien. Till andra storre etniska
grupper hér de som kommer frin Kina, Turkiet eller f d Jugoslavien.
Bendmningen medborgare eller fransman anvinds till vardags om alla i
Frankrike bosatta personer. Aven om man inte alltid markerar min-
niskors olika ursprung anvinds ocksd efniska minoriteter och immigranter
(L’Association ELELE, 2001; Département de la Seine-Saint-Denis,
2005).

Debatten om vald mot kvinnor tillhérande etniska minoriteter
har pigatt med vixlande intensitet sedan borjan av 1990-talet. I Frankri-
ke anvinder myndigheter eller frivilliga organisationer begreppet hedersre-
laterat vald mycket sillan. Begreppet dr dock inte helt frimmande och
sitts 1 samband med valdet mot kvinnor fran olika etniska minoriteter
(I’Association ELELE 1997, 1998; Nyberg, 2004). For att beteckna
mord, drip eller grov misshandel relaterad till heder anvinds diremot
begreppet hedersrelaterat mord (crime d'honnenr) (Tteiner, 2006; Nybetg,
2004). I Frankrike bor tusentals personer som ir illegala immigranter och
bland dem finns kvinnor som dr utsatta f6r hot, vald och tving. Deras
situation 4r sdrskilt svir eftersom de saknar rittsligt stod.

I Frankrike har staten en mycket tongivande roll. En centralise-
rad och hierarkisk struktur giller i regionernas, departementens och
kommunernas arbete. Utifrin madlen antagna av staten och med hjilp av
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statliga medel genomfors den sociala politikens arbete lokalt. De lokala
variationerna finns men huvudlinjen ér tydlig, den syns och respekteras
pa de ldgre nivderna i den franska administrationen.

INSATSER MOT TVANGSAKTENSKAP

Inom de franska ministerier, myndigheter och frivilliga organisationer
som arbetar med frigan om vald mot kvinnor ligger man tonvikten pa
tvdangsaktenskap, polygami och kinsstympning (Nyberg, 2004). Tvangsik-
tenskap tillhér de problem som de offentliga myndigheterna och de fri-
villiga organisationerna har dgnat mycket uppmairksamhet (Irtis, 2003;
Etiemble, 2005; Nyberg, 2004). Representanter fér myndigheter och
frivilliga organisationer redogjorde i sina samtal med oss for sin syn pa
tvangsiktenskapet. De ser inte tvangsiktenskapet som uttryck f6r indivi-
dens, familjens eller den etniska minoritetens religidsa tillhérighet utan
som ett kulturellt fenomen. Le Haut Conseil a I'Integration 1 Paris
uppskattar antalet flickor och kvinnor som lever i tvangsiktenskap till ca
70 000 (Nyberg, 2004).

De franska myndigheternas arbete mot tvingsiktenskap utgor
en del av arbetet mot kvinnovald. Staten dr en tydlig initiativtagare till
minga insatser. Den statliga politiken genomférs dven lokalt, som i de
franska departementen. Foljande Ministerier dr involverade i arbete mot
vald mot kvinnor och tvingsiktenskap samt ger riktlinjer £6r hela landet:

1. Ministere des Affaires Sociales, du Travail et de la Solidarité, Les
violence envers les femmes en France.

2. Ministere de la Santé, de la Famille et des Personnes Handicapées
SDFE, Service des Droits des Femmes et de 1'Egalité. Pa departe-
mentsniva finns DDASS, t ex i Nimes och Montpellier.

3. Ministere de I'Interieur et de I’Aménagement du Territoire. Den
franska Rikspolisstyrelsen sorterar under detta ministerium.

4. Ministere de la Justice.

Vid sidan av det offentliga systemet agerar relativt manga frivilliga orga-
nisationer, vars stillning inte sillan dr viktig, da deras medlemmar funge-
rar som sakkunniga i de franska ministerierna. Dessa organisationers
foretridare agerar oftast konkret gentemot sina malgrupper och haller
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direkt kontakt med de hjilpbehévande. De frivilliga organisationerna ar
medvetna om statens stillningstagande och férvintningar. De far statliga
medel fOr sitt arbete.

Forutom organisationer, vars malgrupper bestar av olika etniska
minoriteter, finns andra mer allmint inriktade organisationer, t ex N/
Putes ni Soumises (pa svenska Varken hora eller kuvad) och Monvement Fran-
cais pour le Planning Familial, MFPF. Ett par internationella organisationer,
som Amnesty International och Réda Korset, visar pa sistone stort in-
tresse for kvinnor som rakar ut for hedersrelaterat vald och tvangsik-
tenskap (Amnesty International, 20006).

Insatser mot tvangsiktenskap riktas mot sival vuxna som min-
derdriga personer. Enligt den franska barnavardslagen dr det so-
cialtjdnsten som har ansvar fér barnen, upp till 18-ars dlder. Nir det
giller tvangsaktenskap tillimpas barnavardslagen dels gentemot mindera-
riga flickor som ska giftas bort under tvang, dels gentemot barn frin
tvangsiktenskap som tillsammans med sina médrar utsitts f6r vald. In-
satser for kvinnor drabbade av vald 1 samband med tvangsiktenskap
handlar ofta om akutingripanden f6r att skydda deras liv genom att
erbjuda dem skyddat boende.

Bland de forebyggande insatserna finns undervisning, formedlad
av savil offentliga myndigheter som frivilliga organisationer. Undervis-
ningens syfte dr att férebygga tvingsiktenskap genom att i skolan frimja
jamstilldhet mellan pojkar och flickor (Lazaridis, 2004). Inga insatser
mot hedersrelaterat vild eller tvingsiktenskap tycks ha utvirderats pa
nigot vetenskapligt sitt. Det som finns dr snarare individuella uppfélj-
ningar av de lokala satsningarna (I’Association ELELE, 2004, 2005).

Staten

Sedan ar 2004 borjade staten prioritera frigan om vald mot kvinnor. Den
franska statens viktigaste insatser dr av forebyggande och mer langsiktig
karaktir. De handlar oftast om folkbildning och informationskampanjer
riktade till ber6rda malgrupper. Inom den franska regeringen arbetar ett
antal ministerier med fridgor som r6r kvinnornas stillning i det franska
samhillet. Staten svarar for policy, instiftande av lagar och utarbetande

139



av riktlinjer som fors vidare till myndigheter i de franska departementen,’
t ex socialtjdnsten och hilsofragor pa departements niva, DDASS 4

Inom olika ministerier arbetar man med utredningar och med
forskning. For nirvarande studeras vid Ministére des Affaires Sociales,
du Travail et de la Solidarité fragan om skillnader och likheter 1 straff-
systemet mellan hedersrelaterat vald och vild mot kvinnor i allmidnhet.’
Ministére des Affaires Sociales, du Travail et de la Solidarité utarbetar
ocksa informationsskrifter, t ex till kvinnor som hotas av tvingsgifte.
Ministere de la Justice har utarbetat en omfattande rapport om kvinnor
som har invandrat till Frankrike dir det finns avsnitt dgnade at tvingsik-
tenskap som en hedersrelaterad valdshandling (Ameline & Perben,
2005). Det ges ut omfattande rapporter om valdet mot kvinnor i landet
men det hedersrelaterade véaldet sirskiljs inte ddr (Ministére de 1I'Emploi
et de la Solidarité, 2001).

Staten prioriterar arbete med problem knutna till tvingsik-
tenskap och arbetar primirt med férebyggande metoder. En metod ir att
upplysa de nyanlinda invandrarna om den franska statens syn pa fragan.
Vid ankomsten informeras var och en om villkoren i Frankrike och om
sina skyldigheter och rittigheter. 1 ett skriftligt dokument (Bureau de
"action sociale, culturelle et territoriale, 2003) framhalls bl a att Frankrike
ir ett sekulariserat land och att religionen dr ddrmed en privat angelidgen-
het. Nir det giller kvinnornas rittigheter papekas att kvinnor inte stir
under sina dkta makars, fiders eller broders auktoritet och att tvangsak-
tenskap dr férbjudna. Efter informationen skrivs ett kontrakt mellan den
franska myndigheten och den invandrande. Ett ar senatre kallas den in-
vandrade till ytterligare en information och kontraktet férnyas. Ingen
utvirdering av kontraktets effekt nir det giller individernas agerande i
frigan om tvangsiktenskap har gjorts, inte heller av konsekvenser av
brutna kontrakt.

Aven lagstiftningsvigen forséker staten motverka och forsvira
tvangsiktenskap (Ministére de la parité et de I’égalité professionnelle,
2005). Varen ar 2006 infoérdes en lag om minimialder for giftermal. For
kvinnor 4r aldersgrinsen numera 18 ar mot tidigare 15 ar, dvs densamma

3. Ett département i Frankrike motsvarar en linsstyrelse i Sverige.

4. DDASS, Direction départementale des affaires sanitaires et sociales.

5. Adeline Cheriff, jurist och forskare som ar 2005 disputerade med en avhandling om
Kvinnor och invandring i Frankrike och Spanien.
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som f6r min. Vid tvivel om den ena partens uppriktiga vilja att gifta sig
finns ocksd mojligheten att genomféra samtal med myndigheten som
beviljar uppehallstillstind. Samma utredningsregler giller dven nir ett
dktenskap ingdnget utomlands skall legaliseras vid en fransk ambassad.
Om en tjdnsteman tvivlar pa frivilligheten i ett dktenskap kan han nume-
ra anmila detta till aklagaren. I Frankrike kan sidana dktenskap upphi-
vas, vilket ocksd férekommer (PAssociation ELELE 2004, 2005). Up-
phivande av dktenskap i Frankrike giller dock inte i de berérda parternas
ursprungsldnder, som t ex i Turkiet.

Staten har instiftat flera andra lagar vilka pd sikt anses kunna leda
till 6kad integrering av olika etniska minoriteter. Av de ansvariga ministe-
riernas skrifter framgdr det att staten ser integrationen som en viktig
forutsittning for att minska risker f6r vald mot kvinnor och tvangsik-
tenskap. Som ett exempel nimns lagen fran dr 2005 om férbud av pa-
tagligt synliga religiésa symboler som sléja och kors i skolan. Genom
denna lag vill staten papeka att elevernas religionstillhérighet och reli-
gionsutévande hor 1 Frankrike till den privata och inte till den offentliga
stiren. En annan lag handlar om att samtliga elever i den obligatoriska
grundskolan maste f6lja undervisningen under samma villkor, t ex delta 1
sexualundervisningen och i gymnastik i samma slags gymnastikklider.
Dessa lagars verkan har inte studerats dnnu och didrmed finns det inga
utvirderingar genomférda.

Département

Direction départementale des affaires sanitares et sociales (DDASS) i
departementen Gare (Nimes) och Hérault (Montpellier)
For att fi en inblick 1 hur man arbetar mot tvangsiktenskap pa lokal niva,
har vi besékt DDASS kontor i Nimes, dir vi ocksé har triffat represen-
tanter f6r DDASS i Montpellier.6

Vad giller hedersrelaterat vald och tvingsiktenskap arbetar
DDASS-kontoren under tvd ministerier, Ministére des Affaires Sociales,
du Travail et de la Solidarité och Ministére de la Santé, de la Famille et

6. Kontaktperson Yannick Moureau, Inspecteur, DDASS, Gard, Nimes, Joél Tatard,
Inspecteur Principale, DDASS, Gard, Nimes, Isabelle Knowles, Inspectrice Princi-
pale, sociala frigor. DDASS de 1"'Hérault, Montpellier, Maiténa Viarouge, Conseillére
technique en service social, DDASS de 1"Hérault, Montpellier.
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des Personnes Handicapées. Man gor inga utvirderingar i de enskilda
departementen. DDASS genomfér biade forebyggande arbete och be-
handling av individer och grupper. De ser en férdel med att arbeta med
kvinnor, mén, barn var for sig och direfter med hela familjen. DDASS
arbetar i projektform. Till varje projekt som ges statligt bidrag hér medel
till utvdrdering. Dessa utvirderingar har samma form av en individuell
uppféljning som utvirderingar gjorda av frivilliga organisationer.

Det forekommer att de socialarbetare som édr understillda
DDASS samarbetar med polisen. I Montpelliers poliskontor, exempelvis,
finns en anstilld socialarbetare, for att fora in sociala synpunkter och
erfarenheter 1 det polisidra arbetet mot hedersrelaterat vald. Pa nagra
andra poliskontor i departementet finns det en Avdelning for hjilp till
offer (Bureau pour 1"aide pour les victimes). Poliser som arbetar pa dessa
kontor har fatt sirskild utbildning.

Ungdomar som drabbas av hedersrelaterat vald eller riskerar
tvangsiktenskap kan vinda sig till socialtjinsten fér att f4 hjilp med
forsorjning, utbildning, bostad och etablering i vuxenlivet. F6r dem som
ar mellan 18 och 21 dr kan ett kontrakt tecknas (Contract Jeunes Majeurs).
Genom kontraktet férbinder sig den unge att f6lja en viss utbildning, att
arbeta och lira sig franska mot att fa ekonomiskt bistind, hjilp med
bostad, arbete, m.m.

Nir det giller ungdomar satsar socialtjdnsten inte i forsta hand
pa skyddat boende (utan kollektivt boende f6r ungdomar). Skyddat bo-
ende foyer kan endast erbjudas nattetid si under dagen madste den
skyddsbehdvande klara sig pid egen hand. Enligt tjdnsteminnen pa
DDASS ir skyddat boende en mycket tillfillig och mycket svarkontrolle-
rad boendeform. Ett annat sitt att klara boendet ér placering hos en
sdrskilt utvald mottagningsfamilj, (famille d’acceuile). Mottagningsfamil-
jerna dr franska, de har egna barn och brukar ta emot ett barn eller en
ung flicka eller pojke. Personalen pd DDASS framhaller att det 4r viktigt
att utvirdera de olika boendeformerna.

En intressant form av férebyggande riktad insats finner man i en
informationsbroschyr (Fédération des Tunisiens pour une Citoyenneté des denx
Rives, 2005) som anvinds i ndgra departement i sédra och i norra Frank-
rike. Broschyren ér skriven pa franska och pa arabiska och innehaller
frimst information om hilsa och om kvinnors ritticheter i Frankrike.
Men dir finns ocksa en rad andra nyttiga upplysningar, bl. a. om vad
unga kvinnor eller flickor kan géra om de stills infér hot om tvingsgifte.
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Informationen om tvingsiktenskap dr diskret infogad och drar ddrmed
inte till sig utomstiendes eller familjemedlemmars uppmirksamhet.
Broschyren sprids till lokala myndigheter och organisationer samt delas
ut till flickor och till unga kvinnor vid deras avresa till Nordaftrika.

Informationsinsats fran Borgmistarens kontor i Paris (La Mairie de Pa-
11s)

I augusti 2006 gav borgmaistarens kontor i Paris ut en broschyr liknande
den som nidmns ovan, L Indispensable (Fédération des Tunisiens pour une
Citoyenneté des deux Rives, 2006). Mélgruppen ir personer som reser till
Nordafrika och personer som invandrar frin Nordafrika till Frankrike.
Broschyren ér skriven pd franska och arabiska och distribueras till skolor,
kontor, fritidsanlidgeningar, médra- och barnavirdscentraler. Den finns
ocksa pa Internet. Broschyren uppmanar pa ett mycket tydligt sdtt ung-
domar att sdga nej till tvingsidktenskap. Ungdomar informeras om sina
rittigheter och om méjligheterna till ett réttsligt skydd. Dir finns adres-
ser och telefonnummer till olika instanser i bide Paris och Nordaftrika,
dit ungdomarna kan vinda sig i en besvitlig situation. Bakom broschyren
star stadens myndigheter och frivilliga organisationer.

Frivilliga organisationer

Under vart besék i Frankrike har vi haft kontakt med eller fatt skriftlig
information om foljande frivilliga organisationer: Organisationen for
familjeplanering i Frankrike, MEPE (Mouvement Francais pour le Planning
Familial) i Montpellier, E1¢lé, GAMS och Ni Putes ni Soumises (NPNS) i
Paris.

Organisationen for familjeplanering i Frankrike, MFPF (Mouvement
Francais pour le Planning Familiale, Montpellier, Hérault).

MFPF ir en landsomfattande organisation verksam sedan 50 ir tillbaka.
Sedan 2000 arbetar MFPF med fragor kring vild mot kvinnor och tvang-
siktenskap. Under parollen Liberté Egalité Sexualité genomfor organisatio-
nen bide foérebyggande och med individuellt riktade insatser. Bland de
forebyggande insatserna finns:

e  Utbildning fér yrkesgrupper inom socialtjinsten och sjukvérdsek-

torn
e  Stod till olika yrkesgruppers nitverk
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e  Organisering och deltagande i olika seminarier.
Bland de individuella insatserna finns:

e  Mottagning av enskilda hjilpsckande personer
e Insatser for att mojliggéra ungdomarnas oberoende efter brytningen
med deras familj.

MEFPF arbetar med de valdsutsatta ungdomarnas sjilvstindighet och
oberoende genom att:

e Tillgodose grundliggande behov av niring

e Hjilpa med att fa bostad eller med skyddat boende

e Hjilpa med den sociala integrationen genom att fa ordning 1 ungdo-
marnas pappet, inskrivning 1 férsikringskassa, arbetstérmedling, etc

e Hjilpa med att s6ka arbete eller utbildning

e Erbjuda psykologiskt stod.

Bortsett frin alla dessa formella insatser handlar MFPE’s arbete till stor
del om att stirka ungdomarnas sjilvfértroende och informera dem om
vilka rittigheter och skyldigheter som giller f6r var och en i Frankrike.
MFPF har tillgang till psykologer och terapeuter som kan hjilpa de drab-
bade ungdomarna. MFPE’s insatser fokuserar pa ungdomarnas utbild-
ning, hilsa och yrkesméjligheter. Organisationen arbetar inte direkt med
de ungas familj eftersom detta visat sig vara mycket svart. De flesta
hjilpbehévande vill inte delta i familjesamtal. MFPEF samarbetar med
DDASS kring placeringen av barn och unga i de franska familjehem-
men.”

MFPF har ett aktivt samarbete med polisen, DDASS och andra
sociala organisationer, med skolan, psykologer och jurister. Detta samar-
bete ger organisationen en ganska tydlig bild av behov och problem i de
olika departementen. Kontakten med hjilpbehévande sker efter att or-
ganisationen fatt information om en pigdende konflikt inom en famil]
dir vild kan tillgripas med motiveringen att familjehedern riskerar att
krinkas.

7. Dispositif daccueil familial, DEA.
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MFPF’s arbete har beskrivits och foljts upp, vilket redovisas i
nésta avsnitt.

Elélé, Migrations et Cultures de Turquie
Samtal med Marie-José Minassian, vice ordférande, Gaye Patek, ordf6-
rande och med Penar Hikim, medarbetare.

Elélé samarbetar med flera frivilligorganisationer. Till sidana ot-
ganisationer hor t.ex GAMS och AFSAD, de afrikanska kvinnornas f6-
reningar. Dessa organisationer triffas regelbundet. Till en av dessa triffar
var vi inbjudna och fick pa s sitt tillfille att tala med Justine Rocherieux,
en medarbetare pa GAMS, de vistafrikanska kvinnornas férening.

Elélé ir en organisation for den turkiska minoriteten i Frankrike.
Sedan tio ar tillbaka arbetar Elélé med att stddja den turkiska kulturen
och sprida information om Frankrike. Organisationen arbetar med insat-
ser riktade till turkiska kvinnor och deras familjer. Elélé fir ekonomiskt
stod av staten, som i gengild vill se utvirderingar av projekten. Utvirde-
ringar av det slaget presenteras nirmare i nista avsnitt. Pa Elélé kinner
man inte till ndgra utvirderingar av insatser mot hedersrelaterat vald eller
tvangsiktenskap som genomforts av utredare eller forskare.

Elélé arbetar med bdde foérebyggande och individuellt riktade in-
satser. Elélé fokuserar i forsta hand pd unga flickor, kvinnor och mddrar.
Organisationen ser att dven kvinnorna har en viktig roll i kampen mot
hedersrelaterat vild, de ir inte bara att betrakta som offer. Att utbilda
och att h6ja kompetensen hos olika yrkesgrupper som kommer i kontakt
med olika etniska minoriteter (t.ex. polis, lirare, sjukvardspersonal och
jurister) ses som en viktig férebyggande insats. Lika viktig dr information
till och utbildning av medlemmar av olika etniska minoriteter.

Elélé anser att de individuella insatsernas effekter mirks forst ef-
ter en ganska ling tid. Som exempel nimner organisationer unga kvinnor
som flytt frin sina familjer. Till en borjan kdnner alla dessa kvinnor en
stor littnad Gver att fa skydd, men den traditionellt starka bindningen till
familjen fir en del av dem att dtervinda hem, inte sillan med risk for sitt
eget liv. Enligt FIélé tar det i allmdnhet mellan tre och fem 4ar att se even-
tuella resultat av insatser som har riktats till ungdomar utsatta f6r vald 1
samband med tvangsiktenskap.

Vid behov tar Elélé kontakt med socialkontoret, skolan, psyko-
logerna och polisen. Polisen saknar enligt Elélé limplig utbildning pa
omradet och agerar ibland alltfér bryskt och provocerande mot féréva-
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ren. I vissa fall, som t ex vid tvangsiktenskap, behover Elélé kontakta
myndigheter eller organisationer i Turkiet. Ett sidant samarbete regleras
av ett avtal som berittigar E1€lé till kostnadsfri juridisk hjilp.

Vissa projekt, initierade och drivna av Elélé, finansieras av DIV,
Delegationen f6r Mellanministeriellt Samarbete i Paris. Som ett exempel
kan hir nimnas ett foérebyggande projekt, PMI, Protection Maternelle et
Infantile (2005). Malgruppen idr barnfamiljer, som man nir genom barn-
bocker. Bockerna innehaller berittelser om det nya landet Frankrike dér
det rader franska lagar och virderingar, och dir det ocksd finns nya moj-
ligheter. I béckerna finns dven uppgifter om den turkiska kulturen. En av
medarbetarna, Penar Hikiim, deltar i sammankomster med foérildrar och
barn i de turkiska bostadsomradena i Paris. Hon diskuterar béckernas
innehall med barnen och knyter an till frigor om de turkiska familjernas
situation i Frankrike. Dirmed belyses ocksa den turkiska kvinnans och
moderns roll i det nya landet.

Vid behov assisterar Elélé vid flickans eller kvinnans flyttning till
ett skyddat boende avsett for kvinnor som rakar ut for vald 1 familjen el
dyl. Det skyddade boendet dr oftast beldget lingt frin kvinnornas he-
madress och kvinnorna kan bara vistas dir pa natten. Personalen i skyd-
dat boende har enligt Elélé inte tillricklig utbildning f6r att ta hand om
de ungdomar som utsitts f6r vald i samband med tvangsiktenskap.

En mycket konkret insats dr en broschyr utgiven av Elélé i sa-
marbete med FAS (Fonds d ' Action Sociale pour les Travaillenrs Immigrés) och
Service des Droits des Femmes vid Ministére de |'Emploi et de la Solidariteé.
Broschyren heter La violence n'est pas une fatalité (1 aldet dr inte ndgot olyckso-
de) och dr skriven pd franska och turkiska. Den innehiller information,
rad och varningar. Féljande tas upp i broschyren:

e Tvangsiktenskap.

e Dina forildrar tar dig med tvang till Turkiet.

o Aktenskapet kommer att bli av eller har redan gt rum trots att du
vigrat gifta dig.

e Nir du blir utslingd fran ditt hem eller frintagen dina pengar. Nir
du blir 6vergiven eller om din man tar sig flera fruar.

e  Fysiskt och verbalt vild.

e  Om du vill skiljas.
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I slutet av broschyren finns en rad anvindbara telefonnummer och
adresser 1 bade Frankrike och Turkiet. Ingen utvirdering av broschyren
har gjorts.

Ni Pute ni Soumises, NPNS

Ni Pute ni Soumises riktar sitt arbete mot ungdomar, frimst de som bor i
storstidernas fororter. Organisationen har fOrgreningar i ett antal euro-
peiska linder, bl a i Sverige (Iarken hora eller kuvad). NPNS ér en mycket
uppmirksammad organisation i medierna. Organisationen ir finansierad
av staten genom Ministére de la Santé, de la Famille et des Personnes
Handicapées, Service des Droits des Femmes et de 'Egalité. Organisati-
onen bildades 2003 som en direkt reaktion pd att en ung kvinna i en av
Patis fororter hade mordats av nagra unga killar (crime d’honnenr). Foro-
varna sig kvinnans uppférande som stérande och tyckte att hon ville
vara alltfér 7 fri”.

I Paris triffade vi organisationens vice ordférande, Sthem Hab-
chi. Till skillnad frin Elélé | GAMS och ASFAD ir NPNS inte knuten
till specifika etniska minoriteter utan arbetar f6r och med ungdomar i
storstidernas forortsmiljéer. P4 NPNS anser man att kategorisetingen av
minniskor efter etnisk bakgrund inte hjilper nir man vill bekdmpa pro-
blem knutna till hedersrelaterat vald. Det som vi i studien definierar som
hedersrelaterat vald ser man pa NPNS inte som en etnisk eller kulturell
foreteelse utan som en konsfraga.

Pa NPNS kinner man inte till ndgra studier om eller utvirderin-
gar av interventioner eller insatser mot hedersrelaterat vald. Milet for
NPNS-arbete dr bl a att gora hedersrelaterat vild mot ungdomar synlig. 1
det syftet gdr man ut pa gator och torg, ockuperar gator, protesterar och
samtidigt sprider informationen om valdet bland kvinnor. Genom mani-
festationer visar man ocksa ungdomarnas styrka, som motvikt till offer-
rollen.

NPNS ser arbetet mot hedersrelaterat vald som statens frimsta
ansvar dven om maénga projekt genomférs lokalt. NPNS arbetar bade
térebyggande och med direkt riktade individuella eller gruppinsatser.
NPNS arbetar inom skolsystemet, med information och utbildning.
NPNS-representanter dr inte betalda utan utfor sitt arbete pa frivil-
lighetsbasis. Enligt NPNS dr det viktigt att understryka att det ytterst
handlar om att pa sikt 4stadkomma forindringar i minniskornas virde-
ringar.
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Vid riktade insatser arbetar NPNS med att vid behov anlita spe-
cialister dd ungdomar hotas av tvangsgifte. Det r6r sig oftast om psyko-
loger eller jurister. Kostnaderna ticks av staten. NPNS arbetar ocksi
med flickor och unga kvinnor som befinner sig i skyddade boenden (foy-
er). Organisationen agerar i vissa fall som medlare mellan flickan och
familjen.

NPNS har gett ut en informationsbroschyr till ungdomar, flickor
och pojkar, Le Guide du Respect. Broschyren behandlar frigan om ungdo-
marnas ritt till fria val, till sin sexualitet och informerar samtidigt om att
det kan fi hjilp genom att vinda sig till NPNS eller andra organ. 1
broschyren talas ocksa om diskriminering, om vildet inom familjer och
om tvangsiktenskap. Ungdomarna férsikras om att den franska lagen
star pa deras sida di de inte vill underkasta sig patvingade dktenskap.

Samarbete mellan NPNS och socialtjinsten dr inte sérskilt
utvecklat. NPNS anser att personalen pd socialtjinstkontoren inte har
nigon limplig eller tillrdcklig utbildning f6r att ta hand om ungdomarnas
problem i samband med hedersrelaterat vild. Kontakten med flickan
eller kvinnan som befinner sig i riskzonen fir NPNS direkt genom att
flickan vinder sig till NPNS kontor eller genom att socialtjansten skickar
flickan till dem. NPNS uppger sig ha svarigheter med att fa kontakter
med olika organ i invandrarnas hemlinder.

NPNS genomfér sina utvirderingar som liknar de tidigare be-
skrivna individuella uppfoljningar, de genomférda pa DDASS eller pa
Elélé. Under verksamhetsdret samlar man uppgifter éver individuella
insatser och noterar dven insatsernas effekter.

UTVARDERINGAR, UPPFOLJNINGAR OCH
BESKRIVNINGAR

Vira intervjuer gav ett samstdmmigt svar pa frigan om utvirderingar:
”Det finns inga utvirderingar av insatset/interventioner mot hedersrela-
terat vild eller tvingsiktenskap” eller Vi kidnner inte till ndgra sidana
utvirderingar”. Litteratursékningar i de f6r oss tillgingliga engelskspriki-
ga databaser har inte visat nagra resultat heller.

Den franska forskningen om valdet mot kvinnor och informati-
onen frin de lokala uppfdljningarna skulle kunna utgdra en god grund
for utvirderingar av insatser mot tvangsiktenskap. Nedan presenteras
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uppfdljningar av insatser genomforda av frivilliga organisationer MFPF
och El¢lé.

Samtliga organisationer som vi hade tillfille att méta och interv-
jua genomfdr biade forebyggande och riktade insatser framférallt mot
tvangsiktenskap. Nigon utvirdering av de férebyggande insatserna har
inte gjorts men de individuella uppfdljningarna dr vanliga. De individuel-
la uppféljningarna har genomférts under ndgra ir, den ena av MFPF 1
Montpellier och den andra av Elélé i Paris.

Foljande uppgifter har samlats och dokumenterats om varje
enskild person som har vint sig till MFPF om hjilp: datum f6r perso-
nens forsta besok, vigen till MFPF, personens ilder, ursprungsland,
sysselsdttningsstatus, civilstind, datum fér planerade besok, problem-
beskrivning, formell klagan och en ny situation. Anteckningar om den
nya situationen dr mycket sparsamma men de innehaller uppgifter om
personens bostadssituation, bostadsort, pagiende eller avslutad utbild-
ning och pibétjat eller pagaende arbete.

Elélé:s uppfoljningar pa individniva har férts under nagra ar och
redovisas 1 organisationens drliga verksamhetsberittelser, Rapport d’activite.
2004 drs verksamhetsberittelse (I Association ELLELE, 2004) innehaller
uppgifter om flickor och kvinnor utsatta fér vald inom familjen. Av
verksamhetsberittelse framgar det bl a att Elélé har hjilpt vissa flickor
och kvinnor med att dterknyta kontakter med sina familjer. Antalet kon-
takter med valdsutsatta flickor och kvinnor har under aren 2000 — 2005
Okat pitagligt. Detta beror pd att fler kvinnor séker hjilp men ocksd pa
tidens kumulativa effekt. Under ar 2004 var 70 procent av fallen anmilda
redan dren innan. Pa bl a Elélé:s initiativ har en organisation Agir avec elles
tillkommit under dr 2005, huvudsakligen f6r att agera konkret och kraft-
fullt i de enskilda fallen. Elélé f6r fram ndgra viktiga omstindigheter som
bor fi bittre uppmirksamhet 1 arbete med tvangsiktenskap. Man anser
att polisens interventioner behévs mer da valdet inom familjer tycks bli
farligare med tiden.

2005 ars verksamhetsberittelse (L Association EI.ETLE, 2005) vi-
sar organisationens insatser i samband med valdet utévat inom familjer.
Under 4r 2005 var det 150 flickor och kvinnor som har sokt hjilp pa
Elélé. T verksamhetsberittelsen finns uppgifter om personens alder,
bostadsadress, formellt uppehallsstatus i Frankrike, ansvar f6r minderéri-
ga barn, civilstind och det aktuella problemet. Elélé har formulerat ett
antal indikatorer pa flickans/kvinnans autonomi som utgér malsittning
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for deras insatser. Det 16t sig om kvinnans fértroende £6r de som hjilper
henne, kvinnans legala vistelse i1 Frankrike, kunskapen av det franska
spraket, utbildning eller yrkestrining och bostad som motsvarar kvinnans
aktuella behov och méijligheter.

Av dokumentet framgar det att Elélé hjilper flickor/kvinnor
med juridiska frigor, t ex vid skilsmissa, med visum da flickor/kvinnor
vill komma tillbaka till Frankrike efter att ha blivit dvergivna av sina ma-
kar under sin vistelse i Turkiet, kontakter med franska konsulaten i Tur-
kiet da det foreligger en misstanke om ett tvangsiktenskap, utbildning
bade teoretisk och yrkesutbildning, kurser i franska, kontakter med den
franska polisen for att legalisera sin vistelse 1 Frankrike, placering i skyd-
dade boenden, kontakter med socialtjdnsten, psykologinsatser, m m. I
verksamhetsberittelsen for dr 2005 konstateras det att efter ca %4 av aret
var det fem procent av flickorna/kvinnorna som limnade sina skyddade
boenden, flyttade till egna ligenheter och hade arbete. Hur linge var
dessa flickor/kvinnor kinda for Elélé framgir inte av verksamhetsberit-
telse.

SAMMANFATTANDE ANALYS AV INSATSER

e [ Frankrike anvinder varken myndigheter eller frivilliga organisatio-
ner begreppet hedersrelaterat vald. Heder ses dock som en viktig ba-
komliggande faktor nir det giller familjevdld som sker bland vissa
etniska minoriteter.

e Fokus i myndigheternas och de frivilliga organisationernas arbete
ligger pd tvangsiktenskap. Tvangsiktenskap ses som en hedersrelate-
rad valdshandling riktad mot unga kvinnor och flickor, men dven
mot pojkar och min.

e  Arbete med insatser mot tvangsiktenskap i Frankrike kan bedémas
som stort. Vissa insatser dr sdrskilt intressanta, t ex lagstiftningen,
informationskampanjerna och de individuella uppféljningarna.

e Mot tvingsiktenskap riktas forebyggande insatser i form av folk-
bildning, information och lagstiftning. Staten har ett huvudansvar
och fungerar som en drivkraft for det lokala arbetet i departemen-

ten.
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De frivilliga organisationerna dr mycket aktiva i sitt arbete mot
tvangsiktenskap. Deras arbete bedrivs bade 1 form av forebyggande
och individriktade insatser.

Inga insatser eller interventioner har hittills utvirderats pd nigot
vetenskapligt sitt. Det forekommer diremot uppfoljningar av
satsningar pa lokal nivd. Dessa uppfdljningar genomférs pd individ-
nivd och ingdr i departementens och de frivilliga organisationernas
verksamhetsberittelser. Staten stddjer de lokala insatserna ekono-
miskt och vill kinna till deras effekter.

Den franska forskningen om valdet mot kvinnor och informationen
fran de lokala uppfoljningarna skulle kunna utgéra en god grund for
utvirderingar av insatser mot tvingsiktenskap.
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KAPITEL 10

KONKLUSION

I alle de seks lande, som er beskrevet i denne rapport, findes der indsat-
ser rettet mod @resrelateret vold. Indsatser som udferes pa flere niveauer
af de pagzldende samfund. I dette kapitel vil vi se pd disse indsatser
under ét for derved at give en samlet beskrivelse af:

e  Hyvilke temaer som er centrale i indsatsen

e Hoyvilke indsatser og metoder som anvendes i indsatsen

e Huvilke indsatser og metoder som fremstir som serligt virkningsful-
de

e Emner som kan tenkes med i den videre indsats og anbefalinger i
den forbindelse.

ZEresrelateret vold er kun et samlet indsatsomrade i fa lande

Landestudierne viser en stor variation i arbejdet med @resrelateret vold.
Og det er ikke normen, at der arbejdes ud fra forestillingen om et over-
ordnet fanomen, som kan have forskellige udtryksformer. Som vi allere-
de gor opmarksom pi 1 indledningen, er xresrelateret vold heller ikke et
klart defineret begreb. Indsatsen er centreret om initiativer mod tvangs-
agteskaber, genopdragelsesrejser, (risikoen for) @resdrab og vold mod
kvinder (herunder kenslemlastelse). Undtagelser er Holland, Sverige og
til dels England, hvor regeringen har formuleret wresrelateret vold som
et seerligt indsatsomrade. Til sammenligning fokuserer indsatsen i lande
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som Frankrig og Danmark sjxldent direkte pd wresrelateret vold, men
delelementer heraf — sarligt nir det galder vold mod kvinder. I Norge
kan man, i hvert fald inden for et regeringsetableret initiativ, se en oget
tendens til, at forskellige instanser arbejder med =resrelateret vold som et
overordnet begreb, hvor fanomener som tvangszgteskab og wmresdrab
ses som udtryk herfor.

Indsatserne er sjeldent evaluerede

Det er gennemgiende for de lande, som vi har beskrevet i denne rapport,
at indsatsen mod zresrelateret vold kun i begranset omfang er forsk-
ningsmaessigt beskrevet og evalueret. Dette forhold har betydning for
dette kapitels beskrivelser af, hvilke initiativer der kan have en sewrlig
positiv effekt i bekampelsen af xresrelateret vold, og som kan vare set-
ligt anvendelige i arbejdet med at fd de individer, som er ramt af denne
type vold, pa fode igen. Vurderinger af sarlige effektfulde initiativer og
ligeledes péipegning af mangler i indsatsen er primart baserede pd de
evalueringer, som findes, og dernast pa de muligheder for sammenlig-
ning, som landestudierne dbner op for.

CENTRALE TEMAER

TLandestudierne viser, at indsatsen mod =resrelateret vold formuleres
under en rakke temaer. Af disse temaer er det tydeligt, at indsatsen mod
tvangsegteskaber spiller en sarligt central rolle. Alle beskrevne lande har
indsatser mod fvangsegteskab, enten 1 form af selvstendige initiativer, eller
som underkategorier af andre initiativer, serligt vold mod kvinder.

Konsdimensionen spiller en afgorende rolle i flertallet af de initiativer, som
er beskrevet i denne rapport. Sivel tvangsagteskab specifikt som xresre-
lateret vold generelt (i det mal dette fenomen specificeres) ses primert i
sammenhang med mends overgreb mod kvinder. Denne forventning har stor
betydning for udformning af indsatsen. At mand ogsa kan vere ofre for
aresrelateret vold er et emne, som navnes, men som sjeldent bliver
udkrystalliseret 1 egentlige initiativer. At der fx kan vare behov for krise-
centre for unge mand understreges i nogle sammenhange, som Holland
og England. I Holland og Sverige nzvnes ydetligere et interessant kon-
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saspekt af mresrelateret vold, idet homoseksuelle, biseksuelle og transsek-
suelle beskrives som potentielle ofre.

Pa samme made som fokuset pd kon og (potentiel) vold mod
kvinder er gennemgiende i materialet, er fokus pa alder det ogsa. Hoved-
veegten af initiativer retter sig mod unge, netop fordi storstedelen af initi-
ativerne er rettet mod tvangsagteskaber. I materialet finder vi ikke initia-
tiver, der retter sig mod xldre mennesker. Pa trods af, at fenomenet
genopdragelses- eller hjemsendelsesrejser, som ogsia omfatter born, nav-
nes i lande som Danmark, Norge og England, er der ganske fi initiativer,
som forholder sig til denne problematik. Forventningen synes at vare, at
ungdomsérene er der, hvor risikoen for @resrelateret vold er storst. Be-
tydningen af aldersdimensionen understreges af, at forhold mellem unge
og deres forzldre har setlig stor fokus. Aldersdimensionen har dog min-
dre betydning, nar der fokuseres pd vold inden for @gteskabet. I denne
relation er det primart forholdet mellem mand og kvinde — altsa konnet
— som er afgorende.

Mangel pa overordnet definition som kan anvendes i arbejdet
Temaerne giver bade et overordnet billede af, hvordan de instanser, som
arbejder med axresrelateret vold, forstir de relationer, som denne type
vold opstir i. Og de giver tydelige indikationer af, hvem man anser for at
vare sxerligt potentielle ofre for, og sztligt potentielle udovere af @resre-
lateret vold.

I ganske sjzldne tilfaelde ser vi, at arbejdet er udformet pd bag-
grund af en overordnet definition af, hvad resrelateret vold er, og
hvordan fenomenet skal afgrenses. Dette pd trods af, at definitionen
efterlyses 1 en del sammenhange, ikke mindst i krisecentres og politiets
arbejde med voldsramte kvinder. De anser en definition som et redskab
til at adskille wresrelateret vold fra andre typer af vold, og dermed give
kvinder, som er udsat herfor, en bedre behandling.

INDSATSER OG METODER
Dette afsnit vil give en sammenfattende oversigt over de forskellige initi-

ativer, som er sat i vaerk mod @resrelateret vold pé tveers af de beskrevne
lande. En mere dybtgiende analyse af, hvilke af disse indsatser og meto-
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der som kan betegnes som saxtligt virksomme, beskriver vi i det folgende
afsnit.

Lovgivning mod tvangsagteskaber

Indsatsen mod =resrelateret vold udferes pa flere samfundsmaessige
niveauer: Det overste niveau er det juridiske og ministerielle niveau.
Lande som Danmark, Norge, Frankrig og Holland og til dels Storbritan-
nien har alle igennem lovgivning segt at bremse muligheden for tvangs-
agteskaber. I forhold til denne swrlige problematik centrerer lovgivnin-
gen sig gennemgiende om begrensning af indvandring. Det sker ved
alderskrav og indkomst/forsergelseskrav, som de personer, der onsker
agteskabssammenforing skal opfylde. Tvangsxgteskab i lande som Not-
ge og Danmark er ulovlige og strafbare ifolge eksisterende straffe- og
agteskabslove. I begge lande samt Frankrig kan et tvangsegteskab erkla-
res ugyldigt ifelge gzeldende lovgivning.

Den juridiske indsats mod tvangsagteskab fokuserer iser pa de
transnationale aspekter af denne type xgteskaber. Tvangsegteskaber kan
ses som en mulig indvandringsstrategi for individer, som ellers vil have
vanskeligt ved at bosztte sig i Vesten, og familienetvaerk, som kan have
interesse deri. Stramninger 1 zgteskabslovgivningerne bliver derfor ogsa
et redskab til at mindske indvandring. Tiltag mod tvangsegteskaber be-
gynder derfor i visse tilfaelde allerede i det land, som den axgteskabssam-
menforte xgtefelle kommer fra. I Frankrig skal axgteskab indgiet i ud-
landet legaliseres ved en fransk ambassade. I Norge er der forslag om en
mere systematisk brug af ambassader til at begrense tvangsagteskaber,
ved at disse skal gennemfore interview, inden de giver tilladelse til xgte-
skabssammenforing. Brug af interview med de unge inden wmgteskabs-
sammenforing er i ovrigt en strategi mod tvangsxgteskab, som flere af de
beskrevne lande anvender. I Frankrig findes yderligere et kontraktligt
forhold, hvor personer ved indvandring til landet skal underskrive en
erklering om, at han/hun er medvidende om, at tvangsagteskab er for-
budt ifelge fransk lov. Indsatsen pa dette omrade er i1 ovrigt ikke ensidigt
af juridisk art, men ses ogsa implementeret inden for fx politiets arbejde.
Her er Storbritannien et fremtradende eksempel, hvor politiet hat opret-
tet kontakter til kolleger i Sydasien for herved at demme op for de bort-
forelser af unge, som kan lede til tvangsagteskaber.

Ved siden af direkte lovgivningsmeassige tiltag er der ogsa en
lang rekke juridiske initiativer, som indirekte fokuserer pa wmresrelateret
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vold, ikke mindst vold mod kvinder. I den forbindelse er det afgorende
for indsatsen, om =xresrelateret vold placeres under ligestillings- eller
integrationsomradet: altsa om problemet ses som en del af en kensspeci-
fik eller integrationsmassig problematik.

Forebyggende indsatser mod ®resrelateret vold

Under det juridiske niveau finder vi en lang reekke konkrete forebyggen-
de indsatser mod aresrelateret vold. Nogle af disse initiativer er igangsat-
te af staten (regerings/ministerieniveau), andre af ngo’er. Offentlige insti-
tutioner som skoler, politi og socialtjeneste er oftest ogsd vasentlige
aktorer i den konkrete indsats mod xresrelateret vold. Overordnede
initiativer i denne kategori er:

e Information/oplysning/uddannelse

e  Holdningsendringer

e Instansernes tilgengelighed

e  Samarbejde mellem flere forskellige institutioner/aktorer.

Information

Information om, at @resrelateret vold er forkert og uacceptabelt, og om
hvor potentielle ofre kan hente hjxlp, er en metode, som bliver brugt i
alle seks lande. Hvordan informationen ser ud, og hvordan den gives, er
dog forskellig. Frankrig giver allerede ved indvandring information om,
at tvangsegteskab ikke er tilladt, og at kvinder hverken stir under deres
xgtefelles, fedres eller brodres autoritet. Information kan ogsa tage form
af filmforevisninger (Holland, Danmark), informationsbrochurer og
borneboger (Frankrig, Danmark), informationstelefon/hotlines (Notge,
Danmark), og kurser og oplysende arbejde over for kvinder, som risike-
rer tvangsegteskab (Holland, Frankrig). Yderligere er der eksempler pa
information til/opkvalificering af fagligt personale, som arbejder med
etniske minoritetsgrupper og -familier, hvor xrestrelateret vold kan opsta.
Sadanne initiativer er foredragsreekker (Danmark, Holland) eller tilbud
om uddannelse (Danmark).

Empowerment og brug af neglepersoner

Information kan ses som middel til holdningsendringer og til at bryde
tabuer. Igennem information stilles der sporgsmaél ved eksisterende tan-
ke- og handlingsmenstre, og det fremgar, hvor man kan finde hjzlp, fx
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hvis man udsattes for vold. Nogle fremtredende mader, som der arbej-
des med holdningsendringer pa, er dialog med neglepersoner, empo-
werment og magling. I visse sammenhange valger man at arbejde med
noglepersoner inden for det etniske minoritetsmiljo for herigennem at
skabe en overordnet holdningsendring til @resrelateret vold i disse miljo-
er og gore brug af den viden, som allerede eksisterer der (fx Norge, Hol-
land). I andre tilfxlde oprettes samtalegrupper, pigeprojekter, klubber og
-cafeer (Holland, Danmark), hvorigennem de unge kan stette hinanden
og tale dbent om de problemer og bekymringer, som de matte have.

Magling

Brug af magling er ogsa udbredst, altsa, at unge og foraldre far hjalp til at
tale og finde losninger sammen, fx i forbindelse med valg af mgtefaxlle.
Igennem magling @ndres/modificeres de forstielser, som unge og for-
aldre har af hinanden. Der er fx mulighed for, at forzldrene accepterer,
at deres borns liv ser anderledes ud end deres eget, og at den unge bliver
bevidst om egne primazre valg. Mxgling anses derfor af nogle instanser
som en vasentlig metode til at afveerge alvorlige brud og konflikter inden
for familierne. Andre anser magling for ubrugbart og direkte farligt: de
magtforhold, som eksisterer imellem forzldre og bern, kan fortsxtte
under maglingsprocessen, og moder imellem parterne kan oge risikoen
for vold, herunder drab af den unge.

Tilgaengelig hjelp

I den forebyggende indsats legges der i stor udstrakning vaegt pi, at
hjxlpende instanser skal vare sa let tilgengelige og genkendelige for
(potentielle) ofre som muligt. Informationskampagner og materiale inde-
holder siledes i stor udstrekning viden om, hvor den enkelte kan hen-
vende sig. Der kan fx vare tale om hjxlpetelefon, eller at betydningsfulde
aktorer gor sig synlige, nationalt sdvel som lokalt. Her kan der fx vare
tale om politimanden, som sorger for at vaere et kendt ansigt i etniske
minoritetsmiljoer (Holland, England), eller ngo’er, som markerer sig,
hvor folk bor, pa gader og torve (Frankrig, England).

Onsket om, at hjxlpende instanser skal veare tilgengelige, nir der
er brug for dem, nedvendiggor ogsi en flerstrenget indsats. Siledes er
der i de fleste tilfalde udbredte samarbejder mellem flere aktorer pa for-
skellige samfundsniveauer. I nogle tilfxlde er der tale om, at aktorer, som
har sxrlig kompetence inden for et omrade far hjelp — fx af ekonomisk
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art — til at udfere og skarpe sin indsats af andre dele af systemet. Sidan-
ne samarbejder eksisterer fx imellem stat og ngo’er i alle lande: Staten
benytter sdledes ngo’erne til at fore sine initiativer ud i praksis og vare
synlige bannerforere.

Praeventiv indsats

Forskellige instanser bruger hinanden til at kunne “holde oje” med (po-
tentielle) ofre for xresrelateret vold og i det hele taget samarbejde om
den praventive indsats. Sidanne former for samarbejde ses imellem
politi og kvindekrisecentre (fx Norge, Holland), og mellem skole, politi,
socialtjenester og ngo’er (fx Frankrig). Skoler og sociale myndigheder
kan fx arbejde sammen for at undgi, at en elev sendes pa genopdragel-
sesrejse/eller tvangsgiftes under en udenlandsrejse. Et sidant samarbejde
findes fx i Norge. I arbejdet med de unge og deres familier bliver der i
nogle tilfelde anvendt ”stamtraer” (Danmark, Holland) eller ”checkli-
stet” (Holland); skemaer, hvorigennem problematikken afdxkkes, og
hvor enten potentielle voldsudevere eller ressourcepersoner inden for
den pagzxldende familie udpeges.

Hjalp til ofre for xresrelateret vold
Indsatser og metoder i denne kategori er sarligt centreret omkring for-
skellige behandlingstilbud og behandlingssteder, hvad enten det drejer sig
om krisecentre eller beskyttede boliger. For de kvinder, som flygter fra et
voldeligt xgteskab, er krisecenteret det mest almindelige tilbud. Krise-
centrene kan vare oprettet til at tage imod kvinder pé tvers af etniske og
kulturelle skel, men krisecentre, som kun henvender sig til etniske mino-
ritetskvinder, findes ogsé (fx Sverige, England og Danmark). For de unge
kvinder, som soger hjzlp og beskyttelse pa baggrund af en zresvoldstela-
teret problematik, er der oprettet forskellige tilbud. Udover placering pa
krisecenter er beskyttet bolig — altsd et bosted, hvor (potentielle) volds-
udovere ikke har mulighed for at opspore og opsege kvinden - meget
udbredt. Hvordan sidanne bosteder udformes ser forskelligt ud. Der kan
fx vaere tale om bofxllesskab (Danmark, Norge, Frankrig), hvor flere
unge bor sammen, der kan vere tale om, at den unge placeres i en pleje-
familie (Frankrig), og der kan vere tale om tilbud om egen bolig (Dan-
mark).

Hyvilken situation kvinden end er flygtet fra, er mélet at give
hende mulighed for at komme videre med sit liv pa en konstruktiv made.
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Her stiller de sarlige problemer, og den baggrund, som de etniske mino-
ritetskvinder, der seger hjalp, har, sxrlige krav til behandlingssystemet.
En rapport fra Danmark navner, at etniske minoritetskvinder, som soger
hjxlp pa krisecentre, har lengere ophold end andre kvinder (se kapitel 5).
Dette skyldes bl.a. det manglende netverk og den isolation, som er ka-
rakteristisk for disse kvinders liv. Generelt har kvinderne pd tvers af
alder og situation brug for hjelp af praktisk art, som fx hjlp til at forsta
og forholde sig til spergsmal af juridisk og ekonomisk art, og til at skulle
opbygge et eget og selvstendigt liv. For de yngre galder det bl.a. hjxlp til
at hiandtere et stort niveau af frihed, siledes som en rapport fra Sverige
blandt andet dokumenterer (Osterberg, 2005).

Usikkerhed om hvornar man bedst sztter ind over for ®resrelateret
vold og hvor lenge behandlingen skal vare

Pa tvaers af de navnte initiativer kan vi sige, at der er forskellige opfattel-
ser af, hvornir man bedst sztter ind over for @resrelateret vold, og hvor
lzenge der skal folges op over for den enkelte. I alle de beskrevne lande er
der initiativer, som er forebyggende (fx informationskampagner, kontakt
til lokalmiljeet) og behandlende (fx krisecentre). I visse tilfxlde kan man
se de samme metoder — ikke mindst empowerment — anvendt bade fore-
byggende og behandlende. I visse tilfelde er disse initiativer og metoder
evalueret hver for sig, men vi ser dem ikke evalueret komparativt, hvilket
gor det umuligt at konkludere, hvordan man bedst tager fat om nzldens
rod. Ligeledes er det pa baggrund af det indsamlede materiale ikke muligt
at konkludere, hvor lang tid der skal folges op pé de individer, som mod-
tager hjelp pd baggrund af indsatser mod aresrelateret vold. At der er
tale om en krevende opgave understreger ikke mindst evalueringen af
det svenske initiativ Gryning Vird. Men det er gennemgiende, at der
ikke findes metoder til at afgore, hvornar en behandling er afsluttet, og at
indsatsen i stor udstrakning koncentrerer sig om akutte og ikke lengere-
varende (fx over dr) behandlingsforlob og egentligt eftervarn.

LOSNINGER
Lovgivning virker maske

Lovgivning er i alle tilfelde et dominerende middel til at soge at begren-
se @resrelateret vold. Sarligt indforsel/havelse af alderskrav til familie-
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sammenforing er en strategi, som ses i flere af de beskrevne lande, ikke
mindst for at begranse antallet af tvangsagteskaber. Der er dog stort set
ingen evalueringer af effekten af disse juridiske tiltag. I Danmark finder
vi en enkelt forskningsmassigt baseret beskrivelse af, hvorledes den
skaerpede lovgivning pa @gteskabssammenforingsomradet har betydning
for etniske minoritetsunges valg af partner, herunder om lovgivningen
gor det lettere for fx foraldre at afvise tilbud om agteskab til deres born
1 oprindelseslandet (Schmidt & Jakobsen, 2004). Men heller ikke hér er
det klart, om den indferte lovgivning har medfort en begraensning af
tvangsxgteskaber, eller om den kun har medfort en begrenset tendens
blandt etniske minoritetsunge til at gifte sig med en person uden for
landets granser, her sxrligt en person fra oprindelseslandet. Fra den
danske Udlendingestyrelse ved vi dog, at lovgivningen har medfort en
raekke afvisninger af xgteskabssammenforing igennem de seneste ir,
netop pa baggrund af formodning om tvangsagteskab (Udlendingesty-
relsen, 2003, 2004, 2005).

Kontakt til lokalmiljs og opsegende arbejde
Hvad angir den del af arbejdet, som soger at bryde tabuiseringen om-
kring wresrelateret vold og igennem information forhindre, at den opstar,
understreger materialet i forste omgang fokus pi specifikke miljoer og
dernaest pé specifikke grupper og individer, som vurderes at vaere i setlig
risiko.

Der findes fa evalueringer af miljorelaterede indsatser (Arslan,
2001). Derimod beskriver interviewpersoner kontakten med lokalmiljoer
og toneangivende aktorer heri som vasentlige. Disse aktorer kan fx vare
imamer og andre noglepersoner, som har sarlig autoritet inden for de
etniske minoritetsgrupper og netverk, som der fokuseres pa. I lokalmil-
joet har det opsegende arbejde ojensynligt en god effekt. Politi, socialar-
bejdere og ngo’ers synlighed er fremmende for etableringen af tillidsfor-
hold og for at kunne bryde tabuerne omkring @resrelateret vold.

Empowerment med positiv effekt

Empowerment af individer og grupper, som potentielt risikerer at un-
derkastes aresrelateret vold, er et omrade, som i nogen grad er evalueret.
En undersogelse beskriver, at de sakaldte pigeprojekter i Danmark, hvor
piger med etnisk minoritetsbaggrund fir hjzlp og vejledning — fx til lek-
tier, og far mulighed for at udvikle deres selvstendighed og selvvard
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(Larsen, 2004) — har en positiv effekt pa kvindernes situation. Et andet
studie af et pigeprojekt i Sverige viser, at empowerment forstiet som en
bevistliggorelse om undertrykkende monstre, hvad enten disse er af pa-
triarkalsk, strukturel, racistisk eller klasserelateret art, blandt ofre for
aresrelateret vold, har haft betydning for kvindernes muligheder for at
komme videre i livet (Osterberg, 2005).

Ma=egling ikke en entydig succes

Brugen af mezgling og intervention mellem unge og deres foraldre udgor
et felt af initiativer, hvor vi finder flere eksempler pa evalueringer (men
ikke 1 alle lande). I Norge har man i hvert fald inden for et projekt for-
sogt sig med dialoggrupper, hvor to grupper bestiende af henholdsvis
unge piger og modre samt deres giftemodne dotre modtes i alt 12 gange
(Primzermedisinsk verkstad, 2002). Ideen var, at deltagerne skulle kunne
stille og besvare sporgsmail, som de ikke turde behandle derhjemme. Som
hjzlpere indgik en psykolog og en person med samme etniske baggrund
som de deltagende kvinder. En sporgeskemaundersogelse viste ved pro-
jektets slutning, at deltagerne var glade for de ting, som de havde lert 1
gruppen, setligt nar det gjaldt forstielsen pa tvars af generationer. At der
etableres et hojt niveau af tillid 1 sidanne dialoggrupper nzvnes i anden
sammenhang som et betydningsfuldt redskab til at bryde tabuiseringen
(Madsen og Uddin, 2004). En evaluering af den norske regerings hand-
lingsplan mod tvangsegteskab understreger ogsi, at magling er en an-
vendelig og konstruktiv strategi (Fangen, 2002). De problemer, som kan
opsta, nir en ung kvinde bryder med sin familie, fx pa baggrund af dérlig
evne til at handtere et stort mal af frihed, kan undgas. Et forskningspro-
jekt fra Holland peger ogsa pé en positiv betydning af megling (Maris &
Saharso, 2001). P4 trods af at studier af maegling i nogle lande evalueres
positivt, er dette ikke altid tilfeeldet. Et studie fra Sverige understreger, at
nér fx socialarbejdere soger at placere sig i en maglerrolle mellem den
unge og dennes familie, kan dette have negativ betydning for forstaelsen
af den unges individuelle behov (Osterberg, 2005). I Storbritannien ser vi
en overordnet (om end ikke forskningsbaseret) skepsis overfor megling,
baseret pd eksempler, hvor den unge er blevet drabt i forbindelse med
en maglingssituation. Magling anses saledes som yderst risikabel.
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Multiaktertilgang brugbar

Hvad angdr etablerede indsatser for kvinder, som er ofre for xresrelate-
ret vold, finder vi ogsd nogle eksempler pa evaluering. Serligt den norkse
evaluering af Selvhjelp for innvandrere og flyktingars (SEIF) arbejde med
ofre for tvangsegteskab er informativ 1 denne forbindelse (Papendorft &
Furulund, 2003) og understottes af materiale fra andre lande. Dybtgien-
de interview med et antal unge, som har haft kontakt med SEIF, under-
streger betydningen af, at nogle lytter og stetter de unge, og forstar deres
problemer. Flere af dem navner, at det var forste gang, at de oplevede, at
nogle tog dem alvorligt. Af yderligere positiv betydning navner de unge
bl.a. advokatbistand, hjzlp af okonomisk art, og hjalp til at fa en beskyt-
tet identitet, hvis dette var nodvendigt — ifelge interviewpersonerne har
denne hjzlp veret nodvendig for at kunne komme videre i livet. At den
voldsramte medes med forstielse, far praktisk hjelp og stette, og i det
hele taget far hjalp til at genvinde sit selvvard, navnes som betydnings-
fuldt i savel evaluerings-/forskningsrapporter og blandt de ressourcepet-
soner, som vi har talt med i forbindelse med indsamling af materiale til
denne undersogelse. Den eksisterende forskning anbefaler bl.a. derfor en
multiaktortilgang — altsa, at flere forskellige instanser og fagpersoner
arbejder sammen — fx nar det galder om at hjzlpe ofre for tvangsaegte-

skaber (Madsen, 2003).

Fokus pa familierelationer

Samtidigt med at evalueringer af indsatsen viser behovet for en multiak-
tortilgang til problematikken, understreger de ogsi, at den made, som
disse aktorer moder den unge og dennes familie pa, har stor betydning.
Setligt to studier fra Sverige anskueliggor dette (Eldén & Juttendal, 2005;
Osterberg, 2005). I lighed med andre studier understreger disse behovet
for, at de personer, som moder de unge, gor dette pa en made, som tager
deres problemer alvorligt som individer. Men samtidigt viser studierne
skepsis over for inddragelsen af et familieperspektiv, hvor den unge
kvinde ses som (kortvarigt) adskilt fra en familie, som hun ultimativt
tilhorer og skal tilbage til igen. Sidstnavnte perspektiv kan fore til, at
kvinden ikke forstds som voldsudsat.

Individ og kollektiv

Evalueringerne understreger, at indsatser og metoder pt. fokuserer pa 1)
relationen mellem den unge og dennes familie og 2) forstielsen af den
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unge som individ eller medlem af en storre gruppe. Variationer i, hvor
veegten 1 disse forstielser ligger, har afgerende betydning for, hvor man
finder det betydningsfuldt at igangsatte en "helingsproces”, og dermed i
hvilket fremtidsscenatio den unge placeres/lerer at placere sig selv. Er
helingsprocessen familieorienteret, er det behandlingsmessige fokus
oftest magling. Malet er, at dysfunktionelle familier kommer til at funge-
re igen, og det anses som risikabelt at tilskynde til brud, da dette kan
efterlade den unge ensom, uden netvaerk og ude af stand til at handtere
individuel frihed. Familiebaserede forstielser af kulturelle normer og
verdier kan ®ndres i processen. Kritikken af denne metode gir, som
beskrevet pa 1) den risiko som medet med (potentielle) volds-
mand/kvinder udsztter den unge for og 2) at den overordnede fokus pa
gruppen kan underkende den unges individuelle behov og erfaring af
undertrykkelse og vold. Som alternativ kan skitseres den helingsstrategi,
som er individ og empowerment-orienteret. Individet skal erkende sin
situation og fi styrke til at modstd undertrykkelse, ogsd hvis dette inde-
bearer et brud med familie og netvaerk. Det er som uafhaengigt individ, at
den enkelte kan gore sig fri af magtstrukturer (herunder kulturelt define-
rede) og valge sin egen fremtid. Som et modargument ville man kunne
anfore, at tilgangen underkender, at individer, som 1 stor udstrakning er
socialiseret til at forstd sig selv som en del af og 1 hoj grad ansvarlige for
en storre social enhed, kan have svart ved at hindtere et stort mal af
frihed og let kan komme til at fole sig ensomme — hvilket kan oge risiko-
en for, at de vender tilbage til den situation, hvor volden er opstdet.

Evalueringerne giver ikke entydigt svar pd, hvilken type af disse
tilgange som giver de bedste resultater. Dette heenger nok sammen med,
at de indsatser og metoder, som evalueres enten er kendetegnet ved den
ene eller den anden tilgang — og altsd ikke af en egentlig sammenligning.

Saledes understreger savel evalueringer som analyse heraf som
helhed, at der stilles store kompetencemassige krav til de personer, som
arbejder med potentielle og/eller reelle ofte for @resrelateret vold. Lan-
destudiernes pavisning af, at denne del af indsatsen fortsat er mangelfuld
— pa trods af forseg pia kompetenceudvikling — er vigtig. Det ser ud til, at
sagsbehandlere og andre ved for lidt om @resrelateret vold, og derfor er
for darlige til at opdage den. Behovet for at opkvalificere relevante fagli-
ge gruppers viden pa omridet, for derved at forbedre indsatsen, navnes
af flere ressourcepersoner i denne undersogelse, men det er et emne,
som — pa trods af sin relevans — ikke er evalueret.
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DET VIDERE ARBEJDE MED ARESRELATERET
VOLD

Indsatsen mod @resrelateret vold kan naturligt styrkes ved at bruge de
indsatser og metoder, som eksisterende evalueringer pa tvers af de be-
skrevne lande understreger som virkningsfulde. Indsats og metoder kan
ogsi styrkes igennem oget fokus pa de mangler eller usikkerhedsmomen-
ter, som denne rapport ogsa dokumenterer, bl.a. pa baggrund af inter-
view med ressourcepersoner. Siledes kan det bla. vare vigtigt at fi do-
kumenteret og analyseret, hvilken betydning forskellige fagruppers ud-
dannelse og viden om wresrelateret vold har for behandlingen af de po-
tentielle og reelle ofre. Ligeledes er det vigtigt at f4 dokumenteret pro-
blemets reelle omfang. Materialet i denne rapport viser, at individer med
etnisk minoritetsbaggrund seger hjalp hos de sociale myndigheder eller
andre med henvisning til aresrelateret vold i alle de undersogte lande.
Materialet giver os kun i ringe grad en (kvantitativt) funderet viden om,
hvilke etniske minoritetsgrupper som er sxrligt udsatte, herunder hvilken
relevans tidspunkt for indvandring, sociale forhold som segregering (at
man fx lever adskilt fra majoritetsbefolkningen) og arbejdsloshed, og
andre faktorer kan have for fenomenets opstien og dermed udformning
af brugbare behandlingstilbud.

Fra flere sider eftersoges en yderligere pracisering af begrebet
aresrelateret vold, som kan anvendes i det sociale arbejde. Hvor gir
grensen mellem wresrelateret vold og fx hustruvold? Hvordan paviser,
forhindrer og behandler man fx @resrelateret psykisk vold, det vaere sig
isolation af et individ, mobning, trusler om fysisk vold og andet? Hvor-
dan sanktioneres den type vold, som ikke udsatter offeret for fysisk
overlast? Og hvorledes kan man i det praktiske arbejde afgrense xresre-
lateret vold — herunder den psykiske vold - fra andre typer af vold, fx 1
arbejdet pa kvindekrisecentre?

Fremtid i eller udenfor familien

Det indsamlede materiale giver et billede af, at den indsats og de meto-
der, som indebarer samarbejde mellem flere instanser og fagpersoner
generelt vurderes positivt, og at den kan styrkes. Et sporgsmail, som rej-
ses 1 den forbindelse, og som fortsat fremstdr relativt ubesvaret, er hvor
lenge og hvordan den voldsramte skal folges og stottes ud 1 sit nye liv.
Dette er et sporgsmal, som ikke blot er relevant af ressourcemzssige
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arsager, men ogsa ud fra de eksisterende indikationer af at manglende
(eller for tidligt) ophert stette kan betyde, at den voldsramte valger at
vende tilbage til det miljo, som vedkommende flygtede fra. Hertil kom-
mer, at studier fra fx kvindekrisecentre viser, at etniske minoritetskvinder
ofte har darlige netvark og er mere isolerede end tilsvarende voldsramte
kvinder fra majoritetsbefolkningen. 1 den forbindelse er de erfaringer
omkring og holdninger til magling, som denne rapports materiale vide-
regiver af betydning og verd at undersege narmere: I hvilke situationer
man skal forsege at hele relationer inden for offerets familie, og i hvilke
situationer er et egentligt brud med familien at foretreekke? Kort sagt:
opnar man de bedste og mest fremadrettede resultater ved at arbejde ud
fra et individ eller gruppeorienteret perspektiv?

Mand kan ogsa blive ofre

Et emne, som det ogsa kan vare verd at fokusere pd, er de konslige
aspekter, som gor sig geldende inden for mresrelateret vold. Materialet
viser, at der for gjeblikket er meget fokus pa kvinden som potenti-
elt/reelt offer og manden som potentiel/reel voldsudever. Hvad med de
tilfeelde, hvor der er tale om den omvendte relation — for ikke at sige
kvinders vold mod kvinder og mands vold mod mand? Spergsmalet ma
med i gennemtaenkningen af den praktiske indsats mod wresrelateret
vold, men er ogsa interessant forskningsmessigt. Ogsa her mangler vi
stotre nationale/tvernationale (kvantitative) beskrivelser af aresrelateret
vold. Sidanne undersogelser kunne fx afdzkke, hvor stor en procentdel
af ofrene, som er mand, og om en oget indsats over for denne gruppe er
nodvendig. I det hele taget understreger denne rapport, at yderligere
forskning i og evalueringer af indsatser og metoder mod aresrelateret
vold er vigtig for, at det fremtidige arbejde kan forbedres.

Kulturens rolle

Slutteligt kan vi pa baggrund af rapportens materiale sporge, om det i det
hele taget er den rette strategi at arbejde med «resrelateret vold som
overordnet fenomen, eller om — som vi ser det i de fleste sammenhange
— snarere skal arbejde med delelementer heraf? Giver fokuset pa @resre-
lateret vold mulighed for en mere effektiv indsats og udarbejdelsen af
bedre metoder, fordi vi kan arbejde ud fra den samme kerneproblematik?
Eller giver det bedre mening fx at behandle tvangsaegteskabet som et
selvstendigt, afgrenset fenomen, bide i det praktiske arbejde som i
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forskningen — fordi @ren blot er ét element ud af flere, som er afgorende
for, hvorfor netop den specifikke type vold i det hele taget opstar? Hvil-
ken rolle spiller kultur i det hele taget i de former for voldsudevelse, som
kategoriseres som kulturelt betingede — ikke mindst nar man ser dette 1
sammenhang med andre dele af udeverens og offerets livsvilkar? Ogsa
her har vi brug for mere viden.
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APPENDIKS

INTERVIEWGUIDE

A: Interview i forbindelse med at finde studier og evalueringer om
xresrelateret vold

e Findes der nogle studier om indsatser mod aresrelateret vold?

e Findes der nogle evalueringer af indsatser mod «resrelateret vold?

e Planlegges der studier eller evalueringer? Hvornar forventes disse at
vare klar?

e Hvad kommer disse studier/evalueringer i korthed til at indeholde?
Bliver de gennemfort af en forsker? Hvis ikke: Hvem gennemfores

de da af?

B: Interview i forbindelse med — opfolgende — at besoge og kon-
takte institutioner i de udvalgte lande

For-interview (denne del af skemaet anvendes, ndr der telefonisk tages
kontakt med en institution eller andet i det pagzldende land — altsd som
optakt til egentligt studiebesog).

e Arbejder det pagzldende sted med xrestelateret vold?

e Hvordan arbejdes der med ofre for wmresrelateret vold pd stedet:

psykologisk, juridisk, legemassigt, socialt?
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Er stedets arbejde med wresrelateret vold koncentreret omkring
forebyggelse eller koncentrerer det sig om ofrene herfor?

Er indsatsen mod wresrelateret vold kombineret med andre indsatser
malrettet i forhold til etniske minoriteter? Hvilke?

Arbejdes der sammen med andre instanser — fx politi, socialforvalt-
ninger, skoler — pa kommunalt eller statsligt niveau?

Er institutionens indsats ifht. zresrelateret vold blevet evalueret eller
pd anden made beskrevet videnskabeligt? Hvornar og af hvem [ger-
ne med kontaktinfo]? Er det muligt at fi en kopi af evaluerin-
gen/den videnskabelige beskrivelse?

Kender interviewpersonen andre institutioner (eller andet), hvor der
konkret arbejdes med @resrelateret vold? (der bedes om adresse og
telefonnummer, evt. e-mail)

Vides det, om disse institutioners indsats mod resrelateret vold er
blevet evalueret eller beskrevet videnskabeligt?

Hyvis institutionen viser sig egnet til studiebesog:

Kan vi komme og besoge jer imellem [dato] og [dato]? Vil der vare
mulighed for observation af arbejdet pd stedet? Vil der vere mulig-
hed for interview?

Hvis besog er muligt: hvem er leder/mulig kontaktperson for stedet
[det bedes om kontaktinfo]?

Hvis besog ikke er muligt: hvordan kan der findes information om
stedets arbejder

Interview under studiebesog

Baggrundsspergsmal om interviewpersonen

Har IP gennemgiet kurser eller szrlic uddannelse med henblik pa
arbejdet med aresrelateret vold?

Hvordan arbejder interviewpersonen konkret med wresrelateret vold
1 projektet?

Baggrundsspergsmal om stedet
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e Hvor lenge har organisationen arbejdet med @resrelateret vold?

e Hvordan arbejdes der med ofre for wresrelateret vold pd stedet:
psykologisk, juridisk, legemassigt, socialt?

e Er stedets arbejde med =resrelateret vold koncentreret omkring
forebyggelse eller koncentrere det sig om ofrene herfor?

e Erindsatsen mod «resrelateret vold kombineret med andre indsatser
malrettet i forhold til etniske minoriteter? Hvilke? Er indsatsen mod
aresrelateret vold stedets hovedformal?

e Arbejdes der sammen med andre instanser — fx politi, socialforvalt-
ninger, skoler — pda kommunalt eller statsligt niveau?

Definition af xresrelateret vold

e Hvordan defineres =xresrelateret vold det pagzldende sted? Hvorle-
des kan man karakteriserer aresrelateret vold i forhold til andre
former for vold?

e Hvordan forklares @resrelateret vold i forhold til andre former for
vold? (kulturel, religiost, socialt, psykologisk, juridisk, etc?).

e Hvorvidt definerer det pagzldende sted wresrelateret vold som rela-
teret til hhv. kultur (specifikt) eller til ken (universelt)?

e Hvordan opdages aresrelateret vold? Hvem formidler mistanke
herom [fx skole eller personen selv]?

e Hvem udsaxttes for @resrelateret vold [ken, alder]? Hvorfor?

e Hvad kendetegner de familier, hvor @resrelateret vold opstir?

Professionelle system/socialt atbejde

e  Hyvilke milgrupper er arbejdet med @resrelateret vold rettet mod?

e Hvem tilbydes behandling? (offer, voldsudever, familie)

e Hyvilke former for bistand udeves: psykologisk, juridisk, sundheds-,
socialt, skonomisk?

e Hvilke metoder (behandling) bruges i arbejdet med eresrelateret
vold? (alment forebyggende, milrettet forebyggende, akutte indsat-
set, behandlende indsatser, beskyttet bolig)

e Hvorvidt arbejder man med @resrelateret vold ud fra individ eller
gruppe-(familie) orienterede losninger?

e Benytter ip magling i konkrete sager med @resrelateret vold (familie,
repraesentanter for etnisk gruppe, etc.)?
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Hvorvidt seger man globale losninger (fx pd arrangerede zgteskaber)
gennem kontakt til myndigheder i oprindelseslandet?

Hvorvidt er behandlingen isoleret, det vil sige henvendt udelukkende
til personer af anden etnisk baggrund? (fx centre udelukkende for
kvinder af anden etnisk baggrund)

Hvilke idéer/ideologier ligger der bag arbejdet med aresrelateret
vold? (fx Empowerment)

Hvordan er interaktionen mellem socialarbejder og offer? (fx kultur-
fokuseret interaktion/behandling)

Hyvilke initiativer mod @resrelateret vold har stedet erfaring med er
seerligt virkningsfulde?

Er organisationens indsats iftht. axresrelateret vold blevet evalueret
eller pa anden made beskrevet videnskabeligt? Hvornar og af hvem
[gerne med kontaktinfo, hvis dette ikke allerede er opniet]? Er det
muligt at fa en kopi af evalueringen/den videnskabelige beskrivelse
[hvis dette ikke allerede er opnaet|?

[Hvis ja] hvilke specifikke dimensioner af zresrelateret vold og ind-
satsen herimod er blevet studeret?

[Hvis ja] har studierne beskrevet, hvilke initiativer mod @resrelateret
vold, som er sxrligt virkningsfulde?

Hvad er de vasentligste problemer med at arbejde med wresrelateret
vold? [hvis der forefindes evaluering/videnskabeligt arbejde] hvor-
dan er dette beskrevet?

Kender svarpersonen andre videnskabelige beskrivelser/evalueringer
af initiativer i forhold til @resrelateret vold?

Lovgivning
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Hvilken politisk beviagenhed har ®resrelateret vold i medier og lov-
givende institutioner?

Hvilke lovgivende institutioner/afdelinger sorterer xrestelateret vold
under?

Er der udpeget sarlige behov for ofre for xresrelateret vold, som der
er planlagt sarlig indsats overfor? Hvordan vurderes denne?

Er der evt. administrative uklarheder, der hindrer arbejdet med «res-
relateret vold? (fx sporgsmil om amter, kommuner, ansvar, etc.)

Er arbejdet med wresrelateret vold et statsligt, et kommunalt eller et
ngo-anliggende?
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INDSATSER MOD AZRESRELATERET VOLD

EN UNDERSOGELSE AF INDSATSEN I SEKS EUROPAISKE LANDE

I Danmark, Sverige og i en rzkke andre europaiske lande har der de senere ar vearet
eksempler pa sikaldt eresrelateret vold, nar unge med etnisk minoritets baggrund er
kommet i konflikt med familiernes resbegreber. Rapporten beskriver de indsatser og
metoder, som anvendes mod den type vold i seks vesteuropziske lande: Sverige, Dan-
mark, Holland, Norge, Storbritannien og Frankrig. Rapporten bruger to typer kilder,
dels eksisterende forskningsrapporter og evalueringer, dels interview med ressourceper-
soner i landene. Det har vist sig, at det er begrenset, hvad der findes af forskning og

evaluering pa omrddet. Omradet savner evaluering af allerede eksisterende initiativer og

malrettet formidling af resultaterne.
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