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Indledning

Folgende kapitler fra ”Udlaendinge- og integrationspolitikken i Danmark og udvalgte lande —
Baggrundsrapport”, Teenketanken om udfordringer for integrationsindsatsen i Danmark (Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration) er udarbejdet af Socialforskningsinstituttet.



3. Udlaendinge- og integrations-
politik i Canada

3.1 Kort om Canada som indvandringsland

Canada er et indvandringsland og vedkender sig at vaere det. Landet er sa at sige
skabt af indvandrere, og der er en lang tradition for, at indvandrere er velkomne
i Canada, idet den gkonomiske indvandring dog nu er styret af canadiske interes-
ser. Canada har ogsa tradition for at modtage flygtninge, og alle starre begiven-
heder i verden, som har givet anledning til flygtningestremme, afspejles ogsa i
flygtningestrgmme til Canada. En stor andel af den canadiske befolkning er af
udenlandsk oprindelse, det drejer sig om ca. 18 %." Heri er ikke medregnet efter-

kommere af indvandrere, som ved fadslen far canadisk statsborgerskab

Det er let at finde relevant information om betingelser m.v. for at kunne blive
gkonomisk indvandrer i Canada pa det canadiske immigrationsministeriums (Citi-
zenship and Immigration Canada) hjemmeside med links til andre relevante
hjemmesider. Ansggningsskemaer kan downloades, og oplysninger om procedurer
og afgifter er let tilgaengelige. Den helt overvejende del af forberedelserne til
gkonomisk indvandring til Canada foregar fra den potentielle indvandrers hjem-
land, og her er it-teknologien taget i anvendelse af de canadiske myndigheder pa
en meget overbevisende made, det er information pa et meget hgjt niveau og af

stor praktisk relevans.

3.2 Udleendinge- og asylpolitik

3.2.1 Indledning

Den nugaldende lovgivning ‘The Immigration and Refugee Protection Act and its
Regulations’? er fra juni 2002, hvor den aflgste den hidtidige ‘Immigration Act’
fra 1976. Der er ikke tale om dybtgaende andringer, men mere om en moderni-
sering, forenkling og effektivisering af den tidligere lovgivning og procedurer i
forbindelse med indvandring og tilkendelse af permanent opholdstilladelse. Den
nye lov er praget af at vaere vedtaget efter 11/9-2001, idet den indeholder reg-
ler om vidtgaende sikkerhedskontrol af immigranter og mulighed for hurtig afvis-

ning af personer, der anses for en mulig trussel mod Canadas sikkerhed.



Loven opretholder Canadas traditionelle abenhed over for personer, der behgver
beskyttelse mod forfalgelse og tortur, idet ogsa personer, der er flygtet en gang
til et andet land, under visse betingelser har mulighed for at bosaette sig i Cana-
da. | den nye lov er der mere fokus pa denne gruppes behov for beskyttelse frem
for dens evne til at klare sig selv i Canada. Reglerne om familiesammenfering er
blevet moderniserede, idet nu ogsa samlivspartnere (ogsa af samme ken) har mu-
lighed for at komme til Canada som ‘Permanent Residents’. Endvidere er alders-
graensen for familiesammenfgring med bgrn havet fra 19 til under 22 ar (svarer

til EU-rettens regler pa samme omrade).

Canada har en lang tradition for gkonomisk indvandring. | den nye lov er point-
systemet for ‘Skilled Workers’ blevet andret i retning af at laegge mere vaegt pa
generelle faerdigheder, som er vigtige for evnen til at kunne omstille sig, frem
for helt specifikke erhvervsmaessige faerdigheder. ‘Bestaelsesgraensen’ er ogsa
blevet haevet fra 70 til 75 point ud af max. 100. Bestaelsesgrasnsen er i gvrigt en
parameter, der kan bruges i relation til styring af denne del af den gkonomiske

indvandring. Pointsystemet blev oprindeligt indfert i 1967.

| Canada udarbejdes der seerlige mal® for indvandringen hvert ar (der sigtes pa
langt sigt mod en bruttoindvandring pa 1 % af befolkningens starrelse hvert ar,
dvs. svarende til en indvandring pa ca. 320.000 i 2002, det aktuelle niveau i 2001
var pa 250.000) fordelt pa forskellige kategorier af indvandrere. Disse mal og op-
fyldelsen af dem rapporteres til parlamentet hvert ar. Denne type planlagning
startede med The Canadian Immigration Act i 1976. | 2001 ankom* ca. 28.000
flygtninge (5 % under det planlagte), ca. 66.000 familiesammenferte (9 % mere
end det planlagte), ca. 153.000 gkonomiske indvandrere (17% mere end det plan-
lagte) samt endelig ca. 3.000 i gruppen andre (29% mindre end planlagt), i alt
250.000 eller 11% mere end planlagt. ‘Ankom’ betyder her, at disse flygtninge og
indvandrere fik opholdstilladelse i Canada (det er det registrerede antal ‘lan-
dings’ i 2001). | 2002 var tallene lidt lavere, ca. 228.000 i alt, heraf 25.000 flygt-

ninge, 65.000 familiesammenfgrte og 138.000 gkonomiske indvandrere.

3.2.2 Adgangsbetingelser til Canada for forskellige indvandrergrupper
Der er tre ‘hovedklasser’ af indvandrere i Canada, det er flygtninge, ‘Refugee

Class’, familiesammenferte, ‘Family Class’, og skonomiske indvandrere, ‘Econo-
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mic Class’. Endelig har udenlandske studerende i vidt omfang adgang til canadi-

ske uddannelsessteder.

Asylansegere og flygtninge (Refugee Class)’

Asylansggere kan sgge om beskyttelse som flygtning ved ankomsten (port of en-
try) til Canada eller ved et ‘Canada Immigration Centre’ kontor. Hvis ansggerens
adkomst til at sege godkendes (der er klare kriterier for afslag, dog sadan at der
ved et afslag skal foretages en risikovurdering for forfglgelse m.v. ved hjemsen-
delse af den pagaeldende, jf. ‘Pre removal Risk Assessment’), overlades selve an-
sggningen til ‘The Immigration and Refugee Board’, som tager stilling til den.
Asylansggerens opholdsgrundlag er en betinget udvisningsordre, som ferst saettes
i vaerk, hvis ansggningen afvises. Asylansggere kan fa en sarlig arbejdstilladelse,
hvis deres gkonomiske grundlag ellers er canadisk kontanthjaelp (social assistan-
ce). Der er ogsa mulighed for at sage om tilladelse til at uddanne sig ved canadi-
ske uddannelsesinstitutioner, ligesom bgrn af asylansggere har ret til almindelig
skolegang. ‘The Interim Federal Health Program’ sikrer adgang til laegehjaelp
m.v. for asylansggere og anerkendte flygtninge, som endnu ikke er daekket af
den provinsbaserede sygesikring. Det sker som regel kort tid efter, at de har faet
status som ‘Permanent Residents’, idet nogle provinser har en tre maneders ka-

renstid. Sygesikringen i Canada er skattefinansieret.

Godkendes ansggningen af ‘The Immigration and Refugee Board’, gives status
som konventionsflygtning efter FN-konventionens bestemmelser eller som ‘Person
in need of protection’, dvs. en person, som ved tilbagesendelse til hjemlandet
eller det sidste opholdsland ville risikere at blive udsat for tortur, dedsstraf eller
anden grusom behandling eller straf. Der er i gvrigt ingen forskel pa rettigheder-
ne for de to kategorier af flygtninge. | forbindelse med tilkendelse af flygtninge-
status fremsendes samtidig et ansggningsskema med henblik pa at blive ‘Perma-
nent Resident’.® Denne ansggning skal vaere indsendt senest 180 dage efter opna-
else af flygtningestatus og vil, hvis ellers de almindelige betingelser er opfyldt,
blive imgdekommet. De almindelige betingelser er undersggelse med hensyn til
sikkerhed og kriminalitet samt helbred og et positivt resultat heraf. Ansggeren
med flygtningestatus kan samtidig sege om status som ‘Permanent Residents’ for
familiemedlemmer bosat i udlandet, jf. afsnittet om familiesammenfaring. Status

som ‘Permanent Resident’ er sadvanligvis uden betingelser, det kraeves dog, at



personen ikke er vaek fra Canada i mere end tre ar i en femarsperiode. Som
‘Permanent Resident’ kraeves der ikke arbejdstilladelse for at arbejde i Canada.
Den permanente opholdstilladelse (status som ‘Permanent Resident’) kan mistes
ved alvorlige forbrydelser. Konsekvensen er hjemsendelse, ogsa af FN-
konventionsflygtninge. Fratagelse af permanent opholdstilladelse er et ekstraor-
dinaert skridt, hvor ogsa opholdets laengde, familiestatus, bgrns tarv m.v. indgar i

beslutningen (oplyst af CIC).

Ved afslag har ansegeren 30 dage til at forlade Canada, men kan inden for 15 da-

ge ansgge om at forelaegge sin sag for en almindelig domstol.

Ved afslag far nogle ansggere (bestemmes i forbindelse med afslaget) mulighed
for at sege om en ‘Pre-Removal Risk Assessment’. | denne proces vurderes risiko-
en for forfglgelse, tortur eller grov overtraedelse af menneskerettigheder ved en
eventuel hjemsendelse af den pagaeldende. Hvis denne risiko anses for betydelig,
far vedkommende mulighed for at sege om ‘Permanent Resident Status’ i Cana-

da, som tilkendes, hvis de almindelige betingelser derfor er opfyldt.

Som en sidste mulighed kan ansggere, som har faet afslag enten pa ansggningen
om flygtningestatus eller hvor ‘The Pre-removal Risk Assessment’ ikke er resulte-
ret i muligheden for at blive i Canada, sgge om status som ‘Permanent Resident’

af humanitaere grunde.” Den imadekommes kun i seerlige tilfaelde.

Ovennavnte grupper omfattede i alt ca. 12.000 ‘landings’ i 2001 plus ca. 3.000
familiemedlemmer bosat i udlandet, men som fik tilladelse til at opholde sig i
Canada. Af de asylansegere, der i perioden 2000 til 2002 kom til Canada, blev
mellem 47 og 49 % accepteret (oplyst af CIC).

Ud over asylansggere, som kommer til Canada, er der mulighed for, at flygtninge
i udlandet kan sage om beskyttelse i Canada.® Det sker primaert gennem henvis-
ning fra UNHCR og vedrgrer konventionsflygtninge i lande, hvor de nu er truet,
flygtninge, som opholder sig uden for deres hjemland, og som er pavirket af bor-
gerkrig eller krig, og personer, som stadig bor i deres hjemland (specifik liste

med fem til seks lande, som ajourferes), men ville kvalificere som konven-
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tionsflygtninge eller vaere frataget fundamentale rettigheder, fx i forbindelse
med ytringsfrihed. Personer fra den farste- og sidstnavnte kategori stattes gko-
nomisk af den canadiske stat i 12 maneder, medens kategorien, der lider under
folgerne af krig eller borgerkrig, forudsaettes stottet skonomisk af canadiske bor-
gere, personer med status som ‘Permanent Residents’, organisationer eller grup-
per af borgere gennem sakaldte sponsoraftaler, som forpligter til at hjaelpe
flygtningene med husly, bekladning og mad for en periode af 12 maneder (kan i
visse tilfaelde forlaenges til 24 maneder). Denne gruppe kan ogsa have tilstrackke-
lige egne midler. Disse flygtningekategorier tildeles status som ‘Permanent Resi-
dents’ efter de sadvanlige regler herom. Selve udvaelgelsen sker gennem reprae-
sentanter for Citizenship and Immigration Canada, med sigte pa at disse grupper
vil komme til at kunne klare sig selv i Canada. ‘Beskyttelsesmotivet’ har dog, som
allerede naevnt, faet starre vaegt i den nye lov. Denne gruppe farte til ca. 13.000
‘landings’ i 2001.

Familiesammenfarte (Family Class)’

Canadiske statsborgere og udlaendinge med status som ‘Permanent residents’,
eller som er i faerd med at sege om denne status, kan fa deres familiemedlem-
mer til Canada under forudsaetning af, at disse opfylder kravene til at blive
‘Permanent Residents’. Ansggerne skal selv vare 18 ar eller zldre og vaere villi-
ge til at ‘sponsorere’ familiemedlemmerne, dvs. forserge dem, i hvert tilfalde
for en periode, jf. senere. Den pagaldende skal godkendes som ‘sponsor’, me-

dens familiemedlemmerne sgger om ‘Permanent Resident’-status fra udlandet.
Der kan ske familiesammenfaring for falgende familiemedlemmer til ‘sponsoren’:

- Egtefaelle eller samlever, 16 ar eller xldre.

- ‘Afhaengige’ bern, inklusive adoptivbern i udlandet.

- Bern under 18 ar, som skal adopteres i Canada.

- Foreeldre og bedsteforaeldre.

- Foreeldrelgse bgrn, som er broder, sgster, neve, niece eller barnebarn til/af
‘sponsoren’.

- Enhver anden slaegtning, hvis vedkommende ikke har nogen af de allerede

naevnte.



Familiemedlemmernes ‘afhangige’ barn kan ogsa komme til Canada. Et barn er
‘afhaengigt’, hvis det er under 22 ar og ugift (ikke lever i samlivsforhold). Der er
undtagelser for bgrn, der studerer, eller er gift og over 22 ar og gkonomisk af-
haengige af foraeldrene. Det er normalt en forudsaetning, at familiemedlemmerne
bor i udlandet, men aegtefaelle (samlever) med midlertidigt opholdsgrundlag i

Canada kan ogsa fa familiesammenfaring fra Canada.

Familiemedlemmer, der gnsker at komme til Canada, skal sege om at blive ‘Per-
manent Residents’, og opfylder de betingelserne, far de denne status. Det er som
navnt en forudsaetning, at der er en ‘sponsor’. Denne skal forserge aegtefeelle
(samlever) i mindst tre ar, egne afhangige bgrn i 10 ar eller indtil barnet er 25
(er barnet over 22 ar, er forpligtelsen for tre ar). Andre familiemedlemmer, inkl.
deres ‘afhaengige’ barn, skal forsgrges i 10 ar. Det er sadan, at modtager et af
familiemedlemmerne kontanthjeelp (social assistance) i ‘sponsorperioden’, sa er

sponsor forpligtet til at betale statten tilbage til det offentlige.

Der er ingen lovgivning i Canada, der forhindrer arrangerede eller tvangsaegte-
skaber. Myndighederne vil dog skride ind ved tvangsaegteskaber, hvis de bliver
gjort opmaerksom herpa. | givet fald gives der ikke visum til Canada til den
‘tvungne’ part. De canadiske ambassader er opmaerksomme pa problemet og for-
sgger gennem interviews i forbindelse med visumansggningen at afslgre ‘tvangs-

situationer’ (oplyst af CIC).

Der var ca. 66.000 ‘landings’ fra denne gruppe i 2001, heraf var ca. 45.000 agte-

feeller og barn.

@konomiske indvandrere (Economic Class)

Canada styrer den gkonomiske indvandring bl.a. ved hjaelp af et pointsystem,
hvor den potentielle indvandrer til Canada skal kvalificere sig ved at opna mindst
‘bestaelsesniveauet’ (pt. 75 point ud af 100 mulige for ‘the skilled worker’, jf.
det folgende). Der er to hovedtyper af gkonomiske indvandrere, nemlig som ud-

dannet arbejdskraft (skilled worker) eller som forretningsmand (business class).

For ‘The Skilled Worker’'® er der en raekke betingelser, der skal vaere opfyldt for

at kunne komme i betragtning som potentiel indvandrer fra denne gruppe:
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1. Der skal vaere en vis minimal arbejdserfaring.

2. Det skal kunne dokumenteres, at den pagaeldende har gkonomiske midler til at
forsgrge sin familie i et halvt ar.

3. Sprogfeerdigheder skal kunne dokumenteres.

4. Der skal kunne opnas et samlet antal point, der ligger pa eller over bestaelses-

niveauet i det omtalte pointsystem.

Ad 1. Personen skal have haft betalt fuldtidsarbejde i mindst et ar.
Arbejdserfaringen skal mindst svare til et specificeret niveau i ‘The Canadian Na-
tional Occupational Classification (skill type O, eller skill level A or B).

Arbejdserfaringen skal have fundet sted inden for de sidste 10 ar.

Opfyldelse af disse krav berettiger til det minimale antal point under elementet

arbejdserfaring i pointsystemet.

Ad 2. Den potentielle indvandrer skal for en familie med en person have ca.
10.000 CAD/6.750 Euro til radighed, for en familie med to personer ca. 12.000
CAD/8.100 Euro og for fire personer ca. 18.000 CAD/12.150 Euro. Dette skal kun-

ne verificeres.

Ad 3. Sprogkundskaberne indgar i pointsystemet, men skal kunne verificeres for-

trinsvis gennem en prove aflagt ved en godkendt institution.

Ad 4. Pointsystemet bestar af seks elementer, hvor der for hvert enkelt kan op-
nas et maksimalt antal point. | forbindelse med arbejdserfaring skal der veere et
ar af den tidligere omtalte type (15 point). | forbindelse med sprogfeaerdigheder
skal disse kunne verificeres gennem saerlig dokumentation, sadvanligvis ved en
sprogprgve. De gvrige elementer i pointsystemet skal ogsa kunne dokumenteres.

Pointsystemet stammer som tidligere naevnt oprindeligt fra 1967.

De seks elementer og det maksimale antal point i forbindelse med hvert er:



1. Uddannelse, hvor Ph.D. giver maksimalt antal point 25
2. Sprogfaerdighed, flydende i de to hovedsprog 24
3. Arbejdserfaring, fire ar eller flere 21
4. Alder, hvor intervallet 21-49 giver 10
5. Forudaftalt arbejdsaftale i Canada 10
6. ‘Tilpasningsevne’ 10
| alt 100
Heraf til bestaelsesniveau 75

Nogle fa kommentarer: Sprogfaerdighederne vedrgrer engelsk og fransk, som er
ligestillede, flydende status i et af dem giver 16 point, flydende status i dem
begge giver 24 point. Alderen giver max. point i intervallet 21-49 ar, for hvert ar
uden for dette interval fratraekkes to point, dog ikke laengere ned end til 0. ‘Til-
pasningsevne’ vedrgrer agtefallens uddannelsesniveau, ansegerens eller aegte-

feellens uddannelse i Canada samt familiemedlemmer i Canada.

Opfylder den potentielle indvandrer disse krav, sgges om status som ‘Permanent

Resident’, som tildeles efter de almindelige regler herom.

1 2001 var der ca. 137.000 ‘landings’ som ‘skilled worker’.

Det er ogsa muligt at indvandre til Canada som forretningsmand."" Der er her tre

kategorier: investor, igangseetter eller selvstaendig.

For at blive indvandrer som ‘Investor’ skal den pagaeldende besidde en formue
(net worth) pa mindst 800.000 CAD/540.000 Euro og foretage en investering i Ca-
nada pa mindst 400.000 CAD/270.000 Euro. Dette belgb betales til ‘The Receiver
General of Canada’ og videreinvesteres i de provinser eller territorier, der er til-
knyttet ordningen. Pengene tilbagebetales (uden renter), ca. fem ar efter at in-
vestor er blevet ‘Permanent Resident’. Den indvandrede har ingen indflydelse pa

denne investering.
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Herudover skal den pagaeldende dokumentere erfaring (mindst to ar) inden for

forretningslivet i et ‘qualifying’ firma, dvs. et firma af en vis starrelse.

Endelig skal den pagaeldende ‘Investor’ ligesom indvandrere i de to andre katego-

rier i ‘Economic Class’ opna et minimum antal point (35) inden for fglgende fem

elementer:
1. Uddannelse, hvor Ph.D. giver maksimalt antal point 25
2. Erhvervserfaring, fem ar eller flere 35
3. Alder, hvor intervallet 21-49 giver 10
4. Sprogfaerdigheder, flydende i de to hovedsprog 24
5. ‘Tilpasningsevne’ 6
I alt 100
Heraf til bestaelsesniveau 35

Det bemaerkes, at maksimalt antal point inden for erhvervserfaring er nok til at
‘bestd’. Tilpasningsevne er for investorer og igangsaettere baseret pa tidligere
forretningserfaring med Canada, for selvstaendige er det bredere kriterier, her-

under familierelationer i Canada.

Er disse krav opfyldt, anseger investor om status som ‘Permanent Resident’, som

tildeles efter de almindelige betingelser herfor.

Igangsaettere (entrepreneurs) ma ogsa have en vis formue, 300.000 CAD/202.500
Euro, for at kvalificere sig som potentiel indvandrer, og skal kunne dokumentere
relevant erhvervserfaring. Igangsatteren skal komme til at eje en virksomhed og
bestyre en del af den, og der skal skabes mindst et nyt helarsjob i virksomheden,
ud over hvad ejeren og dennes familie praesterer. Igangsaetteren skal rapportere
til myndighederne om, hvordan det gar med at etablere egen virksomhed og skal
i mindst et ar af tre opfylde de anfarte krav. Det er knyttet som betingelse til
den status som ‘Permanent Resident’, som igangseetteren far, hvis de almindeli-

ge betingelser herfor er opfyldt.



Endelig kan man indvandre til Canada som selvstaendig erhvervsdrivende hvis en
relevant erhvervserfaring kan dokumenteres. Det er serlig inden for omraderne
kunst og kultur, sport og landbrug, at denne kategori af indvandrere skal bidrage
til at fremme Canadas position. Der tildeles status som ‘Permanent Resident’ ef-

ter de almindelige regler herom.

Der var i 2001 ca. 16.000 ‘landings’ i kategorien af investorer, igangsaettere og

selvstandige erhvervsdrivende.

Ud over permanent udvandring til Canada er der mulighed for at arbejde pa mid-
lertidig basis i Canada. Hertil kraeves et ‘Temporary Resident Visa’'? for borgere
fra en raekke lande. Der kraeves en god helbredstilstand (undertiden saerlig un-
dersggelse), vilje til at overholde Canadas love, samt at vedkommende har til
hensigt at forlade Canada igen pa et specificeret tidspunkt for at fa visum. Det er
sadvanligvis ikke sadan, at en midlertidig opholdstilladelse forer til en perma-

nent, de to typer opholdstilladelser tildeles forskellige grupper.

Personer, der gnsker at arbejde midlertidigt i Canada, skal have en arbejdstilla-
delse.™ Hvis de ogsa skal have visum, udstedes de to i givet fald samtidigt. Der
skal som regel foreligge et jobtilbud fra en canadisk arbejdsgiver samt en udta-
lelse fra HRDC (Human Ressource Development Canada), som bedemmer den mu-
lige ansaettelse positivt, neutralt eller negativt i relation til det canadiske ar-
bejdsmarked, herunder om der er canadiere til radighed for jobbet. Hvor en
HRDC-udtalelse kraeves, skal den vaere positiv eller neutral, for at ansegeren kan
fa arbejdstilladelse. Derudover skal ansggeren opfylde en raekke personlige krav
vedr. helbred, sikkerhed, kriminalitet m.v., betingelser for at vaere ‘Temporary
Resident’ i Canada, uden at der nadvendigvis kraeves et visum hertil. Arbejdstil-
ladelsen gaelder sadvanligvis for et bestemt job for et bestemt tidsrum, den kan

normalt ikke forlaenges.

Efterspargselssituationen efter arbejdskraft indgar ikke laengere direkte i point-
systemet, det gjorde den tidligere. Grunden til, at det ikke laengere er tilfaeldet,
er en erkendelse af, at der gar for lang tid mellem indhentning af arbejdsmar-

kedsoplysninger og det tidspunkt, hvor indvandringen sker. Den midlertidige ar-
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bejdskraft er, hvad indvandring angar, styret af arbejdsmarkedssituationen, jf.

kravet om positiv eller neutral udtalelse fra HRDC.

| 2001 kom der ca. 80.000 personer' til Canada for at udfgre arbejde pa midler-
tidig basis, nogle af dem mere end en gang, sa der blev registreret i alt ca.

93.000 ‘entries plus reentries’.

Det canadiske ‘live-in caregiver program’,' som vedrerer pasning af barn, aldre

eller handikappede i hjemmet, er i princippet af ‘midlertidig’ karakter, det krae-
ver bade et ‘Temporary Resident Visa’ (fra visse lande) og en midlertidig arbejds-
tilladelse, som udstedes for et ar og kan fornys for endnu et. Den person, der ud-
ferer arbejdet, kan imidlertid i forlangelse af en to ars arbejdsperiode opna sta-
tus som ‘Permanent Resident’, hvis ellers betingelserne herfor er opfyldt. | kate-
gorien ‘andre’ (anfert til ca. 3.000 i 2001 i indledningen til afsnittet om asyl- og
udlaendingepolitik) indvandrere, er langt flertallet ‘caregivers’, som har opnaet

permanent resident status.

Studerende'®

Studieophold af mere end seks maneders varighed fordrer en studietilladelse. For
studerende fra en rackke lande kraeves et ‘Temporary Resident Visa’, ogsa ved
kortvarige studieophold under seks maneder. Ved ansggning om studietilladelse i
Canada skal den studerende godtgare, at han eller hun er optaget pa uddannel-
sesstedet, har til hensigt at forlade Canada efter studieopholdet, har gkonomiske
midler, der er tilstraekkelige til at gennemfere studieopholdet og daekke tilba-
gerejsen til hjemlandet, vil rette sig efter canadiske regler og ikke er kriminel,
ikke udggr en sikkerhedsrisiko for Canada og vil gennemga en helbredsundersg-

gelse hvis pakrasvet (obligatorisk for studerende fra visse lande).

Studietilladelsen er som regel specifik vedrerende uddannelsessted, kursustyper,

studiets varighed m.v.

Familiemedlemmer kan ledsage den studerende eller komme senere. Det drejer
sig om aegtefaelle eller samlivspartner og bgrn. Familiemedlemmerne ma opfylde
kravene for at vaere ‘Temporary Residents’ i Canada, hvad enten der kraeves vi-

sum eller ej.



Studerende ma sadvanligvis ikke arbejde i Canada, men der er undtagelser, hvor
der sa kraeves en arbejdstilladelse, ved arbejde uden for uddannelsesstedet. Det
gaelder fx, hvis den studerende efter endt uddannelse gnsker at arbejde midler-

tidigt i Canada.

Der var i 2001 registreret ca. 130.000 udenlandske studerende ved canadiske ud-
dannelsessteder. Der blev optaget ca. 74.000 udenlandske studerende i 2001, no-
get faerre i 2002, hvilket kan skyldes, at fra 2002 kraever studieophold under seks

maneder ikke studietilladelse.

3.2.3 Statsborgerskab'’

Det almindelige princip for statsborgerskab i Canada er ‘jordens band’, dvs. per-
soner fgdt i Canada er canadiske statsborgere. Hvis personen er fgdt uden for
Canada (og efter 15. februar 1977), og en af foraeldrene er canadisk statsborger

pa fadselstidspunktet, sa er den nyfadte det ogsa.

For udlaendinge er det generelle krav, at de er mindst 18 ar og har status som

‘Permanent Resident’ for at kunne sgge om canadisk statsborgerskab.

For udleendinge gaelder desuden, at de i tre ud af de sidste fire ar fgr ansggnin-
gen skal have boet i Canada. Tid som ‘Permanent Resident’ medregnes fuldt ud,
tid fer personen blev ‘Permanent Resident’ taeller halvt, men kun tid inden for
de sidste fire ar gaelder. Kravet om de tre ars bopal kan fx opfyldes med to ar
inden status som ‘Permanent Resident’ og to ar med denne status, alt sammen
inden for en sammenhangende fire ars periode. Personer, der er i faengsel eller

har en straf for alvorligere forbrydelser, kan ikke blive canadiske statsborgere.

For at blive canadisk statsborger skal der aflaegges en skriftlig preve, hvor et ba-
salt kendskab til enten engelsk eller fransk skal dokumenteres, ligesom et rime-
ligt kendskab til canadiske samfundsforhold skal veere til stede. Kun ansggere i

aldersintervallet 18-59 ar (begge inklusive) skal aflaegge denne prave.
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Foraeldre, som enten selv er canadiske statsborgere eller er ved at sgge om det,
kan sgge pa vegne af deres bgrn under 18 ar, safremt disse har status som ‘Per-

manent Residents’. Der er ikke noget tre ars opholdskrav til barn.

Selve statsborgerskabet tildeles ved en ceremoni, hvor den pagaldende ‘nye’
canadier (ogsa bgrn over 14 ar) aflaegger statsborgerskabsed. Canada har ingen

problemer med, at udlaendinge har to eller flere statsborgerskaber.

Statsborgerskab kan mistes. Det kan ske ved at frasige sig sit canadiske statsbor-
gerskab, hvis der sgges om statsborgerskab i et land, som ikke tillader dobbelt
statsborgerskab. Det er dog en betingelse, at den person, der frasiger sig sit ca-
nadiske statsborgerskab, er ved sine fulde andsevner, da man ikke ansker at risi-
kere, at vedkommende ender som statsles. Derudover kan statsborgerskabet mi-
stes ved falske oplysninger om identitet eller opholdets laengde samt ved alvorlig
kriminalitet. Det kan samtidig fere til, at status som flygtning eller ‘Permanent
Resident’ mistes med udvisning til felge. Hvis man har frasagt sig sit canadiske
statsborgerskab, er der mulighed for at sege om det igen efter fem ar, hvis alle

betingelser herfor er opfyldt (oplyst af CIC).

3.2.4 Hjemsendelse (oplyst af CIC)

Afviste asylansogere

Asylansggere, som har vaeret gennem alle stadier af ansggningsprocessen, inkl.
appel, og som har faet afslag, bliver hjemsendt. Det gaelder ogsa for ‘Permanent
Residents’, som har mistet denne status pa grund af alvorlig kriminalitet. Der ud-
vises (1999-2002) arligt ca. 8.000 personer fra Canada, i 2002 ca. 5.500 pa grund
af afslag pa asylansggning og ca. 1.500 pa grund af kriminalitet. Personer, der
skal forlade landet, sg@ges sa vidt muligt overtalt til at gare det af egen fri vilje.
Hvis det ikke lykkes, arresteres de og hjemsendes med eskorte. | Toronto har der
siden 2000 kert et pilotprojekt, hvor personer, der skal forlade landet, hurtigt er
blevet kontaktet og gjort opmaerksom pa, at det er i deres egen interesse at for-
lade landet af egen vilje. De bliver tilbudt flybilletten (som det offentlige allige-
vel kommer til at betale ved eskorteret hjemsendelse). Projektet har resulteret i
et stort antal hjemrejser af egen fri vilje og overvejes nu (efteraret 2003) indfart

i hele Canada. Det er erfaringen, at hurtig kontakt efter afslaget er vigtigt, og at



det bliver vanskeligere at opna hjemrejse af egen vilje, jo laengere opholdet har

veeret.

Det er de samme procedurer, der anvendes for alle, bortset fra borgere fra lande
pa ‘suspensionslisten’ (samme lande, hvorfra borgere kan hentes til Canada som
‘default’ FN-konventionsflygtninge, jf. afsnittet herom). Mindrearige behandles
ogsa anderledes, idet arrestation sa vidt overhovedet muligt undgas, ligesom der

er saerlige regler om eskorte af bgrn.

Canada bruger ikke udviklingsbistand som redskab med henblik pa at fa landene
til at acceptere egne borgere hjemsendt fra Canada, men der er kontakter pa
regeringsniveau for at fa modtagerlandene til at samarbejde herom. Canada,
Storbritannien, USA og Australien har udviklet et taet samarbejde om den type

henvendelser.

Frivillige arrangementer
Ordninger, hvor legale asylansggere og godkendte flygtninge opfordres til og be-

tales for frivillig hjemrejse, kendes ikke i Canada.

3.3 Integrationspolitik

3.3.1 Indledning

Canada har to integrationsprogrammer pa federalt niveau, det er ‘Host-
programmet’ og ‘ISAP-programmet’, ISAP star for Immigrant Settlement and

Adaptation Program.

‘Host-programmet’® ™ har til formal, at canadiere og ‘Permanent Residents’
hjaelper og radgiver nyankomne med henblik pa at finde sig til rette i lokalsam-
fundet. Hjaelpen/radgivningen kan omfatte vejledning i adgang til canadiske
ydelser af enhver art, hjalp med at finde en bolig, etablering af kontakt til ar-
bejdsgivere i lokalomradet, hjaelp med forberedelse i sprogundervisning, hjaelp
med med en lang rackke praktiske ggremal og almindelig introduktion til lokal-
samfundet. Den, der udferer opgaverne, er en slags personlig vaert for den nyan-
komne. Der kan godt vaere flere ‘vaerter’ til en nyankommen. Vaerterne er frivil-

lige.
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De, der kan benytte ‘Host-programmet’, er fortrinsvis nyankomne med status
som ‘Permanent Residents’ eller med umiddelbar udsigt til at fa denne status.
Det betyder, at asylansggere, der venter pa afggrelse i deres sag, ikke har ad-
gang til at benytte programmet. Nyankomne har fortrinsret, men udlaendinge,
som har veeret et laengere stykke tid i Canada, har ogsa mulighed for at deltage,

hvis de har behov derfor.

De, der udferer opgaven, er frivillige canadiere eller ‘Permanent Residents’ med
en relevant baggrund, fx gennem et ophold i Canada af en vis varighed og i be-
siddelse af en raekke faerdigheder, fx vedr. sprog samt naturligvis en vilje og ev-

ne til den type arbejde.

Kernen i ‘Host-programmet’ er sammenkoblingen af den frivillige vaert og den
nyankomne udlaending. Den foregar inden for rammerne af professionelle organi-
sationer (bred definition, som bl.a. ogsa omfatter uddannelsessteder), som bliver
betalt for og har ansvaret for at rekruttere frivillige vaerter og for at tree-
ne/uddanne disse med henblik pa programmets opgaver. Organisationen forestar
som navnt ogsa selve sammenkoblingen mellem vaert og den nyankomne, som
regel gennem en ‘Host-coordinator’, en af organisationens ansatte. De nyankom-
ne kan vare henvist til organisationen gennem Citizenship and Immigration Ca-
nada.’Host-coordinatoren’ har ogsa til opgave at overvage, at relationen mellem
den frivillige vaert og den nyankomne fungerer, og hvis ikke at foretage en ny
sammenkobling. Den professionelle organisation udferer sin del af opgaven efter
en kontrakt med Citizenship and Immigration Canada, en sadan kontrakt lgber

saedvanligvis for et ar ad gangen.

Det andet program, ISAP?° 2'| har det samme formal som ‘Host-programmet’,
men benytter udelukkende professionelle medhjaelpere og er ikke sa ‘personligt-
individuelt’ orienteret som ‘Host-programmet’. Organisationer tilknyttet ISAP kan
yde folgende typer af serviceydelser: modtagelse af nyankomne ved ankomsten
til Canada, transport til lokalsamfundet, hjaelp til at finde bolig, introduktion til
funktioner i lokalsamfundet, information om praktiske problemer i hverdagen,
oversattelse af dokumenter til brug for etablering i lokalsamfundet, radgivning

vedr. vanskelige problemer, men ikke egentlig social eller psykologisk radgivning.



| relation til jobsggning kan ISAP-organisationer etablere ‘Job finding clubs’ i lo-
kalsamfundet, hvor sggestrategier, udformning af ansggninger, opfslgning pa te-

lefonkontakter m.v. gennemgas.

De, der kan benytte programmet, er ligesom ved ‘Host-programmet’ nyankomne
med ‘Permanent Resident’ status eller med umiddelbar udsigt til at fa det. Her-
udover kan udleendinge med midlertidig opholdstilladelse i ‘Live-In Caregiver-
programmet’ deltage, hvis de har til hensigt at blive ‘Permanent Residents’.

Asylansggere kan ikke deltage.

De professionelle organisationer, der udferer opgaverne, gor det efter kontrakt

med Citizenship and Immigration Canada.

3.3.2 Preeasylfasen
Canada har ikke asylcentre pa samme made, som de kendes i Europa. Der er faci-
liteter for mistaenkte eller kriminelle, men bolig til asylansegerne sgrger disse

selv for, ofte med stotte fra saerlige organisationer (oplyst af CIC).

Asylansggere har, som allerede naevnt, adgang til at sege om en midlertidig ar-
bejdstilladelse, hvis canadisk kontanthjaelp er det eneste alternative indkomst-
grundlag, og ogsa i visse tilfaelde tilladelse til at videreuddanne sig. Derudover
har asylansaggere ikke adgang til integrationsprogrammerne ‘Host’ og ‘ISAP’, som
det ogsa er naevnt i det foregaende afsnit. Integrationsprogrammerne er primeert
for nyankomne, som har faet status som ‘Permanent Residents’, eller som har
umiddelbar udsigt til at fa det, fx ved at have faet anerkendt flygtningestatus og

er i gang med at ansgge om status som ‘Permanent Resident’.

Kriminelle asylansggere, ogsa dem der bliver kriminelle i lgbet af ansggningspro-
cessen, tilbagesendes. Forlgbet med immigrationsmyndighederne suspenderes,
og vedkommende overflyttes til processen med henblik pa hjemsendelse, den

kriminelle asylansgger overflyttes fra ‘Immigration’ til ‘Removals’ (oplyst af CIC).

3.3.3 Afklaring/anerkendelse af udenlandske kvalifikationer
Som med alle andre spgrgsmal i relation til indvandring er der ogsa her omfat-

tende vejledning om, hvordan man skal baere sig ad, i dette tilfaelde med at fa
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godkendt sine faerdigheder i Canada. Canadian Information Centre for Internatio-
nal Credentials?? informerer (via sin hjemmeside) om fremgangsmaden for de pa-
geeldende arbejdsomrader, dvs. om der kraeves certifikat, seerlig godkendelse
eller andet. Der henvises til de myndigheder i de enkelte provinser og territorier
(navn, adresse, telefon, e-mail og web-site), som star for de pagaldende god-
kendelser inden for de enkelte fagomrader. Den potentielle indvandrer fremsen-
der det relevante materiale og far besked om godkendelse eller om, hvad der
skal til for at fa godkendelse. Det kan dreje sig om at aflaegge praver, fx i sprog,
eller om at arbejde en tid under opsyn for at opna canadisk godkendelse til at
udgve det pagaeldende erhverv. Tilsvarende kan selvfglgelig ogsa gares af flygt-

ninge og familiesammenfarte, som allerede befinder sig i Canada.

Problemet i Canada er, at disse godkendelser ikke har bindende karakter, hver-
ken over for arbejdsgiverne eller uddannelsesinstitutionerne. Supplerende ud-
dannelser kan det i praksis ogsa vaere vanskeligt at fa adgang til for udlaendinge
pa grund af kapacitetsproblemer pa uddannelsesstederne. Det er erkendt, at der
er et ‘konsistensproblem’ pa dette omrade, og der er aktiviteter i gang i samar-
bejde med arbejdsgiverne og internationalt for at lase disse problemer. Manglen-
de konsistens pa dette omrade er medvirkende til, at mange udlaendinge er ‘un-

derbeskaeftigede’ i forhold til deres kvalifikationer (oplyst af CIC).

3.3.4 Integration pa arbejdsmarkedet

Tilbuddene under ‘Host’- og ‘ISAP’-programmerne er omtalt under indledningen
til afsnittet om integrationspolitik. Det drejer sig om hjalp med at kontakte ar-
bejdsgivere i lokalomradet (‘Host’) eller deltagelse i ‘job-finding clubs’, hvor der
vejledes i sggestrategier m.v. (‘ISAP’). Derudover er procedurerne i forbindelse
med anerkendelse af eksisterende uddannelser og faerdigheder en betydelig
hjaelp i relation til integration pa arbejdsmarkedet, navnlig nar de anfarte pro-
blemer bliver lest. Udover Host og ISAP er der ikke saerlige introduktionspro-
grammer til arbejdsmarkedet for udlaendinge. CIC har den opfattelse, at der er
behov for ‘bridging programs’ til arbejdsmarkedet, og har for nylig indledt draf-
telser med HRDC herom. Den canadiske ‘employment insurance’ indeholder mu-
lighed for jobtraening for arbejdslase med henblik pa jobs i andre fag end de ar-
bejdslashedsramte, men det kraever opfyldelse af krav om arbejdsperioder m.v.

Disse krav er ens for alle, men kan vare vanskelige at opfylde for fx asylansage-



re, som er nybegyndere pa det canadiske arbejdsmarked. CIC understreger, at
flygtninge, familiesammenfarte og skonomiske indvandrere har samme adgangs-
muligheder til Host og ISAP, men at flygtningegruppen benytter tilbuddene i langt

hgjere grad end de andre grupper.

Indvandrerorganisationer og andre ngo’er samarbejder i stigende grad med store
arbejdsgivere med henblik pa kompetenceudvikling for udenlandske ansatte, sa
disse kan komme ud over ‘basic employment’. Der er ingen formelle forpligtelser
for arbejdsgiverne i relation til udlaendinge, men i hgj grad moralske, som giver
sig udslag i et stigende engagement med henblik pa at forbedre jobmulighederne

for udlaendinge. Fagforeningerne er ogsa inddraget i det arbejde.

3.3.5 Introduktion til samfundet/radgivning

Denne funktion er en del af det omtalte ISAP-program og til dels af ‘Host-
programmet’, jf. omtalen under indledningen til afsnittet om integrationspolitik.
| forbindelse med det canadiske ‘refugee resettlement program’,® hvor konventi-
ons- og andre flygtninge i udlandet far mulighed for at komme til Canada, finder

der en orientering om canadiske forhold sted inden afrejsen til Canada.

3.3.6 Sprogkurser for voksne

Der tilbydes gratis sprogkurser i engelsk og fransk til voksne udlaendinge med sta-
tus som ‘Permanent Residents’. | de fleste provinser har programmet navnet
LINC, Language Instructions for Newcomers to Canada.? Der findes en lang raekke
‘LINC Assessment Centres’, som vurderer behovet for undervisning og henviser til
relevante undervisningssteder og klassetrin. Undervisningen foregar mange steder
og tilbydes fleksibelt tilrettelagt, fx i weekends eller om aftenen. Der tilbydes
ogsa transport og undertiden bgrnepasning i tilknytning til undervisningen. Un-
dervisningen er opdelt i fem trin, og eleverne begynder pa det trin, som bliver
resultatet af ‘the assessment’. Der anvendes i gennemsnit ca. 800 timer per elev.
For elever uden engelsk/franskkundskaber ligger tallet pa omkring 1200 timer.
Kurserne afsluttes med beviser. Der arbejdes med at indfere moduler med saer-
ligt sigte pa fagsprog i forskellige brancher, meget svarende til tilsvarende initia-

tiver i Tyskland.
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3.3.7 Konsekvenser ved manglende deltagelse i integrationskurser

Integrationsprogrammerne ‘Host’ og ‘ISAP’ er tilbud, som det er frivilligt at del-
tage i. Det samme gaelder sprogkurserne. Der er derfor ingen direkte konsekven-
ser ved manglende deltagelse, ud over at det maske bliver svaerere at fa et job
eller vanskeligere at opna sprogfaerdighederne til at blive canadisk statsborger.
Den slags overvejelser er efter canadisk indstilling helt op til den enkelte. De or-
ganisationer, der udfgrer ‘Host’- og ‘ISAP-programmerne’, bliver ngje fulgt af de
canadiske myndigheder, bade Citizenship and Immigration Canada og de canadi-
ske skattemyndigheder, med henblik pa at sikre den kvalitet inden for det givne

budget, som er hensigten med programmerne.

3.3.8 Sprogkurser for bgrn og unge (oplyst af CIC)
Der er lokale programmer for sprogundervisning i engelsk/fransk til udenlandske
born i forskolealderen, helt pa frivillig basis, det gaelder ogsa i de starre byer

med mange indvandrerfamilier.

| skolen bedgmmes det, om udenlandske bgrn (kan ogsa vaere canadiske bgrn af
udenlandske foraeldre) har behov for engelsk/fransk som ‘second language’. Er
det tilfaeldet, er deltagelse i sadan undervisning obligatorisk, da sprogkundskaber
er grundlaget for at kunne fungere i skole- og uddannelsessystemet. Det gaelder
elever i alle aldersklasser. Der aflacgges prover pa sadvanlig vis, dvs. som i de
andre fag i skolen, og hvis et tilstrakkeligt niveau ikke er naet, er der ofte mu-
lighed for en sommerskole til at indhente det forsgmte, ellers ma niveauet tages

om.

Der er ikke modersmalsundervisning i det offentlige canadiske skolesystem, men
sadan undervisning forestas i vidt omfang af indvandrerorganisationer, som ofte
aftaler benyttelse af skolerne uden for saedvanlig undervisningstid, fx om lgrda-
gen, til dette formal. Der er i Canada, ligesom mange andre steder, en debat om
fordele og ulemper ved modersmalsundervisning. | almindelighed er det at me-
stre sit eget sprog nok en fordel i relation til at laere andre sprog, men der ogsa

tvivl herom for visse sprog i relation til at laere engelsk/fransk.



3.3.9 Sociale ydelser

Indledning, almindelig karakteristik

Adgangen til sociale ydelser i Canada sker typisk via arbejdsmarkedet, hvor ‘The
Employment Insurance’, som omfatter arbejdslgshedforsikring, sygedagpenge og
kompensation i forbindelse med barsel, samt ‘The Canada Pension Plan’, som er
en tillaegspension, finansieres gennem sociale bidrag fra de ansatte og arbejdsgi-
verne. Ydelserne i disse ordninger afhaenger af tidligere indkomst og nar typisk
deres maksimum ved en indkomst, der er lidt hgjere end den canadiske APW’ers
(APW’eren er OECD’s gennemsnitsarbejder inden for fremstillingsvirksomhed).

Det er relativt hgjere end i Danmark, men betydeligt lavere end i fx Tyskland.

Pa det offentlige pensionsomrade (alderspension) har Canada et todelt system,
nemlig en basal pension, der ligesom i Danmark, Sverige, Norge, Finland og Hol-
land er bopalsbaseret, medens ‘The Canada Pension Plan’ som navnt afhanger
af tidligere indkomst og laengden af arbejdsindsatsen. Canada har ikke et bolig-
stattesystem, saledes som det kendes fra en raekke europaeiske lande, men i for-

bindelse med kontanthjaelp udbetales der ogsa statte til at daekke boligudgiften.

Ligesom i Storbritannien, Australien, New Zealand og Irland indferes der i disse ar
i Canada i stigende omfang ‘Tax Credits’, dvs. nedslag i skatten, som aflgser for
en raekke kontantydelser navnlig for sa vidt angar ydelser til bgrnefamilier. Alt
efter udformningen er sigtet direkte at reducere den relative fattigdom blandt
barnefamilier, eller, via udformningen som et jobfradrag, at @ge incitamentet til
at arbejde frem for at modtage offentlige ydelser, hvilket jo ikke er i modsaet-
ning til den farstnavnte malsaetning. Fradragene i skat er udformet som ‘refun-
dable tax credits’, dvs. at hvis der ikke betales skat, sa udbetales fradragene som
kontantydelser. Formalet med ‘Tax Credits’ er ogsa, at sa far flere, hvad de er
berettiget til frem for ved kontantydelser, der ofte skal seges om, ‘take up’

gges.

Arbejdslashedsforsikring (Employment Insurance)** %

Adgangsbetingelser: Den canadiske arbejdsleshedsforsikring er obligatorisk. Ad-
gangen til ydelser er betinget af et vist antal prasterede arbejdstimer inden for
de narmest forudgaende 52 uger eller siden sidste arbejdslgshedsperiodes pabe-

gyndelse, hvis det er inden for de 52 uger. Der vaelges den korteste af de to an-
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forte perioder. Dette antal timer varierer fra 420 i provinser og territorier med
hoj ledighed til 700 i omrader med lav ledighed. For ‘nyankomne’ til arbejdsmar-
kedet kan kravet veere op til 910 timer. Der er lige adgang for indvandrere og ca-

nadiere.

Udmdling og varighed: Ydelsen udger 55 % af den gennemsnitlige arbejdsind-
komst i de uger, hvor der har veeret arbejdet inden for de sidste 26 uger, dog
maksimalt ca. svarende til APW’erens ugeindkomst, se dog det folgende. Der er
imidlertid, igen afhaengigt af ledigheden, fastsat et antal uger, som udger den
sakaldte ‘mindste divisor’, der indgar i beregningen af den gennemsnitlige uge-
fortjeneste. Er det faktisk antal arbejdede uger sterre end ‘den mindste divisor’,
er det det faktiske antal uger, der bruges. Er det faktiske antal mindre end ‘den
mindste divisor’, er det sidstnaevnte, som bruges til at beregne den gennemsnit-
lige ugefortjeneste, der benyttes som grundlag for ydelsesberegningen. Der ud-
betales maksimalt arbejdslashedsforsikringsydelse i 45 uger, igen afhangigt af
arbejdslgshedsprocentens hgjde i det pagaeldende omrade og det praesterede
antal arbejdstimer inden for de sidste 52 uger eller efter pabegyndelsen af sidste
ledighedsperiode. Hvis der senere opnas en arbejdsindkomst af en vis starrelse,
kan der blive tale om tilbagebetaling af dele af eller hele den modtagne ydelse
(‘claw back’). Hvis der ogsa har vaeret udbetalt arbejdslashedsydelse i de forega-
ende ar, kunne kompensationsprocenten vaere lavere end 55, dette gaelder dog
ikke for ledighedsperioder fra slutningen af 2000 og frem. Der er to ugers karens-

tid (tid uden ydelse) i den canadiske ‘Employment Insurance’.

Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s canadiske gennemsnitsarbejder, APW,

var 56 % i 1999. Alle beregninger af nettodaekningsgrader er egne beregninger.

Eksport: Der er i almindelighed ikke mulighed for at tage canadisk arbejdslas-
hedsunderstattelse med til et andet land, dog undtagelser ved kortvarige besgg i
udlandet, herunder to uger med jobsggning eller deltagelse i et specifikt trae-

ningsprogram.



Kontanthjeelp (Social Assistance)®
Kontanthjaelp i Canada er provinsernes og territoriernes ansvar, og der er betyde-
lige forskelle mellem ordningerne. Det fglgende bygger pa ordningen i Ontario,

Canadas folkerigeste provins, her kaldes den ‘Ontario Works’.

Adgangsbetingelser: Kontanthjaelp i Canada er, ligesom i Danmark, det sidste led
i det sociale sikkerhedsnet. Denne ydelse kan man fa, hvis man ikke kan forsgrge
sig selv eller sin familie og har udtgmt sine skonomiske muligheder med nogle fa
og sma undtagelser. Familien skal vaere i skonomisk ngd for at kunne modtage
‘social assistance’. Udlaendinge med status som ‘Permanent Residents’ er i al-
mindelighed ogsa berettigede til at modtage, hvis familien er i gkonomisk nad.
Hvis en indvandrer/flygtning er under en privat sponsoraftale, som ikke opfyldes,
er vedkommende berettiget til ‘Social Assistance’, sponsoren skal sa i princippet
tilbagebetale kontanthjeelpen til provinsen. Federalt sponsorerede konventions-
flygtninge har ikke adgang til ydelsen. Asylansaggere kan, medens de venter pa en
afggrelse, modtage ‘Social Assistance’, i det tilfaelde kan de ogsa fa en midlerti-

dig arbejdstilladelse med henblik pa at forserge sig selv og familien.

Udmadling og varighed: | Ontario modtager en enlig 195 CAD/132 Euro/maned til
personlige forngdenheder og op til maksimalt 325CAD/219 Euro/maned i tilskud
til boligudgifter. Ydelserne vokser med familiens starrelse. | de provinsielle pro-
grammer under ‘National Child Benefit’, jf. senere, kan denne del fratraskkes i
kontanthjeelpsydelserne til barnefamilierne, som sa far en uandret samlet ydel-
se, trods de supplerende ydelser til bern fra ‘National Child Benefit’-pro-
grammet. Den sparede kontanthjaelp skal investeres i projekter, som har til for-
mal at mindske antallet af kontanthjalpsmodtagere. Kontanthjeelp aftrappes
normalt CAD for CAD mod anden indkomst, idet der dog er et ‘fribelgb’, som ikke

bevirker aftrapning af ydelsen.

Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s canadiske gennemsnitsarbejder, APW,
var ca. 9 % i 1999.
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Sygedagpenge (Sickness Benefits, del af Employment Insurance)®*

Adgangsbetingelser: Der kraeves udfgrt 600 arbejdstimer i de sidste 52 uger eller
siden begyndelsen af sidste sygdomsperiode, hvis den er inden for de sidste 52
uger, ligesom sygdommen, dokumenteret af en laegeerklaering, skal forhindre den
pagaldende i at arbejde, for at han eller hun kan fa adgang til sygedagpenge.

Der er samme betingelser for indvandrere og canadiere.

Udmdling og varighed: Der udbetales 55 % af den tidligere indkomst i 15 uger.
Den tidligere indkomst er den gennemsnitlige ugentlige arbejdsfortjeneste i de
uger, hvor der har vaeret arbejdet inden for de sidste 26 uger, beregnet pa ngj-
agtig samme made som ved arbejdslgshedsydelsen. Der er ingen ‘claw back’-krav
i forbindelse med sygedagpenge. Der er to ugers karenstid (tid uden ydelse) lige-

som ved arbejdslashedsydelsen.

Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s canadiske gennemsnitsarbejder, APW,
var 56 % i 1999.

Eksport: Sygedagpenge kan normalt ikke tages med ud af Canada, undtagen hvis
det sker i forbindelse med laegegodkendt behandling, hospitalsophold eller lig-

nende, som ikke umiddelbart er tilgaengelig i Canada.

Alderspension (Old Age Pensions) 27 28 29 30 31

Det offentlige alderspensionssystem i Canada bestar af fire komponenter, 1. ‘Old
Age Security pension’ (OAS), som er en bopaelsbaseret grundpension, 2. ‘Guaran-
teed Income Support’ (GIS), som er et supplement til OAS, 3. ‘Allowance’, som er
en sarlig ydelse til en efterlevende agtefzelle til en afded pensionist eller til
agtefaellen (ikke selv pensionist) til en pensionist, hvis pension er familiens vae-
sentligste indkomstgrundlag, 4. ‘Canada Pension Plan’ (CPP) eller den tilsvarende
ordning for Quebec (QPP), som er en pension baseret pa tidligere indbetalte bi-

drag i arbejdslivet og tidligere indkomst.

Adgangsbetingelser: Adgangen til OAS, ved bopael i Canada, er betinget af en al-
der pa 65 ar, canadisk statsborgerskab eller ‘lovlig tilstedevaerelse’ (i praksis sta-
tus som ‘Permanent Resident’) samt bopael i Canada i mindst 10 ar efter det fyld-

te 18. ar. Ved bopael uden for Canada er betingelserne en alder pa 65 ar, cana-



disk statsborgerskab eller ‘lovlig tilstedeveerelse’ ved afrejsen fra Canada, samt
bopael i mindst 20 ar i Canada efter det fyldte 18. ar. Betingelserne kan vaere
gunstigere end de her anfegrte almindelige regler, i seerlige bilaterale aftaler,
som Canada har indgaet med en raekke lande. Adgangen til GIS er betinget af
modtagelse af OAS. GIS kan i almindelighed ikke modtages i udlandet, medmin-
dre pensionisten ved afrejse fra Canada er modtager af GIS, i sa fald kan ydelsen
modtages i udlandet i seks maneder efter afrejsemaneden. Adgangsbetingelserne
til ‘The Allowance’ er de samme som til OAS modtaget i Canada, bortset fra at
aldersintervallet er 60-64 ar. ‘The Allowance’ kan ogsa kun modtages i udlandet i
seks maneder. Adgangen til ‘The Canada Pension Plan’ (eller dens ligestykke for
Quebec) er betinget af blot et ars bidrag til ordningen efter det fyldte 18. ar
(den arlige indkomst skal vaere over 3.500 CAD/2.363 Euro, for at der betales bi-
drag). Pensionen kan tidligst modtages fra det fyldte 60. ar, 65 ar er den seed-

vanlige alder for starten pa modtagelse af denne pension.

Udmadling og varighed: OAS bestar af faste ydelser, i forste kvartal af 2003 ud-
gjorde den manedlige ydelse 453,36 CAD/306 Euro, som tilbagebetales delvist
eller helt ved hgje indkomster. Den anferte sats udger en hel pension, som forud-
saetter 40 ars ophold i Canada siden det fyldte 18. ar. Er opholdet kortere, udbe-
tales OAS i forhold til det faktiske opholds laengde som andel af de 40 ar. Flygt-

ninge og indvandrere, som ikke opfylder 40 arsreglen, modtager en partiel OAS.

GIS udgjorde i samme tidsrum maksimalt 538,80 CAD/364 Euro/maned for en en-
lig og 350,95 CAD/237 Euro/maned for hver aegtefalle i et pensionistaegtepar
eller til den agtefaelle, der er pensionist, medens den anden modtager ‘The Al-
lowance’ (ved mindre end fuld OAS kan GIS gges ud over de anfgrte maksima).
GIS aftrappes med anden indkomst, for en enlig er aftrapningsprocenten 50 for
indkomst ud over OAS, det kan fx vaere CPP, for et pensionistagtepar er den 25
for hver aegtefaelle af aegteparrets samlede ekstraindkomst. Modtagere af partiel
OAS kan fa supplerende GIS svarende til forskellen mellem hel og den partielle

OAS, ud over sadvanlig GIS.

En aegtefaelle til en pensionist kan i ‘Allowance’ maksimalt modtage summen af

OAS-ydelsen og GIS-ydelsen for en aegtefaelle i et pensionistaegtepar, det er
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804,31 CAD/543 Euro/maned, for en efterlevende er den maksimale ydelse
877,98 CAD/593 Euro/maned. Ekstraindkomst aftrappes med 75% af den efterle-
vendes ekstraindkomst (udover ‘The Allowance’) eller for en aegtefeelle til en
pensionist af agteparrets samlede ekstraindkomst ud over ‘The Allowance’ og
OAS plus GIS for pensionistaegtefaellen, indtil OAS-delen af ‘The Allowance’ er
aftrappet, derefter er aftrapningsprocenten 25 for aegtefallen til pensionisten og

50 for den efterlevende af de respektive indkomstgrundlag.

CPP (QPP) udmales pa grundlag af bidragsperiodens laengde, indkomsten hvert ar
i bidragsperioden sat i forhold til den arlige maksimale pensionsberettigende ind-
komst (YMPE), som stort set svarer til gennemsnitsindkomsten i Canada (omkring
39.000 CAD/26.325 Euro i 2002), samt hvornar pensionen pabegyndes. En ‘hel’
maksimal pension kraever ca. 40 ars arbejde siden det fyldte 18. ar, pa et niveau
svarende til YMPE, og at pensionen starter ved 65-ars alderen. Den vil vare lidt
mere end 800 CAD/540 Euro/maned i 2003, den gennemsnitlige CPP-pension i
2002 var omkring det halve.

For bade OAS og CPP vil overenskomster med en lang rackke lande muligggre ba-
de anvendelse af sammenlagningsprincippet for at ‘abne’ pensionsretten og ‘pro
rate’-princippet til at udmale den, pa samme made som disse principper anven-
des i forbindelse med 1408/71-forordningen for EU/E@S-landene. Kun ‘The Allo-

wance’ er begranset til aldersintervallet 60-64 ar, begge inklusive.

Nettodaekningsgraden for en tidligere canadisk gennemsnitsarbejder, APW, var 55
% i 1999. Hvis vedkommende er uden tidligere indkomst, var ‘nettodaskningsgra-
den’ 41 % i 1999 ogsa malt i forhold til APW-nettoindkomsten.

Eksport: Betingelserne for modtagelse af OAS i udlandet er allerede omtalt i for-
bindelse med adgangsbetingelserne. Opfyldes 20 arsreglen ikke (og er der ikke
seerlige bilaterale aftaler), kan en modtager af OAS hgjst modtage pensionen i
seks maneder, efter at vedkommende har forladt Canada. GIS og Allowance kan i
almindelighed ikke modtages i udlandet, her gaelder dog ogsa en mulighed for, at
en modtager kan fa ydelsen i udlandet i seks maneder efter afrejse fra Canada.

Pension fra CPP eller QPP kan frit medtages til udlandet og modtages der.



Fortidspension (Disability Pension, en del af CPP)*?
| Canada er der to muligheder for at modtage fgrtidspension, den ene er gennem
CPP eller QPP, hvilket forudsaetter en bidragsperiode, se nedenfor, den anden er

ved at modtage kontanthjaelp med et seerligt tillaeg.

Adgangsbetingelser: For at kunne fa fortidspension (Disability Pension) fra CPP
eller QPP skal der vaere indbetalt bidrag i fire af de sidste seks ar, fer arbejdsev-
nen blev reduceret. Der er en raekke undtagelser herfra, bl.a. ved overenskom-
ster med andre lande, hvor ‘sammenlaegningsprincippet’ i en rakke tilfaelde kan
medvirke til at imedekomme adgangskravet. Desuden skal arbejdsevnen vaere
reduceret pa en sadan made, at vedkommende ikke regelmaessigt kan passe et
arbejde. Opfyldes adgangsbetingelserne til CPP Disability Pension ikke, vil ved-

kommende kunne modtage kontanthjaelp.

Udmdling og varighed: Disability Pension fra CPP bestar af to komponenter, en
fast ydelse og en ydelse, der beregnes pa samme made som alderspensionen,
men dog kun udbetales med 75 % af denne. Bidragsperioden vil typisk veaere kor-
tere, men antages at vaere af en laangde svarende til alderspensionens. Den mak-
simale fortidspension er omkring 975 CAD/658 Euro/maned i 2003. Fartidspension

tildeles og udbetales i aldersintervallet 18-64 ar, begge inklusive.

Nettodaekningsgraden for en tidligere canadisk gennemsnitsarbejder, APW, var 40
% i 1999. Hvis vedkommende er uden tidligere indkomst, var ‘nettodakningsgra-
den’ 23 % i 1999, ogsa malt i forhold til APW-nettoindkomsten.

Eksport: Fartidspension kan medbringes til udlandet pa samme made som CPP-
alderspension.

Tidlige tilbagetraekningsordninger fra arbejdsmarkedet’’

Den eneste mulighed for offentlig stotte ved tidlig tilbagetraekning fra arbejds-
markedet er fra ‘The Canada Pension Plan’, hvor pensionen kan begynde ved det
fyldte 60. ar. Benyttes denne mulighed, reduceres pensionen med 6 %, for hvert
ar pensionen pabegyndes tidligere end ved det fyldte 65. ar, altsa med maksimalt
30 %. Denne reduktion varer sa resten af livet. Der er tilsvarende en praamie pa 6

% per ar, for hvert ar pensionen udskydes efter det fyldte 65. ar, hajst til det
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fyldte 70. ar. Ogsa preemien er varig. Reglerne er beskrevet under alderspension,
CPP.

Der er ikke beregnet nettodeekningsgrader i disse tilfaelde.

Boligstatte
Canada har, som tidligere naevnt, ikke et boligstattesystem, saledes som det er
kendt fra en raekke europaiske lande. | forbindelse med kontanthjaelp (social

assistance) er der stette til boligudgiften, jf. afsnittet herom.

Ydelser til barn (National Child Benefit)*?

De canadiske ydelser til bern er designede som ‘refundable tax credits’, dvs. at
de beregnes og administreres af skattemyndighederne. ‘Tax credits’ fratraekkes
sadvanligvis i skatten, i Canada modregnes de ikke i skatten, men udbetales kon-
tant. Der er to federale komponenter i programmet, ‘The Canada Child Tax
Benefit’ (CCTB) og ‘The National Child Benefit Supplement’ (NCBS). Der er desu-
den komponenter pa provins- og territorieniveau med noget varierende udform-
ning. De supplerer de federale komponenter. De federale og provinsielle kompo-

nenter udger tilsammen ‘The National Child Benefit Programme’ (NCB).

Adgangsbetingelser: Den, der modtager ydelsen, skal bo sammen med barnet,
som skal vaere under 18 ar. Ydelsesmodtageren er den, der har hovedansvaret for
barnets pasning og opveekst, og ydelsesmodtageren skal vaere bosat i Canada. At
vaere bosat i Canada opfyldes af personer med status som ‘Permanent Residents’,
af personer, der har faet flygtningestatus (protected person), men endnu ikke
status som ‘Permanent Resident’, samt af personer med midlertidig opholdstilla-
delse, som har boet i Canada i mere end 1% ar. Der er saledes en vidtstrakt lige-

stilling mellem canadiere og indvandrere.

Udmdling og varighed: NCBS udger (2002/2003) 107,75 CAD/73 Euro/maned for
det farste barn, 90,58 CAD/61 Euro/maned for det andet barn og 84,08 CAD/57
Euro/maned for det tredje og efterfglgende bern. For indkomst over 22.397
CAD/15.118 Euro aftrappes disse ydelser med 12,2 % af den overskydende ind-
komst, hvis der er et barn, 22,5 % hvis der er to og med 32,1 %, hvis der er tre

eller flere bgrn. Det betyder, at NCBS er helt aftrappet, i hvert tilfaelde for op til



og med tre bgrn, ved den indkomst, hvor aftrapningen af CCTB begynder. Som

det fremgar, er ydelsen til familier med relativt lave indkomster.

CCTB udger 95,91 CAD/65 Euro/maned/barn med et tillaeg pa 6,66 CAD/4,50 Eu-
ro/maned til barn nr. tre og efterfglgende barn. Der er ogsa en ydelse pa 19,00
CAD/13 Euro/maned/barn, som reduceres med 25 % af de udgifter, som familien
har til bernepasning. For indkomster over 32.960 CAD/22.248 Euro aftrappes
CCTB med 2,5 % af det overskydende belgb, for familier med to eller flere barn
er aftrapningen 5 %. Ydelsen pa 95,91 CAD/65 Euro/maned er fuldt ud aftrappet
ved en indkomst pa teet ved 80.000 CAD/54.000 Euro per ar.

De provinsielle komponenter varierer som navnt i udformning. De udger et sup-
plement til de federale, som er inkluderet i eksemplet nedenfor. Varigheden er
til barnets fyldte 18. ar.

Malt i forhold til nettoindkomsten for et par med i alt 1,5 canadisk gennemsnits-
indkomst udger ydelserne til et barn 1,3 %, til to bern 2,6 % og til tre bgrn 7,5% i
1999.

Eksport: Som det fremgar af adgangsbetingelserne, er der i almindelighed ikke

mulighed for at tage ydelsen med ud af Canada.

Uddannelsesstatte®® 3

Adgangsbetingelser: Canadiere og ‘Permanent Residents’ har lige adgang til ‘The
Canada Student Loan Program’, som er et federalt studiestgtteprogram baseret
pa lan til gkonomisk ‘trangende’ studerende. Programmet er ofte integreret
med provinsbaserede programmer pa den made, at en ansggning gaelder for beg-
ge programmer. Det er en forudsaetning, at uddannelsesaktiviteten har et vist
omfang (mindst 60% af et ‘helt’ studieprogram ved heltidsstudier) og et vist ni-

veau. Der kan ydes lan til bade heltids- og deltidsstuderende.

Ud over laneprogrammet er der forskellige tilskudsprogrammer, bl.a. ‘The Cana-
da Study Grant Program’, som giver tilskud (ikke lan) til saerlige grupper af stu-
derende, det kan vaere handikappede, saerligt skonomisk trasngende deltidsstu-

derende og kvinder i saerlige Ph.D.-programmer.

m UDL/NDINGE- OG INTEGRATIONSPOLITIK | CANADA




Udmadling og varighed: Der ydes lan til at daekke op til 60 % af det vurderede
gkonomiske behov, maksimalt 165 CAD/113 Euro/uge. Varigheden er op til 340
uger, med mulighed for forleengelse med 60 uger ved Ph.D.-studier. Lanet er af-
drags- og rentefrit, sa laenge studieaktiviteten foregar inden for de afstukne
rammer. ‘The Canada Study Grant Program’ kan yde op til 5000 CAD/3425 Euro

per ar i stotte til handikappede studerende, mindre til de andre navnte grupper.

Der er ikke beregnet nettodaekningsgrader i disse tilfaelde.

Eksport: Programmerne er til stgtte ved studier pa canadiske colleges og univer-
siteter, men kan formodentlig opretholdes ved studier i udlandet, primaert USA,

hvis de er et integreret led i uddannelsen.

3.3.10 Geografisk fordeling

Flygtninge og indvandrere kan bosaette sig, hvor i Canada de har lyst, og det har
fort til meget store koncentrationer af indvandrere, hvoraf en stor del er gkono-
miske indvandrere, i de store byer, navnlig Toronto i Ontarioprovinsen har en
stor andel af indvandrere blandt sine indbyggere. Der er ingen deciderede poli-
tikker med henblik pa at opna en spredning af bosattelsen, men fra federalt ni-
veau kan man hjzaelpe med at ‘promovere’ mindre byer og provinser, men disse
ma sa udarbejde en plan. Nogle provinser og territorier har saerlige ‘nominee’-
aftaler med flygtninge om at komme til deres omrade, men der er ingen befgjel-
ser til at beholde dem der, hvis de gnsker at flytte. Saerlige flygtninge (hentet fra
udlandet) stattet (sponsoreret) af regeringen bosaettes, hvor de kan blive hjulpet

og behandlet. Derefter kan de frit bosaette sig, som de vil.

Integration i det canadiske samfund er i hgj grad baseret pa lokalomradet, jf.
omtalen af Host- og ISAP-programmerne, sa det er i hgj grad et lokalt ansvar, at
det lykkes, maske ikke som i Danmark med direkte involvering af de offentlige
myndigheder (kommunen), men mere pa individuelt plan i lokalsamfundet. Et ek-
sempel herpa er, at det er gennem Host- og ISAP-programmerne, at der ydes
hjaelp med at finde bolig, men pa en sadan made at udlaendingene vaennes til at
bruge de almindelige kanaler, der nu er til radighed. Der er her en parallel til

politikken pa det omrade i Tyskland.



3.3.11 Valgret

Udlaendinge har ikke valgret i Canada, hertil kraeves canadisk statsborgerskab.

3.3.12 Etnisk ligestilling

‘The Canadian Charter of Rights and Freedoms’ er en del af den canadiske for-
fatning. Den giver en raekke fundamentale rettigheder og friheder for canadiere
og ‘Permanent Residents’ herunder retten til lige retslig beskyttelse uden diskri-
mination. Retten til at bo og arbejde hvor som helst i Canada er ogsa sikret. Det
betyder ikke, at der ikke sker diskrimination mod indvandrere i Canada, men den
formelle ligestilling mellem canadiere og indvandrere med permanent opholdstil-
ladelse er meget vidtgaende og sikret i forfatningen. Canada er et multikulturelt
samfund og laegger vaegt pa at vaere et sadant. Det netop omtalte charter sikrer

rettigheder og frihed til at vaere multikulturel.

Der er som navnt gennemfert en omfattende antidiskriminationslovgivning i Ca-
nada, her mangler ifglge CIC ikke noget. Derudover er der konstant aktiviteter i
gang med henblik pa at bekaempe diskrimination gennem oplysning og kampag-
ner. | den forbindelse er den 21. marts den arlige ‘stop racisme’-dag. Klager over
diskrimination kan rettes til saerlige ombudsmaend, menneskerettighedskommis-

sioner pa federalt og provinsielt niveau samt gennem domstolene.

Der rettes en seerlig tak til Elizabeth Ruddick, Rosaline Frith, Kimberly Gunshoner
og Marc Towaij, alle Citizenship and Immigration Canada (CIC), for vaerdifuld bi-

stand med oplysninger og baggrundsinformation under mit besgg i august 2003.
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4. Udleendingepolitik i Finland

4.1 Kort om Finland som indvandringsland

Antallet af personer, der migrerer til Finland, er sa lille, at Finland ikke kan kal-
des et egentligt indvandringsland. Op til slutningen af 1970’erne var antallet af
finner, der emigrerede fra Finland hgjere end antallet af udenlandske immigran-
ter, og indtil slutningen af 1980’erne var 85 % af indvandrerne til Finland hjem-
vendte finner. | 1990’erne har antallet af udlaendinge vaeret stigende, men fort-
sat er den dominerende gruppe indvandrere personer med finsk baggrund, sa-
kaldt ’ingermanfinlandske aterflyttere’ der har faet mulighed for at indvandre til
Finland efter Sovjetunionens sammenbrud. | lgbet af 1990’erne er antallet af ud-
laendinge saledes firedoblet fra 21.200 i 1990 til 91.100 i 2001 og udggr i dag om-
trent 2 % af Finlands befolkning. Finland har aldrig oplevet stgrre gkonomisk ind-

vandring.

Den starste gruppe udlaendinge, der bor i Finland, er som falge af ovenstaende
russere og estere med finsk baggrund. Den tredjesterste udlaendingegruppe i Fin-
land er svenskere. Der er altsa fortrinsvis tale om udlaendinge fra Finlands nare
nabolande. Fordelt pa arsag til indvandringen fylder personer, der har faet ind-
rejse og opholdstilladelse i Finland pga. deres tilknytning til det finske mindretal
i isaer Sverige, Rusland og Estland, igen mest i statistikken. Den andenstgrste
gruppe er personer, der er gift med finske statsborgere. Den tredjestegrste er
asylansggere og flygtninge med opholdstilladelse, og den fjerdestgrste er gkono-
miske indvandrere med arbejdstilladelse.! P& trods af, at Finland ikke statistisk
kan siges at vaere et indvandringsland, lever der alligevel flere mindretalsgrupper
i Finland. Den stgrste mindretalsgruppe er finlandssvenskere, der udger 6 % af
den finske befolkning. Derudover findes omtrent 10.000 romaere, 6.000 personer
med russisk baggrund samt en mindre gruppe joder og tatarer (befolkningsgruppe

med tyrkisk baggrund indvandret via Rusland).

Spontane asylanseggere er ankommet til Finland i sterre antal siden 1990. Siden
1976 har Finland modtaget kvoteflygtninge fra FN. | 1990’erne var kvoten laenge

500 personer, men er siden haevet til 750 arligt. Blandt de spontane asylansggere



udgjorde romaere fra Mellem- og @steuropa (iseer fra Slovakiet og Polen) en stor
procentdel i arene 1999, 2000 og 2002, men saedvanligvis bliver denne gruppe
naegtet asyl. De fleste opholdstilladelser er i de senere ar givet til borgere fra
det tidligere Jugoslavien, Somalia, Afghanistan og Irak. | 2002 var flertallet af
asylansggerne fra Europa eller fra de europaiske naeromrader. Af dem, der blev

tildelt finsk statsborgerskab, var flertallet russere og estere.

Holdningen til indvandring blandt befolkningen er forholdsvis negativ, hvilket
isaer skyldes den gkonomiske krise, som Finland gennemlevede i 1990’erne. Man-
ge indvandrere er arbejdslese, og blandt den finske befolkning ses de som kon-
kurrenter pa arbejdsmarkedet. Pa grund af det stigende antal aldre tales der
officielt om at abne for reguleret og selektiv indvandring af en arbejdskraft, der

modsvarer arbejdsmarkedets behov.?

4.2 Udlaendinge- og asylpolitik

Den nuvaerende lovgivning stammer fra 1991, men har undergaet andringer i lg-
bet af 1990’erne, blandt andet i 1994 og 1999. Finland har i de seneste ar refor-
meret deres udlandingelovgivning og lov om statsborgerskab. Som noget nyt skal
ansggninger om familiesammenfgring, hvor den ene part er finsk statsborger,
kunne behandles i Finland, og det skal vaere muligt at have dobbelt statsborger-
skab.? Den forste opholdstilladelse er altid tidsbegraenset. Nar man har boet i
Finland uafbrudt i to ar, kan man fa permanent opholdstilladelse, hvis ens farste
opholdstilladelse blev givet med henblik pa permanent opholdstilladelse (A-
status). Studerende og au pair-piger gives fx midlertidig opholdstilladelse (B-
status). Har man opnaet permanent opholdstilladelse, kraeves der ikke separat
arbejdstilladelse, og ens opholdstilladelse skal ikke fornys. En permanent op-
holdstilladelse kan tilbagekaldes, hvis den er opnaet ved svig. Man skal have op-
holdstilladelse, hvis ens ophold i Finland varer laengere end tre mdr. Hvis man
gnsker at arbejde i Finland, kraeves der under alle omstaendigheder opholdstilla-
delse. EU/E@S-borgere kan frit bo og arbejde i Finland i op til tre mdr. Er ophol-
det laengere end 3 mdr., kraeves ligeledes opholdstilladelse, men ikke arbejdstil-
ladelse. Flygtninge og familiesammenforte behgver ikke arbejdstilladelse for at

arbejde i Finland.

m UDL/NDINGEPOLITIK | FINLAND




Finlands asyllovgivning har vaeret temmelig liberal, men kun i meget fa tilfaelde
tildeles egentligt asyl. Arsagen kan vaere, at Finland ikke er attraktivt som asyl-
land, og ofte er asylansggernes grunde svage. Opholdstilladelser skal i de ferste

to ar fornys og kan tilbagekaldes.*

Der er lempelige regler for udlaendinge, der kan vise deres familieband til Fin-
land, hvilket har gjort det muligt for iseer russere og estere med finsk baggrund
at indvandre. Der er dog indfert et sprogkrav ved bevilling af opholdstilladelse til

disse mindretalsfinner.

Indenrigsministeriet og herunder ’Utlanningsverket’ administrerer den del af ind-
vandringspolitikken, der omhandler ind- og udrejse, statsborgerskab samt op-
holds- og arbejdstilladelse, hvis disse behandles i Finland. | modsat fald er den
finske ambassade, der har faet ansggningen, ansvarlig for tildeling af arbejds- og
opholdstilladelse. Det finske Utlanningsverk star for tildelingen af asyl, mens ar-
bejdsministeriet star for modtagningen af asylansggere og for integreringen i det
finske samfund. Ved rutinemaessig forlangelse af opholdstilladelse har det lokale

politi ansvaret.

4.2.1 Opholds- og arbejdstilladelser for forskellige typer af indvandrere
Asylansggere og flygtninge

Asylansggere indkvarteres pa asylcentre, nar de har ansggt om asyl. Asylanseg-
ninger behandles, medmindre der er bgrn i en familie, eller der er andre grunde
til at prioritere blandt ansggerne, i den rakkefalge, de er indkommet. Barnefa-
miliers asylansegning behandles hurtigere. | ferste omgang behandles ansggnin-
gen af politiet, men det er Utlanningsverket, der afger sagen. Hvis man bliver
tilkendt asyl, anvises man en bolig i Finland. Man kan ikke ansgge om asyl ved en

finsk ambassade i udlandet.

Finland tilkender asyl ifalge FN’s flygtningekonvention fra 1951. Asyl tilkendes
derfor, hvis en person er blevet forfulgt i sit hjemland pga. sin race, sin religion,
sin nationalitet, sin politiske opfattelse eller sin tilknytning til en bestemt sam-

fundsgruppe. Asyl giver mulighed for permanent opholdstilladelse. Den perma-



nente opholdstilladelse gives efter to ars ophold i Finland. Forlaengelsen foregar i

de fleste tilfeelde automatisk.

| stedet for asyl kan man fa opholdstilladelse pga. behov for beskyttelse, hvis
man i sit hjemland er truet af dedsstraf, tortur eller anden kraenkende behand-
ling. En sadan opholdstilladelse kan ogsa gives, hvis krig og naturkatastrofe hin-
drer en i at vende tilbage til sit hjemland. Ogsa personer med beskyttelsesstatus
kan fa permanent opholdstilladelse i Finland. Denne gives ligeledes efter to ars
ophold i Finland (gaelder fra indrejsedagen). Personer med flygtninge- og beskyt-

telsesstatus har ret til at arbejde, til sociale ydelser og til familiesammenfering.’

Finske myndigheder har derudover mulighed for at bevilge midlertidig beskyttel-
se for max. tre ar i tilfeelde af masseflugt ifalge en tilfgjelse til udlaendingelo-
ven, der kom i 2001. Statsradet skal definere, hvilke grupper der kan bevilges
midlertidig beskyttelse. Den midlertidige beskyttelse gives for et ar ad gangen.
Forste gang bevilges den af Utlanningsverket og anden gang af politiet. En person
med midlertidig beskyttelse skal sege om at fa sin ansggning om opholdstilladelse
vurderet pa ny, hvis personen fortsat gnsker at opholde sig i Finland. Personer
med midlertidig beskyttelse gar uden om den almindelige asylsagningsprocedure
og har ret til at blive fert sammen med deres familie i Finland. De kan desuden

arbejde i Finland uden arbejdstilladelse.

Midlertidig opholdstilladelse er blevet givet to gange, inden muligheden for mid-
lertidig beskyttelse blev tilfgjet udlaendingeloven i 2001. Fgrste gang var med
stotte i en saerlov, som blev tilpasset borgere fra det tidligere Jugoslavien, som
var ankommet til Finland fer den 22. juli 1992. 1.600 personer blev tilkendt mid-
lertidig opholdstilladelse af et ars varighed af humanitaere arsager. Derudover
modtog Finland personer med saerlige medicinske behov fra Bosnien-Herzegovina
under borgerkrigen i Bosnien. Bosnierne fik opholdstilladelse i seks maneder. Da
opholdstilladelsen udlgb, blev den aflagst af en opholdstilladelse, der efter to ar
berettiger til permanent opholdstilladelse. | foraret 1999 evakuerede Finland
1.032 kosovoalbanere samt deres familier. Disse personer fik en tidsbegranset
opholdstilladelse pa 11 mdr. 350 af disse blev bevilget permanent opholdstilla-

delse i Finland.®
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Finland modtager derudover kvoteflygtninge fra FN. Kvoten er pa omtrent 750
personer arligt. Kvoteflygtninge far konventionsflygtningestatus og derfor nor-
malt permanent opholdstilladelse efter to ars ophold i Finland. De har derfor og-
sa ret til familiesammenfgring, til at arbejde og til sociale ydelser. Kvoteflygt-
ninge udvaelges af FN i samarbejde med det finske arbejdsministerium og Utlan-
ningsverket. Kriterierne for udvalgelsen er flygtningens humanitare behov og
flygtningens mulighed for at integrere sig i Finland. Der tages specielt hensyn til
barn. | nogle tilfaelde modtager Finland handicappede og personer med saerlige

medicinske behov.”

Afggrelser af asylansggninger kan appelleres til Helsingfors forvaltnings-domstol
inden 30 dage. Man har ret til at opholde sig i Finland, sa laenge ansggningen be-
handles i Utlanningsverket. Man ma ikke rejse til udlandet, mens ens ansggning
behandles. Sagsbehandlingen er gennemsnitligt et til to ar for farste afggrelse.

Nar alle appelmuligheder er brugt, er der typisk gaet to til tre ar.

Hvis vurderingen af en ansggning skennes at vare laengere end tre maneder, har

asylansggeren ret til at arbejde i Finland.

Ud af 3.170 asylansggere i 2002 fik 591 opholdstilladelse. Af disse fik 14 egentligt
asyl. 250 fik opholdstilladelse pga. behov for beskyttelse, 269 fik opholdstilladel-
se af andre grunde, mens 58 fik opholdstilladelse som familiemedlem til en flygt-

ning. Finland modtager derudover 750 kvoteflygtninge &rligt fra FN&.

Familiesammenfarte

Finske statsborgere og udlaendinge, som enten har faet midlertidig opholdstil-
ladelse som flygtning pga. behov for beskyttelse eller midlertidig beskyttelse,
eller som har permanent opholdstilladelse i Finland, kan blive familiesammenfart
med deres agtefeelle, hvis ingen vaesentlige grunde taler imod. Ved tildelingen
af opholdstilladelsen skal det overvejes, hvorvidt den i Finland bosiddende per-
son har mulighed for at vende tilbage til sit hjemland eller et tredje land, hvis
det skegnnes, at aegteparret samlet har sterst familiemaessig tilknytning til det
land. | seerlige tilfaelde kan opholdstilladelse ogsa gives til andre familiemed-

lemmer. Born under 18 ar har ret til at blive familiesammenfart med deres vaer-



ge (normalt moderen eller faderen) i Finland. Ansggninger skal gives til finske
ambassader eller konsulater i udlandet. Den i Finland bosiddende person kan dog

ogsa sgge om familiesammenfgring i Finland pa vegne af sit familiemedlem.

Agtefaeller kan familiesammenfares. Det samme kan samboer, hvis de kan vise,
at de har boet sammen i mindst to ar eller har et barn sammen. Der er intet al-
derskrav, hverken for den i Finland bosiddende partner eller for den familiesam-

menfarte.

Barn kan blive familiesammenfgrt med deres foraeldre i Finland, hvis de er under
18 ar, er ugifte, og hvis den i Finland bosiddende foraelder har foraldremyndig-
heden over barnet. Hvis barnets anden foraeldremyndighedsindehaver ikke er bo-

sat i Finland, skal denne give sin skriftlige tilladelse.

@vrige familiemedlemmer kan blive familiesammenfgrt med en person i Finland,
hvis denne person er finsk statsborger eller statsborger i et andet nordisk land,
eller hvis personen er familiesammenfert som agtefaelle eller er flygtning. For at
blive familiesammenfort med ikke-kernefamilie kraeves, at man i et andet land
har delt husholdning med familiemedlemmet, og at denne er (gkonomisk) afhaen-
gig af den i Finland bosiddende person. Familiesammenfgring kan ogsa bevilges,
selv om man ikke har boet sammen i det andet land, hvis forholdene har a&ndret
sig, saledes at det vil vaere urimeligt, at familiemedlemmet bor alene i hjemlan-
det. Der er altsa i dette tilfaelde tale om, at familiesammenfgringen baseres pa

en skensmaessig vurdering.

Personer, der ikke er finske statsborgere, statsborgere i andre nordiske lande,
flygtninge eller tilbagevendte personer fra lande med finske mindretal, skal ga-
rantere forsgrgelsen for dem, de ensker familiesammenfering med. Det kraeves,
at familien har mindst €6.000 for hver voksen og €3.000 for hvert barn til radig-
hed pr. ar.

Familiesammenferte far indledningsvis et ars midlertidig opholds- og arbejdstil-

ladelse. Efter to ars uafbrudt ophold bevilges permanent opholdstilladelse®.
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Finland har ikke en lovgivning eller handlingsplaner mod tvangsaegteskaber. Per-
soner, der gnsker familiesammenfaring bliver spurgt, hvordan de har madtes,

hvordan de har holdt kontakt med hinanden, og hvor laenge de har vaeret gift.'

@konomiske indvandrere

Arbejdstagere

Udlaeendinge, der ikke har permanent opholdstilladelse, skal normalt have ar-
bejdstilladelse for at kunne arbejde i Finland. Arbejdsgiveren skal sege det lokale
arbejdsformidlingskontor om en udtalelse. Hvis denne er positiv, sendes den til
arbejdstageren, der sa kan sege om arbejdstilladelse. Arbejdstilladelsen skal sg-
ges inden indrejse til Finland. Opholdstilladelse seges samtidig med arbejdstilla-
delsen. Normalt bevilges arbejdstilladelse for et ar ad gangen. Hvis arbejdet for-
ventes at vare kortere tid end et ar, gives tilladelsen for den forventede arbejds-
tid. Arbejdstilladelsen kan gives til arbejde for en bestemt arbejdsgiver eller som
en generel tilladelse. Personer med arbejdstilladelse for et ar kan medtage deres
familie (aegtefeelle og bern), hvis de er sikret forsgrgelse. Hvert familiemedlem
ma dog sege opholdstilladelse. | 2001 blev der givet 143 arbejdstilladelser og
permanente opholdstilladelser til nyligt ankomne gkonomiske indvandrere. 962
personer fik en tidsbegraenset opholdstilladelse pga. arbejde, mens 11.500 fik en

midlertidig arbejdstilladelse.

Af dem, der fik arbejdstilladelse i 2002, udgjorde estere og russere den starste
del. De fleste fik arbejde i landbrug, gartneri og skovbrug. | alt fik 21.807 perso-

ner arbejdstilladelse i Finland.

Pga. hoj arbejdslashed er det forholdsvist vanskeligt at opna en arbejdstilladelse
i Finland. Hver ansggning behandles for sig. Der er ingen egentlige kvoter og in-
gen politik for at fremme indvandring af hgjtuddannede eller personer med saer-
lige kundskaber. Dog har man for hjemvendte finner og personer af finsk afstam-
ning indfert et sprogkrav. Disse indvandrere kan dog ikke primaert kaldes gkono-

miske indvandrere."
Selvstaendige

Selvstaendige behgver ikke arbejdstilladelse, men skal i stedet, nar de seger om

opholdstilladelse, angive, hvilken type virksomhed de @nsker at drive i Finland,



hvilke produktionsmaskiner de ensker at benytte, og hvilken type arbejdskraft de
forventer at ansaette, samt hvilke kvalifikationer de selv har. Der star intet om
investorer i den finske lovgivning, men disse kan komme ind under lovgivningen

for selvstaendige.

Anden ikke primaer gkonomisk indvandring

Studerende

Udenlandske studerende skal have opholdstilladelse for at kunne studere ved fin-
ske laereanstalter, hvis studiet varer laengere end tre maneder. Derudover skal
der stilles en bankgaranti pa €5.000 pr. ar til forsgrgelse (evt. mindre, hvis kost
og logi betales af studiet). Dette gaelder dog ikke, hvis studieopholdet er del af
en udvekslingsaftale mellem en finsk og en udenlandsk lareanstalt. Ogsa
EU/E@S-borgere skal have opholdstilladelse for at studere i Finland, og de skal
ligeledes garantere deres egen og evt. familiemedlemmers forsgrgelse i Finland.
Statsborgere i nordiske lande skal ikke have opholdstilladelse og skal ikke stille

med en bankgaranti. lkke alle studier berettiger til opholdstilladelse.

Man kan i almindelighed fa midlertidig opholdstilladelse til studier ved et finsk
universitet, hogskola eller andre studier, der afsluttes med en eksamen. Man kan
normalt ikke fa opholdstilladelse til studier ved en folkehgjskole eller andre stu-
dier og skoleophold, der ikke afsluttes med en eksamen. Der kan dog gives dis-
pensation, hvis man fremlaegger saerlige arsager til det ueksaminerede studieop-
hold, fx at man gnsker at forberede sig sprogligt til et studieophold ved et uni-
versitet eller lignende, som man allerede har faet opholdstilladelse til. Opholds-
tilladelsen gives for hele studieforlgbet, hvis det er kortere end et ar og ellers
for et ar ad gangen. Man kan ikke fa permanent opholdstilladelse efter to ars op-
hold. Det er muligt at arbejde pa deltid (hsjst 20 timer pr. uge), mens man stu-
derer, og pa heltid i ferier uden at have serlig arbejdstilladelse. Indtaegten fra

dette arbejde kan erstatte en del af bankgarantien pa €5.000.

Udleendinge af finsk herkomst
Personer af finsk herkomst, eller hvis foraeldre er eller har vaeret af finsk her-
komst, har ret til at fa opholdstilladelse i Finland som sakaldt ’aterflytter’. For

at blive betragtet som aterflytter skal man vise, at en af ens foraldre eller to af
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ens far/morforaeldre er eller har veeret finner. Disse udleendinge kan bevilges
opholdstilladelse i Finland, selv om de ferst ansager om opholdstilladelse efter at
vaere ankommet til Finland. Aterflyttere bevilges indledningsvis to ars tidsbe-
graenset opholdstilladelse, medmindre der sgges om mindre. Muligheden for at
indvandre til Finland pa denne made bruges mest af personer fra de finske min-

dretal i Rusland og Estland.™

4.2.2 Statsborgerskab

Den finske statsborgerskabslovgivning er lige blevet andret. Den nye lov tradte i
kraft 1. juni 2003. Finland anerkender dobbelt statsborgerskab og tildeler nor-
malt dobbelt statsborgerskab. Statsborgerskab kan tilbagekaldes, hvis personen,
der har opnaet statsborgerskab, har givet falsk eller vildledende information for
at opna statsborgerskabet. Statsborgerskab giver stemmeret, nar man fylder 18
ar, til nationale og lokale valg samt til Europaparlamentsvalg. Visse statslige em-
beder er forbeholdt finske statsborgere, og finske statsborgere kan fa hjaelp af
finske ambassader i udlandet. Sociale ydelser er de samme for personer med

permanent opholdstilladelse og for finske statsborgere.

Et barn kan blive finsk statsborger ved fadslen:

- hvis moderen er finsk statsborger,

- hvis faderen er finsk statsborger, og foraeldrene er gift

- hvis faderen er finsk statsborger, og barnet fades i Finland

- hvis faderen var finsk statsborger, men er dgd feor barnets fadsel, og foraldrene
var gift, eller hvis barnet fgdes i Finland efter den finske faders ded, og fader-

skabet slas fast.

Et barn kan blive finsk statsborger ved legitimering:

- hvis faderskabet slas fast

- hvis foraeldrene gifter sig, fer barnet er fyldt 18 ar (og barnet da er ugift)

Adoptivbarn far finsk statsborgerskab, hvis en af foraeldrene er finsk statsborger,

og barnet er 12 ar. For starre bgrn se nedenfor.



En person kan blive finsk statsborger ved erklaering:

- hvis han/hun er barn af en finsk far, og faderskabet fastslas

- hvis personen fgdes i Finland af en udenlandsk mor og har en finsk far, men
hvor faderskabet farst fastslas, efter at barnet er fyldt 18 ar

- hvis han/hun er et adoptivbarn over 12 ar, hvis ene foraelder er finsk statsbor-
ger

- hvis han/hun er mellem 18 og 22 ar og laenge har boet i Finland

- hvis han/hun er nordisk statsborger

- hvis han/hun er af finsk herkomst, dvs. hvis den ene af personens foraeldre eller

mindst to af hans/hendes bedsteforaeldre er eller har vaeret finske

En person kan blive finsk statsborger ved ansegning: Man kan sege om finsk stats-
borgerskab, hvis man er myndig (over 18 ar) eller inden ansggningen har indgaet
agteskab, er ustraffet, ikke har offentlig gaeld og kan redeggre for, hvordan man
far sin indkomst. Man skal besta en skriftlig og mundtlig sprogtest i finsk, svensk
eller finsk tegnsprog eller vise sine sproglige kundskaber ved gennemfgrelse af
uddannelse, der kraever sprogkundskaber i finsk eller svensk. Man skal have haft
permanent opholdstilladelse og boet fast i Finland i mindst seks ar uden afbrud
eller have boet i Finland i mindst otte ar efter at vaere fyldt 15 ar, heraf de sid-

ste to ar uden afbrud.

Hvis ens aegtefeelle er finsk, er det tilstraekkeligt, at man har boet i Finland i fire
ar uden afbrud eller sammenlagt seks ar efter at vaere fyldt 15 ar, heraf de sidste
to uden afbrud. Det er et krav, at man har boet sammen i mindst tre ar og fort-

sat bor sammen.

Hvis man tidligere har vaeret finsk statsborger eller er borger i et nordisk land, er

det tilstraekkeligt at have boet uden afbrud i Finland de seneste to ar.

Personer med en form for flygtningestatus og statslase skal have boet fast i Fin-

land i fire ar eller sammenlagt seks ar efter at vaere fyldt 15 ar.
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Et barn kan blive finsk statsborger samtidig med sine foraeldre. Hvis barnet ikke
er fyldt 15 ar, kan det bevilges finsk statsborgerskab, hvis dets hjem er i Finland.
Hvis det er mere end 15 ar, skal det have boet i Finland de seneste fire ar eller

mindst seks ar efter, at det er fyldt syv ar

Er man tidligere straffet, skal man vente yderligere pa at opna finsk statsborger-
skab.

Ved opnaelse af finsk statsborgerskab far man mulighed for at beklade stillinger
i fx politiet og dommerstanden, der er forbeholdt finske statsborgere. Man far lov
at stemme til praesidentvalg, til valg i Riksdagen og til Europaparlamentet. Der-
udover bliver man EU-borger og far ret til at bo og arbejde i andre EU-lande. Per-
soner, der har boet fast i Finland i mindst to ar og har permanent opholdstilladel-
se, kan stemme og stille op til kommunalvalg. EU-borgere kan stemme til Euro-
paparlamentsvalg. Finsk statsborgerskab, der er opnaet ved ansagning eller ved
erklaering, kan mistes, hvis en person har givet falske eller vildledende oplysnin-
ger for at opna statsborgerskab. Personer med finsk og et andet statsborgerskab
mister dette ved 22-ars alderen, hvis de inden da ikke har haft tilstraekkelig til-

knytning til Finland."

4.2.3 Hjemsendelse/hjemrejse

Afviste asylansaggere/udviste udlaendinge

Afviste asylansegere skal i princippet forlade landet umiddelbart, og udvisningen
ivaerksaettes oftest med magt. Afviste asylansggere, der ikke kan rejse tilbage,
kan under saerlige forhold bevilges opholdstilladelse i Finland ifelge §20 i udlaen-
dingeloven af 22.2.1991. Personer, der venter pa at blive sendt tilbage, kan sat-
tes i detention. Der er intet tidsmaessigt maksimum for, hvor lang tid en person
kan indseettes i detention, men domstolen skal behandle sagen med jaevne mel-
lemrum. Udlaendinge, der er indsat i detention, har ret til juridisk hjeelp og ret
til at tale med ombudsmanden for udlaendinge. Sa vidt vides hjemsendes alle en-

deligt afviste asylansggere forholdsvist hurtigt.

IOM i Finland har i 1999-2002 kert et frivilligt/samarbejdsorienteret program for

hjemsendelse af afviste asylansggere og asylansegere, hvis sag endnu ikke var



afgjort. Programmet var en stor succes, idet 1.063 afviste asylansogere valgte at
tage imod tilbuddet om assisteret hjemsendelse. Malet var 100 personer. Det
overraskende hgje tal skyldtes isaer en gruppe pa 988 polske romaer, der valgte
at tage imod tilbuddet. Programmet blev til i et samarbejde mellem Den Euro-
pxiske Flygtninge Fond, den finske regering, det finske indenrigsministerium,
asylcentre, politiet, finsk rede kors, flygtningeradgivningscentre og FN’s regiona-

le kontor i Stockholm.

Asylansggere, der frivilligt segte om hjeelp til hjemrejse, blev tilbudt radgivning
med mere og hjaelp til fremskaffelse af rejsepapirer inden hjemrejsen, organise-
ret og betalt tilbagerejse samt radgivning og statte (begraenset finansiel stotte)
til integration i hjemlandet efter hjemkomsten. Derudover fik hver asylansager
et engangsbelgb pa USD 50. Succesen byggede isaer pa et stort informationsar-
bejde, hvor sagsbehandlere og ansatte pa diverse radgivnings- og indkvarterings-
steder blev uddannet til at oplyse om programmet. Derudover skyldtes succesen
et samarbejde mellem det finske indenrigsministerium og den Internationale Ro-
ma Union (IRU), der gjorde, at programmet for den store gruppe af romaer kunne
malrettes. Derudover var der et effektivt samarbejde med de polske myndighe-
der og polske NGO’er, der tog imod de hjemvendte polske romaer. Ud over dette
program vendte godt 400 asylansegere fra Tjekkiet, Rumaenien og Slovakiet frivil-
ligt tilbage til deres hjemland. Det samlede antal frivilligt/samarbejdende afvi-

ste asylansegere var derfor omtrent 1.800 personer.™

For gjeblikket findes der ingen tilbagesendelsesprogrammer med informations-
kampagner og kontant stette til asylansggere i Finland. | 2002 udnyttede 50 asyl-
ansggere IOM’s hjeelp.

Frivillig ordning

Personer med permanent opholdstilladelse i Finland og personer med midlertidig
beskyttelse kan opna statte til frivillig hjemrejse. Der gives skonomisk tilskud til
selve rejsen og til bosaettelsen i hjemlandet. Bidraget betales af kommunen eller
den modtagelsescentral, som personen bor i/pa. Arbetsministeriet har det over-

ordnede ansvar.
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Der geres en del ud af forberedelsen til den frivillige hjemrejse. Der foretages
rekognosceringsbesag, flygtningen kan tage kurser som entreprenegr, i IT, engelsk
med mere. | hjemlandet har nogle tilbagevendte faet stgtte til at starte egen
virksomhed eller skaffe andet job. Ydelsen til en person, som vender alene tilba-
ge, svarer til den finske kontanthjaelpssats (’toimeentulotuki’) i to maneder =
€740 (tal fra 2002). En familie kan fa det dobbelte af dette belgb.

Belgbet bevilges, safremt den tilbagevendende har flygtningestatus, dvs. at stot-
te ikke gives til finske statsborgere, der tidligere har veaeret flygtninge. Hjemrej-
sen skal vaere frivillig, og den skal ske under trygge forhold. Personen, der rejser,
skal have en praecis adresse i hjemlandet og skal have gyldige rejsedokumenter.

Derudover ma han/hun ikke have uafsluttede forretninger i Finland.

Normalt er en hjemrejse permanent, og ens opholdstilladelse i Finland ophgrer.
Der gives dog ogsa tilskud til personer, der meddeler, at de midlertidigt bosaetter
sig i deres hjemland. Man kan dog kun opna tilskuddet én gang. Maximalt kan

man forlade Finland i to ar uden at miste sin opholdstilladelse.”
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5. Udlaendinge- og integrations-
politik i Holland

5.1 Kort historisk blik over Holland som indvandringsland

Indvandringen til Holland ligner pa mange mader, hvad man ser i resten af Euro-
pa. Dog har det faktum, at Holland i tidligere tider var en kolonimagt betydning
for, at nogle veelger at immigrere til netop dette land, det drejer sig fx om per-
soner fra Indonesien, Surinam og de Hollandske Antiller. Yderligere kommer der
en del indvandrere fra lande som Tunesien, Marokko og Tyrkiet til landet. Prog-
noser viser, at der arligt indvandrer 15-17.000 personer til Holland alene fra Suri-
nam, Tyrkiet og Marokko." | 2001 immigrerede i alt 133.404 personer til Holland
(heraf var 23.150 personer fra andre EU lande og 6.239 var flygtninge?). Ifalge en
opgerelse fra 2001 er begrundelserne for immigration saerligt familiesammenfo-

ring, asyl, og arbejde.’

Generelt forventes det, at andelen af ikke-vestlige indvandrere i Holland vil vok-
se betydeligt i det folgende tiar. Hvor antallet af farste- og andengenerations-
indvandrere i 2000 var ca. 1,4 millioner, er forventningen, at der vil vaere over to
millioner ferste- og andengenerationsindvandrere i Holland i 2010. Den sterste
gruppe er indvandrere fra Tyrkiet, efterfulgt af personer fra Surinam og Marok-

ko.*

Akkurat som det gor sig galdende i andre europaeiske lande, pavirkes Hollands

nationale politik i forhold til indvandrere og flygtninge af samarbejdet i EU.

5.2 Udlaendinge- og asylpolitik
5.2.1 Indledning
Et sterre antal love forholder sig direkte til indvandreres, flygtninges og efter-

kommeres stilling i det hollandske samfund, bl.a.:

Loven om udlaendinges arbejde (Wet Arbeid Vreemdelingen) tradte i kraft 1995,

og er siden blevet evalueret og reguleret et antal gange, senest i 2001.



Loven om Indfering til Medborgerskab/Integration af Nyankomne (Wet Inburge-
ring Nieuwkomers) blev vedtaget i 1998. | forbindelse med Udlandingeloven (se
nedenfor) og den sakaldte Indfaringslov, begge vedtaget i 2000, blev der foreta-

get mindre aendringer i denne lov.

Udlaendingeloven (Vreemdelingenwet) af 2000 (tradt i kraft 22. marts 2001), som
aflgste den tidligere udlaendingelov af 1994, er én del af et lovgivningskompleks
pa tre. Ud over Udlaendingeloven blev den sakaldte ”Invoeringswet” (Indfgrings-
lov), og den sakaldte Vreemdelingenbesluit (egentligt: Beslutning om udfgrelsen
af Udlaendingeloven) vedtaget. Den nye udlaendingelov havde ikke mindst som
mal at afkorte de procedurer, som asylansggere der sggte til landet skulle igen-
nem, akkurat som procedurerne formindskedes i antal. Indferingsloven er der-
imod et kompleks af forskellige tillaeg til eller andringer til andre love, som mat-
te foretages pa baggrund af den nye Udlaendingelov (fx Bistandsloven, Loven om
udlaendinges arbejde o.a.). Beslutningen om Udfarelsen af Udlandingeloven ud-
stikker, som titlen pa dette dokument tilkendegiver, retningslinier for, hvordan

Udleendingelovens forordninger konkret ivaerkseettes.

En lov om repatriering (Remigratiewet) tradte i kraft 1. april 2000. Loven har til
hensigt at sikre, at personer fra integrationsindsatsens malgrupper, som gerne vil
tilbage til oprindelseslandet, men ikke har de gkonomiske muligheder, kan fa til-

straekkelig stotte til, at dette kan lade sig gere (denne lov er under afvikling).

Et stort antal andre love - saledes som det fremgar af falgende - forholder sig
indirekte til etniske minoriteters liv i det hollandske samfund. Det gaelder fx Lo-
ven om Begraensning af Eksport af Offentlige Ydelser, Bistandloven, Loven om
Studiefinansiering, Bernebidragsloven og Loven om Forsikring i Forbindelse med

Uarbejdsdygtighed.

5.2.2 Adgangsbetingelser til Holland for forskellige indvandrergrupper
Asylansagere og flygtninge

Praeasylfasen: Udlaendingeloven (Vreemdelingewet 2000°) blev blandt andet sat i
kraft, for at man bedre kunne regulere de procedurer, som fandt sted i forbin-

delse med asylansegningerne og vyderligere regulere antallet af flygtnin-
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ge/indvandrere, som kom til Holland. Fer den nye lovs ikrafttraeden kunne det
nogle gange tage flere ar, for en asylansggningssag var afgjort. Den nye lov for-
seger bl.a., som det fremgar af falgende, at gere ansggningsperioden sa kort som

muligt.

Ifalge Udlaendingeloven skal en person, som sgger asyl i Holland, hurtigst muligt
afgive en officiel anmodning om asyl, hvilket kan finde sted ved fire opsamlings-
centre i landet. | forbindelse med det ferste made/interview afklares asylansage-
rens identitet, nationalitet og den rute, som vedkommende rejste ad for at
komme til Holland. Pa baggrund af dette interview afgeres det, om asylsggeren
har en chance for at fa sin ansggning godkendt. | fald dette ikke er tilfaeldet, skal
personens ansggning behandles inden for max. 48 arbejdstimer og hgjst seks ar-
bejdsdage. Tager behandlingen af ansggningen laengere tid end seks dage, bliver
asylansggeren placeret i et asylcenter, indtil en afggrelse er truffet. Man kan in-
denfor det hollandske system tale om to asylansggningsprocedurer: den ”accele-
rerede,” som foregar indenfor fa dage efter ansggningstidspunktet, og den “kom-
plette,” som gaelder for de personer, som har faet ophold i Holland igennem den
accelererede proces. Den komplette proces kan straekke sig over flere uger til et
ar (eller mere). Gaeldende for asylansggere under den fulde proces er, at de er

sikret rettigheder til velfaerdsydelser som husly, sundhedsvaesen og mad.®

Et efterfalgende interview udger basis for asylproceduren. Under mgdet forteel-
ler asylansggeren en embedsmand fra IND (Immigratie en Naturalisatiedienst:
Immigration og Naturaliseringstjenesten) om hans/hendes grunde til at flygte. Pa
baggrund af dette interview tager IND en beslutning om, hvorvidt personen kan
gives asyl eller ej. | tilfaelde af et positivt svar far personen at vide, at han/hun
kan forblive i landet, dog tidsbegranset. Forbedres situationen i det land, som
han/hun kommer fra, kan de sendes tilbage. Farst efter tre ar kan personen sgge

om permanent opholdstilladelse.

| fald en person far sin ansggning om asyl afvist, skal denne forlade landet inden
for 28 dage. Den person, som far afvist sin ansggning, kan klage over afvisningen
af hans/hendes asylansggning, fx igennem en advokat. Behandlingen af klagema-

let foretages af en dommer, og asylansggeren kan blive boende i asylcentret,



indtil der er faldet en afggrelse. Ifalge Udlaendingeloven kan klagesagen appelle-
res til en saerlig klageret (Raad van State), for en endelig afgerelse finder sted.
Hvis den endelige afgarelse stadigvaek er negativ, ma asylansggeren forlade lan-
det. Dog kan tilbagesendelsesperioden forlaenges, fx i de tilfaelde, hvor situatio-
nen i oprindelseslandet er blevet forvaerret. Her gor et sakaldt “vertrekmorato-

rium” det muligt for den afviste asylansgger at blive i Holland i op til et ar.

Selvom det er hensigten, at behandlingen af asylansggere skal foretages sa hur-
tigt som muligt, er der ogsa tilfaelde, hvor behandlingsproceduren kan traekke
ud. Dette ses saerligt i de tilfaelde, hvor asylansegere fra et bestemt land af Ju-
stitsministeriet underkastes et sakaldt ”besluitsmoratorium.” Der er her tale om,
at man fra officiel side forventer, at den uro, som eksisterer i asylansggernes op-
rindelsesland, er kortvarig, eller at antallet af asylansggere, der kommer fra det
pagaeldende land eller region, er sa stort, at IND ikke kan overkomme behandlin-
gen af disse ansggninger inden for den forventede frist. Her kan der ga helt op til

to ar, for asylansggeren far et svar.

5.2.3 Restriktiv asylpolitik

Asylansggere kan alene fa lov til at blive i landet pa baggrund af internationale
forpligtigelser og konvensioner (her saerligt FN konventionen og den europaeiske
menneskerettighedskonvention), humanitaere hensyn eller pa baggrund af hol-
landske interesser” (dette naevnes specifikt i Udlaendingeloven).® Midlertidigt op-
hold kan ogsa gives pa baggrund af et ”besluitsmoratium”, saledes som det skil-
dres ovenfor. Status som flygtning kan alene gives pa baggrund af FN konventio-
nen.’ Det er ikke muligt at soge asyl af skonomiske grunde. Ej heller er det mu-
ligt at sege om asyl fra et andet land, med mindre der er tale om en ansggning
igennem UNHCR. Kun personer, som opfylder de kriterier, som er opstillet af FN
kan sgge om asyl. Holland modtager pa baggrund af en aftale med UNHCR op til
500 kvoteflygtninge arligt (kvoten opfyldes dog langt fra altid: i 2000 modtog
landet i alt 83 kvoteflygtninge, i 2001 var tallet 284)." Udveelgelsen af flygtninge
sker igennem Justitsministeriet/IND med hjelp fra Udenrigsministeriet, pa bag-

grund af journaler tilsendt af UNHCR.
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Det har ikke vaert muligt at finde aktuelle tal over den numeriske sammensaet-
ning af flygtningekategorier i Holland. Antallet af kvoteflygtninge er begranset
taget i betragtning af, at 6.239 fik asyl i Holland i 2001. Tal fra 2000 giver dog en
indikation af fordelingen af flygtninge i landet: Hvor 43.895 sggte asyl i landet i
det ar, blev der givet politisk asyl til 1.808. Herudover opnaede 4.791 personer
ophold af humanitaere grunde, og 3.127 fik lov til at blive i landet pa tidsbegraen-
set ophold."" Det skal her bemaerkes, at antallet af personer, som har sggt asyl i
Holland er faldet markant i de seneste ar: 32.580 personer sggte om asyl i 2001,
og 18.670 i 2002."

Asylansggere/asylholdere i Holland kan ifglge Udlaendingeloven 2000 blive i lan-

det pa baggrund af fglgende opholdstilladelser:

Verblijfsdocument type Ill: Verblijfsvergunning voor bepaalde tijd asiel (tidsbe-
graenset opholdtilladelse pa baggrund af asyl). Denne opholdstilladelse gives for
tre ar, men kan ogsa inddrages inden for denne periode. Opholdtilladelsen kan
traekkes tilbage af myndighederne, hvis tidsbegraensningen er overskredet, hvis
der er opgivet forkerte oplysninger, af hensyntagen til den offentlige orden og
sikkerhed, og hvis personen opholder sig mere uden for Holland end i landet. Per-
sonen har ret til at arbejde, hvis og safremt arbejdsgiveren har arbejdstilladelse

til dette.

Verblijfsdocument type IV: Verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd asiel (tids-
ubegraenset opholdstilladelse pa baggrund af asyl). Hvis det skennes, at en per-
son efter tre ar stadigvaek har brug for asyl, kan denne blive tilkendt en tidsube-
graenset opholdstilladelse. Personen har fri adgang til arbejde og har ikke brug

for en arbejdstilladelse.

W-document. Denne opholdtilladelse gives til personer, som har sggt asyl i Hol-
land, men hvor der ikke er taget endeligt stilling til deres sag, og til personer
som af helbredsarsager ikke kan forlade landet eller af anden grund har faet de-
res ophold forlaenget. Dokumentet gives til personer, som ikke har noget pas. Har
personen et pas, indfgres dokumentet i dette som et klistermaerke. Asylansggere

kan bruge dokumentet til at bevise deres identitet. Pa bagsiden af dokumentet
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star angivet, hvorfor personen er flygtet til Holland. Disse personer kan ikke ar-
bejde (fuldtids), men har dog mulighed for arbejdstilladelse til at arbejde i korte

perioder, dvs. 12 uger inden for 12 maneder (fx saesonarbejde).

Familiesammenfarte

For at ansgge om familiesammenfering skal den person, som ansgger om at kom-
me til Holland, have et gyldigt pas, vaere tilsluttet en sygeforsikring med gyldig-
hed i Holland, have en ren straffeattest og ikke have haft tuberkulose. Hvad an-
gar den person, med hvem den udefra kommende person gnsker familiesammen-
foring, skal denne kunne dokumentere gkonomisk uafhangighed. Dette gaelder
dog ikke, hvis 1) personen er enlig forsgrger for et eller flere bgrn, der er yngre
end fem ar, 2) hvis personen er 57 ar eller aldre, eller 3) hvis vedkommende er

erklaeret uarbejdsdygtig."

Familiesammenfgring kan ske i felgende fem tilfaelde:

Familiesammenfaring pd baggrund af aegteskab: Der skal vaere tale om et gyldigt
agteskab, og parret skal have en juridisk bindende og officiel dokumentation for
at vaere gift. Begge skal vare over 18 ar. | Holland skal de bo sammen og fare en
faelles husholdning pa samme adresse. Zgteskabet skal vaere registret hos den
kommunale basisadministration (Gemeentelijke Basisadministratie). Personen i

Holland skal veere tilstraekkeligt bemidlet til at sikre parrets tilvaerelse.

Familiesammenfaring pd baggrund af samboskab: Der skal vaere tale om en varig
og enestaende relation. Parret skal bo sammen i Holland og fare en falles hus-
holdning pa samme adresse. Begge skal vaere ugifte og vaere 18 ar eller mere.
Parterne skal have underskrevet en relationsforklaring og en garantierklaering
(dvs. erklaering pa, at man vil tage ansvaret for de udgifter, som der ma vaere i
forbindelse med den familiesammenfertes ophold) samt have en officiel og juri-
disk bindende dokumentation pa at vaere ugift. Personen i Holland skal vaere til-

straekkeligt bemidlet til at sikre parrets tilvaerelse.

Familiesammenfaring med mindredrige barn: Bgrnene skal vare yngre end 18 ar.
De ma ikke vaere gift pa ansggningstidspunktet og ma ikke tidligere have vaeret

gift. De skal beviseligt tilhgre familien og i det hele taget have en familieretslig
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relation til de andre familiemedlemmer. Foraldrene i Holland skal veere til-

straekkeligt bemidlet til at sikre barnets/bgrnenes tilvaerelse.

| de tilfeelde, hvor en familiesammenfort agtefaelle/samboende ikke er myndig,
men stadigvaek kan komme til Holland pa baggrund af de regler, som gaelder for
familiesammenfgring af mindrearige, ma denne vente tre ar pa at fa en opholds-

tilladelse. | den periode skal personen opholde sig legalt i Holland.

Familiesammenfering med andre familiemedlemmer: Her kan der vaere tale om
bgrn, der er blevet myndige pa ansegningstidspunktet, foraeldre eller bedstefor-
&ldre, som alle beviseligt tilhgrer familien og i det hele taget har en familierets-
lig relation til denne. | Holland skal de bo sammen og fare en faelles husholdning
pa samme adresse. Personen/personerne skal have forladt oprindelseslandet pa
baggrund af forhold, der gor sveert at blive tilbage. Familien i Holland skal vaere
tilstraekkeligt bemidlet til at sikre de tilkommende familiemedlemmers tilvaerel-

se.

Familiesammenfering med eldre familiemedlemmer (65+). Der skal vaere tale
om faedre eller madre til i Holland boende personer. Ansggerne skal vare 65 ar
eller zldre, og de skal vare aleneboende. Hvad angar deres bgrn, skal disse ha-
ve hollandsk nationalitet eller besidde en permanent eller midlertidig opholdstil-
ladelse. Familien i Holland skal vaere tilstraekkeligt bemidlet til at sikre de til-
kommende aldre familiemedlemmers tilvaerelse. Der ma ikke vaere bgrn tilbage i

oprindelseslandet, som foraldrene vil kunne forventes at skulle tage sig af.

Det radighedsbelgb, som en person skal rade over for at kunne fa et familiemed-
lem til Holland, afhaenger af dennes tilknytning til Holland. Saledes gaelder det,

at:

Personer som enten har hollandsk statsborgerskab eller en opholdstilladelse
uden tidsbegraensning: Sadanne personer skal have en nettoindkomst pa mindst
70% af det eksistensminimum for par, som er fastsat ifelge den almene bistands-
lov. Hvis personen i Holland er mellem 18 og 23 ar, er det dog tilstrakkeligt, hvis

denne kan bevise, at han/hun arbejder 32 timer om ugen. Pa ansggningstids-



punktet skal den person, som bor i Holland, endvidere bevise, at denne har en

ansattelse af mindst et ars varighed.

Personer som er indehaver af en tidsbegraenset opholdstilladelse: Sadanne per-
soner skal have en nettoindkomst pa mindst eksistensminimum for par, som er
fastsat ifalge den Almene Bistandslov. Pa ansggningstidspunktet skal den person,
som bor i Holland, endvidere bevise, at denne har en ansaettelse af mindst et ars
varighed." Personer, som er indvandret/indvandrer af skonomiske arsager kan
0gsd fa deres aegtefeelle/ familie med, men skal da sege om MVV ved hjemlan-

dets ambassade.

Personer fra andre EU lande/E@S lande: Reglerne for personer, der kommer fra
disse lande, og som vil familiesammenferes, er mindre strenge. Det geelder, at
personen skal have et gyldigt identitetskort/pas, et dokument som viser dennes
familieretslige tilhgrsforhold til EU/E@S, og de skal endvidere underskrive en er-

klaering om ren straffeattest.

Der er saledes en vis forskel i behandlingen af familiesammenfaringssager, base-
ret pa, om den i Holland boende ansgger enten 1) er statsborger eller har perma-
nent opholdstilladelse, 2)Er indehaver af tidsbegraenset opholdstilladelse, eller 3)
kommer fra et EU eller E@S land. Forskellene er forst og fremmest baseret pa
gkonomiske forhold. Personer som kommer fra visumpligtige lande, og som @n-
sker at blive i Holland i mere end tre maneder, har brug for en MVV, jf. neden-

for.

Ved ankomst ansgger et familiemedlem om personens opholdstilladelse ved en af
de regionale Fremmedtjenester. Vedkommende skal underskrive en erklaring om
ren straffeattest. Herefter kan personen fa til opgave at melde sig til de kommu-
nale sundhedsmyndigheder for at blive undersagt for tuberkulose (hvis personen
kommer fra lande uden for EU, E@S, Australien, Canada, Israel, Japan, Monaco,

New Zealand, Surinam, USA, Schweiz og Liechtenstein).

Det er Immigrations- og Naturaliseringstjenesten (IND), som traeffer beslutningen

om opholdstilladelse. Opholdstilladelsen kan hentes hos Fremmedtjenesten og er
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gyldig i ét ar. Den kan dog forlaenges med et ar ad gangen (se ogsa ovenfor, af-
snit om typer af opholdtilladelse). Bliver ansggningen afvist, meddeles dette

skriftligt af IND. Det er muligt at klage over et negativt udfald af ansegningen.

For flygtninge gaelder det, at familiesammenfgring alene gives til kvoteflygtninge
og til personer, som opholder sig i Holland pa baggrund af akutte humanitaere
behov. For bade agtefaxlle og barn galder det, at der kan tilkendes familie-
sammenfering, hvis disse er ankommet til Holland sammen med ansegeren, eller
hvis de er rejst efter denne senest tre maneder efter, at personen har faet mid-
lertidigt opholdstilladelse."® Er disse forskrifter overholdt, behgver ansageren ik-
ke at bevise, at han/hun har tilstraekkelige gkonomiske midler til at forserge de

nyankomne. '’

Ved indvandring pa baggrund af familiesammenfering (ikke flygtninge) har en
person i fgrste omgang brug for MVV (Machtiging tot Voorlooping Verblijf) (Tilla-
delse til forelgbig ophold). Her er der egentligt tale om en visumtype, der tilla-
der ophold pa mere end tre maneder, og som gives til personer fra et visumplig-
tigt land, som gnsker at sege om opholdstilladelse i Holland (opholder personer
fra visumpligtige lande sig i Holland i mindre end tre maneder skal de have et
visum til kort ophold: ”Visum kort Verblijf”'®). Der er to mader, hvorpa man kan
opna MVV: Man kan ansgge om denne ved en hollandsk ambassade i udlandet el-
ler den person eller instans, som gnsker at sarge for vedkommende (der kan vaere
tale om aegtefzelle, kaereste, undervisningsinstitution, arbejdsplads), forespgrger
herom hos Udlandingestyrelsen. Pa baggrund af denne forespgrgsel ansgger ud-
laendingen inden for 6 maneder om MVV ved den hollandske ambassade i hjem-
landet. MVV er i flere tilfaelde nedvendig for de personer, som ansgger om fami-

liesammenfgring

Herefter kan personen opna Verblijfsdocument type I: Verblijfsvergunning voor
bepaalde tijd regulier (reguleret opholdtilladelse, tidsbegraenset). Dokumentet
gives til personer, som af andre grunde end asyl kan fa ophold i Holland. Der er
altid tale om, at et bestemt kriterium for ophold skal vaere opfyldt, det kan fx
vaere gnsket om familiesammenfering/familieopbygning, studier eller lenarbejde.

Det er et kriterium, at den tilflyttedes forsergelse er sikret i Holland, men afge-
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relsen om, hvem der er ansvarlig for denne forsgrgelse, afgeres af omstaendighe-
derne for immigrationen. Hvis en person kommer til Holland pa baggrund af fami-
liesammenfering, er det agtefaellen, der er ansvarlig for den tilflyttedes forser-
gelse. Kommer denne for at arbejde, er det arbejdsgiveren, der er ansvarlig for
tilflytterens forsgrgelse. Og kommer denne for at studere, er det personen selv,
som har ansvaret for egen forsgrgelse. Begrundelsen for ophold er anfart pa bag-
siden af dokumentet. Opholdstilladelsen kan have en varighed pa et ar, men kan
ogsa veere laengere (3-5 ar), afhaengigt af begrundelsen for ophold. Det er tilladt

at arbejde uden arbejdstilladelse.

Verblijfsdocument type Il: Verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd regulier (re-
guleret opholdtilladelse uden tidsbegraensning). Gives til personer som har vaeret
i landet pa en tidsbegraenset opholdstilladelse i minimum 5 ar, og som tillige
skennes at vaere tilstraekkeligt gkonomisk bemidlede til at kunne forsgrge sig selv
(selvforsgrgelseskravet falder bort efter 10 ar i landet). Disse personer kan frit
sgge arbejde, og behgver saledes ikke arbejdstilladelse. Permanent opholdstilla-
delse gives ikke som belegnning, fx for at have fuldfert et integrationsprogram.
Derimod er der krav om, at ansggeren skal kunne forsgrge sig selv - fx igennem et
arbejde. Udlaendingecirkulaeret 2000 (Vreemdelingencirculaire 2000) naevner, at
midler til selvforsgrgelse i visse tilfaelde kan vaere lgn ”in natura” eller pensions-

udbetalinger."

Geldende lovgivning er, at personer, som kommer til Holland for at gifte sig med
en person, der bor i dette land, skal vaere over 18 ar gammel og vaere ugift. Per-
sonen i Holland skal kunne forsgrge den kvinde eller mand, som han/hun gifter
sig med. Der er pt. ikke nogen direkte lovgivning mod tvangsaegteskab. Loven til
Bekaempelse af Proforma-aegteskaber (Wet Voorkoming Schijnhuwelijken) fra
1994 fordrer godt nok, at visse personer, som sgger om partner/agtefallesam-
menfgring skal til en samtale hos fremmedpolitiet, hvis man anser deres ansog-
ning for mistaenkelig, men mistanke om tvangsaegteskab er ikke et kriterium for
afvisning.?’ Grundlaget for den nye hollandske regering (af 16. maj 2003) naevner
dog, at man ensker at have alderskriteriet for ret til familiesammenfgring med
agtefaelle til 21 ar, samt indfgre et indkomstkrav pa 120% af den fastsatte mini-

mumslen. Eksperter pa omradet navner her, at Danmarks lovgivning omkring
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tvangs- og arrangerede aegteskaber har en effekt pa det nye hollandske rege-

ringsgrundlag. *'

@konomiske indvandrere

Arbejdsrelateret indvandring reguleres efter Loven om udlandinges arbejde (Wet
Arbeid Vreemdelingen). Personer fra EU, Norge, Island, Lichtenstein og Schweitz
kan frit sege arbejde i Holland.? For personer som kommer fra andre lande,
gaelder det, at de skal have en gyldig arbejdstilladelse. For personer, som ensker
at arbejde i Holland i mere end tre maneder, galder det endvidere, at de skal
have en gyldig opholdstilladelse. Dette gaelder ikke for personer fra EU/E@S, som
kan opholde sig i Holland pa baggrund af galdende aftaler imellem disse lande.
For disse geelder det saerlige EU/EER-document. Denne opholdstilladelse gives til
personer fra EU eller EZS og deres familiemedlemmer, uafhaengigt af nationali-
tet. Disse personer har frit adgang til arbejde og har ikke brug for en arbejdstil-

ladelse.

Alle personer skal have et gyldigt pas og en ren straffeattest. Ligeledes er deres
ansggning afhangig af, om der skennes at vaere mangel pa arbejdskraft inden for
det pagaeldende omrade inden for EU/E@S landene. Det er hermed underforsta-
et, at paberabelse af faglige kvalifikationer er af betydning for muligheden for
gkonomisk indvandring som lgnarbejder. Ogsa nar det gaelder personer, som ind-
vandrer for at starte egen virksomhed, er faglige kvalifikationer af betydning: fx
skal denne opfylde visse professionskrav. Der er ikke krav til hverken lenarbejde-
re eller selvstaendige om, at de skal kunne tale hollandsk. At de kan klare sig selv
gkonomisk, og at der er brug for dem pa det hollandske arbejdsmarked, (fx skal
et firma, som en indvandret selvstaendig erhvervsdrivende etablerer ogsa tjene

hollandske interesser), synes af primar betydning.

For personer fra ikke EU/E@S lande, som ensker at arbejde som lgnarbejdere i

Holland, gaelder falgende:

@nsker man at arbejde i mindre end tre mdneder, skal man ansgge om arbejds-

tilladelse. Denne fas hos Centrum for Arbejde og Indkomst (Centrum voor Werk



en Inkomen, CWI). Kommer personen fra et visumpligtigt land, skal denne ogsa

have gyldigt visum.

@nsker man at arbejde i mere end tre mdneder, skal arbejdsgiveren ansage om
gyldig arbejdstilladelse hos CWI. Arbejdsgiveren skal sta som garant for, at den
ansatte er sygdomsforsikret, for at personen har en tilstraekkelig indkomst, samt
at denne kan fa et sted at bo. | forbindelse med ansggning skal ansgger medbrin-
ge kopi af pas, og arbejdsgiveren skal sgrge for kopi af eget pas, kopi af medar-
bejderens pas, kopi af arbejdskontrakt og kopi af arbejdsgivererklaering. Ved an-
komsten til Holland skal medarbejderen ansgge om opholdstilladelse ved en af de
regionale Fremmedtjenester. Vedkommende skal underskrive en erklaering om
ren straffeattest. Personer, som kommer til Holland for at arbejde som religigst
personale (fx imamer), skal ogsa have en erklaring om, at han/hun er bekendt
med de regler, som galder for dennes ophold i Holland, samt at personen er be-
kendt med, at han/hun skal forlade landet, nar opholdstilladelsen udlgber. | visse
tilfeelde forventes det, at personen lader sig undersgge for tuberkulose (afhaen-

gigt af oprindelsesland, se afsnittet om familiesammenfaring).

Personer som kommer fra visumpligtige lande, og som gnsker at arbejde i Holland
i laengere tid end tre maneder, har brug for en MVV for at ansgge om opholdstil-
ladelse (se ovenfor, afsnit om familiesammenfaring). Derefter kan personen opna
Verblijfsdocument type 1.2 Firmaer som ofte anseger om MVV til udenlandske
medarbejdere kan benytte sig af den forkortede MVV procedure. Hvor den almin-
delige procedure tager ca. 3 maneder, tager den forkortede procedure et par
uger. Servicen varetages af IND. Muligheden for forkortet MVV kan ogsa benyttes

af uddannelsesinstitutioner og institutioner til fremme af kulturel udveksling.*

Det er IND, som tager beslutningen om opholdstilladelse og giver ansegeren be-
sked. Opholdstilladelsen kan hentes hos Fremmedtjenesten og er gyldig i ét ar.
Den kan dog forlaenges med et ar ad gangen (se ogsa ovenfor, afsnit om typer af
opholdtilladelse). Bliver ansggningen afvist, meddeles dette skriftligt af IND. Det

er muligt at klage over et negativt udfald af ansegningen.
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Selvsteendigt erhvervsdrivende:® Det er ogsd muligt for udlaendinge at etablere
sig som selvstaendigt erhvervsdrivende i Holland. Saerlige regler gaelder for per-
soner, som ikke kommer fra EU/E@S. Personer fra EU/E@S, som vil arbejde som
selvstaendige i Holland, skal bevise, at de indgar i arbejde, som ikke er lgnarbej-
de, og at de endvidere tjener mindst 50% af den gaeldende bistandsnorm pa dette
arbejde. Derudover skal de underskrive en erklaring om ren straffeattest. Perso-
nen skal ogsa rade over et gyldigt pas, vaere indskrevet i Handelskammeret (Ka-

mer van Koophandel) samt kunne fremlaegge et antal regnskabsdokumenter.

For personer fra ikke EU/E@S lande, som ensker at arbejde som selvstaendigt er-
hvervsdrivende, galder det, at de skal have et gyldigt pas, at de ikke ma have
haft tuberkulose, de skal have en ren straffeattest, have en sygeforsikring, der
daekker alle udgifter i Holland, en tidsbegraenset opholdstilladelse og igennem

virksomheden have tilstraekkelige midler til at forserge sig selv.

Derudover skal personen vare yngre end 60 ar, opfylde bestemte professionskrav
(fx som laege). Skal vedkommende drive egen virksomhed, skal denne opfylde de
betingelser, som der er for at drive en sadan virksomhed. Der skal vaere tale om
en ny virksomhed, hvilket blandt andet betyder, at det skal vaere farste gang, at
denne virksomhed registreres i Handelskammeret. Virksomheden skal tjene en
gkonomisk interesse, der er betydningsfuld for Holland, hvilket bl.a. betyder, at
dens virke skal vaere innovativt, og at den ikke forstyrrer en sund markedskonkur-
rence. Personen skal endvidere komme til Holland fra et andet land med det mal
at oprette virksomheden, dvs. der skal ikke vaere tale om en hollandsk statsbor-

ger eller en udlaending med varig opholdstilladelse.

Der er saerlige aftaler med bestemte lande og regioner, som ogsa har betydning
for arbejdet som selvstandig. Afhaengigt af typen af virksomhed skal personer
fra USA bevise, at den kapital, som de skyder ind i virksomheden, er deres egen.
Yderligere eksisterer der, pa baggrund af EU aftaler, sarlige regler med Bulgari-
en, Tjekkiet, Ungarn, Polen, Rumaenien og Slovakiet. For disse lande gaelder det,
at personer, som vil vaere selvstaendigt erhvervsdrivende i Holland ikke behgver

at bevise, at de tjener en essentiel hollandsk gkonomisk interesse.



@vrige indvandrere

Studerende: For studerende gaelder det, at personer, som gnsker at studere i
Holland i mere end 3 maneder, som udgangspunkt skal have et MVV dokument i
forbindelse med deres ophold. Uddannelsesinstitutioner, som tit modtager uden-
landske studerende, kan benytte sig af den forkortede MVV procedure (se oven-
for).

| gvrigt gaelder det, at udlaandinge, som @nsker at studere i Holland, skal studere
ved en anerkendt uddannelsesinstitution, at de skal rade over tilstraekkelige mid-
ler til at forsgrge sig selv under deres studiear, og i gvrigt kunne bevise over for
Fremmedtjenesten, at de har en ren straffeattest. Den studerende skal vare be-

vidst om, at han/hun kun kan blive i Holland, sa lange studiet varer.

Radighedsbelgb for studerende, som ensker at laese i Holland, var pr. 1. januar
2003 (manedlig og efter skat):

Forberedende periode: 540,89 euro
Socrates eller Erasmus program: 540,89 euro
Mellemlang handelsuddannelse (inklusive skoleafgift): 608, 50 euro

Hojere handelsuddannelse (inklusive skoleafgift): 657,21 euro.?

Ved ankomst ansgger den studerende om midlertidig opholdstilladelse ved den

regionale Fremmedtjeneste.

Aldre indvandrere (personer over 65): £ldre indvandrere til Holland falder pri-
maert i to kategorier: dem, som kommer pa baggrund af familiesammenfgaring, og
dem som kommer pa baggrund af asyl. For farstnaevnte gruppe galder det, at de
skal vaere foraeldre til en i Holland boende person, som enten har hollandsk nati-
onalitet eller har permanent/tidsbegraenset opholdstilladelse i Holland.?”” De skal

i gvrigt rade over en MVV ved indrejse.

Personer, som opholder sig legalt i Holland, fx pa baggrund af familiesammenfe-
ring og asyl, har ret til sociale velfaerdsydelser, herunder pension. Hvad angar

pension er der dog et saerligt forbehold, eftersom pensionens starrelse afhanger
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af, hvor lang tid en person har boet i Holland. Pensionen opspares over en perio-
de pa 50 ar: fra man er 15 ar gammel til man bliver 65. Er man flyttet til Holland
efter sin 15-ars fodselsdag, afkortes pensionsopsparingens sterrelse. Der er dog
mulighed for, at man - fx hvis man kommer til Holland som voksen - frivilligt

ekstrabetaler pensionsbidrag, dog maksimalt op til 10 ar.

Hvis en persons pension ligger under den almene bistandsnorm, har man mulig-
hed for at fa supplerende bistand ifglge den Almene Bistandslov. Pr. 1. januar

2003 var bistandsnormen for personer over 65 som fglger:*

Gifte eller samboende personer (inkl. feriebidrag): 1.135,57 euro.
Enlige foraeldre (inkl. feriebidrag): 794,90 euro.
Enlige (inklusive feriebidrag): 567,79 euro.

5.2.4 Statsborgerskab
1. april 2003 a&ndredes reglerne for, hvordan kommunerne og IND skal behandle
og bedesmme ansggninger om statsborgerskab. Mulighederne for at fa statsborger-

skab afgares herefter pa baggrund af, om:

1: Ansgger (mindrearig) er barn af en hollaender, som pa ansggningstidspunktet
har forsgrget og opdraget ansgger i tre ar.

2: Ansgger (mindrearig) er i mindst én hollandsk statsborgers varetaegt, og har pa
ansggningstidspunktet vaeret forserget og opdraget af denne/disse statsborger(e)
i mindst tre ar.

3: Ansgger (myndig) har siden sit fjerde ar opholdt sig i Holland - uden afbrydelse
- pa baggrund af en gyldig opholdstilladelse.

4: Ansgger (myndig) har mistet sit hollandske statsborgerskab, fordi vedkommen-
de har opholdt sig 10 ar i det land, hvor vedkommende er fadt og har statsbor-
gerskab. Denne person har ikke brug for opholdstilladelse og kan frem til 1. april
2005 klare sig med at fremlaegge en forklaring pa sit gnske om statsborgerskab.

5: Ansager er 65 ar eller aldre og har opholdt sig 15 ar eller mere - uden afbry-
delse - i Holland pa en gyldig opholdstilladelse.

6: Ansgger har tidligere haft hollandsk statsborgerskab og har opholdt sig mindst
et ar uden afbrydelse i Holland pa basis af en opholdstilladelse med en ikke tids-

begraenset opholdsbegrundelse.
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7: Ansgger har veeret gift/har registreret partnerskab med en hollaender i mere
en tre ar og har opholdt sig uafbrudt i Holland i mere end 15 ar pa baggrund af

en gyldig opholdstilladelse.*

Anmodning om statsborgerskab skal forega skriftligt. | forbindelse med ansggnin-
gen skal kommunen undersgge, om ansggeren har begaet strafbar handling, og

om ansgger stadigvaek er indehaver af en gyldig opholdstilladelse.

Tildeles en person hollandsk statsborgerskab, kan dennes bgrn ogsa opna dette
statsborgerskab. Dog fordrer dette, at anseger opgiver bgrnenes navne, angiver
en begrundelse for ansggning om statsborgerskab, og yderligere at bernene op-
fylder et antal krav. Hollandsk statsborgerskab gives saledes ikke automatisk til

ansggerens barn, nar denne selv far tildelt statsborgerskab.

Kan ansgger ikke opna statsborgerskab pa baggrund af forklaring alene, kan dette
ske igennem en naturaliseringsprocedure. Denne procedure indbefatter blandt
andet, at ansgger under en samtale med en kommunal embedsmand skal bevise
tilstraekkeligt kendskab til hollandsk sprog og samfundsforstaelse. Ansgger behg-
ver dog ikke testes i disse emner, hvis det kan bevises, at denne har fuldfert et
integrationsprogram eller er indehaver af en hollandsk mellemskoleeksamen (el-

ler hgjere).

Personer, som har opholdt sig i Holland pa baggrund af en gyldig opholdstilladelse
ma pa ansggningstidspunktet bevise, at de har opnaet en gyldig opholdstilladelse
med en ikke tidsbegranset opholdsbegrundelse. Der er dog den undtagelse, at
personer, som er gift eller har registreret partnerskab med en hollaender kan for-

spge at blive naturaliseret efter tre ar.

Personer med en tidsubegranset opholdstilladelse pa baggrund af asyl kan ogsa
spge om hollandsk statsborgerskab. Tidligere kunne sadanne personer ansgge om
hollandsk statsborgerskab, sa snart de havde opnaet benavnte opholdstilladelse.
Dette er ikke laengere tilfaeldet. Fra 1. april 2003 skal sadanne personer have bo-

et mindst 5 ar i Holland uden afbrydelse.
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Barn af ansggere, som er 15 ar eller yngre, og som ogsa ensker at fa statsborger-
skab i Holland, skal efter 1. april 2003 have en gyldig opholdstilladelse med en
ikke tidsbegraenset opholdsbegrundelse, og de skal bo permanent i Holland. For
bgrn til ansegere, som er over 16 ar gamle, gaelder det i gvrigt, at de skal have
boet tre ar permanent i Holland med en gyldig opholdstilladelse med en ikke

tidsbegraenset opholdsbegrundelse og derudover have en ren straffeattest.

Saerlige regler gaelder for de personer, som betegnes "tidligere hollaendere”
(oud-nederlanders). Denne gruppe mennesker har af forskellige grunde mistet
deres hollandske statsborgerskab - fgr 1985 var det fx saledes, at en hollandsk
kvinde mistede sit statsborgerskab, hvis hun giftede sig med en mand, som ikke
havde hollandsk statsborgerskab. For kvinder, som blev gift med en ikke-
hollaender for 1964 galder det, at de kan fa deres statsborgerskab tilbage ved en
anmodning alene. For kvinder, som er blevet gift med en ikke-hollaender for 1985
geelder det, at de umiddelbart generhverver deres statsborgerskab igennem en
skilsmisse. Yderligere kan personer, som mistede deres hollandske statsborger-
skab ved Surinams og Indonesiens uafhangighed umiddelbart genopna deres

statsborgerskab, hvis de gnsker det.

Andre muligheder, hvorpa tidligere hollaendere efter lovgivningsandringen, der

traeder i kraft 1. april 2003, umiddelbart kan genopna statsborgerskab, er:3'

Hvis personen har mistet sit statsborgerskab efter 1. januar 1995.
Hvis personen pa tidspunktet, hvor denne mistede sit statsborgerskab var 28 ar

eller aldre.

Personen har pr. eller efter 1. januar 1990 ikke modtaget et hollandsk pas eller
en dokumentation for hollandsk nationalitet.
Personen har pr. eller efter 1. januar 1990 modtaget et hollandsk pas eller en

dokumentation for hollandsk nationalitet (her gaelder reglerne fra 2001 fortsat).

Yderligere geelder det, at myndige personer, som frivilligt har pataget sig en an-
den nationalitet og derved har mistet deres hollandske statsborgerskab kan gen-

erhverve dette, hvis:



Personen er fgdt i det land, hvor vedkommende nu har statsborgerskab, og boede
der, da dette statsborgerskab blev tilkendt vedkommende.

At vedkommende far denne fyldte 18 ar boede i en sammenhangende periode pa
mindst 5 ar i det pagaeldende land.

At personen pa det tidspunkt, hvor vedkommende opnaede det andet lands

statsborgerskab var gift med en person, som havde dette statsborgerskab.

Sadanne personer kan umiddelbart genopna hollandsk statsborgerskab, nar de

onsker det.

Personer, som ansgger om generhvervelse af statsborgerskab er forpligtigede til
at undersgge, hvorvidt det land, som de ogsa har statsborgerskab i, erkender
dobbelt statsborgerskab. Dobbelt statsborgerskab er muligt ifglge hollandsk lov-

givning.

Fratagelse af statsborgerskab: Rigsloven om Hollandsk Statsborgerskab (Rijkswet
op het Nederlanderschap) behandler spgrgsmalet om fratagelse af statsborger-
skab i hovedstykke 5.3 Fratagelse kan ske pd baggrund af bedrageri eller falsk
forklaring. Fratagelse skal i sadanne tilfaelde dog ske seneste 12 ar efter, at
statsborgerskabet er givet. Fratagelse undlades, hvis personen efterlades stats-
les. | ovrigt kan man miste sit statsborgerskab, hvis man indgar i krigstjeneste
hos en stat, som er i krig med Holland, eller hvis man i mere end 10 ar har op-
holdt sig uden for Holland. For mindrearige gaelder det, at bortfalder de familie-
maessige begrundelser for statsborgerskab (fx igennem adoption til personer

udenfor landet), bortfalder det hollandske statsborgerskab.

5.2.5 Hjemsendelse
Afviste asylansggere
| 2001 fik i alt 2.653 personer afslag om asyl i Holland.3* 2.112 af disse afviste
asylansggere blev deporteret (mod 2.027 i 2000). 107 blev hjemsendt igennem

assisterede tilbagesendelsesprogrammer (af disse var 93 fra Kosovo).**

Holland har en ganske restriktiv politik overfor afviste asylansggere og personer,
hvis opholdstilladelse udlgber: Sadanne personer mister deres ret til socialhjaelp

og ydelser, og skal forlade landet inden for en periode af 28 dage.® Afviste asyl-
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ansggere skal ogsa forlade asylcentret indenfor denne periode. Der foretages en
adressekontrol ved fristens udlgb. Bor personen stadigvaek pa adressen starter
hjemsendelsesproceduren. Kravet om, at det er en individuel pligt selv at serge
for tilbagerejse til oprindelseslandet, hvis ens ansggning afvises, meddeles asyl-

ansggeren under anmeldelsesproceduren.

| visse tilfaelde har personen ikke forladt landet inden for den angivne periode,
enten fordi denne helbredsmaessigt ikke er i stand til det eller fordi det ikke kan
slas fast, hvilket land han/hun kommer fra. For disse personer gaelder, at de kan
fa hjaelp fra IOM (Internationale Organisatie voor Migratie), som bestyrer et saer-
ligt tilbagesendelsesbureau. Specialister fra IND kan hjalpe med de tekniske de-
taljer, som gor udrejse mulig, som fx at fa fremskaffet de dokumenter, som per-

sonen har brug for.%

IOM varetager som sadan en del af repatrieringsindsatsen i Holland (for lovgivning
og udvidet indsats pa omradet, varetaget af Hollands Migrationsinstitut, se ne-
denfor), blandt andet igennem det sakaldte REAN (Return and Emigration of
Aliens from the Netherlands) program. | modsatning til indsatsen fra Hollands
Migrationsinstitut gaelder REAN for personer, som ifalge hollandsk lovgivning ikke
ma blive i Holland, eller opgiver den proces, som kan lede hen mod en opholdstil-
ladelse. REAN sgrger for, at personen far rejsen til oprindelseslandet betalt samt
penge til at klare sig for i den ferste tid i landet. For illegale indvandrere og afvi-
ste asylansggere geelder folgende tariffer (maksimalbelgb): 225 euro for enkelt-
staende personer, 320 euro for familier med op til to barn (45 euro for hvert ef-
terfolgende barn). For at komme i betragtning til REAN hjaelp ma ansegeren ikke
vaere borger i et EU land, have haft til hensigt at bosaette sig i Holland, ikke vae-
re i besiddelse af en opholdstilladelse, ikke kunne betale for sin tilbagerejse, ik-
ke vaere kommet i betragtning til ufrivillig deportation, og vaere i besiddelse af
gyldigt rejsedokument (fx et pas).’” Yderligere eksisterer der et sakaldt ”"REAN
plus” program for personer fra Afghanistan, Angola og Irak. Personer fra Afghani-
stan far fx 570 euro til rejse og yderligere udgifter. Derudover kan en afghansk
familie med to barn fa 800 euro og 90 euro for hvert efterfglgende barn. Herud-
over far familierne penge til transport af bagage (andre regler og satser gaelder

for personer/familier fra Irak og Angola).®
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Asylansggere, der naegter at rejse fra Holland, tvinges til at forlade landet. Dette
kan ske pa to mader; enten ved udsattelse under opsyn, hvor personen eskorte-
res til lufthavnen, og ferst dér far udleveret sine rejsedokumenter, eller ved
egentlig deportation. Deportationen kan fx ske via chartrede fly, hvor grupper af
flygtninge/illegale indvandrere af den kongelige ”Marechaussee” (militaerpoliti)
eskorteres til bestemmelseslandet. Lande, hvortil chartrede fly afgik i 2002 ind-
befattede blandt andet Cameroun, Rumaenien, Surinam, Togo, Bulgarien og det

tidligere Jugoslavien.?® Procedurerne omkring udseettelse varetages bl.a. af IND.

Ogsa pa omradet om udszettelse/deportation er der sket en skaerpelse af Hol-
lands politik i de seneste ar. Dette sker bl.a. ved en hurtigere afslutning af sa-
gerne, intensivering af identitetsundersggelser (som bl.a. skal sikre, at man med
sikkerhed ved, hvor personen kommer fra), en forggelse af antallet af tvungne
udseettelser via Schiphol lufthavnen, samt indgaelse af tilbagesendelsesaftaler

med et antal lande.

For tilbageviste uledsagede mindrearige asylansggere geelder det, at hvis de er
16 ar eller zeldre skal de foretage tilbagerejsen selv. For mindrearige gaelder det,
at de far samme behandling i flyet som andre barn, der rejser alene: dvs., at fly-
ets personale viser dem ekstra opmarksomhed. Ved ankomst til destinationen
modtages bgrnene af reprasentanter fra IOM. Akkurat som det gaelder for voks-
ne, kan bgrnene ogsa blive ledsaget af militaerpoliti, hvis de naegter udsendel-

se.®0

Afvisning/udvisning pd baggrund af kriminalitet/misligholdelse af ansegning:
Enhver person, som sgger om asyl i Holland skal underskrive en sakaldt ”ante-
cendentenverklaring”; en erklaering om, at man har en fri straffeattest. Hvis
asylansggeren ikke kan underskrive denne, skal hans sag undersgges narmere, og
derigennem afggres det, om personens ansggning skal afvises.*' Ifglge Udlaendin-
geloven kan personer med permanent opholdstilladelse fratages denne, hvis per-
sonen har sit hovedopholdssted udenfor Hollands graenser, hvis vedkommende har
holdt oplysninger tilbage i forbindelse med ansggningen om permanent opholds-
tilladelse, hvis personen er blevet idemt en uigenkaldelig faengselsstraf pa tre ar

eller mere, og hvis personen udger en fare for den nationale sikkerhed.*

m UDL/NDINGE- OG INTEGRATIONSPOLITIK | HOLLAND




Frivillige ordninger

Repatrieringsloven af 1. april 2000 (Remigratiewet) har til hensigt at hjaelpe per-
soner fra etniske grupper, som saerligt er i fokus i integrationsindsatsen, med at
vende tilbage til deres oprindelsesland, ikke mindst hvis de ikke har tilstraekkeli-
ge opkonomiske resurser til at skabe sig et tilfredsstillende liv dér. Lovens mal-
gruppe er flygtninge og asylansggere, eksjugoslavere, personer fra Cap Verde,
marokkanere, surinamesere, tunesere, tyrkere, graekere, italienere, portugisere,
spaniolere og molukker. Ogsa siggjnere kan falde ind under loven, fx hvis de
kommer fra Eksjugoslavien. Saerlige regler gaelder for personer, som kommer fra
de hollandske Antiller og Aruba. Savel personer fra ferste og anden generation
kan soge om repatriering.*® Repatrieringsloven er dog under afvikling: 1. septem-
ber 2003 indgav Integrationsminister Verdonk et lovforslag om, at repatriering

med finansiel ydelse skulle afskaffes.*

| alt 4.428 personer har siden lovens indferelse benyttet sig af muligheden for
frivillig repatriering. Langt de fleste af disse personer er aldre over 60 (75%).
Seaerligt tyrkere (1.751), marokkanere (1.451) og eksjugoslavere (566) har benyt-

tet sig af loven.*

Forudsaetningen for frivillig repatriering er, at beslutningen herom foretages fri-
villigt af den person, som @nsker at rejse tilbage til oprindelseslandet. Det bety-
der ogsa, at personen har ansvaret for beslutningen. Derudover skal der vare et
vist niveau af sikkerhed i oprindelseslandet, og personen skal tilbydes en objektiv

vurdering/vejledning, fer han/hun rejser tilbage.

Personen skal have haft sit primaere opholdssted i Holland i mindst et ar inden
ansggningstidspunktet, og dette med andet end en tidsbegranset malsatning,
skal ikke tidligere have benyttet sig af repatrieringslovgivningen, ma ikke have
geeld til staten, eller skal have indgaet en aftale om tilbagebetaling heraf, ma
ikke skylde i formueskat, og ma ikke have eller skal frasige sig sit hollandske
statsborgerskab for at opna repatriering. Dette gaelder ogsa, hvis han/hun er fadt
i Holland. Hvis vedkommende er gift, skal partneren, hvis denne ogsa bor i Hol-

land, ogsa s@ge om repatriering.



Repatriering medfgrer ogsa gkonomisk stgtte, enten som en basisydelse eller som
en mere gennemgribende repatrieringsydelse. Basisydelsen giver statte til at rej-
se til hjemlandet, til transport af bagage, og derudover betaling i to maneder til,
at ansggeren og dennes familie kan etablere sig i landet. Den udvidede repatrie-
ringsydelse giver den repatrierede en fortlesbende manedlig ydelse (+45 ydelsen)
og sygeforsikring, men giver ikke penge til ansggerens og familiens etablering.
For at modtage +45 ydelsen skal ansggeren - udover hvad der gaelder for alle an-
spgere om repatriering - vaere over 45 ar gammel, have modtaget velfaerdsydel-
ser i minimum seks maneder, og have haft sit hovederhverv i Holland i mindst 3
ar. Repatrieringsydelsen kan i stgrre eller mindre grad kombineres med andre

eksporterbare velfardsydelser.

Repatrieringsydelsens storrelse afhaenger af, hvilket land ansggeren vender tilba-

ge til. Folgende eksempler kan gives:*

Lande 148 Lande 1I*° Lande 111°°
+45 bidrag 515,57 euro 444,38 euro 443,97 euro
Sygeforsikring 79,76 euro 76,06 euro 73,58 euro
Transport (over 12 | 233,70 euro 753,27 euro 256,39 euro
ar)

Transport (2-12 ar) | 117,98 euro 376,64 euro 129,32 euro
Etablering (ansg- | 1.116,30 euro 1.170,75 euro 1.041,42 euro
ger og partner)

Etablering (barn 744,20 euro 780,50 euro 694,28 euro
over 12 ar)

Loven ger det muligt, at personer, som sgger om repatriering, kan vende tilbage
til Holland i op til et ar efter deres udrejse, hvis de fortryder deres beslutning.
For at komme tilbage skal personen sgge om MVV. Folk, som vender tilbage til
Holland kan fa sygekasseforsikring. Hjalpen til repatriering er individualiseret,

men bgrn, som bliver tilbage i Holland, kan, indtil de bliver myndige, fa del i det
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bidrag, som Holland betaler til deres foraeldre. Personer, som fortryder deres re-
patriering og vender tilbage til Holland skal tilbagebetale det belgb, som de har
modtaget i repatrieringsydelse. Personer, som gnsker repatriering kan henvende
sig til Hollands Migrationsinstitut (Nederlands Migratie Instituut), som hjeaelper
den enkelte med (fx igennem sproglig bistand) at udfylde de nedvendige formula-
rer, som derefter gar til videre til den Sociale Forsikringsbank (Sociale Verzeke-

ringsbank).

Spergsmalet om en forbindelse mellem repatriering og udviklingsbistand diskute-
res i Holland akkurat som det sker i Danmark. Politiken er indtil videre, at en sa-
dan sammenkobling ikke kan finde sted. Et punkt, hvor en sammenkobling mel-
lem flygtninge/indvandrere og spgrgsmalet om udviklingsbistand sammenkobles,
findes indenfor det nystartede LINKIS projekt. Projektet henter inspiration fra
COS Rijnmond & Midden Holland, Centrum voor Internationale Samenwerking
(Centrum for internationalt samarbejde) i Rotterdam. Under COS findes der et
servicecenter, hvor flygtninge og indvandrere kan fa hjaelp til at udvikle bi-
standsprojekter i de lande, som de kommer fra. COS hjaelper ikke med finansie-
ring af disse projekter, men vejleder de projektansvarlige om, hvilke fonde de

kan sgge til formalet.”'

5.3 Integrationspolitik
Politiken pa omradet falger Loven om Indfgring til Medborgerskab/Integration af

Nyankomne (Wet Inburgering Nieuwkomers).

5.3.1 Praeasylfasen

Indkvartering af asylansggere: Indkvarteringen af asylansggere varetages af COA
(Centraal Orgaan opvang Asielzoekers), som er et selvstandigt organ under Ju-
stitsministeriet. Efter at asylansggeren har henvendt sig til et af tilmeldingscent-
rene, overfgres denne oftest til et starre eller mindre asylcenter. | disse centre
har asylansegerne mulighed for at deltage i flere forskellige aktiviteter, fx hol-

landsk og samfundsorientering.

Asylansagerne er ikke direkte forpligtiget til at deltage i arbejdet pa asylcentre-
ne. Siden 1997 har asylansegere dog haft ret til at deltage i frivilligt, ulennet ar-

bejde.? Endvidere har de ret til 12 ugers lonnet arbejde i labet af et ar. Det
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geelder i @vrigt, at personer, som har en formue pa mere end 2.250 euro skal be-
tale for sit eget og sine familiemedlemmers ophold pa asylcentret: dette gaelder
ogsa, hvis man modtager lgnnet arbejde (den samlede lensum skal dog veere pa

over 131,60 euro for et agtepar).>

Integrationstiltag i relation til asylansggere: Personer, som sgger asyl i Holland,
har ret til at modtage undervisning. Retten til undervisning gaelder ogsa for barn
i den skolepligtige alder, som opholder sig illegalt i Holland.3* Undervisning kan
tilbydes asylansggere bade pa basis- og videregaende niveau. Mindrearige asylan-
sggere kan saledes ga i en almindelig hollandsk folkeskole. Ansvaret for undervis-
ningen af asylansggere er placeret hos flere forskellige instanser: Ministeriet for
Undervisning, Kultur og Videnskab, Justitsministeriet, COA, kommunerne og en-

deligt skolerne selv.”

| visse tilfaelde kan asylansggere undtages fra at betale de skolepenge (lesgeld),
som studerende inden for savel basis- som videregaende undervisning i Holland
forventes at betale. Finansieringen af undervisningen ved almene uddannelsesin-
stitutioner varetages af kommunerne og staten. Kommuner, som har mere end 10
asylansggere gaende i en skole (basis og videregaende uddannelse), og som tillige
har serget for saerlige undervisningstiltag for disse grupper af studerende, kan

modtage et statsbidrag pa 11.500 euro.%

Flere af asylcentrene tilbyder undervisning i hollandsk og samfundsforstaelse.
Hvordan denne undervisning organiseres, er forskelligt. | visse tilfalde er der ta-

le om professionelle undervisere, i andre frivillige.>’

Asylansggeres muligheder for at arbejde: Siden juni 2002 har asylansggere faet
foregget deres muligheder for at arbejde. Fra da af har de sammenlagt kunnet ar-
bejde 12 uger pr. ar, ikke alene med sasonbestemt arbejde, men ogsa inden for
andre erhverv. Dette gaelder ogsa for enlige, mindrearige asylansggere, som ind-
til da ikke matte arbejde overhovedet. For alle gaelder det dog stadigvaek, at de

skal have en arbejdstilladelse.

Sociale ydelser til asylansggere: Ifglge det hollandske Flygtningerad (Vluchtelin-

genwerk) er gaeldende satser:
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Hvis asylansageren selv skal sta for sin kost i asylcenteret:

Voksen: 39,04 euro pr. uge
Barn, 11-18 ar gammel (sammen med voksen): 11,35 euro pr. uge
Barn, under 11 ar (sammen med voksen): 7,26 euro pr. uge

Uledsagede flygtningebarn: 31,77 euro pr. uge

Enlig forsgrger med barn far derudover en engangsbevilling pa 26,32 euro.

Hvis asylansggeren selv skal sta for morgenmad og frokost:

Voksen: 28,15 euro pr. uge
Barn, 11-18 ar gammel (sammen med voksen): 7,27 euro pr. uge
Barn, under 11 ar (sammen med voksen): 5,00 euro pr. uge
Uledsagede flygtningebarn: 22,70 euro pr. uge

Enlig forsarger med barn far derudover en engangsbevilling pa 20,88 euro.

Hvis asylansggeren far al sin kost serveret af asylcenteret:

Voksen: 15,89 euro pr. uge
Barn, 11-18 ar gammel (sammen med voksen): 5,45 euro pr. uge
Barn, under 11 ar (sammen med voksen): 3,63 euro pr. uge
Uledsagede flygtningebarn: 12,17 euro pr. uge

Enlig forsgrger med barn far derudover en engangsbevilling pa 10,44 euro.

Under deres ophold i asylcentret er asylansggerne dakkes af bade sygdoms- og
ansvarsforsikring. Har de brug for tej eller andet, kan de ansage om penge hertil

i centeret.

5.3.2 Afklaring/anerkendelse af udenlandske kvalifikationer

En vurdering af nytilkomne indvandrere og flygtninges faglige kvalifikationer va-
retages af IWD (Internationale DiplomaWaardering®®) og foretages af afdelinger
under Colo og Nuffic (se nedenfor). Information om denne vurdering kan de ny-
ankomne hente hos IcDW (Informatiecentrum DiplomaWaardering). Bag savel in-

formationscenteret og indsatsen omkring vurderingen af de faglige kvalifikationer
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star to instanser: Colo, som er en sammenslutning af 21 centre for undervisning
for erhvervslivet, og Nuffic, som er den hollandske organisation for internationalt
samarbejde inden for de hgjere uddannelser. Colo har en seaerlig afdeling for vur-
dering af udenlandske uddannelser, og hvordan man kan sammenligne disse med
det hollandske kvalifikationssystem. Afdelingens arbejde er af juridisk og officielt
bindende karakter. Ligeledes har Nuffic en afdeling for vurdering af eksamensbe-
viser og uddannelsessammenligning, som ogsa vurderer udenlandske eksamensbe-
viser. Det er et af afdelingens mal at formindske de barrierer, som findes for stu-
derende og forskere, som gnsker at vaere internationalt mobile, bade nar det
geelder folk, som kommer fra Holland, og som sgger andetsteds, og folk, som
kommer udefra. Bade Colo’s og Nuffic’s afdelinger for vurdering af eksamensbe-
viser er af Uddannelses-, Kultur- og Videnskabsministeriet udset til at indga i in-
ternationale netvaerk/som internationale informationscentre, bl.a. i forhold til
EU. Der er en klar arbejdsfordeling imellem Colo og Nuffic afdelingernes ar-
bejdsomrade: Colo tager sig af erhvervskompetencegivende uddannelser og vok-

senundervisning, og Nuffic af laengerevarende videnskabelige uddannelser.

Hvis en person gnsker at fortsatte sine studier i Holland, skal denne tage kontakt
med den uddannelsesinstitution, som han/hun gnsker at studere ved, for at fa sit
eksamensbevis akvivaleret. Uddannelsesstedet kan benytte sig af Colo’s/Nuffic’s
afdelinger i sit arbejde. For det meste er ydelsen gratis. Er der tale om uddan-
nelsesinstitutioner, som ikke er substitueret af Uddannelses-, Kultur- og Viden-

skabsministeriet, skal der dog betales en afgift.

Hvad angar akvivalering af uddannelser i forbindelse med arbejdsmarkedet,
skelnes der imellem ubeskyttede (ikke-regulerede) og beskyttede(regulerede)

professioner.

Ubeskyttede professioner: Hvis personen har ét arbejde, men pa baggrund af si-
ne udenlandske kvalifikationer sgger et andet, skal denne kontakte IcDW for at fa
sit eksamensbevis vurderet. Personen skal betale for denne ydelse. Hvis personen
derimod er arbejdsles, skal denne kontakte det narmeste center for arbejde og
indkomst (CWI: Centrum voor Werk en Inkomst), som vil udbede sig en evaluering

pa anspgerens vegne. CWI vejleder ansggeren i forbindelse med udfyldning af
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formularer o0.a. og sgrger ogsa for oversaettelse af dokumentation. CWI kontakter
Colo/Nuffic for at fa evalueringen foretaget, giver informationen videre til ansg-
geren og diskutere efterfglgende mulighederne igennem med denne. Ydelsen er

gratis.

Beskyttede professioner: Et antal professioner i Holland er underkastet saerlige
regulativer, fx arbejdet som laerer, tandlaege, advokat, og fysioterapeut. Hvis en
udlaending gnsker at tage arbejde inden for en af disse professioner, skal denne
kontakte det officielle organ - ofte et ministerium - som giver adgang til en spe-

cifik profession. CWI og IcDW yder interesserede vejledning i spgrgsmalet.

| fald en person gnsker at anvende en hollandsk akademisk titel, pa baggrund af
en grad erhvervet uden for Holland, skal denne kontakte Informationsstyrings-

gruppen (Informatie Beheer Groep) for en officiel tilladelse.

5.3.3 Integration pa arbejdsmarkedet

Akkurat som andre steder i Europa er integration af etniske minoriteter pa ar-
bejdsmarkedet en vaesentlig prioritet. Selvom man inden for de seneste ar har
set en forbedring i arbejdsmarkedstilknytningen blandt disse grupper (fx var 16%
af de etniske minoriteter arbejdslgse i 1998 mod ca. 10% i 2000), er arbejdslas-
heden fortsat meget hgjere, end man ser det i befolkningen som helhed - ca. tre
gange sa stor. Fra politisk hold intensiveredes indsatsen pa omradet fra slutnin-
gen af 1999, forst med planen ”At fa chancer, at tage chancer”, hvis mal det
var at halvere antallet af arbejdslgse etniske minoriteter inden 2002, og dernaest
igennem en plan for vejledning af etniske minoriteter til arbejdsmarkedet, der
skulle lebe 2000-2003 (Arbeidsbeleid voor etnische minderheiden; plan van aan-
pak 2000-2003).% Et hovedpunkt i denne vejledning var, at en bred, almen stotte
til at finde arbejde, fx igennem arbejdsformidlingen, var et udgangspunkt for de
etniske minoriteters arbejdsmarkedsintegration. De etniske minoriteter skulle
derfor bringes i stand til og ggres opmaerksomme pa, hvordan man anvender dis-
se almene instanser. Dernaest var og er der specifikke instanser og initiativer,
som seerligt tilbydes de etniske minoriteter (fx en “taskforce”, der arbejder for

de etniske minoriteters integration pa arbejdsmarkedet) eller arbejder med pro-
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blemer, som pavirker deres arbejdsmarkedstilknytning (fx mod diskrimination)

for derved i hgjere grad at fa dem i arbejde.

En betydningsfuld del af indsatsen pa arbejdsmarkedsomradet koordineres under
den sakaldte SAMEN lov (Wet Stimulering Arbeidsdeelname Minderheiden: Lov om
stimulering af minoriteters deltagelse pa arbejdsmarkedet), som tradte i kraft
som en tidsbegraenset lov den 1. januar 1998. | 2001 blev det besluttet at for-
laenge loven med endnu to ar til 1. januar 2004. Loven understreger, at det ikke
alene er socialt, men ogsa gkonomisk ngdvendigt at udnytte de etniske minorite-
ters arbejdspotentiale bedre. | den forbindelse fokuseres der kraftigt pa er-
hvervslivets aktive rolle og mulighed for at vaere "fgdselshjaelpere” i de etniske
minoriteters integration. Ligeledes understreger SAMEN loven, at man fra det of-
ficielle Hollands side anser integrationen pa arbejdsmarkedet som afhaengig af
flere parter. Pa den ene side har stat, kommune og arbejdsgivere betydningsful-
de roller at spille, men samtidigt forventes det, at de etniske minoriteter selv er
primare deltagere i integrationsprocessen. De skal "med begge haender” tage
mod de tilbud om skoling og arbejde, som de far tilbudt, men tilbudene skal ogsa

vaere der, og de skal vaere sa gode som overhovedet muligt.

Loven forpligtiger virksomheder med mere end 35 ansatte til at fgre registrering
over medarbejdernes etniske sammensatning, og derudover skal virksomheden
indsende en arsrapport. Ud fra registreringen af medarbejdere kan det slas fast,
hvorvidt de etniske minoriteters deltagelse i virksomheden er balanceret, og
hvordan vejledningen af de etniske minoriteter kan forbedres. | arsrapporten skal
arbejdsgiveren opgive andelen af etniske minoriteter pa virksomheden samt en
plan for, hvordan man kan opna en mere ligelig fordeling i arbejdsopgaver imel-
lem etniske minoriteter og andre pa virksomheden. Behandlingsradet for Ansvar
for Medarbejdere udformer en vurdering af arsrapporten. Arsrapporterne er i gv-

rigt offentligt tilgaengelige pa de regionale arbejdsformidlingscentre.

Det er arbejdsinspektionen, som overvager overholdelsen af SAMEN, og ogsa ar-
bejdsinspektionen som udsender rykkerbreve til de virksomheder, som ikke indle-
verer arsrapporten inden den arlige frist (1. juni). De arbejdsgivere, som efter

det andet rykkerbrev ikke opfylder deres forpligtigelser, offentliggeres pa lovens
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hjemmeside (www.wetsamen.nl). Forskellige organisationer kan bruge disse op-

lysninger til at gere disse virksomheder opmaesrksomme pa lovens krav og endog

bruge dem til civilt sggsmal.

SAMEN lovens hjemmeside bruges i gvrigt ogsa til at praesentere de virksomhe-
der, som udaver den bedste praksis i forhold til lovens formal. Dette vaere sig sa-
vel i forhold til arsrapportering, men ogsa i spgrgsmalet om interkulturel mana-

gement/mangfoldighedsledelse.

Ogsa kommunerne har en szrlig rolle at spille, ikke mindst mellem- og storby-
kommunerne (kaldet G25, hvoraf blandt andet taeller Amsterdam, den Haag, Lei-
den, Maastricht, Rotterdam o.a.). Kommunerne tager dog opgaven meget forskel-

ligt op.

Som beskrevet forventes arbejdsgiverne at spille en central og aktiv rolle i inte-
grationen af de etniske minoriteter pa arbejdsmarkedet. Derfor er der indgaet et
antal aftaler pa nationalt og kommunalt niveau med savel store som sma virk-
somheder. | april 200 indgik Hollands sterste arbejdsgiverforening MBK og ar-
bejdsformidlingen en kontrakt om at fa personer med etnisk minoritetsbaggrund
ind i sma og mellemstore virksomheder. Aftalen indebar, at et stort antal ledige
stillinger i denne sektor direkte blev koblet til etniske minoriteter. | slutningen af
2001 var 38.000 personer blevet hjulpet i arbejde igennem denne aftale (som
herefter blev forlaenget til slutningen af 2002).%' Ligeledes indgik Social- og Ar-
bejdsministeren sammen med storbykommunerne i juni 2000 en rammeaftale
med et antal store virksomheder om multikulturel vejledning og ansaettelse af
etniske minoriteter. Samtidigt blev der lavet aftaler med 90 virksomheder om
indfering af kulturfrie udvaelgelsestest, oplaering af personalefunktionaerer, etab-
lering af et trainee program for hgjere oplaering, introduktion af et mentorpro-

gram, samt et projekt for aldre etniske minoriteter.

Integrationsprogrammet kan i sig selv ses som en del af den hjalp med integrati-
on pa arbejdsmarkedet, som nytilkomne far. Dette skyldes ikke mindst integrati-
onsprogrammets undervisning i hollandsk som andetsprog (NT2), samt tilbuddet

om introduktion til arbejdsmarkedet (BO). Yderligere kan det ”sidelgbende inte-
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grationsprogram” (duale trajectplan) ses som et yderligere forsgg pa at intensi-
vere integrationsindsatsen pa arbejdsmarkedet. Igennem denne form for integra-
tionsprogram tilbydes den nytilkomne en kombination af sprogundervisning og
arbejde pa en virksomhed. Ogsa indvandrere, som har boet i Holland i en arraek-
ke (fx arbejdslgse) har mulighed for at felge denne form for integrationsprogram.
Deltagelse i et integrationsprogram er som sadan en pligt for nytilkomne, hvor-
imod personer, som har boet i Holland i laengere tid, kan tage undervisningen

som et tilbud.

Erkendte problemer i forbindelse med integration af etniske minoriteter pa ar-
bejdsmarkedet er 1) det ofte lave uddannelsesniveau, som indvandrere har taget
med sig fra oprindelseslandet, 2) akvivaleringen af kompetencer opnaet i oprin-
delseslandet med hollandske eksaminer o.a., og endelig 3) diskrimination af etni-

ske minoriteter pa arbejdsmarkedet.

5.3.4 Introduktion til samfundet/radgivning samt sprogkurser

Integrationsprogrammet: Hvad angar nyankomne til landet forventes det, at et
integrationsprogram (inburgering®?) hurtigst muligt saettes i gang. Integrations-
programmet reguleres efter Loven om Indfering til Medborgerskab/Integration af
Nyankomne (Wet Inburgering Nieuwkomers), som blev vedtaget i 1998. Sa kort
tid som muligt efter, at en person er ankommet til landet, skal der tages hand
om denne. Det anses som et “must” tidligt at investere i nytilkomnes integration,
for saledes at undga grupper af udstagdte i det hollandske samfund. Pa den anden
side ma de nytilkomne opfylde et antal forpligtelser og forskrifter i forbindelse
med deres integrationsprogram. Indtil 1998 var det op til den enkelte nyankom-
ne, hvorvidt denne gnskede at folge et integrationsprogram. Men med den nye
lov er deltagelsen i et sadant program, blevet et lovkrav. Den kommune, som den
nytilkomne har bosat sig i, er ansvarlig for, at integrationsprogrammet bliver ud-
fart (om end staten spiller en muligggrende og stimulerende rolle); pa den anden
side er det den nyankomnes ansvar bade at melde sig til og deltage i program-
met. Kommunerne modtager finanslovsmidler til udfgrelse af opgaven. Kommu-
nerne ma hvert ar sta til ansvar for deres integrationsindsats, bade i forhold til
udferelse af de indledende undersggelser af integrationsmuligheder, som hver

enkelt nyankommen ma igennem, og pa baggrund af tilbagemeldingerne fra de
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uddannelsesinstitutioner, som varetager undervisningen i forbindelse med inte-
grationsprogrammet. P& baggrund af disse oplysninger (og igennem sammenlig-
ning med de andre kommuners integrationsindsats) afggres det, hvad den pagel-

dende kommune skal have i stgtte to ar senere.

Personer, som deltager i programmet, er udlandinge med savel permanent som
tidsbegranset opholdstilladelse. Malsaetningen er, at alle nytilkomne skal kunne
integrere sig hurtigst muligt til livet i Holland, men ikke at personer med midler-
tidig opholdstilladelse skal have bedre muligheder for permanent at kunne blive i
Holland. | forbindelse med forberedelsen af integrationsprogrammer for personer
med midlertidig opholdstilladelse skal bade spgrgsmalet om tidshorisonten for
flygtningens tilbagesendelse eller senere inddragelse af dennes status inddrages i
planlaegningen. Loven galder ogsa for personer med hollandsk nationalitet, som
er fadt uden for Hollands graenser. Programmet er ogsa abent for personer mel-

lem 16 og 17 ar, hvis de har afsluttet almindelig skoleundervisning.

Det er malet, at alle nytilkomne tager del i programmet og optimalt kan benytte
sig af det, at programmets indhold er af hgj kvalitet, og ikke mindst at der sker
en hurtig og malrettet indsats for at sikre deltagerens videre forlgb, enten inden

for videre undervisningsprogrammer eller pa arbejdsmarkedet.

Den nytilkomne er forpligtet til - senest seks uger efter at denne har modtaget
sin (permanente/tidsbegransede) opholdstilladelse - at melde sig til en undersg-
gelse af sine integrationsmuligheder. Undersggelsen skal vaere afsluttet efter
max. fire maneder. Ud fra denne undersggelse afggres det, hvilket program den
nytilkomne skal deltage i. Forhandskendskab til hollandsk og det hollandske sam-
fund undersgges fx via en test. Tidligere undervisningsforleb og arbejdserfaring
tages ogsa i betragtning. Undersagelsen afsluttes med en erklaering fra kommu-
nen, hvoraf det fremgar, hvilket integrationsprogram man finder hensigtsmaes-

sigt, at den nyankomne folger.

Det er ogsa inden for denne periode pa seks uger, at de nyankomne kan sgge om
permanent/tidsmaessigt begraenset fritagelse, enten pa grund af fysiske eller
psykiske handicap, eller fordi der er andre vaegtige grunde til, at de ikke kan fal-

ge programmet. Nytilkomne med hollandsk nationalitet kan ogsa lade sig perma-
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nent fritstille fra programmet, hvis de kan bevise, at de opfylder et antal feer-
dighedskriterier. Det er op til kommunen, om en tidsbegranset fritagelse kan
forlaenges. Forlaengelsen kan ske op til maksimalt et ar; derefter skal den nyan-

komne selv ansgge om forlaengelse.

Senest fire maneder efter at den nyankomne har faet sine integrationsmuligheder
undersggt, skal denne lade sig indskrive pa et af de regionale undervisningscent-
re (ROC), som kommunen har kontrakt med. Herefter starter undervisningen,
som henholdsvis bestar af hollandsk som andet sprog (NT2) og samfundsforstaelse
(MO). Hertil kommer introduktion til arbejdsmarkedet (BO). Kurset varer som

helhed mindst 600 timer og afsluttes med en prave.

| forbindelse med uddannelsesforlgbet gennemferes en individuel integrations-
plan (trajectplan) pa baggrund af de indledende undersggelser af personens inte-
grationsmuligheder. Planen anses som en vasentlig forudsatning for en vellykket
integration. En integrationsvejleder hjaelper den nyankomne i forbindelse med
udfgrelsen af integrationsplanen, stgtter, hvis der opstar problemer, og motive-

rer generelt.

Hvad angar indhold og kvalitetssikring af integrationsprogrammets tre hovedbe-

standdele gzelder folgende:

Hollandsk som andetsprog (NT2): Der er her tale om at laere den nytilkomne hol-
landsk pa et sadant niveau, at denne kan klare sig pa arbejdsmarkedet eller vide-
re i uddannelsessystemet. Undervisningsformen er ikke fuldstaendig fast og endnu
objekt for diskussion, ikke mindst nar det gaelder om at skabe en fleksibilitet,

der passer til de forskellige kursisters niveau og forhandskundskaber.

Samfundsforstdelse (MO): Kursisten far hér en introduktion til dagliglivet i Hol-
land, bade i stort og smat. Det er hensigten, at de nytilkomne hurtigst muligt
kommer til at folge dette program, eftersom de her bl.a. laerer om samfundets
myndigheder og organisationer, uddannelsesmuligheder, hvor de kan sege hjaelp

og om hvad, samt om deres finansielle rettigheder og pligter.
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Introduktion til arbejdsmarkedet (BO): Der regnes med, at kursisten falger om-
kring 50 timer under denne programdel, hvoraf en del kan anvendes pa individu-
elle studier og samtaler med vejleder. Hvorvidt undervisningen i introduktion til
arbejdsmarkedet kombineres med undervisningen i samfundsforstaelse varierer.
Hvor undervisning i samfundsforstaelse sigter pa at give kursisten en bred forsta-
else af det hollandske samfund, uddannelse og deltagelse i arbejdslivet, sigter
introduktionen til arbejdsmarkedet pa en uddybelse af disse emner, saledes at
kursisten for alvor kan tage en beslutning om videre uddannelsesforlgb eller ar-
bejde.®

Et alternativ til det her beskrevne uddannelsesforlgb er det sakaldte ”sidelgben-
de integrationsprogram” (duale trajectplan), hvor undervisningen i NT2 kombine-
res med, at kursisten arbejder pa en virksomhed. Indsatsen koordineres blandt
andet af det af Kabinettet etablerede organ “Taskforce Inburgering,” som ogsa
har staet for et antal pilotprojekter pa omradet.®® P3 lokalplan arbejder holland-
ske kommuner, fx Rotterdam, for etableringen af sidelgbende integrationspro-

grammer.%

Undervejs i integrationsforlgbet afholdes der et antal stgrre eller mindre evalue-
ringssamtaler med kursisten for saledes at fastholde den nyankomnes udvikling og
motivation. Fra uddannelsesstedernes side sker der en regelmaessig tilbagemel-

ding til kommunerne.

Integrationsprogrammet afsluttes seks maneder efter den afsluttende prove i NT2
og MO, som finder sted 12 maneder efter, at kursisten er blevet indskrevet ved
uddannelsesinstitutionen. Integrationsprogrammet afsluttes som helhed ca. 6
maneder derefter.®” En vaesentlig del af afslutningen p& programmet er en sam-
tale mellem kursisten, en person fra undervisningsstedet og en person fra en ar-
bejdsformidling med henblik pa det videre forlgb. Kursisten far et diplom for sin
indsats, der indeholder oplysninger om, hvilke kurser han/hun har fulgt, samt

hvilke resultater der er opnaet under kurset.%®

Ogsa etniske minoriteter, der ikke kan kategoriseres som nytilkomne, men der-

imod ”oudkomers” (dvs. har boet i Holland i en arrakke), har mulighed for at
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folge et integrationsprogram. Tilbudet, som er frivilligt, gaelder for personer,
som enten er arbejdslase eller er foraeldre og ”"opdragere,” og indeholder under-
visning i NT2. Hvad angar de arbejdslgse sigter kurset pa, at disse skal kunne be-
ga sig pa arbejdsmarkedet. Hvad angar ”opdragere” sigtes der mod, at de laerer
hollandsk pa et niveau, hvor de kan hjaelpe deres egne bgrn med at udvikle deres
faerdigheder inden for dette sprog. Tillige undervises foraeldrene i emner som

sundhed, udviklingsstimulering og om det hollandske uddannelsessystem.®’

Integration af personer med seerligt religiost embedsfgrelse i Holland: Personer,
som har saerlig embedsferelse i forhold til grupper af etniske minoriteters religio-
se liv (fx muslimske imamer og hinduistiske praester), skal faolge et saerligt inte-
grationsprogram. Fra officiel side er det holdningen, at religizse menigheder kan
give den enkelte tryghed og statte i sit nye land, og at deres medvirken derfor er
vigtig i integrationsprocessen. Derfor spiller praster o.a. en central rolle, og skal
derfor forbedres sa godt som muligt pa - og fole ansvar for - sameksistensen i det
hollandske samfund. Pa vegne af Indenrigsministeriet er der derfor oprettet et
saerligt orienteringsprogram for religigst personale, som indeholder flere moduler
end dem, som enhver nyankommen til Holland skal igennem ifglge det generelle
integrationsprogram. Ifglge Loven om Indfering til Medborgerskab/Integration af
Nyankomne skal religigst personale igennem dette integrationsprogram, ogsa

selvom de kun er i landet i en tidsbegraenset periode.

Integrationsprogrammet erkendes seerligt at fokusere pa imamer. Som det er til-
faeldet i dét integrationsprogram, som alle nyankomne skal igennem, foretages
der vurderinger af den individuelle imams medbragte faerdigheder, og ligeledes
afhanger programmet af, hvilke funktioner denne skal udfgre i Holland (fx faeng-

selsimam, imam ved hospitaler o.a.).

Det forventes, at imamen igennem det udvidede kursus skal opna et forholdsvist
hoijt niveau af hollandsk sprogfaerdighed og -forstaelse, ikke mindst fordi han
igennem sit arbejde forventes ofte at skulle kommunikere med andre ikke-
muslimske medborgere. Kurset for imamer skal ligeledes gare disse bevidste om
deres rolle i det hollandske samfund, og om at dette samfund pa mange mader
ser anderledes ud end det land, som de kommer fra. Derfor fokuserer kurset ogsa

mere intenst pd samfundsforstaelse, end det generelle integrationskursus gar.”
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Finansiering af kommunernes integrationsindsats: Siden ar 2000 er udbetalingen
til kommunernes integrationsindsats sket ifglge det sakaldte T-2 system, dvs. at
det fglgende ars betalinger afhanger af det forrige ars praestationer. Udbetalin-
gen til kommunerne sker altsa ikke pa baggrund af, hvor mange flygtnin-
ge/indvandrere, som den enkelte kommune har. 30% af udbetalingen afhaenger
af antallet af beskikkelser til individuelle integrationsprogrammer, som kommu-
nen har udstedt, og 70% afhaenger af antallet af aflagte eksaminer i forbindelse
med disse integrationsprogrammer.”’ | 2000 udbetalte staten 134 mill. euro til
kommunernes integrationsindsats, et tal som er steget til 276 mill. euro pa stats-
budgettet for 2003.7? Finansieringen varetages af Undervisnings-, Kultur og Vi-
denskabsministeriet, samt Ministeriet for Folkesundhed, Velfaerd og Sport (Mi-

nisterie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport).

Kommunerne er som sadan ansvarlige for planlaegning og udfgrelse af integrati-
onsprogrammet inden for de retningslinier, som staten har fastsat. Til gengaeld
star staten for kvalitetssikring af programmerne igennem undersggelser og ekspe-

rimenter, og igennem udvikling af nye materialer og metoder.”

5.3.5 Sanktioner ved manglende deltagelse

Sanktioner kan traede i kraft, hvis en person: 1) ikke anmelder sig til en integra-
tionsundersggelse, 2) ikke tilmelder sig en undervisningsinstitution og ikke delta-
ger i undervisningen, 3) ikke deltager i de gvrige dele af integrationsprogrammet,

saledes som det er lagt fast for den enkelte.

Sanktioner kan ske pa baggrund af Loven om Indfgring til Medborger-
skab/Integration af Nyankomne, men ogsa Bistandsloven i de tilfaelde, hvor den
nyankomne modtager bistand. Som regel galder det, at baden maximalt ma vee-
re pd 20% af den gaeldende bistandsnorm.” For personer, som ikke modtager bi-
standshjaelp (abw), gaelder de samme belgb. | hver enkelt sag foretages der en
individuel vurdering, ud fra hvilken sterrelsen af bgden afggres. Det er den en-

kelte kommune, som opkraever badestraffen.”

5.3.6 Sprogundervisning for bern og unge
Indenfor de sidste fire ar er der i Holland blevet sat intensiv fokus pa fer- og tid-

lig skoleundervisning (Voor en Vroegschoolse educatie). Der er tale om undervis-
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ning, som tilbydes bgrn, der pa en eller anden made sprogmaessigt er bagefter,
hvad enten det skyldes sociale omstandigheder eller tosprogethed. Undervisnin-
gen i farskolen tilbydes fra barnet er 2-6 ar, og er frivillig. Der er en del variation
imellem, hvor mange timer barnet ugentligt tilbydes sprogstimulerende undervis-
ning, men en tommelfingerregel synes at vaere 4 halve dage ugentligt. | gvrigt

integreres de sprogstimulerende tilbud i den gvrige undervisning/pasdagogik.”®

De sprogstimulerende tilbud fortsaetter i den primaere og sekundaere undervis-
ning som NT2 undervisning. Atter er der tale om et frivilligt tilbud, og der er ikke
nogen overordnede normer for, hvor mange timer eleven skal have. Oftest inte-
greres NT2 undervisningen i den regelmaessige undervisning, og er dermed kon-
tekstbaseret (der kan fx vaere tale om at NT2 undervisningen er en del af fysik-
timerne), ikke mindst fordi der som udgangspunkt ikke skal vaere forskel pa un-
dervisning i hollandsk som modersmal og som andetsprog.” Der er ikke nogen
forpligtet testning af elevens sproglige kunnen, men som det gaelder i andre fag,
kan skolen benytte sig af en sakaldt cito-test (CITO toets).”® Der er tale om en
”"multiple choice” test, men resultatet bruges alene vejledende i forhold til det

videre uddannelsesforlgb. Eleven ”bestar” eller ”dumper” saledes ikke.”

| Holland har man ved flere lejligheder kort forsag med modersmalsundervisning.
| 1998 tradte Loven om Undervisning i Levende Udenlandske Sprog (Wet Onder-
wijs in Allochtone Levende Talen) i kraft. Loven har vaeret til diskussion flere
gange, og det er blevet afgjort, at de tilskud som man har givet til modersmals-
undervisning falder vaek pr. 1. august 2004.%° Begrundelsen for modersmalsun-
dervisningen er todelt: For det forste skal det give barnet en beherskelse af sit
modersmal, og for det andet skal undervisningen laere barnet om sin kulturelle
baggrund. Hermed forventes det, at barnet mere selvbevidst integrerer sig og
deltager i det hollandske samfund. Loven begranser sig ikke til undervisning i et
begraenset antal sprog; tilbudet geelder for alle sproggrupper. Hvilke sprog, der
skal undervises i, afgares af den enkelte kommune, pa baggrund af de tosprogede
barns og deres foraeldres behov. Udferslen af loven er kommunernes ansvar, og
der er ikke tale om en frivillig ordning. Undervisningen tilbydes barn, som gar i
grundskole (trin 3-5). Undervisningen falder dog uden for det almindelige under-

visningsprogram pa maksimalt 5% time pr. dag, saledes at bgrnene ikke mister
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noget af den almindelige undervisning.®' Medregnet de timer, som eleverne bru-
ger pa almindelig undervisning, ma grundskoleundervisningen inklusive moders-
malsundervisning ikke overstige 50 ugentlige timer.8? | praksis bruges der dog
langt fra s mange timer pa undervisningen: 2% time pr. uge synes at vare reg-
len.® Undervisningen tilbydes i maksimalt tre ar. Undervisningen varetages af
kvalificerede laerere,® som enten er ansat af skolen, eller er ansat hos andre
bemyndigede personer, som kommunen har udvalgt til at varetage opgaven. Sko-
len eller den bemyndigede person er ansvarlig for undervisningens kvalitet. Bor-
nene betaler ikke ekstra for at deltage i undervisningen. Derimod giver staten
penge til undervisningen pa baggrund af den undervisningsplan, som kommunen

udarbejder.

5.3.7 Sociale ydelser

For personer, som har faet tilkendt asyl, gaelder reglerne i den Almene Bistands-
lov. Dette gaelder ogsa personer, som opholder sig legalt i Holland, fx fordi de
har arbejde i landet (og dermed arbejds- og opholdstilladelse). Sadanne personer
har samme muligheder pa omradet som hollandske borgere. Ligeledes falder per-
soner, som har gyldig opholdstilladelse, ind under de samme regler og har samme
muligheder i forhold til sygdomsfondsloven (Ziekenfondswet) og den almene lov
om saerlige sygdomsomkostninger (Algemene Wet Bijzondere Ziekekosten) som

andre borgere i Holland.

Arbejdslashedsydelser for forsikrede

Her gaelder Arbejdslashedslovens regler (Werkloosheidswet). Arbejdslgshedsfor-
sikring er obligatorisk i Holland. Personerne skal vaere under 65 ar. En person
regnes for arbejdslgs, hvis denne mister 5 arbejdstimer om ugen, hvis vedkom-
mende ikke har ret til lgn for det tabte arbejde og i gvrigt star til radighed for

arbejdsmarkedet.

Herudover gaelder det, at forsikrede personer skal opfylde den sakaldte 726 ud af
39 uger” regel for at modtage arbejdsleshedspenge. Det vil sige, at de inden for

39 uger for den forste arbejdslgshedsdag skal have arbejdet minimum 26 uger.

Man har ret til en lenrelateret arbejdsleshedsstatte, hvis man inden for de sidste

4 ud af 5 kalenderar har haft lenarbejde i 52 dage hvert ar. Ligeledes afhaenger
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en lgnrelateret stgtte af, hvor lang tid man har varet pa arbejdsmarkedet. Har
man fx vaeret aktiv pa arbejdsmarkedet i 4 ar, kan man fa en lgnrelateret ydelse
i seks maneder. Har men derimod vaeret aktiv pa arbejdsmarkedet i 40 ar, har
man ret til 5 ars lgnrelateret ydelse. Den lgnrelaterede ydelse er pa 70% af den
sidsttjente lgn (der er dog en maksimal dagslen pa 165,63 euro). Opfylder man
ikke fire ud af fem ars reglen, kan man modtage kortvarig arbejdslashedsstotte
pa 70% af minimumslgnnen (hvis og safremt 26 ud af 39 ugers reglen er over-
holdt).

Man kan ikke modtage arbejdslgshedspenge, hvis man modtager sygepenge eller

gkonomisk stgtte pa baggrund af manglende/nedsat arbejdsevne.

Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s hollandske gennemsnitsarbejder, ANW,

var 72% i 1999. Alle beregninger af nettodaekningsgrader er egne beregninger.

Eksport af hollandske sociale ydelser folger de samme regler som beskrevet for
Tyskland. Begge lande folger forordning 1408/71 pa dette omrade i relation til
EU/E®S lande.

Bistandshjaeelp

Personer, som har opnaet asyl har krav pa bistandshjaelp, som reguleres efter
den Almene Bistandslov (Algemene Bijstandswet).®® Loven gaelder for personer
mellem 21 og 65 ar. Hjeelpens sterrelse afhanger af, om personen er gift/sam-
boende, enlig forsarger med barn eller enlig. Gaeldende manedlige satser pr. 1.
januar 2003 er ifelge den hollandske Immigrations- og Naturaliseringstjeneste
(IND) og Social- og Arbejdsministeriet (SZM):

- Gift/samboende (21-65 ar), 100% af nettominimumslen: 1.135, 57 euro (inklusi-
ve feriedagpenge)

- Enlige forsargere med bern (21-65 ar), 70% af minimumslgnnen: 794,90 euro
(inklusive feriedagpenge)

- Enlige (21-65 ar), 50% af minimumslgnnen: 567,79 euro (inklusive feriepenge).
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Hvis en person ikke deler udgifter med andre - fx som enlig forsgrger eller enlig -

kan man ansgge om et manedligt tillaeg pa op til 227,11 euro (inklusive feriepen-

ge).

Andre satser galder for: 1) personer, som er aldre en 65 ar, 2) personer, som er
yngre end 21 ar, 3) personer, som er yngre end 21 ar og som har bern, og 4) per-

soner, som bor pa en institution.

For at komme i betragtning til bistandshjaelp skal man bevise, at man har en be-
graenset formue. Dette gaelder ikke alene en formue inden for Hollands graenser,
men ogsa formuer i udlandet. Pr. 1. januar 2002 matte storrelsen pa en sadan
formue ikke overstige 9.640,- euro for gifte, samboende eller enlige forsergere,

og 4.820,- euro for enlige.

Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s hollandske gennemsnitsarbejder, ANW,
var ca. 47% i 1999.

Ydelser i forbindelse med sygdom
Reguleres ifglge Loven om Sygdom (Ziektewet). Enhver person, som bliver syg,

har ret til lon i et ar pa 70% af daglennen.® Fra 1.1.2004 ret til lon i to ar.

Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s hollandske gennemsnitsarbejder, ANW,

var 72% i 1999, det samme som ved arbejdslashedsforsikring.

Offentlig alderspension

Reguleres i forhold til den Almene Alderdomslov (Algemene Ouderdomswet). Al-
mindeligvist kan enhver person, som har boet og arbejdet i Holland fa alderspen-
sion. Farste betaling falder den ferste dag i den maned, hvor en person bliver 65
ar.¥

Den forpligtigede optjening af pension (forsikring) sker i en periode pa 50 ar, fra
personen er 15-65 ar, med 2% for hvert forsikret ar. En fortlgbende pensionsop-
sparing er dog afhaengig af, om man bor i Holland. Pensionsretten optjenes ved
at bo i Holland, ligesom retten til folkepension optjenes ved at bo i Danmark. Bor

man i en periode uden for landet, betyder det, at man ikke er forsikret, og der-
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med formindskes forsikringssummen med 2% pr. ar. Dog eksisterer der siden 2001
mulighed for, at personer, som bor i udlandet kan tilmelde sig en frivillig alder-
domsforsikring i Holland. Man kan dog maximalt benytte sig af denne ordning i 10

ar.

Yderligere er det sadan, at personer, som efter 2001 har bosat sig i Holland kan
kebe sig til de ar af deres liv, hvor de ikke har betalt til alderdomsforsikringen

(dvs. fra personens 15. levear og frem).

Nettodaekningsgraden for en tidligere hollandsk gennemsnitsarbejder, ANW, var
49% i 1999. Det gaelder ogsa uden forudgaende indkomst, idet pensionen er bo-

palsbaseret.

For personer, som efter deres 65. ar snsker at bosaette sig i udlandet gaelder
specifikke regler i forhold til alderdomspensionen. Ifglge Loven om Begransning
af Eksport af Offentlige Ydelser kan personer tage deres fulde pension med til
lande inden for EU/E@S, de Hollandske Antiller og Aruba samt et antal andre lan-
de, med hvilke der indgaet aftaler i forbindelse med loven. Bosaetter man sig
derimod i andre lande, har dette betydning for stagrrelsen pa ens pension. Hvor
en enlig person ellers ville fa 70% af nettominimumslgnnen i pension, falder det-

te pensionsbelgb til 50% af nettominimumslgnnen.

For personer, som bosatte sig i et ikke aftaleland fgr 1. januar 2002 gjaldt det
frem til 1. januar 2003, at disse kunne beholde deres fulde pensionsydelse, inklu-

sive retten til et partnertillaeg.

Ydelser i forbindelse med invaliditet/fortidspension
Reguleres efter Loven om Forsikring i Forbindelse med Uarbejdsdygtighed (Wet

Arbejdsongeschiktheidsverzekering®).

Personer har ret til denne ydelse, hvis de er yngre end 65 ar, har varet syge

laengere end 1 ar, og i gvrigt har en nedsat arbejdsevne efter dette ar pa 15%.

Sterrelsen af invaliditetsydelsen afhanger af arten/i hvilken grad personen er

uarbejdsdygtig, personens sidsttjente lan og personens alder.
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Arbejdsgiverne er siden 1999 blevet gjort til medspillere i forsgget pa at begran-
se antallet af fgrtidspensioner/ydelser til invaliditet. Alle virksomheder betaler
et basisbidrag til ordningen, samt et seerligt bidrag, der afhaenger af, hvor mange
medarbejdere i virksomheden, som tilkendes fertidspension. Siden 1. januar 2003

gaelder sidstnaevnte regel dog ikke laengere for mindre virksomheder.

Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s hollandske gennemsnitsarbejder, ANW,
var 72% i 1999. Denne daekningsgrad gaelder for de fleste invalidepensionister kun
i fase 1, som er relativ kortvarig, derefter falder nettodaekningsgraden. Uden tid-
ligere arbejdsindkomst var nettodaekningsgraden 47% i 1999, idet der i dette til-
faelde modtages kontanthjaelp.

Ifzlge Loven om Begraensning af Eksport af Offentlige Ydelser® (tradt i kraft 1.
januar 2000) kan personer, der bosaetter sig i lande uden for EU/E@S, de Holland-
ske Antiller og Aruba samt et antal andre lande, med hvilke der er indgaet afta-
ler i forbindelse med loven, ikke tage deres invaliditetsydelse/fartidspension
med sig. For personer, som bosatte sig i ikke-aftalelande for 1. januar 2002,

gjaldt det frem til 1. januar 2003, at de kunne beholde deres invaliditetsydelse.

Ydelser i forbindelse med boligen (boligstatte)

Personer, som er 18 ar eller aldre, og som enten er statsborgere i Holland eller
opholder sig legalt i landet (dvs. ogsa indvandrere og asylholdere), har ret til bo-
ligydelse. Spegrgsmalet om stotte afgeres af, om den pagaeldende bolig af myn-
dighederne anses for passende, at den er et selvstaendigt lejemal, at lejemalet
er hverken for billigt eller dyrt ifolge glaedende satser, og at ansegerens ind-

komst/formue ikke er for stor.”

Der er ikke beregnet nettodackningsgrader, hvor boligstatte indgar.

Ydelser til barn

Reguleres efter den Almene Bgrnebidragslov (Algemene Kinderbijslagswet). Fami-
lier kan modtage bernetilskud indtil barnene er 18 ar gamle.”" Ydelsen afhaenger
af bgrnenes alder samt - for barn fgdt far 1995 - familiens storrelse. Gaeldende

satser pr. 1. januar 2003 er (pr. barn):
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For barn fedt far 1. januar 1995 og som efter 1. oktober 1994 er blevet 6 til 12 ar

gamle:

6-11 ar) 211,71 euro
6-11 ar) 239.15 euro
6-11 ar) 248,29 euro
6-11 ar) 268,39 euro
6-11 ar) 280,45 euro
6-11 ar) 288,49 euro

12-17 ar) 249,07 euro
12-17 ar) 281,35 euro
12-17 ar) 292,10 euro
12-17 ar) 315,75 euro
12-17 ar) 329,94 euro
12-17 ar) 315,75 euro.

Familier med 1 barn
Familier med 2 bgrn
Familier med 3 bern
Familier med 4 bern
Familier med 5 bgrn

Familier med 6 barn

:( (
:( (
( (
:( (
| (
:( (

For bgrn, der er fgdt efter 1. januar 1995 gaelder, at satsen alene er afhangig af

barnets alder:

Barn 0-6 ar: 174,35 euro
Barn 6-12 ar: 211,75 euro
Barn 12-18 ar: 249,07 euro.

Malt i forhold til nettoindkomsten for et par med i alt 1,5 hollandsk gennemsnits-
indkomst udger ydelserne til 1 barn 2,6%, til 2 bern 5,1% og til 3 barn 7,4% i 1999.

Loven om Begraensning af Eksport af Offentlige Ydelser har ogsa indflydelse pa
udbetaling af barnetilskud til personer, som bosaetter sig uden for Hollands graen-
ser. For personer, som er flyttet til et ikke-aftale land efter 1. januar 2000
geelder det, at retten til barnetilskud ophgrer. Dog kan barnet atter opna bgrne-
tilskud, hvis dette flytter tilbage til Holland. For personer, som bosatte sig i ikke-
aftalelande feor 31. december 1999 gjaldt det, at deres bgrn havde ret til bgrne-
tilskud indtil 1. januar 2003.

Ydelser i forbindelse med videregdende studier

Ifelge Studiefinansieringsloven (Wet op Studiefinianciering) kan fuldtidsstuderen-
de inden for videnskab, handel og handvaerk fa gkonomisk statte til deres studi-
er. En del af denne stgtte er direkte tilskud, hvorimod en anden del er lan. Per-
soner, som opholder sig legalt i Holland pa baggrund af asyl, familiesammenfg-

ring o.a. (Verblijfsdocument I-1V), kan fa studiefinansiering. Det samme gaelder
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for personer fra EU/E@S, hvis denne arbejder 32 timer pr. maned i Holland, eller

hvis denne har en foraelder, som ger det.”

5.3.8 Geografisk fordeling

Holland har ingen politik om geografisk fordeling af nytilkomne flygtninge og ind-
vandrere. Dette betyder, at tre ud af fire nyankomne bosaetter sig i en G25
kommune - og det ofte i omrader med stor etnisk koncentration. Hvor landsgen-
nemsnittet af etniske minoritetsborgere er 12%, er procentandelen 40 i de storre

byer.%

Etniske minoriteter i Holland bor ofte i kvarterer med personer, som kommer fra
samme etniske gruppe. Mere end halvdelen af de marokkanske husholdninger fin-
des i kvarterer, hvor mere end 30% af de gvrige beboere ogsa er marokkanere.
Lignende traek ses i bosaetningsmgnstre blandt tyrkere og indvandrere fra Suri-
nam. Boligforholdene for disse grupper er blevet forbedret betydeligt igennem de
senere ar. Forbedringerne skyldes ikke mindst byfornyelse, boligselskabernes ind-
sats og et dalende pres pa boligmassen. | alle starre byer har etniske grupper, pa

baggrund af indfgrte tilbudsmodeller, valgfri tilgang til boligmarkedet.

5.3.9 Valgret for udlandinge

Personer, som ikke har hollandsk nationalitet, som er 18 ar eller mere, og som
mindst har opholdt sig 5 ar i Holland kan stemme til kommunalvalg. | forbindelse
med alle former for ”aktiv stemmeret” (actief kiesrecht) - med undtagelse af Eu-
ropa parlamentsvalg - skal personen vaere 18 ar eller mere og have hollandsk
statsborgerskab.* | forbindelse med valg til Europa Parlamentet kan personer,
som kommer fra andre EU lande ogsa stemme, hvis de er forhindrede i at gare
det i deres hjemland. Deres stemme indgar da i afggrelsen om, hvem der skal

besidde de 31 pladser, som Holland har i Europa Parlamentet.

5.3.10 Etnisk ligestilling og racediskrimination

Den hollandske Grundlovs §1, stk. 1 slar fast, at “alle personer, som opholder sig
i Holland skal behandles ens. Diskrimination pa baggrund af religion, livsanskuel-
se, race og ken . . . er ikke tilladt.” Tillige tradte en seerlig lov om lige behand-
ling (Algemene wet gelijke behandeling) i kraft 1. september 1994. Loven forby-

der direkte diskrimination pa baggrund af religion, race, livsanskuelse, nationali-
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tet, seksualitet, politisk overbevisning o.a. Loven retter sig mod forhold inden for
arbejdsmarkedet, forhold i forbindelse med udbud og udferelse af forskellige
tjenester, og forhold i forbindelse med vejledning til uddannelses- og erhvervs-

valg.

Yderligere indfertes den Almene Ligestillingslov (Algemene Wet Gelijke Behande-
ling) i foraret 1994. Loven sgger ikke alene at forebygge diskrimination af etniske
minoriteter, men en lang raekke andre minoriteter (fx religigse, seksuelle).” |

gvrigt falger Holland EU’s politik pa omradet.

Siden 1992 er der blevet udarbejdet et antal kodekser for god opfarsel i forbin-
delse med bekaempelse af diskrimination inden for forskellige brancher. Disse
kodekser er udarbejdet af forskellige erhvervsorganisationer og gaelder for de
virksomheder o.a., som er tilknyttet disse organisationer. Pa baggrund af disse
kodekser kan personer, som mener, at de har varet udsat for diskrimination,
klage. Det er ogsa muligt at klage pa baggrund af Grundloven, pa baggrund af
forbudet mod antidiskrimination i Lovbog for Strafferet, og den Almene Ligestil-
lingslov (se ovenfor). Personer, som vil klage over racediskrimination kan hen-
vende sig flere steder i landet, fx Anti Disciminatiebureau Regio Haarlem eller
Meldpunt Discriminatie Amsterdam.®® Man kan ogsd henvende sig til Kommissio-

nen for lige behandling (Comissie Gelijke Behandeling”).

Et saerligt center til bekaempelse af racediskrimination (Landelijk Bureau ter Be-
strijding van Rassendiscriminatie) monitorerer udviklingen pa omradet og funge-

rer tillige som vidensbank for offentligheden.
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6. Udlaendinge- og integrations-
politik i Italien

6.1 Kort om Italien som indvandringsland

Traditionelt har Italien opfattet sig som et udvandringsland, og det er formodent-
lig en af grundene til, at man ikke i tide har indstillet sig pa andringen til et
samfund, der gennem de sidste 30 ar har modtaget flere og flere indvandrere.
Indvandring er blevet anset som et midlertidigt faenomen forarsaget af sarlige
forhold og ngdsituationer i andre dele af verden. | hvert tilfalde blev der i
1970'erne, 1980'erne og helt op til midten af 1990'erne kun forsggt isolerede og
ikke sammenhangende reguleringer af indvandringen med henblik pa at handtere

disse situationer.

Andelen af legale udlandinge, der opholder sig i Italien, set i relation til hele
befolkningen, er med sine 2,5%" relativt lav i forhold til mange andre lande, men
pa linie med de gvrige Middelhavslande, som har lignende institutioner og saed-
vaner. lkke desto mindre har indvandringsstremmen veeret ganske betydelig i de
seneste ar.2 Det skyldes blandt andet, at Italien er ‘indgangsport’ for indvandre-
re, der sgger til andre lande,® og at mange illegale indvandrere sgger ind i den
uformelle italienske skonomi, som er praeget af ‘hjemmeservice’ og pasning.
Desuden er der mange sma virksomheder i Italien, hvor illegal arbejdskraft rela-

tivt nemt kan fa ansaettelse.

Den registrerede ikke-EU-udlaendingebefolkning er sget meget betydeligt,*
blandt andet pa grund af de tilbagevendende ‘legaliseringsprogrammer’, som re-
geringen har gennemfert siden midten af 1990'erne over for den store gruppe af
illegale indvandrere. | 2001 skennedes bestanden af illegale indvandrere at udge-
re 25-33% af antallet af legale indvandrere, og lgsningen synes ikke at vaere de
tilbagevendende legaliseringer, som tilmed kan medvirke til at tiltraekke endnu
flere illegale indvandrere. Ej heller synes udvisning eller frihedsbergvelse at vae-
re politikker, der harmonerer med en politik om gget integration. |1 2001 blev ca.
75.000 udlaendinge udvist® og Italien har en af de hgjeste andele af ikke-EU-
udlaendinge i faengsel i forhold til ikke-EU-udlaendinge bosiddende i Italien. Ikke
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desto mindre synes italienernes holdning over for indvandret arbejdskraft fra
muslimske lande at vaere forholdsvis positiv. | en undersggelse fra 2000 var kun
ca. 10% af italienerne imod en sadan indvandring. Der er betydelig modstand mod
kriminalitet, men ikke mod andre religioner eller muslimske lande som Marokko,

Albanien eller Tunis.

Indvandrere bosat i Italien er fortrinsvis relativt unge mennesker med mulighed
for at arbejde. | 2001 udgjorde legale ikke-EU-udlaendinge ca. 4% af den italien-
ske arbejdsstyrke, medens de udgjorde ca. 2,2% af den italienske befolkning. |
2001 havde naesten 60% af de legale ikke-EU-udlaendinge en opholdstilladelse
med sigte mod at arbejde som ansatte eller selvstaendige, ca. 30% havde en op-
holdstilladelse baseret pa familiesammenfaring, og ca. 2% havde en opholdstilla-
delse med sigte mod studier. Alle tre typer opholdstilladelser muligger arbejde. ¢
Den gkonomiske indvandring er af saerlig betydning i Italien, den vil blive naerme-

re beskrevet i det folgende.

6.2 Udlaendinge- og asylpolitik

6.2.1 Indledning

I 1998 blev den fgrste samling love om indvandrer-, asyl- og integrationspolitik
udstedt i en samlet lov (Testo Unico Sull’lmmigrazione) under en centrum-
venstre-regering. Det skete gennem lovgivningsdekret 268/1998, som er tilfgjet
til lov 40/1998, den sakaldte Legge Turco Napolitano (vedrgrende indvandring og
integration), og lov 39/1990, Legge Martelli (vedrgrende asyl), samt enkelte an-

dre regulativer vedrgrende indvandring.

Lov 40/1998, som udger grundlaget for den samlede lov, havde til hensigt at sam-
le alle tidligere regulativer vedrgrende indvandring i Italien. Loven blev kritiseret
for ikke at revidere asylreglerne og for ikke at tilpasse de strikse krav for adgang
og ophold til forventningerne om gget vaegt pa integration. |1 2002 gennemgik den
nuvarende (2003) hgjreregering regulativerne vedrgrende indvandring. Denne
gennemgang resulterede i lov 189/2002 - den sakaldte Legge Bossi-Fini - som ind-
forte starre fleksibilitet pa arbejdsmarkedet, i den forstand at arbejdsgiverne fik
storre frihed til at bestemme arbejdsrelationerne for ikke-EU-udlaendinge,” og
som strammede reglerne vedregrende tilbageholdelse og udvisning af indvandrere

uden godkendte papirer. Loven gav ogsa starre befajelser til de lokale myndighe-



der, arbejdsgiverne og fagforeningerne med henblik pa at regulere og administre-
re tilstremningen. Ogsa denne lov er blevet staerkt kritiseret, blandt andet af

indvandrerorganisationerne.

Indvandrings- og integrationspolitikken reguleres pa grundlag af en plan,® indfert
med lov 40/1998, som regeringen fastlaegger og vurderer hvert tredje ar. Den
forste plan omfattede perioden 1998-2000, hvor hovedretningslinierne for ind-
vandringen blev fastlagt. Denne plan blev vurderet og en ny fastlagt for perioden
2001-2003, ogsa under hensyn til indvandrerorganisationernes synspunkter og lo-

kalomradernes kapacitet til at modtage flere indvandrere.

Trearsplanerne og Testo Unico vedrgrende indvandring og modifikationerne gen-
nem lov 189/2002 udger hoveregulativerne, som beskriver adgangs- og opholds-
procedurer for indvandrere og asylansggere i Italien. Disse regulativer indeholder
17 forskellige opholdstilladelser, som tildeles ud fra forskellige grunde til ophold
i Italien.” Udstedelsen er generelt ledsaget af krav (der kan godtgares) om til-
strackkelige midler til forsgrgelse under opholdet og tilbagevenden til oprindel-
seslandet, nar tilladelsen udlgber. Langden af tilladelsen varierer fra tre mane-
der (besgg, forretning, turisme) til to ar (arbejde, familiesammenfering). Forny-
else af en opholdstilladelse skal vaere pa plads, senest 30 dage far den udlgber,
og de samme krav skal opfyldes, som da den blev udstedt ferste gang. Fornyelse
sker normalt med en varighed pa op til to gange varigheden af den farste tilla-

delse.

Udleendinge, som har boet uden vasentlige afbrydelser i Italien i mindst fem
ar,'® og som kan godtggre, at de besidder tilstraekkelige midler til at forserge sig
selv og deres familie, og som ikke har begaet alvorlig kriminalitet, kan ansage om
et ‘opholdsbevis’ (Catta di Soggiorno) ogsa for deres familiemedlemmer. Et sa-
dant opholdsbevis giver ret til permanent ophold i Italien'' med rettigheder, som
er taet pa italienske statsborgeres. Der er dog en kontrol efter 10 ar. En perma-
nent opholdstilladelse kan ikke fratages den pagaeldende, medmindre han eller
hun kommer til at udgere en trussel for den offentlige orden eller nationale sik-
kerhed. | sa fald inddrages ‘opholdsbeviset’, og den pagaldende udvises af lan-
det. Det galder ogsa FN-konventionsflygtninge, som dog ikke ma hjemsendes,

hvis de er i fare for forfelgelse der.
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Opholdsbeviset tildeles efter de omtalte kriterier, hvori ikke indgar deltagelse i
integrationsprogrammer. Opholdsbeviset er ikke ngdvendigt for at blive italiensk
statsborger, men ger det nemmere at verificere kravet om opholdstid for at opna

italiensk statsborgerskab.

6.2.2 Adgangsbetingelser til Italien for forskellige indvandrergrupper
Asylansogere og flygtninge'? ' 14 15

Asylansggere henvender sig til det italienske graensepoliti eller til politiet inde i
landet for at sgge om asyl. Det er ikke muligt at ansgge om asyl ved italienske
ambassader eller andre repraesentationer i udlandet. Politiet kan pa stedet afvise
oplagt urimelige ans@gninger (er allerede flygtning i et andet land, kriminel eller
lignende). Ellers forsynes asylansggeren med en ‘asylansggningstilladelse’ eller
en ‘Dublinaftaletilladelse’,' hvis det ikke er klart, hvilket EU-land ansegningen
skal ske i, samt en invitation til et interview med den kommission, som behandler
og afger ansegningen, den centrale kommission for anerkendelse af flygtningesta-

tus."”

Kommissionen kan enten tildele status efter FN-konventionen, afsla flygtninge-
status efter FN-konventionen, men anbefale, at der udstedes en opholdstilladelse
af humaniteere grunde, eller helt afsla ansggningen, hvilket medfarer, at ansgge-

ren ma forlade landet.

Flygtningestatus efter FN-konventionen medferer permanent opholdstilladelse og
rettigheder, der pa mange omrader svarer til, eller er taet pa, italienske stats-
borgeres, dog ikke valgret. Opholdstilladelse af humanitaere grunde giver en mid-
lertidig ret til at vaere i landet, et ar i farste omgang, med mulighed for forlaen-
gelse, hvis forholdene i oprindelseslandet stadig ikke muligger hjemsendelse. Op-

holdstilladelse af humanitaere grunde giver mulighed for at arbejde.

Under konflikten i det tidligere Jugoslavien kom et stort antal flygtninge til Itali-
en, hvor de fik midlertidig beskyttelse og ophold. Opholdstilladelsen skulle gael-
de, indtil forholdene i hjemlandene var normaliserede, og de kunne arbejde i Ita-
lien under opholdet der. En stor del tog frivilligt hjem, en del blev tvangshjem-

sendt, medens nogle, der havde faet arbejde og etableret sig med hjem og fami-
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lie, fik en toarig opholds- og arbejdstilladelse. Endelig benyttede nogle sig af mu-

ligheden for at s@ge om asyl.

Antallet af flygtninge bosat i Italien, 23.000 i alt i 2002, er lavt i forhold til andre
lande. Af bestanden pa ca. 23.000 udgjorde ca. 13.000 FN-konventionsflygtninge,
medens ca. 10.000 havde opholdstilladelse af humanitaere grunde. | henhold til
UNHCR blev der indgivet ca. 10.000 ansggninger om asyl i 2001, ca. 5.000 fik til-
ladelse til at ansege om asyl medens resten fik ‘Dublinaftaletilladelse’ eller lig-
nende. | 2001 blev ca. 13.000 sager afgjort, heraf tildeltes ca. 2.100 status som
FN-konventionsflygtninge, medens ca. 600 blev anbefalet til opholdstilladelse af

humanitaere grunde. Resten blev afvist.

Der er ikke regulativer vedr. kvoteflygtninge, og der opholder sig ikke flygtninge i
Italien med den status. Italien har heller ingen aftaler med UNHCR om at modta-

ge kvoteflygtninge.

Familiesammenfearte

Ikke-EU-udlaendinge, som har et ‘opholdsbevis’ (permanent opholdstilladelse),
eller en opholdstilladelse med en gyldighed pa ikke mindre en fem ar med hen-
blik pd arbejde som ansat, selvstaendig erhvervsdrivende eller religigse formal,
eller som har flygtningestatus, har ret til at starte procedurer med henblik pa

familiesammenfering med folgende familiemedlemmer:

- Egtefalle (ikke separeret) og mindrearige bgrn (under 18 ar)
- Mindrearige barn, som er afhangige af foraldrene, eller som er fadt uden for

aegteskab, forudsat at den anden (i udlandet boende) forzaelder accepterer.

- Barn over 18 ar, som er afhaengige af foraeldrene og ude af stand til at arbejde
pa grund af helbredsproblemer.

- Forzeldre, som er afhangige deres barn og som ikke har bern i deres hjemland.
-Foraeldre over 65 ar, hvis andre af deres bgrn ikke kan hjaelpe pa grund af alvor-

lige helbredsproblemer.'®

De ankomne familiemedlemmer far en opholdstilladelse af samme varighed, som

det ‘modtagende’ familiemedlem har. Barn under 14 ar far ikke egen opholdstil-
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ladelse, den inkluderes i en af foraeldrenes. Nar de fylder 14 ar, far de egen til-
ladelse svarende til foraeldrenes (den ‘bedste’, hvis der er forskel). | tilfalde af
separation og skilsmisse far den familiesammenferte agtefaelle en opholdstilla-
delse, hvis gyldighed ikke afhaenger af den anden aegtefzelles. Tilsvarende nar
bornene bliver 18 ar, hvis de ikke allerede har en permanent opholdstilladelse.

Samtidig aendres formalet fra familiesammenfaring til arbejde eller studier.

Den ‘modtagende’ person skal, bortset fra hvis vedkommende er flygtning, ogsa
kunne godtgere, at vedkommende kan forsgrge familien,' det kraever en ma-
nedsindkomst i 2002 pa ca. 350 Euro for et familiemedlem, det dobbelte for to
eller tre og tre gange sa meget for fire eller flere. De ankomnes indtaegter indgar
i de anferte beleb. Endvidere skal tilstraekkeligt gode boligforhold® kunne doku-

menteres. Det drejer sig om minimumstandarder efter italienske regulativer.

Italienske statsborgere er ligesom personer med flygtningestatus (FN-konvention)
fritaget for kravene vedr. forsgrgelse og boligstandard. Der er her en parallel til
kravene i Tyskland, hvor det var tyske statsborgere og asylberettigede efter §

16a, der var fritaget for kravene om forsgrgelse og boligstandard.

En alternativ procedure er, at den ‘modtagende’ person selv henter familiemed-
lemmerne i hjemlandet. Det aendrer ikke pa de anfarte betingelser, men er hur-

tigere at gennemfare pa grund af enklere administrative procedurer.

Som en speciel regel kan anfgres, at et barn, som opholder sig illegalt i Italien,
gennem en formel familiesammenfgringsprocedure kan fa situationen legaliseret,
dvs. fa en opholdstilladelse, enten hos foraeldrene eller, hvis barnet er over 14

ar, selvstaendigt.

I 2001 var der ca. 395.000 personer, som besad en opholdstilladelse med henblik
pa familiesammenfgring, det er ca. 28% af den samlede ikke-EU-indvandrer-
befolkning i Italien. Samme ar blev der udstedt ca. 65.000 opholdstilladelser med

henblik pa familiesammenfaring.



Der foreligger ikke oplysninger om de italienske myndigheders holdning til arran-
gerede eller tvangsaegteskaber med henblik pa familiesammenfgring. Ved afsla-
ring af proformaaegteskaber tilbagekaldes den udstedte opholdstilladelse, og den
pageldende ma forlade landet. Der geres en betydelig indsats for at undga pro-
formaaegteskaber, som ofte er en made at indfgre kvinder fra udlandet pa med

henblik pa prostitution.

Gkonomisk indvandring?’

Den samlede indvandring til Italien er i hgj grad praeget af gkonomisk indvan-
dring. Denne er styret af procedurer efter lov 40/1998. Inden for det omtalte
trearsprogram udarbejdes der hvert ar et dekret, som fastslar det antal ikke-EU-
udlaendinge, som i det pagaeldende ar kan komme til Italien med henblik pa at
arbejde som ansatte eller selvstaendige erhvervsdrivende. Det sker gennem det
sakaldte system af ‘adgangskvoter’.?? Det samlede antal, som kan fa adgang, be-
stemmes af det italienske arbejdsministerium ud fra arbejdsmarkedssituationen
og det behov, der er for arbejdskraft. | denne bedemmelse indgar arbejdsmar-
kedsindikatorer sasom national og regional beskaeftigelse og arbejdslashed og an-
tallet af ikke-EU-udlaendinge indskrevet pa jobsggningslisterne. Kvoterne er sale-
des steerkt afhaengige af den aktuelle arbejdsmarkedssituation. Inden for kvote-
systemet er der ‘reserverede kvoter’ til borgere fra lande, som Italien har saerli-
ge aftaler med, det er fx Albanien, Tunis, Marokko, Somalia og Rumaenien. Disse
‘reserverede’ kvoter benyttes ogsa politisk til at pavirke lande med sadanne kvo-
ter, bl.a. til at samarbejde omkring hjemsendelsesaftaler for illegale indvandre-

re.

| udfyldelsen af kvoterne er der en praeference for dem, der har familierelationer
i Italien, og dem, der har deltaget i sprogkurser i italiensk og faglig uddannelse
inden ankomsten til Italien.?® Med det formal stotter den italienske regering af-
holdelse af sprogkurser i italiensk gennem italienske kulturinstitutioner i udlan-
det.

Der var tre (nu kun to) mader at blive skonomisk indvandrer i Italien pa:

- Som ansat (saesonbasis eller mere varigt)

- Gennem en seerlig sponsorordning (gzelder ikke laengere)
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- Som selvstandig erhvervsdrivende

Som ansat (mere varigt):

Den arbejdsgiver, som gnsker at ansaette en ikke-EU-udlaending til et job, som
ikke kraever saerlig autorisation, ma ansgge om en seerlig tilladelse hertil ved det
lokale ‘Arbejdsanvisningskontor’, som er en del af det italienske arbejdsministe-
rium. Arbejdsgiveren ma fremvise en kopi af kontrakten, som ikke ma indeholde
ringere vilkar end for italienere i tilsvarende jobs, samt godtgere, at der er sor-
get for bolig til udlaendingen. Efter at have faet tilladelsen ma arbejdsgiveren
sgge om et adgangsvisum for udlandingen hos politiet. Udlaendingen ma derefter
hente sit adgangsvisum hos den italienske ambassade eller det italienske konsulat
i udlandet. Derefter kan udlaendingen sege om opholdstilladelse med en varighed
pa to ar. Denne tilladelse kan fornys, hvis udleendingen stadig er i arbejde. Hvis
vedkommende er arbejdsles ved tilladelsens udlgb, betyder det ikke inddragelse
af tilladelsen. Ikke-EU-udlaendinge, som bliver arbejdslase, har ret til at blive
registreret i ‘jobsagningslisterne’ og forblive i Italien i op til seks maneder.?* Med
tilladelsen som ansat er det ogsa muligt for udlaendingen at blive selvstaendig er-
hvervsdrivende, sa laenge retningslinierne herfor folges. Efter fem ars ophold og
arbejde kan udlaendingen opna permanent opholdstilladelse (‘opholdsbevis’),

som ogsa betyder varig arbejdstilladelse.

Som ansat (saeson):

Her folges stort set den samme procedure som ovenfor beskrevet. Varigheden af
opholdstilladelsen varierer fra minimum 20 dage op til seks maneder,?® dog ni
maneder i hotel- og turistbranchen. Udlaendinge, som har arbejdet pa sasonbasis
i Italien for, har fortrinsret til at komme igen. Italien har saerlige aftaler med Al-
banien (fra 1997) og Tunis (fra 2000), som giver fortrinsret for saesonarbejdskraft
fra de to lande. | de to lande fares saerlige lister med interesserede. Saesonar-
bejdere, som har vaeret i Italien to gange, kan i forbindelse med det andet op-
hold fa andret opholdstilladelsen til en for ansatte (mere varigt), hvis arbejdsgi-

veren er indstillet pa den type ansattelse.
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Sponsorordning (geaelder ikke laengere):

Denne gruppe havde ikke en pa forhand indgaet aftale om job i Italien, hvorfor
der var behov for en ‘sponsor’ til at garantere gkonomisk stgtte og bolig for de
udlendinge, der kom for at sgge arbejde. De arbejdssegende fik, nar en sadan

sponsorgaranti foreld, opholdstilladelse for et ar i Italien.

Der var ogsa mulighed for, at arbejdssegende fra Albanien, Marokko, Tunis og
Rumaenien kunne komme til Italien uden sponsor, hvis de pagaldende selv kunne
garantere tilstraekkelige midler til deres ophold. Disse ordninger, bade med og

uden sponsor, ophgrte i 2002 (Legge Bossi-Fini).

Selvstaendige erhvervsdrivende:
Ikke-EU-udlaendinge, som gnsker at udeve selvstaendig erhvervsvirksomhed i Ita-

lien, ma opfylde en raekke kriterier:

- De skal vaere i besiddelse af tilstraskkelige gkonomiske midler til at kunne gen-
nemfgre de planlagte aktiviteter.

- De skal besidde tilstraekkelige kvalifikationer til at kunne blive medlem af rele-
vante faglige organisationer.

- De skal vare i besiddelse af dokumentation for, at de uden problemer kan fa
den ngdvendige autorisation eller licens til at udeve det pagaldende erhverv.
Denne dokumentation skal vaere udstedt af et kompetent organ, den ma ikke vae-
re mere end tre maneder gammel, og den skal vaere henvendt til de myndigheder
i Italien, som godkender udleendinges kvalifikationer.

- De skal vaere i besiddelse af midler til at leve for og have et sted at bo.

De italienske diplomatiske myndigheder i den selvstaendige erhvervsdrivendes
hjemland vil, efter at have konstateret, at kravene er imgdekommet, og efter at
have faet godkendelse fra de relevante italienske ministerier, udstede et ad-
gangsvisum. Efter ankomsten til Italien skal den selvstandige erhvervsdrivende
henvende sig til politiet for at fa udstedt en opholdstilladelse. Denne udstedes
for op til to ar, men kan fornys igen og igen, forudsat at de initiale betingelser

fortsat er opfyldt.
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Der er en rakke erhverv, som ikke kan varetages af udlaendinge, det er blandt
andet offentlig notar, detektiv, anklager og barsmaegler. Omvendt er der ogsa en
positivliste omfattende radgivende ingenigr, arkitekt, industriel radgiver m.v.

Det er muligt at arbejde som ansat i samme periode, som tilladelsen gzelder.

Ud over via kvotesystemet er der mulighed for, at saerlige grupper kan blive gko-
nomiske indvandrere i Italien. Det drejer sig om ledere i firmaer, akademikere
inden for universitetsverdenen, sygeplejersker og udevende kunstnere. Disse
godkendes pa individuel basis pa grundlag af arbejdsmarkedssituationen inden for

de pagaeldende omrader.

| 2001 var der ca. 800.000 ikke-EU-udlaendinge med en opholdstilladelse baseret
pa arbejde, ca. 11% heraf var med henblik pa selvstaendig erhvervsvirksomhed,
ca. 81% med henblik pa arbejde som ansat, og resten, ca. 8%, var arbejdssggende
eller lignende. | 2001 udstedtes naesten 97.000 adgangsbeviser med henblik pa
opholdstilladelse, 91.000 som ansatte og 6.000 som selvstaendige erhvervsdriven-
de.?® Af de 91.000 var 77.000 for forskellige typer ansatte, og 14.000 var arbejds-
spgende under ‘sponsor’-ordningen. 2001 var det sidste ar, hvor denne ordning

eksisterede.

Studerende (ikke-EU)
Der er en szrlig opholdstilladelse med henblik pa studier og uddannelse. Proce-
durerne for at fa et studievisum fer afrejsen til Italien varierer efter type af ud-

dannelse. Ansggerne skal opfylde folgende betingelser:?

De skal have tilstraekkelige midler til at forserge sig selv og have forsikring til

daekning af eventuelle sygehusudgifter m.v.

Tilladelsen har en gyldighed pa et ar, men kan fornys til at gaelde for hele studie-
tiden. For universitetsstuderende afhanger fornyelsen af, om der ggres passende

dokumenterede fremskridt i studiet.
Opholdstilladelse med henblik pa studier muligger deltidsarbejde efter uddannel-

sesinstitutionens godkendelse. Der ma maksimalt arbejdes 20 timer om ugen sva-

rende til 1040 timer pa arsbasis. Det er muligt at a&ndre en opholdstilladelse med



henblik pa studier til en, der sigter mod arbejde som ansat, hvis betingelserne
herfor er opfyldt, dvs. at der er en arbejdsgiver, der garanterer arbejde, og at

det sker inden for graenserne af kvotesystemet.

| 2001 blev der udstedt ca. 38.000 adgangsvisa med henblik pa akademiske studi-
er i Italien, ved udgangen af aret var der ca. 31.000 studerende med denne sta-

tus.

6.2.3 Statsborgerskab?®

Italiensk statsborgerskab tildeles efter antal ars ophold i landet uanset typen af
opholdstilladelse, eller om vedkommende har deltaget i integrationsprogrammer
eller ej. Den almindelige fremgangsmade er tildeling af statsborgerskab gennem
naturalisation (ikke fedt i Italien, ikke gift med italiensk statsborger). De almin-

delige betingelser her er:

- 10 ars ophold i Italien pa legal vis.
- At veere i stand til at forsgrge sig selv.
- Ikke at have begaet alvorlig kriminalitet.

- At opgive nuvaerende statsborgerskab

Kravet om 10 ars legalt ophold mindskes for fglgende grupper:

- For ‘affidiato’-bgrn, som er en type adoption, her er kravet syv ars ophold.

- For flygtninge og statslgse over 18 ar samt udenlandske bgrn adopteret af itali-
enske statsborgere. Her er kravet fem ars ophold.

- For EU-borgere er kravet fire ar.

- For efterkommere af tidligere italienske statsborgere indtil tredje led er kravet
tre ar.

- For udlaendinge som har gjort tjeneste for eller arbejdet for de italienske stat i

fem ar enten i udlandet eller i Italien. Her er der ikke noget opholdskrav.

For efterkommere af tidligere italienske statsborgere (ved fedsel) indtil andet
led er det ikke nedvendigt at folge naturalisationsprocedurerne, nar (en af) fal-

gende betingelser er opfyldt:
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- Gor tjeneste i den italienske heer.
- Arbejder civilt for den italienske stat i Italien eller i udlandet.

- Bor legalt i Italien i to ar inden det fyldte 18 ar.

Born fadt i Italien af udenlandske foraeldre far kun italiensk statsborgerskab, hvis
foraeldrene er statslgse eller ikke har ‘overfert’ deres oprindelige statsborger-
skab til barnet. | alle andre tilfaelde kan barnet farst fa italiensk statsborgerskab

efter 18 ars legalt ophold i Italien.

Ved aegteskab med en italiensk statsborger kan den udenlandske aegtefaelle fa

italiensk statsborgerskab pa disse betingelser:

- Legalt ophold i et halvt ar inden aegteskabet eller efter tre ars agteskab.
- At aegteskabet er gyldigt (ikke proforma).

- At vedkommende ikke har begaet alvorlig kriminalitet.

Det er muligt at frasige sig sit italienske statsborgerskab med henblik pa at opna
et andet lands statsborgerskab, fx ved permanent ophold i det land. Adoptivbgrn
af italienske foraeldre kan ogsa frasige sig deres italienske statsborgerskab, hvis
de gnsker at fa det fra deres oprindelsesland. Derudover kan det italienske stats-
borgerskab fratages, hvis indehaveren ger militaertjeneste eller arbejder for en
stat, hvor den italienske regering har udstedt forbud. Desuden kan statsbor-

gerskab fratages, hvis en adoption senere underkendes.

| 2001 erhvervede ca. 8.500 udlaendinge italiensk statsborgerskab, heraf var 87% i

forbindelse med aegteskab med en italiensk statsborger.

6.2.4 Hjemsendelse
Afviste asylansogere
Afslag pa anseggning om asyl (FN konvention eller humanitaer) skal meddeles an-
spgeren, som sa far sin tilladelse til ansggning om asyl inddraget, og den erstat-
tes med en udvisningsordre, som giver en frist pa 15 dage til at forlade landet.?’

Sker det ikke, ledsages den pagaeldende til graensen.*



Derudover kan udlaendinge udvises fra Italien gennem ordre fra Indenrigsministe-
riet, hvis de anses for at udgere en trussel mod den offentlige orden og/eller den
italienske stat. Dette er det eneste grundlag, hvorpa flygtninge kan udvises, og
de har ret til at appellere afggrelsen. Hvis flygtninge udvises, skal det ske til et

land, hvor de ikke risikerer at blive forfulgt.

Herudover kan politiet udstede en udvisningsordre til personer, som opdages at
have illegalt ophold, eller som har forsemt at forny deres opholdstilladelse efter
udlgb inden 60 dage, eller som ikke har henvendt sig om deres opholdstilladelse
inden otte dage efter ankomsten til Italien. Endelig kan politiet udstede udvis-

ningsordre i forbindelse med alvorlig kriminalitet.

Udvisningsordren kan normalt appelleres inden for fem dage, tvangsudvisninger
har en 30 dagesfrist. Tvangsudvisning foregar ved, at den pagaldende ledsages
til graensen af italiensk politi. Felgende personer kan ikke tvangsudvises: mindre-
arige bgrn, gravide kvinder i sjette maned eller senere, udlaendinge som er af-
hangige af og bor sammen med en person, som i op til fjerde led er i familie
med en italiensk statsborger. Endelig kan flygtninge, som naevnt, kun udvises,

hvis de udger en fare for den offentlige orden eller den italienske stat.

Efter lov 189/2002 er der mulighed for at reducere/fjerne bistandshjaelpen til de
lande, som ikke samarbejder om at tage udviste borgere tilbage og/eller be-

graense den illegale indvandring fra deres land til Italien.

| 2001 var der ca. 58.000 udvisningsordrer, der blev fulgt af de pagaeldendes fri
vilje, medens ca. 21.000 blev tvangsudvist, dvs. at politiet ledsagede de pagael-

dende til graensen.

Frivillige ordninger

Det ‘Nationale Asyl Program’ (PNA) indeholder muligheden for frivillig tilbage-
venden til hjemlandet for asylansggere, som endnu ikke har opnaet flygtninge-
status, eller som alligevel ikke gnsker at sgge herom. Hjemsendelserne organise-
res af ‘The International Organisation for Migration’ (IOM) og har til hensigt at
reducere den illegale indvandring. Der kan informeres og radgives, ogsa om situa-

tionen i hjemlandet. Den, der frivilligt hjemsendes, far hjaelp med alle formali-
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teter i forbindelse med rejsen og omkostningerne til transport, indtil gransen
daekkes. Herfra overtager lokale myndigheder, ngo’er og politiet opgaven med

henblik pa at bringe de hjemsendte tilbage til deres hjemland.

Legalisering af illegale indvandrere®' 32

Den illegale indvandring har, som allerede naevnt, et betydeligt omfang i Italien.
En af de mader, den italienske regering har forsegt at lgse problemet pa, er gen-
nem gentagne legaliseringer af de tilstedevaerende illegale indvandrere. Det er
et ganske betydeligt antal personer, der er blevet legale indvandrere pa denne
made, 105.000 i 1986, 220.000 i 1990, 246.000 i 1995, 215.000 i 1998 og hele
702.000 i 2002.

2002-legaliseringen omfattede to grupper, ansatte og personer der arbejdede i
folks hjem. De, der kunne sgge,*® var personer, som 3 maneder forinden legalise-
ringsproceduren tradte i kraft, var i en af falgende situationer: manglende op-
holdstilladelse, opholdstilladelsen var udlgbet for mere end 60 dage siden, var i
besiddelse af en opholdstilladelse, som ikke tillader arbejde.* Der var en kortere
ansogningsfrist for ansatte (30 dage) end for dem, der arbejdede i folks hjem.®
Sidstnaevnte er ofte kvinder fra @steuropa, Sydamerika eller asiatiske, som pas-
ser bgrn og zeldre, fordi de offentlige tilbud pa disse omrader er sparsomme (op-

lyser Den Danske Ambassade).

6.3 Integrationspolitik

6.3.1 Indledning

Den samlede lov vedrgrende indvandring og dens senere udbygninger udger den
grundliggende basis for integration af ikke-EU-indvandrere (gkonomiske og ikke-
gkonomiske), asylansggere og flygtninge. Det nationale program vedrgrende ind-
vandring, som blev startet i 1998 gennem lov 40/98, udarbejdet af den italienske
regering, fastlaegger integrationspolitikken for en tre-arig periode, aktuelt 2001
til 2003. Nar programmet er afsluttet, foretages der en evaluering med henblik
pa at revidere politikken for et nyt tre-arigt program ivaerksaettes. Det aktuelle
program fastslar, at integration er ensbetydende med en proces fri for diskrimi-
nation og med accept af forskellighed. Programmet fokuserer pa en integrations-

strategi bestaende af folgende tre elementer:
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- Information til udleendinge om italienske forhold og til italienere om indvan-
dring og andre kulturer.

- Etablering af centre og institutioner, som gennem praktisk arbejde med inte-
gration og studier heraf kan fastlaegge egnede fremgangsmader.

- ‘Social politik’ med vaegt pa sprogkurser i italiensk og faglig uddannelse og trae-

ning.

Integrationspolitikken for asylansggere og flygtninge er ngjere beskrevet i det
‘Nationale Program for Asyl’ (PNA), som stettes gkonomisk af ‘Den Europaeiske

Fond for Flygtninge’ og den italienske regering.

Regionale og lokale myndigheder spiller vigtige roller i udferelsen af integrati-
onspolitikken (tilvejebringelse af boliger, afholdelse af sprogkurser og social in-
tegration) og som koordinatorer af de forskellige offentlige, private og non-
profit-organisationer, som deltager i arbejdet med integrationen af ikke-EU-
udleendinge. Disse regionale og lokale myndigheder udarbejder saedvanligvis re-

gionale og lokale planer for integration af indvandrere.

I henhold til den samlede lov vedregrende indvandring er der etableret en saerskilt
fond, ‘Den Nationale Fond for Politikker i forbindelse med Vandringer’. Denne
fond stetter initiativer med henblik pa lige muligheder for italienske og ikke-
italienske borgere sasom fremskaffelse af bolig, midlertidigt eller permanent,
omsorg for bern, som er i nad, og hjeelp til mennesker, som har brug for humani-
teer beskyttelse som folge af begivenheder i deres hjemland (Kosovo er et ek-
sempel), afholdelse af kurser i italiensk og tvaerkulturelle uddannelser og andre
tiltag med henblik pa social integration. Fondens midler deles mellem nationale
(statslige) programmer (20%) og regionale programmer (80%). Budgettet for ar

2000 var pa ca. 42 millioner Euro.

Repraesentanter for de forskellige ministerier, som deltager i integrationsarbej-
det, udger ‘Kommissionen for Integrations Politikker’. Denne kommission skal
hvert ar udarbejde en rapport om udviklingen i integrationen af indvandrere i Ita-

lien, specielt vedrgrende tvaerkulturelle aktiviteter og kampen mod racisme.
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Det ‘Nationale Rad for @konomi og Beskaftigelse’ (CNEL), statter forskning i in-
tegration og seger at fremme udlaendinges deltagelse i det offentlige liv. Endvi-

dere sgrger radet for information om implementeringen af indvandringsloven.

De ‘Territoriale Rad for Indvandring’ er regionale organisationer med reprassen-
tanter for stat, regioner, kommuner og en rakke organisationer for indvandrere,

arbejdsgivere mv., etableret med henblik pa regional radgivning.

Ikke-offentlige sammenslutninger, som gnsker at modtage midler fra ‘Den Natio-
nale Fond for Politikker i forbindelse med Vandringer’ med henblik pa at gen-
nemfgre integrationsarbejde, med eller uden regional/lokal godkendelse, ma
tilmelde sig ‘Register over Sammenslutninger, som arbejder for Indvandrere’.
Disse sammenslutninger skal vaere hjemmehgrende i Italien og opfylde en raekke

andre betingelser.

6.3.2 Praeasylfasen

Det Nationale Program for Asyl (PNA) har betydet udarbejdelse af et system for
hjaelp til asylansggere og flygtninge siden 2001. Selve programmet administreres
af repraesentanter for det italienske Indenrigsministerium, UNHCR og sammen-
slutningen af italienske kommuner (ANCI). PNA definerer kriterierne for integra-
tion og fremhaever tre faser, nemlig social indlemmelse, fremskaffelse af bolig og
endelig indlemmelse i arbejdsmarkedet. Et baerende princip er, at integrationen
skal begynde i asylansggningsfasen. Asylansggeren vil saledes blive informeret om
og kunne deltage i aktiviteter med henblik pa at blive indlemmet i det italienske
samfund, herunder kurser i italiensk, det er fase et som ovenfor kaldes ‘social
indlemmelse’. Asylansggere kan ikke arbejde med den status i Italien, men de
kan deltage i fx faglige uddannelseskurser. Asylansggerne modtog en ydelse pa
ca. 18 Euro pr. dag i de farste 45 dage indtil efteraret 2002, hvor denne ydelse
opharte. Der er dog mulighed for at modtage ydelser fra UNHCR. Med de ringe
gkonomiske stgttemuligheder er en stor del af asylansegerne henvist til at arbej-

de i den uformelle gkonomi i Italien.
Den forste tid opholder asylansggerne sig saedvanligvis i ‘modtagelsescentre’, dog

hojst op til seks maneder, men de kan principielt opholde sig, hvor de vil, blot

politiet er underrettet. Opholdet i modtagelsescentrene er ikke gratis, men beta-



ling kan ske ved, at asylansggeren hjaelper til med mindre reparationsarbejder og

andre forefaldende opgaver.

Modtagelsescentrene kan arrangere integrationsfremmende aktiviteter i form af
sprogkurser i italiensk, som det er frivilligt at deltage i. | overensstemmelse med
det baerende princip om, at integrationen starter med det samme, tilbydes
sprogkurserne til asylansggere. Disse kurser afholdes ogsa pa skoler eller andre
offentlige institutioner. Derudover kan asylansggere, som allerede naevnt, delta-

ge i faglige uddannelseskurser.

Kriminelle asylansggere afvises umiddelbart ved graensen. Er de kommet ind i
landet, kan de tilbageholdes, inden behandlingen af asylsagen gar i gang, med
henblik pa at fremskaffe relevante oplysninger. Hvis vedkommende i denne fase

anses for kriminel, vil vedkommende blive udvist.

6.3.3 Afklaring/anerkendelse af udenlandske kvalifikationer3¢ 37 38 3°

Problemer i forbindelse med anerkendelse af udenlandske kvalifikationer koblet
med krav om, at visse jobs kun kan udferes at italienske statsborgere, har fort
til, at de fleste udlaendinge arbejder i lavt betalte jobs under darlige betingelser,

naesten 67% af ikke-EU-udleendinge arbejder som ufaglaerte.

Der er tre institutioner, som leverer oplysninger om anerkendelse af udenlandske
kvalifikationer, nemlig CIMEA, Informations Center vedrgrende Mobilitet og Aka-
demiske Uddannelser, Undervisningsministeriet og ‘Servizio Internaziale’, sidst-

naevnte kun for flygtninge.

Der er forskellige procedurer for forskellige kvalifikationer, alt efter hvor lang tid
det har taget at opna dem. Det grundlaeggende i anerkendelsesprocessen er en
undersggelse af de dokumenter, som ansggeren medbringer, med henblik pa at
finde det korresponderende kvalifikationsniveau i Italien. | den forbindelse kan
der blive rettet henvendelse til uddannelsessteder i ansagerens hjemland eller til

tidligere arbejdsgivere.

Det er en sarlig kommission bestaende af repraesentanter fra en raekke ministe-

rier, herunder Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet og Departementet
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for Koordination af EU-politik, som forestar godkendelsen. Nar den er givet, skal
ansggeren demonstrere tilstraekkeligt kendskab til det italienske sprog og til de
etiske og saerlige forhold, der gaelder inden for den profession, den pageeldende
gnsker at udeve, med henblik pa at blive indskrevet pa de lister eller registre,
som er ngdvendige for at kunne udgve det pagaldende erhverv, enten som selv-

staendig erhvervsdrivende eller som ansat.

Sundhedsministeriet star selv for anerkendelse af kvalifikationer for sundheds-
personale. Ministeriet fgrer lister over personalegrupper, som der er mangel pa i
Italien, sammen med dem, der har faet deres kvalifikationer offentliggjort. Beg-
ge lister offentliggares. Der er mulighed for delvis anerkendelse, som sa lagger

visse begraensninger pa erhvervsudgvelsen.

For anerkendelse af udenlandske universitetsuddannelser er fremgangsmaden en
anden. Udgangspunktet er, at udenlandske uddannelser ikke har gyldighed i Itali-
en. Ansggeren ma sgge om anerkendelse i forhold til en godkendt italiensk ud-
dannelse. Grundlaget herfor er bilaterale aftaler om, at en sadan godkendelse
kan finde sted. Det er helt op til det enkelte universitet at foresta godkendelsen,
som i princippet gives/afslas tilfaelde for tilfaelde. Universitetet kan give en fuld
anerkendelse, dvs. udpege en italiensk uddannelse, som den udenlandske svarer
til. Det er ogsa muligt at give en delvis anerkendelse, som sa kan betyde, at an-

spgeren ma tage tilleegsuddannelse i Italien.

6.3.4 Integration pa arbejdsmarkedet*°

Ikke-EU-indvandrere synes ikke oplagt at vaere i konkurrence med italiensk ar-
bejdskraft, i hvert tilfaelde er det sadan, at medens antallet af udenlandske ind-
vandrere i arbejde er steget, er arbejdslasheden generelt faldet. Den kunne ma-
ske vaere faldet endnu mere uden indvandring, men det er sadan, at udenlandsk
arbejdskraft i vidt omfang er beskeaeftiget i lavindkomstjob, som ikke er meget
efterspurgte blandt italienere. Arbejdsgiverorganisationerne presser pa for at gge
indvandringen og for at opkvalificere den udenlandske arbejdskraft. Indvandrere
har ofte andre interesser; ved kortvarige ophold gnsker de ikke at bruge tiden pa
uddannelse og traening, men pa at maksimere indkomsten. Desuden er der et be-
tydeligt antal ‘underbeskaeftigede’ udlandinge i forhold til deres uddannelsesni-

veau, jf. vanskelighederne med at fa anerkendt udenlandske kvalifikationer, som
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naeppe er motiverede for yderligere uddannelse til noget, de maske kan i forve-
jen. Det skal bemaerkes, at den uformelle gkonomi i Italien er af betydeligt om-

fang, formodentlig 25-30% af BNI (oplyst af Den Danske Ambassade).

Ikke-EU udlaendinge, som har en opholdstilladelse rettet mod arbejde, registreres
pa arbejdsformidlingen (Ufficio di Col-Locamento), og de forsynes med et ‘be-
skaeftigelseskort’ (Libretto di Lavorno), hvor alle jobs, de har haft i Italien, be-
skrives kort. Nar ikke-EU-udlaendinge mister deres job, anmodes de om en ‘Tes-
serino Rosa’, som bekrafter deres status som ledige og tillader dem at blive regi-

streret som jobsggende pa sarlige lister.

Traening tilbydes ikke-EU-udlaendinge i Italien for dem, der allerede arbejder
der, og i udlandet for dem, der gnsker at komme til Italien. Kurserne i Italien er
udformet i overensstemmelse med regionale planer, som varierer fra region til
region. Kommunerne og de regionale myndigheder informerer om mulighederne
for faglig traening for udlaendinge i omradet, andre myndigheder om muligheden
for re- eller opkvalificering af marginaliserede grupper. Disse kurser finansieres
ofte af den ‘Europaeiske Sociale Fond’, sammen med statslige og regionale myn-
digheder. Kursusudbuddet er omfattende og dackker en lang rakke faglige omra-
der, men som allerede naevnt er der en vis taven blandt udlaendinge med hensyn

til at benytte sig af disse muligheder.

En made at fremme faglig uddannelse og traening pa er at tilbyde disse kurser i
udlandet, og sa give prioriteret adgang til Italien til dem, der har benyttet kur-

serne.

6.3.5 Introduktion til samfundet/radgivning

Introduktion til det italienske samfund gives i tilknytning til sprogkurser i itali-
ensk. Da de fleste ikke-EU-indvandrere ikke har noget forhandskendskab til det
italienske sprog eller italiensk kultur, sa stetter den italienske regering afholdel-

se af sddanne kurser ogsa i udlandet.

6.3.6 Sprogkurser for voksne*'
| det aktuelle trearsprogram (2001 til 2003) fastslas det, at langt de fleste, der

arbejder eller har arbejdet i Italien, hverken taler sproget eller kender noget vi-
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dere til italienske samfundsforhold, hvilket anses for en alvorlig hindring for inte-
grationen i det italienske samfund. Strategien er at opmuntre, ikke tvinge, ikke-
EU-udlaendinge til at forbedre deres sprogkundskaber. Den italienske indvandrer-
lov statter ideen om tvaerkulturel uddannelse med henblik pa at fremme integra-

tionen, der skal ske med respekt for indvandrernes oprindelige kultur.

Basale sprog- og introduktionskurser: Ifglge artikel 35.8 i lovgivningsdekret
286/98 er det de regionale/lokale myndigheder og de territoriale centre for ud-
dannelse og traening af voksne ‘Centri Territoriali Permanenti’ (CTP), der er an-
svarlige for tilrettelaeggelsen af sprogkurserne.*? Det sker i samarbejde med ind-
vandrersammenslutninger og repraesentationer for de vigtigste oprindelseslande.
CTP fastlaegger det ugentlige timetal og de forskellige kursustilbud, som det er
frivilligt at deltage i. For asylansggere og flygtninge tilbydes kurserne pa de om-
talte modtagelsescentre, ellers sker undervisningen hos CTP eller i udlandet. CTP
har dog ikke egne lokaler, men benytter fx skoler pa tidspunkter, hvor disse ikke

anvendes.

Regeringens trearsprogram for perioden 2001-2003 fastslar ngdvendigheden af at
udbrede kurser pa et elementaert niveau i italiensk sprog og kultur til voksne ind-
vandrere som et vigtigt redskab til at sikre integration pa arbejdsmarkedet og i
samfundet. Som en felge heraf er uddannelsesplaner blevet gennemfart i mere
end 66 CTP, og en stor kampagne, der oplyser om disse programmer over for ud-
leendinge, er ligeledes blevet gennemfgart. Der straebes efter et anerkendt sprog-
certifikat, jf. nedenfor. Kurserne er tilgangelige for ikke-EU-udlandinge og er
gratis, bortset fra et mindre tilmeldingsgebyr. | 2001 var statens bidrag til kur-
susvirksomheden pa ca. 600.000 Euro. Sprogkurserne indeholder ogsa et generelt
introduktionskursus til italienske samfundsforhold. Denne del af kurset er dog of-

te ngdlidende i forhold til sprogdelen.

‘lo parlo italiano’ (‘jeg taler italiensk’): 1 2001 blev der etableret et pilotprojekt
med henblik pa at tilbyde sprogkurser via fjernsynet® og internettet. Det er et
krav fra Undervisningsministeriet, at CTP overvager deltagernes fremskridt og
udsteder et certifikat efter kursets gennemfgrelse pa tilfredsstillende made. Det-
te certifikat giver sa adgang til at indstille sig til en af nedenfor navnte eksami-

ner/prever.



Kurser afholdt i udlandet: Lov 189/2002 (Legge Bossi-Fini) giver prioritet til gko-
nomiske indvandrere, som har et forhandskendskab til italiensk og/eller har del-
taget i faglig uddannelse/traening. Pa den baggrund er der truffet aftale mellem
‘Socita Dante Alighieri’.** Det Italienske Undervisningsministerium og Det Italien-
ske Arbejdsministerium med henblik pa at tilbyde kurser i italiensk sprog, kultur
og samfundsindretning i udlandet. Kurserne tages af udlaendinge, som vil arbejde
i Italien, med henblik pa at lette integrationen. Kurserne er ikke gratis, men de

subsidieres af den italienske stat.

Det Italienske Kulturinstitut tilbyder ogsa sadanne kurser. Desuden kan der af-
laegges en prgve, som godtger kendskab til italiensk, som er godkendt af den ita-

lienske regering.

Prover godkendt af den italienske regering: De nedenfor naevnte prgver er en
forudsaetning for universitetsstudier i Italien eller for jobs, hvor sprogkvalifikati-

oner er seerligt vigtige.
‘Socita Dante Alighieri’ udsteder certifikatet PLIDA, som dokumenterer kendskab
til italiensk sprog. Der er fire niveauer, fra begynder til avanceret. Der er et ge-

byr pa 75 Euro. Prgven kan tages pa selskabets centre i udlandet.

‘Universitetet for udlaendinge i Perugia’ udsteder certifikatet CELI, som har fem

niveauer. Gebyret er pa 110 Euro.

Roms Universitet udsteder IT certifikatet pa to niveauer. Gebyret er 40 Euro.

‘Universitet for udlaendinge i Siena’ udsteder CILS-certifikatet pa 4 forskellige

niveauer. Gebyr fra 60-150 Euro.

Det basale kursus farer ikke direkte til en prgve, men kan afsluttes med et PLIDA-

certifikat. Tilsvarende gaelder for ‘lo parlo italiano’.
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6.3.7 Konsekvenser ved manglende deltagelse

Da deltagelse i italienske integrationsaktiviteter er frivillig, er der ingen direkte
sanktioner ved manglende deltagelse. Den prioriterede adgang til indvandrere
med forhandskendskab til italiensk kan dog hindre personer, som ikke har et sa-

dant kendskab, i at komme til Italien.

6.3.8 Sprogkurser for bern og unge

Undervisning for bern i italiensk felger to spor. Det ene er saerlige sprogklasser,
som navnlig anvendes for nyligt ankomne bgrn, som netop begynder deres skole-
gang. Det andet spor, som endnu ikke er seerligt udbygget, bygger pa, at uden-
landske barn laerer italiensk, samtidig med at de laerer andre fag, hvilket kraever
laerere med saerlige sprogkundskaber. Dette andet spor anvendes kun, nar der er

et betydeligt antal udenlandske bgrn pa samme skole.

Denne undervisning, hvad enten den folger det ene eller det andet spor, finansie-
res ud af de enkelte skolers budgetter. Der er stor variation i undervisningens
omfang, antal timer pr. uge, og i dens varighed. Denne type undervisning skal
stilles til radighed for eleverne, men disse er ikke forpligtede til at benytte sig af
den. Foraldrene til udenlandske bgrn tilrades dog at benytte tilbuddene med
henblik pa en hurtig integration i skolen. Der er skolepligt ogsa for udenlandske
barn. Der er ingen sarskilte eksaminer eller praver i italiensk for udenlandske

barn, der fglger de saerlige undervisningstilbud.

Det er flere gange blevet naevnt, at man i Italien gar ind for tvaerkulturel under-
visning og uddannelse bade for udenlandske og italienske bgrn. Denne finder i
seerlig grad sted i skolen. Det sker efter lokale planer udarbejdet med grundlag i
lov 40/98. Aktiviteterne sker ikke blot i skolerne, men ogsa i foreninger og sam-
menslutninger. De kan besta i temaorienterede aktiviteter sasom dans, spil, mad-
lavning og/eller droftelse af relationer mellem etniske grupper, kendt fx fra lo-
kalmiljeet, studier af andre kulturer, der kan vaere dem eller de, som er domine-
rende blandt skolens elever. Emner som racisme og xenofobi behandles ogsa. Den
tvaerkulturelle undervisning finder navnlig sted pa grundskoleniveau, hvor der er
flest udenlandske elever. Det er et ambitigst program, som ogsa inviterer til nye
undervisningsformer til afveksling fra den traditionelle klasseundervisning. Det

gennemfgres fortrinsvis, hvor antallet af udenlandske bgrn er betydeligt. Den
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tvaerkulturelle aktivitet omfatter i princippet ogsa modersmalsundervisning, men
denne finder i praksis kun sted pa skoler, hvor der er samlet et storre antal uden-
landske barn fra samme land. Kurserne i modersmalsundervisning er gratis og fri-

villige at deltage i.

| Italien har man indfert en saerlig kontaktperson, en ‘kulturel formidler’ mellem
skolen og udenlandske elevers foraeldre, med henblik pa at drafte elevernes

fremskridt, problemer m.v.

6.3.9 Sociale ydelser*® 46 47 48

Indledning

Sociale ydelser for ikke-EU-udlaendinge forestas af ‘Istituto Nazionale di Previ-
denza Sociale’ (INPS). Denne institution betjener ikke-EU-udlaendinge, hvad en-
ten de er beskaftigede, ledige eller selvstaendigt erhvervsdrivende. Hovedkravet
for ikke-EU-udlaendinge er, at de skal have en gyldig opholdstilladelse og have
betalt sociale bidrag, ligesom enhver anden, for at fa adgang til en raekke ydel-
ser. Disse er arbejdsleshedsunderstottelse (der er flere slags), sygedagpenge,
familieydelser og pensioner. Der er ikke noget universelt kontanthjaelpssystem i
Italien, men en forsggsordning, som vil blive narmere omtalt. Boligstette har en

anden karakter end i de fleste andre europaeiske lande.

Hovedparten af de sociale ydelser i Italien er betinget af forudgaende betaling af
sociale bidrag. Systemet er kompliceret og har mange facetter, hvorfor det fol-
gende er en forenklet prasentation. De bureaukratiske procedurer i forbindelse

med tilmeldelse og udbetaling af sociale ydelser i Italien er ofte langvarige.

Arbejdslashed

Almindelig arbejdslashedsforsikring

Adgangsbetingelser: Denne ordning er for ledige, som er blevet individuelt afske-
diget uden fortsat forbindelse til den tidligere arbejdsgiver, eller for kollektivt
afskedigede uden ret til ‘mobilitetsydelse’, jf. nedenfor. Betingelsen for at kun-
ne fa ydelsen er (almindelige krav) mindst 52 ugers bidragspligtigt arbejde inden
for de to sidste ar inden ledigheden eller (reduceret krav) mindst 78 dage med
betalte bidrag inden for det sidste ar. Saerlige grupper inden for landbrug og byg-

geindustrien har lempeligere krav end de anferte.
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Udmaling og varighed: Ydelsen udger 40% (fra 2001, fer var det 30%) af den tidli-
gere indkomst op til en gvre graense, som forhajes (graensen har to trin), hvis den
tidligere indkomst er over et vist niveau. Ydelsen udbetales i seks maneder, i
2001 forlaenget til ni maneder for ledige over 50 ar. De fernavnte grupper i land-
brug og inden for byggeindustrien kan modtage ydelsen i laengere tid, 18-27 ma-

neder.

Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s italienske gennemsnitsarbejder, APW,
var 28% i 1999, idet der modtages arbejdslgshedsydelse i seks maneder og kon-
tanthjaelp i seks maneder. Alle beregninger af nettodakningsgrader for Italien er
foretaget af ISAE, ‘Institute for Studies and Economic Analyses’, i Rom. Beregnin-
gerne er konsistente med beregningen af nettodaskningsgrader i de gvrige lande-

rapporter.

Eksport: Ydelsen kan eksporteres pa samme made som andre EU-landes arbejds-
leshedsydelse, dvs. i tre maneder, medens der sgges om arbejde i et andet
EU/E@S-land.

Mobilitetsydelse

Adgangsbetingelser: Arbejdere, der bliver ‘Laid Off’ kollektivt fra en virksomhed,
som har ret til tilskud fra ‘Den Sarlige Lontilskudsfond’ (CIG), vil i en periode
modtage 80% af deres tidligere indkomst (op til de to gvre graenser) i godtgerel-
se. Derefter er de berettigede til den sakaldte ‘mobilitetsydelse’. Denne ordning
geelder kun for ansatte i starre virksomheder, som har indgaet en saeraftale med

den italienske stat herom.

Udmdling og varighed: Mobilitetsydelsen er 80% af ClG-godtgerelsen, dvs. 64% af
den tidligere indkomst, men med de samme @vre granser som ved den alminde-
lige arbejdslashedsforsikring. Varigheden af mobilitetsydelsen er betydeligt laen-
gere, nemlig fra 12 til 48 maneder. Der er ogsa en forskel i varigheden pa, om
ledige bor i nord eller syd i Italien, varigheden er kortest i nord, hvor jobmulig-

hederne er bedst.
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Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s italienske gennemsnitsarbejder, APW,
var 54% i 1999.

Eksport: Mobilitetsydelsen kan medtages til et andet EU/E@S-land i tre maneder
med henblik pa jobsagning der.

Kontanthjcelp

Der er flere typer kontanthjaelp i Italien, her omtales den, der ligger det danske
system naermest, dvs., at der ikke fordres forudgaende betaling af sociale bidrag
gennem arbejdsindkomst. Denne ordning blev indfert i 1998 som en forsegsord-
ning, hvilket stadig er tilfaeeldet (2002). Det er grundlasggende en ordning, der
sikrer en vis minimumindkomst i lgbet af aret, med henblik pa at reducere antal-

let af familier, der lever i relativ fattigdom.

Adgangsbetingelser: Malgruppen er familier i skonomisk nad med betydelig risiko
for social udstgdelse. Der er et bopaelskrav, der skal opfyldes, det er 12 maneder
for EU-borgere og tre ar for ikke-EU-borgere. Arbejdsdygtige modtagere er for-
pligtede til at acceptere tilbudt arbejde, s@ge job aktivt eller deltage i jobtrae-

ning.

Udmdling og varighed: Ydelsen for en enlig er pa lidt over syv millioner Lire
(3.615 Euro) pa arsbasis. Er der flere familiemedlemmer, gges ydelsen, to perso-
ner modtager saledes 1,57 gange ydelsen for en person. Der er ogsa sarlige situ-
ationer, fx som enlig foraelder, der udleser et tillaeg til ydelsen. Ydelsen kan
modtages sa laenge betingelserne er opfyldt. Det skal bemaerkes, at kontant-
hjelp efter denne model er en ‘fylde-op’-model pa arsbasis, dvs. at kontant-
hjaelp supplerer anden indkomst op til kontanthjalpens maksimum. Det betyder
o0gsa, at hvis der er indtjent en betydelig arbejdsindkomst i arets forste syv ma-
neder, som for hele aret giver en indkomst over maksimum for kontanthjaelp, sa
kan der ikke modtages kontanthjaelp i de sidste fem maneder af aret. Det er en

meget betydelig forskel fra bl.a. det danske system.

Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s italienske gennemsnitsarbejder, APW,
var 22% i 1999.
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Eksport: Kontanthjaelpsydelser kan saedvanligvis ikke medtages til udlandet.

Sygedagpenge
Adgangsbetingelser: Arbejdere er forsikret mod sygdom i kraft af deres arbejde.
Der er ingen krav om forudgaende betaling af sociale bidrag. Funktionaerer mod-

tager som regel len under sygdom.

Udmdling og varighed: Der er en karensperiode pa tre dage, derefter udbetales
50% af den tidligere lgn til og med den 20. sygedag, hvorefter ydelsen stiger til
66% af den tidligere lgn. Arbejdere, som har betalt sociale bidrag i mindst seks ar
har ret til 100% af lennen i seks maneder, hvorefter ydelsen falder til 50% frem til
og med den 18. sygemaned. Det vil i mange tilfaelde vaere sadan, at arbejdsgive-

ren ifalge overenskomsterne supplerer op til saedvanlig len i sygdomsperioden.

Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s italienske gennemsnitsarbejder var ca.
80% i 1999. Her er anvendt tilfaeldet med seks ars forudgaende betaling af sociale

bidrag.

Eksport: Sygedagpenge kan medtages til andre EU/E@S-lande.

Alderspension

Italien har gennemfart en raekke vidtgaende reformer af sit offentlige pensions-
system i 1990'erne. Den mest vidtgaende reform var fra 1995, hvor et nyt princip,
det bidragsbaserede, blev indfert, med henblik pa at aflgse det indkomstbasere-
de system. Det er nu sadan, at personer, som fgr 1996 har betalt sociale bidrag i
18 ar eller mere, folger det ‘gamle’ system , det indkomstbaserede. Personer,
som har betalt bidrag i mindre end 18 ar for 1996, falger en blanding af det nye
og det gamle system, medens personer, som begynder pa arbejdsmarkedet i 1996
eller senere udelukkende folger det nye system. Da ‘farstegangspensionister’ i
2002 eller 2003 typisk vil have haft mindst 18 ar med betalte bidrag i 1995, vil de
folge det gamle system, som kort beskrives nedenfor. Det er ogsa sadan, at det
gamle system fortsat reformeres, det er status i begyndelsen af 2003, der er an-

vendt her.
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| slutningen af 2003 har den italienske regering fremsat forslag om vidtgaende
reformer af pensionssystemet, isaer med henblik pa at opna en hgjere alder for

tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

Adgangsbetingelser: Personen skal vaere fyldt mindst 65 ar (maend) eller 60 ar
(kvinder), og al arbejdsaktivitet skal vaere ophgrt. Desuden skal der vaere betalt

sociale bidrag i mindst 20 ar for at abne pensionsretten.

Udmdling og varighed: 40 ar er sadvanligvis den maksimale bidragsperiode. | la-
bet af denne opbygges pensionsretten med 2% pr. bidragsar, i alt maksimalt 80%
(det er dog muligt at overskride dette maksimum). Pensionsberegningen deles op
i to faser. Farst beregnes gennemsnittet af de sidste fem ars lon modtaget inden
1992, w1. Dernaest beregnes gennemsnittet af de sidste 10 ars len modtaget ef-
ter 1992, w2. Inden beregningen af gennemsnittene er hvert ars lgn fort frem til
pensionstidspunktet med prisindekset (w1) og med prisindekset + 1% (w2). W1
ganges med bidragsperioden (antal ar) fer 1992, w2 ganges med bidragsperioden
efter 1992. De to belgb laegges sammen, og pensionen udger 2% af summen. Det

svarer nogenlunde til maksimalt 80% af gennemsnittet af de sidste ars lan.

Nettodaekningsgraden for en tidligere italiensk gennemsnitsarbejder, APW, var
88% i 1999. Hvis vedkommende er uden tidligere indkomst, var ‘nettodaknings-
graden’ 28% i 1999, ogsa malt i forhold til APW-nettoindkomsten.

Eksport: ltaliensk alderspension kan medtages til andre EU/E@S-lande og ogsa

ubeskaret til lande Italien har bilaterale aftaler med pa dette omrade.

Tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet

Italien har haft meget gunstige vilkar for tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmar-
kedet bl.a. gennem den sakaldte ‘senioritetspension’ (pensione di anzianita). Der
er lukket for nytilgang til ordningen, men de mange, der opfylder betingelserne,
vil ogsa i et godt stykke tid fremover kunne ggre brug af den, selv om betingel-
serne ogsa for denne ordning strammes gradvist med henblik pa endelig udfas-

ning.
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Adgangsbetingelser: Enten skal der vaere 37 ar med betalte bidrag uanset alder
(aendres til 40 ar fra 2008), eller der skal vaere 35 ar med betalte bidrag og en
alder pa mindst 55 ar. Denne aldersgraense haves til 57 ar fra 2008, for visse

grupper allerede fra 2002.

Udmdling og varighed: Senioritetspensionen beregnes pa samme made som den
indkomstbestemte alderspension, jf. beskrivelsen af denne. Senioritetspensionen
fortsaetter som alderspension, nar den relevante alder, 65 ar for maend, 60 ar for

kvinder, er naet.

Nettodaekningsgraden for en tidligere italiensk gennemsnitsarbejder, APW, var
77% i 1999 under forudsaetning af 35 ar med betalte bidrag.

Eksport: Senioritetspension kan medtages til andre lande pa samme made som

alderspensionen.

Invalidepension
Italien har to ordninger for offentlig invalidepension, en for 2/3 invaliditet og en

for fuld invaliditet, kun den sidste omtales her.

Adgangsbetingelser: Det er et krav for at kunne modtage denne pension, at mod-
tageren ikke har nogen arbejdsevne ud fra medicinske kriterier, og at denne situ-
ation bedemmes som permanent. Derudover skal der vaere betalt bidrag i mindst

fem ar, heraf tre ar umiddelbart inden ansggningen om invalidepension.

Udmdling og varighed: Pensionen beregnes ligesom en alderspension, idet de
manglende ars bidrag op til alderen for alderspension godskrives, og den aktuelle
lenindkomst i de ar, hvor der har vaeret indtjening, anvendes som basis for be-
regning af gennemsnitslgnningerne. Under forenklede forudsaetninger vil en inva-
lidepension udggre samme belgb som en alderspension opnaet pa sadvanlig ma-

de. Invalidepensionen fortsaetter som alderspension.

Nettodaekningsgraden for en tidligere italiensk gennemsnitsarbejder, APW, vil

under de forenklede forudsaetninger vaere den samme som ved alderspension,
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nemlig 88% i 1999. Uden tidligere indkomst er ‘nettodaekningsgraden’ 19 eller 28

% alt efter hvilken ydelse der modtages.

Eksport: Invalidepension kan medtages til andre lande pa samme made som al-

derspension.

Boligstatte

Boligstatte i Italien bestar af skattefradrag (tax credits) og begunstigede lan til
forstegangskebere. For beboere i udlejningsboliger er der mulighed for at modta-
ge skattefradrag, tilskud til lejen eller muligheden for at bo i boliger med saerlig

lav husleje.

Adgangsbetingelser: Skattefradrag (tax credits) gives til familier i lejebolig, skat-
tefradraget aftrappes med stigende indkomst. Tilskud til huslejen gives til famili-
er med lav indkomst (under ca. 20 millioner Lire (10.330 Euro)). Adgang til boli-
ger med lav husleje er forbeholdt familier med lav indkomst, samme graense som

allerede naevnt.

Udmadling: Skattefradragene udger ca. 1 million Lire (516 Euro) for indkomst op
til 30 millioner Lire (15.495 Euro) og det halve for indkomst mellem 30 og 60 mil-
lioner Lire (15.495 og 30.990 Euro). Tilskud til lejen er til dem med lav indkomst,
der betaler mere end 14% af deres indkomst, og udger forskellen mellem husle-
jen (op til 6 millioner Lire (3.099 Euro)) og de 14% af indkomsten. Boliger med lav

husleje har en husleje pa 7% af familiens indkomst.

Der er ikke foretaget nettodaekningsberegninger, hvor boligstatte indgar.

Eksport: Boligstatte kan ikke tages med ud af Italien, da den er knyttet til en
seerlig bolig.

Ydelser til barn

Adgangsbetingelser: Alle familier med bern bosat i Italien har adgang til ydelsen.
Der er tillaeg for saerlige grupper, fx enlige forsgrgere og pensionister med barn.
Selv lavindkomstfamilier uden barn kan fa ydelsen! Her omtales kun ydelser til

agtepar.
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Udmaling og varighed: Ydelsen bestar af et skattefradrag (ca. % million Lire (258
Euro)) pr. Barn, som udbetales kontant, hvis der ikke er skat eller skat nok at
traekke fra i. Derudover er der et kontant tilskud, som aftrappes med indkom-
sten. For et barn er tilskuddet (uaftrappet) ca. 1,2 millioner Lire (620 Euro), det
falder gradvist med antallet af bagrn. Ydelsen modtages, indtil barnet er fyldt 18

ar.

| forhold til nettoindkomsten for et par med 1,5 gennemsnitsindkomst udger
ydelsen til et barn 1,6%, til to bern 3,6% og til tre bern 9,7 % i 1999.

Eksport: Ydelsen til bgrn forudsaetter, at barnene bor i Italien, dog EU/E@S regler

der muligger italienske ydelser til bgrn i andre lande.

Uddannelsesstatte

(Denne ydelse er ikke belyst)

6.3.10 Geografisk fordeling*® *°

Det er kun nyankomne asylansggere, der bliver hjulpet med at finde bolig, bl.a. i
modtagelsescentrene for asylansggere. Her kan de ogsa bo i den farste tid efter
at have faet flygtningestatus. Centrene hjalper flygtninge med at finde bolig,
nar de forlader modtagelsescentrene. @konomiske indvandrere skal arbejdsgiver-
ne serge for bolig til. Der er ingen politik med henblik pa bosattelse, og alle, og-
sa asylansggere, kan frit bosatte sig hvor de vil i Italien, asylansggere skal dog

give besked til politiet om hvor de er.

6.3.11 Valgret®'

| udkastet til lov 40/98 blev det foreslaet, at ikke-EU-borgere, som er i besiddel-
se af et ‘opholdsbevis’, skulle have valgret til lokale valg pa linie med EU-
borgere. Forslaget faldt, da det blev anset for at vaere i strid med forfatningen.

Et lignende forslag er igen fremsat i slutningen af 2003.

Ikke-EU borgere har derfor ikke stemmeret til valg i Italien, men kan pa anden

made deltage i det offentlige liv i foreninger, organisationer m.v.
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6.3.12 Etnisk ligestilling>?
Statistiske opgerelser viser, at der ikke er nogen dominerende nationalitet blandt
indvandrere i Italien. Der er en andel pa ca. 27% katolikker, ca. 22% andre kristne

og ca. 37% muslimer blandt indvandrerne i 2001.

Som tidligere naevnt synes italienerne at vaere ganske tolerante over for andre
etniske grupper. Italiensk lovgivning indeholder ogsa bestemmelser, der skal sikre
lige muligheder for, og undga diskrimination mod etniske mindretal. Lov 205/93-
Legge Mancino- indeholder strengere straffe i relation til diskriminationssager.
Lov 40/98 med senere andringer indarbejder EU’s direktiv (jf. ogsa rapporten for
Tyskland) mod diskrimination af etniske og religizse grunde. Medlemmer af etni-
ske mindretal er sikret en lettere og hurtigere adgang til domstolene nar diskri-
mination er involveret. Der er stadig to omrader, hvor italiensk ret ikke lever op
til EU direktivet. Det er stadig sadan, at den skadelidte i diskriminationssager har
bevisbyrden og der er ikke etableret et observatorium med henblik pa at overva-

ge og bekaempe diskrimination.

Det er ogsa tilfaeldet, at siggjnere og de sakaldte ‘sinti’ (fra det tidligere Jugo-
slavien) er udelukket fra beskyttelse pa en rackke omrader, hvilket ogsa har givet

anledning til international kritik.
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Referencer og noter

! Ifglge data fra det nationale italienske statistiske institut var de fleste af de
legale udenlandske statsborgere fra ikke-EU/E@S-lande i 2001 fra Marokko
(194.617), Albanien (163.868), og over 50.000 fra Filippinerne, Rumaenien, Tu-
nesien, det tidligere Jugoslavien and Kina.

21 2001 udstedte det italienske udenrigsministerium 947.332 indrejsetilladelser.
Af disse fik 207.969 en opholdstilladelse, der tillod dem at ansgge om en ar-
bejdstilladelse.

3 Nogle af disse ankommer til Italien pa et turistvisum, selvom dette ikke er
formalet med turistvisaet. |1 2001 udstedte Udenrigsministeriet 434.468 turistvi-
sa (dette er naesten 46% af det totale antal udstedte visa i 2001).

*Fra 1,2% af den italienske befolkning | 1995 til 2,5% |1 2001.

5 30.625 af disse blev afvist direkte ved graensen og 21.266 blev sendt tilbage
med magt. Pa samme tid boede der 1.388.153 legale udenlandske statsborgere i
Italien i 2001 ifelge det italienske indenrigsministerium. Den nye immigrations-
lov fra 2002 dikterer, at illegale udlaendinge skal udvises direkte (folges til
graensen af politiet). Der er sarlige midlertidige detentionscentre specielt ind-
rettede til at identificere udokumenterede udlaendinge (de kan tilbageholdes i
detention i 60 dage) og hvis de ikke identificeres, udvises de fra landet.

¢ Opholdstilladelser der tillader indehaveren at arbejde | Italien er: for lgnar-
bejde, sponsoreret opholdstilladelse med henblik pa at sege arbejde, selvstaen-
dige, familiesammenfering, studier, religigse formal og social beskyttelse.

7 Denne nye lov har opstrammet relationen mellem henholdsvis arbejdskontrakt
og ansaettelse og arbejdskontrakt og opholdstilladelse.

8 Documento Programmatico relativo alla politica dell’immigrazione e del
stranieri nel territorio dello Stato.

% Disse forskellige grunde er: turisme, lenarbejde og selvstaendige, sponsoreret
arbejde, medicinsk behandling, familiesammenfering, faglig traening, retfeer-
dighed, social beskyttelse, humanitaere grunde, religigse formal, humanitaert

asyl, asylansggning, politisk asyl, adoption, transit osv.



19 At ‘bo uden vaesentlige afbrydelser’ betyder, at udlaendingen skal have en
opholdstilladelse, der kan fornys sasom en opholdstilladelse for lgnarbejde eller
lignende.

" Selvom dette opholdsbevis skal fornys hvert tiende ar.

'2 A general outline on the right to asylum in Italy, ltalian Consortium of Soli-
darity (ICS), 2002.

'3 Et meget lavt tal, hvis der sammenlignes med andre lande i EU som fx Sverige
(20 flygtninge pr 1000 indbyggere) eller Tyskland (10 flygtninge pr. 1.000 ind-
byggere).

" Hertil skal dog siges, at i den samme periode ankom, ifolge det italienske in-
denrigsministerium, 20.143 udlaendinge med skib. Nogle af disse anskede at an-
sgge om asyl, men de fleste blev afvist direkte af graensepolitiet.

'> Maksimumbelgbet er omkring €17,5. Hvis asylansegeren naegtes denne ydelse,
kan han/hun appellere til den administrative domstol inden 60 dage eller til
den italienske praesident inden 120 dage (loven siger bogstaveligt det sidste).
Ydelsen kan kun fornys en gang, hvis opholdstilladelsen er betinget pga. be-
stemmelser i Dublin-konventionen, og asylansageren kan blive naegtet ydelsen,
hvis han/hun bor i et asylcenter.

'® Der er adskillelige tilfaelde, hvor Italien er ansvarlig for at behandle en an-
segning om flygtningestatus: tilstedevaerelse af slaegtninge i Italien, der har
flygtningestatus ifelge FN-konventionen, hvis ansegeren er rejst ind i Italien
med en opholdstilladelse eller et gyldigt visum eller illegal indrejse i et af de
andre EU-lande via Italien.

7 Nedsat i Rom og bestar af repraesentanter fra ministerierne, en fra Udenrigs-
ministeriet, to fra indenrigsministeriet og en fra UNHCR.

'® Denne sektion blev introduceret med den nye lov (Bossi-Fini). | den nye lov
har man streget den mindst almindelige form for familiesammenfering, nemlig
tredje grads familiemedlemmer, der er afhaengige og ude af stand til at arbejde
ifolge Italiensk lovgivning.

19 Belgb overstigende den arlige kontanthjaelp (omkring 350 pr. maned i 2002).
Hvis et familiemedlem forenes med den legale udlaending, fordobles det arlige
belagb, hvis der er to eller tre familiemedlemmer, og tredobles hvis der er fire

eller flere familiemedlemmer.
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20 |fglge de nye krav i den regionale lovgivning om offentlige sociale boliger.
Hvis der er mindrearige bern under 14 ar, der falges med en af deres foraldre,
vil der blive kraevet en lejekontrakt.

2 Det er ikke specificeret, om det er ikke-EU-borgere eller udlaendinge gene-
relt.

22 |fglge et dekret fra 2001 er Italien i stand til at modtage 83.000 udlaendinge
fra ikke-EU-lande. 68.000 af det totale antal udlaendinge (12.000 til underord-
net arbejde, 33.000 til saesonarbejde, 3.000 selvstaendige, 2.000 sygeplejer-
sker, 3.000 IT-teknikere og 15.000 til sponsorater). Pa den anden side er der re-
serveret 15.000 indrejsetilladelser til Italiens migrationssamarbejdsaftaler
(6.000 fra Albanien, 3.000 fra Tunesien, 1.500 fra Marokko, 500 fra Somalia og
4.000 fra andre lande, der har underskrevet aftalen). Dette arlige dekret god-
kendes hvert ar i november. | 1998 og 1999 blev 58.000 personer tilkendt ind-
rejsetilladelse, i 2000 var det 63.000 og i 2001 var det 83.000.

2 Udenlandske statsborgere, der deltager i undervisning eller jobtraeningspro-
grammer i deres hjemland, prioriteres, nar der udstedes arbejdstilladelser til
arbejde i den sektor, som undervisningen/jobtraningen er rettet imod.

24 Inden lovaendringen i 2002 havde den arbejdslase udlaending lov til at ophol-
de sig legalt i Italien i et ar.

5 Generelt er 9 maneder er maksimum i hotel- og turistsektoren.

26 4,342 af disse var optikere og resten fra forskellige uspecificerede sektorer.

7 Disse skal vaere lavere end kontanthjaelpssatsen (omtrent 350€ pr. maned i
2002).

8 2| q cittadinanza’, Indenrigsministeriet. Yderligere information kan findes i
’Fund for Refugee Employment and Education’ (FREE). Italian Consortium of
Solidarity’s (ICS) hjemmeside. Se ogsa vejledningerne til Programma Nazionale
Asilo ( www.stranieriinitalia.com).

® pen afviste asylansager vil blive udvist til et tredje land, hvis det bevises, at
han/hun vil blive forfulgt, hvis han/hun vender tilbage til sit oprindelsesland.
30| dette tilfaelde kan udlaendingen ikke vende tilbage til Italien eller til noget
andet EU-land, fer der er gaet 5 ar.

31 Dette er basalt set: information om arbejdsgiverens status, personlig informa-

tion og udlandingens nationalitet, arbejdskontraktform og lenforhold (ikke un-
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der den nationale minimumssats, der var €439 pr. maned for en hushjeelp i
2002).

32 Dette er en sakaldt contratto di soggiorno: | tilfaelde af lenarbejde ma ar-
bejdsrelationen vare uden tidsbegraensning, nar det gaelder tilfaelde, der fal-
der inden for artikel 5-b i lovkomplekset om immigration - lov 286/1998, eller
mindst af et ars varighed; derudover skal arbejdsgiveren bevise, bade nar det
geelder ansattelsen af en lgnarbejder og en hushjaelp, at han eller hun har en
passende bolig for udlaendingen og mulighed for at betale udgifterne for ud-
leendingens hjemrejse.

3 Dette betyder, at de tildeles en etarig opholdstilladelse. Denne tilladelse re-
gistreres i den nationale statistik som opholdstilladelse med henblik pa lgnar-
bejde.

3 Lov 189/2002 vedrerende personale i hjemmet og lov 195/2002 for lenarbej-
de.

3 Dette er tilfaeldet for regulariseringsprogrammet fra 2002. Lov 189/2002 blev
vedtaget 11. november 2002 og lov 195/2002 blev vedtaget 10. oktober 2002.

% |nformationen er hentet fra CIMEA (organisation der tilbyder information om
godkendelse af udenlandske kvalifikationer i Italien).

% |fglge bestemmelserne af praesident dekretet 394/1999 (anerkendelse af
udenlandske kvalifikationer blev udstrakt til ikke EU-borgere i lovdekreterne
115/1992 og 319/1994, der indferer EU-direktivet 89/48/CEE og 92/51/CEE i
Italiensk lovgivning).

%8 Inden for lovens rammer. Dekret 115/1992.

% Inden for lovens rammer. Dekret 319/1994.

40 CTP tilbyder blandede sprogkurser og grundlaeggende erhvervstraening med
henblik pa at fa adgang til de professionelle uddannelsesinstitutter.

4! Informationen er hovedsageligt hentet fra Det italienske undervisningsmini-
steriums, socialministeriums, Istituto Dante Alighieri’s, RAI Educationals, Det
italienske kulturinstitut og Ed&Scuolas hjemmesider.

“Z CTP er blevet stottet af det offentlige undervisningsministerium siden 1997
(selvom der har varet en lignende uddannelsesinstitution for voksne siden
1973) med det formal at tilbyde jobtraeningskurser (af 150 timer normalt) til

voksne med lav uddannelse og kvalifikationer generelt) Centeret blev etableret
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umiddelbart efter, at Italien underskrev det endelige dokument fra Unescos
verdenskonference i 1997(Hamborg Deklarationen).

43 Afdeling af Italiensk Tv-selskab.

“ Italiensk kulturelt institut der tilbyder sprogkurser og kurser i italienske sam-
fundsforhold over hele verden.

“ Informationen er hovedsageligt hentet fra INPSs hjemmeside og projekt *Mel-
ting Pot’s hjemmeside.

“ Det er ogsd anerkendt for alle arbejdere fra ikke-EU-lande, som har en gyldig
opholdstilladelse.

“7 |fplge artikel 3 i loven 335/1995.

“8 1408/71-forordningen gaelder kun for EU/E@S-borgere. Bilateralt kan der vae-
re indgaet lignende aftaler med ikke-EU/E@S-lande.

4 Programma Nazionale Asilo: Det italienske indenrigsministeriums hjemmeside
og ANCIs hjemmeside.

%0 Second report on the integration of immigrants in Italy (s. 14-15).

5" A. Solanes Corella; El espejo italiano; Dykinson, Madrid, 2001.

52 Second report on the integration of immigrants in Italy; ‘Commisione per le
politiche di integrazione degli immigrante’. Tilgaengelig pa

www.affarisociali.it/integrazione



7. Udlaendinge- og integrations-
politik i Storbritannien

7.1 Kort om Storbritannien som indvandringsland

Storbritannien (GB) modtog isaer i 1950’erne og 1960’erne store grupper af cari-
biere og asiatiske indvandrere fra tidligere og davaerende kolonier, der isaer fik
arbejde i produktionsvirksomheder, der havde vanskeligt ved at rekruttere ar-
bejdskraft fra den indfadte britiske befolkning. Man regnede pa det tidspunkt ik-
ke med, at bosattelserne ville vaere permanente, men i dag udger etniske mino-
riteter (indvandrere og efterkommere af disse) 8% af den britiske befolkning eller

omtrent 4 mio. individer."

Den starste enkeltstaende gruppe er af indisk afstamning (ca. 1 mio.), fulgt af
pakistanere og caribiere (tilsammen ca. 1 mio.). Derudover er der forholdsvis
store grupper af afrikanere, bengalere og kinesere. | 1970’erne og 80’erne var
der desuden flygtningestremme fra Vietnam og asiater fra @stafrika, der bosatte
sig i GB.

| de sidste 30 ar har indvandring til GB vaeret begraenset og kun familiesammen-
forte, flygtninge og arbejdstagere til stillinger, som ingen brite har kunnet be-
seette, har faet opholdstilladelse. De farste love, der skulle begranse indvan-
dringen kom i 1962, fulgt af flere i 1968, 1971 og 1981. Blandt lovaendringerne
var ’British Nationality’-lovgivningen i 1981 saerlig vigtig, da den fjernede retten
til britisk statsborgerskab for bgrn fedt i GB, hvis foraeldrene ikke havde perma-
nent opholdstilladelse eller britisk pas. Med loven blev det britiske statsborger-
skab, der hidtil havde vaeret gaeldende for hele koloniriget delt i tre: ’Britisk
Statsborgerskab’, ’'Britisk Oversgisk Statsborgerskab’ og ’Statsborgerskab for Bri-
tisk Afhaengige Territorier’. Loven fjernede den automatiske indrejsetilladelse til

GB for oversgiske britiske statsborgere.?

En egentlig samlet asyllovgivning har GB ferst faet i 1993 og i 1990’erne har der
vaeret et boom i lovgivning inden for dette omrade. Nye stgrre lovsamlinger blev
vedtaget i 1996, 1999 og 2002. £ndringerne fra 2002 er blevet implementeret i
foraret 2003.
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Antallet af anerkendte flygtninge i GB har indtil midten af 1990’erne vaeret be-
graenset, men er vokset kraftigt inden for de seneste 6-7 ar. Mellem 1990 og 1995
blev der gennemsnitligt anerkendt 1.000 flygtninge om aret, og i 2000 var der
mere end 10.000 anerkendte flygtninge. Derfor ser man nu ogsa langt sterre inte-

resse for en feelles europaeisk asylpolitik fra britisk side.?

Officielt anerkendes de etniske minoriteter som en vigtig del af Storbritanniens
befolkning, og multietnicitet fremhaves som en del af det britisknationale fun-
dament®. Rapporter viser dog, at diskriminering pga. etnicitet og race stadig fin-
der sted, og at etniske minoriteter, pa trods af store forskelle de etniske minori-
tetsgrupper imellem, generelt er darligere stillet mht. arbejde og bolig end etni-
ske briter. Generelt er der lidt stgrre tolerance over for de etniske minoriteter,
der er indvandret fra det britiske Commonwealth, end der er over for flygtninge
og asylansggere, der hovedsageligt er ankommet inden for det seneste arti. Uro-
ligheder i de tre nordengelske byer Bradford, Burnley og Oldham i sommeren
2001 og fremgang for hgjrenationale partier i Frankrig, Holland, Danmark samt,
efter britisk malestok, ogsa i GB, satte for alvor gang i en debat om etniske mi-
noriteter i GB og slog skar i den britiske selvbevidsthed om Storbritannien som et

nogenlunde problemfrit indvandringsland.’

7.2 Udleendinge- og asylpolitik

7.2.1 Indledning - et blik pa det seneste artis lovaendringer

1993-lovgivningen inkorporerede FN’s konvention fra 1951 i britisk lov. Den be-
graensede asylansggeres ret til at appellere og tillod fingeraftryk af asylansegere.
Loven introducerede ’fast-track’ procedurer (hurtig sagsbehandling) for behand-
ling af bestemte typer asylansggninger, der vurderedes som abenlyst ubegrunde-
de. Samtidig begraensede loven asylansggeres adgang til husning/bolig. Lovaend-

ringen medfarte, at antallet af afviste asylsager steg fra 14% til 80%.°

1996-lovgivningen introducerede en sakaldt hvidliste over sikre lande, hvis ind-
byggeres sager blev hastebehandlet og normalt afvist. GB implementerede desu-
den Dublin-konventionens begreb om ’Sikkert tredjeland’. Det blev strafbart at
anszette personer uden ferst at have tjekket rigtigheden af deres papirer. Der
blev introduceret et skel mellem asylansagere, der ansgger om asyl pa ankomst-

stedet (port applicants), og de, der ansgger, efter at de er kommet ind i landet
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(in-country applicants). Retten til understattelse blev begraenset for ’in-country
applicants’ og adgangen til sociale/almene boliger blev begranset for alle asyl-
ansggere. Loven fjernede retten til bernetilskud for alle asylansggere. Der var
dog mulighed for, at kommunale myndigheder kunne formidle hjeelp til asylanse-

gere fra frivillige organisationer.’

1 1998 blev det indfert, at permanent opholdstilladelse skulle gives sammen med
tilkendelsen af flygtningestatus. Indtil da blev der givet en 4-arig midlertidig op-
holdstilladelse, hvorefter permanent opholdstilladelse kunne sgges. Samtidig blev
den sakaldte ELR-flygtningeordning (Exceptional leave to remain) a&ndret, sa dis-
se personer fremover kun behgvede at vente i 4 ar for at ansgge om permanent

opholdstilladelse mod fer 7 ar.

Immigrations- og asylloven fra 1999 introducerede ’National Asylum Support Ser-
vice’ (NASS) som saerligt understattelsessystem for asylansggere. Samtidig miste-
de asylansggere ret til almindelig britisk understgttelse. Retten til nogle former
for kommunal service og alle former for sociale/almene boliger blev ligeledes
fjernet. Asylansggere skulle ansege om hjeelp fra NASS og opfylde visse krav for
at modtage hjalpen. Hjalpen bestod i indkvartering og spisebilletter (vouchers)
samt en smule kontanter til essentielle forngdenheder. Indkvarteringsstederne la
spredt over det meste af landet. Hvis asylansggeren selv havde et sted at bo,
kunne der sages saerskilt om statte til mad og lommepenge. Asylansggeres bevee-
gelsesfrihed i GB blev indskraenket. Asylansggeren kunne saledes ikke vaere vaek
fra indkvarteringsstedet mere end en uge uden varsel uden at miste retten til
NASS.

Hvidlisten over sikre oprindelseslande blev officielt forladt. Andre kriterier for
hurtig sagsbehandling blev i stedet opstillet. Appelretten blev frataget asylansg-
gere, for hvem det britiske Home Office vurderede, at appellen udelukkende

havde til hensigt at udsaette hjemsendelsen.

Den britiske lovgivning pa asyl og indvandringsomradet blev revideret i november

2002. Andringerne var i hovedtraek:
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Kravene til sprogfaerdigheder og kendskab til det britiske samfund egedes for
personer, der gnsker at opna britisk statsborgerskab. Der indfgrtes en saerlig

statsborgerceremoni og edsaflaeggelse.

Der oprettedes et sammenhangende system af modtagelsescentre (induction
centres), asylcentre (accomodation centres, disse introduceredes i 1999) og ud-
visningscentre (removal centres) for at gere kontrol af asylansegerne nemmere. |
tilknytning til asylcentrene, som asylansggeren overfgres til, nar han/hun har fa-
et midlertidig opholdstilladelse, skal der vaere adgang til laegehjeelp, tolke, un-
dervisning for barn og voksne samt advokathjaelp. Afslar en asylansgger tilbudet
om ophold pa et sadant center, kan han/hun miste ret til stgtte. Spisebilletsy-
stemet aflgses af et kontanthjaelpssystem. Reglerne for tildeling af NASS stram-
medes, sa det blev endnu svaerere at opna stgtte, hvis man ikke har ansggt om
asyl ved ankomststedet. Asylansggere, der ikke bor pa asylcentre, skal regelmaes-

sigt seette sig i kontakt med myndighederne for at beholde statten fra NASS.

Asylansggere og flygtninge med 4-arig opholdstilladelse (ELR-flygtninge), der fri-

villigt ansker at vende tilbage til deres hjemland, skal stettes yderligere.

Systemet med kvoteflygtninge (resettlement programme/mandate refugees) ud-
bygges saledes, at 500 flygtninge arligt udveelges i de flygtningelejre, de ophol-
der sig i, pa baggrund af fx medicinske behov eller pga. familiemaessig og person-
lig tilknytning til GB. GB forpligter sig herefter til at folge og bista disse flygtnin-

ge fra afrejsen til ankomsten til GB.

Der oprettedes nye arbejdstilladelsesprogrammer, blandt andet ’Highly skilled
migrant programme’ og en ny ordning, der tillader studerende at overfere deres

studietilladelse i GB til en arbejdstilladelse.®.

Fra 1. april 2003 andredes lovgivningen for den engelske de facto-
flygtningekategori. Det, der hidtil har heddet ’Exceptional Leave to Remain’
(ELR-flygtninge) aendredes nu til henholdsvis ’Humanitarian Protection’ (HP) og

’Discretionary Leave’ (DL).



7.2.2 Opholds- og arbejdstilladelser for forskellige typer af indvandrere
Asylansggere og flygtninge

Asylansggere, der seger om asyl, efter at de er ankommet til GB, opdeles i to
grupper, ’port applicants’ (de, der sgger om asyl ved ankomsten til GB) og ’in-
country applicants’ (de, der ansgger efter at vaere kommet ind i landet). Det er

ikke muligt at ansgge om asyl ved en britisk ambassade i udlandet.

Ansggere, der har rejst gennem et sikkert tredjeland, er flygtet fra et land, der
betegnes som sikkert, eller hvis ansagning er grundles, vil blive behandlet efter
en saerlig ’fast track’-procedure, anbragt i udvisningscentrene (removal centres)

og tilbagesendt.

Ansggere, der gar igennem den sadvanlige procedure, far midlertidig opholdstil-
ladelse og overfares til asylcentre. Asylansggere, hvis sag ikke er afgjort, kan ik-

ke rejse uden for Storbritannien. Asylcentre er noget nyt i GB.

Ved den endelige afggrelse af asylsagen kan sagen fa fire udfald:

- Ansggeren far flygtningestatus og samtidig permanent opholds- og arbejdstilla-
delse i GB + ret til sociale ydelser. Flygtningestatus tilkendes i henhold til FN’s
konvention af 1951.

- Hidtil har det vaeret muligt at blive tilkendt ekstraordinaer opholdstilladelse
(Exceptional Leave to Remain, ELR), hvis man er blevet naegtet flygtningestatus.
ELR gav som naevnt opholdstilladelse i 4 ar af humanitaere grunde, hvis det fx
skgnnedes, at det var farligt for ansggeren at vende tilbage til oprindelseslandet,
eller hvis flygtningen har ventet meget leenge pa afggrelsen. Efter 4 ar kunne der
ansgges om permanent opholdstilladelse. Ordningen aendres pr. 1. april 2003 og
opdeles i de to kategorier "humanitarian protection’ (HP) og ’discretionary leave’
(DL). De gamle regler vil dog galde for personer, der allerede er blevet tilkendt

ELR. ELR giver automatisk arbejdstilladelse og ret til sociale ydelser.

- HP gives til personer, der, hvis de sendes tilbage til deres hjemland, risikerer
dedsstraf, mord, tortur eller anden alvorlig legemsbeskadigelse. HP giver normalt

opholdstilladelse i 3 ar. Hvis der stadig er risiko for forfglgelse efter 3 ar, kan der
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ansgges om permanent opholdstilladelse. HP giver automatisk arbejdstilladelse

og ret til sociale ydelser.

- DL er en undtagelsesstatus (en form for talt ophold), der gives til personer, der
hverken kan opna flygtningestatus eller HP, men som ikke kan vende tilbage til
deres hjemland. DL gives i op til 3 ar og kan forlaenges i endnu 3 ar, hvorefter
der evt. kan ansgges om permanent opholdstilladelse. DL giver arbejdstilladelse

og ret til sociale ydelser.
- Ansggeren naegtes flygtningestatus.9

I 2001 var der 11.180 (9% af dem, der sggte), der fik flygtningestatus i GB efter
FN’s 1951-konvention. 19.845 (17% af dem, der segte) fik tilkendt ELR, og de re-
sterende 66.070 (74%) blev naegtet opholdstilladelse. Det er endnu ikke muligt at
sige, hvor mange der vil blive tilkendt HP og DL. | det falgende refererer ordet
flygtning til alle de ovenstaende kategorier, medmindre andet er anfert.10 Den
reelle anerkendelsesprocent (bade asyl og midlertidig opholdstilladelse), efter at
alle appelmuligheder er brugt op, er dog ifelge indenrigsminister David Blankett
mellem 40% og 50%.11

Appelsystemet har to niveauer. | farste omgang appelleres til ’Immigration Ap-
pellate Authority’ (IAA), og, hvis der ankes, i anden omgang til ’'Immigration Ap-
peals Tribunal’ (IAT). Personer, der behandles gennem ’fast track’ systemet, har
ikke ret til behandling ved IAT. Med undtagelse af dem, der har rejst gennem sik-
re tredjelande, har alle appellanter ret til at blive i GB, til appelsagen er afgjort.
Der kan dog vaere tale om, at ansggeren ma opholde sig i detention eller fang-

sel, mens sagen ankes.

Kvoteflygtninge

Ud over dem, der anseger om asyl, efter at de er ankommet til Storbritannien,
modtager landet et begranset antal FN-kvoteflygtninge. | fremtiden planlasgger
GB at modtage 500 arligt. Flygtninge med saerlige medicinske behov eller med
teette personlige og familizere band til GB udvaelges i de flygtningelejre, de be-

finder sig i. Disse flygtninge gar uden om det almindelige britiske asylsystem og



har derfor faet tilkendt flygtningestatus af FN, inden de ankommer til GB. Mulig-
heden for at blive anerkendt som flygtning pa denne made er dog begranset, og
kravene til *familiaere band’ er de samme som dem, der geelder for familiesam-
menfgring (aegtefaelle, bern og gamle foraeldre). Forskellen er, at kvoteflygtnin-
gene vil have flere rettigheder i det britiske samfund end en familiesammenfart
fra den dag, de ankommer." GB vil indledningsvis selv etablere et kontor i Accra
i Ghana. Dette skal styres af ’Overseas Resettlement Officer’ (ORO), som skal ud-
veaelge kvoteflygtningene, og sta for en kulturel orientering af flygtningene om
GB, undervise i engelsk samt informere om selve rejsen og indhente oplysninger
om flygtningenes baggrund. Med tiden gnsker GB at udlicitere kvoteflygtninge-
programmet og danne partnerskaber med lokale/regionale myndigheder og flygt-

ningeorganisationer, der skal sta for udvaelgelsen og integrationen i GB.

Under borgerkrigen i det tidligere Jugoslavien modtog GB gennem FN desuden et
antal flygtninge fra Bosnien og Kosova, der blev tilkendt midlertidig beskyttelse.
Disse flygtninge havde samme rettigheder som personer, der var tilkendt flygt-
ningestatus i henhold til Genevekonventionen. Disse flygtninge kunne ansgge om
asyl, hvis de egnskede det, men det forventedes, at de ville vende tilbage til Bos-

nien, nar krigen var slut."

Familiesammenfarte
Asylansggere har ikke ret til familiesammenfering. Ligeledes har uledsagede min-
dreérige bagrn med flygtningestatus ikke krav pa at blive familiesammenfart med

deres foraeldre.

Alle, der har faet tilkendt permanent opholdstilladelse, herunder britiske stats-
borgere, har ret til at blive familiesammenfert med deres agtefaelle og mindre-
arige barn efter nedenstaende regler. Dette betyder, at flygtninge med ELR, HP
eller DL ikke kan opna familiesammenfgaring, far de har vaeret henholdsvis 4, 3 og
6 ar i GB. Personer med midlertidig arbejdstilladelse i GB har lov at medbringe
agtefalle og mindreérige barn pa samme vilkar som dem selv. Denne gruppe be-

handles saerskilt under ’@konomiske indvandrere’

Den i GB bosiddende aegtefalle vil blive bedt om at underskrive en erklaering,

der bekraefter, at han/hun er i stand til at forserge familiemedlemmerne, nar de
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ankommer. Familiemedlemmer har ikke krav pa offentlig understattelse, faor der

er gdet mindst 2 ar.™

Agtefeeller

For at blive familiesammenfart med en agtefalle skal de to agtefaller have
mgdt hinanden fgr familiesammenfgringen. Der ma ikke vaere tale om polygami,
og xgtefaellerne skal forvente at leve permanent som agtefaeller. Den i GB bo-
siddende agtefaelle skal vaere i stand til at forserge sig selv og agtefaellen samt
evt. gvrige afhangige personer i husholdningen uden hjeelp fra det offentlige.
Det er i lovteksten ikke specificeret, hvor stor formue og/eller indtaegt den i GB
bosiddende agtefaelle bar have. Den agtefaelle, der bor i GB, skal have en pas-
sende bolig i GB og ma ikke vaere under 18 ar. AEgtefaellen, der skal familiesam-
menfgres, ma ikke vaere under 16 ar. AEgtefeellen far indledningsvis 2 ars op-
holds- og arbejdstilladelse. Hvis man stadig er gift efter de 2 ar, kan der seges

om permanent opholdstilladelse.

Det er muligt at fa permanent opholdstilladelse umiddelbart efter ankomsten til
GB, hvis aegteparret har vaeret gift i mindst 4 ar og i den tid har levet sammen
uden for GB. Den ene agtefalle skal stadig have permanent opholdstilladelse i
GB.

Arrangerede og tvangsaegteskaber

GB anerkender arrangerede agteskaber og ophaevede derfor i 1997 en lov, ’Pri-
mary Purpose Rule’, der forbad et aegteskab mellem en person med permanent
opholdstilladelse i Storbritannien og en udlanding, hvis det vurderedes at det
primaere formal med aegteskabet var at immigrere til Storbritannien. Reglen fan-
gede ikke blot falske aegteskaber, men ogsa arrangerede agteskaber. Politisk ud-
trykkes der dog et gnske om, at antallet af arrangerede agteskaber mellem ud-
laendinge og briter med tiden vil falde, og at foraeldre, der ensker at arrangere
aegteskab for deres bern, finder aegtefaeller inden for deres etniske gruppe i Stor-

britannien.'
Regeringen nedsatte i 1999 en arbejdsgruppe, der skulle undersege, hvordan

tvangsaegteskaber kan forhindres, og hvordan ofrene for disse aegteskaber kan

hjaelpes. Arbejdsgruppen anbefalede i sin rapport fra 2000, at man skulle saette
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ind med beskyttelse af og stotte til ofrene, sikre sig, at ofrene ved, hvor de skal
henvende sig for at fa hjalp, udnytte den almindelige lovgivning mod vold, dan-
ne netvaerk med andre landes politi, dommere og NGO’er og udnytte informati-
onsteknologi til at oplyse om tvangsaegteskaber i GB. Man har iszer rettet indsat-
sen mod landene Bangladesh, Pakistan og Indien og ved hjaelp af det etablerede
netvaerk sggt at give ofrene for tvangsaegteskaber, der kommer fra GB og gen-
nem et tvangsaegteskab fastholdes i deres oprindelsesland, mulighed for at fa
hjaelp til at komme tilbage til Storbritannien. | de tre lande har forskellige pro-
cedurer udviklet sig, og forskellige typer af aktegrer er blevet inddraget, alt af-
haengig af de lokale forhold. | England har man udarbejdet saerlige guidelines for
politiet om, hvad de konkret skal ggre i sager om tvangsasgteskaber. Baggrunden
var, at politiet var tilbageholdende med at reagere, nar det drejede sig om etni-
ske minoritetsfamilier. Der er ingen lov mod tvangsaegteskaber, men i vejlednin-
gen til politiet er sammenhangen til en raekke love fremhaevet, herunder love
om vold, chikane, voldtagt og kidnapning. Det fremhaeves, at politiet bar vaere
sig sin rolle som udevende myndighed bevidst og overlade evt. maeglingsforsag til

andre myndigheder. '

Forlovede

Det skal vaere planlagt, at agteskabet skal indgas inden for et halvt ar efter, at
den forlovede ankommer til Storbritannien, for der gives indrejsetilladelse. | det
halve ar gives der ikke arbejdstilladelse. Efter brylluppet kan der sgges om 2 ars
midlertidig opholds- og arbejdstilladelse. Derefter kan der, ligesom nar parterne

i forvejen er gift, soges om permanent opholdstilladelse.

Ugifte partnere

For at blive familiesammenfart med sin kareste skal man dokumentere, at begge
parter er frie af tidligere forhold, at det ikke er muligt for parret at blive gift
ifolge den britiske lovgivning (alder er ikke en gyldig grund), at begge planlaegger
at leve permanent sammen, og at man er selvforsgrgende. Kaerester far opholds-

tilladelse pa samme vilkar som aegtefaeller.'”

IPZN UDLZNDINGE- OG INTEGRATIONSPOLITIK | STORBRITANNIEN




Barn

Man kan blive familiesammenfert med bgrn under 18 ar. Barnet ma ikke vare
gift eller pa anden made have egen familie. Barnet kan ikke blive familiesam-
menfgrt med en foraelder i GB, hvis en af foraeldrene bor i udlandet, medmindre
den i GB bosiddende foraelder har den fulde foraldremyndighed, eller hvis der er

vaesentlige grunde til at tillade familiesammenfgring.

Barnet har permanent opholdstilladelse fra det ankommer, hvis begge foraeldre
(eller den, der har foraeldremyndigheden) har permanent opholdstilladelse. Hvis
barnet ankommer sammen med en familiesammenfort aegtefeelle, gaelder regler-
ne for opholdstilladelse for aegtefallen ogsa for barnet, dvs. indledende 2 ar og

derefter permanent.®

Der gaelder saerlige regler for adopterede bgrn. Adoptionen skal veere foretaget
gennem et anerkendt bureau, og det skal bevises, at adoptionen ikke er sket med

det formal at fa indrejsetilladelse til GB.

Andre familiemedlemmer

Foraeldre og bedsteforzaeldre, hvor den ene eller begge er 65 ar eller mere, kan
blive familiesammenfert med deres bgrn og eller bgrnebgrn bosat i GB. | saerlige
tilfaelde kan ogsa sgskende, bgrn, onkler og tanter, der er over 18 ar, blive fami-
liesammenfart med deres slaegtninge, ligesom foraeldre, der er yngre end 65 ar, i

seerlige tilfaelde kan blive familiesammenfert med deres barn bosat i GB.

Familiesammenfaringen sker i disse tilfaelde pa betingelse af, at den i GB bosid-
dende slaegtning kan vise, at slaegtningene er helt eller hovedsageligt gkonomisk
afhangige af den i GB bosiddende, at der ikke er andre forsgrgelsesmuligheder
for slaegtningene i deres hjemland, og at den i GB bosiddende har gkonomisk mu-

lighed for at forserge dem uden offentlig bistand.

Der blev givet 56.810 tilladelser til familiesammenfaring i 2001."



@konomiske indvandrere

Almindelig arbejdstilladelse

Personer, der gnsker at arbejde i GB, skal have en arbejdstilladelse inden indrej-
sen. Almindelig arbejdstilladelse til borgere uden for EU (saerlige regler gaelder
for borgere fra Bulgarien, Tjekkiet, Ungarn, Polen, Rumanien og Slovakiet) kan
kun ansgges af arbejdsgiveren. Det kraves, at arbejdsgiveren viser, at den posi-
tion, som gnskes udfyldt af en ikke-EU/E@S-borger, er overordnet eller speciali-
seret, og at stillingen efter at vaere blevet tilstraekkeligt annonceret, ikke har
kunnet besaettes med en EU/E@S-borger. Kravet om annoncering frafaldes, hvis
der er tale om en stilling, der optraeder pa en officiel britisk liste over stillings-
typer, der mangler arbejdskraft til, og hvis arbejdstageren har vaeret ansat i en
afdeling af samme firma uden for EU. Kravet om annoncering frafaldes desuden,
hvis der er tale om en direkterstilling til en arlig gage pa mere end £50.000
(€79.550), eller hvis oprettelsen af stillingen medferer investeringer i GB pa mere
end £250.000 (€397.750).

Arbejdsgiveren skal vise, at ansegeren er kvalificeret ved at have en GB-
sammenlignelig universitetsgrad eller 3 ars erfaring pa overordnet, specialiseret

niveau.

/gtefaellen til en person med arbejdstilladelse har lov til at arbejde i GB, og
bgrnene har ret til gratis undervisning. Er der tale om et ophold pa mere end 6

mdr., har arbejdstageren og dennes familie ret til fri laagehjaelp.

En person med arbejdstilladelse kan fa permanent opholdstilladelse efter 48 ma-
neders ophold. Arbejdstilladelsen gives for max. 5 ar for at tage hajde for rejse-
aktivitet under opholdet. Hvis arbejdstageren gnsker at skifte til et andet job,

skal den nye arbejdsgiver sege om arbejdstilladelse pa ny.?

1 2001 fik i alt 108.825 personer opholdstilladelse pga. midlertidig arbejdstilla-
delse eller som familie til en person med arbejdstilladelse. Heraf fik 50.280 en
arbejdstilladelse for mere end 12 maneder og 27.760 fik midlertidig opholdstilla-

delse som familie til personer med arbejdstilladelse.
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SBS (Sectors based scheme)

Sectors based scheme er en kvoteordning for lavt uddannet arbejdskraftindvan-
dring inden for fadevareindustri, hotel og catering, der blev indfert den 30. maj
2003. Hvert erhverv har faet en arlig kvote pa 10.000 personer. Jobbet, der gn-
skes besat med udenlandsk arbejdskraft, skal annonceres mindst 4 uger i GB, for
det kan besaettes med en udlaending. Arbejdstilladelsen gives for op til 12 mdr.
til personer mellem 18 og 30 ar fra ikke-EU-lande. Arbejdstilladelsen kan ikke
fore til permanent opholdstilladelse. Efter de 12 mdr. skal en arbejdstager op-
holde sig min. 2 mdr. uden for GB, far en ny arbejdstilladelse kan opnas. Ar-
bejdstageren kan ikke medbringe familie til GB. Der skal anseges om indrejsetil-

ladelse ved en britisk ambassade i udlandet.?'

Herudover er der en kvoteordning for unge mennesker mellem 18 og 25 ar, der
gnsker midlertidigt saesonarbejde (primaert hestning) inden for landbruget i GB.

Kvoten er pa 25.000 personer arligt.?

Highly skilled migrant programme (HSMP)

Dette er den eneste ordning, der tillader ikke-EU/E@S-arbejdstagere at opna in-
dividuel arbejds- og opholdstilladelse pa eget initiativ. HSMP er et pointsystem,
som det fx kendes fra USA, Canada m.fl., der skal gare det lettere for personer
med exceptionelle kvalifikationer at komme til GB for at sege arbejde uden pa
forhand at have en arbejdstilladelse. Ansggeren skal have mindst 75 point ud af
100, der kan opnas ved kvalifikationer inden for: uddannelse, erfaring, tidligere
lenniveau og praestationer i karriereforlgbet (i form af publikationer, patenter

el.lign.).

For at fa indrejsetilladelse skal man godtgere, at man er i stand til at fortsaette
sit karriereforlgb i GB, at man kan forsgrge sig selv og sin familie - der er altsa
ikke adgang til offentlige midler, og at man er villig til at gere GB til sit primaere

hjemland.
HSMP geaelder indledningsvis for 12 maneder, hvor personen kan sgge arbejde.

Derefter skal ansggeren dokumentere sine gkonomiske aktiviteter, og der kan

ansgges om yderligere 3 ars ophold. Derefter kan der ansgges om permanent op-
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hold. Kravene til laengden af ens ophold forkortes, hvis man inden HSMP har haft

en almindelig arbejdstilladelse.

Programmet er startet i januar 2002, men er siden blevet a&ndret. Den nuveeren-
de ordning er gaeldende fra 28. januar 2003. | 2002 fik ca. 1000 personer op-

holdstilladelse som folge af denne ordning.?

Opholdstilladelse til personer, der gnsker at etablere sig som selvstandig er-
hvervsdrivende/forretningsmand

En person, der gnsker at starte egen virksomhed i GB, skal have £200.000 (€
318.200) til radighed og tilstraekkelige midler til at forsgrge sig selv og sin fami-
lie. Han/hun skal vaere aktivt involveret i at drive virksomhed i GB og selv eje
storstedelen af virksomheden. Der skal vaere et genuint behov for hans/hendes
virksomhed i GB, og han/hun ma i gvrigt ikke tage arbejde i GB. Hvis personen
gnsker at overtage et allerede eksisterende firma eller indga som partner i sam-
me firma, skal personen indgive en skriftlig redegerelse for betingelserne for
overtagelsen og redeggre for hvordan hans investering og service vil kunne skabe
mindst 2 job til personer med permanent opholdstilladelse i GB. Opholdstilladel-
sen gives indledende for 12 mdr. For at fa forlaenget opholdstilladelsen skal det
bevises at ovenstaende betingelser fortsat er opfyldt. Nar personen har opholdt
sig lovligt pa ovenstaende praemisser i mindst 4 ar, kan han/hun opna permanent

opholdstilladelse.

Opholdstilladelse til investorer

En person, der har min. £1.000.000 (€1.591.000) til radighed og har taenkt sig at
investere min. £750.000 (€1.193.250) i GB, kan fa opholdstilladelse i GB, hvis
han/hun har til hensigt at gere GB til sit primaere hjemland og kan forsgrge sig
selv og sin familie uden at tage arbejde i GB (andet end som selvstandig). En in-
vestor far indledningsvis 12 mdr. opholdstilladelse. Hvis ovenstaende betingelser
er opfyldt, forlaenges opholdstilladelsen. Efter 4 ars lovligt ophold i GB kan per-

manent opholdstilladelse opnas.
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Opholds- og arbejdstilladelse efter endte studier i GB

Studerende kan overfgre deres tilladelse til at studere til en arbejdstilladelse,
efter at de har faerdiggjort deres studier i GB og opnaet en fuld britisk universi-
tetsgrad. De skal dog finde en arbejdsgiver, der er villig til at ansege om arbejds-
tilladelse for dem. Sygeplejestuderende har fuld arbejdstilladelse bade under og

efter deres studier.?*

| alt fik 11.225 personer med en af ovenstaende arbejdstilladelser permanent op-
holdstilladelse i GB i 2001.%

Anden ikke primaer skonomisk indvandring

Hjemvendte indbyggere

Hvis en person, der har haft permanent opholdstilladelse i GB, har veeret vaek fra
GB i mere end 2 ar, kan man vende tilbage, hvis man kan vise, at man har staerke

familizere band med personer i GB eller har boet der det meste af sit liv.

Commonwealth-statsborgere, der er bernebern af personer fadt i GB eller til-
hegrende ger

Statsborgere i britisk Commonwealth, hvis bedsteforaeldre blev fedt i GB med
tilhgrende ger, kan fa opholdstilladelse, hvis de er over 17 ar og kan arbejde og

forsorge sig selv samt evt. afhangige personer.%

Studerende

Studerende, der er blevet optaget ved en hgjere offentlig eller privat laerean-
stalt pa studier, der kraever mindst 15 timers studium om ugen, og som kan beta-
le for kurset samt forsgrge sig selv og evt. afhaengige personer, kan opna indrej-
setilladelse i GB. Det er muligt at forlaenge sine studier og opholdstilladelse, ef-
ter at man er startet pa studiet. Som studerende kan man tage deltidsarbejde i
20 timer i undervisningssemestrene og i fuld tid i ferier. Der er visse restriktioner
pa typen af arbejde. Studerende kan medbringe agtefaelle og mindrearige barn,
mens de studerer. Zgtefaellen har lov til at arbejde, hvis den studerende har fa-
et opholdstilladelse for mere end 12 maneder. Studerende kan, som skrevet,
a@ndre deres studieopholdstilladelse til en almindelig arbejdstilladelse uden at

forlade GB i mellemtiden.?”



I 2001 var der 339.000 (fraregnet EU/E@S-borgere), der fik indrejsetilladelse i GB

for at studere.?®

Permanent opholdstilladelse

Betingelserne for at fa permanent opholdstilladelse er beskrevet i ovenstaende.
Det generelle krav er ophold i GB i en fastlagt tidsperiode. Permanent opholdstil-
ladelse bruges ikke som belgnning for integration og kan ikke andres til en tids-
begraenset opholdstilladelse. Kun gkonomiske indvandreres permanente (og mid-
lertidige) opholdstilladelse er betinget af, om de har arbejde i GB. Er det ikke
laengere muligt for dem at finde arbejde i GB, mister de nemlig deres opholdstil-
ladelse og ma forlade GB og optjener derfor ikke ret til at opna permanent op-
holdstilladelse. Udlaendinge med permanent opholdstilladelse, der er demt for en
alvorlig kriminel forbrydelse, kan blive frataget deres permanente opholdstilla-

delse.

7.2.3 Statsborgerskab
Retten til statsborgerskab i GB er som hovedregel baseret pa ’jordens band’. Er
man fgdt i GB af foraeldre med permanent opholdstilladelse i GB eller britisk

statsborgerskab, har man ret til britisk statsborgerskab.

Den nye ’Nationality, Immigration and Asylum Act 2002’ laegger i modsatning til
de tidligere love vaegt pa nationalitet og de procedurer, der er forbundet med
opnaelse af britisk statsborgerskab. Hidtil har der mestendels vaeret tale om en
rent bureaukratisk procedure, hvor hovedkravet var, at ansegeren havde opholdt
sig i GB i et bestemt antal ar. Med den nye lov skal ansggeren ved fremvisning af
eksamensbeviser eller ved mundtlig test i engelsk (alternativt skotsk (Gaelic) el-
ler walisisk (Welsh)) vise, at han/hun har sprogkundskaber og tilstraekkeligt kend-
skab til det britiske samfund til at klare dagligdagen i det britiske samfund. Der-
udover er der i forbindelse med tildelingen af britisk statsborgerskab indfert en
ceremoni, hvor den nye statsborger skal aflaegge troskabsed over for den britiske
stat og dronning. Sprogtesten skal mere vise en vilje til at laere sproget end et
bestemt niveau. Officielt kraeves niveau 2 ud af 5 niveauer. Niveau 2 betegnes
som minimum for at kunne klare sig pa det britiske arbejdsmarked. Man kan dog

opna statsborgerskab med niveau 1. Det er ikke ngdvendigt at tage nogen test,
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hvis man pa anden made, fx via eksamenspapirer, kan vise, at man behersker et

af de britiske sprog.?

Det er forholdsvist enkelt at opna britisk statsborgerskab, og dobbelt statsborger-
skab gives til alle, der i forvejen har et statsborgerskab, medmindre de specifikt
sager om at blive fritaget fra deres hidtidige statsborgerskab. De formelle krav
for opnaelse af britisk statsborgerskab for udenlandske borgere er ifglge ’British
Nationality Act 1981°:

- Personen skal vaere mindst 18 ar, have kendskab til et af de britiske sprog og
vaere indstillet pa at bo og leve i GB (evt. vaere udsendt af den britiske stat).

- Personen skal have boet i GB i fem ar (eller have vaeret ansat direkte under den
britiske stat i udlandet). | de fem ar ma personen ikke have veeret vak fra GB
mere end 450 dage og i det sidste ar ikke mere end 90 dage.

- | det sidste af de fem ar skal personen have haft permanent opholdstilladelse.

- Er man gift med en britisk statsborger kraeves kun, at man har opholdt sig i GB i
tre ar og i den periode ikke har vaeret vaek fra GB i mere end 270 dage. Personer,
der er gift med en britisk statsborger, er fritaget fra kravet om at have haft per-
manent opholdstilladelse i et ar for ansegningen, men skal have permanent op-
holdstilladelse, nar de ansgger om statsborgerskab.

- Mindrearige bgrn, der ikke er fadt i GB, far ikke automatisk britisk statsborger-
skab, fordi deres foraeldre far det, men der kan ansgges om statsborgerskab til
barnene. Der kreeves tilsagn fra begge foraeldre, og der skal ansgges, inden bar-
net fylder 18 ar.

- Barn, hvis foraeldre hverken har permanent opholdstilladelse eller britisk stats-
borgerskab, der har levet de farste 10 ar af deres liv i GB og ikke har varet fra-
vaerende i mere end 90 dage i et af arene, har ret til britisk statsborgerskab.

- Antallet af ar, man skal have opholdt sig i GB, fer man kan fa britisk statsbor-

gerskab, forlaenges ved forskellige typer kriminalitet
Det er muligt at fratage en person hans/hendes britiske statsborgerskab, hvis

han/hun har begaet en alvorlig forbrydelse eller vurderes som farlig for den briti-

ske nation.
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Der eksisterer tre forskellige typer af britisk statsborgerskab, som isaer har be-
tydning for borgere fra de tidligere kolonier. Ud over ’Britisk Statsborgerskab’ er
det ’Britisk Oversgisk Statsborgerskab’ (British Overseas citizenship) og ’Statsbor-
gerskab for Britisk Afhaengige territorier’ (British Dependent Territoriums citi-

zens).! 3

7.2.4 Hjemsendelse/hjemrejse

Afviste asylansogere/udviste udlaendinge

Politiet samarbejder med det britiske ’Immigration Service’ om at tilbagesende
afviste asylansggere og udviste udlaendinge. Man har som mal, at 2.500 afviste
asylansggere skal sendes tilbage om maneden. | 2000-2001 blev 8.925 afviste

asylansggere tilbagesendt. Malet var 12.000.

Det statistiske materiale, der skal vise sammenhangen mellem afviste asylansg-
gere og hjemsendelser, halter ifglge den uafhaengige taenketank ’Migration
Watch UK’ meget. Taenketanken vurderer, at en person, der ferst én gang er
kommet ind i Storbritannien, har 90% chance for at blive i landet. Hvorvidt dette
tal holder, og hvad det daekker over, kan pa grund af den manglende statistik ik-
ke uddybes.

Der findes fire forskellige procedurer ved hjemsendelse af afviste asylansggere
og udviste indvandrere. Udvisning ved graensen er en forholdsvis simpel procedu-
re der bruges over for personer, der afvises ved gransen, og over for personer,
der far en sakaldt midlertidig tilladelse til indrejse, men hastebehandles og der-
efter afvises. Denne gruppe har begraensede appelmuligheder. Illegale indvan-
drere, der ansgger om asyl uden at kunne ggre rede for, hvordan de er kommet

ind i landet, eller hvis papirer er ufuldstaendige, kan blive udvist, men har i mod-

! *Britisk Oversgisk Statsborgerskab’ tildeles personer fra tidligere kolonier. ’Statsborgerskab for Britisk
Afhaengige Territorier’ gaelder for indbyggere pd de 14 afhaengige britiske territorier. | 1981/83 fratog
man begge disse typer statsborgeres automatiske ret til indrejse og ophold i GB for at afholde Hong
Kong-kinesere fra at immigrere til GB. Denne ret er dog blevet genoprettet i maj 2002, hvis den pdgael-
dende person er statslos og ikke har ret til statsborgerskab under et evt. nyt styre. Personer, der er
fedt for 1948 i tidligere kolonier, og deres barn fik status af ’British Subjects’ eller ’Commonwealth
Citizens’. | fald en borger fra en af de tidligere kolonier ved overgangen til de nye regler pr. 1. januar
1983 havde ret til bolig i GB, fik han/hun automatisk britisk statsborgerskab. Alle andre skal ansoge om

statsborgerskab.
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seetning til ovenstaende gruppe mulighed for at appellere deres sag. Den tredje
gruppe er udlaendinge, der har haft opholdstilladelse, men som har brudt betin-
gelserne for opholdstilladelsen eller er blevet i England laengere, end deres op-
holdstilladelse berettiger til. Over for denne gruppe bruges en sakaldt admini-
strativ hjemsendelse, der ikke giver mulighed for at appellere hjemsendelsen,
medmindre de ansgger om opholdstilladelse pga. humanitaere hensyn eller behov
for asyl. Kriminelle bliver deporteret, hvilket giver mulighed for at appellere ud-
visningen. Ogsa familiemedlemmer til kriminelle, der ikke selv har permanent

opholdstilladelse kan deporteres.*'

En asylansgger kan opholde sig pa asylcenteret og modtage NASS 28 dage efter,
at hans/hendes sag er afgjort. Derefter ophgrer stgtten, medmindre der er min-
drearige bgrn i familien. Nar en aftale om hjemsendelse er indgaet med asylan-
sggerens hjemland, opsgges den afviste asylanseger i sit hjem, arresteres og sen-
des enten direkte med fly (eskorteret eller ueskorteret, rutefly eller charterfly)
tilbage til sit hjemland eller tilbageholdes i udvisningscentre. | mange tilfeelde
overfgres afviste asylansggere ogsa direkte til udvisningscentrene. Der er ingen
fast procedure for at sikre, at familier med mindrearige bgrn behandles mere
lempeligt, nar de frihedsbereves i udvisningscentrene. Proceduren, der benyttes,
er ikke afhaengig af den tid, en asylanseger har befundet sig i GB, efter at

han/hun har faet afslag pa sin asylansggning.

Et problem kan vaere, at de afviste asylansggere kan opholde sig i meget lang tid
i GB, mens de britiske myndigheder forsgger at fa en aftale i stand med deres
hjemlande om accept af hjemsendelsen eller forsgger at fremskaffe identitets-
papirer mm. | den tid har asylansegerne kunnet na at etablere sig pa flere mader
i GB, og nar hjemsendelsen sa sker, uden at de er blevet varslet, er der ikke tid
til at samle deres ejendele og afslutte deres liv i GB pa en hensigtsmaessig made.
Det er risikoen for, at asylansggeren vil ga under jorden, der afholder myndighe-

derne fra at varsle hjemsendelsen i forvejen.

Frivillig ordning
Det britiske frivillige repatrieringsprogram ’Voluntary Assisted Returns Program-
me’ (VARP) har eksisteret siden 1999 og er ifglge en evaluering fra juli 2002 ud-

fert af Deloitte & Touche en succes bade mht. popularitet blandt de afviste asyl-
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ansggere og mht. prisen i forhold til den tvungne hjemsendelse. Fra september
2000 til august 2001 vendte 1.033 personer tilbage til deres hjemland eller det
land, de var flygtet fra, med stgtte fra VARP. Malet for perioden var 1.200 tilba-
gevendinger. Det er seerligt afviste asylansggere, og asylansggere, der afventer
afgerelsen pa deres sag, der ansgger om at blive repatrieret, mens personer med
midlertidig opholdstilladelse i form af ELR kun i fa tilfaelde sgger om frivillig re-

patriering.

VARP retter sig mod asylansggere, hvis ansggning er under behandling, mod asyl-
ansggere, hvis ansggning er blevet afvist, og mod personer, der er blevet tildelt
en af de tre former for midlertidig beskyttelse, ELR, HP og DL. Man kan diskute-
re, hvorvidt ordningen er frivillig, idet den hovedsageligt er rettet mod personer,
der enten ikke har opholdstilladelse eller ikke har permanent opholdstilladelse i
GB. VARP implementeres af 'The International Organisation for Migration’ (IOM)
og er stottet af NGO’en 'Refugee Action’.

VARP tilbyder arrangeret og betalt hjemrejse med mulighed for radgivning og er-
hvervsrettede kurser (afhaengigt af den returnerende persons gnsker og behov og
af hjemlandets muligheder) bade far afrejse og efter ankomsten til hjemlandet.
For familier med afhangige bgrn undersager man det lokale jobmarked og forsg-

ger at skabe mulighed for, at bgrnene kan opretholde en form for skolegang.

Den starste enkeltstaende gruppe, der frivilligt eller tvunget er vendt tilbage til
oprindelseslandet, var borgere fra det tidligere Jugoslavien i 2001. Der gives
normalt ingen kontant skonomisk statte.? P& grund af succesen anbefales det i
evalueringen foretaget af Deloitte & Touche, at afviste asylansggere i udvisnings-
centrene ogsa kan benytte sig af den frivillige hjemrejse.33 Normalt er det ikke

muligt at vende tilbage til GB, hvis man fortryder hjemrejsen.

7.3 Integrationspolitik
7.3.1 Indledning
Der er ingen sammenhangende national integrationslovgivning for flygtninge og

deres familier i England. Regeringen, de lokale myndigheder, NGO’er og flygtnin-

2 En saerordning eksisterer for afghanske flygtninge, der ved frivillig tilbagevenden kan modtage et kon-
tantbelgb pd max. £600 (€955) pr. person og max. £2.500 (€3.978) pr. familie.
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geforeninger spiller hver isaer en rolle i integrationsprocessen. Regeringen finan-
sierer i begranset omfang frivillige foreningers arbejde for at udvikle velfaerds-
service og organisatoriske selvhjaelpsstrukturer for etniske minoritetsgrupper, og
de lokale myndigheder hjzelper familier med bern og fattige, mens det egentlige
arbejde med integration af flygtninge og familiesammenfgrte hovedsageligt fore-
gar gennem frivillige og private foreninger. Tanken er, at selvorganiseringen gor
det muligt for flygtninge og deres familier at opna sterre indflydelse og kontrol
over deres liv og gor dem bedre i stand til at fa faeste pa arbejdsmarkedet. De
mest succesfulde frivillige foreninger malretter deres aktiviteter mod en specifik
gruppe, er lokalt forankrede og prioriterer fa aktiviteter’. Det er frivilligt for

flygtninge/indvandrere, om de vil deltage i integrationstilbudene®.

Ud over de landsdaekkende organisationer ’Refugee Council’ og ’Refugee Action’
findes en raekke regionale og lokale organisationer, der hjalper nytilkomne
flygtninge med boszettelse og andre praktiske forhold. Mange er drevet helt eller
delvist af flygtningenes egne organisationer, og myndighederne samarbejder i
udstrakt grad med ledende personer fra de forskellige etniske grupper. Af denne
grund har man erfaring for, at en politik, der spreder flygtninge rundt omkring i
landet uden kontakt til andre fra deres etniske gruppe, er slaet fejl, idet flygt-
ningene, sa snart det har vaeret muligt, er flyttet til steder med starre koncen-
tration af deres egen gruppe, sa 85% af flygtningene alligevel bor i og omkring
London. En politik, hvor flygtninge fra samme etniske gruppe samles i mindre
grupper af ca. 200 personer, har derimod vist sig succesfuld, idet flygtningene
har kunnet opna beskyttelse og stotte fra deres egen etniske gruppe, der kender
deres behov, samtidig med at belastningen for det omrade, de bor i, ikke har
veeret for stor.’® Et problem med spredningspolitikken har ogsé vaeret, at flygt-
ningene er blevet fordelt i forhold til, hvor der var ledige boliger, hvilket ofte er
omrader med hgj ledighed.*® Flygtninges haje arbejdslashedsprocenter i GB be-
grundes derudover med darlige sproglige kvalifikationer, utilstraekkelig informa-
tion om sprogkurser, racediskrimination, manglende kendskab til arbejdsmar-
kedskulturen i GB og utilstraekkelige - eller ikke overfgrbare uddannelsesmaessige

kvalifikationer. Derudover er der problemer med at komme ind pa uddannelser

3 Det geelder dog ikke for de egentlige arbejdsmarkedsprogrammer, hvor modtagelse af understottelse
er betinget af deltagelse.
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pa grund af brugerbetaling og hgje adgangskrav samt manglende koordinering

mellem jobtraeningskurser og job.¥’

Med lovaendringerne i 2002 laegges der op til at udvikle en mere samlet, national
tilgang til integrationspolitikken, og der er nedsat forskellige fora (National Re-
fugee Integration Forum) og (The Employment, Training and Adult Education sub
group (ETAE)), der skal gennemga alle taenkelige dele af integrationsprocessen,
herunder blandt andet de barrierer, som flygtninge kan mgde pa arbejdsmarke-
det. ETAE skal undersgge, hvilken arbejdsprofil flygtningene har, nar de kommer,
hvordan man kan lette godkendelsen af udenlandske kvalifikationer, og hvordan

man kan tilskynde arbejdsgivere til at ansaette flygtninge.®

Flygtninge, familiesammenfarte og etniske minoriteter generelt integreres pa
arbejdsmarkedet gennem de almindelige arbejdsmarkedsprogrammer, der er ret-
tet mod alle arbejdslese. Flygtninge har ret til de samme sociale ydelser og den

samme service som britiske statsborgere.

Erhvervspolitisk, beskaeftigelsespolitisk og bypolitisk er der tiltag, der er seerligt
rettet mod etniske minoriteter og de omrader, de bor i, for at integrere disse
grupper pa arbejdsmarkedet og i samfundet. Dette vil blive behandlet senere i

dette afsnit.

7.3.2 Praeasylfasen

Asylansggere gennemgar nogle faste procedurer, der dog ikke kan kaldes en
egentlig integrationsproces, idet storstedelen forventes at fa afslag pa deres
asylansggning. Det er dog meningen, at den indledende spredning af asylansgge-
re, der er et af de faste elementer, skal fa de senere flygtninge til at bosatte sig

i omrader med faerre flygtninge/indvandrere.

Asylansggere indkvarteres pa modtagelsescentre, indtil de har faet tilsagn om
midlertidig opholdstilladelse (hgjst 7 dage). Centrene skal placeres taet ved et
ankomststed og give asylansggeren den information, som denne har brug for i den
indledende asylansggningsproces. Derudover skal centrene foretage et helbreds-

tjek af asylansageren.
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’Port applicant’-ansggere, der afventer afgarelse pa deres sag, kan derefter an-
sage NASS om understoattelse, hvis de ikke har andre gkonomiske midler. Der kan
sgges om ophold, finansiel stotte eller begge dele. 'Home Office’, det britiske
indenrigsministerium, har ansvaret for stotte til og fordeling af asylansegere. An-
sggeren kan ansgge om ophold uden for London og det sydestlige England. Ind-
kvarteringen skal ske pa asylcentre, der er inspireret af det danske system. Der
er dog endnu ikke blevet bygget mere end et asylcenter. Fordelingen af asylan-
spgere organiseres efter sprog- og kulturomrader saledes, at tolkebistand bliver
mere effektiv, og asylansggerne far mulighed for at udnytte deres egne kulturelle
faellesskaber og netvaerk. | opstartsfasen har spredningen dog mere veeret be-
stemt af udbuddet af opholdssteder. Det er frivilligt, om anerkendte flygtninge
vil bosaette sig i den region, de er blevet placeret i under asylansggningsproces-
sen, men der etableres regionale stattefunktioner, der skal fremme bosaetning
vaek fra London og Sydastengland.* Flygtninge har ret til at komme pa venteliste
til den sociale boligmasse, hvis de ellers opfylder de almindelige krav. Flygtninge
kan bo pa modtagelsescentrene i 14 dage efter, at de har faet tilkendt flygtnin-

gestatus, i seerlige tilfaelde laengere.

Asylansggere mister retten til understattelse fra NASS 28 dage efter, at de er
blevet afvist. Har de ingen mulighed for at vende tilbage til deres hjemland, kan

de blive indkvarteret og fa kost, men kan ikke fa kontanter.

NASS-stgtten svarer til 70% af kontanthjaelpens basisniveau. Den udger for tiden
£37,77/€60 om ugen for en enlig person over 25 ar. Belgbet forhgjes, hvis der er

afhaengige bern i familien.*

Asylansagere har siden 23. juli 2002 ikke mattet arbejde, fer deres asylsag er af-
gjort, uanset hvor lang tid afggrelsen tager. Indtil da kunne asylansggeren fa ar-
bejdstilladelse efter 6 maneders ventetid. Reglen er indfaert, fordi det menes, at
Storbritanniens gode beskaeftigelsesmuligheder kan virke som incitament til at
spge om asyl i GB, og fordi man regner med at nedbringe ekspeditionstiden pa en

asylsag til ca. 6 mdr.

Frivillige organisationer kan sgge om at fa dackket dele af deres udgifter til ar-
rangeringen af frivillige meningsfulde aktiviteter for asylansggende af staten. De

frivillige aktiviteter kan vaere undervisning i engelsk eller IT, men kan ogsa vaere
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mulighed for, at asylansegerne kan engagere sig i frivilligt arbejde i lokalsamfun-
det. Det er ogsa muligt for asylansggere, der modtager stgtte i form af NASS, at
ga pa et lokalt college pa samme vilkar som britiske studerende, dvs. uden at
skulle betale. Asylansggere ma dog hgjest studere pa deltid pa college, dvs. max
15 timer om ugen. Pa grund af forsinkelser i oprettelsen af asylcentre uden for
London og Sydengland er det dog langt fra alle, der tilbydes at deltage i de frivil-
lige aktiviteter. Normalt tilbydes hgjst 15 timers frivillig aktivitet om ugen.

Asylansggende bern har hidtil kunnet modtage undervisning pa statslige skoler.
Med den nye lov skal undervisningen for bgrn uden sarlige behov placeres pa
asylcentrene. Idet der er stor laerermangel i GB, frygtes det, at de tilgaengelige
leerere vil vaere darligere uddannet og at det curriculum, der skal undervises i,
vil vaere begraenset i forhold til det nationale curriculum. Dette gaelder saerligt
for undervisning pa gymnasialt niveau. Myndighederne i GB er forpligtede til at
tilbyde undervisning til bgrn i den skolepligtige alder senest 8 uger efter deres

ankomst. | praksis kan der dog ga laengere tid.*'
Der er ingen obligatoriske aktiviteter for asylansggere.

Asylansggere der bryder loven og star til en straf pa mindst 2 ar, kan ikke aner-
kendes som flygtninge pa trods af, at de opfylder FN’s kriterier. Kriminelle asyl-

ansggere bliver frihedsberavet og udvist.

7.3.3 Afklaring/anerkendelse af udenlandske kvalifikationer

Centret ’National Academic Recognition Information Centre’ (UK-NARIC) under
’Department for Education and Skills’ informerer om, hvordan udenlandske aka-
demiske kvalifikationer er sammenlignelige med britiske ditto. Der kan mod be-
taling af £25/€ 40 udstedes et dokument, der beskriver, hvordan udlandingens
kvalifikationer anerkendes i GB, og hvad denne evt. skal ggre for at kvalificere
sig til det britiske arbejdsmarked. UK-NARIC er en privat organisation. Retningsli-
nierne for udstedelsen af certifikater er centralt bestemt, men vurderingen af
udenlandske kvalifikationer kan foretages af uafhaengige organisationer som fx
’Refugee Council’ ved, at de betaler for adgang til UK-NARIC’s database. Det er
et problem, at UK-NARIC’s certifikater ikke er bindende, og en britisk eksamen
foretraekkes derfor af mange arbejdsgivere frem for en udenlandsk eksamen. Der

er dog stigende interesse for at ansaette flygtninge og indvandrere. | de tilfaelde,
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hvor et certifikat beskriver, hvilke kvalifikationer en udlaending mangler for at
have en akvivalent britisk eksamen, kan det vaere vanskeligt for udlaandingen
derefter at gennemskue, hvilke kurser der vil udfylde hullerne i eksamensbevi-

set.®?

Ud over UK-NARIC findes ’National Reference Point for Vocational Qualifications’
(NRP), der er et tilsvarende center for anerkendelse af faglige uddannelser, tek-
niske faerdigheder, praktik- og laerepladser mm. NRP tilbyder ligeledes at evalue-
re udenlandske kvalifikationer og ggre dem sammenlignelige med britiske kvalifi-
kationer. Flygtningelaeger kan fa anerkendt deres kvalifikationer via en saerlig
database oprettet af ’British Medical Association’ i samarbejde med ’Refugee
Council’.®

7.3.4 Integration pa arbejdsmarkedet

Den engelske arbejdsleshed er rekordlav, og den engelske gkonomi er generelt i
fremgang. Derfor ser de britiske politikere nu en mulighed for at nedbringe lang-
tidsarbejdslasheden, der er mere udbredt blandt visse grupper af de etniske mi-
noriteter end i den etnisk britiske befolkning. Pa de fleste punkter klarer anden
generation sig bedre end deres foraldre, men pa trods af, at de, for de fleste
etniske minoritetsgruppers vedkommende, uddanner sig i samme grad eller mere
end deres jaevnaldrende af britisk herkomst, har de fortsat hgjere arbejdsles-

hedstal og generelt lavere lgnniveau.*

De unge veluddannede etniske minoriteters muligheder pa arbejdsmarkedet be-
graenses af, at de generelt behgver laengere tid til at opna samme kvalifikationer
som deres jaevnaldrende af britisk herkomst, og af, at deres karaktergennemsnit
oftest er lavere. Derudover ligger der nogle barrierer pa arbejdsmarkedet for et-
niske minoriteter, idet mange virksomheder benytter sig af fast forankrede re-
krutteringsveje og derfor i hajere grad ansatter kandidater fra de gamle og vel-
etablerede universiteter end fra de nye universiteter, hvor der er forholdsmees-
sigt flere etniske minoriteter. Derudover er integrationen af bade ferste og an-
den generation af de etniske minoriteter begraenset af, at de i uforholdsmaessigt
stort antal bor i de mest nedslidte og socialt darligst stillede boligkvarterer, der
er praeget af den industrielle sektors nedgang og derfor hgje arbejdsleshedspro-

center. Disse kvarterer er forholdsvist darligt betjent af offentlig transport og
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service. De etniske minoriteters mulighed for at flytte efter job er ogsa darlige-
re, idet de ofte bor i ejerboliger, der er svaere at salge pa grund af deres darlige

stand og beliggenhed.®®

Forskellige politiske tiltag, der er mere eller mindre direkte rettet mod etniske
minoriteter og/eller de omrader, de bor i, kan siges at vaere led i en integrati-
onspolitik. Ud over de navnte tiltag har man andret pa nogle af de sociale ydel-

ser for at gge incitamenterne til at arbejde.

For at stimulere erhvervslivet i darligt stillede byomrader har regeringen i 2000
oprettet et seerligt service- og radgivningsorgan for mindre virksomheder, *Small
Business Service’ (SBS). Derudover blev der i 1999 oprettet en seerlig fond, ’Pho-
enix Fund’, der skal modvirke social eksklusion ved at stgtte erhvervslivet og
hjaelpe ivaerksaettere i darligt stillede byomrader, og man har oprettet nogle re-
gionale udviklingsorganer, ’Regional Development Agencies’ (RDA), der skal ko-
ordinere mellem regionerne, sa de mest udsatte engelske regioner kan genvinde
deres konkurrenceevne. RDA’erne skal medtaenke etniske minoriteters saerlige
forhold i deres strategier. Erfaringen er, at servicen til etniske minoritetsvirk-
somheder skal formidles via ledende personer og foreninger i de etniske minori-
tetssamfund eller via saerlige mentorordninger for at vaere succesfuld. | mange
tilfelde foretraekker etniske minoriteter at benytte deres egne netvaerk, sasom
’Institute of Asian Businesses’ eller ’Black Business in Birmingham’, frem for de

nationale radgivningsorganer.

1 2001 opstillede regeringen en national handlingsplan for kvarterlgft ’Neighbour-
hood Renewal National Strategy Action Plan’, der skulle ledes af en saerlig kvar-
terlaftenhed ’Neighbourhood Renewal Unit (NRU)’. Omlaegningen af byfornyel-
sesindsatsen betyder, at indsatsen malrettes kerneproblemer i de bergrte omra-
der, sasom darlig gkonomi og darligt fungerende skoler. For at sikre, at etniske
minoriteters saerlige forhold medtaenkes, har NRU udfaerdiget en seerlig racelig-
heds-strategi, ’Race Equality Strategy’. NRU skal overvage, at de forskellige de-
partementer opfylder visse minimumsmal i forhold til de darligst stillede omra-
der. Det betyder, at de enkelte departementer vil blive bedemt pa deres darlig-
ste praestation frem for som tidligere pa deres gennemsnitlige praestation. Der-

udover skal NRU administrere fondsmidler til forskellige initiativer, der udferer
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fysisk byfornyelse eller opretter nye job i darligt stillede byomrader. En del af
disse fondsmidler vil blive givet som lgntilskud til arbejdsgivere gennem ’New
Deal’-ordningen (se nedenfor). Hovedindsatsen skal komme fra generelle politi-
ske programmer frem for fra specifikke omradebaserede ordninger for at sikre en
sammenhangende udvikling af landets regioner og for at undga, som man har set
det i de uroplagede byer Bradford, Burnley og Oldham, at byfornyelsesressour-
cerne bliver arsag til spandinger mellem bydele, idet darligt stillede byomrader

ngdsages til at konkurrere med hinanden.

Integrationen pa arbejdsmarkedet foregar ogsa gennem generelle beskaftigel-
sesprogrammer. For unge mennesker findes ’Work Based Training for Young Peo-
ple’ under 'New Deal’. 'New Deal’ er en del af New Labour-regeringens aktive
arbejdslgshedspolitik. Programmet skal hjaelpe den arbejdslgse til at malrette
sine ressourcer mod at opna ustattet beskaeftigelse. Dette gares ved i samarbej-
de med en personlig radgiver at skraeddersy et uddannelses-/traningsforleb med
fx jobsggningskurser, jobtraening og arbejde med lgntilskud. New Deal-forlgbet
indledes med en intensiv periode med jobsggning og personlig radgivning for at
give de personer, der kun behgver lidt hjaelp, mulighed for hurtigt at komme i
ustettet arbejde. Derefter indledes et seksmaneders praktikforlgb eller et (op til)

tolvmaneders uddannelsesforlab.

New Deal har forskellige programmer for forskellige aldersgrupper. Et er rettet
mod de 18-24-arige, et andet er rettet mod de, der er 25 ar og derover, og et
tredje er for arbejdslagse over 50 ar. Deltagelse er obligatorisk. Desvaerre har det
vist sig, at unge fra de etniske minoriteter ikke i sa hgj grad som etniske briter
deltager i de mest velfungerende programmer, og selv nar de gar, har de lavere
sandsynlighed for at opna uststtet arbejde end unge etniske briter. Pa trods af,
at de etniske minoriteter ofte har bedre kvalifikationer end etniske briter, nar de
pabegynder et sadant forlgb, ender de ofte i traenings- og uddannelsesprogram-
met frem for i beskaeftigelsesprogrammet. Det er ogsa muligt for voksne at

komme i jobtraening under programmet *Work Based Training for Adults’.*

| forbindelse med den aktive arbejdslgshedspolitik har man ogsa foretaget nogle
organisatoriske andringer for at bringe arbejdsformidlinger og understottelses-

kontorer i taettere forbindelse saledes, at det er de nye jobcentres opgave at le-
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vere en arbejdsfokuseret service til alle arbejdslashedsunderstattelsesmodtage-
re. Her gnsker man dog at forbedre servicen ved at bruge succeshistorier som ud-

gangspunkt for udviklingen af servicen over for etniske minoriteter.

Ud over disse generelle tiltag har man etableret en raekke specifikke program-
mer, som er malrettet omrader med hgje arbejdsleshedsprocenter eller decide-

ret malrettet etniske minoriteter:

’Employment Zones’: Programmet er rettet mod langtidsarbejdslese over 25 ar i
15 omrader af GB og er et partnerskab mellem offentlige og private organisatio-
ner. Programmet skal vaere malrettet mod den enkelte, udarbejde handlingspla-
ner og bruge fondsmidler og understottelse til at jobtreene de arbejdslese og
bringe dem ind pa arbejdsmarkedet. Den arbejdslase og dennes personlige radgi-
ver har indflydelse pa, hvordan pengene bruges, hvilket ses som en arsag til pro-
grammets succes. Forlgbet skal vaere sa kort og intensivt som muligt, og den per-
sonlige radgiver skal sta til radighed i hele den arbejdsloses tid og knytte teette
band til den arbejdslgse for at kunne forstd denne og hjalpe ham/hende effek-
tivt til et job. Programkoordinatorerne bliver betalt efter, hvor mange de bringer

i ustettet arbejde. Deltagelse er obligatorisk for den arbejdslgse.

’Action Teams’: Dette program er rettet mod langtidsarbejdsleshed i omrader
med stor etnisk minoritetsbefolkning. Programmet findes i 63 omrader. Disse
team skal bygge bro mellem arbejdslase og arbejdsgivere, malrette deres aktivi-
teter mod etniske minoriteter og saerligt belastede omrader. Der vil blive opret-
tet en fond i hvert omrade, som kan ansgges af personer med ideer til at bringe
arbejdslagse i arbejde. Action Teams arbejder direkte med arbejdsgivere for at

identificere (og oprette) ledigt arbejde.

Action Teams og Employment Zones arbejder i taet forbindelse med lokale ar-
bejdsgivere og forsgger at bringe deres service ud til de arbejdslese, fx ved at
opsgge dem i deres boligforeninger. Idet de to programmer er rettet mod speci-
fikke omrader, er der en bekymring for, at omrader med lavere arbejdslgshed,
der samtidig har en hgj arbejdslashed blandt etniske minoriteter, ikke vil opfan-

ge de etniske minoriteters saerlige behov.
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Endelig har man ’Ethnic Minority Outreach’, der er en service, som rettes speci-
fikt mod arbejdslase i darligt stillede og isolerede omrader. Malet er at motivere
de arbejdslase etniske minoriteter til at sage hjeelp til at komme i arbejde.* ¥

Pa grund af disse programmers samarbejde med private er der et marked for pri-
vat arbejdsmarkedstraening i GB.“® | tillaeg til den offentlige og offentlige/private
jobtraening og aktivering findes et starre udvalg af radgivning, praktik- og job-
traeningsordninger organiseret af frivillige foreninger, bl.a. ’Refugee Council’.

Disse ordninger kombinerer ofte jobtraening med sprogindlaering.*

7.3.5 Introduktion til samfundet/radgivning

Et egentligt nationalt program for samfundsoplysning findes endnu ikke, men er
en del af regeringens strategi for integrationspolitikken. | forbindelse med vedta-
gelsen af "The Nationality, Immigration and Asylum Act 2002’ blev der nedsat en
gruppe, som skulle radgive den britiske indenrigsminister om form og indhold af
procedurer omkring tildelingen af statsborgerskab. Gruppens anbefaling er dog,
at det kursusforlgb og den handbog i britiske samfundsforhold, som er ngdvendi-
ge redskaber til at besta en test i britiske samfundsforhold, bar gives pa det tid-
ligst mulige tidspunkt til alle personer, der har rimelige forventninger om at kun-
ne bosaette sig permanent i GB, dvs. bade asylansggere, flygtninge, familiesam-
menforte og personer med arbejdstilladelse i GB. Det britiske ’"Home Office’ gn-
sker dog ikke at udlevere handbogen til asylansggere, der ville fa falske forhab-

ninger om asyl.

4 Regeringen forseger at nd etniske minoriteter via undervisningspolitikken. Klassekvotienterne skal
saenkes for alle, og en scerlig bevilling, ’Ethnic Minority Achivement Grant’, skal haeve de skolemaessige
preestationer hos etniske minoriteter, der har problemer i skolen. Bevillingen skal iscer gives til under-
visning i ’Engelsk som andetsprog’ og kan gives til undervisning af sdvel barn som voksne. Regeringen
har derudover indfert et saerligt statsborgerskabsfag i det nationale curriculum for grundskolen for at
oge elevernes forstaelse for samfundet og forskellige kulturer.

Ud over disse tiltag har regeringen med udpegningen af sdkaldte uddannelseshandlingszoner og via visi-
onsplanen ’Excellence in cities’ mdlrettet fondsmidler mod omrdder, hvor elevernes skolepraestationer
er ddrligere end i resten af landet. Fondsmidlerne kan soges af organisationer, der har opstillet hand-
lingsplaner for, hvordan de vil opnd bedre skolepraestationer.

Unge mennesker kan modtage en saerlig uddannelsesydelse, der skal gore det muligt for dem at finan-
siere faerdiggarelsen af skolegang og/eller college. Statten har medfart, at 5% flere vaelger at fortsaet-

te deres skolegang.
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Kurset skal kombineres med sprogundervisning og give indsigt i nutidige britiske
samfundsforhold. Det skal dog ogsa kunne tages som selvstudium for dem, der
har tilstraeekkeligt gode engelskkundskaber. Gruppen anbefaler et kursusforleb
bestaende af seks stadier med stigende svaerhedsgrad. Kurset kan saledes tilpas-
ses elevernes engelskkundskaber og forhandsviden om britiske samfundsforhold.

De seks stadier skal veere:

1) Muligheder for hjaelp og information.

2) Forstaelse af det britiske arbejdsmarked.

3) Hverdagsnadvendigheder, sasom forhold omkring boligen, skolen, banken, of-
fentlig transport osv.

4) Kendskab til loven. Statsborgerens rettigheder og pligter.

5) Storbritannien som et multikulturelt samfund i forandring. Britiske vaner og
omgangsformer.

6) Britiske nationale institutioner. Information om det politiske liv i GB.

Nogle skoler kombinerer kurser i samfundsforstaelse med sprogundervisning an-

dre tilbyder de to dele separat.

Frivillige foreninger har i dag forskellige kurser, som delvist finansieres af det
offentlige, men der er ingen standarder for, hvordan disse kurser skal forlgbe.
Ofte vil etniske minoritetsgrupper selv afholde kurser for nytilkomne flygtninge

og indvandrere.*

7.3.6 Sprogkurser for voksne

Det nationale sprogindlaeringssystem, ESOL (English for Speakers of Other Lan-
guages) er inddelt i 5 trin. For hvert trin kan der tages en anerkendt mundtlig og
skriftlig prave. For at blive optaget pa universiteter kraeves bestaet niveau 3 el-
ler 4. Niveau 3 er tilstraekkeligt til at fungere i de fleste professioner. Niveau 2 er
minimum for at kunne klare sig pa en britisk arbejdsplads. Der er faerre udbydere
af niveau 4 og 5, og det tager forholdsvis lang tid at besta kurserne. Sprogunder-
visningen kan tages pa private og offentlige laereanstalter i hele GB. Frivillige or-
ganisationer som Refugee Council arrangerer ogsa ESOL sprogkurser. Kurserne
varierer fra 4 til 15 timer ugentligt. De er placeret pa forskellige tider af degnet,

men pa grund af meget lange ventetider til sprogkurserne kan det vaere sa som sa
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med valgfriheden. Arbejdslgse indvandrere, der modtager understattelse, kan
som led i en handlingsplan blive palagt at opgradere deres engelskkundskaber.
Det er i sa fald obligatorisk. Pa samme made som med de frivillige aktiviteter for
asylansggere er det et problem, at der er stor forskel pa kvaliteten og udbuddet
af sprogundervisning i provinsen og i Londonomradet. Sprogundervisningen i Lon-
don vurderes saledes som vaesentligt bedre end i de provinsielle egne. Der arbej-
des pa at standardisere testmetoderne. Hidtil har private institutter og universi-
teter haft deres egne sprogkurser med tilhgrende tests. Normalt testes bade

mundtlige og skriftlige faerdigheder.

Der er stor forskel pa strukturen af de enkelte kurser. Ud over ESOL findes EAL
(English as an Additional Language), EFL (English as a Foreign Language), profes-
sionelt engelsk samt engelsk til handelsbrug. Ud over kurserne tilbyder frivillige
foreninger mentorordninger, der skal forberede flygtninge pa det britiske ar-
bejdsmarked. De basale sprogkurser er gratis eller koster et mindre deltagerge-
byr for personer med fast opholdstilladelse i GB. Det giver et problem for perso-
ner med midlertidig arbejdstilladelse, for flygtninge med en form for midlertidig
opholdstilladelse og for familiesammenfarte, der ikke har ret til gratis sprogun-
dervisning ved ankomsten. Ofte kan de dog fa daekket udgifter til selve kurset,
men kan ikke fa tilskud til transport og bgrnepasning, hvilket personer med per-
manent opholdstilladelse kan fa. Pa grund af manglende mulighed for barnepas-
ning har det vaeret sveert at na kvinderne, hvorfor saerlige sprog- og arbejdsmar-

kedskurser for kvinder er blevet efterlyst®'.

7.3.7 Konsekvenser ved manglende integrationsdeltagelse

Da det er frivilligt at deltage i de frivillige organisationers integrationsprogram-
mer, er der ingen sanktioner forbundet med ikke at deltage i sprogkurser mm.
Med den nye lov skal ansggere om britisk statsborgerskab besta en prove i en-
gelsk og bevise deres kendskab til det britiske samfund. Manglende deltagelse i
integrationsprogrammer kan derfor betyde, at man ikke kan opna britisk stats-
borgerskab. | forbindelse med modtagelse af dagpenge har modtageren pligt til
at deltage i diverse arbejdsmarkedsprogrammer. Ved manglende deltagelse risi-

kerer modtageren at miste retten til understottelse.
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7.3.8 Sprogkurser for bern og unge

Born mellem 3 og 5 ar kan blive undervist i farskoler og bgrnehaver. Der er et
fastsat nationalt curriculum for undervisningen, der skal bergre de seks emner:
personlig, social og emotionel udvikling, kommunikation, mundtlige sprogfaerdig-
heder og alfabetisering, matematik, viden om verden, kreativ udvikling og fysisk
udvikling. Institutionerne er altsa forpligtede til at tilbyde undervisning, men det
er ikke lovpligtigt at sende sine bern i fgrskole/bgrnehave. De fleste bgrn passes
i farskolerne pa enten deltid eller fuldtid, men enkelte modtager farst undervis-
ning, nar de starter i skolen som 5-arige. Undervisningen, der er gratis, er base-
ret pa leg. Undervisningen er ikke specifikt rettet mod bgrn fra etniske minori-

tetsfamilier.

Bern i den skolepligtige alder, der har behov for engelsk som andetsprog, modta-
ger undervisning pa de nationale skoler. Skolerne har stor frihed til selv at be-
stemme undervisningsformen, og derfor kan der pa nogle skoler vare indsko-
lingsklasser, der varetager undervisningen i alle fag, og pa andre skoler vaere tale
om et parallelforlgb, hvor eleverne undervises separat i dele af undervisningsti-
den. Det er obligatorisk at deltage, hvis det er blevet vurderet, at barnet har be-
hov for det. Timetallet varierer fra skole til skole, men barnet kan i princippet
deltage lige sa laenge, det har behov derfor. Ved hvert skolears begyndelse tilde-
les hver skole et statsligt tilskud, ’Ethnic Minority Achievement Grant’ (EMAG),
pa baggrund af deres andel af tosprogede elever. Det kan dog give vanskelighe-
der for flygtningebarn, der typisk ankommer til skolen inde i skolearet. Der er et
nationalt fastsat curriculum for undervisningen og en national test, der skal be-
stas. Eksamenen har ikke betydning for tildelingen af statsborgerskab, idet det er

foraeldrene, der ansgger om statsborgerskab pa vegne af deres barn.

Man har i GB ret til at modtage undervisning i sit modersmal. De nationale skoler
kan dog ikke patage sig opgaven, og den er derfor overladt til de etniske minori-
teters egne foreninger. Modersmalsundervisningen kombineres ofte med generel
suppleringsundervisning og lektiehjaelp. Undervisningen er typisk placeret uden
for skoletid, isaer om lerdagen. Alle aldersgrupper kan deltage, og fra statslig
side opfordrer man de unge tosprogede til at deltage i undervisningen. | princip-

pet er det obligatorisk at tilbyde modersmalsundervisning, men de organisationer
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og foreninger, der tilbyder undervisningen, ger det oftest frivilligt og prioriterer

dette meget hgjt. Det er gratis at deltage i undervisningen.

7.3.9 Sociale ydelser

Indledning, almindelig karakteristik

De sociale ydelser er delt i to grupper. Den ene gruppe (contribution based) er
baseret pa bidrag til den nationale forsikringsordning (National Insurance), som
alle arbejdstagere® obligatorisk bidrager. Den anden (non-contribution based) er
uafhaengig af tidligere bidrag. De fleste af ydelserne i denne gruppe er indkomst-
regulerede, dvs. deres storrelse afhaenger af anden indkomst. Almindeligvis kan
kun personer, der har bidraget til NI, modtage ydelser fra den farste gruppe,
mens alle, der er permanent bosiddende i GB (inklusive alle flygtningekategori-
er), kan fa ydelserne i den anden gruppe, hvis de opfylder betingelserne. Efter
en periode med arbejde pa det britiske arbejdsmarked kan udlaendinge fa adgang

til de bidragsbaserede sociale ydelser.

Asylansggere har kun adgang til NASS-understattelse. Personer med fuld flygtnin-
gestatus kan ansgge om at fa udbetalt et engangsbelgb pa differencen mellem
NASS og 90% af kontanthjaelpen fra den dato, de ansegte om asyl, til den dag, de
har faet tilkendt flygtningestatus. ELR-, HP- og DL-flygtninge har ikke mulighed
for dette. Flygtninge har i gvrigt ret til alle ydelser, der ikke er baseret pa bidrag
til NI. Hvis flygtningen kommer ind pa arbejdsmarkedet, vil han/hun ogsa have

ret til de bidragspligtige ydelser.

Andre, herunder britiske statsborgere, der har opholdt sig i udlandet inden for de
seneste 2 ar, skal, for at opna ret til de ydelser, der ikke er baseret pa NI-bidrag
(de ikke-bidragsbaserede sociale ydelser), gennemga en sakaldt ’Habitual Resi-
dence Test’, der vurderer deres tilknytning til GB. EU/E@S-arbejdere er fritaget
fra testen. Vurderes det, at en person ikke har et primaert tilhersforhold til GB,
kan personen normalt ikke opna disse offentlige ydelser. Testen er baseret pa
sken, og det har vaeret ngdvendigt at andre den i 1999, fordi den primaert ramte
britiske statsborgere i stedet for udenlandske borgere, der ’shopper’ efter vel-

feerdsydelser.>2

3 Gifte kvinder har dog kunnet velge at indbetale ferre penge til NI, hvilket bevirker, at de ikke optje-

ner statslig pension.
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@konomiske indvandrere og familiesammenfarte skal inden indvandringen bevise,
at de kan forsgrges uden hjaelp fra det offentlige. Man har normalt ikke ret til

sociale ydelser, hvis man ikke har permanent opholdstilladelse i landet.

Bidragsbaserede sociale ydelser

De bidragsbaserede sociale ydelser (contribution based) kan man normalt kun op-
na, hvis man har arbejde(t) i GB og har haft en indkomst over et bestemt niveau.
Der kan dog vaere tale om, at bidrag betalt i andre EU/E@S-lande, kan ggre det
ud for NI-bidrag ifalge sammenlagningsprincippet i 1408/71-forordningen. Der-
udover har GB deres egne bilaterale aftaler med visse lande om overfersel af

ydelser.

Bidragsbaseret arbejdsleshedsunderstattelse

(Jobseekeer’s allowance (JSA)). Adgangsbetingelser: Udbetales, hvis man er i
stand til at arbejde, er arbejdsparat og aktivt jobsggende. Modtageren kan miste
ydelsen, hvis han/hun afviser et jobtilbud, undlader at ansgge om et passende
job, eller selvforskyldt bliver fyret. Man skal vaere under pensionsalderen (65 ar
for maend, 60 ar for kvinder), vaere arbejdslgs eller maksimalt arbejde 16 timer
om ugen. Ved at tillade en hvis mangde arbejde haber man pa at lette overgan-
gen fra offentlig understottelse til ustgttet arbejde. Sproglige barrierer betyder
dog, at etniske minoriteter i mindre grad er opmaerksomme pa mulighederne in-

den for dette system.

Ydelsen ligger fast (er ikke afhaengig af anden indkomst), men varierer for for-
skellige aldersgrupper. For at modtage ydelsen skal man have bidraget til NI med
mindst 25 x minimumsbidraget for et givet ar i et af de to skattear, som gar for-
ud for ledigheden, og samlet skal man i de to ar have bidraget med eller have
faet tildelt mindst 50 x dette minimumsbidrag. Alle, der er i arbejde, bidrager

normalt til NI. Der er karenstid pa tre dage.

Udmaling og varighed: For 16-17-arige er den ugentlige ydelse £32,50/€52, for de
18-24-arige udger den £42,70/€68, og for de, der er 25 ar eller mere udger den
£53,95/€86. Man kan maksimalt modtage JSA i 26 uger.
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Nettodaekningsgraden i forhold til OECDs britiske gennemsnitsarbejder, APW, var
20% i 1999. Alle beregninger af nettodaskningsgraden er egne beregninger. Det

forudsaettes at APW er aeldre end 25 ar i alle beregninger for Storbritannien.

Eksport: Man kan fa JSA udbetalt i et andet EU/E@S-land i op til tre maneder,
hvis man har veeret aktivt jobsggende i mindst fire uger for afrejsen, og hvis man

er aktivt jobsggende i det andet land.

Sygedagpenge

(Statutory Sick Pay (SSP)). Adgangsbetingelser: SSP udbetales af arbejdsgiveren,
efter tre dages karenstid, hvis arbejdstageren tjener nok til at betale NI-biddrag.
Ydelsen er ikke betinget af, at man har indbetalt NI-bidrag i en bestemt periode,

for sygdommen indtraeffer.

Udmaling og varighed: Ydelsen betales i op til 28 uger. Standardsatsen er
£63,25/€ 101 om ugen, hvis modtageren tjener mere end £75,00/€119 om ugen,

men individuelle faktorer pavirker ydelsesniveauet.

Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s britiske gennemsnitsarbejder, APW, var
23% i 1999.

Eksport: SSP udbetales, selv om man rejser til udlandet, hvis det kan bevises, at
man stadig er syg. Hvis arbejdstageren arbejder permanent i udlandet for en en-
gelsk arbejdsgiver skal arbejdsgiveren indbetale NI-bidrag, for at der kan udbeta-
les SSP.

Sygedagpenge ved laengerevarende sygdom

(Incapacity Benefit (IB)). Adgangsbetingelser: Betales til arbejdstagere ved laen-
gerevarende sygdom, efter at arbejdsgiverens pligt til at udbetale sygedagpenge
er udlgbet (efter 28 uger). Ydelsen er betinget af, at arbejdstageren har bidraget
tilstraekkeligt til NI i de to skattear, der gar forud for sygdommens udbrud. Der er

tre dages karenstid. Nogle grupper af 16-25-arige falger saerlige regler.®

¢ De 16-20-drige kan opnd IB uden at have betalt NI-bidrag, hvis de har veret ude af stand til at arbejde
i 28 uger (perioden startende for det fyldte 20. dar). Har personen vaeret under uddannelse i de sidste
tre mdneder for de fyldte 20. dr, kan han/hun opnd IB uden at betale NI ved lengerevarende sygdom,
indtil det fyldte 25. dr.
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Udmaling og varighed: Der er generelt tre forskellige ydelsesniveauer:

- IB for sygdomsperioder af mindst fire sammenhangende dage, £53,50/€85 pr.
uge

- IB for sygdomsperioder af 28 til 52 ugers varighed, £63,25/€101 pr. uge

- IB for sygdomsperioder af mere end 52 ugers varighed (svarer til en egentlig in-
validepension), £70,95/€113.

Ydelsen reduceres ved laengevarende hospitalsophold. Det er tilladt at tjene op
til £20,00/€32 om ugen i ubegraenset tid eller at arbejde i op til 16 timer med
maksimalt £67,50/€107 i lan for en begranset periode af 26 uger.

Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s britiske gennemsnitsarbejder, APW, var
35% i 1999 under forudsaetning af fuld invaliditet. Uden forudgaende indkomst
var netoodaekningsgraden 28% i 1999, ogsa her malt i forhold til APW nettoind-

komsten.

Eksport: Det er muligt at medtage ydelserne til EU/E@S-lande eller et land, som
GB har bilaterale aftaler med, i 26 uger, hvis udlandsopholdet skyldes behand-
ling. Hvis modtageren har vaeret ude af stand til at arbejde i mere end et halvt
ar, er det muligt at tage ydelsen permanent med til et andet EU/E@S-land og an-
dre lande, som GB har bilaterale aftaler med. Modtageren vil blive afkravet en

begrundelse for udrejsen.

Pension
(Basic State Pension og Additional State Pension). Adgangsbetingelser: Pensions-
systemet er baseret pa en basal statspension (Basic State Pension (BSP)) kombi-

neret med yderligere statslige eller private pensionsordninger.

Den basale statspension er obligatorisk og afhaengig af ens tidligere indbetalinger
til NI - jo laengere tid pa arbejdsmarkedet, jo sterre ydelse. Staten giver tilskud
til lavtlennede (dog skal man have tjent mere end £3.900/€6.205 pr. ar), sa de-
res pensionsindbetalinger nar op pa minimumsbelgbet. Den basale statspension
er derfor mere baseret pa antal ar pa arbejdsmarkedet end pa belgbet, man har

bidraget med til NI. Har man arbejdet mindre end 25% af kvalifikationstiden, er
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man ikke berettiget til den basale statspension. Der er dog en ikke bidragspligtig
pension, der udger 60% af den basale statspension, som man kan fa, hvis man har
boet i GB mindst 10 ar efter sin 60 ars fodselsdag og er over 80 ar. Efter 44 ars
fuldtidsarbejde far en mand 100% af statspensionen, mens en kvinde skal bruge
39 ar for at opna det samme, idet pensionsalderen er forskellig for mand og
kvinder. Antallet af ar, man skal have vaeret pa arbejdsmarkedet, reduceres, hvis
man i stedet har varet hjemmegaende og taget sig af barn eller syge. Der skee-
res ikke i pensionen, hvis pensionsmodtageren har lgnindkomst ved siden af.
Statspensionen kan medtages til udlandet. Den basale statspension suppleres
med en statslig pensionsordning (SERPS eller State Second Pension), der er base-
ret pa ens tidligere indtjening, saledes at man opnar hgjere pension, jo mere
man har tjent i sit arbejdsliv. Denne pensionsordning er ogsa baseret pa indbeta-
linger til NI, men det er muligt at overfegre pensionsopsparingerne fra denne ord-
ning til en privat ordning, enten ved at arbejdsgiveren indbetaler faerre bidrag til
NI og i stedet indsaetter pengene pa en privat pensionsopsparing, eller ved at en
del af bidragene til NI en gang om aret saettes ind pa en privat pensionsopspa-

ring.

Udmaling og varighed: Den fulde basale statspension udger £75,50/€120 pr. uge.
Nettodaekningsgraden for en tidligere britisk gennemsnitsarbejder, APW, var 51%
i 1999. Hvis vedkommende var uden tidligere indkomst, var nettodaekningsgraden
29% i 1999, ogsa malt i forhold til APW nettoindkomsten.

Eksport: Alle statspensionerne kan tages med ud af landet, men arlige stigninger
i ydelsen udbetales kun, hvis modtageren bor i et land, som GB har bilaterale af-

taler med.>?

Ikke-bidragsbaserede ydelser

(Non Contribution-based)

Bornepenge

(Child Benefit (CB)). Adgangsbetingelser: Udbetales til alle, der har bern under
16 ar (under 19 ar, hvis barnet er under uddannelse). Man skal normalt have op-
holdt sig legalt i GB i mindst 26 uger ud af de sidste 52 uger for at fa CB, men

man kan i visse tilfaelde fa CB i de farste 26 uger, hvis man er i arbejde og beta-
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ler NI-bidrag. Ydelsen er ikke afhaengig af indkomst. Man skal have ubegranset
opholdstilladelse eller en midlertidig flygtningestatus for at opna ydelsen. Uden-
landske lenmodtagere og selvstaendige kan vaere berettigede til CB i de forste 6
maneder af deres ophold, hvis de forventer at opholde sig laengere end 12 mane-
der i GB.

Udmaling og varighed: Ydelsen udggr £15,75/€25 om ugen for det aldste barn og
£10,55/€17 for saskende. Enlige foraeldre far £17,55/€28 om ugen. Den udbetales
fra barnet fades, til det fylder 16/19 ar.

Malt i forhold til nettoindkomsten for et par med i alt 1,5 britisk gennemsnitsind-
komst udger ydelserne til et barn 3,5%, til to bern 5,9%, og til tre bern 8,3% i
1999.

Eksport: Man kan ikke tage CB med sig, hvis man planlaegger at bo permanent i
udlandet, men hvis opholdet er midlertidigt, kan man fa CB i de forste 8 uger.
Har man haft en midlertidig eller betinget opholdstilladelse i GB, kan man miste
retten til CB, hvis man er vaek fra GB i mere end 8 uger. Hvis barnet rejser til ud-
landet, mens personen, der modtager barnepengene, bliver i GB kan der udbeta-
les CB i 12 uger (og laengere, hvis der er tale om et uddannelsesforlgb eller en

medicinsk behandling).

Skattefradrag der gar det ud for sociale ydelser

Council Tax Benefit (CTB). Adgangsbetingelser er et fradrag i en saerlig kommunal
boligskat, der betales af bade ejere og lejere.>* CTB er reguleret i forhold til hus-
standens indkomst. Formue over £3.000/€4.773 (£6.000/€9.546 for par) medfgrer
ligeledes nedseettelse af CTB.

Udmaling og varighed: Man kan maksimalt fa et fradrag, der svarer til ens fulde
’Council Tax’. Hvis der er andre voksne i husstanden, der tjener penge, skaeres
der i CTB. Man kan fa yderligere fradrag, hvis der er andre voksne pa lave ind-
komster i husstanden. Andre sociale ydelser samt nogle former for pension indgar
i beregningen af fradragets starrelse. Derudover vil der blive taget hgjde for ens
boligforhold, og det vurderes, om boligstandarden er rimelig for husstandens
starrelse, og om boligudgiften er rimelig for det omrade, man bor i.

- Der er ikke nogen tidsbegraensning pa ydelserne.
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- Der er ikke foretaget beregninger, hvori CTB indgar.

- Eksport af CTB: Ydelsen kan medtages til udlandet i 13 uger (i 52 uger, hvis op-
holdet skyldes behandling for sygdom), hvis boligen i GB fastholdes, og den pa-
geeldende ikke har taenkt sig at blive permanent i udlandet.

Ud over CTB findes Child Tax Credit (CTC), Working Tax Credit (WTC) og Working
Families Tax Credit (WFTL), der skal gge incitamenterne til at arbejde for lavt-

lensfamilier.

Boligsikring

(Housing Benefit (HB)). Adgangsbetingelser: Boligsikring til lejere (der kan gives
stotte til ejere, hvis disse er pa ’Income Support’ eller *Job-seekers Allowance’).
Ydelsen betales af de lokale myndigheder og er ikke betinget af at modtageren
far andre former for sociale ydelser. Betingelserne er derudover de samme som
for CTB.

Udmaling og varighed: Man kan hgjst fa udbetalt den sakaldte fulde berettigede
husleje, der er den husleje, som myndighederne, efter at have foretaget et skeon

af ens boligsituation, er kommet frem til, er rimelig.

Der er ikke foretaget beregninger hvori boligstgtte indgar.

Eksport: Samme regler som for CTB

Kontanthjeelp

(Income Support (IS)). Adgangsbetingelser: Kontanthjaelpsunderstgttelse er for
personer, der ikke star til radighed for arbejdsmarkedet, eller som arbejder min-
dre end 16 timer om ugen. Ydelsen gives til personer under 60 ar. Er man over
60, vil man i stedet modtage ’Minimum Income Guarantee’. Formue pa over
£8.000/€12.728 (fraregnet evt. ejerbolig) diskvalificerer til ydelsen. Ydelsen gi-
ves til enlige foraldre, syge, blinde eller pa anden vis handicappede samt perso-
ner, der er ude af stand til at arbejde, fordi de plejer et andet menneske. Hvis
ens partner arbejder mere end 24 timer om ugen, kan man ikke fa IS. Arbejder

partneren under 24 timer, vil dennes indtaegt influere pa modtagerens IS. Stude-
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rende, der er enlige madre, handicappede eller plejer et andet menneske, kan i

visse tilfaelde fa IS.

Udmaling og varighed:

- Enlige mellem 16 og 17 ar, der ikke kan forsgrges af deres foraeldre, far
£32,50/€52 - afhaengigt af deres personlige forhold op til £42,70.

- Enlige mellem 18 og 24 ar far £42,70/€68

- Enlige over 25 ar far £53,95/€86.

- Par kan fa £84,65/€135 tilsammen.

- Der gives et saerskilt belgb til bgrn pa £33,50/€53 pr. uge, indtil de fylder 16
ar. Fra de fylder 16 ar, til de fylder 19 ar, far de £34,30/€55.

- Der traekkes i ydelsen ved evt. anden indkomst. IS kan gives som supplement
ved anden indkomst for at bringe modtageren op over et bestemt gkonomisk mi-
nimumsbelgb. Via IS kan der ydes tilskud til betaling for en ejerbolig. Der er in-

gen tidsbegraensning pa ydelsen.

Nettodaekningsgraden i forhold til OECDs britiske gennemsnitsarbejder, APW, var
20% i 1999.

Eksport: Man kan ikke tage IS med sig til udlandet, hvis man planlagger at blive
vaek permanent. Hvis opholdet er midlertidigt (kortere end 52 uger), kan man fa
IS i 4 uger, hvis man er fritaget fra at sta til radighed for arbejdsmarkedet, har
vaeret uden for arbejdsmarkedet i mere end et ar eller skal behandles for syg-

dom. Belabet udbetales, nar modtageren vender tilbage til GB.

Indkomstreguleret arbejdslashedsunderstattelse

(Jobseeker’s Allowance (JSA)). Adgangsbetingelser: Den indkomstregulerede JSA
er betinget af anden indtjening og formue over £3.000/€4.773. Hvis modtageren
har opsparing pa mere end £8.000/€12.728, mister han/hun ret til indkomstregu-
leret JSA. Den indkomstregulerede JSA er ogsa afhaengig af partnerens arbejde.
Hvis denne har mere end 24 timers arbejde om ugen, mistes retten til indkomst-
reguleret JSA. Hvis partneren arbejder mindre end 24 timer, skaeres der i JSA.
Unge mellem 16 og 17 ar kan kun fa indkomstreguleret JSA, hvis der er sarlige

forhold, der taler for det, og hvis de ikke har mulighed for at bo hos deres forael-
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dre. Modtageren skal sta til radighed for arbejdsmarkedet og vaere aktivt jobsg-
gende. Der er tre dages karenstid. Modtageren kan miste ydelsen, hvis han/hun
afviser et jobtilbud, undlader at ansgge om et passende job eller selvforskyldt

bliver fyret.

Udmaling og varighed: Den maksimale ydelse er den samme som for den bidrags-
pligtige JSA. Et par, hvor begge parter er over 18 ar, kan dog maks fa
£84,65/€135. Der er tillaeg for bgrn i familien. Der er ikke nogen tidsbegransning

for modtagelse af ydelsen.

Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s britiske gennemsnitsarbejder, APW, var
20% i 1999.

Eksport: Ydelsen kan ikke tages med ud af landet, medmindre man ledsager et
barn eller sin partner, der skal behandles for sygdom (op til 4 uger) eller skal til

jobinterview (op til 7 dage).®

Uddannelsesstotte

Adgangsbetingelser: Man skal have boet tre ar fast i GB og vaere optaget pa en
britisk laereanstalt for at fa stgtte under uddannelse. Flygtninge er fritaget fra
denne regel og har adgang til uddannelse pa alle niveauer, mens ELR-, HP- og DL-

flygtninge ikke har de samme rettigheder.

Udmaling og varighed: Stgtten gives for de farste tre ar, (1. degree) som lan med
lempelige tilbagebetalingsvilkar. @nsker man at tage en overbygningsuddannelse
(postgraduate degree), skal den finansieres af en selv, via legater og evt. ar-
bejdsgiverbetaling. Studerende, der bor uden for hjemmet og uden for London,
kan maksimalt lane £4.000/€6.364 pr. ar. Bor man uden for hjemmet i London,
kan man lane £4.930/€7.844, og er man hjemmeboende, er lanet pa maksimalt
£3.165/€5.036 pr. ar. De forste 75% bevilges uden skelen til andre indtaegter og
foraeldres indkomst. De sidste 25% bevilges kun til mindrebemidlede. Normalt be-
taler britiske studerende en uddannelsesafgift pa £1.125/€1.790, men belgbet er
mindre for mindrebemidlede. Udenlandske studerende betaler fuld uddannelses-
udgift.*

Der er ikke foretaget beregninger af nettodaskningsgraden i disse tilfaelde.
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7.3.10 Geografisk fordeling

Jf. afsnittet om praeasylfasen.

7.3.11 Stemmeret

Man skal have en form for britisk statsborgerskab (se afsnittet om statsborger-
skab) eller vaere Commonwealth-borger med opholdstilladelse i GB for at kunne
stemme ved britiske valg. EU-borgere kan stemme til lokalvalg og til EU-

parlamentsvalg®.

7.3.12 Etnisk ligestilling

| april 2001 fik Storbritannien en ny etnisk ligestillingslov, ’Race Relations
Amendment Act’, der aflgste den hidtidige lov fra 1976. Med den nye lov stram-
medes reglerne i forhold til den forrige lov, og lovens raekkevidde udvidedes til
ogsa at galde offentlige virksomheder, der ellers var udeladt af den hidtidige
lovgivning. Loven beskytter mod diskriminering ved ansaettelse pa offentlige virk-
somheder og virksomheder, der varetager udliciteret offentligt arbejde. Hvor den
hidtidige lov opfordrede til ligestilling og forbad diskriminering pa arbejdsmarke-
det og uddannelsesomradet, kom der ifglge den nye lov yderligere en forpligtelse
til at implementere en raekke anti-racistiske foranstaltninger. Det betad en pligt
til at overvage den etniske sammensaetning af arbejdsstyrken og opstille konkre-
te mal for sammensatningen samt pligt til at tage hgjde for de mulige implikati-
oner af nye policies og serviceydelser i forhold til etnisk ligestilling. Det britiske
rad for etnisk ligestilling, *The Commision for Racial Equality’ fik som noget nyt
kompetence til at handhaeve ligestillingsloven.*® Klager kan indgives til ombuds-

manden for etniske minoriter.>
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8. Udlaendinge- og integrations-
politik i Sverige

8.1 Kort om Sverige som indvandringsland

Efter i 1800-tallet at have vaeret et udvandringsland blev Sverige efter 1930 og
saerligt efter anden verdenskrig et indvandringsland. Sverige modtog under anden
verdenskrig store flygtningegrupper fra nabolande og umiddelbart efter krigen fra

koncentrationslejre i Tyskland.

Sverige oplevede en staerk hgjkonjunktur efter krigen og efterspgrgslen efter ar-
bejdskraft steg kraftigt. Indferelsen af den nordiske pasunion i 1954 medfarte en
omfattende indvandring fra de andre nordiske lande, isaer fra Finland. Indvan-
dringen herfra udgjorde i 1960’erne % af den samlede indvandring. | 1960’erne
indvandrede desuden et stort antal jugoslaver, graekere og tyrkere, der fik ar-
bejde i den svenske industri. Mod slutningen af 1960’erne begyndte de svenske
kvinder at komme ud pa arbejdsmarkedet, hgjkonjunkturen svaekkedes, og ind-
vandrere kunne ikke laengere vaere sikre pa at fa arbejde ved ankomsten. Det
medfgrte de ferste indvandrings- og integrationslove i 1967 og i starten af
1970’erne var det, med undtagelse af nordiske statsborgere, slut med arbejds-
kraftindvandringen. | stedet blev indvandringen domineret af flygtninge og fami-
liesammenfgrte. Siden 1970’erne har der veaeret storre flygtningestremme af chi-
lenere, vietnamesere og borgere fra mellemgstlige lande. | 1990’erne modtog

Sverige et stort antal flygtninge fra det tidligere Jugoslavien.1

I 1995 blev Sverige fuldgyldigt medlem af EU, hvorefter borgere fra andre EU-

lande frit kunne rejse ind i Sverige for at arbejde, studere og bo.

| dag regner man med, at omkring 20% af indbyggerne i Sverige har indvandrer-
baggrund, dvs. enten selv er indvandret eller har mindst en indvandrerforaelder.
Omtrent en tredjedel af de udenlandskfedte, der var bosat i Sverige i 2000, var

fra andre nordiske lande.?
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Officielt anerkendes og paskgnnes det, at Sverige er et multietnisk og multikultu-
relt land. Befolkningen stgtter ogsa i det store og hele op bag, i hvert fald, inte-
grationspolitikken, men en undersggelse viser en stigning i antallet, der er kriti-
ske over for indvandrere, og som gnsker at begranse deres rettigheder i det
svenske samfund.® /Eresdrabet pa pigen Fadime, der fandt sted i Uppsala i januar
2002 rystede det svenske samfund og satte spgrgsmalstegn ved den svenske ind-
vandrings- og integrationspolitik. Indvandrernes problemer i Sverige ligner de
problemer, indvandrere har i Danmark: Arbejdsmarkedsdeltagelsen er lavere end
svenskernes, arbejdslgsheden er hgjere, og mange indvandrere bor isolerede fra
etniske svenskere i ghettolignende almene boligomrader i udkanten af de store

byer.*

8.2 Udleendinge- og asylpolitik

8.2.1 Indledning

Indvandring til Sverige har vaeret reguleret for borgere uden for Norden siden
1967. Sverige tolker FN’s flygtningekonvention af 1951 liberalt og udvidede pa
eget initiativ kriterierne for at fa asyl i 1960’erne, saledes at de facto-flygtninge,
militeernagtere og flygtninge af humanitaere arsager ogsa fik flygtningestatus.
Reglerne blev skarpet i 1989, saledes at personer med behov for humanitaer be-
skyttelse og militaernaegtere ikke laengere kunne opna asyl, medmindre der fore-
l& skaerpede arsager. Det grundlaeggende i den nuvaerende udlaendingelov er fra

1989, men lovandringer har fundet sted i 1997 og 2000.°

Far 1997 kunne agtefaeller og samboende partnere, bgrn under 20 ar samt for-
&ldre og andre naere slagtninge, der var vaesentligt afhaengige af den i Sverige
bosiddende slaegtning, blive familiesammenfert. Desuden kunne personer, hvis
slaegtninge alle boede permanent i Sverige, fa opholdstilladelse ifelge den sa-
kaldte ’sidste led’-regel (sista lank). Foraldre, hvis bern alle var bosiddende i
Sverige, kunne fa opholdstilladelse, hvis de var over 60 ar, eller hvis der var saer-
lige humanitaere arsager. Enker og enkemaend kunne fa opholdstilladelse, hvis et
voksent barn boede i Sverige uafhangigt af andre faktorer. Andre slaegtninge
kunne i seerlige tilfaelde fa opholdstilladelse, hvis de havde tilhgrt samme hus-
holdning i hjemlandet. Familiemedlemmer til flygtninge havde sterre mulighed

for at blive familiesammenfart, idet flygtningen i Sverige ikke havde mulighed for
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at besgge sit hjemland. Hvis flygtningen i forvejen havde naere slaegtninge i Sve-

rige, var muligheden for at blive familiesammenfgrt med andre mindre.

Lovaendringerne i 1997 levnede mindre plads til sken og tydeliggjorde i lovtek-
sten, hvem der var berettigede til familiesammenfgring. Herefter havde kun ag-
tefaeller, partnere og ugifte bgrn under 18 ar, som havde boet sammen med de-
res foraeldre i hjemlandet, samt slaegtninge, der indgik i den i Sverige bosiddende
slaegtnings husholdning, mulighed for familiesammenfgring. ’Sista lank’-reglen
opherte. Det blev i 2000 indfert, at familiesammenfgring med nye partne-
re/aegtefaeller forst kan ske efter en sakaldt serigsitetsprove, jf. afsnittet om

familiesammenfaring.

En komité, ’Anhorigskommittén’, der skulle udrede den svenske familiesammen-
foringslovgivning, har anbefalet, at andre familiemedlemmer end agtefaelle og
bgrn skal kunne opna familiesammenfering, mod at den i Sverige bosiddende
slaegtning garanterer deres forsgrgelse i to ar. Samme komité anbefaler i rappor-
ten ’Var anhdriginvandring’ fra 2002, at der generelt indfgres et forsargelseskrav

for nye forhold for bl.a. at imedega en EU-harmonisering pa omradet.®

Studier fra 1999-2001 viser en stor mangel pa arbejdskraft, som sandsynligvis ik-
ke vil kunne daekkes ind via den gkonomiske politik. Derudover vil ogsa Sverige
pga. demografiske forandringer opleve mangel pa arbejdskraft inden for de
kommende ar, hvilket sandsynligvis vil forstaerke behovet for at importere ar-

bejdskraft fra udlandet. Derfor er der nu flere og flere fortalere for, at Sverige

igen abner for gkonomisk indvandring.7

De vigtigste myndigheder ud over regeringen og kommunerne i arbejdet med ind-
vandring og integration er Migrationsverket, Integrationsverket, Utlanningsnamn-
den og politiet. Migrationsverket behandler og vurderer asylansggninger og an-
sggninger om arbejds- og opholdstilladelse samt ansggninger om svensk statsbor-
gerskab. Derudover skaffer Migrationsverket bolig og beskaftigelse til asylansg-
gere og statter frivillig tilbagevenden. Siden 1999 har Migrationsverket ogsa haft
ansvaret for, at afviste og udviste asylansggere forlader landet. Hvis den afviste
person nagter at forlade Sverige, overtager politiet opgaven. Utlanningsnamn-

den er gverste instans i naesten alle udlaendingespargsmal og behandler bl.a. ap-
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peller af afviste asyl- og opholdstilladelsesansggninger. Integrationsverket blev
oprettet i 1998 som et led i en forandring af indvandringspolitikken. Indvan-
dringspolitikken skulle erstattes med en integrationspolitik og gennemsyre alle
myndighedsomrader og forankres i kommunernes praktiske arbejde. Integra-
tionsverket har ansvaret for at opstille mal og etablere samarbejde mellem for-
skellige myndigheder samt overvage, at de forskellige myndigheder opfylder ma-

lene.®

8.2.2 Opholds- og arbejdstilladelser for forskellige typer af indvandrere

Sverige giver normalt permanent opholdstilladelse til alle typer af flygtninge,
undtagen de der specifikt har faet en midlertidig opholdstilladelse," mens fami-
liesammenfarte skal gennemga en proveperiode pa to ar, inden de kan fa perma-
nent opholdstilladelse. @konomiske indvandrere far kun i undtagelsestilfaelde
permanent opholdstilladelse, hvis det job, de bestrider, ikke kan varetages af
nogen person med permanent opholdstilladelse i Sverige. Permanent opholdstil-
ladelse kan ikke aendres til en midlertidig opholdstilladelse, men kan inddrages,
hvis den er opnaet pa falske grundlag, eller hvis domstolene pga. kriminalitet

dgmmer en udlaending til udvisning.9

Asylansagere og flygtninge

Migrationsverket star for behandling af asylansggninger og organiseringen af bolig
og aktiviteter for asylansggere i ventetiden, indtil de har faet svar pa deres an-
sggning. Asylansegere sgger om asyl hos Migrationsverket enten ved graensen el-
ler senere inde i landet. Det er ikke muligt at ansgge om asyl ved en svensk am-
bassade. Der udarbejdes en fegrste vurdering af asylansggningens holdbarhed.
Asylansggeren far hjeelp til at bosatte sig enten hos familie og venner eller i en
bolig, som Migrationsverket bestyrer, hvilket kan vaere en lejlighed eller en bolig
i tilknytning til et asylcenter. Asylansggere kan tage almindeligt lenarbejde, hvis
behandlingen af deres sag forventes at vare mere end fire maneder. Der er ingen
etablerede rutiner i forhold til kriminelle asylansegere. Man forsgger dog at be-
handle ansggninger fra personer, der har begaet grov kriminalitet, hurtigere. Asyl

kan naegtes pa grund af grov kriminalitet og hensyn til rigets sikkerhed. ™

! Se afsnit om opholdstilladelse af humanitere drsager.
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Personer, der tilkendes flygtningestatus ifalge FN-konventionen, far asyl, mens
andre far beskyttelsesstatus (skyddsbehovande) og opholdstilladelse af humani-
taere arsager. Der er i praksis ingen forskel pa de forskellige flygtningetypers ret-

tigheder i Sverige. | 1990’erne har Sverige givet opholdstilladelse til 40% af dem,

der sggte om asyl.11

Konventionsflygtninge:
Tilkendes pa basis af FN’s flygtningekonvention fra 1951. | 2002 fik 482 personer

opholdstilladelse som konventionsflygtninge.12

Flygtninge med beskyttelsesstatus (skyddsbehovande):
Personer, der ikke er konventionsflygtninge, kan blive tilkendt beskyttelsessta-

tus, hvis de:

- har staerke grunde til at frygte dedsstraf, hvis de vender tilbage til deres hjem-
land
- er flygtet fra krig eller miljokatastrofe i deres hjemland eller

- er bange for at blive forfulgt pga. deres keon eller homoseksualitet.
I 2002 fik 956 beskyttelsesstatus.

Opholdstilladelse af humanitaere arsager:

Man kan fa opholdstilladelse af humanitaere arsager, hvis man fx lider af en livs-
truende sygdom, som man ikke kan fa laegehjalp til i hjemlandet, eller hvis en
hjemrejse er praktisk umulig. 6.013 fik opholdstilladelse i 2002 af humanitaere

arsager.”

Har man faet tilkendt en af de tre ovenstaende former for asyl, har man normalt
samtidig permanent opholds- og arbejdstilladelse samt ret til sociale ydelser.
Sverige kan dog bevilge midlertidig flygtningestatus, seaerligt i forbindelse med
masseflugt, hvilket blev gjort under krigene i Eksjugoslavien. Den midlertidige
opholdstilladelse gives for hgjst et ar, og det forudsaettes, at den gives ifelge in-
ternationale og overnationale aftaler. Disse flygtninge behandles som asylansgge-

re, dvs. at de ikke har ret til at blive folkeregisterbogfert eller modtage sadvan-
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lige sociale ydelser, men at de har ret til at arbejde under opholdet i Sverige.
Kgtefaelle og born til den person, der er blevet bevilliget midlertidig asyl, far
opholdstilladelse i Sverige for samme tidsperiode som personen selv. | praksis be-
vilgede Sverige dog permanent opholdstilladelse til langt de fleste af de bosnie-

re, der kom til landet som masseflygtninge under borgerkrigen i 1993/94.™

Kvoteflygtninge

Sverige har modtaget kvoteflygtninge i overensstemmelse med FN’s Flygtninge-
hgjkommissariat siden 1950. | 2002 modtog Sverige 1042 kvoteflygtninge. Flygt-
ningenes nationalitet og opholdssted bestemtes i samarbejde med FN. Migra-
tionsverket star for modtagelsen af kvoteflygtninge. De specifikke kriterier for
udveelgelse af kvoteflygtninge kan andre sig fra ar til ar. Udgangspunktet er, at
kvoteflygtningene er flygtninge ifalge FN’s konvention, men der kan ogsa vaere
tale om personer, der vil kunne fa beskyttelsesstatus i Sverige. | visse tilfaelde
har Sverige indvilliget i at modtage personer med handicaps eller andre med saer-
lige medicinske behov. | nogle tilfaalde har Migrationsverket i samarbejde med
svenske kommuner gennemfart et sakaldt ’Sverigeprogram’, hvor flygtningene i
fire til fem uger er blevet introduceret til det svenske sprog og samfund. Efter
ankomsten overgar ansvaret for placering og den videre integration til Integra-
tionsverket. Kvoteflygtninge far opholds- og arbejdstilladelse ved ankomsten til

Sverige.

| det folgende refererer ’flygtning’ til alle de ovenstaende flygtningetyper, med-

mindre andet er angivet.

| 2002 fik i alt 8.493 personer opholdstilladelse som en af ovenstaende flygtnin-
getyper.

Familiesammenfearte

Familiesammenfering gives til aegtefaeller/partnere, som den i Sverige bosidden-
de person har boet sammen med eller planlasgger at bo sammen med. Begge par-
ter skal vaere over 18 ar, og der ma ikke vaere tale om bigami. Der gives familie-
sammenfgring til ugifte barn (ogsa adoptivbgrn) under 18 ar, som personen i Sve-

rige har boet sammen med i hjemlandet. | saerlige tilfaelde gives til andre slaegt-
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ninge, som har boet sammen med den i Sverige bosiddende slaegtning og som
gkonomisk, socialt eller folelsesmaessigt er afhaengige af deres slagtninge i Sve-
rige. Personen, der skal familiesammenferes, skal ansgge i udlandet ved en

svensk ambassade eller konsulat.

[Kgtefaeller og bern under 18 ar far permanent opholdstilladelse, hvis de kan be-
vise deres hidtidige forhold og kan godtgere, at de boede sammen, inden den ene
agtefaelle immigrerede til Sverige. Der er retskrav pa familiesammenfaring inden
for kernefamilien, medmindre familiesammenferingen skader Sveriges nationale

interesser.

Er der tale om et nyt forhold til en partner eller kommende agtefalle, vil en fo-
relgbig opholdstilladelse pa et ar (i visse tilfaelde seks mdr.) blive givet, hvis man
efter en sakaldt serigsitetspravning vurderer, at der er tale om et reelt forhold.
Parterne vil blive udspurgt om deres kendskab til hinanden. Efter dette ar kan
seges om endnu et ar (i visse tilfaelde seks mdr.), hvis forholdet fortsat bestar.
Efter disse to ar gives permanent opholdstilladelse, hvis forholdet fortsat bestar.
Med den forelgbige opholdstilladelse falger arbejdstilladelse for personer i den
arbejdsfgre alder. Der kan dog dispenseres for toarsreglen, hvis den familiesam-
menfarte agtefalle er blevet misbrugt i forholdet. Et nyt forhold skal gennemga
en serigsitetstest, som skal afgere, om forholdet er serigst og om saerlige grunde
taler imod forholdet - fx om en af partnerne risikerer at udsaettes for vold i for-
holdet. Arrangerede aegteskaber anerkendes som gyldig grund til familiesammen-
foring, hvis de begrundes med oprindelseslandets traditioner og kulturmenster.
Personer, der gnsker at indga i et arrangeret aegteskab, interviewes grundigt in-
den familiesammenferingen for at sikre, at der ikke er tale om et tvangsaegte-
skab. | praksis anerkendes naesten alle arrangerede agteskaber som familiesam-

menfgringsgrund.

Barn, der er kommet alene til Sverige som flygtninge, har ikke retskrav pa at bli-

ve familiesammenfert med deres foraeldre i Sverige.

Der er intet forsgrgelseskrav eller krav om, at der skal forefindes en rimelig bo-

lig. Et sadant krav har dog tidligere eksisteret, men ophgrte i praksis i 1970’erne.
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Svenske statsborgere og udlaendinge med permanent opholdstilladelse har samme
ret til at blive familiesammenfart med deres nuvarende eller fremtidige familie.
Familiesammenfgring gives kun til personer med permanent opholdstilladelse i
Sverige og altsa ikke til asylansggere. | 2002 fik 22.247 opholdstilladelse pga. fa-
miliesammenforing. Af disse blev 8578 familiesammenfert med en i Sverige bo-

siddende flygtning.

@konomiske indvandrere

Arbejdstagere

Siden 1967 har den gkonomiske indvandring fra lande uden for Norden og EU/E@S
vaeret staerkt begraenset. Personer bosiddende i Sverige og EU/E@S-borgere har
fortrinsret til stillinger i Sverige, og mangel pa arbejdskraft skal afhjalpes via
arbejdsmarkedspolitiske tiltag. Visse udlaendinge behgver ikke arbejdstilladelse
for at arbejde i Sverige, fx specialister i internationale koncerner, der skal op-
holde sig i Sverige i mindre end et ar, visse kunstnere og sportsudgvere. Andre
udefrakommende ikke EU/E@S-borgere skal have en arbejdstilladelse for at kun-
ne arbejde i Sverige. Regionale ’lansarbetsnaevn’ afger, om der er mangel pa ar-
bejdskraft inden for et erhverv, og Migrationsverket fglger deres anbefalinger,
nar de bevilliger arbejdstilladelse. Der er ikke nogen egentlig kvote for gkono-
misk indvandring. Mindstekravene til at opna arbejdstilladelse er, at udlandin-
gen har et skriftligt tilbud om arbejde, er garanteret en lgn pa minimum 13.000
SEK (€1.419) pr. maned, pa forhand har faet en bolig stillet til radighed og er
indstillet pa at forlade Sverige, nar arbejdstilladelsen udlgber. Zgtefael-
le/partner og bgrn under 18 ar kan fglge med, og partneren kan fa arbejdstilla-

delse, hvis opholdet varer mere end seks maneder.

Arbejdstilladelsen skal vaere givet og indfert i vedkommendes pas, inden ankom-
sten til Sverige. Normalt bevilges arbejdstilladelsen for et ar, eller for den tid
arbejdet varer. Er der tale om midlertidigt arbejde, kan arbejdstilladelsen gives
for op til 18 maneder. Hvis der er tale om en international udvekslingsaftale, kan
arbejdstilladelsen forlaenges i op til fire ar. Arbejdstilladelsen er begraenset til
den farste arbejdsgiver og til det arbejde, der fremgar af jobtilbuddet. Der er
ingen mulighed for at klage over en afvist arbejdstilladelse. Hvis man opholder

sig i Sverige i mindre end 12 maneder, bliver man ikke indfert i folkeregisteret og
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har derfor ikke ret til nogen sociale ydelser. | 2002 fik 20.677 en tidsbegraenset

arbejdstilladelse. Af disse fik 403 personer permanent opholdstilladelse.

Investorer

Der findes en ordning for personer, der gnsker at starte egen virksomhed i Sveri-
ge. Disse personer behgver ikke arbejdstilladelse, men skal have en opholdstilla-
delse inden indrejse i Sverige. For at fa opholdstilladelse som investor skal man
stille med tilstraekkelig kapital, en realistisk markedsplan, der viser, at investe-
ringen realistisk set vil give overskud og kundekontakter, bankforbindelser og et
CV, der redeger for uddannelse og erfaring inden for branchen. Man skal bevise,
at man har gkonomiske midler til at forsgrge sig selv og sin familie i mindst et ar.
Hvis man vedlaegger en udtalelse fra en svensk revisor, kan tilladelsen lettere og
hurtigere gives. Der gives tilladelse for et ar ad gangen i en prgvetid pa to ar.
Undervejs kontrollerer de svenske myndigheder, at oprettelsen af virksomheden
gar som planlagt, og at personen kan forsgrge sig selv. Efter to ars provetid kan

permanent opholdstilladelse gives.

Anden ikke primaer skonomisk indvandring

Studerende

Personer fra lande uden for EU/E@S kan fa opholdstilladelse til at studere ved et
gymnasium eller ved en hgjskole (folkhogskola) i op til et ar. For studier i mindre
end tre mdr. kraeves ikke opholdstilladelse. Det er ikke muligt at fa opholdstilla-
delse, hvis skoleopholdet udelukkende er forberedelse til at studere eller arbejde
i Sverige. Det er heller ikke muligt at fa opholdstilladelse, hvis skoleopholdet
kraever varig bopeel i Sverige. Opholdstilladelsen kan forleenges. Det er ikke til-
ladt at arbejde under opholdet, medmindre der indgar praktik i skoleopholdet.

Hvis der indgar praktik, skal der ansgges om arbejdstilladelse.

@nsker en person fra et land uden for EU/E@S at studere ved et svensk universi-
tet eller ’hdgskola’, kan han/hun fa opholdstilladelse i et ar ad gangen. Hvis stu-
diet varer mindre end et ar, gives tilladelsen, sa laenge studiet varer. Forlangel-
se af opholdet kraever godkendte studieresultater og bevis for, at personen fort-
sat gnsker at studere og hidtil har vaeret selvforsgrgende. Man ma arbejde uden
arbejdstilladelse i samme tidsrum, som opholdstilladelsen gaelder. Partner og

bgrn under 18 ar kan fglge med til Sverige, hvis deres forsargelse er sikret.
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Personer, der gnsker at studere i Sverige, skal vise, at de har en uddannelses-
plads, der kraever studier pa fuldtid, og at de kan forsgrge sig selv under hele
opholdet. Man skal veere indstillet pa at forlade Sverige efter endte studier. Man
kan som naevnt ikke fa sociale ydelser, hvis man opholder sig i Sverige i mindre

end seks maneder. | 2002 fik 4.585 opholdstilladelse for at studere i Sverige.15

8.2.3 Statsborgerskab

Sverige fik en ny statsborgerskabslov i 2001, der giver mulighed for dobbelt
statsborgerskab og for, at begrn kan have selvstandigt svensk statsborgerskab.
Det har vaeret en grundtanke i svensk statsborgerskabslovgivning at undga dob-
belt statsborgerskab, men man har opgivet dette princip med den nye lov, idet
man forestiller sig, at dobbelt statsborgerskab kan ggre det nemmere for nogle
at integrere sig i Sverige, nar de kan beholde deres gamle identitet, samtidig
med at de tilegner sig en ny. Der er altsa ingen restriktioner ved tildelingen af
dobbelt statsborgerskab, og det er almindeligt at tildele dobbelt statsborger-

skab.'®

Man kan blive svensk statsborger ved fedsel, adoption, legitimation (ved at for-
ldre gifter sig, sa man erhverver sin svenske fars statsborgerskab), erklaering og

ved ansggning.

Sverige tildeler statsborgerskab efter princippet ’blodets band’. Et barn far altsa
samme statsborgerskab som dets foraeldre. Et barn af en svensk mor far altid
svensk statsborgerskab ved fadslen. Hvis foraeldrene ikke er gift, far barnet kun

svensk statsborgerskab, hvis det fades i Sverige, eller hvis foraeldrene siden gifter

sig.

Barn, der adopteres, far svensk statsborgerskab, hvis de adopteres gennem et i
Sverige anerkendt adoptionsbureau. Er adoptivbarnet mere end 12 ar, skal adop-

tivforaeldrene ansgge om statsborgerskab.
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Hvis man ansgger om at blive svensk statsborger, skal man kunne bevise sin iden-
titet, vaere fyldt 18 ar, have permanent opholdstilladelse,? have boet fem ar i
traek i Sverige og have opfert sig ordentligt. Statslase og flygtninge skal have bo-
et fire ar i Sverige for at fa statsborgerskab. Nordiske statsborgere behgver kun
at have opholdt sig to ar i Sverige for at fa statsborgerskab. Hvis man er gift med
en svensk statsborger, behgver man kun at have opholdt sig tre ar i Sverige for at
fa statsborgerskab. /gtefaellen skal i sa fald have vaeret svensk statsborger i

mindst to ar.

Born under 15, der ansgger om statsborgerskab sammen med deres foraeldre, be-
hegver kun at have opholdt sig kort tid i Sverige, for de kan sgge. Er de mellem 15

og 18 ar skal de vente tre ar.

Hvis man har begaet noget ulovligt under sit ophold i Sverige, skal man igennem
en karenstid, far man kan sege om svensk statsborgerskab. Dagbader pa 30 dage
udlgser eksempelvis en karenstid pa et ar, mens en faengselsdom pa seks ar udlg-
ser 10 ars karenstid. Man kan ligeledes fa afslag pa sin ansggning, hvis man har
geeld til det offentlige. | visse tilfaelde kan man ogsa blive nagtet statsborger-
skab, hvis man har gaeld til private. Der er ingen yderligere krav om integration

eller sprogkendskab, der skal opfyldes for at kunne opna svensk statsborgerskab.

Udenlandsk fadte bern med svenske faedre og statslese bern har i modsaetning til
dem, der skal ansgge om svensk statsborgerskab, ret til svensk statsborgerskab og
behandles i et saerligt system. Bgrn med udenlandsk statsborgerskab og nordiske
statsborgere, der har boet mindst fem ar i Sverige kan ligeledes behandles gen-

nem dette system.

Med svensk statsborgerskab fglger retten til at beklaede stillinger i fx politiet og
militeeret, der er forbeholdt svenske statsborgere. Man far mulighed for at

stemme og stille op ved valg til Riksdagen og kan bo og arbejde i andre EU-lande.

2 For statsborgere i EU/E@S-lande taeller en tidsbegranset opholdstilladelse i mindst 5 dr for perma-

nent opholdstilladelse.
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Personer med dobbelt statsborgerskab, der hverken er fgdt i Sverige eller har
boet i Sverige, mister deres svenske statsborgerskab, nar de fylder 22 ar, med-
mindre de ansgger om at beholde statsborgerskabet. Det er ellers ikke muligt at

fratage en person et allerede opnaet svensk statsborgerskab.

| forbindelse med tildelingen af statsborgerskab er flere kommuner i Sverige i lg-
bet af 1990’erne begyndt at udfere en ceremoni pa Sveriges nationaldag, hvor de

nye svenskere fejres og evt. tildeles et diplom eller en gave fra kommunen.'”

8.2.4 Hjemsendelse/hjemrejse

Afviste asylansogere, udviste udlendinge

| tilfelde af, at en asylansggning afvises som abenbart grundlgs, eller hvis asyl-
ansggeren har rejst igennem et sikkert tredje land og afvises ifglge Dublin-
konventionen, kan han/hun afvises med gjeblikkelig virkning, hvilket betyder, at

asylansggeren ikke far lov at afvente en appel til Utlanningenamden.

Migrationsverket behandler alle ansggninger om asyl Under asylansggningstiden
har Migrationsverket ansvaret for at informere om muligheden for en afvisning og
for hjemsendelse. Afviste asylansggere far i princippet to uger til at forlade lan-
det, mens udviste udlaendinge far fire uger. | praksis overholdes denne tidsfrist
dog sjaeldent. Den enkelte udlaending bliver tilknyttet en personlig sagsbehand-
ler, som skal planlaegge hjemrejsen i samarbejde med udleendingen, radgive om
hjemrejsen og motivere udlaendingen til at rejse. Samarbejder udlaandingen ikke
om hjemsendelsen fx ved at udeblive fra mader eller ved at undlade at bidrage
til at skaffe de nedvendige identitets- og rejsedokumenter (88% af asylansggere i
Sverige mangler pas), kan den dagsydelse, som han/hun modtager, nedsattes og
i sidste ende helt fjernes under den forudsaetning, at udlaendingen har mulighed
for at bo pa et asylcenter med fuld kost. Der er tillige stillet forslag om, at ikke
samarbejdende asylansggere skal have en arbejdstilladelse for at kunne arbejde i
Sverige. Hvis der er risiko for, at en udlaending vil gd under jorden, eller det
vurderes, at tvang er ngdvendigt for at gennemfere hjemsendelse, overlades sa-

gen til politiet, som kan frihedsbergve udlaendingen. Efter hgjst to maneder skal

3 Normalt fér asylansogere automatisk arbejdstilladelse, hvis deres sagsbehandling vurderes at ville

vare laengere end fire mdneder.
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sagen tages til behandling inden fortsat frihedsbergvelse kan ivaerksaettes. Fami-
lier med bern kan som sidste udvej, efter at de ferst er blevet sat under opsyn,
og der er stor risiko for, at de vil ga under jorden, frihedsbergves i op til 72 timer
og derefter for yderligere 72 timer. Denne ordning kritiseres, idet risikoen for, at
familien gar under jorden, er stor. Derudover er der ikke forskel pa de foran-
staltninger, der benyttes for forskellige grupper af asylansggere. Antallet af per-
soner, hvis sag er feerdigbehandlet, og som venter pa at blive sendt ud af Sveri-
ge, er vokset kraftigt i de senere ar fra 532 i 1999 til 5.091 i 2002. Det svenske
politi vurderer, at 60-70% af de afviste asylansggere reelt forlader landet.™®
Hjemrejsen organiseres med det mest egnede transportmiddel (fly eller bus), og

udlaendingen eskorteres normalt hele vejen af personale fra Migrationsverket.19

Hvis udlaendingens hjemland ikke samarbejder om hjemrejsen, kan det svenske
udenrigsministerium forsgge at indga en overenskomst med hjemlandet. Sverige
bruger ikke udviklingsbistand som belgnning eller straf i forhandlinger om hjem-

sendelse af asylansagere.

Sverige har i enkelte tilfaelde haft seerlove, der har givet et kontant belgb til be-
stemte grupper af asylansegere, der frivilligt har forladt landet, men har ingen
fast praksis pa det omrade. Udredningen ’SOU 2003:25’ vurderer, at kontantbi-
drag ikke er noget saerligt virkningsfuldt middel til at stimulere frivillig hjemrej-

se.”?

Frivillig ordning

Migrationsverket stotter alle grupper af flygtninge, som har permanent opholds-
tilladelse, hvis de ansker at vende tilbage til deres hjemland. Der gives desuden
projektstotte til kommuner, organisationer mv., som undersgger mulighederne
for og forbereder hjemsendelse samt undersgger de forhold, den hjemsendte
mader i sit hjemland, fx boligforhold, muligheden for at fa udbetalt pension, ar-
bejdsforhold mv. Personer med flygtningestatus kan fa tilskud til hjemrejsen.
Familiesammenfarte til flygtninge kan ogsa opna et tilskud. De skal dog vise, at
de ikke selv kan betale rejsen. Svenske statsborgere kan ikke ansgge om tilskud.

Man har ikke automatisk ret til at vende tilbage til Sverige, hvis man fortryder
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hjemsendelsen, men Migrationsverket tager udlaendingens tilknytning til Sverige i

betragtning, nar de vurderer om opholdstilladelsen skal generhverves.

Stetten gives som betaling af rejseomkostninger og som et kontant belgb. Voksne
kan hgjst fa 10.000 SEK (€1.092) og bgrn hgjst 5.000 SEK (€546). En familie kan
hgjst fa 40.000 SEK (€4368) tilsammen. Der gives ikke stotte til, at flygtningen
tager pa rekognosceringstur til sit hjemland for selv at undersgge mulighederne
for at vende tilbage. Hvis familien ikke gnsker at rejse samlet, betales kun for
dem, der forlader Sverige. | 2001 valgte 4.450 personer at benytte den frivillige

hjemsendelsesordning. Derudover blev 500 personer tvangshjemsendt.21

8.3 Integrationspolitik

8.3.1 Indledning

Problemerne omkring integration af indvandrere, flygtninge og etniske minorite-
ter i Sverige ligner de problemer, man ser i Danmark. Disse grupper har generelt
en lavere arbejdsmarkedsdeltagelse og hgjere ledighed end de etniske svenskere
og deres barn klarer sig generelt darligere i bade grundskolen og i gymnasiet end
etniske svenskere. Starre svenske byer er praget af en udpraget boligmaessig
segregering, hvor nogle store svenske forstadsomrader, pragede af almene leje-
boliger, bebos af store grupper etniske minoriteter, mens andre byomrader ude-
lukkende bebos af etniske svenskere. Den gkonomiske krise, der ramte Sverige i
1990’erne, gik hardt ud over indvandrere, som kom til at fungere som arbejds-
kraftreserve. | de senere ar er arbejdsmarkedssituationen for indvandrere for-
bedret, men vurderes stadig som ringe, idet kun ca. 1/3 af indvandrerne har ar-
bejde tre ar efter afslutningen af introduktionsforlebet.?? Indvandrere, der bo-
setter sig i mindre kommuner (iseer kommuner med stor industrisektor), har
langt stgrre arbejdsmarkedsdeltagelse og selvforsgrgelse end de, der bosaetter
sig omkring de stgrre byer. En evaluering fra 2002 vurderer, at sterstedelen af
uligheden pa arbejdsmarkedet skyldes strukturel diskriminering frem for ringere
kvalifikationer blandt indvandrerne. Af denne grund spiller den etniske ligestil-
lingspolitik en stor rolle i integrationspolitikken. Samtidig indgar en generel by-
fornyelsesstrategi i integrationspolitikken for at hgjne levevilkarene i de segrege-
rede storbyforstaeder. Den svenske integrationspolitik er, nar man ser bort fra

byfornyelsespolitikken, kun rettet mod nyankomne indvandrere (kun flygtninge
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og familiesammenferte), mens indvandrere, der har boet laengere tid i Sverige,

omfattes af den almindelige arbejdsmarkedspolitik.23

Ifalge et system for flygtningemodtagning, som indfertes i 1985, har kommunerne
det praktiske ansvar for modtagelsen af anerkendte flygtninge, mens staten fi-
nansierer introduktionsforlgbet. Kommunernes flygtningemodtagning omfatter
alle typer flygtninge samt visse familiesammenfgrte til flygtninge. | 1989-1990-
1991 indfertes det ferste introduktionsprogram, der i hvert fald i ordlyd har man-
ge lighedspunkter med det nuvaerende program. Kommunerne skulle stimuleres
til en hurtigere integrationsproces, sa flygtningene hurtigere kunne blive selvfor-
sgrgende, flygtninge skulle have individuelle handlingsplaner, der skulle udfgres i
samrad med arbejdsformidlinger og andre myndigheder, der deltager i integrati-
onsarbejdet. Desuden udtryktes det, at arbejdsgivere, fagforeninger og frivillige

organisationer skulle spille en mere aktiv rolle end hidtil.

Fra 1993 fik kommunerne mulighed for at betale flygtningene en form for lgn for
at deltage i introduktionsprogrammet frem for som hidtil at forserge dem med
kontanthjaelp (socialbidrag). | 1997 erstattedes den svenske indvandringspolitik
med en integrationspolitik. Malet var, at den nye politik skulle udga fra samfun-
dets etniske og kulturelle mangfoldighed som en positiv kraft. Politik, der rettes
specifikt mod indvandrere, skal begraenses til de forste ar, mens den generelle

politik skal gennemsyre alle samfundsomrader og institutioner.

| arene 2001 til 2003 har der vaeret en saerlig satsning for at forbedre introdukti-
onsprogrammet og svenskundervisningen for nyankomne. Den svenske arbejds-
markedsstyrelse, Integrationsverket, Migrationsverket, Skolverket og Svenska
Kommunférbundet har i 2001 indgaet en overenskomst, der skal forbedre integra-
tionsforlgbet for flygtninge og indvandrere. Samtidig har man gennemfert en eva-
luering af de 30 kommuner, der modtager flest flygtninge, for at vurdere, hvor-
dan organisationen af introduktionsforlgbet fungerer, og hvordan de enkelte dele
af introduktionsforlgbet fungerer og haenger sammen. Det vurderes, at de vigtig-
ste foranstaltninger, der kan forkorte introduktionstiden og hurtigst muligt gere
flygtningen/indvandreren selvforsgrgende, er, at introduktionen er tilpasset indi-

videt, at den gennemfgres som et fuldtidsforlgb, at forsgrgelsen ggres mere prae-
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stationsorienteret, ved at den gives som en form for len, og at svenskindlaeringen

sker pa savel en arbejdsplads, i hverdagslivet og gennem undervisning.24

Sverige har et sammenhangende introduktionsforlgb, der i de fleste kommuner
hovedsageligt rettes mod flygtninge, mens andre typer af nyankomne indvandre-
re (familiesammenfarte) kun tilbydes svenskundervisning. Det er et mal for rege-
ringen, at det sammenhangende forlgb skal tilbydes til alle indvandrere. Mange
kommuner har udfaerdiget handlingsplaner for at brede programmet ud til at

daekke alle nyankomne indvandrere.

Kernen i introduktionsforlgbet bestar af sprogprogrammet ’Svensk for Indvandre-
re’ (sfi), som kombineres med introduktionskurser til samfundet og arbejdsmar-
kedsforanstaltninger i et handlingsforlgb, der er tilpasset til den enkelte flygt-
nings forudsaetninger og baggrund. | introduktionsforlgbet indgar en kortlaegning
af flygtningens uddannelse og erhvervserfaring. | flere kommuner har det enkelte
individ et stort ansvar for sin egen integrationsproces, hvilket blandt andet ses
ved, at han/hun selv holder styr pa sagsakterne. | disse kommuner er det ogsa
normalt, at flygtningen kan pavirke svenskindlaringens form og delvise indhold. |
de fleste kommuner modtager flygtninge, der deltager i introduktionen den lgn-
lignende ’introduktionsersattning’, der skal ggre introduktionstiden sammenlig-
nelig med et arbejdsforlgb og derved modvirke en passivisering af flygtningene,

som vil kunne ske, hvis ydelsen betaltes som passiv understattelse.”

8.3.2 Prasasylfasen

Migrationsverket har ansvaret for modtagelsen af asylansggere. Asylansggerne
har siden 1994 haft mulighed for selv at arrangere deres logi i Sverige - fx hos
slaegtninge eller venner, eller de kan bo gratis i en bolig som Migrationsverket
stiller til radighed. Det kan enten vaere i en almindelig lejlighed eller i et asyl-
center. Migrationsverket udbetaler en dagsydelse til personer, der ikke ved ar-
bejde eller egne midler kan forsgrge sig selv. Dagsydelsen er for enlige voksne 71
SEK (€8) pr. dag, for par 122 SEK (€13) pr. dag og for bgrn mellem 37 SEK (€4) og
50 SEK (€5) pr. dag. De, der bor hos slaegtninge eller venner, kan modtage 500
SEK (€55) pr. maned for enlige og 1000 SEK (€109) pr. maned for en familie som
et bidrag til boligomkostningerne. Hvis asylansggeren tilkendes asyl, kan han/hun

veelge at blive folkeregisterbogfert i den kommune, han/hun bor i, eller vaelge at
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tage imod et tilbud fra det offentlige om en bolig (se afsnit om geografisk forde-
ling). Sa snart flygtningen er folkeregisterbogfart, overgar ansvaret til kommu-

nen.26

Migrationsverket skal tilbyde alle asylsegende mellem 16 og 65 ar, ogsa de, der
bor for sig selv, mulighed for at deltage i svenskundervisning og organiserede ak-
tiviteter sasom vedligeholdelse af asylcentrene, sprogundervisning og praktik pa
arbejdspladser. Der kan ogsa vaere tale om at hjalpe nye asylansggere til rette.
En saerlig indsats skal geres for unge i gymnasiealderen og for bern under 16. Det
er obligatorisk for asylansggere at deltage i aktiviteterne. Hvis de uden gyldig
grund undlader at deltage, skares der i dagsydelsen. Asylsggende bgrn har sam-
me ret til offentlig skolegang og dagpasning som bgrn bosat i Sverige. Derudover
kan der vaere frivillige aktiviteter fx arrangeret af frivillige organisationer.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2001 var 352 dage inklusive evt. appel.27

Asylansggere og familiesammenfarte til asylansggere modtager en handbog, skre-
vet sa vidt muligt pa deres eget sprog, der orienterer om muligheder for at bo-
sette sig forskellige steder i Sverige, om det svenske arbejdsmarked og om,

hvordan man far vurderet sine udenlandske kvalifikationer.

Ifolge overenskomsten mellem Integrationsverket, Migrationsverket, Skolverket
og Svenska Kommunfdrbundet er malet, at asylansegere far deres kvalifikationer
vurderet i asylansggningsfasen, at de far adgang til radgivning om deres mulighe-
der pa det svenske arbejdsmarked og forberedes pa bosaetning i Sverige. Migra-
tionsverket skal bedsmme, om flygtningen kan fa arbejde ved integrationsforlg-
bets start, inden flygtningen placeres i en kommune. Migrationsverket skal, nar

flygtningen bosaetter sig i en kommune, formidle relevant information til kom-

munen for at lette introduktionsforlabet.?®

8.3.3 Afklaring/anerkendelse af udenlandske kvalifikationer

Udlaendinge fra lande uden for EU/E@S kan fa deres eksaminerede uddannelse
vurderet og sammenlignet med svenske uddannelser af den statslige uddannel-
sesstyrelse 'Hogskoleverket’. Erhvervserfaring vurderes normalt ikke. Visse er-

hverv i Sverige er regulerede, og her er det erhvervenes egne vurderingsudvalg,
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der udferer afklaringen af de udenlandske kvalifikationer. For eksempel vurderer
Socialstyrelsen udenlandske uddannelser i sundhedssektoren, og veterinarer vur-
deres af Statens Jordbruksverk. Der er udformet officielle retningslinier for 40
landes uddannelsessystemer fra gymnasieuddannelser til hgjere universitetsud-
dannelser, og de forskellige landes uddannelser er tildelt et bestemt antal point,
der gor dem sammenlignelige med svenske uddannelser. Udlaendingen far en ud-
talelse, der beskriver de udenlandske kvalifikationers sammenhang med svenske
tilsvarende kvalifikationer og anferer, hvor udlandingen skal satte ind for at
bringe sine kvalifikationer pa linie med de svenske krav. Udtalelsen kan vedlag-
ges jobansggninger eller bruges til at komme ind pa svenske universiteter. Nor-
malt bedemmes kun kvalifikationer for personer med fast opholdstilladelse, men
i visse tilfaelde kan asylansggere ogsa fa vurderet deres kvalifikationer. Integra-
tionsverket anbefaler, at arbejdsgivere og faglige organisationer fuldt ud aner-
kender bedemmelserne af udenlandske uddannelser ved rekruttering af persona-
le.?

8.3.4 Integration pa arbejdsmarkedet

Kommunen og arbejdsformidlingen skal sammen med den nyankomne udlanding
udforme en handlingsplan for flygtningens/den familiesammenfgrtes integration
pa arbejdsmarkedet. Arbejdsformidlingen sammensaetter og betaler for et ar-
bejdsmarkedsprogram for udlaendingen. Hvis udlaendingen har en erhvervsuddan-
nelse, tilbyder kommunen i visse tilfaelde, at introduktionsprogrammet kan finde
sted pa en arbejdsplads. Udlaendinge, der har svart ved at studere sprog via
sprogstudier, kan tilegne sig sprog via et beskaeftigelsesprogram kombineret med
sprogstudier.30 | visse kommuner udfaerdiges en kontrakt mellem kommunen og
arbejdsformidlingen, i andre kommuner er der tale om en lgsere aftale. Den om-
talte evaluering af de 30 kommuner anbefaler, at kontrakten ggres skriftlig for at
gore den mere forpligtende. Herudover blev der i juni 2003 indgaet syv overens-
komster mellem integrationsverket og de sterste arbejdsmarkedsorganisationer,
som forpligter nogle offentlige og private virksomheder til at deltage i integrati-
onsarbejdet. Det svenske forsikringskasseforbund forpligter sig saledes til at ud-
danne ledere og medarbejdere til at deltage i integrationsarbejdet og til at til-
byde praktikpladser til nyankomne indvandrere. Generelt er der dog mere tale

om at et forsgg pa at fremme dialog og en feelles forstaelse af integrationsarbej-
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det end om at ggre det obligatorisk for virksomhederne at tage ansvar for inte-

grationen.31

Nogle kommuner, bl.a. Stockholm og Goteborg, har udliciteret store dele af de-
res introduktionsprogram til private entreprengrer. Det betyder, at man har et
bredt udvalg af forskellige introduktionsprogrammer, som flygtningen kan vaelge
imellem bade mht. sprogundervisning og mht. erhvervskurser. For at gere intro-
duktionsforlabet mere malrettet mod arbejdsmarkedet og mere praestationsori-
enteret for indvandreren, har flere kommuner flyttet administrationen af intro-
duktionen vaek fra socialforvaltningen og lagt den under en arbejdsmarkedsfor-
valtning, en uddannelsesforvaltning eller en saerskilt integrationsforvaltning. Af
samme grund har flere kommuner valgt at udbetale introduktionsydelsen som in-
troduktionsersattning. | visse kommuner er det muligt at tjene op til 2.000 SEK
(€218) pr. maned ved siden af introduktionsersattningen, uden at der trackkes i

ydelsen.

En undersrz;gelse32 viser, at arbejdsformidlingen i halvdelen af de svenske kom-
muner medvirker tidligt i introduktionsforlgbet, mens andre kommuner ferst ind-
drager arbejdsformidlingen, nar flygtningen/indvandreren har bestaet svenskprg-
ven. Nogle kommuner har forsegt sig med en model, hvor sprogundervisning
kombineres med instruktion i et bestemt erhverv eller med en form for laerlinge-
ordning eller praktikordning. Andre kommuner, fx Helsingborg, har i samarbejde
med et rekrutteringsbureau givet jobgaranti til personer, der gnsker at uddanne
sig til erhverv, der er mangel pa arbejdstagere til (i dette tilfaelde maskinopera-
terer). | enkelte kommuner har man ansat flygtninge og indvandrere kommunalt
for at fa dem integreret i samfundet og i det sociale system. Atter andre kommu-
ner forsgger sig med mentorordninger fx for lareruddannede og teknikere, men
det har vaeret svaert at rekruttere ildsjaele blandt svenskerne, som vil patage sig
opgaven over laengere tid. Selv om erhvervslivets engagement i integrationspoli-
tikken er stort, papeger flere kommuner, at erhvervslivets organisationer og de
store virksomheder kunne ggre en ekstra indsats for at skaffe praktikpladser. Det

er forst og fremmest de mindre virksomheder, der tilbyder praktikpladser m.m.

Nogle kommuner tilbyder kompletteringskurser fx for uddannede laerere og syge-

huspersonale. Flere og flere kommuner tilbyder malrettet erhvervssvensk som en
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del af sprogundervisningen og kombinerer sprogundervisningen med kurser i at
starte egen virksomhed, saerligt malrettede forlgb for akademikere og edb- og

jobsmgningskurser.33

Storstadssatsningen

Regeringen har for perioden 1999 til 2003 afsat mere end 2 mia. SEK (€218 mio.)
til at udvikle 24 socialt og gkonomisk darligt stillede omrader i og omkring de
starste svenske byer. Alle omrader er kendetegnede ved, at der bor en stor pro-
centdel indvandrere og ved en lav erhvervsdeltagelse. Regeringen har otte del-

mal for storstadssatsningen, der skal medvirke til at bryde segregeringen:

- Hojere erhvervsdeltagelse

- Feerre pa offentlig understgttelse

- Bedre svenskkundskaber

- Bedre grundskoleundervisning i svensk, engelsk og matematik

- Mere voksenundervisning, sa alle tilbydes at na et uddannelsesniveau, der sva-
rer til svensk gymnasiekompetence

- Tryggere bydele

- Bedre helbredssituation

- Storre demokratisk deltagelse

Ligesom i introduktionspolitikken arbejder man ogsa i storstadssatsningen pa at
inddrage og indga bindende aftaler med sa mange relevante akterer som muligt.
Det kan fx vaere private rekrutteringsfirmaer, boligselskaber, arbejdsformidlin-
ger. Pa grund af ind- og udflytninger af omraderne har det vaeret svaert at se en
forbedring af de sociale forhold for omraderne som helheder, idet de bedre stil-
lede flytter ud, nar de far arbejde, og erstattes med darligere stillede. Det ser
dog ud til, at udviklingen i de bergrte omrader har vaeret mere positiv end i de
omgivende bydele og kommuner. Erhvervsdeltagelsen er gget og arbejdslgsheden
mindsket, saerligt for personer fgdt i udlandet, men der er stadig store forskelle
mellem omraderne, der omfattes af storstadssatsningen og deres nabobydele.
Mht. uddannelse har der endnu ikke vist sig en effekt. Det ser endda ud til, at
andelen af befolkningen i de bergrte bydele med et uddannelsesniveau pa mindst

gymnasieniveau er blevet lavere.**
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8.3.5 Introduktion til samfundet/radgivning

Introduktionen til samfundet er indbygget i svenskundervisningen. Staten har
fastsat mal for introduktionen, men de enkelte kommuner og lerere bestemmer
selv formen. | introduktionen indgar praktiske informationer og grundlaeggende
regler og love i Sverige, kendskab til samfundslivet, arbejdslivet og svensk kultur
samt kendskab til demokratiet og den enkeltes rettigheder og pligter i forhold til
samfundet. | laererens vurdering af elevens sprogkundskaber indgar ogsa en vur-
dering af hans/hendes kendskab til det svenske samfund.>® Nedenfor er beskre-
vet, hvilken grad af samfundskendskab eleverne skal have pa de forskellige ni-

veauer af sprogundervisningen.

8.3.6 Sprogkurser for voksne indvandrere

Alle indvandrere over 16 ar med undtagelse af dem, der har tilstraekkelige kund-
skaber i dansk og norsk, har ret til at blive undervist i svensk for indvandrere
(sfi). Det er obligatorisk for udlaendinge, der modtager sociale ydelser, at deltage
i kurset. Selvforsgrgende udleendinge kan vaelge ikke at felge undervisningen.
Kurset er gratis. Det forventes, at indvandreren pabegynder sit introduktionsfor-
lgb senest tre maneder efter, at personen har opnaet permanent opholdstilladel-
se i Sverige. Nogle kommuner har udliciteret svenskundervisningen til private
sprogundervisningsinstitutioner, men i 2/3 af kommunerne er det Komvux, den
svenske pendant til VUC, der star for sprogundervisningen. Der er ingen sanktio-

ner forbundet med darlige svenskkundskaber.

Efter de nye kursusplaner, der blev indfert i foraret 2003, er svensk for indvan-
drere blevet niveaudelt i tre kurser, Sfi1, Sfi2 og Sfi3, der samtidig indeholder
introduktion til det svenske samfund. Sfi1 er rettet mod personer med ingen eller
meget lidt skolegang, der skal laere at laese og skrive, samtidig med at de laerer
svensk. Sfi3 er rettet mod hgjtuddannede og personer, der har erfaring med at
leere sprog, og som vil kunne gennemfgre et intensivt sprogkursus. Sfi2 er et mel-
lemtrin fx rettet mod personer med uddannelse, som dog ikke har kendskab til
det latinske alfabet.

Der er fire niveauer, A-D i sprogundervisningen og i samfundsoplysningen. Stude-
rer man Sfi1, starter man pa niveau A og ender pa trin B, der giver sproglig kom-

petence til at bega sig i naermiljget og introducerer til samfundet samt til jobs,
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der ikke kraever kompetencer i skriftligt svensk. Pa niveau A skal eleverne opna
kendskab til vigtige funktioner i naersamfundet og grundlasggende regler og love i
Sverige. Pa niveau B skal eleven kunne beskrive sine egne kundskaber og erfarin-
ger og sammenligne dem med sit indtryk af livet i Sverige. Samtidig skal eleven
have kendskab til samfundslivet i Sverige og opna kundskaber om, hvordan demo-
kratiet fungerer. P& Sfi2 starter man pa trin B og ender pa trin C, hvilket giver
kompetencer til at fungere som aktiv statsborger og sproglige kompetencer til at
beherske et job inden for personens erhvervsomrade, hvis dette ikke kraever
avanceret sprogbeherskelse. Pa niveau C forventes eleven at kunne beskrive sine
erfaringer med sprog, arbejdsliv og kultur og sammenligne dem med forskellige
svenske forhold. Samtidig skal eleven have kundskaber om hverdags-, samfunds-
og arbejdsliv i Sverige og kende til sine rettigheder og pligter. Pa Sfi3 starter man
pa trin C og ender pa trin D, der giver mulighed for at arbejde og studere i det
svenske samfund. Pa niveau D forventes eleven at kunne sammenligne egne og
andres erfaringer med sprog, kultur, samfunds- og arbejdsliv i Sverige og et an-
det land. Derudover skal eleven have viden om, hvordan det svenske samfund er

opbygget og fungerer, samt om normer, vardier, rettigheder og pligter.

Alle kurser har et fastsat timetal pa 525 timer, men afhangig af individuelle be-
hov kan dette timetal mindskes eller gges. Personer, der er pabegyndt Sfi1 eller
Sfi2, kan fortsaette pa et hgjere trin, hvis de vurderes egnede. Hvert trin afslut-
tes med en prove, der bedemmes med karaktererne IG (ikke godkendt), G (god-

kendt), og VG (vel godkendt).36

De overordnede kursusplaner fastlaegges af Skolverket, men kommunerne og de
enkelte skoler og laerere kan selv bestemme form og eventuel yderligere indde-
ling af de studerende. | Stockholm samarbejder nogle af bydelsradene med So-
dertorns hogskola for at tilbyde svensk for akademikere, der ensker at arbejde i
den svenske sundhedssektor. Andre kommuner har ligeledes mulighed for, at
akademikere tidligt i forlebet kombinerer sprogundervisningen med komplette-

ringskurser, der tilpasser deres kompetencer til det svenske arbejdsmarked.

Kommunen skal i samarbejde med arbejdsformidlingen arbejde for, at undervis-

ningen sa hurtigt som muligt kan kombineres med orientering om arbejdspladser
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og egentligt erhvervsarbejde. Unge mennesker mellem 16 og 19 ar kan alterna-
tivt kombinere sprogkurset med undervisning pa gymnasiale uddannelser. Mange
kommuner laegger svenskundervisningen som aftenundervisning for at give plads
til arbejde om dagen. En arbejdstager har ret til orlov fra sit arbejde, hvis
han/hun er berettiget til sfi, men har ikke ret til lan i sprogundervisningsperio-

den.””

Svensk for indvandrere har faet nye kursusplaner efter at have faet temmelig
darlige evalueringer de sidste 10 ar. En rapport fra 1994 papegede for lange ven-
tetider og for lav gennemfarelsesgrad, hvilket ogsa er nogle af kritikpunkterne i

de seneste evalueringer.38

8.3.7 Konsekvenser ved manglende integrationsdeltagelse

Ved at give flygtninge og deres familie introduktionsersattning i stedet for social-
bidrag, som svarer til dansk kontanthjaelp, har kommunerne en sanktionsmulig-
hed over for de personer, der ikke deltager i introduktionsforlabet. For det me-
ste er introduktionsersattningen hgjere end ’socialbidraget’, hvilket muligger, at
en del af ydelsen kan tilbageholdes ved manglende fremmgde. Introduktionser-
sattningen er typisk i stgrrelsesordenen 3.500 SEK (€382) til 6.000 SEK (€655),
mens ’socialbidraget’ er pa 3.140 SEK (€343). Der er dog ingen mulighed for at
gore ydelsen mindre end ’socialbidraget’, der anses som eksistensminimum i Sve-
rige. De kommuner, der ikke bruger introduktionsersattning, har altsa ingen
sanktionsmuligheder ved udeblivelse fra introduktionsforlgbet. Asylansggere, der
ikke deltager i aktiviteter i praeasylfasen, kan straffes ved nedsaetning af dags-

ydelsen, der hovedsageligt daekker lommepenge.”

8.3.8 Sprogundervisning for bern

Fra 1. januar 2003 skal kommuner gratis tilbyde (sprog)ferskole for fire- og fem-
arige barn, der ikke har andre pasningsmuligheder (nogle (sprog)farskoler tilby-
der sprogstimulering til barn helt ned til 0 ar). Timetallet er minimum 525 timer
pr. ar (skoler i Malmg-omradet tilbyder fire dage af 3% timer). Det er frivilligt for

bernene at deltage.
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I den almindelige bgrnehave har arbejdslgse foraeldre faet ret til at fa passet de-
res barn, hvilket har betydet flere barn med andet modersmal end svensk i for-
skolen. | Stockholmomradet har man for at styrke sprogudviklingen i barnehaven
ansat en sprogpaedagog i hver bgrnehave og udpeget en sprogansvarlig blandt

personalet, der skal planlaegge et sprogudviklingsforlgb for hvert enkelt barn.

En kommune kan arrangere, at bern med et andet modersmal end svensk kan bli-
ve undervist delvist pa deres modersmal og delvist pa svensk i forste til sjette
klasse. For barn med finsk som modersmal kan tosproget undervisning fortsaette
indtil niende klasse. Hgjst halvdelen af undervisningen kan forega pa modersma-
let. Den svenske del af undervisningen skal @ges i labet af undervisningstiden.
Nyankomne bgrn gar normalt i saerlige modtagelsesklasser, indtil de kan klare sig
i en normal svensk klasse. Den gennemsnitlige tid, bernene tilbringer i modtagel-

sesklasser, er et ar.

Elever med andet modersmal end svensk skal, hvis skolens rektor vurderer, at de
har behov derfor, modtage undervisning i svensk som andetsprog. Svensk som an-
detsprog kan tages i stedet for almindelig svenskundervisning, som et sprogfag,
valgfag eller ved at den enkelte skole selvstaendigt tilbyder undervisningen. Hvis
svensk som andetsprog erstatter almindelig svenskundervisning, udger timetallet
1.490 for hele grundskoleforlgbet (ni ar). Eleverne falger i sa fald ikke almindelig
svenskundervisning samtidig. Er der tale om et sprogfag eller et valgfag, udger de
tilsvarende timetal henholdsvis 320 og 382. Alle aldersgrupper kan deltage i un-
dervisningen. Rektoren pa skolen bestemmer, hvorvidt svensk som andetsprog
skal tilbydes til en elev. Ved femte og niende klassetrin skal alle elever besta en
national preve i svensk/svensk som andetsprog. Det er dog ikke muligt at dumpe
ved denne prgve. Malet er at barn med svensk som andetsprog skal opna farste-
sprogsniveau i svensk. Ud over ringe muligheder for videre uddannelse og karriere

er der ingen sanktioner forbundet med darlige svenskkundskaber.

Modersmdlsundervisning
13% af barnene i farskolen har et andet modersmal end svensk. Af disse modtog i
2001 13% modersmalssteatte, hvilket er udtryk for et stort fald i forhold til starten

af 1990’erne, hvor 60% af bgrnene med andet modersmal end svensk modtog
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stotte i farskolen. Det er ikke lovpligtigt for kommunerne at tilbyde undervisning
i forskolen, og af skonomiske grunde er det blevet nedprioriteret. Modersmals-
undervisning i fgrskolen gives normalt af last tilknyttede undervisere frem for af
tosproget personale. Undervisningen foregar i farskolen. Gennemsnitligt far de
born, der deltager i modersmalsstatte, undervisning i to-tre timer pr. uge. Om-
trent 25% af kommunerne tilbyder modersmalsstgtte til alle eller nogle barn med
andet modersmal end svensk. Dette veksler meget fra kommune til kommune.
Blandt storbykommunerne svarer 100%, at de tilbyder statte til en del af elever-
ne, mens mellem 50 og 70% af de mindre kommuner og industrikommuner svarer,
at de ikke tilbyder modersmalsstgtte enten pga. en politisk beslutning, eller fordi

der ikke er behov.

| bernehaveklassen (farskoleklassen) er der ligeledes 13% af eleverne, der har an-
det modersmal end svensk. Af disse modtager 40% modersmalsundervisning. 42%
af kommunerne tilbyder modersmalsundervisning i bgrnehaveklassen. Undervis-
ningen foregar om eftermiddagen. Det mest almindelige er, at et barn far 40-80
minutters undervisning om ugen. Ofte modtager de seksarige modersmalsunder-

visning sammen med starre bgrn. Undervisningen foregar pa skolen.!

I grundskolen har alle elever, der har mindst en foraelder med et andet moders-
mal end svensk, som bruger sproget til daglig, ret til at fa gratis modersmalsun-
dervisning, hvis eleven har grundlaeggende kundskaber i sproget og ansker at fa
en sadan undervisning. Samiske, tornedalsfinske og romanibgrn skal tilbydes gra-
tis modersmalsundervisning, selv om sproget ikke er det daglige omgangsprog.
Det gaelder ogsa for adoptivbarn, hvis modersmal ikke tales i hjemmet. | grund-
skolen har 12% af eleverne et andet modersmal end svensk. Omtrent halvdelen

deltager i modersmalsundervisningen.

Modersmalsundervisningen kan finde sted i skoletiden som aflgser for et andet
fremmedsprog eller uden for timeplanen. Normalt finder undervisningen sted
uden for den almindelige timeplan, men pa selve skolen. Et barn kan kun fa mo-
dersmalsundervisning i ét sprog. Modersmalsundervisning skal gives i syv skolear
(mere, hvis eleven har saerlige behov derfor). Det mest almindelige er dog, at

kommunerne tilbyder undervisningen i hele grundskoleforlgbet. Ansvaret for mo-
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dersmalsundervisningen ligger oftest centralt i kommunen. En kommune er kun
forpligtet til at arrangere modersmalsundervisning, hvis der kan findes en pas-
sende laerer, og hvis der er mindst fem elever, der gnsker undervisning i det pa-
gaeldende sprog. Det almindelige timetal er mellem 40 og 80 min. pr. uge. Mo-
dersmalsundervisningen har sin egen kursusplan. Den stgrste del af undervisnin-
gen gives af last tilknyttede laerere. Undervisningen afsluttes med en prove i det

ottende eller niende skolear.

Modersmal kan laeses pa de gymnasiale ungdomsuddannelser, hvis prgven fra
grundskolen er bestaet. Undervisningen i modersmalet aflgser et valgfag eller et
andet sprogfag eller kan forega uden for normal undervisningstid. 20% af elever-
ne med udenlandsk baggrund fik afgangspreve i et af modersmalskurserne i sko-
learet 2001/2002. Halvdelen af kommunerne tilbyder modersmalsundervisning i
gymnasiet. Det almindelige timetal er to timer pr. uge i et skolear, men nogle
kommuner tilbyder kun 40-60 min. pr. uge. Undervisningen foregar pa gymnasie-

skolen.®

8.3.9 Sociale ydelser

Indledning, almindelig karakteristik

Den svenske socialpolitik opererer overordnet med tre principper for social sik-
ring. Der er generelle ydelser, hvor et fast belgb betales til alle, der befinder sig
i en bestemt social situation - fx bernepenge og grundpension. Dernaest ydelser,
der er indkomstprevede, hvilket betyder, at ydelsen enten aftrappes ved stigen-
de indtaegt eller kun udbetales til personer, der ikke har andre muligheder for at
forsgrge sig - fx boligsikring (bostadsbidrag) og kontanthjeelp (socialbidrag). En-
delig er der indkomstrelaterede ydelser, der stiger med stigende indkomst, og
som kraever, at modtageren har haft arbejde og har indbetalt bidrag til en social
forsikringsordning over en fastsat tid - fx arbejdslashedsforsikring og sygedagpen-
ge. Desuden har nogle kommuner valgt at give den omtalte introduktionsersatt-

ning til flygtninge og visse andre udlandinge.

1 2001 indfertes en ny lov om socialforsikring (Socialforsakring), der delte den so-
ciale forsikring i to dele. Det betyder, at man er berettiget til en del af ydelserne

gennem sin bopael og berettiget til andre gennem sit arbejde. Den del, der base-
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res pa ens bopal, angar basisbelgb, mens arbejdet forsikrer mod indkomsttab.
Det vil altsa sige, at er man bosat i Sverige, har man ret til fx boligsikring og kon-
tanthjaelp, mens man, hvis man arbejder i Sverige (ogsa uden at bo der), har ret
til erstatning ved tab af indtaegt ved fx sygdom og arbejdslgshed, de farnavnte

indkomstrelaterede ydelser.

For at blive berettiget til de bopalsbaserede ydelser, skal man have permanent
opholdstilladelse eller have boet i Sverige i mindst et ar. Forlader man Sverige i
mere end et ar, opharer ens ret til de bopalsbaserede ydelser. Man skal have
permanent opholdstilladelse i Sverige, hvilket derfor betyder, at fx asylansggere
ikke har ret til de bopaelsbaserede ydelser. Hvis man er bosat i Sverige og forla-
der landet i en periode for at studere, anses man for at vaere bosat i Sverige, hvis
man er berettiget til en form for uddannelsesstatte fra staten. Kun udlaendinge,
der er berettigede til ph.d.-uddannelsesstotte, opfattes som havende bopeel i

Sverige og er dermed berettigede til bopaelsbaserede ydelser.

De arbejdsrelaterede forsikringer gaelder for alle ansatte i Sverige uafhaengigt af
deres bopael. Er man udsendt til et andet land for et svensk firma i mindre end et
ar, gaelder ens forsikring stadig. Omvendt er man ikke forsikret, hvis man er ud-
sendt af et udenlandsk firma til Sverige for en periode kortere end et ar. Den ar-
bejdsrelaterede forsikring ophgrer med at gaelde tre maneder efter, at man er
holdt op med at arbejde. Hvis man, nar man ophgrer med at arbejde, far en for-
sikringsbaseret ydelse, fx sygedagpenge eller arbejdsleshedsunderstattelse, fort-
saetter forsikringen med at gaelde, indtil man ikke er berettiget til ydelsen mere.

Arbejdsrelateret pensionsforsikring er gyldig, til man nar pensionsalderen.

Socialforsikringen finansieres af sociale bidrag, skatteindbetalinger og afkast fra
diverse fonde. De sociale bidrag betales af arbejdsgivere, selvstaendige og ansat-
te.”

Introduktionsersdttning

Adgangsbetingelser: Kommunerne kan give introduktionsersattning til flygtninge
og familiesammenferte til flygtninge, hvis familiemedlemmet til flygtningen har

spgt om opholdstilladelse senest to ar efter, at flygtningen har faet opholdstilla-

259



delse i en kommune. Det er en betingelse for udbetaling af introduktionsersatt-
ningen, at udlaendingen forpligter sig til at falge en introduktionsplan, som fast-
seettes i samrad med udlandingen. Hvis udlaendingen ikke falger planen, kan de-
le eller hele introduktionsersattningen tilbageholdes. Der er forskellige regler i
de forskellige kommuner. | bydelen Hyllie uden for Malmg er ydelsen behovsprg-
vet og afhangig af anden formue, mens kommunen Nassjo i Smaland laegger
vaegt pa, at ydelsen er praestationsafhaengig og derfor ikke benytter individuel
behovsprgvning. Ydelsen er dog i Nassjo afhaengig af husholdningens starrelse.
Erhvervsindkomst over 2.000 SEK pr. maned og visse sociale ydelser modregnes i
ydelsen. Fraveersreglerne folger de almindelige regler for arbejdsmarkedet; ved

lovligt fravaer pga. fx sygdom modtager man 80% af ydelsen.

Udmadling og varighed: Kommunerne kan selv bestemme storrelsen af ydelsen.
Normalt ligger den manedlige ydelse mellem 3.500 og 6.000 SEK pr. maned (mel-
lem €382 og €655). Ydelsen kan gives, indtil udlaendingen bliver selvforsgrgende
eller overgar til anden forsargelse, fx en form for uddannelsesstgtte. Varigheden
er dog meget forskellig; i Nassjo kommune gives ydelsen i op til to ar, mens den i

Amal kommune gives i syv maneder.
Der er ikke beregnet nettodaekningsgrader for disse tilfeelde.

Eksport: Det er ikke muligt at medtage ydelsen til udlandet.*

Arbejdslashedsunderstottelse (’Grundforsdkring’ og ’Frivillig inkomstrelaterad
forsdakring’
Arbejdslgshedsforsikringen bestar af en grundforsikring og en frivillig indkomstre-

lateret forsikring.

Adgangsbetingelser: Betingelserne for at fa udbetalt grundforsikringen er, at den
arbejdslgse inden for de seneste 12 maneder har haft arbejde i mindst 70 timer
pr. maned. Hvis personen ikke kan opfylde dette krav, kraeves det, at han/hun
har arbejdet mindst 450 timer i en sammenhangende periode pa seks maneder.
Arbejde med lentilskud mv. regnes som erhvervsarbejde i denne forbindelse.

Desuden skal personen vaere aktivt arbejdssegende og villig til at tage passende
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arbejde. Der er fem karensdage. For at fa ret til den indkomstrelaterede forsik-
ring skal den arbejdslgse opfylde kravene for at modtage grundforsikring samt
have vaeret medlem af en arbejdslgshedskasse i mindst 12 maneder. For at blive
medlem af en arbejdslashedskasse skal man have arbejdet i mindst 17 timer om

ugen og have arbejdet i fire ud af de sidste fem uger.

Udmaling og varighed: Grundforsakringen giver et fast belgb pa 270 SEK (€29) pr.
dag. Den indkomstrelaterede forsikring giver et erstatningsbelsb pa 80% af tidli-
gere lon med en maksimumbelgb pa 680 SEK (€74) pr. dag i de farste 100 dage.
Derefter er maksimumbelgbet 580 SEK (€63) pr. dag fem dage om ugen. Der ud-
betales arbejdslashedserstatning i hajst 300 dage.

Nettodaekningsgraden for en svensk OECD-gennemsnitsarbejder, APW, var 70% i
1999. Dengang eksisterede den hgjere ydelse i de fgrste 100 dage ikke, hvilket
gor, at 1999-tallet er noget for ’lavt’. Omvendt var maksimumbelgbet pa 580 SEK
ogsa maksimum i 1999, hvilket bidrager til, at tallet for 1999 er noget for ’hgjt’,
da APW-lgnnen er steget fra 1999 til 2003. Alt i alt er 1999-tallet lidt for lavt til
at afspejle situationen i 2003. Hvis APW’eren kun er grundforsikret, var netto-
daekningsgraden 30% i 1999, et tal, der ogsa er lidt for lavt til at afspejle 2003-

situationen. Alle beregninger af nettodaekningsgrader er egne beregninger.

Eksport: Man kan tage den svenske arbejdslgshedsunderstgttelse med til et andet

EU/E@S-land i op til tre maneder med henblik pa at sgge arbejde der.®

Kontanthjeelp (Socialbidrag)

Adgangsbetingelser: Hvis det efter en individuel behovsprgvning vurderes, at en
person ikke har andre muligheder for forsgrgelse, skal denne bevilges socialbi-
drag af kommunen, sa personen opnar rimelige levevilkar. Ved beregningen ind-
regnes hele familiens indtaegter og formue. Man skal, hvis man har nogen ar-
bejdsevne, sgge arbejde, deltage i arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, ar-
bejdsrehabiliterende foranstaltninger eller svenskundervisning. For personer un-
der 25 ar, visse personer over 25 ar og studerende kan der stilles yderligere krav

om fx at deltage i praktik eller andre kompetenceudviklende foranstaltninger.
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Et rimeligt indtaegtsniveau blev i 2002 fastsat til 3.140 SEK (€343) pr. maned for
enlige og 5.050 SEK (€551) pr. maned for par uden bgrn. Normen er efter afhol-
delse af boligudgifter. Ved seerlige behov kan man fa mere end det fastsatte be-

hov, og i seerlige tilfeelde kan belgbet saettes under denne norm.

Malt i forhold til OECD’s svenske gennemsnitsarbejder, APW, var nettodaeknings-
graden ca. 25% i 1999. Der er her ikke taget hensyn til tilskud til daeekning af bo-

ligudgift, se beskrivelsen i teksten.

Eksport: Socialbidraget kan i almindelighed ikke medtages til udlandet.*®

Sygedagpenge (Sjuklon og Sjukpenning)
Adgangsbetingelser: Retten til sjuklon gaelder fra den forste ansaettelsesdag i et
svensk firma. Det er altsa en arbejdsrelateret forsikring. Der er en karensdag pr.

sygdomsperiode dog hgjst 10 karensdage pa et ar.

Udmdling og varighed: Sjuklonen udggr 80% af den ansattes samlede lgn. Ar-
bejdsgiveren er forpligtet til at udbetale ydelsen de ferste 14 dage af en syg-
domsperiode. Fra og med den 15. dag af en sygdomsperiode overtager For-
sakringskassan ansvaret for betalingerne. Ydelsen hedder da Sjukpenning og ud-
gor stadig 80% af lennen, men nu op til et maksimum pa 284.000 SEK (€31.012)
pr. ar. Man far sjukpenning, sa lange forsikringskassen bedgmmer, at sygdom-
men hindrer en i at arbejde. Man kan fa kvart, halv, trekvart og hel sjukpenning,
afhaengig af hvor meget man kan arbejde. Den laveste sjukpenning-ydelse var i
2002 9.100 SEK (€994) pr. ar.

Malt i forhold til OECDs svenske gennemsnitsarbejder, APW, var nettodaknings-
graden 81% i 1999.

Eksport: Man kan i nogle tilfaelde tage sjuklonen med til udlandet, hvis rejsen
ikke forvaerrer sygdommen, og hvis arbejdsgiveren siger god for det. Nar retten
til sjuklon udlgber efter 14 dage, er det op til forsikringskassen at vurdere, om

det er forsvarligt, at den syge opholder sig i udlandet.?
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Alderspension

Siden 1998 er det svenske pensionssystem blevet reformeret. | det folgende er
det nye pensionssystem beskrevet, som det ser ud for personer, der endnu ikke
er pensionister, hvilket vil sige personer fedt efter 1938. Der er dog en mellem-
generation, fadt mellem 1938 og 1953, der vil modtage pension delvist efter de
gamle regler og delvist efter de nye regler. Det nye pensionssystem bliver et
selvstaendigt system adskilt fra de andre sociale forsikringsordninger. Det er obli-
gatorisk at spare op i pensionssystemet. Systemet bestar af en garantipension og

en pension, der er afhangig af tidligere indtaegt.

Adgangsbetingelser: For at fa den fulde garantipension skal man have boet i Sve-
rige i 40 ar, fra det ar, man er fyldt 25, til man fylder 64. Man kan fa garantipen-
sion, fra man fylder 65 ar. Har man arbejdet i Sverige, har man ret til indkomst-
afhaengig pension. Hvis man har haft pensionsberettiget indkomst mellem det 16.
og 24. ar, teeller disse ar ogsa med i opggrelsen af den indkomstafhaengige pensi-
on. Man kan indtjene pension, fra man fylder 16 ar. Der er ingen gvre alders-
greense for indtjening af pension. Der optjenes pension af indtaegter mellem
1.000 og 291.000 SEK (€109-€31.777) (2002-tal). | perioder, hvor man passer sma
barn, er vaernepligtig, studerende eller fertidspensionist, tilskrives man pensions-
indbetalinger svarende til de indbetalinger, man havde, mens man havde almin-

deligt erhvervsarbejde. Man optjener altsa ogsa pension i disse perioder.

Udmdling og varighed: Den samlede indtaegtsafhangige pension udger 18,5% af
den samlede pensionsberettigede lgn. Af disse 18,5 % indgar 2,5% procentenhe-
der i en saerlig fondsbaseret praeamieopsparingsordning, hvor provenuet til sin tid
kan bruges til at kebe en pensionsordning. Resten (16%) er en rettighed, som in-
dekseres og bruges til at beregne den arlige udbetalte pension ud fra den pagal-
dende kohortes middellevetid. Man kan have kvart, halv eller hel indtaegtsaf-
haengig pension fra det ar, man fylder 61 ar. Benyttes denne mulighed, reduceres
pensionen i forhold til, hvis den haves fra 65-ars alderen. Garantipensionen ud-
gjorde i 2002 for en enlig 80.727 SEK (€ 8.815) pr. ar. Garantipensionen samord-
nes med den indtaegtsafhaengige pension og bortfalder helt for en enlig pensio-
nist (2002-tal), hvis dennes indkomstafhaengige pension overstiger 116.353 SEK
(€12.706).
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Fedselsargangen fra 1938 far for forste gang ordinaer alderspension efter det nye
system i 2003, men kun med en beskeden andel. Den helt overvaldende andel

kommer fra det gamle system, som nedenfor anferte beregninger er baseret pa.

Nettodaekningsgraden for den tidligere svenske gennemsnitsarbejder, APW, var
62% i 1999. Uden tidligere indkomst var nettodaekningsgraden 39% i 1999, ogsa

malt i forhold til gennemsnitsarbejderens nettoindkomst.

Eksport: Man kan tage sin garantipension med til et andet EU/E@S-land eller til
et land, Sverige har gensidige aftaler med.* Den indkomstafhaengige pension kan
medtages til et hvilket som helst land, uafhangigt af hvilken nationalitet modta-

geren har.*®

Forsargelse af celdre bosat i Sverige med lidt eller ingen pension (Aldreférsorj-
ningsstéd) (AFS)

Denne ordning, der er indfert 1. januar 2003, er primaert rettet mod aeldre ind-
vandrere, der har boet kort tid i Sverige, men kan ogsa gzlde for personer, der
har boet hele deres liv i Sverige, hvis de ikke har ATP og har haevet dele af deres

grundpension og derfor lever pa en meget lille pension.

Adgangsbetingelser: Gives til personer over 65 ar, der ikke har andre muligheder
for forsergelse. Den er altsa behovsprgvet ligesom den svenske kontanthjaelp og

sikrer en minimumsindkomst.

Fartidspension (fortidspension og sjukbidrag)

Adgangsbetingelser: Hvis man er mellem 16 og 65, ar kan man fa fortidspension
under forudseaetning af, at ens arbejdsevne er nedsat med mindst en fjerdedel.
Hvis ens arbejdsevne ikke er varigt nedsat, kan man fa ’sjukbidrag’. Sjukbidraget
giver samme ydelse pa samme betingelser, men er altid tidsbegranset. Fortids-
pensionens starrelse er afhangig af ens pensionsindbetalinger. Det vurderes lg-
bende, om man fortsat har ret til fertidspension. Systemet vil blive reformeret,

men som det ser ud nu (2002), baseres det dels pa en grundlaeggende fartidspen-

4 Israel, Canada, Kroatien, Marokko, Montenegro, Schweiz, Serbien, Slovenien, Tyrkiet, USA og Chile.
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sion fra folkepensionssystemet, dels pa aktuelle og antagne® indbetalinger til

ATP, hvilket svarer til den hidtidige ordning for alderspension.

Udmdling og varighed: Man kan fa hel, %, ¥ og % fortidspension. Alle far den
grundlaeggende fortidspension, som for en ugift person udgjorde 34.110 SEK
(€3.725) i 2002. Dertil kommer et pensionstilskud pa 42.789 SEK (€4.376), der af-
trappes krone for krone med ens ATP. Farst nar ATP overstiger vaerdien af pensi-
onstilskuddet, stiger fertidspensionen igen. Mindste (hele) fertidspension inkl.
tilleeg for en ugift udgjorde derfor i 2002 76.899 SEK (€8.397) pr. ar.

Sverige har faet et nyt fartidspensionssystem i 2003, men de nedenfor anfgrte

beregninger er, ligesom beskrivelsen, baseret pa det gamle (2002).

Nettodaekningsgraden for OECD’s svenske gennemsnitsarbejder, APW, var 61% i
1999. Uden tidligere indkomst var nettodaekningsgraden 45% i 1999, ogsa malt i

forhold til gennemsnitsarbejderens nettoindkomst.

Eksport: Man kan modtage sin svenske fgrtidspension i et andet nordisk eller

EU/E@S-land eller i lande, som Sverige har aftaler om pension med.® 9

Boligsikring (Bostadsbidrag)

Adgangsbetingelser: Betales til bgrnefamilier og unge mellem 18 og 29 ar uden
barn. Man skal vaere bosat i Sverige og opfert i det svenske folkeregister for at
have ret til ydelsen. Man kan fa bostadsbidrag, hvis man bor i sin ’egen’ lejebolig
eller ejerbolig.” Ydelsen er bestemt af husholdningens starrelse, dens indkomst,
boligudgiften og af boligens stgrrelse. Der findes en saerlig ordning for pensioni-
ster, ’Bostadstillagg til pensionarer’ (BTP), som ogsa er indkomstafhangig. Ogsa

fortidspensionister kan have ret til BTP.

5 De antagne indbetalinger er et beregnet indbetalt belob, der skal godtgere de manglende pensions-
indbetalinger fra det dr, en person fertidspensioneres, til han/hun fylder 65 dr.
¢ Samme lande som ved alderspension.

7 Tilskuddet, der gives til hjemmeboende barn, er dog uafhaengigt af, om boligen er ens egen.
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Udmadling og varighed: Ydelsen bevilges for hgjst 12 maneder ad gangen. Ens bo-
ligomkostninger skal vaere hagjere end 2.000 SEK (€218) (hgjere end 1.800 (€197),
hvis man er under 29 ar og af og til har barn boende). Starrelsen af det boligare-
al, man kan fa tilskud til, er afhaengigt af antallet af bgrn. Ligeledes er antallet
af born bestemmende for, hvor stor en boligomkostning man kan fa tilskud til.
For en husholdning med et barn kan betales op til 75% af boligomkostningen mel-
lem 2.000 SEK (€218) og 3.000 SEK (€328) og 50% af boligomkostningen mellem
3.000 SEK (€328) og 5.300 SEK (€579). Alle belgb er pr. maned. Et hjemmeboende
barn giver et tilskud pa 600 SEK (€66), to barn giver 900 SEK (€98), og tre eller
flere barn giver 1.200 SEK (€131) pr. maned. Bern regnes som hjemmeboende,
indtil de fylder 18 ar (indtil 20 ar, hvis de er studerende). Ydelsen mindskes med
1/3 af den del af ens indkomst, der overstiger 41.000 SEK (€4.477) pr. ar. BTP
udger op til 91% af boligomkostningerne med et loft pa 4.500 SEK (€491) pr. ma-

ned.
Der er ikke foretaget beregninger, hvor boligstatten indgar.

Eksport: Man kan ikke tage bostadsbidraget eller BTP med til udlandet.>®

Barnepenge (Allmdnt Barnbidrag)
Adgangsbetingelser: De almindelige barnepenge gives for alle bgrn fra maneden
efter fadselsmaneden (eller fra den maned, hvor barnet er flyttet til Sverige), til

barnet fylder 16 ar.

Udmadling og varighed: Barnepenge udger i Sverige 11.400 SEK (€1.245) pr. ar pr.
barn. Det tredje barn under 16 ar udlgser et tillaeg pa 3.048 SEK (€333), det fjer-
de et tillaeg pa 9.120 SEK (€996) og yderligere barn giver et tillaeg pa 11.400 SEK
(€1.245).

Malt i forhold til nettoindkomsten for et par med i alt 1,5 svensk gennemsnitsind-
komst udger ydelserne til et barn 4,5%, til to bern 8,2% og til tre bern 13,3% i
1999.

Eksport: Den, der modtager belgbet, skal vaere bosat i Sverige. Hvis barnet sam-

men med foraeldrene forlader Sverige og rejser til et land uden for EU/E@S for en
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periode, der er kortere end seks maneder, kan der fortsat modtages barnepenge.
Er det fra starten klart, at udlandsopholdet vil vare laengere end seks maneder,
ophagrer bernepengene. Personer, der er udsendt for den svenske stat eller en
svensk ulandsbistandsorganisation, opfattes som bosiddende i Sverige.8 Bosaetter
man sig i et andet EU/E@S-land, har man ret til bernepenge efter dette lands

regler.51

Uddannelsesstotte

Adgangsbetingelser: Der findes to slags uddannelsesstgtte, ’studiehjalp’ er for
studerende under 20 ar pa gymnasiale uddannelser, ’studiemedel’ er for stude-
rende ved universiteter, hogskoler eller anden eftergymnasial uddannelse og til
studerende over 20 ar pa gymnasiale uddannelser. Studerende over 25 kan fa til-
laeg til uddannelsesstatten. Udlaendinge kan fa uddannelsesstatte, hvis de har
permanent opholdstilladelse eller over en toarsperiode har boet og arbejdet9 i
Sverige og ikke har bosat sig udelukkende for at studere. Udlaendingen skal plan-

laegge at bosaette sig permanent i Sverige.

Udmaling og varighed: Studiehjalpen udgjorde i 2002 950 SEK (€104) pr. maned.
Indtil den unge fylder 18 ar, betales ydelsen til den unges foraldre eller vaerge.
Der gives tillaeg til statten, hvis familien har lav indtaegt.'® Studiemedel bestar af
henholdsvis et tilskud og et lan. Tilskuddet var i 2002 572 SEK (€62) pr. uge og
lanet udgjorde 1.091 SEK €119) pr. uge. Studerende over 25 ar kan lane ekstra

penge. Hvis man tjener over et bestemt belgb, skaeres der i uddannelsesstotten.

Der er ikke beregnet nettodaekningsgrader i disse tilfalde.

Eksport: Studiehjalpen kan tages med til studier i alle nordiske lande, hvis man

er svensk statsborger. Den kan medtages til lande uden for Norden, hvis det kan

8 For svenske ulandsmedarbejdere dog maksimalt for en periode af tre dr.

? Pasning af egne barn under ti dr, pasning af nere pdrarende, registreret arbejdslashed og deltagelse i
arbejdsmarkedstraening samt svenskundervisning regnes som arbejde.

% ved en indtaegt under 85.000 SEK (€9.282) pr. dr gives 855 SEK (€93) i tillaeg pr. mdned, ved en ind-
taegt mellem 85.000 SEK og 104.900 SEK (mellem €9.282 og €11.455) gives 570 SEK (€62) i tillaeg, og for
en indtaegt mellem 105.000 SEK og 124.900 SEK (mellem €11.455 og €13.639) gives 285 SEK (€31) i til-
laeg.

267



bevises, at uddannelsen ikke med lige sa stor fordel vil kunne tages ved en svensk
laereanstalt. Svenske statsborgere, der har vaeret folkeregisterbogfort i to ar, kan
sgge om at fa studiemedel til at tage en udenlandsk uddannelse, safremt denne
er godkendt og varer mere end tre maneder. Udlaendinge kan normalt ikke tage
svensk uddannelsesstgtte med til udlandet. Undtaget herfra er i saerlige tilfalde

EU-borgere.52

8.3.10 Geografisk fordeling

Asylansggere kan vaelge mellem at bo i en af Migrationsverkets boliger eller selv
at arrangere sin bosatning hos fx venner og familie. De, der veelger at arrangere
deres egen bosaetning, folkeregisterbogfares, hvis de far opholdstilladelse, i den
kommune, de har valgt at bo i. De kan dog veaelge at bede det offentlige om
hjeelp til at arrangere en bolig. Vaelger man at bo i en af Migrationsverkets boli-
ger, lader man sig i hajere grad styre. Ved evt. opholdstilladelse kan man gnske
at bo et bestemt sted, og Migrationsverket, Staten og Integrationsverket tilbyder
sa i samarbejde med kommunerne boszetning i en af de 170 kommuner, som man
samarbejder med. Disse flygtninge kan dog ogsa veaelge selv at arrangere deres

bosattelse hos venner eller familie.

Staten og kommunerne har altsa intet egentligt styringsmiddel for den geografi-
ske fordeling af flygtningene. En sagsbehandler ved Integrationsverket vurderer,
at den frivillige bosatning kan medfere en darligere integration, men at princip-
pet om individets frihed er sa grundlaeggende for den svenske integrationspolitik,
at man ikke vil indfgre nogen tvang i den geografiske fordeling. Man vil dog i ud-
viklingen af den svenske integrationspolitik forsgge at na frem til en politik, der
kan mildne problemet med de segregerede boligomrader omkring de svenske by-

er.”

8.3.11 Valgret

Svenske statsborgere over 18 ar kan stemme til Riksdagen, til landstings- og
kommunevalg. Indvandrere, der har boet i mindst tre ar i Sverige, kan stemme til
landstings- og kommunevalg. EU/E@S-borgere kan stemme til landstings- og

kommunevalg, hvis de er folkeregisterbogfarte i Sverige.54
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8.3.12 Etnisk ligestilling

Sverige betragter den etniske ligestillingspolitik, (etnisk mangfalds politik), som
en hjernesten i integrationspolitikken. Vedtagelsen af den nuvaerende etniske
mangfoldighedspolitik skete i 1997 samtidig med en raekke lovaendringer og op-
rettelsen af Integrationsverket. | 1999 kom en ny lov mod etnisk diskriminering,
der blandt andet palaegger arbejdsgivere og fagforeninger at udfaerdige hand-
lingsplaner og ivaerksaette tiltag, der skal modvirke etnisk forskelsbehandling og
fremme etnisk mangfoldighed pa arbejdsmarkedet. Arbejdsgiverne er derfor for-
pligtede til aktivt at forhindre, at ansaettelsespolitikken og omgangsformer pa
arbejdspladsen udger en barriere for etniske minoriteters muligheder. 1 2000 blev
en national handlingsplan mod racisme, fremmedfjendtlighed, homofobi og di-
skriminering vedtaget. Der indgar elementer af den etniske ligestillingspolitik i
uddannelsespolitikken, beskaeftigelsespolitikken og i socialpolitikken. Sverige fo-
rer altsa en aktiv etnisk ligestillingspolitik, der skal rettes mod hele samfundet
frem for kun mod indvandrere. Sverige har en saerlig diskriminationsombuds-
mand, som man kan klage til over etnisk betinget forskelsbehandling. Derudover
skal ombudsmanden aktivt modvirke diskriminering gennem oplysningskampag-

ner, radgivning mv.”
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9. Udlaendinge- og integrations-
politik i Tyskland

9.1 Kort om Tyskland som indvandringsland

Tyskland har traditionelt ikke opfattet sig selv som et indvandringsland, tvaerti-
mod, men siden afslutningen pa 2. verdenskrig har Tyskland haft en betydelig
indvandring. Umiddelbart efter krigen flyttede et stort antal tyske statsborgere
tilbage til Tyskland fra det tidligere besatte @steuropa. Siden er ogsa et betyde-
ligt antal personer af tysk afstamning bosat i @steuropa blevet repatrieret i Tysk-
land, de sakaldte ‘Aussiedler’. | 1950'erne og navnlig 1960'erne kom et stort antal
gaestearbejdere til Tyskland, men det standsede i 1973 i forbindelse med den
forste store olieprisstigning, og der har siden vaeret ‘rekrutteringsforbud’. Der
har dog ogsa veeret et stort antal familiesammenfaringer for de gaestearbejdere,
der blev i Tyskland. Det tidligere Vesttyskland modtog tillige et stort antal flygt-
ninge fra det tidligere @sttyskland og fra @steuropa. | 1980'erne og 1990'erne er
det navnlig flygtninge (og familiesammenfarte) fra lande uden for Europa, der er
kommet til Tyskland, inklusive jediske flygtninge fra det tidligere Sovjetunionen.
Konflikterne i det tidligere Jugoslavien har ogsa medfart betydelige flygtninge-
stremme til Tyskland, dog fortrinsvis med midlertidigt ophold. Udlaendinge, dvs.
udenlandske statsborgere, udger 9% af befolkningen i Tyskland, svarende til 7,3

millioner personer i 2002."

Den gkonomiske indvandring (bortset fra EU/E@S-landene) har siden 1973 veaeret
staerkt kontrolleret. |1 2000 indfertes en ‘green card’ ordning, som muliggjorde
‘let’ adgang for op til 20.000 it-specialister over 3 ar, dog kun med midlertidig
opholdstilladelse. | den lov, der skulle vaere tradt i kraft fra begyndelsen af 2003
(se nedenfor under udleendinge- og asylpolitik), var der abnet adgang for yderli-
gere kontrolleret gkonomisk indvandring. Loven blev genfremsat i begyndelsen af

2003, men er medio 2003 ikke vedtaget, jf. en kort omtale senere.
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9.2 Udleendinge- og asylpolitik

9.2.1 Indledning

Den nuvarende udlaendingelov (Auslaendergesetzes vom 9. juli 1990) stammer
grundlaeggende fra 1990, dog med senere andringer og tilfzjelser.? Denne lov
skulle vaere aflast af en helt ny lovgivning,® som ogsa omfattede vaesentlige dele
af integrationsomradet, fra januar 2003, men vedtagelsen af denne nye lov er
blevet kendt ugyldig pa grund af en ikke entydig stemmeafgivelse fra en af del-
staterne i ‘Bundesrat’, som var afggrende for lovens vedtagelse her. Den nye lov
er hermed bortfaldet, men er som navnt genfremsat i 2003 som lovforslag. Dens
indhold vil kort blive omtalt til sidst i dette afsnit, efter at de nugaeldende regler
for opholds- og arbejdstilladelser for de forskellige indvandrergrupper har vaeret

omtalt.

1990-loven, som tradte i kraft 1. januar 1991, sigtede primaert mod at sikre ud-
laendinge deres opholdsstatus, sa den tidligere diskretionaere praksis blev aflgst
af klare kriterier for, hvornar opholdstilladelse kan tildeles og forlaenges. Der la
heri ogsa en stramning, idet midlertidige ophold ikke som hidtil blot kunne fort-

saette. Udlandingeloven indeholder ogsa reglerne for familiesammenfaring.

Udlaendingeloven gaelder for dem, der har faet adgang til ophold i Tyskland, her-
under deres rettigheder til familiesammenfering, medens asylloven? gaelder for

asylansggere, der sgger adgang til Tyskland som flygtninge.

Tysklands forfatning fra 1949 indeholdt verdens formodentlig mest vidtgaende
rettigheder til at sege om asyl. Enhver, der folte sig politisk forfulgt, kunne soge
asyl i Tyskland og havde krav pa at fa sin sag behandlet. Baggrunden for denne
meget vidtgaende mulighed stammer fra forfglgelserne under det Nationalsociali-
stiske styre, hvor mange tyskere reddede livet ved at kunne flygte til andre lan-
de, hvis asylpolitik muliggjorde det. Den meget vidtgdende asylmulighed skabte
stigende problemer, og flere administrative reformer sggte at deemme op for til-
strgmningen, men det var ferst i 1993, at en tilfgjelse til forfatningens asylmu-
lighed blev vedtaget.’? Tilfgjelsen betad en kraftig reduktion i asylmulighederne,
idet bl.a. flygtninge, som kom fra sikre tredjelande (oprindelseslande), eller som
kom via sikre tredjelande (fx EU-landene) kunne afvises og sendes tilbage. Antal-

let af asylansggere faldt markant i de fglgende ar.
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Den tyske indvandring bestar nu alt overvejende af asylansggere, familiesammen-
forte og en staerkt kontrolleret gkonomisk indvandring fra ikke EU/E@S-lande.
Almindelig rekruttering af arbejdskraft fra udlandet (ikke EU/E@S-lande) har ikke
vaeret mulig siden stoppet herfor i 1973. Der er dog en raekke undtagelser i re-

krutteringsstoppet, som omtales narmere i afsnittet om gkonomisk indvandring.

9.2.2 Opholds- og arbejdstilladelser til forskellige grupper af indvandrere

Da opholds- og arbejdstilladelser er afggrende for mange aspekter af integratio-
nen i Tyskland, er der i det folgende efter en kort gennemgang af opholdsgrund-
laget for de fire hovedgrupper af indvandrere en saerlig omtale af de forskellige

tilladelser, herunder hvordan de bliver permanente.

Asylansogere og flygtninge®*

Asylanspgere: Asylansggere far en ‘Aufenthaltsgestattung’ som opholdsgrundlag.
Den er bevis pa, at de har ret til at veaere i landet, medens deres asylsag behand-
les. Efter 1 ars ‘ventetid’ har de mulighed for at fa en midlertidig arbejdstilladel-
se, en ‘Arbeitserlaubnis’, som dog tildeles prioriteret, dvs. farst efter, at det er
konstateret, at der ikke er tyske eller andre dermed ligestillede arbejdstagere til
radighed. 1 2001 var der i Tyskland ca. 88.000, der segte om asyl for ferste gang.’
| 2000 var der ca. 200.000 asylansogere, der opholdt sig i Tyskland.®

Asylberettigede efter §16a i ‘Grundgesetz’(den forfatningssikrede asylret): Den-
ne gruppe flygtninge er den bedst stillede. De far ved godkendelse af deres flygt-
ningestatus efter denne paragraf, som er lidt mere restriktiv end FN-
konventionen, jf. nedenfor, tildelt en permanent opholdstilladelse, en ‘Au-
fenthaltserlaubnis’, og behgver ikke arbejdstilladelse for at fa lgnnet beskaefti-
gelse. Denne gruppe flygtninge har pa en lang raekke omrader samme rettigheder
som tyske statsborgere, dog ikke valgret. | 2000 var der ca. 164.000 flygtninge i
denne kategori i Tyskland.® Ca. 3.000 fik denne flygtningestatus i 2000.

Flygtninge efter FN-konventionen: Her opfyldes kravene i FN’s genevekonven-
tion, men ikke i §16a efter ‘Grundgesetz’. Det kan fx vaere via adgangen fra et
sikkert tredjeland, som ikke muligger status efter 816a, eller ved at risikoen for
forfalgelse er opstaet efter, at den pagealdende har forladt landet. Status efter

FN-konventionen medfgrer tildeling af en midlertidig opholdstilladelse, en ‘Au-
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fenthaltsbefugnis’. Arbejdstilladelse tildeles midlertidigt og prioriteret i form af
en ‘Arbeitserlaubnis’. Denne gruppe flygtninge er rettighedsmaessigt darligere
stillet end asylberettigede efter §16a, herom senere. Der var ca. 54.000 flygtnin-
ge af denne kategori i Tyskland i 2000.® Ca. 8.300 flygtninge fik denne status i
2000.

Asylansggere, som hverken opfylder kravene efter 8§16 a eller FN-konventionen til
at opna flygtningestatus, kan af humanitaere grunde fa en midlertidig opholdstil-
ladelse, en ‘Aufenthaltsbefugnis’, og en prioriteret arbejdstilladelse. | Tyskland

var der i 2000 ca. 140.000 udlaendinge med denne status.®

Kvoteflygtninge: Tyskland modtager undertiden sakaldte kvoteflygtninge efter
aftale med FN. Det har veeret tilfaeldet med badflygtninge fra Vietnam og flygt-
ninge fra Chile. | perioden 2000 til 2002 har Tyskland ikke modtaget kvoteflygt-
ninge. Der skal vaere enighed om modtagelsen pa forhand mellem regeringerne
pa det faderale niveau og pa ‘Laender’-niveau. Flygtninge med denne status be-
handles ikke individuelt gennem asylsystemet, men opnar i vidt omfang de sam-
me rettigheder som konventionsflygtninge. De tildeles saledes en midlertidig op-
holdstilladelse, en ‘Aufenthaltsbefugnis’, og en midlertidig og prioriteret ar-
bejdstilladelse i form af en ‘Arbeitserlaubnis’. Der var ca. 8.000 flygtninge i den-
ne kategori i 2000 i Tyskland, i 2002 var der lidt under 7.000.°

Flygtninge som folge af krig og borgerkrig: Modtagelse af flygtninge med denne
status fra krigs- eller borgerkrigshaergede omrader kraever ligeledes enighed mel-
lem regeringerne pa det faderale niveau og pa ‘Laender’-niveau. Det har der kun
veeret i forbindelse med 15.000 flygtninge fra Kosovo, som blev evakueret til
Tyskland fra flygtningelejre i Makadonien. Der sker ingen asylbehandling i den
situation. Flygtningene tildeles en midlertidig opholdstilladelse, en ‘Aufenthalts-
befugnis’, og kan umiddelbart fa en prioriteret arbejdstilladelse i form af en ‘Ar-
beitserlaubnis’. Flygtninge fra andre krigs- eller borgerkrigshaergede omrader har

faet en anden status, jf. ‘udsat udvisning’.

Personer, som har ‘udsat udvisning’: Der er ikke noget egentligt de facto-

flygtningebegreb i Tyskland, men der opholder sig ganske mange, der enten ikke
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har segt asyl, eller som har faet afslag pa asyl, men som af mange forskellige
grunde ikke kan sendes tilbage til oprindelseslandet, bl.a. som felge af konventi-
oner om tortur og menneskerettigheder. Disse mennesker far en ‘Duldung’, som
ikke er nogen opholdstilladelse, men et bevis pa, at udvisningen er udsat. En
‘Duldung’ har en varighed pa 1 ar, men forlaenges ofte, selv om ‘kaedeforlaengel-
ser’ egentlig ikke er tilladt. En person med udsat udvisning kan efter 1 ar opna
arbejdstilladelse, men kun prioriteret i form af en ‘Arbeitserlaubnis’. Denne
gruppe ‘flygtninge’ er rettighedsmaessigt darligt stillet, stort set pa linie med
asylansggere. Et stort antal flygtninge fra borgerkrigen i det tidligere Jugoslavien
har eller har haft denne status. Et betydeligt antal er vendt tilbage efter opher
af krigshandlingerne. | 2000 var der ca. 225.000 de facto-flygtninge samt ca.

40.000 flygtninge fra Bosnien-Herzegovina med ‘Duldung’ som opholdsgrundlag.®

Det er ikke muligt at sege om asyl fra en tysk ambassade eller andre repraesenta-

tioner i udlandet, det skal ske i Tyskland.

Familiesammenforte?

Ret til familiesammenfaring

EU/E@S-borgeres ret til familiesammenfgring er baseret pa EU-lovgivning. For
borgere fra andre lande er reglerne fastsat i den tyske udlaendingelov. De er ba-

seret pa principper og vaerdier, der er fastlagt i den tyske forfatning.

De almindelige betingelser for retskrav pa familiesammenfgring er, at den person

(udlaending), der opholder sig i Tyskland, skal:

- have en ‘Aufenthaltserlaubnis’ (permanent, men en midlertidig er ogsa til-
straekkelig) eller en ‘Aufenthaltsberechtigung’, som er det sikreste fundament
for varigt ophold. Betingelsen er, at den pagaldende skal have en veletableret

opholdssituation og udsigt til varigt ophold i Tyskland.

- have tilstraekkelig plads til sig selv og familien i boligen (specificerede normer,

bl.a. om antal m? pr. person, skal vaere opfyldt).

- vaere i stand til at forsarge sig selv og sin familie af egne indtaegter, formue el-
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ler seerlige midler.

Retskravet omfatter aegtefaelle og mindrearige barn (op til 16 ar). Fer i tiden var
der et krav om, at aegteskabet havde varet mindst 3 ar, men det er nu bortfal-
det. Der var ogsa en ventetid pa 1 ar, der ligeledes er bortfaldet. Der er ikke no-
get retskrav pa sammenfaring af andre end de navnte familiemedlemmer, med-

mindre der er helt ekstraordinaere grunde til det.

For asylberettigede efter §16a ses der bort fra kravene om tilstrackkelig plads og
evnen til at forsgrge sig selv og familien. De har umiddelbart krav pa sammenfg-

ring med agtefaelle og mindrearige barn (i dette tilfaelde op til 18 ars alderen).

Tyske statsborgere har ogsa krav pa sammenfgring af udenlandsk aegtefalle og

mindrearige bern uden betingelser.

Udleendinge fadt i Tyskland eller indrejst i landet som mindrearige har ret til
sammenfering med en udenlandsk aegtefaelle, hvis den i Tyskland boende agte-
faelle har en permanent opholdstilladelse, har boet i Tyskland i mindst 8 ar og er
myndig. Desuden skal kravene om plads i boligen og forsgrgelsesevne vaere op-
fyldt.

| alle andre tilfeelde, og det vil primaert sige, nar den i Tyskland boende udlaen-
ding hverken har en ‘Aufenthaltserlaubnis’ eller en ‘Aufenthaltsberechtigung’,
afggres sager om familiesammenfgring diskretionaert af myndighederne. Asylan-
sggere, som har en ‘Aufenthaltsgestattung’, og ‘de facto-flygtninge’, som har en
‘Duldung’ som opholdsgrundlag, kan under ingen omstaendigheder fa familie-
sammenfgring. Det betyder ogsa, at konventionsflygtninge (FN-konventionen) har
vaesentligt ringere rettigheder end §16a asylberettigede. Konventionsflygtninge
far kun en midlertidig opholdstilladelse, en ‘Aufenthaltsbefugnis’ som ikke i sig
selv kan blive permanent. De har derfor, sa laenge de ikke har mindst en ‘Au-
fenthaltserlaubnis’, intet retskrav pa familiesammenforing efter de nugaeldende

regler, men kan fa det efter diskretionaer beslutning.
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Det er i Tyskland ikke muligt at gribe ind over for arrangerede - eller tvangsaeg-

teskaber.

Opholds- og arbejdstilladelser til familiesammenferte

Hvor der foreligger ret til familiesammenfaring, far de familiesammenfarte som
udgangspunkt en midlertidig ‘Aufenthaltserlaubnis’, hvis gyldighed er afhaengig
af den opholdstilladelse, den i Tyskland oprindeligt boende udlaending har. Det er
tilfeeldet for bade familiesammenfarte aegtefaeller og mindrearige barn. De fami-
liesammenfarte kan fa ‘egne’ tilladelser under visse betingelser. For agtefaeller
geelder, at hvis samlivet efter 2 ars varighed (tidligere var det 4 ar) opherer, far
den familiesammenforte sin ‘egen’ opholdstilladelse, det samme er tilfeldet,
hvis aegtefaellen, der oprindeligt boede i Tyskland, der. Endelig far den familie-
sammenforte agtefaelle sin ‘egen’ tilladelse, hvis denne opfylder betingelserne
for at fa en permanent opholdstilladelse. Familiesammenferte bgrn far senest

deres egen opholdstilladelse, nar de nar myndighedsalderen

Udenlandske foraeldres bgrn fedt i Tyskland (de er ikke familiesammenfgrte),
som ikke far tysk statsborgerskab ved fedslen, modtager en midlertidig ‘Au-
fenthaltserlaubnis’, hvis moderen har en ‘Aufenthaltserlaubnis’ eller en ‘Au-
fenthaltsberechtigung’. Barnets opholdstilladelse forlaenges, salaenge moderen
(eller faderen, hvis han alene har foraldreretten) har sin opholdstilladelse. Bar-
net far en selvstaendig opholdstilladelse, hvis betingelserne for at fa en perma-

nent er opfyldt, eller nar barnet nar myndighedsalderen.

Arbejdstilladelse styres, jf. senere, af typen af opholdstilladelse. Der kan for fa-
miliesammenfgrte med midlertidige opholdstilladelser vaere ventetid (1 ar) pa en

arbejdstilladelse.

Der bor ca. 130.000 personer i 2000 i Tyskland, som er familiesammenferte med
anerkendte flygtninge. Dette antal udger kun en mindre andel af samtlige fami-

liesammenforte i Tyskland.®

@konomiske indvandrere’

Det grundlaeggende princip i Tyskland er ‘arbejdsforbud’ for udlaendinge (bortset
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fra EU/E@S borgere), men med mulighed for tilladelse. De vigtigste grupper, der

kan fa tilladelse, omtales kort i det fglgende.

EU/E@S-borgere har ret til fri bevaegelighed og til at sage og fa arbejde inden for
EU/E@S-omradet; det kraever ingen saerlig tilladelse. Reglerne for familiesam-

menfgring folger EU-lovgivning.

Adgangen til det tyske arbejdsmarked for andre udlandinge (som ikke er flygt-
ninge, familiesammenfarte eller bgrn af udlaendinge bosat i Tyskland) er som re-
gel midlertidig og afhaenger af en opholdstilladelse (som regel en ‘Aufenthalts-
bewilligung’, som er midlertidig og til et specifikt formal), som ikke kan forlaen-
ges. | ar 2000 kom ca. 340.000 personer til Tyskland for at arbejde midlertidigt,

heraf var ca. 220.000 saesonarbejdere.

Der eksisterer en saerlig aftale med de gst- og centraleuropaeiske lande, hvis
virksomheder inden for en arlig aftalt kvote kan sende medarbejdere til tyske

virksomheder med henblik pa at arbejde med szerlige projekter.

Inden for bilaterale aftaler kan medarbejdere pa mellem 18 og 40 ar fra aftale-
landenes virksomheder deltage i uddannelse og traening i tyske virksomheder i op

til 18 maneder.

Siden 1991 har saesonarbejdere fra @steuropa haft mulighed for at arbejde i
Tyskland i 3 maneder, isaer inden for landbrug samt hotel- og restaurationsomra-
det.

Der er sarlige aftaler med Polen, Tjekkiet og Schweiz vedr. arbejde i Tyskland

for personer bosat i graenseomrader mellem disse lande og Tyskland.

Det er muligt for akademikere og forskere at arbejde ved tyske universiteter,
forskningsinstitutter og virksomheder uden tilladelse. Betingelsen er, at deres
tilstedeveaerelse ‘er i offentlighedens interesse grundet deres saerlige viden’ - en

betingelse, som det normalt tager lang tid at verificere.
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| arene 2000-2003 blev det muligt for op til 20.000 it-eksperter at komme til
Tyskland pa en 5-arig opholdstilladelse, som derefter kan forlaenges efter de al-
mindelige regler. Den administrative procedure er blevet strammet betydeligt

op, for at sikre en kort ekspeditionstid.

Der er i den nuvaerende lovgivning ingen sarlige regler vedr. selvstandige er-
hvervsdrivendes indvandring til Tyskland. Indvandring er mulig, hvis de nedvendi-
ge tilladelser til erhvervsudavelse er udstedt, og den pagaldende virksomhed

ikke strider mod offentlige interesser.

Studerende® 7

Udenlandske studerende har adgang til at studere ved tyske universiteter og lae-
reanstalter, hvis de opfylder adgangsbetingelserne. De skal (bortset fra EU/E@S
borgere) i almindelighed have en seerlig midlertidig opholdstilladelse, en ‘Au-
fenthaltsbewilligung’, som kun galder for det specifikke formal, at studere et
bestemt sted, og kun sa laenge studiet varer. Den kan ikke fornys. De udenland-
ske studerende skal ogsa kunne klare sig selv gkonomisk. Der er ikke mulighed for

at arbejde under studieopholdet.

Opholds- og arbejdstilladelser?

Da hierarkiet af opholds- og arbejdstilladelser er sa vaesentligt i Tyskland, omta-
les dette kort i det falgende. Udlaendingeloven fra 1990 indeholder fire typer af
opholdstilladelser:

1. ‘Aufenthaltserlaubnis’ er den ‘sadvanlige’ opholdstilladelse. Den gives farst
midlertidigt, men kan, nar en rakke betingelser er opfyldt, forlanges til en
permanent opholdstilladelse. En beskaeftiget udlaending har ret til en permanent
‘Aufenthaltserlaubnis’,

- hvis han eller hun har haft en midlertidig opholdstilladelse i 5 ar,

- hvis vedkommende har en arbejdstilladelse, som ikke er begranset til en saerlig
stilling i et bestemt firma,

- hvis han eller hun er i stand til at fgre en ‘enkel’ samtale pa tysk,

- hvis han eller hun har tilstraekkelig plads i sin bolig til sig selv og sin familie,
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- hvis der ikke foreligger grunde til udvisning (fx kriminalitet).

Hvis udlaendingen ikke er beskaeftiget, skal vedkommende kunne klare sig af eg-
ne midler. Arbejdslgshedserstatning (enten fra forsikringen, ’Arbeitslosengeld’,
eller den efterfglgende ordning, ‘Arbeitslosenhilfe’) er godkendt som ‘egne mid-
ler’, men det er kontanthjaelp ikke. Den permanente opholdstilladelse kan igen

geres midlertidig, hvis den pagaldende efter 3 ar ikke er beskaftiget.

2. Retten til permanent ophold, ‘Aufenthaltsberechtigung’, er den sikreste form
for opholdsstatus. Den tildeles (som en ret), hvis udlaendingen har haft en op-
holdstilladelse i 8 ar, lever af egne midler og har betalt bidrag til den offentlige
obligatoriske pensionsforsikring i en periode pa mindst 60 maneder (dette krav
kan erstattes med uddannelse). Vedkommende ma ikke have modtaget en stgrre
straf inden for de sidste 3 ar og skal i gvrigt opfylde de allerede (under 1) navn-
te krav for at fa tildelt permanent opholdstilladelse. Personer med permanent
ret til ophold kan kun udvises i tilfeelde af alvorlig kriminalitet. Eksempelvis vil
en dom pa 3 ar eller mere som falge af overtraedelse af narkotikalovgivningen

medfgre udvisning.

3. ‘Aufenthaltsbewilligung’ er en opholdstilladelse med sarlige formal, fx til
brug ved uddannelse eller tidsbegransede job. Denne type opholdstilladelse kan

ikke forlaenges og kan ikke i sig selv fere til permanent ophold.

4. ‘Aufenthaltsbefugnis’ tildeles udlaendinge, som opholder sig i Tyskland af hu-
manitaere eller politiske grunde. Denne type opholdstilladelse tildeles midlerti-

digt, men kan fgre til permanent ophold.

EU/E@S borgere behgver ikke opholdstilladelse i Tyskland, men kan, hvis de on-
sker det, fa udstedt et EU/E@S-opholdsbevis. Det er en ren formalitet.

Der er ganske mange, der opholder sig i Tyskland som en slags de facto-
flygtninge. De far ikke en opholdstilladelse, men en sakaldt ‘Duldung’, som naer-
mest er et bevis pa, at de ikke skal retsforfglges, selv om de ikke har forladt lan-
det.
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Asylansggere modtager en ‘Aufenthaltsgestattung’, som er et bevis pa, at de har

ret til at opholde sig i Tyskland, mens deres asylsag behandles.

Retten til lennet beskaeftigelse for ikke EU/E@S-borgere er generelt knyttet til
retten til ophold, men det er ikke sadan, at en arbejdstilladelse automatisk fal-
ger med opholdstilladelsen. Det overordnede princip er faktisk forbud mod ar-
bejde for udlaendinge fra ikke EU/E@S-lande, dog med en lang raekke undtagel-

ser.

Udleendinge fra EU/E@S lande samt udlaendinge med en varig (permanent) op-
holdstilladelse, ‘Aufenthaltsberechtigung’ eller ubegraenset ‘Aufenthaltserlaub-
nis’ behaver ikke arbejdstilladelse. Det gor udlaendinge, som er retsligt ligestil-
lede med EU/E@S-borgere (fx borgere fra USA), heller ikke Der gaelder saerlige
regler for arbejdstagere fra Tyrkiet, som far EU/E@S-status pa dette omrade ef-

ter en ventetid.

Der er to hovedtyper af arbejdstilladelser: ‘Arbeitserlaubnis’ og ‘Arbeitsrerechti-

gung’.
Betingelserne for at opna ‘Arbeitserlaubnis’er:

- At der ikke er skadelige virkninger pa arbejdsmarkedet eller beskaeftigelses-
strukturen ved at beskaeftige udlandingen.

- At der ikke er tyske, eller med tyske ligestillede arbejdstagere til radighed, hel-
ler ikke ledige.

-At arbejdsbetingelserne ikke er ringere end for tilsvarende tyske beskaeftigede.

En ‘arbeitserlaubnis’ kan begraenses bade tidsmaessigt og indholdmaessigt (til et
bestemt job eller en bestemt branche). Det er en forudsatning, at vedkommen-
de har en eller anden form for midlertidig opholdstilladelse som opholdsgrundlag,
herunder ‘Aufenthaltsgestattung’ (asylansegere) og ‘Duldung’ (‘de facto- flygt-
ninge’). Det fremgar direkte af betingelserne, at tildelingen af denne arbejdstil-
ladelse afhaenger af situationen pa arbejdsmarkedet, herunder beskzeftigelsen af

tyske statsborgere.
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Betingelserne for at opna ‘Arbeitsberechtigung’.er:

- At vedkommende er i besiddelse af en midlertidig ‘Aufenthaltserlaubnis’ eller
en ‘Aufenthaltsbefugnis’ og har arbejdet i 5 ar i bidragspligtig (sociale bidrag)
beskaftigelse eller har boet uafbrudt i 6 ar i Tyskland.

- At arbejdsbetingelserne ikke er ringere end for tilsvarende tyske beskaeftigede.

Denne arbejdstilladelse udstedes sadvanligvis uden begraensninger hverken i tid
eller indhold.

Kort om ‘den nye’ lov, forslag til immigrationslov, genfremsat i januar 2003°

Forslaget til ny immigrationslov (genfremsat i januar 2003) indebaerer, at det
hidtidige hierarki af opholdstilladelser forenkles og erstattes af to tilladelser, en
‘Aufenthaltserlaubnis’, som er midlertidig, og en permanent ‘Niederlassungser-
laubnis’. Tildelingskriteriet skal fremover vaere opholdets formal. Den nuvaeren-
de ‘Duldung’ foreslas afskaffet, saledes at personer, der ikke kan tage tilbage far
en ‘Aufenthaltserlaubnis’, medens de, der ikke vil, bliver udvist, og indtil da op-

holder sig i en saerlig ‘udrejsebolig’ eller far begraenset bevaegelsesfrihed.

Tildelingen af opholds- og arbejdstilladelse kombineres i én proces. Det er dog
stadig tanken at opretholde en prioriteret tilgang til det tyske arbejdsmarked,
men proceduren foreslas forenklet. For familiesammenferte foreslas den nugeel-
dende ventetid pa et ar i forhold til at fa en arbejdstilladelse afskaffet. Den gvre
aldersgraense for familiesammenfarte bgrn foreslas aendret til 12 ar (nu 16 ar) for

at sikre en bedre integrationsmulighed i Tyskland.

Der er ogsa forslag om forbedring af status for konventionsflygtninge, bl.a. direk-
te adgang til arbejdsmarkedet, saledes som kun asylberettigede efter §16a har i

dag.

Der abnes derudover i forslaget op for en styret indvandring af efterspurgt ar-
bejdskraft (betydeligt bredere end den nugzldende ‘Green-Card-ordning’), idet
der foreslas udarbejdet et pointsystem (der kendes fra bl.a. Canada) som sty-

ringsvaerktgj for den gkonomiske indvandring.
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Lovforslaget indeholder ogsa en forstaerket integrationsindsats, som kort omtales

i den forbindelse.

9.2.3 Statsborgerskab?®

Grundprincip

Det grundlaeggende princip i Tyskland er statsborgerskab efter slasgtsforhold,
dvs. efter blodets band. Det betyder, at bern fadt i Tyskland af udenlandske
foraeldre far foraeldrenes statsborgerskab. Er en af foraeldrene tysk statsborger,

far barnet tysk (plus den anden foraelders) statsborgerskab.

Barn faedt i Tyskland
Fra 1. januar 2000 er der indfgrt en indfadsret, saledes at barn fadt i Tyskland af
udenlandske foraeldre automatisk bliver tyske statsborgere, nar fglgende betin-

gelser er opfyldt:

Den ene af foraeldrene skal retmaessigt have boet i Tyskland i 8 ar inden fadslen
og i mindst 3 ar have veaeret i besiddelse af en permanent opholdstilladelse. Bar-
net far ogsa foraldrenes statsborgerskab, men ma, nar det bliver 18 ar, valge
enten det tyske eller det udenlandske. Dette valg skal vaere truffet inden barnet
fylder 23 ar.

For bern fedt i Tyskland af udenlandske foraeldre, hvor bgrnene ikke var fyldt 10
ar den 1. januar 2000 kunne foraldrene i lgbet af ar 2000 ansgge om, at deres
barn fik tysk statsborgerskab. Foraeldrene skulle opfylde de samme betingelser
som allerede navnt (bade pa fodselstidspunktet og pa det tidspunkt, hvor der
sgges om tysk statsborgerskab). Der gaelder ogsa her de allerede omtalte regler
for valg af enten det tyske eller det udenlandske statsborgerskab, nar barnet fyl-

der 18 ar.

Barn indvandret til, men fedt uden for Tyskland

Mindrearige bgrn kan fa tysk statsborgerskab sammen med deres foraeldre (eller
en af dem). Barnene skal have boet i Tyskland i 3 ar, dog kun % ar for barn under
6 ar. Bade barn og forzeldre skal have permanent opholdstilladelse. Barn under

16 ar skal ikke dokumentere kendskab til den tyske Grundgesetz, jf. nedenfor.
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Voksne indvandret i Tyskland

Efter 1. januar 2000 kan voksne udlaendinge ogsa ansgge om tysk statsborgerskab
pa nye vilkar. Betingelsen er retmaessigt ophold i Tyskland i 8 ar (tidligere var
det 15 ar) og besiddelse af en permanent opholdstilladelse. Desuden skal ved-
kommende som noget nyt kunne mestre det tyske sprog i ‘tilstraekkelig’ grad
(dog ingen formel prove, men en erklaering eventuelt fulgt op af en samtale) og
erklaere sig som tilhanger af den tyske Grundgesetz. Vedkommende skal vaere
ustraffet (bortset fra for bagateller) og ikke til fare for landets sikkerhed. Endvi-
dere skal den pagaldende leve af egne midler, og i denne sammenhang er ‘Ar-
beitslosenhilfe’ og kontanthjaelp ikke egne midler. Hvis de modtages af arsager,
som vedkommende ikke er skyld i, kan statsborgerskab dog ikke afvises af den

grund.

Tysk statsborgerskab kan normalt ikke fratages en person, medmindre det kom-

mer frem, at tildelingen er sket pa falsk grundlag af vaesentligt omfang.

9.2.4 Hjemsendelse?”’

Afviste asylansogere

Der er en logisk symmetri i, at godkendte asylansggere far ret til at opholde sig i
det pageeldende land, og at afviste asylansegere har pligt til at forlade det pa-
gaeldende land. Hvis det ikke principielt er sadan, er hele asylproceduren tem-
melig meningslgs. Ikke desto mindre er der i mange lande, ogsa i Tyskland, pro-
blemer med at fa de afviste asylansggere til at forlade landet. Samarbejdsviljen
fra de afviste er ofte yderst begranset, for dem gar det ofte ud pa at forhale
hjemsendelsen ved ikke at give relevante/korrekte oplysninger. De pagaeldendes
hjemlande kan ogsa udvise en staerk modvilje mod at gare det, de skal, i hjem-
sendelsessager, fx udstede nye pas til erstatning for ‘bortkomne’, gennem deres
ambassader eller andre repraesentationer i Tyskland, selv om landene efter in-
ternational lov er forpligtiget til at modtage egne borgere. Deportation, efter
behgrigt varsel, er ofte en sidste udvej, en temmelig drastisk og omkostnings-
kraevende procedure. Det tilstraebes derfor at samle sa mange udviste til samme
land ad gangen som muligt og f. eks. anvende charterfly til selve transporten.
Hjemsendelserne organiseres af de tyske delstater eller af grasnsekontrolmyndig-

hederne. Den uafhangige tyske kommission vedr. indvandring foreslar i hgjere
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grad at benytte frivillige ordninger, jf. omtalen i det felgende. | perioden 2000 til
2002 blev der arligt hjemsendt ca. 30.000 personer, bade afviste asylansegere
(efter endt asylprocedure), og personer, som ikke har faet fornyet deres opholds-

tilladelser.

Tyskland anvender ikke udviklingsbistand som middel til at fa tredjelande til at

modtage hjemsendte borgere, hverken positivt eller negativt.

Frivillige ordninger

Det er ret betydelige antal, der vender tilbage til deres hjemlande efter ophold i
Tyskland. | perioden 1993-1998 drejede det sig fx om i gennemsnit 45.000 tyrkere
arligt. Den tyske regering finansierer informations- og radgivningsvirksomhed for
gaestearbejdere og deres familier, som gnsker at vende tilbage til deres hjem-
lande. Det drejer sig om de almindelige forhold i hjemlandet, mulighederne for
at fa job samt etablere selvstaendig virksomhed. Fra 1997 har radgivningen faet
en mere aktiv og opsggende profil, dog stadig helt pa frivillighedens basis. Der-
udover stattes faglig traening af unge med henblik pa deres tilbagevenden til et
af rekrutteringslandene. Denne stotte kan finde sted bade i Tyskland og i udlan-
det. Der er ogsa mulighed for, at tyske byggeforeninger kan opfare og kgbe ejen-
domme i udlandet (Tyrkiet) til brug for hjemvendte. Uddannet arbejdskraft fra
gkonomisk mindre udviklede lande kan ogsa stattes gkonomisk ved tilbagevenden
til hjemlandet. Kontantydelsen pr. person i disse programmer varierer fra 200 til
500 Euro, maximalt 1.500 Euro pr. familie. Da tilbagevenden til hjemlandet, ofte
efter mange ars ophold i Tyskland, kan vaere en vanskelig proces, som heller ikke
altid lykkes, er der inden for visse ret snaevre graenser mulighed for igen at kom-
me tilbage til Tyskland. Det geelder unge og pensionister. Unge skal vaere mellem
15 og 21 ar, have boet i Tyskland i 8 ar og have haft 6 ars tysk skolegang. De ma
ikke have vaeret vaek fra Tyskland i mere end 5 ar, og de skal kunne klare sig selv
gkonomisk. Hvad det sidste angar er der dog undtagelsesmuligheder. Pensioni-
ster, som kan klare sig selv, og som har varet pa det tyske arbejdsmarked i 15
ar, har generel mulighed for at vende tilbage til Tyskland efter at vare flyttet

tilbage til deres hjemland.

Herudover stotter den tyske regering og de enkelte laender gkonomisk tilbage-

eller videre rejse af asylansggere, som oplagt ikke har mulighed for at blive god-
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kendt som flygtninge i det tyske asylsystem, og som ikke selv har gkonomiske
midler. Stgtten bestar i gratis transport samt et mindre kontanttilskud (100 Euro
pr. voksen og 50 Euro pr. barn). Dette program varetages af The International
Organisation for Migration (IOM). Der er ogsa videregaende programmer, fx har
den tyske regering finansieret oprettelsen af uddannelses- og traningscentre i
flere gsteuropaeiske lande ogsa for asylansegere fra disse lande, som ikke har
mulighed for at blive anerkendt som flygtninge i Tyskland. Flygtninge fra det tid-
ligere Jugoslavien blev gradvist sendt tilbage (hovedsageligt pa frivillig basis) ef-
ter fjendtlighedernes ophegr med betydelig skonomisk stgtte fra den tyske rege-
ring, som ogsa ydede betydelige belgb (ca. 400 millioner Euro) til genopbygning.
For flygtninge fra Kosovo belgb den gkonomiske stgatte sig til op til 690 Euro pr.
familie (foruden gratis transport og et kontanttilskud pr. person fra det farst om-

talte program), som vendte tilbage. Ogsa dette program blev varetaget af IOM.

| 2002 benyttede ca. 5.500 personer sig af muligheden for frivillig tilbagevenden
til hjemlandet.

9.3 Integrationspolitik

9.3.1 Indledning®’

Integrationsindsatsen i Tyskland er delt mellem den federale regering, regerin-
gerne pa laender-niveau samt lokale myndigheder. Det er vanskeligt at skaffe et
overblik over aktiviteterne og det dermed forbundne forbrug af ressourcer. Frivil-
lige organisationer og velggrende foreninger spiller ogsa en stor rolle i integrati-
onsarbejdet, bade i samarbejde med offentlige instanser (dvs. med offentlig fi-
nansiering) og selvstandigt. Malgruppen for den hidtidige indsats har i hgj grad
vaeret repatrierede (aussiedler), gaestearbejdere og udleendinge med permanent

opholdsgrundlag eller udsigt hertil samt disse gruppers familiemedlemmer.

Den uafhaengige kommission vedr. indvandring til Tyskland har i sin rapport fra
20017 foresldet bade en forstaerket indsats, en bredere malgruppe og en bedre
koordination af integrationsindsatsen foruden en styret gkonomisk indvandring.
Kommissionens hovedforslag afspejles i af den allerede omtalte ‘nye’ immigrati-

onslov for Tyskland.
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9.3.2 Praasylfasen® '

Integrationsindsatsen i Tyskland er rettet mod dem, der har udsigt til at blive
permanent i landet, og det foreligger der ingen indikationer om i preasylfasen.
Frivillige organisationer og velgerende foreninger driver dog radgivningsvirksom-
hed pa asylcentrene og andre steder, hvor asylansggere bor samlet. Asylansggere
har som noget nyt (fra ar 2000) mulighed for at sgge om en arbejdstilladelse et
ar efter asylansggningstidspunktet. Arbejdstilladelsen tildeles prioriteret, dvs. at
tyskere, EU/E@S borgere og retsligt dermed ligestillede har fortrinsret til arbej-
de.

De forste tre maneder af asylforlabet tilbringer ansggeren pa asylcentret. Der
sgrges for bolig, mad, klaeder og derudover et beskedent belgb i lommepenge.
Efter tre maneder har asylansegeren mulighed for at bo uden for centret i feel-
lesboliger eller undtagelsesvist individuelt. Arbejdsduelige asylansggere er for-
pligtet til at deltage i forefaldende arbejde i faellesboligen, sasom renggring,
mindre istandsattelser, havearbejde, kekkentjans m.v. Undertiden kan sadant
forefaldende arbejde ogsa forega i statsligt eller kommunalt regi. Aflenningen er
symbolsk, ca. 1 Euro pr. time. Ubegrundet vaegring medfgrer bortfald af retten
til at modtage ydelser, kontant eller i naturalier. Der kraeves ingen arbejdstilla-
delse til denne type forefaldende arbejde, som ikke ma erstatte det professionel-
le personales indsats, kun supplere den. Ydelserne er som naevnt fortrinsvis i
form af naturalier, men hvor det ikke er muligt eller praktisk, tildeles, foruden
lommepengene, en reduceret kontanthjaelpsydelse, dvs. en ydelse med lavere
satser (ca. 20%) end den tyske ’Sozialhilfe’. Der ydes i sa fald ogsa tilskud til bo-
ligen.? Efter 3 &r med den lave ydelse er alle berettiget til at modtage den al-

mindelige ’Sozialhilfe’.

Kriminalitet pavirker principielt ikke asylsagsbehandlingen. Kun under sarlige
tungtvejende omstaendigheder, fx hvis vedkommende udger en fare for den tyske
stat eller offentlighed, fordi vedkommende har begaet forbrydelser, som medfa-
rer en frihedsstraf pa mindst 3 ar, standses sagsbehandlingen, og vedkommende
sendes hjem. Asylberettigede efter forfatningens §16a har saerlig beskyttelse
mod udvisning, som kun kan ske i helt saerlige tilfaelde, hvor den offentlige sik-

kerhed og orden er truet.
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9.3.3 Afklaring/anerkendelse af udenlandske kvalifikationer’

Det tyske arbejdsmarked er i hgj grad reguleret, idet udgvelse af mange fag
kraever seerlige certifikater. Det er meget vanskeligt for udlaendinge at opfylde
disse krav eller at fa anerkendt uddannelser medbragt fra hjemlandet i det tyske
system. Den uafhaengige kommission vedr. indvandring til Tyskland anbefaler en
revurdering af den eksisterende fremgangsmade. Ifglge denne sker der en vurde-
ring af de udenlandske kvalifikationer i forbindelse med et anerkendelsesforlab.
Vurderingen foregar lokalt pa ’Laender’ eller regionalt niveau de steder, som er
relevante for den tilsvarende tyske uddannelse, altsa gennem en decentral pro-
cedure. De lokale uddannelsessteder har mulighed for at radfere sig med en cen-
tral myndighed, der Zentralstelle fur auslaendische Bildungswesen’. Anerkendel-
sesresultatet, positivt eller negativt, gives i form af en erklaering, som dog via et
sagsanlag gennem retssystemet evt. kan andres. Det antages, pa baggrund af
denne procedure, at afggrelsen er bindende over for uddannelsessteder og ar-

bejdsgivere.

Anerkendelsesforlabet omfatter sadvanligvis kun formelle kvalifikationer, inden

for det medicinske omrade dog suppleret med en praktisk prave.

9.3.4 Integration pa arbejdsmarkedet®

Den tyske arbejdsmarkedssituation er praeget af en relativt hgj grad af ledighed,
svingende mellem 8 og 10%, som har varet i mange ar. Derudover er der, som i
mange andre gkonomier, en omstilling i gang hen imod faerre industrielle ar-
bejdspladser og flere i servicesektoren. Denne omstilling gar ikke sa hurtigt som i
en raekke andre lande, men giver alligevel vanskeligheder med at finde beskaefti-
gelse for ikke fagleaert arbejdskraft, hvilket i relativt hgj grad udbydes af indvan-

drere.

Den formelle adgang til det tyske arbejdsmarked styres af det omtalte hierarki af
opholdstilladelser med dertil harende muligheder for at fa arbejdstilladelse, en-
ten med ventetid, prioriteret eller direkte. | ar 2000 havde omkring 47% af alle
udleendinge i Tyskland enten prioriteret adgang til arbejdsmarkedet eller matte
imedese ventetid pa at fa en arbejdstilladelse. Denne situation vil til en vis grad

blive aandret med den ‘nye’ immigrationslov.
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Der stilles radgivning til radighed for nyindrejste med henblik pa integration i det
tyske arbejdsmarked, en radgivning, som ogsa omfatter muligheden for frivillig

tilbagevenden til oprindelseslandet, jf. afsnittet herom.

Der gares en saerlig indsats for at stette unge udlaendinge i forberedelsesfasen til
en faglig uddannelse inden for rammerne af det almindelige forberedelsespro-
gram. Op til halvdelen af undervisnings- og traeningstiden kan benyttes til at for-
bedre de sproglige faerdigheder og rade bod pa andre uddannelsesmaessige mang-
ler. Ved afslutningen af et gennemfart forberedelseskursus tildeles en arbejdstil-
ladelse til fortsat oplaering pa en virksomhed (laereplads) uden hensyn til situati-

onen pa arbejdsmarkedet, altsa uden prioritering.

Hvis en laereplads opnas (og det sker mindre hyppigt for unge udlaendinge end for
unge tyskere), kan der ydes fortsat stotte, nu ikke laengere specifikt til udlaen-
dinge, men til dem der i almindelighed har behov, herunder ogsa udlaendinge, for
at de skal kunne forblive i laerepladsen. Der er her igen tale om ekstra uddannel-
se. Hvis der er problemer med at finde en leereplads, kan der tilbydes seaerlig

traening og supplerende uddannelse i en periode, men ikke i en virksomhed.

Indsatsen ggres, for at deltagerne kan opna og fastholde de faglige uddannelses-
pladser, som tyske virksomheder, herunder den offentlige sektor, tilbyder. Der

ggres ogsa en indsats for at gge antallet af tilbudte laerepladser.

Selv om succesen med de naevnte integrationsordninger i forbindelse med faglige
uddannelsespladser synes svingende, er det et omrade af interesse, da der her
ser ud til at blive ydet en integrationsindsats af saerlig betydning, navnlig for un-

ge udleendinge.

Herudover var der i slutningen af 1990'erne en raekke programmer, der indeholdt

elementer af integration af udlaendinge pa arbejdsmarkedet. Det drejer sig om:

1. Indsatsen til bekaempelse af ungdomsarbejdsleshed. Dette program omfatter
alle ledige, bade tyskere og udlaendinge. Formalet med programmet er dels at

forbedre unge lediges kvalifikationer, dels at fa unge uden laereplads ind i en sa-
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dan. | den forbindelse blev der fremskaffet nasten 10.000 ekstra laerepladser i
lebet af 1999, hovedsageligt gennem projekter finansieret af det offentlige. In-
den for dette program er det ogsa muligt at tilbyde unge med indvandrerbag-

grund kurser til forbedring af deres sprogkundskaber.

2. ‘To-nationale’ traeningsprojekter. | samarbejde med en del af de oprindelige
rekrutteringslande er der skabt mulighed for, at unge fra disse lande kan fa en
del af deres traening i de pagaeldende lande, saledes at uddannelsen godkendes
bade i Tyskland og i det pagaldende land. Hvorvidt der her er tale om integrati-

on kan maske diskuteres, men det giver disse unge ggede jobmuligheder.

3. Kostskoleophold. For unge, der kommer til Tyskland sa sent, at de ikke kan
deltage i de saedvanlige forberedelseskurser til de faglige uddannelser pa grund
af manglende sprogfaerdigheder, er der mulighed for et kostskoleophold, der hur-

tigt bringer dem op pa et trin svarende til afgangsbevis i den tyske grundskole.

4. Scerligt program for 25-45-drige udleendinge. Programmet har til formal at gi-
ve lidt aeldre udlaeendinge mulighed for at fa en faglig uddannelse eller forbedre

den, de allerede har.

5. Scerlige oplysningsprogrammer for kvinder og piger. Naesten halvdelen af ind-
vandrerbefolkningen i Tyskland bestar af kvinder og piger, som i mange tilfaelde
har eller far en ‘traditionel’ rolle i hjemmet. Indsatsen skal gge denne store
gruppes kendskab til de muligheder, der ligger i faglige uddannelser, samt til-

skynde til deltagelse heri.

Herudover er der de almindelige ordninger pa det tyske arbejdsmarked, som
gaelder for alle, der opfylder betingelserne. Det gaelder sociale ydelser, jf. af-
snittet herom, og muligheden for job med lgntilskud. Der er mulighed for at give

tilskud til virksomheder, som yder en indsats for integration af indvandrere.
’Die Bundesanstalt fur Arbeit’, som i Tyskland er ansvarlig for udfgrelsen af ar-

bejdsmarkedspolitikken, og som administrerer de arbejdsmarkedspolitiske ord-

ninger, herunder den omtalte radgivningsvirksomhed for nyindrejste indvandrere,
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star i 2003 for et projekt, som skal fgre til en reduktion af arbejdslasheden

blandt udlaendinge, bl.a. gennem traeningsprogrammer for indvandrere.

Der er i Tyskland ingen formelle forpligtelser for hverken private eller offentlige

virksomheder med henblik pa integration af udlaendinge pa arbejdsmarkedet.

9.3.5 Introduktion til samfundet/radgivning®®’

Der har indtil nu ikke vaeret systematisk orientering om tyske samfundsforhold i
de kurser, der tilbydes indvandrere. De har fokuseret pa sprogfaerdigheder, jf.
afsnittet om sprogkurser. | forslagene til nye integrationskurser, som ‘Bundesamt
fur Migration und Fluchtlinge’ skal udarbejde, er en sadan systematisk oriente-

ring om samfundsforhold indeholdt.

Der findes en saerlig radgivningsordning for udlaendinge, som drives af en sarlig
organisation, finansieret af midler fra det foderale og ’Laender’-niveau. Radgiv-
ningen drejer sig navnlig om emner som arbejde, sociale ydelser, personlige for-
hold, uddannelse og laerepladser for barn og unge samt familiekonflikter. Der go-
res en indsats for at koordinere denne ordning med ‘almindelige’ ordninger, sa-
ledes at medarbejdere i disse bliver mere opmaerksomme pa udlaendinges pro-
blemer, ligesom udlaendingene ogsa opfordres til at anvende det ‘almindelige’

system direkte.

9.3.6 Sprogkurser for voksne?3”

Repatrierede tyskere (’Aussiedler’) har adgang til gratis sprogkurser i op til 6 ma-
neder og far samtidig en offentlig ydelse efter behov, hvis de i mindst 5 maneder
inden afrejsen til Tyskland var i lennet beskaeftigelse. Derudover kan unge repa-
trierede deltage i sprogkurser i forbindelse med forberedelse til faglig uddannel-

se.

Gaestearbejdere, asylberettigede og kvoteflygtninge samt deres familiemedlem-
mer har gennem en saerlig organisation (‘Tysk sprog for udenlandske arbejdstage-
re’, som har eksisteret siden 1974 og er finansieret af federale midler), adgang
til gratis sprogkurser, men der er ingen saerlige offentlige ydelser tilknyttet. Ar-
bejdstagere fra EU/E@S-landene kan ogsa deltage. Der er p.t. tre hovedtyper af

kurser:
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1. almindeligt sprogkursus pa 320 timer
2. intensivt sprogkursus pa 640 timer

3. begynderundervisning i sprog pa 240 timer.

Herudover kan flygtningegrupper, der er asylberettigede efter §16a, og kvote-
flygtninge deltage i 6 maneders sprogkurser pa linie med ‘Aussiedler’. For unge
under ca. 28 ar fra samme gruppe, som ikke laengere er skolepligtige, er der mu-
lighed for sprogkurser af 10-12 maneders varighed. Flygtninge i samme gruppe,
kan op til 30-ars alderen deltage i sprogkurser af 6 maneders varighed, der forbe-
reder dem til videregaende uddannelser. For kvoteflygtninge i alderen 30-49 ar

er der tre maneders kurser, med sigte pa akademikere.

Der ligger flere forslag, bl.a. fra den tyske regering og den uafhangige kommissi-
on vedr. indvandring til Tyskland, om at udbygge sprogkurserne og om at gere
malgruppen bredere, saledes at alle nyindvandrere med udsigt til varigt ophold i
Tyskland far mulighed for at deltage. Indvandrere med darlige tyskkundskaber
skal have pligt til at deltage. Kurserne skal foruden sproglige faerdigheder ogsa
indeholde orientering om det tyske samfunds opbygning herunder retssystemet.
De skal afsluttes med et deltagerbevis og en eksamen, som tilgodeser, at en vis
standard er opnaet. Disse forslag er afspejlet i den ‘nye’ immigrationslov, hvor
det ogsa foreslas, at kendskabet til det tyske sprog skaerpes i forhold til nu, nar

den midlertidige opholdstilladelse skal erstattes med en permanent.

Da der ogsa blandt de allerede i Tyskland boende udlandinge er mange med me-

get mangelfulde sprogfaerdigheder, skal kurserne ogsa tilbydes denne gruppe.

Det nye ‘Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge’ har bl.a. faet til opgave at ud-

forme de nye integrationskurser med sprog og samfundsforhold som indhold.

9.3.7 Konsekvenser ved manglende deltagelse i integrationskurser®

Der er i den nugaeldende ordning ingen pligt til deltagelse i integrationskurser. |
forbindelse med de nye integrationskurser, jf. afsnittet om sprogkurser, blev det
overvejet, om der skulle indferes sanktioner i forbindelse med forsemmelse for

dem, der blev pligtige til at deltage. | forslaget til ‘ny’ immigrationslov er der en
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indirekte sanktion, idet manglende deltagelse vil blive taget i betragtning ved
ansggning om forlangelse af en midlertidig opholdstilladelse. Ved en permanent
opholdstilladelse vil forslaget til ‘ny’ lov, som allerede naevnt i forbindelse med
sprogkurserne, krave bedre sprogfaerdigheder end hidtil, sa ogsa her kan mang-
lende deltagelse i integrationskurser fa konsekvenser. Det blev ogsa overvejet at
indfere positive incitamenter for kursusdeltagelse. Et af dem er en forkortelse af
opholdstiden fra 8 til 7 ar, far statsborgerskab kan opnas i Tyskland, som ogsa er

indeholdt i forslaget til ‘ny’ immigrationslov.

9.3.8 Sprogkurser for bern og unge

Kulturministerierne i de tyske ’Laender’ opfordrer til gget indsats i forskolealde-
ren med henblik pa at forbedre bgrnenes sprogkundskaber i tysk. Det gaelder ba-
de for bern af indvandrere og for tyske bern, som ikke har tilstraekkelige sprog-
kundskaber. Indsatsen er ny og befinder sig i vidt omfang pa planlaegningsstadiet.

Initiativet er affedt af OECD’s PISA-undersggelser af barns sprogfaerdigheder.

For skoleelever med udenlandsk baggrund kan der oprettes forberedelsesklasser
med vaegt pa formidling af det tyske sprog. Klasserne er pa ca. 15 elever. Under-
visningen omfatter savel intensivkurser som decideret stgtteundervisning. Malet
er, at eleverne tilegner sig tysk som andetsprog, i begge de to hovedtrin i det ty-
ske skolesystem. Bgrn med udenlandsk baggrund aflaegger ikke saerlige prover i
tysk, men far, ligesom tyske bgrn, karakterer i faget tysk. Det er i stigende grad

sadan, at indvandrerbgrns sprogfaerdigheder afpreves inden skolestart.

Ved afslutningen af andet hovedtrin | (det er efter 10. skolear) kan elever, som
er kommet til Tyskland relativt sent, deltage i en preve (frivilligt), i hvilken mo-
dersmalet er fremmedsprog, og hvor kravet er fardigheder svarende til afslut-

ningsniveauet for fremmedsprog pa hovedtrin I.

| alle tyske laender er der i dag tilbud om modersmalsundervisning. Deltagelse i
denne undervisning er frivillig og omfatter ca. 5 timer om ugen. | Hessen deltog i
skolearet 2000/2001 ca. 54% af de udenlandske elever i modersmalsundervisning.
Selv om koncentrationen af udlaendinge varierer enormt mellem store og sma by-
er og ‘neue und alte Laender’ (der er meget fa udlaendinge i ’neue Laender’), sa

er malsatningen for undervisningen den samme overalt i Tyskland. Undervisnin-
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gen havde oprindelig til hensigt at gore det lettere for deltagerne at vende hjem
til deres hjemland (en slags hjemsendelseshjalp). Nu er den et led i bestrabel-
serne pa flersproglighed og multikulturel uddannelse. Det tyske indenrigsministe-
rium anfgrer forsigtigt, at modersmalsundervisning ogsa kan vare en stgtte ved

indlaeringen af det tyske sprog.

9.3.9 Sociale ydelser

Indledning, almindelig karakteristik

Offentlige sociale ydelser i Tyskland er i vidt omfang knyttet til deltagelse i ar-
bejdslivet og finansieret gennem sociale bidrag, som regel ligeligt fordelt mellem
arbejdstager og arbejdsgiver. De tyske ordninger er ogsa i betydeligt omfang
knyttet til arbejdsindtaegten, forstaet pa den made, at de udger en procentvis
andel af arbejdsindkomsten, i hvert tilfaelde op til et vist maksimum. De siges
derfor ofte at have karakter af ‘forsikringsordninger’, men det er stadig ‘pay as
you go’-systemer, idet der ingen fondsopbygning er, hverken kollektiv eller indi-

viduel.

Da adgangen til ydelserne som regel er knyttet til deltagelse i arbejdslivet, er
der, nar denne betingelse er opfyldt, saedvanligvis ingen forskel pa adgangsbetin-
gelserne for udlaendinge og tyske statsborgere. Adgangen til arbejdsmarkedet
kan derimod, som det fremgik af afsnittet om udlandingepolitik, vaere meget

forskellig for de to grupper.

| det folgende omtales kort folgende karakteristika for de vigtigste offentlige ty-
ske sociale ordninger: adgangsbetingelser, udmaling og varighed samt eksport

(dvs. muligheden for at tage ydelsen med ud af Tyskland).

/Zndringerne som fglge af ’Agenda 2010’, som ventes vedtaget i december 2003,
er ikke omtalt. De vedrgrer ’Arbeitslosengeld’, ’Arbeitslosenhilfe’ og ’Sozialhil-

’

fe’.

Arbejdslashedsforsikring (Arbeitslosengeld)
Adgangsbetingelser: Arbejdslashedsforsikring er obligatorisk i Tyskland. Det er et
krav, at arbejdstageren har betalt sociale bidrag i mindst 1 ar ud af de sidste 3 ar

for ledigheden, for at fa ret til kompensation. Dette krav galder for alle. For
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EU/E@S-borgere (og borgere fra Schweiz) kan kravet opfyldes gennem sammen-
laegning af forsikringstid i et andet EU/E@S-land og Tyskland, saledes at det tyske
krav opfyldes.

Udmdling og varighed: Den tyske forsikringsydelse udmales som en procentdel
(67% for forsergere, 60% for ikke-forsgrgere i relation til bern) af den tidligere
arbejdsindkomst efter betaling af skat og sociale bidrag, og er ikke i sig selv skat-
tepligtig. Ydelsen kan modtages i en periode, der varierer mellem % og 2 2/3 ar,
afhaengig af den forudgaende arbejdsperiodes laengde og den pagaeldendes alder.
Ydelsen nar sit maksimum ved en indkomst, der er ca. 1,7 gange den tyske gen-
nemsnitsarbejders (som opgjort i OECD’s ‘Taxing Wages’). Danske A-dagpenge
nar til sammenligning sit maksimum ved en indkomst pa ca. 65% af den danske

gennemsnitsarbejders.

Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s tyske gennemsnitsarbejder, APW, var

58% i 1999. Alle beregninger af nettodaskningsgrader er egne beregninger.

Eksport: Den tyske arbejdslgshedsforsikringsydelse kan normalt ikke tages med
ud af landet pa grund af radighedsforpligtelsen, men EU/E@S borgere (ogsa ty-
skere) kan tage ydelsen med til et andet EU/E@S land i 3 maneder, medens de

sgger arbejde der.

Arbejdslashedshjaelp (Arbeitslosenhilfe)"

Adgangsbetingelser: Tyskland har, ligesom en raekke andre lande, en ydelse, som
er en ‘udgangsydelse’ (uden at vaere kontanthjaelp), nar rettighederne til at
modtage forsikringsydelsen er opbrugt. | Tyskland kaldes den ‘Arbeitslosenhilfe’
og modtages, hvis der ellers er brug for det, nar rettighederne til forsikringsydel-
sen er opbrugt (%2 til 2 2/3 ar). Udtrykket ‘hvis der ellers er brug for det’ dackker
ogsa over, at andre familiemedlemmers indkomst tages i betragtning. Det er en

betingelse, at den ledige ferst har modtaget ‘Arbeitslosengeld’.

Udmadling og varighed: Ydelsen har lavere procentsatser end forsikringsydelsen
(henholdsvis 57 og 53 mod de naevnte 67 og 60), og der er ingen egentlig tidsbe-

graensning, selv om ansggningen skal fornys hvert ar.

K[)JOl UDLANDINGE- OG INTEGRATIONSPOLITIK | TYSKLAND




Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s tyske gennemsnitsarbejder, APW, var
51% i 1999.

Eksport: ’Arbeitslosenhilfe’ kan (vist nok) tages med til udlandet pa samme vilkar

som ’Arbeitslosengeld’.

Kontanthjeelp (Sozialhilfe)'

Adgangsbetingelser: ’Sozialhilfe’ i Tyskland er ligesom kontanthjaelp i Danmark
det sidste led i det sociale sikkerhedsnet. ’Sozialhilfe’ kan i princippet modtages
af alle, der opholder sig lovligt i Tyskland. Der er dog tre grupper af udlaendinge,
som pa forhand er udelukket. Den ene er som allerede navnt asylansegere, der
kan fa en saerlig ydelse, baseret pa ’Lov om ydelser til asylansggere’, med lavere
satser end ’Sozialhilfe’. Den samme lavere ydelse kan modtages af de facto-
flygtninge, der har en ‘Duldung’ som opholdstilladelse, samt af flygtninge fra krig
og borgerkrig, som kun har et midlertidigt opholdsgrundlag. Disse begransninger
i adgangen til almindelig kontanthjaelp kan dog ikke vare mere end 3 ar. Derud-
over er der begraensninger for udlaendinge med hensyn til visse enkeltydelser un-
der ’Sozialhilfe’, men ikke med hensyn til statte til livets opretholdelse. Adgan-

gen til denne ydelse er opholds-/bopaelsbaseret.

Udmadling og varighed: | modsatning til mange andre af de tyske ordninger er
’Sozialhilfe’ baseret pa faste satser. En enlig voksen modtager ca. 281 Euro pr.
maned. Er der bgrn i familien, modtages en andel heraf pr. barn, fra 50% til 90%,
stigende med alderen. En agtefaelle modtager 80% af ‘grundsatsen’. For enlige
foraeldre er der mulighed for tillaeg, afhangig af antallet af bern. Ydelsen er
skattefri.

Derudover betales sadvanligvis boligomkostningerne inklusive vand og andre

driftsudgifter. Der er ingen tidsbegraensning for modtagelse af ’Sozialhilfe’.
Ydelsen aftrappes sadvanligvis 100% mod anden indkomst (visse undtagelser) og

har ogsa karakter af at udggre en mindste standard, der ‘fyldes’ op til, hvis an-

den indkomst er lavere.
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Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s tyske gennemsnitsarbejder, APW, var
ca. 19% i 1999.

Eksport: ’Sozialhilfe’ kan normalt ikke tages med ud af landet. Kun tyske stats-
borgere har undtagelsesvist mulighed for at modtage ’Sozialhilfe’ i et andet land.
Sozialhilfe er ikke omfattet af 1408/71-forordningen, der koordinerer sociale ret-
tigheder i EU/E@S-omradet.

Sygedagpenge (Krankengeld)'’

Adgangsbetingelser: Saedvanligvis betaler arbejdsgiveren lgn under de forste 6
ugers sygdom. Hvis betingelserne herfor ikke er opfyldt, er der ret til ’Kranken-
geld’ fra den forste dag i beskaeftigelse. Der er ingen karensperiode i det tyske

system og betingelserne er de samme for alle.

Udmdling og varighed: ’Krankengeld’ udmales som 70% af den forudgaende ar-
bejdsindkomst (brutto), dog maximalt 90% af den tidligere indkomst efter skat og
sociale bidrag. Ydelsen nar sit maksimum ved en tidligere arbejdsindkomst pa ca.
1,3 gange den tyske gennemsnitsarbejders. Hvis indkomsten er hajere er der mu-
lighed for at erstatte den offentlige forsikring med en tilsvarende privat. Ydelsen
er skattefri. ’Krankengeld’ betales i op til 78 uger inden for 3 ar for den samme

sygdom, ellers er der ingen tidsbegransning.

Nettodaekningsgraden i forhold til OECD’s tyske gennemsnitsarbejder, APW, var
90% i 1999.

Eksport: Ydelsen kan af EU/E@S-borgere medbringes til andre lande inden for
dette geografiske omrade. Tilsvarende galder for borgere fra lande, Tyskland

har bilateral overenskomst med pa dette sociale omrade.

Alderspension (Rentenversicherung-Altersrente)’’

Adgangsbetingelser: Den tyske ‘Rentenversicherung’ er en arbejds- og indkomst-
baseret offentlig pensionsordning. Adgangsbetingelsen er 5 ars forsikringstid, dvs.
betaling af sociale bidrag til ordningen (med enkelte undtagelser). Er denne be-
tingelse opfyldt, er pensionsadgangen ‘abnet’, dvs. man har ret til at fa udbetalt

pension. Adgangsbetingelsen er ens for alle. For EU/E@S-borgere gaelder, at kra-
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vet om de 5 ars forsikringstid kan opfyldes gennem sammenlaegning af for-
sikringstid i et andet EU/E@S-land og i Tyskland. Det samme gaelder for borgere

fra lande, Tyskland har bilaterale aftaler med om offentlige pensioner.

Udmadling og varighed: Pensionens starrelse afhanger af tre faktorer:

1.den samlede tid, hvori der er optjent pensionsrettigheder (det er primaert gen-
nem betaling af sociale bidrag, men ogsa uddannelsestid og bgrnepasning taeller
med, dog kun sammen med betalte bidrag),

2. indkomstens starrelse i forhold til gennemsnittet af de pensionsforsikredes
indkomst (sidstnavnte svarer hvert ar til 1 pensionspoint). Dette forhold bereg-
nes hvert ar. Der er et maksimum for det beregnede antal pensionspoint, be-
stemt af den indkomst, hvor det sociale bidrag nar sit maksimum (det er ca. 1,7
gange gennemsnitsarbejderens indkomst),

3. den sats, som angiver pensionens starrelse i det aktuelle ar for en person med

1 pensionspoint, 310 Euro i 2002 (alte Laender).

For personer med fast tilknytning til arbejdsmarkedet og en relativt hgj lan re-
sulterer dette system i ganske hgje pensioner, ogsa fordi kun en imputeret ren-

teandel af pensionen beskattes.

For EU/E@S-borgere udmales den tyske pension som beskrevet, dvs. i forhold til
den forsikringstid, de har haft i Tyskland. Samtidig kan deres pension i andre
EU/E@S-lande udmales pa tilsvarende made, sa falges princippet ‘pro rate i tid’,
eller, hvis det er mere fordelagtigt efter nationale regler. Den samlede pension
er saledes sammensat af andele fra flere lande. Dette princip, ‘pro rate i tid’,
anvendes ogsa af de lande, Tyskland har bilaterale aftaler med om offentlige
pensioner. For flygtninge, som ikke kan modtage pension fra oprindelseslandet,
beregnes den tyske pension, som om forsikringstiden i oprindelseslandet havde
fundet sted i Tyskland.

Nettodaekningsgraden for en tidligere tysk gennemsnitsarbejder, APW, var 74% i

1999 med en forudgaende bidragsperiode pa 45 ar. Uden tidligere indkomst var

‘nettodackningsgraden’ 22% i 1999, ogsa malt i forhold til APW-nettoindkomsten.
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Eksport: Borgere fra EU/E@S lande kan tage deres tyske pension med til andre
EU/E@S-lande, og tilsvarende gaelder for borgere fra lande, Tyskland har bilate-
rale aftaler med. Borgere, som ikke er daekket af disse aftaler, kan normalt kun
tage 70% af deres tyske pension med til et andet land (undtagen ved kortere op-
hold).

Fartidspension (Renten wegen verminderten Erwerbsfaehigkeit)'’

Adgangsbetingelser: Fra 2001 har Tyskland faet et enstrenget fartidspensionssy-
stem, der kan modtages hel eller halv fertidspension. Adgangsbetingelserne er
dels betaling af sociale bidrag i mindst 3 ar ud af de sidste 5, dels nedsat er-
hvervsevne af helbredsmaessige arsager. Ved hel fartidspension er den maksimale
arbejdsevne pa 3 timer om dagen, ved halv pension er graensen 6 timer om da-
gen. EU/E@S borgere og borgere fra lande, Tyskland har bilaterale aftaler med,
kan imedekomme betalingsdelen af adgangsbetingelsen gennem sammenlagning

af forsikringstid.

Udmadling og varighed: Fertidspensionen er en del af ‘Rentenversicherung’, og
pensionen beregnes i princippet som en alderspension. Problemet er, at der ikke
er faktiske pensionspoint for tidsrummet fra fertidspensionens start til pabegyn-
delsen af alderspensionen. Det klares ved at bruge de eksisterende pensionspoint
og forudsaette, at de ogsa gaelder for det navnte tidsrum (som dog ikke regnes
med fuldt ud). Herved beregnes en alderspension med ‘antagne’ pensionspoint.
Er erhvervsevnetabet helt, udbetales hele pensionen, er det delvist, udbetales
den med 50%. Begge pensioner kan formindskes, hvis der er arbejdsindtasgter ved
siden af. Udbetalingen kan fortsaette indtil 65-arsalderen, hvor den aflgses af en

alderspension, som ikke kan vaere mindre end fertidspensionen.

For EU/E@S-borgere og borgere fra lande med bilaterale aftaler med Tyskland
bruges igen ‘pro rate i tid’ princippet ved udmalingen. Hvis fx en dansker har ar-
bejdet i Danmark i 10 ar og i Tyskland i 5 ar og bliver syg, sa udregnes hans tyske
fertidspension som netop beskrevet. Han har imidlertid kun tilbragt 1/3 af den
samlede forsikringstid (5 ud af en samlet arbejdstid pa 15 ar) i Tyskland, og far
derfor kun 1/3 af den beregnede tyske pension udbetalt. For flygtninge forud-

saettes igen, at forsikringstiden i oprindelseslandet har fundet sted i Tyskland.
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Nettodaekningsgraden for en tidligere tysk gennemsnitsarbejder, APW, var 60% i
1999. Uden tidligere indkomst var ‘nettodaekningsgraden’ 22% i 1999, ogsa malt i
forhold til APW-nettoindkomsten.

Eksport: Fertidspension fglger helt de samme regler som alderspension.

Tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet

Kort omtale: Den tyske ‘Rentenversicherung’ indeholder mulighed for tidlig til-
bagetraekning for en rakke grupper omfattende personer med lang forsikringstid
(35 ar), arbejdslagse, hustruer og handicappede. Alle disse ordninger er under om-
laegning eller afskaffelse, hvorfor en naermere gennemgang ikke vil blive foreta-
get. Pensionerne udmales efter de samme principper som alderspensionen og kan
eksporteres pa samme made. Adgangsbetingelserne er anderledes end for alders-

pensionen, idet der kraeves laengere forsikringstid end 5 ar.

Boligstatte (Wohngeld)"!

Adgangsbetingelser: Boligstgtte er for familier med lav indkomst, der bor i leje-
eller ejerbolig. Der skal sages om boligstette, medmindre familien modtager ’So-
zialhilfe’, idet der sa modtages en sarlig boligydelse automatisk sammen med
kontanthjalpen. Adgangen er lige for alle, men modtagere af ydelser i henhold

til "Lov om ydelse til asylansggere’ er naeppe berettigede.

Udmadling og varighed: Boligstattens starrelse afhanger af familiens (husholdnin-
gens) starrelse, familiens samlede indkomst samt boligudgiftens sterrelse. Fami-
liens sterrelse har direkte betydning for den maksimale indkomst, der giver ad-
gang til stgtte, og den maksimale boligudgift, der kan gives stgtte til. Til familien
medregnes medlemmer efter en ret bred definition (slagtskab), men de skal alle
vaere boende i boligen. Indkomsten opggres som summen af en raekke specifi-
cerede indkomstkomponenter for hvert familiemedlem fratrukket en raekke fra-
drag og standardfradrag. Standardfradragene afhanger af, hvor mange sociale
ordninger der betales sociale bidrag til, og om der betales indkomstskat. De vari-
erer fra 6% til 30% af indkomstgrundlaget. Hvis den opgjorte indkomst er hgjere
end en bestemt granse, bestemt af familiens sterrelse og det ‘lejetrin’, der
geelder i det pagaldende omrade, modtages ingen boligstatte. Tyskland er ind-

delt i seks ‘lejetrin’, som afspejler den gennemsnitlige leje i omradet.
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Nar boligudgiften er opgjort efter reglerne, sammenlignes den med en maksimal
boligudgift, som afhanger af familiens starrelse, ‘lejetrinet’ samt boligens ud-
styr og alder. Den laveste af de to indgar i boligstatteberegningen. Denne foregar
efter en relativt kompliceret formel (et andengradsudtryk), som bevirker, at bo-
ligstatten, givet familiestarrelse og boligudgift, falder med stigende indkomst,
men ikke lineart. | praksis bestar boligstatteberegningen ved et enkelt tabel-

opslag, nar de relevante informationer er tilvejebragt.
Der er ikke beregnet nettodaekningsgrader, hvor boligstgtte indgar.

Eksport: Boligstette kan ikke medtages, da den er knyttet til en bestemt bolig i
Tyskland.

Ydelser til barn (Kindergeld)"'

Adgangsbetingelser: Adgangen til denne ydelse sker ikke via arbejdsmarkedet,
men via fuld skattepligt (ydelserne er knyttet til skattebetalingen). Fuld skatte-
pligt kan bl.a. opfyldes ved at bo i Tyskland. Kravet til tyske statsborgere (den
‘ydelsesberettigede’) er fuld skattepligt eller behandling som fuldt ud skatteplig-
tig, og det kan ogsa opfyldes ved ikke at bo i Tyskland. Udlaendinge skal bo i
Tyskland (hermed er de fuldt skattepligtige), og borgere uden for EU/E@S-
omradet og lande, som Tyskland har bilaterale aftaler med, skal vaere i besiddel-
se af enten en ‘Aufenthaltsberechtigung’ eller en ‘Aufenthaltserlaubnis’. ’Kin-
dergeld’ betales saedvanligvis for barn, der bor i Tyskland, men kan ogsa betales
for barn, der bor i et andet EU/E@S-land eller i fx Tyrkiet eller det tidligere Ju-
goslavien. | sidstnaevnte to tilfeelde dog med lavere takster end de tyske. Udleen-
dinge, som er fuldt ud skattepligtige, men ikke har en af de to navnte opholds-
tilladelser (og skal have en opholdstilladelse) kan ikke fa den del af ydelsen, som
er et nedslag i skatten (’tax credit’), men kun den del, som er et fradrag i ind-

komsten, jf. afsnittet om udmaling og varighed nedenfor.

Udmadling og varighed: Den tyske ydelse er teknisk udformet som en ‘refundable
tax credit’, dvs. at den fratraekkes i skatten ved hver lgnudbetaling (hvis der in-
gen skat er, udbetales belgbet kontant). | 2002 var ydelsen pa 154 Euro pr. ma-
ned for hvert af de farste tre bgrn, 179 Euro for det fjerde og eventuelt efterfal-

gende barn. Hvis det bedre kan betale sig for familien, kan den fa et fradrag i
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indkomsten pa 5.808 Euro pr. barn (arsbasis) i stedet for fradraget i skatten. Det
er kun tilfaeldet for familier med relativt haje indkomster. Ydelsen udbetales al-
tid, indtil barnet fylder 18 ar. Hvis barnet/den unge er under uddannelse, kan
der udbetales op til det fyldte 27. ar. Der er ogsa andre situationer, fx hvis den

unge er arbejdslgs, hvor ydelsen kan udbetales laengere end til det 18. ar.

Malt i forhold til nettoindkomsten for et par med i alt 1% tysk gennemsnitsind-
komst udgjorde ydelserne til 1 barn 5,5%, til 2 barn 11,0% og til 3 bern 17,6% i
1999.

Eksport: Den ydelsesberettigede skal altid opfylde de anferte betingelser, men

ydelsen kan som navnt ogsa betales for barn boende uden for Tyskland.

Uddannelsesstatte (Ausbildungsforderung)’’

Adgangsbetingelser: Forudsatningen for at modtage tysk uddannelsesstotte er
forst og fremmest deltagelse i relevante (godkendte) uddannelsesforlgb. Det dre-
jer sig om et vidt span straekkende sig fra 10. skolear over faglige uddannelser af
kortere eller laengere varighed til laengere varende studier pa universiteter og
tekniske hgjskoler. Den uddannelsessagende skal som hovedregel vaere under 30
ar, nar uddannelsesforlobet pabegyndes. Stgtte gives til tyske statsborgere til

studier ved relevante uddannelsesinstitutioner i Tyskland.

Adgang til studiestatte er imidlertid ogsa anerkendt som et vigtigt redskab i be-
straebelserne pa at integrere navnlig de unge udlaendinge i det tyske samfund.
Falgende grupper af udlendinge har derfor ogsa retskrav pa tysk uddannelses-

stotte, forudsat at de fglger de relevante uddannelsesforlab:

1. Uddannelsessggende, hvis ene foraelder er tysk, men som ikke selv er det.

2. Uddannelsessggende fra et EU/E@S-land.

3. Uddannelsessggende, som selv har opholdt sig i Tyskland i mindst 5 ar inden
uddannelsens pabegyndelse, eller hvis ene foralder har opholdt sig i Tyskland i 6
ar inden uddannelsens pabegyndelse og har arbejdet i mindst 3 af disse. Der er
dog undtagelser til kravet om arbejde.

4. Uddannelsessggende, som er statslase.

5. Uddannelsessggende, som er asylberettigede (vistnok kun efter §16a).
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Udmadling og varighed: For skoleelever udbetales stgtten som tilskud, og der er
ingen lanemulighed. For studerende ved universiteter og hgjere laereanstalter
betales halvdelen af stgtten som tilskud, halvdelen som et rentefrit lan. Det ren-
tefri lan fra staten kan undertiden erstattes med et almindeligt banklan (supple-

rende uddannelser).

Satserne for studerende er typisk 585 Euro pr. maned for udeboende, 432 Euro
pr. maned for hjemmeboende. Der betales sadvanligvis stotte i to semestre pr.

ar i den normerede studietid.

For skoleelever er satserne noget lavere i begge situationer. Der betales stotte i
hele skolearet, sa laenge skoletiden varer (der er mulighed for at ga en klasse

om).

Bade de studerendes egne indtaegter og foraldrenes indtaegter har betydning for
studiestattens storrelse. For gkonomisk uafhangige studerende har foraeldrenes

indtaegtsforhold ingen betydning.

Der er ikke beregnet nettodaskningsgrader i disse tilfalde.

Eksport: Der kan ydes tysk studiestgtte til uddannelsesophold ved udenlandske
uddannelsesinstitutioner, men kun hvis opholdet er et integreret led i den tyske
uddannelse. Der er ikke mulighed for eksport af ydelsen i den mening dette ord
hidtil er blevet brugt.

9.3.10 Geografisk fordeling

| preeasylfasen fordeles asylansggerne geografisk pa asylcentre oprettet i de ty-
ske laender, og de er forpligtiget til at bo der i op til 3 maneder. Personer med
flygtninge eller indvandrerstatus kan derimod frit bosaette sig, hvor de vil i Tysk-
land. Der er ingen decideret politik med henblik pa at undga koncentration af
udlendinge i beboelsesomraderne. Kommunerne kan, hvis de fx rader over soci-
alt boligbyggeri, arbejde for en passende blanding af tyske statsborgere og ud-
laendinge, men der foregar ingen direkte tildeling af boliger til udlaendinge (som i
fx Danmark), og disse er pa ingen made forpligtet til at blive boende i de anviste

boliger for kortere eller laengere tid.
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De lokale kontorer for tildeling af kontanthjaelp og ydelser til asylansegere m.v.
er ansvarlige for denne stgtte til udlaendinge i lokalomradet og den stedlige re-
praesentant for ‘der Arbeitsverwaltung’ er ansvarlig for integrationsprogrammer-

ne, fortrinsvis sprogkurser, som det dog som omtalt er helt frivilligt at deltage i.

9.3.11 Valgret?
Ingen udlaendinge har stemmeret til forbundsdags- eller landdagsvalg. EU-borgere
er opstillingsberettigede og har stemmeret til kommunevalg og til valg til Euro-

paparlamentet.

9.3.12 Etnisk ligestilling

Tyskland har p.t. (medio 2003) ingen seerskilt lovgivning vedrgrende diskriminati-
on pa grund af race eller etnisk oprindelse, men ‘forbud’ mod diskrimination er
indbygget i en lang raekke love, herunder den tyske forfatning, Grundgesetzt. Der
vil ikke her blive foretaget en gennemgang af det omfattende lovkompleks, idet
der henvises til publikationen ¢ Anti-Discrimination Legislation in EU member Sta-
tes, a comparison of anti-discrimination legislation on the grounds of racial or
ethnic origin, religion or belief with the Council directives, Germany’ udarbejdet
af Matthias Mahlmann for European Monotoring Centre on Racisme and Xenopho-
bia (EUMC), Vienna 2002, som forefindes i Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere

og Integration.

| 2001 startede den omfattende kampagne: ‘Jugend fiir Toleranz und Demokra-
tie- gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus’. Den er
et politisk initiativ, som skal fortseette til i hvert tilfaelde 2006. Som det fremgar
af titlen, er kampagnen rettet mod ungdommen i Tyskland. Programmet har til
formal bade at stotte unge, som er imod fremmedfjendtlighed, og racisme, og at

pavirke yderliggaende unge til en mere moderat og midtersggende holdning.

Desuden arbejder det tyske indenrigsministerium og familieministerium sammen
om programmer, der har til hensigt at styrke demokratiet og tolerancen, og at
bekampe ekstreme synspunkter. | den forbindelse ydes der hjeelp til ofre for
hgjreekstremisme. En oversigt over programmerne findes i Ministeriet for Flygt-

ninge, Indvandrere og Integration.
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Sager vedrgrende diskrimination kan indbringes for de tyske domstole.

Der rettes en saerlig tak til Manfred Haehnel i det tyske Indenrigsministerium for

en meget fyldestggrende besvarelse af de mange stillede spargsmal.
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