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4 PARAT TIL ARBEJDSMARKEDET? SADAN AFGOR SAGSBEHANDLERNE DET
Kommunernes sagsbehandlere benytter i vid udstreekning ensartede kriterier, nar de skal
afgere, om kontanthjeelpsmodtagere er parate til at komme ud péa arbejdsmarkedet.

6 PARAT TIL ARBEJDSMARKEDET?

SADAN VURDERER KONTANTHJZALPSMODTAGERE SIG SELV

Hvordan vurderer kontanthjeelpsmodtagere selv deres helbred og arbejdsevne? Hvordan
vurder de deres gkonomiske situation? Er de interesserede i at komme i arbejde?

8 SAGSBEHANDLERE FOKUSERER PA AT FA LEDIGE HURTIGT | JOB

De kommunale sagsbehandlere ofte faet skudt i skoene, at deres praksis er praeget af
en omsorgskultur, hvor de ikke stiller krav til de ledige. Men kommunale sagsbehandlere
lever i vidt omfang op til de krav og intentioner, som er fremsat i beskaeftigelses-reformen
“Flere i arbejde”.

10 KONTANTHJZLPSMODTAGERE OFTE LANGVARIGT OFFENTLIGT FORSORGET
Kontanthjeelpen er teenkt som en midlertidig ydelse. For mange er tiden med kontant-
hjeelp imidlertid lang, og en del er i realiteten temmelig vedvarende offentligt forserget.

11 FRIVILLIGT SOCIALT ARBEJDE - EN VEJ TIL INTEGRATION
Det frivillige sociale arbejde spiller en stor rolle i integrationen af etniske minoriteter. Men
foreningerne er ikke gode nok til at finde medlemmer eller frivillige blandt nydanskerne.

12 D@ EN ANDEN DAG

Den gennemsnitlige levetid i den vestlige verden er steget med 35 ér i lgbet af de sidste
100 ar. Nogle lande har oplevet en formidabel vaskst, andre en mere moderat. Hvordan
kan vi forklare det?

14 LIDT FLERE HANDICAPPEDE | ARBEJDE
Andelen af handicappede i job er steget fra 53 pct. i 2002 til 56 pct. i 2005. Og det ser
ud til, at endnu flere handicappede vil kunne komme i arbejde.

16 HVEM STOTTER VELFARDSSTATEN?
Stotter borgerne velfeerdsstaten, fordi de drager skonomisk fordel af det, eller fordi de er

tilheengere af de politiske malsaetninger?

17 CHANCEULIGHED | DANMARK
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90.000 ARLIGE INTERVIEW OM DANSKERNES TILKNYTNING

TIL ARBEJDSMARKEDET

| efteraret dannede SFI-SURVEY og det private analyseinstitut Epi-
nion et konsortium, der skulle byde pa arbejdskraftundersggelsen
(AKU), som Danmarks Statistik havde besluttet at sende i udbud.
Formélet med AKU’en er at indsamle oplysninger om befolknin-
gens tilknytning til arbejdsmarkedet, dvs. hvor stor en andel, der
er beskeeftigede, arbejdslase eller som er uden for arbejdsstyrken.
Endvidere belyses bl.a. de beskaeftigedes arbejdstid og anseet-
telsesforhold, de arbejdsleses arbejdssegning og befolkningens
deltagelse i uddannelsessystemet.

Underseagelsen belyser mange forskellige arbejdsmarkeds-
forhold, ogsa forhold som ikke kan belyses med registerbaseret
statistik. Derudover er der tale om internationalt sammenlignelig
arbejdsmarkedsstatistik.

Sidst i oktober kom s& meddelelsen om at, Danmarks Stati-
stik havde besluttet at tildele AKU til SFI-SURVEY/ Epinion fra 1.
januar 2007.

Udliciteringen af opgaven er en folge af ekstrabevillingen til en
bedre beskaeftigelsesstatistik, der har givet mulighed for at ege
antallet af AKU-interview vaesentligt fra 2007. Samlet skal antallet
af interview mere end fordobles, s& SFI-SURVEY/Epinion ventes
at gennemfore knap 90.000 interview om aret.

Oplysninger til Arbejdskraftundersogelsen sker dels ved tele-
foninterview dels ved besggsinterview. | dag indhentes oplysnin-
ger enten via telefoninterview eller postspergeskemaer. Forvent-
ningen er, at kvaliteten i besvarelser ved besggsinterview vil veere
vaesentlig bedre end ved de nuvaerende sporgeskemaer.

SFI-SURVEY arbejder allerede i dag med en reekke indsam-
lingsopgaver for Danmarks Statistik. Prisindsamling og forbrugs-
undersggelsen er de mest kendte. Men ogsé interviewning af turi-
ster udferes for Danmarks Statistik i samarbejde med Danmarks
turistrad.

Det er ikke forste gang, at SFI-SURVEY indgér i et konsor-
tium. Sammen med Danmarks Paedagogiske Universitet (DPU)
og anvendt kommunal forskning (akf) har vi siden 1999 dannet
det meget omtalte PISA konsortium. Men det er forste gang,
at SFI-SURVEY indgér et formaliseret samarbejde med et privat
analyseinstitut.

AKU undersegelsen er sd absolut den sterste undersegelse,
SFI-SURVEY nogensinde har deltaget. | hele 2005 gennemforte
SFI-SURVEY lidt under 50.000 telefoninterviews fordelt pa ca. 20
opgaver. Der vil derfor blive investeret meget i teknologiske lgs-
ninger i den kommende tid, séledes at vi er klar fra den 1. januar.
Epinion vil iseer sta for den teknologiske implementering.

Det er afdelingsdirekteren for SFI-SURVEY der er leder af kon-
sortiet. Finn Lund fra SFI-SURVEY er leder af driftgruppen.

De forste resultater (for 1. kvt. 2007) af den nye AKU forventes
at blive offentliggjort i juni naeste ar.

SFI-SURVEY

SFI-SURVEY er en gkonomisk selvsteendig afdeling i Socialforskningsinstituttet. Afdelingen er organiseret som et dattersel-
skab med egen bestyrelse. SFI-SURVEY varetager indsamling af data til brug for forskere. Afdelingen har Danmarks sterste
interviewerkorps til besggsinterview. Ca. 400 interviewere er fordelt over hele landet.
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Forskningsleder, mag.scient.soc.
Email: ar@sfi.dk

PARAT TIL ARBEJDSMARKEDET?
SADAN AFGOR SAGSBEHANDLERNE DET

SFlI har gennemfort fire undersogelser, der indgar i den
kulegravning af kontanthjelpsomradet, som beskaftigel-
sesministeriet iveerksatte i begyndelsen af 2006. Denne
artikel og de tre efterfolgende giver nogle hovedresultater
fra disse undersogelser. Artiklen her belyser, hvilke kriterier
kommunernes sagsbehandlere benytter, nar de skal afgere,
om kontanthjeelpsmodtagere er parate til at komme ud pa

arbejdsmarkedet.

Gennem interview med sagsbehandlere og ledere i ti kommuner
belyser undersagelsen, hvordan kommunerne vurderer, om kon-
tanthjeelpsmodtagere er parate til at komme ud pé arbejdsmarke-
det, eller om de har problemer ud over ledighed. Der er betydelig
forskel pé&, hvor stor en andel af kontanthjeelpsmodtagerne de
enkelte kommuner vurderer som arbejdsmarkedsparate. Andelen
varierer fra under 15 pct. til over 50 pct. Selvom den faktiske
sammensaetning af gruppen af kontanthjeelpsmodtagere i kommu-
nerne varierer, rejser det spergsmalet om, hvorvidt kommunerne
benytter de samme fremgangsmader og kriterier, nar de inddeler
kontanthjeelpsmodtagere i de to grupper.

Opdelingen i arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmar-
kedsparate er central, da de to grupper pa en del punkter har
forskellige rettigheder og pligter — blandt i forhold til at st& til
radighed for arbejdsmarkedet. Kommunerne ivaerksaetter typisk
ogsa forskellige indsatser over for de to grupper.

Navnlig siden 2004 har man fra centralt hold forsegt at skabe
ensartethed pa omréadet bl.a. ved at opstille og beskrive fem
matchkategorier, hvor matchkategori 1-3 rummer de arbejdsmar-
kedsparate, mens matchkategori 4-5 rummer de ikke-arbejdsmar-
kedsparate. Der er ogsa indfert krav om brug af bestemte red-
skaber i sagsbehandlingen, herunder Arbejdsmarkedsstyrelsens
Dialogguide og Arbejdsmarkedsportal.

ENSARTEDE KRITERIER - SAMT NOGLE YDERLIGERE KRITERIER
Interviewene tyder pa, at selvom kommunerne organiserer arbej-
det med kontanthjeelpsmodtagere forskelligt, s& benytter sags-
behandlerne ret ensartede kriterier og procedurer, nar de skal
vurdere, om en person er arbejdsmarkedsparat eller ej. Bade
Arbejdsmarkedsportal og Dialogguide synes at optreede centralt i

kontakten med kontanthjeelpsmodtagere og medvirker dermed til
ensartethed og systematik.

| undersegelsens kommuner fungerer de fem sakaldte opmaerk-
somhedsomrader fra Dialogguiden som et overordnet skema til at
strukturere samtalerne med kontanthjeelpsmodtagerne. Seerligt
er der fokus pa oplysninger om den lediges eget arbejdsmar-
kedsperspektiv, faglige og praktiske kvalifikationer og helbred.
| interviewene tilkendegiver naesten alle sagsbehandlere, at de
inddrager opmaerksomhedsomraderne i samtalerne med kontant-
hjeelpsmodtagere, uanset om de er vurderet arbejdsmarkedspara-
te eller ikke-arbejdsmarkedsparate. Opmaerksomhedsomraderne
fra Dialogguiden indgéar saledes som centrale kriterier for, hvordan
kommunale sagsbehandlere opdeler kontanthjeelpsmodtagere i de
fem matchkategorier.

Sagsbehandlerne fremhasver imidlertid ogséa, at der leegges
veegt pa yderligere kriterier. Det geelder isaer sociale forhold som
er direkte knyttet til den enkelte ledige og forhold, som fx vedrerer
omgivelser og familie for den enkelte. Det kan fx veere borgerens
fremtoning, oplysninger om kriminalitet, darlige boligforhold eller
familiemaessige problemer. En del sagsbehandlere tilkendegiver, at
sadanne sociale forhold kan veere vaesentlige for en matchvurdering.

En af intentionerne med Dialogguiden er at inddrage borgeren
aktivt i dialog om matchvurderingen og i at tilretteleegge det videre
forleb. Interviewene tyder pd, at det reelt kun sker i begreenset
omfang — trods sagsbehandlernes intentioner. En del forklarer
dette med, at mange kontanthjelpsmodtagere ikke har nogen
kommentarer og méaske slet ingen mening om matchkategorierne,
og derfor ikke er interesserede i at indga i dialog om dem.

Ogsé kvantitative analyser med data fra 2005 og 2006 peger
i retning af feellestreek mellem kommuner med hensyn til kriterier
for opdeling af kontanthjeelpsmodtagere i arbejdsmarkedsparate
og ikke-arbejdsmarkedsparate.

TENDENS TIL AT MATCHE HQJT

Interviewene tyder pd en generel tendens til at matche hegjt, dvs.
bruge de arbejdsmarkedsparate matchkategorier 1-3. Dels nér
man matcher forste gang, dels nar man er i tvivl. Tendensen til
i udgangspunktet at matche hejt er i overensstemmelse med
centralt udmeldte retningslinier. Forenklet udtrykt er en person
arbejdsmarkedsparat, indtil det modsatte er bevist.



ARBEJDSMARKEDSSTYRELSENS DIALOGGUIDE

Dialogguiden er et veerktoj, der skal understotte dialogen med

borgeren. Det betyder, at man i dialogen med borgeren retter
opmeerksomheden mod nogle omrader, som kan have betyd-
ning for borgerens jobmuligheder. Samtidig kan det vaere en
hjeelp til at fa struktureret de informationer, der skal bruges til at
vurdere mulighederne.

Dialogguiden indeholder fem opmaerksomhedsomrader:
- Eget arbejdsmarkedsperspektiv

- Faglige og praktiske kvalifikationer

- Personlige kompetencer

- @konomi og netvaerk

- Helbred

Nogle sagsbehandlere ytrer desuden bekymring over de
stemplingseffekter, der kan veere forbundet med at blive place-
ret i matchkategori 4 eller 5. Det kan forsteerke tendensen til at
matche haijt.

FLERE VURDERES ARBEJDSMARKEDSPARATE SELVOM DE HAR
PROBLEMER
Elementer af systematik og ensartede kriterier i de undersegte
kommuner er séledes det overordnede billede. Men nogle sags-
behandlere giver udtryk for, at kategorien “arbejdsmarkedsparat”
har eendret sig over tid og er blevet mere rummelig. De oplever, at
der er flere end tidligere, der vurderes som arbejdsmarkedsparate,
selvom de har sociale problemer, helbredsproblemer, psykiske
problemer og/eller misbrugsproblemer. Det kan haenge sammen
med den faldende ledighed og den e@gede beskeeftigelsesoriente-
ring i indsatsen over for kontanthjeelpsmodtagerne. | et eller andet
omfang er greensen mellem arbejdsmarkedsparat og ikke-arbejds-
markedsparat er afspejling af arbejdsgivernes anseettelseskray,
som formentlig seenkes, nar der er mangel pa arbejdskraft.
Endelig tyder interviewene p&, at matchet nogle gange
kommer til at handle om andre ting end den enkeltes beskaef-
tigelsespotentiale. Fx kan det organisatoriske spille ind. Enkelte
sagsbehandlere tilkendegiver séledes, at man kan veere tilbgjelig
til at fastholde matchet for en person for derved at undga omfat-

tende overdragelsesprocedurer. Andre tilkendegiver, at man fx kan
matche en person op, hvis man ensker at seette gang i en sag.
Sadanne alternative rationaler treekker matchvurderingen veek fra
idealet om en tilstreebt objektiv vurdering af den enkeltes beskeef-
tigelsespotentiale.

FALLES RETNINGSLINIER VIL GIVE MINDRE VARIATION
Alt i alt kan en reekke forhold bidrage til at forklare den kommunale
variation i andelen af kontanthjeslpsmodtagere, der vurderes at
veere arbejdsmarkedsparate. | det omfang, der er eller har veeret
systematiske forskelle mellem kommuner med hensyn til de benyt-
tede kriterier, ma én af forklaringerne vaere, at det forst er inden
for de senere ar, at man fra centralt hold eksplicit har tilstraebt
ensartethed mellem kommunerne med hensyn til disse kriterier.
Det er navnlig sket
med matchkategori-
TENDENSEN TIL | UDGANGSPUNK-
TET AT MATCHE H@JT ER | OVER-
ENSSTEMMELSE MED CENTRALT
UDMELDTE RETNINGSLINIER. FOR-
ENKLET UDTRYKT ER EN PERSON
ARBEJDSMARKEDSPARAT,
DET MODSATTE ER BEVIST.

erne fra slutningen af
2004. Hvis tendensen
til at fastseette feelles
retningslinier og frem-
gangsmader fortsast-
INDTIL  ter, bliver variationen

mellem kommunerne

med hensyn til visita-

tion af kontanthjeelps-
modtagerne formodentlig mindre. Kommunalreformen med feerre
og sterre kommuner vil maske ogsa bidrage til dette.

OM UNDERSQGELSEN

Undersoagelsen er primaert baseret pa 37 interview med relevante
sagsbehandlere og ledere i ti kommuner i foraret 2006. Der er til-
lige gennemfort enkelte nye kvantitative analyser af foreliggende
data samt inddraget tidligere undersoegelser.

Mikkel Bo Madsen, Marie Dam Mortenson, Anders Rosdahl.: Arbejdsmar-
kedsparat eller ej? En kvalitativ undersegelse af visitationen af kontant-
hjeelpsmodtagere i ti kommuner. Socialforskningsinstituttet 06:29. ISBN
87-7487-833-6.105 sider. Pris 100,00 kr. inkl. moms.
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Seniorforsker, Cand.oecon., Ph.d.
Email: hbb@sfi.dk

PARAT TIL ARBEJDSMARKEDET?
SADAN VURDERER KONTANTHJZALPSMODAGERNE SIG SELV

Som et led i kulegravningen af kontanthjeelpsomradet har
SFl undersogt, hvordan kontanthjaelpsmodtagere ser pa
deres egen situation. Hvordan vurderer de selv deres helbred
og arbejdsevne? Hvordan vurderer de deres gkonomiske
situation? Er de interesserede i at komme i arbejde? Eller vil
de hellere pa fortidspension? Undersggelsen viser bl.a. at
sagsbehandlernes indplacering af kontanthjaelpsmodtagere i
de sakaldte matchkategorier generelt stemmer godt overens
med deres egen vurdering.

Siden 2004 har kommunernes sagsbehandlere skullet placere kon-
tanthjeelpsmodtagerne i fem matchkategorier. Kategori 1, 2, og 3
omfatter de arbejdsmarkedsparate, og i den anden ende af skalaen
er de ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere place-
ret i matchkategori 4 og 5. | slutningen af 2005 var knap 40 pct.
af kontanthjeelpsmodtagerne vurderet som arbejdsmarkedsparate,
og de resterende godt 60 pct. var klassificeret som ikke-arbejds-
markedsparate. Vi har i midten af 2006 spurgt et repraesentativt
udsnit af disse kontanthjeelpsmodtagere om deres helbredsforhold,
arbejdsevne, misbrug, arbejdsmarkedsorientering mv. Ved at sam-
menholde kontanthjeelpsmodtagernes egne oplysninger om sig selv
med socialforvaltningens administrative indplacering af dem, far man
en sjaelden mulighed for at bedemme graden af overensstemmelse.

God overensstemmelse mellem sagsbehandleres og kontant-
hjeelpsmodtageres vurdering

Ud fra en helhedsbetragtning synes kontanthjeslpsmodtager-
nes beskrivelser af sig selv at harmonere godt med sagsbehand-
lernes indplacering af dem i matchkategorier.

Kontanthjeelpsmodtagere placeret blandt de mest arbejds-
markedsparate i matchkategori 1 og 2 vurderer séledes selv, at
de generelt har et godt helbred. En mindre del af dem har ganske
vist nedsat arbejdsevne, og en fierdedel af dem har en kronisk
sygdom eller lidelse. Men stort set ingen har psykiske lidelser, og
kun fa forventer at skulle have nogle fa fraveersdage pr. maned,
hvis de far et arbejde. Stort set alle i de to matchkategorier fore-
treekker arbejde frem for kontanthjeelp, og under 10 pct. ansker
at komme pa fertidspension. Hver femte vil dog gerne veere i fred
for aktivering, mens de modtager kontanthjeelp.

| den anden ende af skalaen har vi de ikke-arbejdsmarkedspa-
rate kontanthjelpsmodtagere placeret i matchkategori 4 og 5.

Omkring 70 pct. af disse kontanthjeelpsmodtagere vurderer selv,
at deres arbejdsevne i hgj grad eller i nogen grad er nedsat som
folge af sygdom, ulykke, slid eller handicap. Over halvdelen af dem
oplyser, at de har kroniske sygdomme og lidelser, og omkring 50
pct. synes, at de generelt har darligt helbred. Omkring 25 pct. har
psykiske lidelser, som er diagnosticeret af en leege eller psykiater.
Relativt mange af dem forventer mange fravaersdage pr. maned
om ikke hele méaneden, hvis de skulle fa et job. Over halvdelen af
personerne indplaceret i matchkategori 5 ensker at komme pa for-
tidspension, og en tredjedel i matchkategori 4 gnsker det samme.
Kontanthjeelpsmodtagere, som selv oplyser, at de har sa hgijt for-
brug af alkohol eller narkotika, at det efter almindelige standarder
ma betegnes som hel-
bredsskadeligt, er
naesten alle placeret i
matchkategorierne 4
og 5.

Omkring tre fier-
dedele af personerne
i matchkategorierne 4
og 5 foretraekker alli-
gevel at arbejde frem
for kontanthjeelp, hvis de kunne veelge imellem de to. Mange i
disse grupper opfatter dog naeppe, at det er valgsituationen, sa
orienteringen mod arbejde far et element af ensketaenkning.

Kontanthjeelpsmodtagere placeret i matchkategori 3 henreg-
nes i det administrative system blandt de arbejdsmarkedsparate.
| nogen henseender ligner de mest de ovrige arbejdsmarkedspa-
rate kontanthjeelpsmodtagere, i andre henseender ligner de mest
de ikke-arbejdsmarkedsparate.

Sammenlignet med en tilsvarende undersegelse blandt kon-
tanthjeelpsmodtagere i 2000 er der naeppe tvivl om, at bl.a. den
faldende ledighed har aendret pd sammensastningen af gruppen af
kontanthjeelpsmodtagere. Der er en klart sterre andel, som vurde-
rer at de generelt har darligt helbred og nedsat arbejdsevne.

OMKRING TRE FJERDEDELE AF PER-
SONERNE | MATCHKATEGORIERNE
4 OG 5 FORETRAKKER ALLIGEVEL
AT ARBEJDE FREM FOR KONTANT-
HJALP, HVIS DE KUNNE VALGE
IMELLEM DE TO.

DEN OKONOMISKE SITUATION HVERKEN VARRE ELLER BEDRE
END | 2000

Ligesom ved den tilsvarende undersggelse fra 2000 bad man kon-
tanthjeelpsmodtagerne selv vurdere deres gkonomiske situation



som helhed. 20 pct. synes, at deres gkonomiske situation er god
eller seerdeles god, knap 40 pct. synes den er nogenlunde og de
resterende synes, at den er darlig eller seerdeles darlig. Det er
naesten uaendret fra 2000.

Personer med stor gaeld — over 100.000 kr. — vurderer meget
naturligt, at deres gkonomiske situation er veerre end de andre
kontanthjeelpsmodtagere. Gifte eller samboende vurderer deres
okonomiske situation gunstigere end enlige.

Kontanthjeelpsmodtagerne blev ogsa spurgt, om de inden
for det sidste ar af skonomiske arsager havde mattet undlade
at afholde udgifter inden for fx husleje, bernepasning, tandlee-
ge, ferie uden for hjemmet, el, gas, telefon, mv. Omkring 25
pct. havde ikke undladt at afholde sadanne sterre udgifter. De
udgiftsposter, som hyppigst undlades, er ferie uden for hjemmet
(62 pct.), efterfulgt af tandleegebesag (49 pct.) og fodtej. Disse
udgiftsposter undlades stort set lige s& hyppigt som i 2000. Andre
udgiftsposter som betaling for bernepasning, afdrag pa lan og
afbetalingskontrakter og regninger for el, gas, telefon mv. undla-
des mindre hyppigt i 2006.

20 pct. af samtlige interviewede havde inden for det seneste
ar modtaget hjeelp til enkeltudgifter samtidig med, at de modtog
kontanthjeelp. Det drejede sig typisk om tandleegebesag, medi-
cin, briller, fysioterapi og psykologbistand, men ogsé hjeelp til
enkeltudgifter i forbindelse med bern. Kontanthjelpsmodtagere
med dansk oprindelse naevner hyppigere end flygtninge og ind-
vandrere, at de har modtaget denne form for hjeelp fra socialfor-
valtningen.

SOCIAL FORSKNING 2006:4

NI UD AF TI ARBEUJDSMARKEDSPARATE VIL GERNE HAVE JOB

| undersegelsen interesserede man sig ogséa for kontanthjeelps-
modtagernes indstilling til at komme i arbejde, og selv gere noget
for det. Dette er undersegt for den gruppe af kontanthjeelpsmod-
tagere, som modtog kontanthjeelp i mindst 4 uger i nov./dec. 2005
og (fortsat) modtog kontanthjeelp til forsergelse pa interviewtids-
punktet i maj/juni 2006 enten som passivt forsergede eller aktive-
rede. Denne gruppe udger 68 pct. af de interviewede.

Alt i alt tilkendegiver knap 90 pct. af de arbejdsmarkedspa-
rate, at de gerne vil have et job, primeert fuldtidsjob. Blandt de
ikke-arbejdsmarkedsparate vil omkring 70 pct. af kontanthjeelps-
modtagerne i matchkategori 4, og 45 pct. af dem i matchkategori
5 gerne have et job. | begge kategorier prioriteres deltids- og
fuldtidsjob lige hejt. Op til 80 pct. af de arbejdsmarkedsparate
vurderer, at de vil kunne passe et almindeligt arbejde. Den vurde-
ring har kun hver tredje blandt de ikke-arbejdsmarkedsparate.

Nar det kommer til jobsagning, er det hgjst 75 pct. af de
arbejdsmarkedsparate, som oplyser at veere jobsegende pa inter-
viewtidspunktet, og hgjst ca. 25 pct. blandt de ikke-arbejdsmar-
kedsparate. Der er dog feerre blandt dem, som inden for den sid-
ste maned selv har gjort en aktiv indsats for at komme i arbejde.

Selv om socialforvaltningerne har klassificeret nogle kontant-
hjeelpsmodtagere som ikke-arbejdsmarkedsparate, er der en ikke
ubetydelig andel af dem, som faktisk gerne vil have et arbejde, og
mange mener ogséa selv, at de kan passe et ordinaert arbejde og
soger efter arbejde, ligesom de vurderer, at de har arbejdsevnen
til det. Blandt disse kontanthjeelpsmodtagere er der saledes en
egen motivation at bygge péa, nar forvaltningen vil bringe dem
nermere arbejdsmarkedet.

Henning Bjerregard Bach & Kirstine Neervig Petersen: Kontanthjeelps-
survey 2006. En undersogelse af kontanthjeelpsmodtageres forhold.
Socialforskningsinstituttets arbejdspapir 15:200.131 sider.

Socialforskningsinstituttets arbejdspapirer kan downloades fra instituttets
hjemmeside www.sfi.dk
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SAGSBEHANDLERE FOKUSERER PA AT FA LEDIGE

HURTIGT | JOB

| den offentlige debat har kommunale sagsbehandlere ofte
faet skudt i skoene, at deres praksis er praeget af en omsorgs-
kultur, hvor de ikke stiller krav til de ledige og ikke fokuserer
pa job i samtalerne med dem. Men sagsbehandlerne lever i
vidt omfang op til de krav og intentioner, som er fremsat i
beskaeftigelses-reformen “Flere i arbejde”. Mange af sagsbe-
handlerne undlader dog at prioritere arbejdsmarkedets behov
hojere end de lediges egne gnsker og forudseaetninger.

Resultaterne er fra en rapport - Kommunernes beskeeftigelsesind-
sats — der er offentliggjort af Socialforskningsinstituttet som et led
i Beskesftigelsesministeriets kulegravning af kontanthjeslpsomradet.
Den er samtidig den forste publikation fra et sterre forskningspro-
jekt om implementeringen af beskeeftigelsespolitikken for arbejds-
markedsparate kontanthjeelpsmodtagere og dagpengemodtagere.

Rapportens hovedproblemstilling er, hvordan kommunerne i
praksis varetager opgaven med at fore beskaeftigelseslovgivningen
ud i livet i yderste led, dvs. hos sagsbehandlerne. Fokus er pa,
hvordan sagsbehandlernes praksis i kommunerne forholder sig til
lovgivningens krav og intentioner. Denne sagsbehandling foregéar
imidlertid ikke i et tomrum. Ledelsen har en vaesentlig rolle ved
at fastleegge lokale prioriteringer for indsatsen og ved at kom-
munikere savel lovgivningens som lokale mal og krav videre til
sagsbehandlerne. Derfor belyser undersggelsen ogsa ledelsens
prioriteringer af indsatsen.

FOKUS PA JOB OG KRAV TIL DE LEDIGE

| den offentlige debat har sagsbehandlerne ofte faet skudt i sko-
ene, at de praktiserer en omsorgs- og ’'holden i handen’-kultur.
Det heevdes, at de ikke stiller krav til de ledige og ofte lader
dem slippe af sted med at blive vaek fra aktivering i stedet for at
smaekke pengekassen i. De siges at have for lidt fokus pa job i
samtalerne med de ledige, ligesom deres vurdering af, om de
ledige er arbejdsmarkedsparate, efter sigende svinger fra kom-
mune til kommune, som vinden bleeser.

Undersagelsen rokker ved de fleste af disse myter. Langt de
fleste sagsbehandlere bruger nemlig ens kriterier til at vurdere,
hvor arbejdsmarkedsparat en given ledig er. Og langt de fleste
fokuserer mere pa, at de ledige hurtigt far bare et eller andet job
end pa at forbedre deres beskaeftigelsesmuligheder pé leengere

sigt. De fleste sagsbehandlere laegger desuden mere veegt pa at
drofte konkrete job i samtalerne med de ledige end pa at vejlede
dem om en gradvis opkvalificering.

Langt de fleste sagsbehandlere anvender ogsa sanktioner
med treek i ydelserne, nar ledige udebliver fra aktivering uden
en gyldig grund. Derimod kan det — iseer i en tid med stor efter-
spoergsel pa arbejdskraft — virke problematisk, at de fleste sags-
behandlere ikke tilleegger hensynet til arbejdsmarkedets behov for
arbejdskraft sterre vaegt end hensynet til de lediges egne gnsker
og forudseetninger. Men det gor lederne til gengeeld, og de har
ofte endnu starre fokus péa job end sagsbehandlerne.

UENIGE - MEN LOYALE OVER FOR LOVGIVNINGEN

De fleste kommuners sagsbehandlere seger séledes at opfylde
hovedformalet i reformen “Flere i arbejde”, nemlig at indsatsen
over for de ledige skal felge den kortest mulige vej til beskaefti-
gelse. Det skyldes ikke, at sagsbehandlerne personligt er enige i
alle de politiske malsaetninger. Kun godt en tredjedel af dem synes
personligt, at deres kommune bor fore en politik, hvor der laegges
starre vaegt pé, at de ledige far et eller andet job her og nu, end
pa at forbedre deres beskasftigelsesmuligheder pa leengere sigt.
Resten ville foretreekke en ligelig vaegtning af de to hensyn, eller
at man lagde mest vaegt péa at forbedre de lediges beskeaeftigelses-
muligheder pé leengere sigt. Sagsbehandlerne er saledes i hojere
grad loyale over for lovgivningen, regeringens politik eller den
kommunale politik, som de oplever den, end over for deres egen
personlige overbevisning.

TATTERE PA IDEALET END MAN KUNNE FORVENTE

Mens kommunernes sagsbehandling i vidt omfang lever op til
lovgivningens intentioner, er der pa den anden side nogle mangler
i forhold til, hvad man kunne forvente ud fra idealet om den parla-
mentariske styringskeede. Ifolge det ideal forventes forvaltningen
fuldt ud at iveerkseette de beslutninger, som de folkevalgte politi-
kere har truffet.

De feerreste sagsbehandlere prioriterer som neevnt arbejds-
markedets behov for arbejdskraft hejere end de lediges egne
onsker og forudsestninger. Derudover er der pa andre omrader
en mindre del af sagsbehandlerne — og en endnu mindre del af
de kommunale ledere — der ikke implementerer lovgivningen og
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dens intentioner i et omfang, som man kunne forvente ud fra
dette ideal. Der synes ogsé at vaere nogle ledere i kommunerne,
som nok seger at implementere reformens malsastninger i deres
ledelsesmaessige prioriteringer, men som ikke har veeret i stand
til at omseette dette i administrativ praksis hos alle sagsbehand-
lerne. Vurderer man rapportens resultater pa denne baggrund, er
resultatet knap sa godt, idet beskeeftigelseslovgivningen ikke er
fuldsteendig implementeret.

Vurderer man derimod analyseresultaterne i forhold til danske
og internationale erfaringer med at implementere beskeaeftigelses-
politiske reformer, synes man pa tre ar at veere ndet leengere med
at implementere “Flere i arbejde” i kommunerne, end man kunne
forvente. Det er i vidt omfang lykkedes at aendre sagsbehandler-
nes praksis fra en tilsyneladende traditionel omsorgspraksis til
at blive en indsats, der er preeget af fokus pa job og krav til de
ledige. En s&dan omstilling er ellers ganske vanskelig at foretage,
hvilket man bl.a. har erfaret ved lignende amerikanske beskaefti-
gelsesreformer.

DET VIDERE UNDERSOGELSESARBEJDE

| vores videre undersggelsesarbejde vil vi se pa, hvorfor denne
implementeringsopgave er lykkedes bedre i nogle kommuner end
andre. Nogle af de traek i undersegelsen, der her fortjener seer-
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lig opmeerksomhed, er for det forste, at en del sagsbehandlere
udferer en praksis, de pa nogle punkter personligt eller fagligt
ikke er enige i. De ville foretreekke mindre jobfokus og mere vaegt
pa gradvis opkvalificering, men praktiserer alligevel et betydeligt
jobfokus af loyalitet over for lovgivningen og/eller deres lokale
foresatte.

For det andet kan en overraskende stor nyrekruttering af
sagsbehandlere have gjort omstillingsopgaven lettere. To tredje-
dele af sagsbehandlerne har hejst 5 ars erfaring i deres nuvaerende
stilling. For det tredje synes de fleste ledere at lsegge stor veegt pa
sagsbehandlernes indstilling til deres arbejde, nar de rekrutterer
nye sagsbehandlere. Og for det fierde vil det veere relevant at se
naermere pa virkningerne af forskellige ledelsesvaerktgjer.

OM UNDERSOQGELSEN

Undersegelsen er baseret pa landsdeekkende repraesentative
spoergeskemaundersagelser af sagsbehandlere, mellemledere og
forvaltningschefer i de danske kommuner. Den beskaeftiger sig
bade med sagsbehandlingen og ledelsen af denne.

Stigaard, M.V., Mette Fjord, Seren C. Winter, Nina Friisberg, Annemette
C. Henriksen.: Kommunernes beskeeftigelsesindsats. Socialforskningsin-
stituttet 06:28. ISBN 87-7487-832-8. 97 sider. Pris 90,00 kr. inkl. moms.
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KONTANTHJALPSMODTAGERE OFTE

OFFENTLIGT FORSYRGET

Kontanthjeelpen er taenkt som en midlertidig ydelse. For
mange er tiden med kontanthjaelp imidlertid lang, og en del er
i realiteten temmelig vedvarende offentligt forserget. Ledig-
hed er langt fra det eneste problem, som kontanthjselpsmod-
tagere slas med.

Som led i kulegravningen af kontanthjeelpsomradet har SFI
udsendt en rapport, som sammenfatter nyere viden om kon-
tanthjeelpsmodtagere i Danmark og om effekter af den offent-
lige indsats for at hjeelpe dem. | 2000-2005 modtog lidt mere
end 400.000 personer kontanthjeelp i kortere eller leengere tid.
Omkring 40.000 personer modtog kontanthjeelp i mindst 5 ar i
naevnte periode, og naesten 100.000 modtog kontanthjeelp i sam-
menlagt mindst 3 ar i perioden.

For en stor gruppe er kontanthjeelp et stadie i en proces fra
beskeeftigelse til mere eller mindre permanent offentlig forser-
gelse, som fx fertidspension. Jo leengere tid pa kontanthjaelp, des
storre sandsynlighed for at overga til fertidspension.

BESKAFTIGELSESCHANCER OG PROBLEMER

Derimod er chancen for at fa et job bedre, jo kortere tid, man har
modtaget kontanthjeelp. Uddannelse, erhvervserfaring og et godt
helbred @ger ogsa chancerne. Desuden har danskere sterre chan-
cer for at fa et job end ikke-vestlige indvandrere, der udger en
betydelig del af de langvarige kontanthjeelpsmodtagere. Beskaef-
tigelseschancerne aftager med alderen, og de mandlige kontant-
hjeelpsmodtagere er bedre stillet end de kvindelige. Helt sméa barn
pa 0-2 ar synes at reducere beskaeftigelseschancerne, der i ovrigt
er bedre for enlige end for gifte kontanthjeelpsmodtagere.

Mange kontanthjelpsmodtagere har problemer med
manglende social tilpasning, misbrug, familiemaessige problemer,
geeldsproblemer, darligt helbred, psykiske problemer, sprogpro-
blemer eller boligproblemer. Mange af dem, hvor problemerne
hober sig op, har ikke umiddelbart overskud og kompetencer til at
varetage et job. Omkring halvdelen oplyser, at deres arbejdsevne
er nedsat pa grund af sygdom, ulykke, handicap eller slid.

ANDERS ROSDAHL
Forskningsleder, Mag.scient.soc.
Email: ar@sfi.dk

LANGVARIGT

UKLAR EFFEKT AF KONTANTHJZALPSLOFT

| de senere ar er gennemfort lovaendringer for at skabe kraftigere
gkonomiske incitamenter til at blive selvforsergende. Loftet over
kontanthjeelpen fra 2003 indebeerer, at den samlede kontanthjeelp,
hjeelp til enkeltydelse og boligstette hgjst kan udgere et givet
belgb. Loftet treeder i kraft efter 6 maneder pa kontanthjeelp. To
analyser af konsekvenserne af loftet kan imidlertid ikke pavise
klare incitamentseffekter. Forklaringen er maske, at mange af de
bererte har problemer ud over ledighed, hvilket betyder, at deres
beskeaeftigelseschancer er sma, selv om de aktivt seger efter et
arbejde.

EFFEKTER AF AKTIVERING

Job med lgntilskud i private virksomheder er den form for aktive-
ring, der har den sterste beskaeftigelseseffekt. Andre slags tiltag,
hvor aktiverede arbejder pa en almindelig arbejdsplads, synes
ogsa at have en positiv beskaeftigelseseffekt. Billedet forekom-
mer dog ikke helt entydigt. Endelig har beskeeftigelsesprojekter
og seerligt tilrettelagt uddannelse tilsyneladende kun en beskeden
eller ingen beskeeftigelseseffekt for deltagerne.

Anders Rosdal. & Kirsten Neervig Petersen: Modtagere af kontanthjeelp.
En litteraturoversigt om kontanthjselpsmodtagere og den offentlige indsats
for at hjeelpe dem. Socialforskningsinstituttet 06:30. ISBN 87-7487-834-
4. 75 sider. Pris 65,00 kr. inkl. moms.



GUNVOR CHRISTENSEN
Forskningsassistent, Cand.scient.soc.
Email: guc@sfi.dk

SOCIAL FORSKNING 2006:4

FRIVILLIGT SOCIALT ARBEJDE - EN VEJ TIL INTEGRATION

Det frivillige sociale arbejde spiller en stor rolle i integratio-
nen af etniske minoriteter. Men foreningerne er ikke gode nok
til at finde medlemmer eller frivillige blandt nydanskerne.

En ny kvalitativ undersogelse fra SFI beskriver de frivillige for-
eningers integrationsindsats samt mangfoldigheden i det frivillige
sociale arbejde, der foregar blandt etniske minoriteter. Det kan
enten veere gennem foreninger, som ikke specielt sigter pa inte-
gration eller gennem malrettede projekter som fx radgivning til
etniske eeldre, besagsordninger til isolerede etniske familier eller
veeresteder for psykisk syge flygtninge og indvandrere.

UDBRED KENDSKABET BLANDT FLYGTNINGE OG
INDVANDRERE

Underseagelsen peger pa, at der er mange muligheder for, at fri-
villigt socialt arbejde kan spille en endnu sterre rolle i at bidrage
til etniske minoriteters integration. Etniske minoriteter er nemlig
underrepreesenterede som frivillige og som medlemmer af frivil-
lige foreninger. Det er dog ikke ensbetydende med, at frivilligt

socialt arbejde er ukendt blandt etniske minoriteter. Der er et stort

socialt engagement blandt flygtninge og indvandrere. De frivillige
er meget aktive i forhold til uddannelse, arbejde, bestyrelser osv.
Deres engagement i det frivillige sociale arbejde er udtryk for et
generelt stort engagement i det samfund, de lever i, og i de men-
nesker, de omgas.

Mere information til flygtninge og indvandrere om mulighe-
derne for at engagere sig som frivillig, og om at arbejdet som
frivillig giver kompetencer og meritter, der teeller positivt i forhold
til uddannelse og jobsegning, kan bane vejen for, at flere etniske
minoriteter bliver involveret i frivilligt socialt arbejde.

Desuden har de frivillige sociale foreninger en opgave at lofte
ved at rette staorre opmaerksomhed pa at rekruttere medlemmer
blandt etniske minoriteter og pa at igangseette aktiviteter, der
erfaringsmeessigt tiltreekker og involverer etniske bern, unge og
voksne. Her er det vigtigt, at tilretteleegge aktiviteterne, sa de bar-
rierer, der kan veere i forhold til ken og familie, minimeres. Fx kan
der veere behov for ogsé at have kensopdelte tilbud.

OM UNDERSQGELSEN

Undersagelsen er finansieret af Socialministeriet, og den base-
rer sig pa 105 telefoninterviews med projektledere, frivillige og
brugere involveret i frivilligt socialt arbejde samt ti casestudier
af projekter, der i seerlig grad har en positiv betydning for inte-
gration af etniske minoriteter. Undersegelsen er formidlet i en
dokumentationsrapport samt et inspirationskatalog, som rummer
10 gode idéer til, hvordan frivillige sociale initiativer og aktiviteter
kan gribes an.

Gunvor Christensen og Stine Ron Christensen: Etniske minoriteter, frivilligt
socialt arbejde og integration. Afdeekning af muligheder og perspektiver.
Socialforskningsinstituttet 06:16. 220 sider. Denne dokumentationsrapport
findes kun som netpublikation.

Gunvor Christensen: Veje til integration — Muligheder [ frivilligt socialt
arbejde. Socialforskningsinstituttet.64 sider / kr. 60,- inkl. moms.
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DO EN ANDEN DAG ER DET PENGE ELLER VELFZARDSSTAT DER
FORLANGER LEVETIDEN - ELLER NOGET GANSKE ANDET?

Den gennemsnitlige levetid i den vestlige verden er steget
med 35 ar i lebet af de sidste 100 ar. Nogle lande har oplevet
en formidabel vaekst, andre en mere moderat. Hvordan kan
vi forklare det? @konomisk vaekst har vaeret en nedvendig
forudseetning. Men hverken den gkonomiske veaekst eller
omfanget af velfaerdsstaten er tilstraekkeligt til at forklare
forskellene. Der mangler noget.

Selvom James Bond maske lever to gange og veelger at de en
anden dag, s& dor alle mennesker kun én gang. For én person
vil det ske i dag, for en anden vil det ske en anden dag lsengere
ude i fremtiden. Men der er vaesentlig forskel pa hvor leenge, vi far
lov at leve — forskelle mellem lande og forskelle mellem grupper
af mennesker.

Men for at vende tilbage til mere prosaiske tanker om deden
kan vi citere et gammelt finsk ordsprog, som siger det ligeud:
“Intet er mere sikkert end de fattiges ded” — og dette ordsprog
er vist s& sandt som noget kan vaere. Gamle, klassiske littersere
tekster om fattigdom handlede om sult, lidelse og for tidlig ded.
Nu til dags er den samme historie stadig yderst genkendelig, hvis
vi ser pa den globale situation og forholdet mellem velstand og
sundhed. | de rige lande er den gennemsnitlige forventede levetid
over 80 ar, mens folk i fattige tredjeverdenslande kan gnske sig
selv tillykke, hvis de nar at fylde 40 ar.

Den steerke sammenheaeng mellem @get gkonomisk velstand
og forbedring af den generelle levestandard har faet nogle ana-
lytikere til at saette en kraftig streg under den centrale rolle, som
vaekst i bruttonationalproduktet, BNP, spiller for menneskets
trivsel. Pengenes relativt store betydning for sundheden i mere
velstdende samfund leegger dog op til yderligere debat. Faktisk
mener mange forskere, at veekst indebaerer en trussel for befolk-
ningens sundhed. Fra en sddan synsvinkel er gkonomisk vaekst en
nedvendig betingelse for sundhedsforbedringer, men ikke tilstraek-
kelig i sig selv. Den samlede nationale velstand skaber muligheder
for velfeerdsforbedringer, men meget afheenger af, hvordan disse
muligheder udnyttes i forskellige nationale sammenhange. Denne
tilgang angiver velfeerdsstatens rolle med hensyn til at skabe
sundhed og andre velfeerdsmaeessige resultater for borgerne.

LEVETIDEN NASTEN FORDOBLET | VESTEN SIDEN 1900

Som en konsekvens af gget velstand og socialpolitiske tiltag samt
dertil knyttede faktorer er den forventede levetid naesten fordoblet
i den vestlige verden mellem 1900 og 2000 (fra 45 ar i 1900 til 80
ar i 2000). Der ligger dog store nationale forskelle bag disse gen-
nemsnitstal. | 1900 havde New Zealand og Australien, teet fulgt af
Norge, Sverige og Danmark, den leengste forventede levetid for
bade meaend (55) og kvinder (60), mens @strigere, finner, japanere
og italienere levede kortest (42 ar for meend og 46 ar for kvinder).
| 2004 ligger de japanske kvinder helt i top med 86 ar, mens
danske kvinder (80 ar) ser ud til at veere lidt bagud. Ogsa for de
japanske maends vedkommende har spurten fra bund til top veeret
faeenomenal — det samme geelder for finske og italienske meend.
Sverige har bevaret sin gode placering, mens danske meaend har
tabt terreen. Derfor er det interessant at sperge i hvor hegj grad
— om overhovedet nogen - forklaringerne pa disse aendringer i
forventet levetid haenger sammen med BNP pr. indbygger og ster-
relsen af velferdsstaten.

LEVEAR FOR PENGE?

| 1900 var de nordiske lande fattige i forhold til det internationale
niveau. | 1900 var det gennemsnitlige BNP pr. indbygger for de
europaeiske lande pé 3.077$. Kun Danmark — som det rigeste
nordiske land - 14 teet pa dette tal, mens Sverige (2.561%), Norge
(1.937%) og Finland (1.668%) 1& langt under gennemsnittet; og
s& var der Storbritannien, som med sine 4.492% pr. indbygger
var verdens rigeste land. Gradvist begyndte de nordiske lande
at opleve bedre skonomiske resultater, og ved artusindskiftet 1a
de alle over det europaeiske gennemsnit (19.806$ i 2000). P& det
tidspunkt 1& BNP p& 23.010$ for Danmark, 20.235$ for Finland,
24.364$ for Norge og 20.321$ for Sverige; samtidig |& Storbritan-
nien pa kun 19.817$. Saledes har de nordiske lande foretaget et
stort spring rent gskonomisk i de sidste hundrede ar.

Spergsmalet er, hvad dette spring har betydet for den forven-
tede levetid. Relativt set er det nok ikke ret meget. Som naevnt
havde de tre fattige skandinaviske lande for hundrede ar siden
den leengste forventede levetid. Selvom den gkonomiske udvikling
i de nordiske lande er gaet meget hurtigere end i andre grupper
af lande, har stigningen i forventet levetid i disse lande — med
undtagelse af Finland — allerhgjest vaeret moderat. Hvis vi tjekker



udgangspunkterne med hensyn til levetid, finder vi ud af, at Norge
og Finland har opnéet, hvad de skulle i forhold til deres @kono-
miske vaekst. Sverige har faet lidt flere ar for pengene, og Japan
endnu flere. Sammen med USA klarer Danmark med sin hgje vel-
stand og lave forventede levetid sig bestemt under niveau.

For at gere en lang historie kort kan vi konkludere, at de store
stigninger i levetid, som de vestlige lande har oplevet i det sidste
arhundrede, nok ikke ville have vaeret mulige uden skonomisk vaekst.
Pa langt sigt gar velstand og sundhed hand i hand. Det er vigtigt at
holde sig for gje, at BNP ikke kun handler om penge — det repraesen-
terer ogsd mange andre faktorer, som er knyttet til begrebet “udvik-
ling”. Men der er nationale forskelle, som ikke kan forklares alene ved
at se péa forskelle i velstand. @konomisk vaekst er ngdvendig, men
ikke nok til alene at kunne forklare forbedret levetid.

LEVEAR FOR VELF/ARD?

Nar man ser pa udvidelsen af velfeerdsstaten har det, relativt set,
givet darlige resultater, nar det geaelder levetid i Danmark og ogsa
til en vis grad i Finland. Finland har klaret sig seerdeles godt i
absolutte tal, men nar man tager den hurtige ekonomiske veekst
og udvidelsen af velfeerdsstaten i betragtning, har Finland klaret
sig middelmadigt. USA opnaet de samme slgje resultater, men har
investeret mindre i social sikkerhed. Svenskerne og schweizerne
har tilsyneladende faet mange levear ud af deres velfeerdsstater.
Igen er Japan lidt af et mysterium. Pa trods af landets meget lave
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investeringer i velfeerdsstaten (eller méaske pa grund af dem) lever
befolkningen leengere og leengere.

Pa grundlag af disse forskelle mellem landene er det ret tyde-
ligt, at velfeerdsstaten i sig selv ikke er et tilstreekkeligt fintfalende
veerktej til at forklare forskelle i udviklingen i forventet levetid. Det
er ogsa tydeligt, at selvom store velfeerdsstater har en tendens til
at fore til mindre indkomstulighed, er situationen mere kompleks
med hensyn til sundhedsresultaterne. Og den samlede konklusion
bliver, at den positive sammenhang mellem velfeerdsstatens stor-
relse og forventet levetid dominerede billedet indtil 1950’erne,
men har vist sig at veere uden betydning siden hen. Man har
opnéet hgj forventet levetid i lande med mindre velfeerdsstater,
som fx Japan, og i store velfeerdsstater som Sverige. Samtidig ser
man relativt lave forventede levetider i store velfeerdsstater som

Danmark og i sma vel-
feerdsstater som USA.

DEN SAMLEDE KONKLUSION BLI-

VER, AT DEN POSITIVE SAMMEN-

HANG MELLEM VELF/ARDSSTATENS

STORRELSE OG FORVENTET LEVE-

TID DOMINEREDE BILLEDET INDTIL

1950’ERNE, MEN HAR VIST SIG AT

V/ERE UDEN BETYDNING SIDEN HEN.

Sa vi kan se, at der er
mange andre faktorer
pé spil, hovedsageligt
adfeerdsmaessige fak-
torer som fx drikke-
0g spisevaner.
Forventet
meget
lem forskellige lande
og forskellige tidsperioder. | Bibelen star der, at Metusalem blev
hele 969 ar gammel, og at han, da han fglte han havde faet nok
ud af livet, lagde sig i sengen og blev fort til sine forfeedre. Opini-
onsmalinger viser, at blandt de rige velfeerdsstater er danskerne
mest tilfredse med deres liv, dvs. at nar det gaelder livsgleede er
danskerne naermest Metusalem, men nar det gaelder levetid har
Danmark laengst til Metusalems rekord, og for at sla rekorden ma
danskerne til at ryge mindre, spise meget mere grent og drikke
langt mindre gront!

levetid

varierer mel-

Kronikken er baseret pa et back ground paper “Mortality, Economic
Growth and the Development of the Welfare State in 17 OECD countries
1900-2000” commissioned by WHO and Centre for Health Equity Studies
at Stockholms universitet/ Karolinska institutet.
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LIDT FLERE HANDICAPPEDE | ARBEJDE

Andelen af handicappede i job er steget fra 53 pct. i 2002 til
56 pct. i 2005. Og det ser ud til, at endnu flere handicappede
vil kunne komme i arbejde. Hvor mange er vanskeligt at opgo-
re, men det er naeppe helt urealistisk at 40.000-50.000 har et
beskaeftigelsespotentiale, viser en ny undersggelse fra SFI.

Regeringen lancerede i 2004 en strategi for at oge beskeeftigelsen
af handicappede. Men hvordan gér det med beskaeftigelsen af
handicappede? Og er der grund til at tro, at deres beskeeftigelse
kan @ges? Disse spergsmal har Socialforskningsinstituttets set
naermere pa i en undersggelse, som ogsa belyser lenmodtageres
holdning til handicappede og handicappedes viden om forskellige
ordninger, som kan hjeelpe dem i arbejde.

1 UD AF 5 HAR ET HANDICAP

En femtedel af alle voksne danskere — ca. 700.000 personer — har
et handicap eller et leengerevarende helbredsproblem. Det er den
samme andel som i 2002. Ofte er der tale om mobilitetshandicap,
fx problemer med ryg, nakke eller ben, eller om sygdomme som
fx psykisk sygdom, sukkersyge eller problemer med hjerte og
kredsleb.

MANGE KLARER SIG GODT

Mange handicappede klarer sig godt pa arbejdsmarkedet. 56
procent er i arbejde, hvilket er en stigning pa 3 procentpoint siden
2002. Langt de fleste handicappede i arbejde, klarer sig tilsynela-
dende pa samme vilkar, som ikke-handicappede. Naesten 9 ud af
10 handicappede i job er séledes ansat pa almindelige vilkar, og
9 ud af 10 benytter hverken hjeelpemidler eller andre former for
stotte i arbejdet.

MEN DET KAN BLIVE BEDRE

Nogle handicappede i arbejde har et udaekket behov for hjeel-
pemidler, foranstaltninger eller stette. 6 pct. siger sdledes, at de
har behov for hjeelpemidler m.v. for bedre at kunne udfere deres
arbejde. Pa landsplan svarer det til 23.000 personer. Nar vi spor-
ger til konkrete sendringer af arbejdsforholdene, er der flere, som
har et udeekket behov. Vi har spurgt, om arbejdsgiveren har tilbudt
og/eller iveerksat fire forskellige aendringer af arbejdsforholdene,
bl.a. nedsat arbejdstid og tilpasninger af arbejdsforholdene. 16

pct. giver udtryk for, at de har behov for mindst et af de fire tiltag.
Der kan veere flere fordele ved, at de udaekkede behov opfyldes.
Dels kan det forbedre medarbejdernes produktivitet. Dels kan det
modvirke en nedslidning, som i sidste ende kan betyde, at nogle
handicappede mé forlade arbejdsmarkedet i utide.

OGSA FOR HANDICAPPEDE UDEN ARBEJDE

Beskeaeftigelsen blandt handicappede er vaesentligt lavere end
blandt ikke-handicappede. Godt 83 pct. uden handicap er i
beskeeftigelse mod 56 pct. blandt handicappede. En del af for-
klaringen pa denne forskel er naturligvis, at nogle handicappede
har sé& alvorlige helbredsproblemer, at de ikke kan arbejde. Pa den
anden side viser en tidligere undersegelse, at personer med selv
meget sma handicap har veesentlig lavere beskasftigelsesgrad end
ikke-handicappede. Vi har derfor forsggt at indkredse beskeefti-
gelsespotentialet blandt handicappede, som ikke er i arbejde.

HVOR MANGE KAN KOMME | ARBEJDE?
| undersegelsen har vi bedt folk om at vurdere deres arbejdsevne
pa en skala fra 1 til 10, hvor 1 er meget darlig og 10 er meget
god. Neesten 8 ud af 10 handicappede i beskaeftigelse, oplyser,
at de har en arbejdsevne pa 7 til 10 (se tabellen). Hvis vi derfor
regner med, at beskaeftigelse kraever en arbejdsevne pa 7-10,
er der et beskaeftigelsespotentiale blandt knap 75 pct. af de ca.
17.000 ledige med handicap og blandt 18 pct. af de ca. 275.000
handicappede uden for arbejdsstyrken. Nar vi fraregner personer
under uddannelse, giver det et skan for beskeaeftigelsespotentialet
pa 42.000 personer. Blandt disse personer ma man regne med, at
nogle er uden for beskeeftigelse i en midlertidig periode, som mulig-
vis kan reduceres ved
en oget indsats. Der-
udover vil nogle veere
uden for arbejdsstyr-
ken mere permanent,
og af disse vil nogle
kunne vende tilbage til
arbejdsmarkedet gen-
nem en gget indsats.
Der er muligvis ogsé et beskaeftigelsespotentiale blandt de
88.000 ikke-beskaeftigede handicappede, som vurderer deres

DET ER SVARERE AT GGE INTE-
GRATIONEN AF PERSONER MED
PSYKISKE HELBREDSPROBLEMER
END PERSONER MED FYSISKE HEL-
BREDSPROBLEMER.
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ARBEJDSEVNE OPDELT EFTER ARBEJDSMARKEDSTILKNYTNING BLANDT PERSONER MED HANDICAP, 2005.

PROCENT Uden for

Arbejdsevne Beskeeftigede Ledige arbejdsstyrken | alt
10 36,6 26,5 5,1 2886
7-9 42,9 47,8 13,1 30,9
4-6 16,0 21,8 8816 2818
1-3 4,5 3,9 48,3 22,3
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Observationer opregnet til befolkningen 384.837 17.163 275.280 677.280
Uveegtet beregningsgrundlag 1.048 79 623 1.750

arbejdsevne til at ligge pa 4-6. Man ma imidlertid regne med, at
det i mange tilfeelde vil veere en vanskelig opgave at hjeelpe dem
i arbejde. Der er séledes kun 16 pct. handicappede i beskeaefti-
gelse, som har en tilsvarende arbejdsevne. Hertil kommer, at 80
pct. af handicappede uden for arbejdsstyrken ikke regner med
at komme i arbejde. Selvom der er en stor usikkerhed forbundet
med disse sken, sa tyder resultaterne pa, at der er et anseeligt
beskeeftigelsespotentiale.

REGERINGENS BESKAFTIGELSESSTRATEGI

| december 2004 lancerede Regeringen en beskaeftigelsesstra-
tegi for personer med handicap. Gennem en raekke initiativer
er det bl.a. formalet gge antallet af beskaeftigede med nedsat
funktionsevne med 2.000 om éret. | strategien peges der pa, at
problemet ikke er mangel pa ordninger, som kan medvirke til at
oge beskeeftigelsen af handicappede, men, at de eksisterende
ordninger ikke udnyttes tilstraekkeligt. For at fa flere til at benytte
ordningerne peger Regeringen pa, at holdningen til handicap og
job skal aendres og pé, at det er nedvendigt med mere viden om
handicap og job. Undersegelsen belyser ikke, om denne strategi
har virket, men har set pa handicappedes kendskab til ordnin-
gerne og lenmodtagernes indstilling til at arbejde sammen med
handicappede

BEGRZNSET VIDEN OM ORDNINGERNE

Personer med handicap har tilsyneladende et begreenset kend-
skab til flere af de ordninger, som sigter pa at @ege handicappedes
beskeaeftigelse. Mere end 7 ud af 10 har aldrig hert om ordningen
med en personlig assistent, som kan hjeelpe med at udfere visse
arbejdsopgaver. Over 8 ud af 10 har aldrig hert om ordningen
med fortrinsadgang for handicappede, som bl.a. giver handicap-
pede ret til at komme til ansasttelsessamtale, hvis de opfylder de
formelle uddannelseskrav til jobbet, eller hvis Arbejdsformidlingen
har godkendt, at de kan benytte reglen. Undersogelsen tyder
altséd pa, at et oget kendskab til ordningerne kan bidrage til at
oge beskeeftigelsen af personer med handicap. Men man skal
veere opmaerksom pa, at flere af ordningerne har en ret snasver
malgruppe, og undersegelsen giver ikke svar pa, om kendskabet
0gsé er begreenset blandt disse malgrupper.

MANGE HAR EN POSITIV HOLDNING - ISAR TIL FYSISK
HANDICAPPEDE
Mange lenmodtagere har en positiv indstilling til handicappede.

3 ud af 4 lgnmodtagere siger séledes, at de gerne vil arbejde
sammen med en handicappet person, hvis det betyder, at de skal
bruge lidt tid pa at hjeelpe ham/hende, fx en halv time om dagen.
Kun 1 ud af 10 har en negativ holdning. Resten, ca. 15 pct.,
svarer, at det kommer an p& handicappet. Betydningen af hvilket
handicap, der er tale om, understreges af, at mere end 8 ud af
10 ikke eller naesten ikke har betaenkeligheder ved at arbejde teet
sammen med en person i kerestol. Til gengaeld er der kun 1 ud af
3, som ikke eller naesten ikke har beteenkeligheder ved at arbejde
teet sammen med en, som lider af meget store humersvingninger,
fx en maniodepressiv person. Det tyder pa, at det er svaerere at
@ge integrationen af personer med psykiske helbredsproblemer
end personer med fysiske helbredsproblemer.

OM UNDERSOQGELSEN

Undersogelsen er finansieret af Arbejdsmarkedsstyrelsen, og den
bygger pa telefoninterview med ca. 10.000 personer i 2002 og ca.
10.000 personer i 2005. Dataindsamlingen er gennemfert af Dan-
marks Statistik i forbindelse med deres Arbejdskraftundersagelse.

Max Melgaard Miiller, Jan Hegelund, & Peter Pico Geerdsen: Handicap og
beskeaeftigelse. Udviklingen mellem 2002 og 2005. Socialforskningsinstitut-
tet 06:24. ISBN 87-7487-826-3. 120 sider. Pris 110,00 kr. inkl. moms.
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HVEM STOTTER VELFARDSSTATEN?

Stotter borgerne velfaerdsstaten, fordi de drager gkonomisk
fordel af det, eller fordi de er tilheengere af de politiske mal-
saetninger?

Der findes mange teorier om, hvorfor borgerne veelger at bakke
op om velfeerdsstaten. De to mest udbredte bud er, at borgerne
stotter velfeerdsstaten, enten fordi de drager gkonomisk fordel af
det, eller fordi de er tilhaengere af de politiske malsastninger, som
ligger bag velfeerdsstaten.

Eksisterende undersggelser tyder pa, at begge teorier er
sande, om end resultaterne fra disse undersegelser langt fra er
klokkeklare. Det er nemlig ganske sveert at undersege om, og i
givet fald hvorfor, folk stotter velfeerdsstaten. Fx viser det sig, at
folk med forskellig kulturel baggrund benytter forskellige referen-
cerammer, nar de fortolker spergsmal om velfaerdsstaten. Som
regel antager forskere, at den slags fortolkningsproblemer ikke
eksisterer, og at man generelt er i stand til at observere de vigtig-
ste arsager til, at folk bakker op om velfeerdsstaten.

Virkeligheden er naturligvis mere kompliceret. | tre artikler
forseger jeg at handtere nogle af disse problemer. Jeg anvender
en reekke forskningsmetoder, som for det forste tager hejde for,
at folk har forskellige opfattelser af et abstrakt faenomen som “vel-
feerdsstaten”, for det andet at vi kun kan “se” nogle af de faktorer,
der forklarer hvorfor folk bakker op om velfeerdsstaten, og for det

tredje, at samfundsmaessige forhold péa tveers af lande pavirker
folks holdningsdannelse.

BADE EGENNYTTE OG IDEOLOGI
| en konkret undersogelse (Jaeger 2006a) viser det sig, at folk
stotter velfeerdsstaten, bade fordi de drager nytte af det, og fordi
de er tilhaengere af en “venstreorienteret” ideologi. Modsat tidlige-
re undersoggelser tager jeg udgangspunkt i forlebsdata, hvor folk
er blevet spurgt mere end en gang om deres holdninger. | under-
sogelser, hvor folk kun sperges en gang om deres holdninger, er
det sveert at afgere, om fx arbejdslose statter velfaerdsstaten mere
end personer i arbejde, eller om personer, som stoetter velfeerds-
staten, er seerligt tilbgjelige til at blive arbejdslese (vel vidende
at de kan regne med at modtage hjeelp fra velfeerdsstaten). Med
forlebsdata kan man se péa eendringer i folks livssituation over tid,
og om eandringerne, som de ikke nedvendigvis kan forudse, fx,
sygdom eller arbejdsleshed, forer til holdningseendringer. Pa den
made er det nemmere at adskille &rsag og virkning, nar det geelder
spergsmalet om, hvorfor folk bakker op om velfeerdsstaten.

| to andre undersggelser (Jeeger 2006b, under udgivelse)
ser jeg pa kulturelle forskelle i, hvordan folk fra forskellige lande
opfatter de “veerdigt treengende”, og hvordan samfundsmaessige
forhold péavirker holdninger. Det viser sig, at der i de vestlige lande
— pa trods af kulturelle forskelle — kun er sma forskelle i andelen af
befolkningerne, der mener, at staten ikke har ansvar for at hjeelpe
“veerdigt treengende” (de gamle og de syge). Dybest set er alle i
den vestlige verden enige om, at det er statens ansvar at tage
vare om de gamle og de syge.

REFERENCER
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sibility for Welfare Provision: Self-interest or Political Ideology?”. Acta
Sociologica 49(3): 321-38.

Jaeger, Mads Meier (2006b): “Welfare regimes and attitudes towards redi-
stribution: The regime hypothesis revisited”. European Sociological Review
22(2): 157-170.

Jaeger, Mads Meier (under udgivelse): “Cross-cultural Heterogeneity and
Public Support for the Deserving Needy in Eight Western Countries”, i Mau,
S. and Veghte, B. (red.): Social Justice, Legitimacy, and the Welfare State.
Aldershot: Ashgate.



LARS BENJAMINSEN
Forsker, Ph.d. (soc.)
Email: lab@sfi.dk

SOCIAL FORSKNING 2006:4

CHANCEULIGHED | DANMARK | DET 20. ARHUNDREDE

En ny Ph.d. afhandling undersgger udviklingen i uddannel-
ses- og erhvervschancer i Danmark i det 20. arhundrede.
Trods indsnaevret ulighed halter iszer born af ufagleerte stadig
efter.

Opbygningen af velfeerdsstaten gennem det 20. arhundrede har
veeret ledsaget af en betydelig indsnaevring af de ulige uddan-
nelseschancer for arbejderklassens unge sammenlignet med mid-
delklassens. Denne indsneevring er dog stagneret for personer
fodt fra midten af 1950’erne og frem til starten af 1970’erne,
og der er stadig betydelige forskelle i uddannelseschancerne og
erhvervschancerne trods den kraftige uddannelsesekspansion fra
1960’erne og frem.

Der er en forskel i udviklingen i uddannelseschancerne for
meend og kvinder. Blandt kvinderne sker der en fortsat stigning i
uddannelseschancerne for bade arbejderklassens- og middelklas-
sens unge, men en betydelig del af den fortsatte ekspansion i de
lange videregdende uddannelser sker blandt kvinder med velud-
dannede foreeldre. Det er med til at forklare, at de relative uddan-
nelseschancer i forhold til klassebaggrund ikke eendres veesent-
ligt. Der er ogsé tegn pa, at efterhanden som flere og flere kvinder
med lavtuddannede foreeldre tager en videregdende uddannelse,
slar den sociale baggrund steerkere igennem péa chancen for at
opna et attraktivt job.

Blandt meend med lavtuddannede foreeldre er udviklingen
i uddannelseschancerne preeget af stagnation, og andelen der
ikke opnar en erhvervskompetencegivende uddannelse forbliver
hej. Sidstnaevnte er pafaldende i betragtning af de senere artiers
satsning pa at fa flere til at fortseette i en ungdomsuddannelse
efter folkeskolen. Her er der gennem de senere ar sket en steerk
stigning i andelen af en ungdomséargang, der opnar en erhvervs-
gymnasial uddannelse. Udbygningen af de erhvervsgymnasiale
uddannelser har ikke mindst haft til formal at styrke uddannelses-
chancerne blandt arbejderklassens unge. Denne malsastning er til
vis grad blevet indfriet, da andelen med en ungdomsuddannelse
generelt er steget — ogsa blandt arbejderklassens unge. Andelen
er imidlertid veesentligt hejere blandt unge med fagleerte foraeldre
end i gruppen med ufagleerte foreeldre.

BORN AF UFAGLZARTE HALTER STADIG EFTER

| takt med at andelen med en erhvervsgymnasial uddannelse er
steget, er ogsa chancen for efterfolgende at opné en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse steget maerkbart for denne
gruppe. Isaer far en stadig sterre del efterfelgende en erhvervsfag-
lig uddannelse. Det er dog iseer unge, hvis foreeldre har fagleerte
uddannelser, der opnér en erhvervsgymnasial uddannelse. Barn
med ufagleerte foreeldre har ikke i samme omfang faet gleede af
udbygningen af de erhvervsgymnasiale uddannelser.

En veesentlig del af de fortsatte forskelle i uddannelseschan-
cerne ma forklares gennem kulturelle og sociale forskelle i dis-
positioner og praktikker, knyttet til oprindelsesmiljoet. Forskelle
i kulturel og social kapital spiller ikke blot en veesentlig rolle i
uddannelsessystemet, men ogsa pa arbejdsmarkedet. Her peger
Pierre Bourdieu pa, at forskelle i fx sproglige kompetencer og
sociale praktikker i meget hgj grad heenger sammen med den
sociale baggrund.

For at forklare udviklingen i uddannelseschancerne er det
imidlertid vigtigt ogsd at inddrage den strukturelle udvikling i
uddannelsessystemet. Her kan man szerligt pege pa, at ekspan-
sionen i de erhvervsgymnasiale uddannelser gennem de senere
artier ikke er blevet ledsaget af en modsvarende stigning i antallet
af erhvervsfaglige praktikpladser. Det er en medvirkende arsag til,
at det ikke er lykkes i tilstreekkeligt omfang at sikre uddannelses-
pladser til unge med ufagleerte foreeldre. Det er et stort problem,
bade nar det gaelder den enkeltes livschancer, men ogsa nar det
geelder den betydelige mangel pa kvalificeret arbejdskraft.

Lars Benjaminsen: Chanceulighed i Danmark i det 20. drhundrede. Udvik-
lingen i intergenerationelle uddannelses- og erhvervschancer. Sociologisk
Institut, Kebenhavns Universitet. Ph.d. afthandling. ISBN 87-7296-277-
1.328 s.
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ARESRELATERET VOLD

| Danmark, Sverige og i en raskke andre europaeiske lande har der de senere ar veasret
eksempler pa sakaldt aeresrelateret vold, nar unge med etnisk minoritets baggrund er
kommet i konflikt med familiernes eeresbegreber. Kan den type vold og konflikter forebyg-
ges? Og hvordan hjeelpes ofrene for volden videre? Det har SFl undersggt sammen med
den svenske socialstyrelse.

/Aeresrelateret vold er ikke et klart defineret begreb, men en samlebetegnelse for vold,
der opstar inden for naere, familisere relationer, hvor offerets opfersel konflikter med fami-
liens normer og omdemme.

Rapporten beskriver de indsatser og metoder, som anvendes mod den type vold i seks
vesteuropaeiske lande: Sverige, Danmark, Holland, Norge, Storbritannien og Frankrig.

Flere europaeiske lande har forsggt at forebygge volden og hjeelpe ofrene videre. Det
er fx sket via lovgivning — primeert mod tvangseegteskaber. Andre tiltag er typisk informa-
tion, fx brochurer, film eller telefonisk hjeelp, og pavirkning af neglepersoner i lokalmilje
0g netveerk.

For de unge, som bliver udsat for vold indebeerer hjeelpen ofte et bosted og et kort
behandlings-forleb. De nuvaerende indsatser fokuserer i alle landene pa den umiddelbare
og akutte hjeelpeindsats. Det er tankevaskkende, nar de unge ofte vil std uden netvaerk
efter deres brud med familien.

Rapporten bruger to typer kilder, dels eksisterende forskningsrapporter og evaluerin-
ger, dels interview med ressourcepersoner i landene. Det har vist sig, at det er begreen-
set, hvad der findes af forskning og evaluering pa omradet. Omradet savner evaluering af
allerede eksisterende initiativer og malrettet formidling af resultaterne.

ARBEJDSLIV OG FAMILIELIV

Bornefamiliernes balance mellem familie- og arbejdsliv har de seneste ar veeret et meget
omtalt emne, bade blandt politikere og i medierne. SFI har netop udsendt to rapporter
om samspillet mellem arbejdsliv og familieliv.

Den ene rapport har fokus pa balancen mellem familie- og arbejdslivet for bernefami-
lier med bern i alderen 0-10 ar, hvor begge voksne har arbejde. Foreeldrene bliver spurgt,
hvor tilfredse de er med balancen mellem familie- og arbejdsliv, og hvor stressende de
oplever deres hverdag.

Den anden rapport handler om samspillet mellem familie- og arbejdsliv for indvan-
drere i Danmark. Mere specifikt beskriver rapporten familiemenstre og tilknytningen til
arbejdsmarkedet for indvandrere i alderen 18-45 ar fra Tyrkiet, Iran og Pakistan. Disse
sammenlignes med en tilsvarende gruppe danskere. Endvidere belyser rapporten, hvilke
holdninger de forskellige grupper har til arbejdslivet og familielivet.

Begge rapporter er finansieret af Familie- og arbejdslivskommissionen og bygger péa
spergeskemadata indsamlet af SFI i foraret 2006. Rapporterne vil blive udferligt omtalt i
naeste nummer af Social Forskning.
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MST — TERAPI FOR ADFARDSVANSKELIGE UNGE OG DERES FAMILIER
Multisystemisk terapi — MST — er et behandlingsforleb for unge med problemskabende
adfeerd. Ved at eendre nogle adfeerdsmenstre i den unges omgivelser, fx i familien og
skolen, er det malet at pavirke den unge til en mere hensigtsmaessig adfeerd. SFI har
foretaget en kvalitativ undersagelse af en reekke MST-forlab.

MST har veeret meget omdiskuteret i medier og fagkredse. Denne evaluering giver
et broget billede af de involveredes oplevelse af metoden og kan ikke afgere, om meto-
den rent faktisk eendrer de unges uhensigtsmaesssige adfeerd. Men den giver et billede
af, hvordan foreaeldre, unge og terapeuter oplever det behandlingsforleb, de har veeret
igennem. Den kortleegger nogle karakteristiske tendenser i de involveredes erfaringer,
som det kan veere nyttigt at veere opmaeerksom pa i det videre arbejde med unge med
adfeerdsproblemer.

Foreeldrenes forventninger ser ud til haenge sammen med om, om MST-forlgbet far
succes eller ej. Det er karakteristisk for de positive oplevelser med MST, at foreeldrene
naermest havde opgivet at f& familien til at fungere, i visse tilfaelde enskede de blot at fa
den unge fjernet, og de havde ikke ingen seerlige forventninger til MST. Omvendt er det
ofte de foreeldre, som i forvejen har hart om MST, og selv har gnsket at preve den terapi-
form, som har negative erfaringer. Forventningerne er tilsyneladende sveere at indfri.

Evalueringen er baseret pa interview med 26 foraeldre, 11 unge og 13 terapeuter, der
har deltaget i Arhus Amts forseg med metoden.

SANDSYNLIGHEDEN FOR JOB ER STQRST LIGE EFTER ENDT AKTIVERING
Sandsynligheden for at aktiverede dagpengemodtagere far et arbejde er storst umiddel-
bart efter endt aktivering. Efter to maneder er sandsynligheden nassten lig nul. Chancen
for at komme i job aftager desuden, jo flere tilbud de ledige deltager i.

Det viser en ny undersggelse fra Socialforskningsinstituttet. Rapporten ser pa, hvad
der karakteriserer dagpengemodtagere i aktivering og pa overgangen fra aktivering til
beskaeftigelse. Rapporten fokuserer blandt andet pa de aktiveredes lenniveau og valg af
branche efter endt aktivering.

Godt halvdelen af de aktiverede, der finder beskeeftigelse efter aktivering, skifter
branche. De, der skifter branche, far en lavere timelen og en sterre nedgang i timelon-
nen i forhold til tidligere beskaeftigelse, end dem der ikke ger. De over 50-arige har en
markant lavere sandsynlighed for at komme i job end de yngre, og de har i hgjere grad
lange aktiveringsforleb med mange aktiveringstiloud.

Undersggelsen viser desuden, at gruppen af aktiverede adskiller sig fra befolkningen
som helhed ved at indeholde en sterre andel af kvinder samt en sterre andel af indvan-
drere og efterkommere af indvandrere.

JORGEN SONDERGAARD
FORMAND FOR NYT RAD FOR BEDRE KVALITET | FOLKESKOLEN
SFls direkter, Jorgen Sendergaard, er blevet udpeget til formand for det nyetablerede og
uafhaengige Rad for Evaluering og Kvalitetsudvikling af Folkeskolen. Etableringen af radet
er et led i at udmente regeringsgrundlagets mal om et kvalitetsloft i folkeskolen i praksis.
Det nye rad vil blandt andet falge og vurdere udviklingen i det faglige niveau i folkeskolen
og inddrage internationale erfaringer. Og det vil felge og vurdere, hvordan folkeskolen
bidrager til at nedbryde den negative sociale arv og til @get integration.

Réadet understottes af en ny statslig styrelse, der forer tilsyn med kommuner, afgangs-
prover og de ti nye nationale test, der indferes i folkeskolen fra naeste ar.
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METODEPROBLEMER VED INTERVIEWING AF INDVANDRERE

SFI har udsendt et nyt arbejdspapir, som har til forméal at opsamle viden om indsamling

af spergeskemadata blandt etniske minoriteter, samt afrapportere resultatet af en pilot

undersogelse foretaget blandt indvandrere fra Tyrkiet i september 2005. Arbejdspapiret

bestar af 3 dele:

1) en opsamling af problemstillinger, der er saerligt forekommende, nar man vil interviewe
indvandrere fra specielt ikke-vestlige lande, primaert baseret pa international litteratur.

2) en kortleegning af tidligere danske spergeskemaundersggelser, der har vaeret rettet
mod etniske minoriteter, i forhold til metode og svarprocent.

3) afrapportering af resultatet fra pilot undersegelsen.

Arbejdspapiret peger pa en raekke faktorer, som seerligt volder problemer i forhold til at
interviewe indvandrere, specielt fra ikke-vestlige lande. Det geelder problemer i forhold
til at skabe kontakt til respondenterne, at motivere til at deltage i undersagelsen, sprog-
problemer og problemer i interviewsituationen — iseer ved interview af kvinder. Endvidere
peger arbejdspapiret pa en reekke omrader, hvor det vil vesre oplagt at lave yderligere
metodestudier pa et storre datamateriale.

INDVANDRERE PA KONTANTHJALP — HVAD HAR BETYDNING

FOR AT KOMME | ARBEJDE?

Et nyt arbejdspapir belyser, hvilke forhold der pavirker chancen for at f& vedvarende
beskaeftigelse blandt langvarige modtagere af kontanthjeelp og introduktionsydelse
af ikke-vestlig oprindelse. Arbejdspapiret preesenterer resultater af en analyse af et
spoergeskema- og registerbaseret datamateriale, som omfatter omkring 500 langvarige
modtagere af kontanthjeelp og introduktionsydelse af ikke-vestlig oprindelse. Sperge-
skemaoplysningerne blev indsamlet i 2004/2005 i forbindelse med en undersggelse pa
Socialforskningsinstituttet af ikke-vestlige indvandreres og efterkommeres beskaeftigel-
sessituation.

Arbejdspapiret interesser sig primeert for chancen for at fa vedvarende beskaeftigelse
blandt personer, der erfaringsmaessigt har ringe chance for at fa arbejde. Det er pa
mange mader mansterbrydere, som er i fokus i arbejdspapiret. Der er en reekke forhold,
som haenger sammen med chancen for at f& vedvarende beskaeftigelse:

- Tidligere erhvervserfaring i Danmark og betydelig erhvervserfaring fra oprindelseslandet
- Evnen til at tale dansk

- Et godt helbred

- Familiesituationen — iseer for kvindernes vedkommende

- De lokale beskaeftigelsesmuligheder



