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Udviklingen i de lovmaessige rammer for SFI

1956
Udvalget vedrarende oprettelse af et socialforskningsinstitut afgiver sin beteenkning. Udvalget foreslar
oprettelse af et selvsteendigt institut mellem universiteter og statsadministration.

1958

Loven om oprettelse af et socialforskningsinstitut vedtages den 10. april. Instituttet oprettes som en selv-
steendig institution under Socialministeriet ledet af en direkter og et forskningsrad. Formalsparagraffen
lyder: Socialforskningsinstituttets opgave er pa grundlag af de af socialforskningen omfattede videnskaber
at foretage, fremme og samordne undersggelser og forsggsarbejder til belysning af sociale forhold, her-
under af de sociale sikrings- og bistandsordninger, af arbejdslivet samt af de sociale sider af famile- og
ungdomsspargsmal og bolig- og sundhedsforhold. Det har SFI beskeeftiget sig med lige siden

1975

Udvalget vedragrende Socialforskningsinstituttets fremtidige virksomhed afgiver sin beteenkning. Udvalget
foreslar en aendret sammensaetning af Socialforskningsradet, sa bl.a. de tre forskningsrad bliver repree-
senteret, samt at der bliver nedsat et radgivende udvalg vedrarende kammunerne. Instituttets pligt til at
offentliggere sine arbejdsresultater foreslas lovfeestet.

1977
Folketinget vedtager en sendring af loven om Socialforskningsinstituttet, som felger udvalgets forslag.

1984

Med udgangspunkt i en konsulentrapport vedtages sendringer i loven om Socialforskningsinstituttet, som
sigter pa at styrke ledelsesforholdene. Det 17 medlemmer store Socialforskningsrad afleses af en besty-
relse pa 5 medlemmer, som far den overordnede faglige og administrative ledelse af instituttet.

1995

Lov om sektorforskningsinstitutioner vedtages som en rammelov. For SFI betyder det, at instituttets
formal og styrelse fra 1. januar 1996 ikke leengere er fastsat i en selvsteendig lov. Instituttets forhold
reguleres herefter i en vedteegt, som traeder i kraft 1. december 1996.

2006

I forbindelse med arbejdet med at fusionere universiteter og integrere sektorforskningsinstitutioner
beslutter Regeringen at opretholde SFI som selvsteendig organisation med status som uafhaengigt natio-
nalt forskningscenter.
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SFl gennem 50 ar

1 ar er det 50 ar siden SFI blev oprettet. SFl har gennem alle arene forsggt at pejle samfundets
fremtidige vidensbehov og har leveret et utal af analyser og undersggelser til reformarbejdet

pa det sociale omrade og beskaeftigelsesom-
radet.

SFI GENNEM 50 AR

Tanken om at oprette et selvsteendigt institut, der
skulle forske og levere viden til politik og praksis pa
det sociale omrade, var lang tid om at modnes. De
fgrste offentligt tilgeengelige udtalelser om ideen
kom i 1945. Derefter gik der 13 ar fgr Folketinget
endeligt vedtog loven om oprettelse af et social-
forskningsinstitut den 10. april 1958. Forud var gaet
et udvalgsarbejde, hvor en raekke eksperter bla.
overvejede om det skulle veere et universitetsinstitut
eller et selvsteendigt institut — et "half way house”
mellem universiteter og statsadministration. Udval-
get - bortset fra et enkelt medlem — anbefalede det
sidste, og den anbefaling fulgte politikerne.

Et veesentligt motiv bag oprettelsen var velfeerds-
statens fremveekst — vaeksten i den sociale lovgiv-
ning og i de sociale udgifter — i denne periode med
gkonomisk genopretning efter krigen og behersket
gkonomisk veekst. Der var efterspergsel efter mere
viden til at kvalificere indholdet i den fortsatte udbyg-
ning af velfeerdsstaten og til at forbedre grundlaget
for en effektiv ressourceanvendelse i sektoren. Det
har ikke forandret sig afgerende i de forlgbne 50
ar. Men samfundsudviklingen fra 1958 til 2008 har
unaegtelig budt pa lidt af hvert, sa socialforskningen
har pa ingen made staet stille!



REFORMER | EN HGJKONJUNKTUR

Hajkonjunkturen i 1960'erne skabte baggrund for en
udbygning af velfeerdsstaten i hidtil uset omfang.
Forskningen havde i disse ar fokus pa at belyse de
sociale problemers omfang, sa nye politiske initiativer
bedst muligt kunne afhjeelpe disse. I slutningen af
denne opgangsperiode gennemfartes en af de mest
markante udbygninger af velfeerdsstaten. Det skete
sidelgbende med kommunalreformen i 1970 og arene
umiddelbart derefter — en tid, hvor ingen endnu anede
hvilke alvorlige problemer, der var i vente fa ar senere.
SFI leverede mange analyser til dette reformarbejde,
der bla. resulterede i en hgjtprofileret bistandslov
baseret pa "ydelser efter behov" oprettelse af den
offentlige sygesikring, der aflaste sygekasserne, og
en reform af arbejdslgshedsdagpengene, hvor satsen
blev sat op fra ca. 40 til 90 pct. af den hidtidige lan.
Der var sa fa modtagere af offentlige ydelser pa dette
tidspunkt — kulminationen af de gyldne 1960'ere - at
man vurderede, at udgifterne til disse mange refor-
mer ville veere overkommelige.

FRA HOJ ARBEJDSL@SHED TIL FULD BESK/AFTIGELSE
IGEN

Men sa fulgte nzesten et kvart arhundrede med
lavvaekst og vedvarende hgj arbejdslgshed. Omsla-
get i skonomien blev udlgst af oliekrisen i 1974.
Udgifterne til reformerne fra arene forud viste sig
med en helt anden tyngde end forudset. Tempoet

i udbygningen af velfaerdsstaten gik ned — om end
det tog tid for bremseklodserne for alvor fik bid. Det
er let at forstd, at arbejdsmarked og ledighed fik en
langt mere fremtraedende placering i SFI's forsk-
ning i lebet af denne periode. Mere beskzeftigelse
blev sa at sige en forudseetning for opretholdelse af
de sociale rettigheder og ydelser.

I lgbet af 1990'erne skiftede scenen sa igen. Der
kom for alvor gang i beskeeftigelsen igen. I takt med

den voksende beskaeftigelse fik arbejdsmarkeds-
forskningen mere fokus pa arbejdsmarkedets rum-
melighed, indvandrere, handikap og sygefraveer —
kort sagt mulighederne for at udvide arbejdsudbud-
det ved at traekke mennesker, der hidtil havde staet
helt uden for ind pa virksomhederne. Der kom en
stigende interesse for sociale problemstillinger igen
- ikke mindst pa barn med vanskelige opveekstvilkar
og den sociale arvs betydning. Senest er der kom-
met stigende efterspargsel efter undersggelser af
virkninger og bivirkninger af de forskellige ordninger
og indsatser. Der @nskes viden om, hvad der virker.

SFI har gennem alle arene forsggt at pejle samfun-
dets fremtidige vidensbehov bl.a. ved i sine flerarige
forskningsprogrammer lghende at tage nye temaer

op.

FORSKNING HAR LANG TIDSHORISONT

Der er ikke altid lige stor forstaelse i omgivelserne
for, at forskningen ikke med kort varsel kan kaste
sig over helt nye — for ikke at sige dagsaktuelle —
problemstillinger og sa lave noget helt andet, nar
den aktuelle opgave er lgst. Men forskning har en
lang tidshorisont. Det er den vedvarende udforsk-
ning og fordybelse i et emneomréade, der adskiller
forskningen fra en konsulentundersggelse. Derfor
kan SFI ogsa kun eendre kurs i en forholdsvis lang-
som beveegelse. Men kigger man tilbage pa de 50 ar
vil man se, at SFI har veeret i en naesten konstant
gradvis drejning af kursen, primeert som fglge af,
at den overordnede samfundsudvikling har sendret
samfundets behov og prioriteringer.

NYE RAMMER 06 VILKAR

SFI's gkonomiske vilkar skiftede ret markant ca.
midtvejs i de 50 ar. Indtil da havde SFI voksende
bevillinger pa de arlige finanslove og en relativ stor
frihed til at veelge ogsad langsigtede og langvarige
forskningsprojekter. Siden da har finanslovsbevil-
lingerne bortset fra et par genopretningstiltag mest
veeret for nedadgdende, og en stadig stigende del
af SFI's aktiviteter finansieres gennem kontrakter
og tilskud. Det ger tidshorisonten kortere. Heldig-
vis er der ogsa sket en betydelig produktivitets-
stigning, sa det i dag tager veesentligt kortere
tid end det gjorde for 50 ar siden at gennemfare
en empirisk undersggelse. Takket vaere computere
og cpr. registret begyndte registerforskningen at
vinde frem i slutningen af 1980'erne — adgangen til
at sammenkoble oplysninger fra de administrative
registre om befolkningens gkonomiske, sociale og
beskeaeftigelsesmaessige forhold ger det muligt at
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belyse en reekke emner pa hidtil uset effektiv made.
Far den tid var man henvist til tidskreevende spar-
geskemaundersggelser. Ja i de farste ar efter SFI's
oprettelse matte spargeskemaoplysninger sorteres
manuelt. Tkke noget at sige til at undersggelser, vi
i dag kan udfgre pa nogle maneder, dengang kunne
tage adskillige ar. Der er dog fortsat behov for
spegrgeskemaundersggelser om de forhold, der ikke
findes i registre, herunder om holdninger, normer og
vurderinger blandt befolkningen.

Den omleegning af SFI's finansiering, der blev beslut-
teti midten af 1980'erne som led i en starre aendring
af SFI's organisation og ledelse foranlediget af en
politisk tillidskrise, indebar en mere klar relation
mellem SFI og SFI's opdragsgivere. Herefter har
SFI lgst de konkrete analyseopgaver og udrednin-
ger, som ministerierne eftersporger, pa kontrakt og
mod betaling af de fulde omkostninger. Denne finan-
sieringsmodel har veeret baeredygtig lige siden.

Det samme geelder for ledelsesmodellen. SFT fik sin
forste bestyrelse ved loveendringen i 1984. Indtil da
havde direktaren alene varetaget den gverste ledel-
se med ansvar over for departementet og med et
socialforskningsrad, som gverste radgivende organ.
Denne @ndring af loven om SFI dannede senere
forbillede for indfgrelse af bestyrelsesmodellen pa
andre sektorforskningsinstitutioner.

SFTI har en 50 ar lang tradition for at udgive under-
sggelsesresultater i egne rapportserier. Men i labet
af de sidste 12-14 ar er der sket et skifte i publi-
ceringsmgnstret. SFI udgiver stadig sine konkrete
undersegelser og udredninger i sin egen serie af
SFI-rapporter, der henvender sig til den danske
offentlighed, men samtidig publiceres en stadigt sti-
gende del af forskningsresultaterne i internationale
tidsskrifter, der henvender sig til det internationale
forskersamfund og hvor kvaliteten vurderes af uaf-
haengige bedemmere. P& denne made er SFT's virke
pa én gang bade rettet mod det danske samfund og
mod den internationale forskningsverden.

SFI FORBLIVER SELVST/ANDIGT

I 2006 kom SFI's status sa igen under overvejelse i
forbindelse med regeringens gnske om at fusionere
sektorforskning og universitetsforskning. Et inter-
nationalt panel fremhaevede i en evaluering netop
SFI's evne til at veere det "half way house”, som
arbejdsgruppen havde peget pa inden oprettelsen
i 1958, som forbilledlig og en ubetinget styrke ved
SFI. Beslutningen blev da ogsa, at SFI forbliver

SFI GENNEM 50 AR

selvsteendigt, men med et aendret navn, der tydeli-
gere skal signalere SFI's seerlige rolle, nemlig SFI
— Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd. Til
daglig bruger vi nu bare "fornavnet” SFI.

SFI har leveret viden til brug for politiske og admi-
nistrative beslutninger i udviklingen af det danske
velfeerdssamfund i 50 &r. Det bliver SFI ved med.

JORGEN SONDERGAARD
DIREKT@R FOR SFI
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Danskernes levekar

— en solstralehistorie

Der er blevet lang faerre med darlige levekar gennem de sidste 30 ar. Det er et af hovedresulta-

terne fra de tre store levekarsundersggelser, som er gennemfgrt siden 1976. Bedst er det gaet

pa boligomradet, mens det er ned ad bakke
med arbejdsmiljoet.

DANSKERNES LEVEVILKAR

Danskernes levekar er et meget centralt tema for
SFI ogindgér i en stor del af den forskning, der fore-
gar her. Derudover er der specifikt gennemfort tre
store levekarsundersggelser i de seneste 30-35 ar.

Malet med levekarsundersagelserne er at give et
objektivt hillede af levekarssituationen i Danmark.
En vigtig pointe i den made dette gaeres pa er, at
levekar nok handler om penge — men det handler
ogsa om andet og mere end det. Det handler om at
hvert enkelt menneske ma have tilstraekkeligt med
ressourcer pa rigtigt mange omrader. Uddannelse og
arbejde er vigtigt, men det er boligforhold, arbejds-
miljg herunder indflydelse pa arbejdspladsen, hel-
bred og sociale netveerk ogsa.

Med den indfaldsvinkel placerer SFIs levekarsforsk-
ning sig i den skandinaviske levekarstradition, hvor
der ogsa i de gvrige skandinaviske lande er gennem-
fort store spergeskemaundersggelser af befolknin-
gens levekar.

Den ferste danske levekarsundersggelse blev gen-
nemfgrt i 1976. Efterfglgende er der gennemfart
levekarsundersggelser i 1986 og i 2000, hvor de
personer fra 1976-undersggelsen, der stadig var i
live, ogsa indgik.



F/ERRE MED DARLIGE LEVEKAR

De darlige levekar blev hurtigt omdrejningspunktet
for levekarsforskningen. Velfeerdspolitisk er det nu
engang mere relevant at preve at forstd mekanis-
merne bag hvad der fgrer til en situation med darlige
levekar — end mere eller mindre veltilfreds at kon-
statere, at de fleste danske har gode levekar.

Kriteriet for at have sveert belastede levekar er i
den danske undersggelse fastlagt som den gruppe
i befolkningen, der pad én gang har helbredspro-
blemer, mangler neere kontakter eller indflydelse,
har utilfredsstillende boligforhold - og hvis de er i
beskeeftigelse — 0gsa har et belastende arbejdsmilja.
Man skal altsd med andre ord have problemer pa
samtlige disse omrader for at tilhere gruppen med
sveert belastede levekar.

T 1976 havde 12 pct. af de 30-69-arige danskere
sveert belastede levekar. I 1986 var andelen faldet
til 6 pct. og i 2000 til 4 pct.

Der er veerd at bemeerke, at reduktionen var starre
i perioden fra 1976 til 1986 — sammenlignet med
perioden fra 1986 til 2000. Det bemaerkelsesveer-
dige i dette er at artiet fra 1976 til 1986 var preeget
af store problemer for dansk gkonomi. Det geelder
bade stadigt stigende arbejdsl@shedsproblemer og
lgbende problemer for dansk gkonomi. Mens perio-
den fra 1986 til 2000 - og iseer perioden fra 1993 til
2000 var preeget af en betydelige beskeeftigelses-
maessig og ekonomisk fremgang. Da resultaterne
fra 1986 levekarsundersggelsen foreld, blev de da
ogsa af dele af pressen betegnet som en gave til den
daveerende Schlutter regering.

Blandt levekarsforskere findes der i den forbindelse
en diskussion af den tidsmeessige holdbarhed af
definitioner af belastede levekar. Strengt taget viser
ovenstdende resultater, at der i 2000 var 4 pct.
af den 30-69-arige del af befolkningen, der havde
de levekdrsmaessige problemer, som man i 1976
besluttede sig for udgjorde sveert belastede levekar.
Men det kan jo veere, at samfundet har udviklet
saledes, at det vil veere relevant at sendre pa defi-
nitionen af belastede levekar. Der er med andre
ord en udfordring, hvis man bade vil sige noget om
levekarernes udvikling over tid og samtidig vil sige
noget om belastede levekar pa det tidspunkt, hvor
man gennemfgre undersggelsen.

Samtidig viser undersggelserne, at reduktionen i
andelen med sveert belastede levekar hovedsageligt

skyldes en forbedret boligstandard. S& maske kan
man sige, at der iseer er sket en forbedring af det
man kan kalde de materielle levekar, mens de andre
komponenter der indgar i malingen ikke har eendret
sig siden 1976.

Det korte af det lange er dog, at levekardsundersg-
gelserne viser, at danskernes levekar er blevet bedre
- maske endda meget bedre — i de sidste 30 ar.

SFI'S SOCIALGRUPPER

Inddelingen af befolkningen i socialgrupper er en af
de ting fra levekarsundersggelserne, der har sat sig
spor langt frem i tiden.

Socialgruppeinddelingen har fem kategorier. Social-
gruppe I er topfunktionaerer og store selvstaendige,
socialgruppe II er hgjere funktionserer og sterre
selvsteendige, socialgruppe III er mellemfunktio-
neerer og mindre selvsteendige, socialgruppe IV er
underordnede funktionzerer og fagleerte arbejdere
mens socialgruppe V er ikke-fagleerte arbejdere.

Udviklingen i befolkningens fordeling pa socialgrup-
per over tid afspejler p4 meget fin vis aendringerne
i den samfundsmaessige sociale struktur. Der er
saledes blevet betydeligt flere i socialgruppe I og
IT - og betydeligt feerre i socialgruppe I1I og V. Det
passer med at iseer antallet af mindre selvsteendigt
erhvervsdrivende — ikke mindst i landbruget - og
antallet af ufagleerte — pa grund af den uddannel-
sesmaessige udvikling — er blevet betydeligt mindre
de sidste 30 ar. Imens er der langt flere der far
uddannelser, der gagr dem kvalificerede til job i kate-
gorien hgjere funktionser og topfunktionaer.

Denne udvikling rejser imidlertid ogsa spergsmalet
om hvor tidsmaessigt holdbare en given definition af
en socialgruppeinddeling er. SFI ophgrte for mange
ar siden med at anvende socialgrupper i sin forsk-

DANSKERNES LEVEVILKAR
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ning fordi definitionen af disse, ligesom det som
naevnt ogsa er tilfeeldet for definitionen af sveert
belastede levekar, er meget tids-afheaengig. Der fin-
des med andre ord ikke i dag et tidssvarende bud pa
hvordan befolkningens fordeling p& socialgrupper
bar se ud.

FAMILIEN LEVER 0G HAR DET GODT

Et muligvis overraskende resultat fra levekarsun-
dersggelserne er konstateringen af en betydelig
stabilitet i familiestrukturen. Selv om der er blevet
flere familier med barn, hvor foreeldrene ikke er gift
- fra 4 pct. i 1976 til 12 pct. i 2000 - sa er det mest
almindelige altsa stadig, at voksne danskere med
barn bliver lovformeligt gift. 1970ernes idemaessige
stremning om andre og mere frie samlivsformer kan
med andre ord ikke siges at have slaet naevneveer-
digt igennem. I det hele taget passer dette resultat
med andre resultater fra SFIs forskning, som alt i
alt viser, at den danske bgrnefamilie — far, mor og
bern - for de allerflestes vedkommende lever og
har det godt.

Det passer ogsd med, at levekdrsundersggelserne
sammen med andre undersggelser viser at de aller-
fleste danskes social band til familie og venner er
meget steerke. Vi ser dem meget hyppigt — og ni
ud af ti har venner de kan tale med om personlige
problemer.

BEDRE BOLIGER - MEN NED AD BAKKE MED
ARBEJDSMILJOET

Boligomradet er det af alle levekarsundersegel-
sernes omrader, hvor der er sket de klart sterste
forbedringer. Stigningen i levestandarden i Danmark
har saledes iszer vist sig ved, at langt flere bor
bedre - og at der er meget fa der bor rigtigt darligt.
T11976 var der 15 pct. af boligerne, der ikke opfyldte
undersggelsens minimumskrav til en bolig. I 2000
er det kun 3 pct.

Arbejdsmiljget er til gengzeld et omrade hvor under-
spgelserne viser, at det er gdet ned ad bakke. I 2000
undersggelsen oplever 80 pct. af de erhvervsaktive,
at de har mindst et alvorligt arbejdsmiljgproblem.
Men allerede i 1986 undersggelsen blev der peget
pa arbejdsmiljeet som et alvorligt problem - ikke
mindst for kvinder ansat i den offentlige sektor.
Man kan spekulere over, om den utilfredshed ikke
bare med lgn — men ogsé arbejdsforhold blandt
kvinder i den offentlige sektor, som konflikten i
SFI-jubileeumsaret 2008 er udtryk for, havde veeret
anderledes hvis man i hgjere grad end det dbenbart

DANSKERNES LEVEVILKAR

er tilfeeldet havde taget arbejdsmiljgresultaterne
fra levekarsundersggelserne til sig — og s@gt at gare
mere ved dem.

Opsummerende kan man sige, at den forbedring
af danskernes levekar, der har veeret fra midten af
1970erne og til i dag iseer skyldes bedre boligforhold
og stadigt bedre sociale kontakter — mens udvik-
lingen i arbejdsmiljgproblemer peger i den anden
retning.

I Danmark er der ikke gennemfgrt en samlet leve-
karsundersggelse siden undersggelsen i 2000. Og
der er heller ingen aktuelle planer om det. Det skyl-
des flere ting. Det veesentligste er nok, at der, som
det ogsa er antydet her, vil veere behov for et omfat-
tende teoretisk baseret arbejde for at udvikle begre-
ber og afgraesninger til maling af levekar, der passer
med den tid vi lever i. Et andet forhold er, at der i
dag findes meget gode muligheder for at afdeekke i
hvert fald en paen del af de elementer, der indgar i
levekarsundersagelserne ved brug af oplysninger fra
de statistikregistre, der findes i Danmarks Statistik.

NIELS PLOUG
TIDLIGERE FORSKNINGSCHEF VED SFI
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AF MADS MEIER JAGER

HISTORIEN

Der findes i Danmark en lang tradition for at studere
den sociale arv. Danmarks ferste professor i socio-
logi, Theodor Geiger, studerede, hvordan familiers
socialklasseposition gik i arv over generationerne.
Geiger gennemfarte i 1945 en stor spergeskemaun-
dersggelse, hvor han til sin store overraskelse fandt
ud af, at den sociale mobilitet i samfundet var stag-
nerende. Det er veerd at huske pa, at undersagelser
af social mobilitet pa den tid stort set kun omhandle-
de meend. Kvinders sociale mobilitet studerede man
ikke, for som Kaare Svalastoga - en anden pionér —
skrev, "maend varierer mere end kvinder". Svalastoga
gennemfarte selv en lignende undersggelse i 1953-
54. Han konkluderede, at for hver ti familier forblev
fire socialt immobile pa tveers af generationerne, to
bevaegede sig en socialklasse op, to en socialklasse
ned, mens de sidste to familier bevaegede sig flere
klasser op og ned. Det var status i Danmark. Det bar
bemazerkes, at Svalastogas unders@gelse i dag anses
for en klassiker ikke bare i den danske, men 0gsa i
den internationale mobilitetsforskning.

SFI'S ROLLE

Siden 1960'erne har SFI veeret den beaerende kraft
i dansk forskning om social mobilitet. SFI har ind-
samlet flere data om intergenerationalle relationer
og mobilitet end nogen anden institution i Danmark.

DANSKERNES LEVEVILKAR

Social arv i Danmark

SFI's ealdste undersggelse er Ungdomsforlabs-
undersggelsen. Erik Jorgen Hansen, en af dansk
socialforsknings mest betydningsfulde personer og
gennem mange ar ansat pa SFI, stod for denne
undersggelse. Ungdomsforlgbsundersagelsen falger
en repraesentativ gruppe pa lidt over 3100 danskere,
som alle er fgdt i eller omkring 1954. Gruppen blev
interviewet forste gang i 1968, hvor deltagerne var

DEN HISTORISKE TENDENS | DAN-
MARK ER, AT DEN SOCIALE ARV
OVER TID ER BLEVET MINDRE. DEN
GRADVISE OPBYGNING AF VEL-
FARDSSTATEN SIDEN 1960’ERNE
ER EN VIGTIG ARSAG HERTIL.

14 ar gamle. Seneste interviewrunde var i 2004, hvil-
ket betyder, at SFI indtil videre har fulgt deltagerne i
godt 36 ar. SFI planleegger at blive ved med at fglge
deltagerne i Ungdomsforlgbsundersggelsen — ogsa
selv om de maske ikke er helt sa unge mere. Mode-
ren til forfatteren af denne artikel har en veninde,



som er med i undersggelsen. Hun synes, at det er
hyggeligt, at der ca. hvert 10. a&r kommer nogen og
sparger hende om, hvordan det gar.

Ungdomsforlghsundersggelsen har givet forskere et
unikt indblik i livsforleb og social mobilitet for den
generation af danskere, som er vokset op under vel-
feerdssamfundets udbygning. Og meget tyder pa, at
denne generation har veeret opadgaende mobile i for-
hold til deres foreeldre. Hvorvidt dette ogsa er tilfseldet
for denne generations bgrn, er endnu uvist. Der er dog
allerede planer om en ny undersggelse, som skal falge
bernene af deltagerne i Ungdomsforlgbsundersagel-
sen. Derfor vil vi pa sigt ogsa kunne udtale os om social
arv og mange andre livsvilkar for den unge generation.

Ud over ungdomsforlgbsundersagelsen er SFI ogsa
primus motor bag Barneforlgbsundersggelsen.
Denne undersggelse har fulgt ca. 6000 bgrn og
deres familier siden barnenes fadsel i 1995. Modsat
Ungdomsforlgbsundersggelsen, som startede da
deltagerne var 14 ar gamle, giver Bagrneforlghsun-
dersggelsen et unikt indblik i barns tidlige liv, og
hvordan fordelingen af ressourcer i familier pavirker
barn udvikling. Pa lang sigt bliver Barneforlabsun-
derspgelsen en af vores vigtigste kilder til at forsta
social arv i Danmark.

Herudover er SFI medansvarlig for den sakaldte
PISA-L-undersggelse. Denne undersggelse er en
opfelgning pa den farste PISA-undersggelse, som
fandt sted i 2000. Deltagerne i PISA-undersggelsen,
som alle gik i 8. klasse, da de blev interviewet farste
gang i 2000, blev geninterviewet i 2004, og der er
planer om at falge dem gennem uddannelsessyste-
met og ud pa arbejdsmarkedet. L'et i PISA-L star
derfor for longitudinal, dvs. en undersggelse som
lgber over leengere tid. Endelig har vi i Danmark unik
mulighed for at studere social arv med udgangs-
punkt i Danmarks Statistiks registre. Disse registre
indeholder en guldgrube af information om fx @kono-
miske, familiemaessig og sociale forhold.

SOCIAL ARV | DANMARK

Men hvordan star det til med den sociale arv i Dan-
mark? Som i alle andre lande findes den sociale arv
0gsa i Danmark. Der er en tydelig sammenhaeng mel-
lem foreeldre og bgrns uddannelses-, beskaeftigelses-,
indkomst- og helbredsmeaessige forhold. Det ved vi.

Det synes dog at geelde, at den sociale arv omfangs-
meessigt er mindre i Danmark end i mange andre
lande. Dette skyldes ikke mindst, at den danske

velfeerdsstatsmodel beskytter borgerne mod mange
"skadelige” gkonomiske og sociale risici. Vi har en
hej grad af omfordeling i Danmark, som gar, at kun
ganske fa borgere lever i gkonomisk fattigdom.
Velfeerdsstaten tilbyder desuden hjeelp til udsatte
individer og familier. Hermed udjaevner velfaerds-
staten mange af de skonomiske og sociale skel,
som findes blandt familier og individer i samfundet.
I mange andre lande udjeevner velfeerdsstaten ikke
i samme omfang eksisterende sociale uligheder, og
den sociale arv er derfor starre.

Den historiske tendens i Danmark er, at den sociale
arv over tid er blevet mindre. Den gradvise opbyg-
ning af velfeerdsstaten siden 196Q'erne er en vigtig
arsag hertil. Det viser sig imidlertid, at tendensen
til, at den sociale arv er aftagende, ikke geelder pa
samme made i yngre ungdomsargange som i eldre
argange. Det betyder, at omfanget af den sociale
arv ikke leengere er faldende, men derimod synes
at veere konstant. Hvorfor falder omfanget af den
sociale arv ikke leengere? Dette er et kompliceret
spgrgsmal at besvare, men den eksisterende forsk-
ning giver to vigtige ledetrade.

KULTURELLE RESSOURCER OG FODSELSVAGT

Den farste ledetrad er, at vi sandsynligvis har redu-
ceret den sociale arv s& meget, som det er muligt
med de traditionelle veerktgjer, som velfeerdsstaten
tilbyder. Med traditionelle veerktgjer refereres til
gkonomisk omfordeling og sociale indsatser. Nyere
forskning tyder pa, at forskelle i familiers gkonomi-
ske ressourcer kun i ringe grad forklarer uligheder
i berns opnédede uddannelse, indkomst og helbred.
Derimod forklarer forskelle i familiers kulturelle
ressourcer langt hovedparten af ulighederne i barns
saciogkonomiske position i voksenlivet. Kulturelle
ressourcer omfatter fx foreeldres uddannelse, smag
og preeferencer, kendskab til uddannelsessystemet
og kulturel "know how". Forskningen tyder derfor p3,
at den sociale arv i Danmark hovedsageligt er drevet
af forskelle i familiers kulturelle og ikke forskelle i
gkonomiske ressourcer. Af gode grunde er det nem-
mere at udvikle politiske indsatser, som kan omfor-
dele gkonomiske ressourcer end politikker, som kan
omfordele kulturelle ressourcer. Derfor er det sveert
at reducere den sociale arv yderligere.

Den anden ledetrad fra forskningen er, at den sociale
arv begynder langt tidligere end hidtil antaget.
Mange unders@gelser viser, at vi allerede i foster-
tilstanden er meget pavirkelige af vores sociale
omgivelser og ikke mindst af vores madres adfzerd.

DANSKERNES LEVEVILKAR
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Faktorer som fx rygning, alkoholforbrug, overveegt,
og sukkersyge, som alle har steerk social slagside,
pavirker barns kognitive og fysiske udvikling bade
for og efter fgdslen. Fx viser undersegelser, at man,
alene pa baggrund af bgrns fedselsvaegt, kan udtale
sig om deres senere kognitive udvikling, uddannelse
og indkomst. Hvem kunne vide, at fadselsvaegten var
sa afslarende for ens garen og laden i livet?

HVORDAN REDUCERE DEN SOCIALE ARV?

Den omsteendighed, at den sociale arv begynder
sa tidligt, betyder, at vi ma revurdere de samfunds-
maessige institutioner, som vi mener kan redu-
cere den sociale arv. I Danmark er det fx en udbredt
opfattelse, at folkeskolen kan udligne den sociale
arv. Indsigten fra forskningen tyder imidlertid pa,
at den dag bgrn begynder i skolen, har den sociale
arv allerede gjort sin indvirkning. Ikke overraskende
viser de fleste undersggelser ogsa, at den "maengde”
social arv, der kom ind i den ene ende af folkeskolen,
er tilneermelsesvist den samme som den meengde,
der kommer ud i den anden ende.

Hvad kan vi gere for at reducere den sociale arv
yderligere? En maske betydningsfuld ressource
i Danmark er vores daginstitutioner. I Danmark
kommer langt de fleste bern i dagsinstitutioner.
Sammenlignet med andre lande har danske dagin-
stitutioner en hgj kvalitet hvad angar gkonomiske
ressourcer, deekningsgrad og personalets uddannel-
sesniveau. Daginstitutioner kan medvirke til, at barn
fra svage familier gives de sociale og psykologiske
stimuli, som er vigtige for en god udvikling, men som
foreeldrene ikke tilvejebringer. I den henseende kan
daginstitutioner — i et vist omfang i hvert fald — kom-
pensere for manglende foreeldreressourcer og der-
med afhjeelpe den sociale arv. Sa der er hab endnu.

MADS MEIER JAGER

SENIORFORSKER VED SFI INDTIL 31.4. 2009
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"Far De kvalitet hver dag?”
Om SFI’'s aeldreforskning

gennem 50 ar

£ldreforskningen har siden SFI's oprettelse i 1958 staet centralt pa forskningsprogrammet.
"Far De varm mad hver dag?” led spergsmalet til omkring 2700 zeldre i SFI’s anden udgivelse,
den kun 8 sider lange redeggrelse Lidt om zldres kostvaner fra 1960. Forskerne konkluderer,
at storstedelen af de aldre far god kost, og fortsatter: "Det er endvidere pavist, at der er en

steerk sammenhaeng mellem at fa varm mad og at fa kost af god kvalitet. Gaengse forestillin-

ger om, at de zeldre lever af havregred eller af kaffe og wienerbred, kan saledes ikke under-

bygges.”

I et interview forteeller seniorforsker Tine
Rostgaard her om 50 ars seldreforskning pa
SFI. Over 50 SFl-udgivelser og en lang raekke
andre forskningspublikationer om zldre er
det blevet til og der har vaeret en markant
udvikling i savel zldreforskning som zeldre-
politik gennem arene. | dag er det ikke sa
aktuelt at sporge, om de zeldre selv kan stege
frikadeller eller ma ngjes med havregred -
den varme mad leveres af det offentlige. Nu
lyder sporgsmalet snarere: "Far De kvalitet
hver dag?”

DE ZALDRES LEVEVILKAR

Den farste store kortleegning af eeldreomradet,
undersggelsen De eeldres levevilkdr, udkom i fem
bind i arene 1965-1970. Den er baseret pa over 3000
interview med eldre over 61 ar og giver saledes
et indblik i de eeldres egen, subjektive vurdering af
deres verden.

De aeldres levevilkdr er gjeblikshillede af, hvilke res-
sourcer de eldre har — hvor mange penge de har,
hvornar de gar pa pension, hvordan de bor, om de
har brug for hjeelp til at komme omkring, om de har
kontakt til familien osv. Arsagen til, at interessen for
aldre er stor pa dette tidspunkt, er simpelthen, at
gruppen af eldre bliver stgrre, siger Tine Rostgaard.
"Man er tvunget til at se pa eeldre som en szeregen
gruppe, hvilke problemer har de, udggr aldringen et
samfundsmaessigt problem, og skal vi eendre vores
omsorgs- og pensionspolitik?”

Formalet med undersggelsen har veret at vur-
dere, hvilke behov for pleje og omsorg, de zldre
har, forklarer Tine Rostgaard. Man er klar over, at
aldregruppen ikke er den samme som 20 eller 30
ar tidligere, og derfor er det ngdvendig at udforske
de nye behov. Langt starstedelen af det offentliges
tilbud til seldre borgere i 1960'erne og 70'erne gives
pa pleje- og alderdomshjem, siger hun.

DANSKERNES LEVEVILKAR
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LZENGST MULIGT | EGET HJEM

Den politik eendres i lgbet af 1980'erne. Zldre-
kommissionen fremhaever i begyndelsen af artiet
selvbestemmelse, kontinuitet og brug af egne res-
sourcer som centrale elementer i en fremtidens
eeldrepolitik. Plejehjemmene bliver kritiseret for at
umyndiggere de eeldre — forteellingen bliver, at de
gamle sidder pé firemandsstuer og kigger pa hinan-
den gennem cerut-tagerne uden indflydelse pa den
sidste tid af deres tilveerelse.

Svaret pa kritikken er zeldreboligloven fra 1987, hvor
man beslutter at ombygge eller rive gamle pleje-
hjem ned. "Nu skal de gamle have deres egen lille
lejlighed med eget toilet og tekagkken," forklarer Tine
Rostgaard. "Man begynder at opfatte alderdommen
som en leengere arraekke end tidligere. Det er ikke
blot sadan, at man holder op med at arbejde, far
behov for hjeelp, flytter pa plejehjem og sa dar inden
for en relativt kort periode. Nu handler det meget
om, at man ikke behgver at bryde med sit tidligere
liv, fordi man bliver gammel. Man skal have lov til
at leve, som man gjorde fgr — der skal veere konti-
nuitet.”

Mantraet bliver Laengst muligt i eget hjem, og det
er iseer SFI-forskeren Merete Platz, der underseger
konsekvenserne af den politik i en reekke udgivelser
omkring 1990. Hun konstaterer bl.a. at omkring 70
pct. af de aeldre over 70 ar ikke @nsker at flytte, men
at kun 40 pct. kan klare at vaske gulv og stgvsuge
selv. Der er flere eeldre end tidligere, der har behov
for hjeelp, men kun meget fa vil veek fra deres hjem,
og hjemmehjeelpen bliver derfor en helt central
ydelse fra det offentlige, pointerer Rostgaard.

DANMARK SOM FOREGANGSLAND

T 1998 leegger Tine Rostgaard sammen med andre
SFI-forskere et internationalt perspektiv pa offentli-
ge ydelser og service. I en sammenligning af berne-
og aldrepleje i Danmark, Sverige, Finland, Tyskland,
Frankrig, Storbritannien og Holland ger de nordiske
lande sig ikke overraskende bemeerket med en hgj
daekning pa bade bgrne- og eeldreomradet.

Tine Rostgaard forklarer: "Der begynder at veere en
interesse i Europa for, hvad vi kan i Danmark og de
nordiske lande. Vi er rigtig gode til service til barn
og eldre, dvs. dagpasning og hjemmehjaelp. Faktisk
bruger Finansministeriet de her data til at lave noget
promovering af Danmark i forhold til andre lande —
Danmark fremstar som et foregangsland.”

DANSKERNES LEVEVILKAR

"Det er samtidig tale om lidt af et skift i den sam-
menlignende forskning i velfeerdsstaten. Hvor det
hidtil har handlet meget om kontantydelser — altsa
pensioner eller arbejdslgshedsdagpenge — s& sam-
menligner forskningen her serviceydelser — fx hjem-
mehjeelp,” siger Tine Rostgaard

DE UNGE A£LDRE 0G DE RIGTIG GAMLE

Fra slutningen af 1980'erne og frem kan man des-
uden se et mere forskelligartet blik pad de eldre
komme til syne. Rapporterne fra SFI handler ikke
leengere s& meget om eeldre, der skal passes. Der
fokuseres i stedet pa, hvilke ressourcer de aldre kan
tilbyde samfundet — som seniorer i virksomheder,
som frivillige i foreninger, som medlemmer af fag-
foreninger. De aeldre ses heller ikke laeengere som én
aldersgruppe - der er de unge eldre pa 50 ar, dem
over 60 og de rigtig gamle 80-100-arige. "Man ser nu,
at aldring finder sted pa forskellige vis, over forskel-
lige livsfaser,” som Tine Rostgaard beskriver det.

De unge eldre har i hgjere grad end tidligere over-
skud til at lave frivilligt arbejde og fritiden bliver
brugt til at ga ture, ga til gymnastik eller leese bager.
De unge eldre gar pa museer, i teatret og til fore-
drag, mens der er starre interesse blandt de "gamle
eldre” for at ga til gudstjeneste og spille kort.

Samtidig med at flere unge eeldre far sterre over-
skud, veekker manglen pa plejehjemspladser
bekymring pa de rigtig gamles vegne. 10-15 &r med
nedlaeggelser af plejehjem ger det nedvendigt at
undersg@ge, om svage 80-100-arige far tilstraekkelig
hjeelp fra det offentlige. Rapporten 80-100-ariges
levekar konkluderer, at omstillingen fra plejehjem til
aldreboliger med tilbud om forskellige former for
hjeelp i det store og hele er forlgbet tilfredsstillende.
Til gengeeld peger forskerne pa, at en relativt stor
andel af de eldre synes, at de har brug for mere
hjeelp til indkeb eller tgjvask, mens "behovet for



hjeelp til mere personlige forngdenheder stort set
er deekket ind"

Sporgsmalet om kvaliteten af aeldreplejen kommer
saledes snigende hen mod artusindskiftet.

KVALITET | ZLDREPLEJEN

I fgrste omgang optraeder spgrgsmalet om kvalitet
som en interesse i, hvad de aldre faktisk synes om
den hjeelp, de far leveret. "Fokus skifter fra at handle
om de eldre - hvem er de, hvad laver de, hvilke
ressourcer de har, og hvordan er den offentlige
omsorgspolitik? — til at sparge til hvilke forvent-
ninger, de aeldre har til den offentlige hjeelp, og om
deres forventninger bliver mgdt. Man ved, at sé og
s& mange — omkring 25 pct. — far hjemmehjeelp,
men nu spgrger man ogsa til, om de egentlig far
den hjemmehjzelp, de gerne vil have," forklarer Tine
Rostgaard.

Den fgrste SFI-rapport om Kvalitet i eeldreplejen fra
2001 opstiller pa den baggrund en neermest mate-
matisk formel for kvalitetsopnaelse ved at sam-
menholde forventninger til det offentlige med den
faktiske omsorg og hjeelp, det offentlige tilbyder.

Begrebet "kvalitet” bider sig fast, og i 2005 bliver
Tine Rostgaard leder af et stort projekt om kvalitet i
eeldreplejen for Socialministeriet. I stedet for at lave
en mere "traditionel” brugerorienteret undersggelse
beslutter man ogsa at inddrage plejepersonalet og
myndighederne (visitatorer). Derved far undersggel-
sen et mere nuanceret og fuldsteendigt billede af,
hvad det noget luftige begreb "kvalitet" daekker.

Det viser sig, at de zldre, plejepersonalet og myn-
dighederne pa et overordnet plan er nogenlunde
enige om, hvad der kendetegner god kvalitet. Men
kvalitetsbegreberne bruges pa kryds og tveers uden
at man tager hensyn til, at de til tider star i direkte
modseetning til hinanden. Fx er der enighed om, at
kvalitet bade betyder, at alle eeldre skal behandles
individuelt og at alle eeldre behandles ens. Denne
paradoksale forestilling om "kvalitet” er med til at
skabe forvirring i rollerne og relationerne mellem
de eldre, plejepersonalet og myndighederne, kon-
kluderer Tine Rostgaard i rapporten Begreber om
kvalitet i eeldreplejen fra 2007.

"FAR DE KVALITET HVER DAG?”

Diskussionen om "kvalitet” afslgrer samtidig en radi-
kal udvikling i befolkningens forhold til eldrepleje
fra det offentlige op gennem slutningen af det 20

arhundrede. "I fx 194Q'erne var plejehjem jo nzer-
met en slags fattighjem, som ingen ville pa. Og der
har altid veeret en frygt for at komme pa plejehjem.
Senere er hjemmehjzelpen kommet til, fx i form af
rengeringshjeelp, og neermest blevet en borgerret,’
forklarer Tine Rostgaard. Nu har borgerne krav pa
kvalitet hver dag.

Men samtidig deekker kvalitetsbegrebet over en
diskussion om, hvordan vi egentlig skal hjeelpe
de eeldre. "I vores forskning er 'kvalitet' jo ikke et
udtryk for, at noget er af superhgj standard. Vi kigger
pa, hvad der ligger af forventninger bag kvalitetsbe-
grebet. Hvad er formalet med hjeelpen? Er formalet
at levere renggringsservice til alle eller er det kun at
sgrge for dem, som har allermest brug for hjeelp?”,
pointerer Tine Rostgaard.

I Danmark er der faktisk sket et skift i kvalitets-
opfattelsen i de seneste ar. Man har skaret ned pa
rengeringshjeelpen og fokuserer nu mest pa den
personlige pleje, dvs. pa dem der har brug for hjeelp
til at komme i bad og fa tej pa. Det betyder dog ikke,
at diskussionen er stoppet. "Det der clash mellem
hvad man mener at have krav pa, og hvad der egent-
lig er mulighed for, det vil nok altid veere der," siger
Tine Rostgaard.

FREMTIDENS ZALDREFORSKNING

SFI vil ogsa i de kommende ar lgbende beskrive de
eeldre som gruppe. SFI har netop gennemfort tredje
runde af den store forlgbsundersggelse til 'Aldreda-
tabasen’ Det er en stor spgrgeskemaundersggelse,
hvor man siden 1997 hvert femte ar har interviewet
over 5500 danskere mellem 52 og 77 ar. "I denne
omgang har vi bl.a. spurgt til hvor meget hjeelp de
eeldre far fra familien, og om de foler sig rige eller
fattige. Vi kan bruge data herfra til at se, om der er
sket skift i den made de eldre lever pa og i deres
ressourcer. Det kan bidrage til en ny forstaelse af
hvad og hvordan det er at vaere gammel i dag og
maske ogsa forteelle noget om fremtidens eeldre,’
forklarer Tine Rostgaard.

Hun peger samtidig pa en raekke huller i eeldreforsk-
ningen: "Vi ved ikke meget om, hvilke konsekvenser
fx indfarelse af frit valg i hjemmeplejen har haft. Der
mangler forskning om personaleperspektivet og om,
hvordan vi skaffer personale i fremtiden. Vi vil ogsa
gerne have mere evidenshaseret forskning inden for
eldreomréadet, sa vi kan se om de forskellige tiltag
virkelig har en positiv effekt eller ej. Desuden ved vi
meget lidt om de parerendes rolle — hvilke familie-
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former indgar de eeldre i, og hvilke ressourcer er der
til radighed blandt de pargrende? Vi ved heller ikke
nok om forskelle og ligheder i aldring — gkonomisk,
sundhedsmeessigt, i forhold til ken og pa tveers af

etnisk herkomst. Der er masser at tage fat pa," slut-
ter Tine Rostgaard.

TINE ROSTGAARD
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Frivilligt socialt arbejde
og den frivillige sektor

Hver tredje voksne dansker er engageret i frivilligt arbejde — et tal som har vaeret stigende gen-

nem de sidste 20 ar. Det frivillige arbejde kan ses som en indikator pa sammenhzaengskraften i

det civile samfund, og SFI har siden starten af

1980’erne veeret engageret i kortlaegningen af SAMSPILLET MELLEM DET OFFENTLIGE OG DEN

det frivillige arbejde. FRIVILLIGE SEKTOR PA DAGSORDENEN
Siden begyndelsen af 1980'erne har der i Danmark
veeret en betydelig interesse for det civile samfund
og den frivillige sektor bade politisk og i forskningen.
Tkke mindst det frivillige arbejde inden for det socia-
le omrade kom pa dagsordenen igen, efter i &rraekke
at have veeret udskaeldt som en hattedame aktivitet,
der hverken var kvalificeret eller veerdig for menne-
sker med behov for hjeelp. Baggrunden for den nye
interesse var en udbredt opfattelse af, at udviklingen
af velfeerdsstaten pa nogle omrader var stedt ind i
begraensninger, som kraevede at nye aktgrer kom pa
banen for at hjeelpe med at lgse nogle af de mange
opgaver, som velfeerdsstaten havde problemer med
at lese. De problemer, som dengang iseer sprang
i gjnene, var ressourceproblemer, problemer med
tryghedssystemets legitimitet og med klientgarelse.
Man begyndte at snakke om nye muligheder for et
"samspil mellem det offentlige og private i social-
politikken”, som ogsa var overskriften pa et nyt
forskningsprogram i SFI i 1983. Habet var maske,
at der i det civile samfund og den frivillige sektor
& ressourcer, som kunne aflaste den offentlige
gkonomi ved at forebygge og lgse sociale opgaver.
Samtidig kunne socialpolitikken, og velfeerdsstaten
i det hele taget, genvinde sin legitimitet, hvis den
kom naermere pa borgerne, og borgerne selv blev
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engagerede i lasningen af de lokale sociale opgaver.
Ogsa klientggrelsesproblemet ville man modvirke,
idet den frivillige sektor maske bedre kunne hjeelpe
folk pa en ansvarligggrende made, ligesom det at
deltage i frivilligt arbejde i sig selv er med til at ind-
drage og ansvarligggre borgerne.

Overvejelserne om at inddrage den frivillige sektor
handlede ogsa om, hvorvidt man kunne overdrage
eller privatisere driften af sociale institutioner til
fx de private frivillige organisationer. Efter at ideen
var blevet preesenteret i en kronik af daveerende
sacialminister (og senere formand for SFI's besty-
relse) Palle Simonsen, blev "Kontaktudvalget til
det frivillige sociale arbejde” etableret i 1983 og i
oprettelsen af den sdkaldte PUF - pulje til stotte
af frivilligt socialt arbejde. Senere i begyndelsen af
1990erne blev Center for frivilligt socialt arbejde
etableret, og sidst i 90’erne nedsattes Udvalget om
det frivilligt sociale arbejde, der bl.a. resulterede i at
der blev afsat midler til stotte af frivilligt arbejde i
kommunerne.

Ogsa i forskningsverdenen har der veeret en til-
bagevendende interesse for det civile samfund. I
sociologien ses frivilligt arbejde som en indikator
pa integrations- eller sammenhaengskraften i det
civile samfund, uanset hvilket omrade det foregar
pa, og hvad enten det foregar i organisationer eller
uformelle strukturer. Frivilligt arbejde og forenings-
medlemskab kan ogsa ses som indikatorer pa et
demokratisk engagement, og endelig kan det frivil-
lige arbejde og medlemskab af frivillige foreninger
ses som udtryk for et individs eller et samfunds
sociale kapital. Man kan sige, at kapitalsynsvinklen
ogsa ligger bag den steerke politiske interesse for
feltet, idet frivilligt arbejde ses som en ressource,
der kan treekkes ind i lgsningen af samfundsmees-
sige opgaver.

FORSKNINGEN S/ETTES | GANG 1980'ERNE

Pa SFI fgrte den fornyede interesse for samspillet
mellem det offentlige og private i socialpolitikken til,
at der i midten af 1980'erne blev igangsat en reekke
undersggelser om ressourcer og potentiale i det civi-
le samfund. Forskningen udmentede sig i rapporter
om "Private hjeelpeorganisationer”, "Sociale netveaerk
og socialpolitik” og "Frivillige i socialt arbejde”. Disse
rapporter var med til at kaste nyt lys pa diskussio-
nen om samarbejdsformer mellem det offentlige og
frivillige private organisationer og om ressourcerne i
de private netvaerk og i det frivillige arbejde. Under-
sggelserne viste ogsd, at selv om den offentlige

sektor havde vokset sig stor i forsgget pa at tage
hand om alle sociale problemer, sa var der stadig liv
i den frivillige sektor. Det blev papeget, at de private
organisationer i det sociale arbejde bl.a. bidrog med
alternative arbejdsmetoder med mere gensidighed
og mindre kontrol og ved i nogle tilfeelde at kunne
opfange nogle af de personer, som ikke blev til-
streekkeligt hjulpet i det offentlige system.

DER SER ALTSA HVERKEN UD TIL AT
VARE TALE OM, AT VELFARDSSTA-
TEN HAR OVERFLODIGGJORT BEHO-
VET FOR DEN INDSATS, DER LAGGES
I DEN FRIVILLIGE SEKTOR, ELLER
OM AT EN STOR FRIVILLIG SEKTOR
FORST 0G FREMMEST TRIVES, FORDI
DET OFFENTLIGE SVIGTER.

Undersggelsen af befolkningens deltagelse i frivil-
ligt arbejde viste endvidere, at mellem 2 og 4 pct.
af den voksne befolkning var engageret i direkte
klientrettet frivilligt socialt arbejde, og at yderligere
20 pct. af befolkningen udfarte frivilligt arbejde pa
andre omrader. Isaer var og er mange engageret i fri-
tidsaktiviteter og i idreetsforeningerne. I alt var det
saledes i 1987 ca. 24 pct. af den voksne befolkning,
der inden for det sidste ar havde vaeret engageret i
frivilligt arbejde.

OPF@LGNING | 1990’ERNE

Den fortsatte interesse for udviklingen i den frivillige
sektor farte til en opfelgning pa disse undersggelser i
midten af 1990,erne, som omfattede bade en under-
spgelse af "Det frivillige arbejde” og en undersggelse
af "De frivillige sociale organisationer”. Befolknings-
undersggelsen, der blev gennemfart som en del af
kultur- og fritidsundersggelserne i 1993, viste, at
en lille stigning i andelen af befolkningen, der var
engageret i frivilligt arbejde, idet det i 1993 i alt var
28 pct. af den voksne befolkning, der inden for det
sidste ar havde deltaget i frivilligt arbejde. Stignin-
gen skyldtes tilsyneladende farst og fremmest, at
flere kvinder arbejdede frivilligt, saledes at den tra-
ditionelle overveegt af maend i det frivillige arbejde
var blevet betydeligt mindre.

Undersegelsen i 1994 af de frivillige sociale organisa-

tioner viste, at der var en betydelig dynamik i de frivil-
lige sociale organisationer. Man finder en del gamle
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organisationer, hvor de aldste er oprettet omkring
arhundredskiftet, men hovedparten er yngre orga-
nisationer oprettet efter 1960, og en tiendedel var
oprettet bare inden for de sidste tre &r med opgaver,
som interessevaretagelse, selvhjeelp og supplement
til den eksisterende offentlige sociale indsats.

DEN STORE KORTL/EGNING | 2004

Den helt store kortleegning af den frivillige sektor i
Danmark blev imidlertid forst gennemfart i 2004 i
et samarbejde mellem SFI, Syddansk Universitet og
RUC indenfor rammerne af det internationale Johns
Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project.
Resultaterne herfra, der kom i 2005 og 2006 gav for
forste gang et samlet billede af den frivillige sektors
starrelse, sammenseetning og betydning. Konkret
bestar undersggelsen af tre omfattende delstudier,
der beskeeftiger sig med, hvem de frivillige er, hvilke
typer af organisationer sektoren bestar af, og hvilken
pkonomisk og beskeeftigelses betydning sektoren
har for det danske samfund.

Frivillighedsunders@gelsen viste, at der i Danmark
findes en stor og velfungerende frivillig sektor. Den
omfatter bade et mylder af overvejende sma og med-
lemsbaserede, skonomisk uafhaengige foreninger og
organisationer samt en sektor med selvejende insti-
tutioner pa velfeerdsomrader som uddannelse, social
service og sundhed. Disse har en betydelig offentlig
regulering, er afhaengige af offentlig finansiering og
beskeaeftiger overvejende lgnnet arbejdskraft. Malt
pa omfanget af frivilligt arbejde ligger Danmark lidt
under niveauet i Norge og Sverige, men i en inter-
national sammenligning ligger de nordiske lande
meget hgjt. Det er tankevaekkende, at det netop er
i disse lande med en stor og veludviklet offentlig
sektor, at man finder sa stor og tilsyneladende vok-
sende frivillig sektor. Det ser altsa hverken ud til, at
velfeerdsstaten har overfladiggjort behovet for den
indsats, der laegges i den frivillige sektor, eller at en
stor frivillig sektor forst og fremmest trives, fordi det
offentlige svigter. Tveertimod synes der at veere tale
om en slags komplementaritet mellem den offent-
lige og private sektor, som netop synes at udfolde sig
pa baggrund af en stor offentlig sektor.

FRIVILLIGT ARBEJDE | VEKST

Af befolkningsundersggelsen fra 2004 fremgik det i
gvrigt, at omkring 1/3 af den danske befolkning udfe-
rer frivilligt arbejde. Der har altsa tilsyneladende
veeret en vis vaekst i denne andel siden 1980%erne,
hvor det var godt en fjerdedel af befolkningen, der
udferte frivilligt arbejde.
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Det frivillige arbejde er fordelt over mange omra-
der med idraetsomradet som det absolutte sterste
(11 pct) efterfulgt af bolig- og lokalsamfund og
social- og sundhedsomradet med hver ca. 6 pct. af
befolkningen. Det frivillige arbejde bestér i mange
forskellige aktiviteter eller arbejdsopgaver, der til-
traekker forskellige grupper af mennesker. Arbejdet
i bestyrelser og udvalg, med administration og med
praktisk arbejde fylder meget, uanset hvilket omra-
de man ser pa. Men pa kultur — og fritidsomradet har
uddannelse, treening og holdledelse ogsa en frem-
treedende plads, og det sociale omrade markerer sig
med en relativt stor andel, der radgiver.

De frivillige bruger i gennemsnit 17 timer om mane-
den pa det frivillige arbejde. Nogle fa arbejder,
hvad der svarer til fuldtidsarbejde, men pa de store
omrader for frivilligt arbejde bruges der typisk 10-15
timer om maneden.

De frivillige rekrutteres fra alle grupper i samfundet,
men der er en klar tendens til, at der isaer er mange
blandt dem, som i @vrigt er meget aktive. Det er
de 30-49-arige berneforeeldre med fuldtidsarbejde,
der mest hyppigt er frivilligt arbejdende, og mindst
aktive er de eeldste aldersgrupper og personer uden
erhvervsuddannelse. Undersagelsen peger saledes
pa, at de generelle uligheder i samfundet i en vis
udstraekning genfindes i den frivillige sektor. Kun pa
social- og sundhedsomradet synes der at veere lige
sa meget brug for de eeldre og folk uden uddannelse
eller uden for arbejdsmarkedet.

Undersggelsen viser endvidere, at det er af stor
betydning at blive opfordret til at deltage i frivilligt
arbejde. Rekruttering er afhaengig af sociale netveerk
eller social kapital, som @ger chancen for at blive
opfordret.

Endelig fremgar det, at der tilsyneladende er et
peent potentiale for at rekruttere nye frivillige. Op
mod halvdelen af samtlige ikke-frivillige svarer, at
de godt kunne tezenke sig at deltage i frivilligt ulen-
net arbejde, hvis nogen bad dem om det. I de yngste
aldersgrupper er det op mod to tredjedele. De unge
er naesten lige sé aktive frivillige som de lidt zldre
aldersgrupper, men herudover synes der ogsa at
veere et betydeligt potentiale i de yngre aldersgrup-
per.
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Nar unge drikker

Danske unges forbrug af alkohol er et af de hgjeste i Europa. SFI’s forskning har fokus pa,
hvilke faktorer, der har betydning for, hvorfor teenagere drikker sa meget. De unges sociale

baggrund betyder overraskende lidt, mens
alkoholens kulturelle betydning er af afge-
rende betydning. Det handler om at feste og
drikke for at vaere med i faellesskabet, fortzel-
ler professor ved SFl Margaretha Jarvinen.

DANSKERNES LEVEVILKAR

Efter nogle ars pause er forbrug og misbrug af alkohol
atter kommet pa SFIs forskningsprogram i de senere
ar. I Danmark er alkohol en meget integreret del af
det sociale liv, og vi har generelt et positivt syn pa
alkohol. Det er den overordnede forklaring pa, at dan-
ske unge drikker meget, mener Margaretha Jarvinen,
professor ved SFI. Hun har i nogle ar forsket i emnet
"unge og rusmidler” — og har bl.a. sammen med tre
andre forskere for et par ar siden lavet en stor under-
spgelse af de 15-16-ariges forhold til alkohol.

Den viste overordnet, at de unges sociale baggrund
ikke har den store betydning for deres forhold til
alkohol. Der drikkes meget i alle sociale lag, og
danske unge drikker tidligere og mere end unge i de
gvrige europeeiske lande. De bliver ved med helt op i
20’erne at have et betydeligt hgjere alkoholforbrug
end de andre europeeiske unge — ogsa i forhold til de
gvrige nordiske lande.

"Der er en historisk forskel mellem Danmark og
resten af Norden i omgangen med alkohol. I Sve-
rige har man fx altid veeret mere opmaerksom pa
de negative konsekvenser af alkohol — de har mere
tradition for alkohol-politikker generelt, hvilket jo
Systembolaget er et eksempel pa. I Danmark ser
man alkohol som et forbrugsgode - en del af det
gode liv," siger Margaretha Jarvinen.



Det er den kultur omkring alkohol, unge er vokset
op i, og derfor er det ikke s& meerkeligt, at der er
en ungdomskultur med meget alkohol i Danmark,
mener hun.

POPULARITET 0G FULDSKAB

"At drikke er at veere med i det rigtige feellesskab
for de unge. Noget af det fgrste, vi lagde maerke
til i undersggelsen om teenagerne, var den meget
steerke sammenhaeng mellem popularitet og del-
tagelse i fest og fuldskab. Man skal drikke og drikke
sig fuld for at veere en del af feellesskabet,” forklarer
professoren, der blev overrasket over, at de unge er
séa fuldskabsorienteret i deres forhold til alkchol.

"Det er en udfordring for os forskere at prgve at
forsta det fokus pa fuldskab. At de drikker i sa vold-
somme mzengder for at blive fulde. Vi ma prove at
gaidybden med det og forsta disse komplekse sam-
menhaeng,” siger hun.

I bogen "Unge, fester og alkohol" baseret pa for-
naevnte undersggelse forteeller en reekke 15-16-
arige i fokusgruppeinterview om, hvordan de drikker,
og hvad det betyder for dem. Billedet er tydeligt:
Dem, der drikker, er populzere og far en stzerk social
position i gruppen af venner. Fester og fuldskab er
en livsstil, hvor erfaring med alkohol bliver betragtet
som tegn pa modenhed og status. Fx forteeller nogle
af de erfarne alkoholforbrugere fglgende:

Der var festgruppen, som var sammen i skolen, og
sd var der de andre....Det var sGdan en konkurrence
— i fest og i druk. Den, der havde provet mest, skulle
rabe op...Det var os, der fandt pd tingene, kan man
godt sige....

NATURLIGT AT BRAEKKE SIG
"Det er enormt vigtigt for de unge at veere med i
feellesskabet. Hvis man ikke drikker, defineres man

som en, der ikke vil vaere med i gruppen, og som ikke
vil bidrage til feellesskabet og de muntre fuldskabs-
historier om at breekke sig osv.," siger Margaretha
Jarvinen.

Alkohol bliver symbolet pa, at man forpligter sig til
at deltage i festen, og prikken over i-et er tilsyne-
ladende at veere blevet sa fuld, at man kaster op.
Selvom det nok er de faerreste unge, som synes det
er sjovt i selve det gjeblik, hvor de braekker sig, sa
viser undersggelsen faktisk, at det at have braekket
sig er allermest udslagsgivende for, om man har
fundet en fest helt i top! Sandsynligvis fordi det gar
festen til noget helt saerligt, som man kan forteelle
om bagefter. Og det at braekke sig er en naturlig del
af det at veere fuld. Som nar to drenge fra 8. klasse
forteeller:

Ole: Ja, jeg havde det rigtig darligt, og sé ville jeg i
seng. Sé sagde Anton, at jeg var i seng, og s@ braek-
kede jeg mig (griner)

Anton: Ud over mit gulv. Det er ikke ret hyggeligt, vel,
0g sé skulle jeg std og tarre det hele op!

Andreas: Det sd sa dejligt ud pd lagene, dér....(gri-
ner)

FORSKEL PA DRENGE 0G PIGER

Ovenstaende er ogsa et eksempel pa, hvordan der er
forskel pa drenge og pigers druk, selvom der ikke er
tydelige kvantitative forskelle. Drenge drikker pa en
mere risikobetonet made, hvor de ofte overskrider
greenser, kommer til skade eller breekker sig. Fuld-
skab er for dem en made at markere deres masku-
linitet pa. Derfor kan de ogséa sagtens samles i rene
drengegrupper — til drengedruk.

Drengenes druk har flere forskellige formal end
pigernes, der fegrst og fremmest handler om rela-
tioner til det modsatte kan. Pigerne drikker til fest
eller magdes for en fest og drikker som forberedelse.
Det underliggende motiv er at komme i kontakt med
drenge.

Det geelder ogsa disse tre piger fra 8. klasse:

Fie: Der er det der med, at du smider haeemningerne,
og s gdr man bare hen og snakker med dem (dren-
gene), og sd karer det bare, yes.

Sandra: Ja....altsd det er jo lettere at score en dreng,
hvis man er fuld.

Cecilie: ....Sd tar man séadan mere.

Men hvor drengene vinder anerkendelse ved at
drikke meget — og for meget — sa risikere piger, som
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drikker for meget, at fremsta som billige, fordi alko-
hol er knyttet sammen med, at "man er til noget”.

FOR/ELDRE MED BERGRINGSANGST

Nar emnet er alkohol og unge, er der en vaesentlig
myte at gare op med, mener Margaretha Jarvinen.
Selvom hverken de unge eller foreeldrene mener, at
foreeldreregler har nogen effekt pa unges drikkeri, sa
er det faktisk tilfeeldet. Bdde hendes egen forskning
og internationale undersegelser viser, at foraeldre-
kontrol pa alkoholomréadet betaler sig.

"Man kan se i vores spgrgeskemaer, at der er en sam-
menhaeng mellem regler og antallet af genstande,
de unge drikker. Derfor er det min klare anbefaling til
foreeldre, at de aftaler med deres bgrn, hvor mange
genstande barnene maksimalt skal drikke og hvor-
nar de senest skal veere hjemme fra fester”

Arsagen til, at mange foreeldre ikke vil det, ligger i en
slags bergringsangst over for den unge, mener hun.

"Det er pa en made ubehageligt at snakke om, det
griber ind i den unges personlige frihed. Men de unge
selv giver ikke udtryk for, at de er negative overfor
foreeldrenes interesse overfor deres festliv. De vil
gerne diskutere med dem, sa foreeldrene skal ikke
vaere bange for at tage det op.”

STOFFER PA KLUBBERNE

Professor Margaretha Jarvinen og hendes team er
nu i gang med at fglge de samme unge og se, hvor-
dan deres forhold til alkohol udvikler sig i takt med
alderen. I en ny stor undersggelse YODA (Youth,
Drugs and Alcohol) skal de nu 19-arige udsperges
om deres alkoholvaner igen — og denne gang vil der
0gsa veere spergsmal om deres forhold til stoffer
som fx hash, kokain og ecstasy.

Spargeskemaerne vil blive suppleret af feltarbejde
ude i nattelivet rundt omkring pa klubber og diskote-
ker. For ellers er det ikke muligt at finde de unge (op
til 25 ar), der har bred erfaring med illegale stoffer.
Resultaterne af det nye projekt vil blive offentlig-
gjort i 2010.

DANSKERNES LEVEVILKAR

MARGARETHA JARVINEN
FORSKNINGSPROFESSOR
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Fortidspension

— forskning og polit
samspil

SFI har forsket i fortidig pensionering gennem mere end tredive ar. SFI's undersogelser og
analyser har spillet en rolle i udviklingen af en mere aktiv politik med hensyn til at tilbyde

revalidering og arbejde i stedet for passiv
forsergelse.

SOCIALPOLITIK OG VELFARDSYDELSER

Varig forsgrgelse i forbindelse med invaliditet er en
betydelig udgift i Danmark savel som i de lande, vi
normalt sammenligner os med. I 2006 var udgiften
til fertidspension 31,9 mia. kr., hvilket var halvdelen
af udgifterne til handicap og revalidering, eller 6,9
pct. af de samlede sociale udgifter. Men der er ingen
naturlov i hvor mange, man skal forsgrge passivt og
hvor mange, man skal give plads i arbejdslivet. I en
OECD's rapport fra 2003, Transforming Disability
into Ability, fremstod Danmark som det land, der
havde den mest aktive politik med hensyn revalide-
ring og arbejdstilbud til mennesker med handicap.

I udviklingen af denne politik har forskningen pa
omradet spillet en rolle. SFI har siden 1975 veeret
engageret i forskning i pensionering pa baggrund
af arbejdshandicap. Der har veeret to sterre forsk-
ningsprogrammer pa dette felt. Det farste var de
sakaldte "Invalidepensionistundersggelser” 1975-
1980, en serie undersggelser som blev bestilt pa
baggrund af en debat, hvor det fra forskellig side blev
heevdet, at man havde givet invalidepension til alt for
mange mennesker. Den anden serie undersggelser
i 1980erne var knap séa planlagt, men blev alligevel
mindst lige s& omfattende. Anledningen til den var en
tilfeeldig opdagelse i en undersggelse, nemlig at der
var store uforklarede forskelle mellem kommunerne
pa, hvor mange der fik tilkendt fertidspension.

Ki



FRA MEDICINSK TIL SOCIALT INVALIDITETSBEGREB

| 70ERNE

Gennem debatten i begyndelsen af 70erne var det
blevet klart, at der manglede viden om, hvad der
L& bag de store stigninger i tilkendelsen af invalide-
pension i arene op til 1970. Bade pa amtssygehuset
i Gentofte og pa Socialforskningsinstituttet var der
interesse for at undersgge forholdene nzermere, og
et forskningsprogram kom i stand gennem et samar-
bejde mellem disse to miljger. Det farte til syv publi-
kationer og en artikel fra Socialforskningsinstituttet.

En forundersggelse i 1976 gav indtryk af, at man til-
kendte pension til en betydelig del af de ikke-beret-
tigede ansegere, og at en stor gruppe fik tilkendt
invalidepension, skgnt de ikke fejlede noget.

Studiet viste, at Invalideforsikringsrettens begrun-
delser var af meget varierende kvalitet og i mange

tilfeelde helt manglede. Rettens vurdering af omfan-
get af den nedsatte erhvervsevne var ofte i uoverens-
stemmelse med den vurdering, som specialleegerne
havde givet. 14 af 38 ansegere, der af specialleege
var fundet ikke-berettiget til invalidepension, fik
saledes tildelt denne af retten.

Efter et par ar zndrede projektet af uforklarlige
grunde karakter. I en rapport fra hovedundersegel-
sen i1978 blev Invalideforsikringsretten ikke leenge-
re kritiseret for at vaere for genergs med pensioner,
men problemet var i stedet, at det er laegerne som er
de egentlige udmalere. Nu var der af en eller anden
grund udviklet en ny dagsorden, som handlede om at
erstatte den medicinske definition af handicap med
en social. Idéen om et socialt invaliditetsbegreb blev
yderligere udbygget i en rapport fra 1979.

De senere publikationer i serien brad ikke med denne
tankegang. En undersggelse fra 1980 sa naermere pa
invalidepensionisternes levevilkar og fandt alt i alt,

at pensionen opfyldte sit formal med at give denne
gruppe en rimelig forsgrgelse. Meningen med tre pen-
sionsgrader blev dog ikke opfyldt i praksis, idet pensio-
nister med mellemste og laveste pension kun i ringe
grad havde supplerende erhvervsindkomst. En anden
undersggelse fra 1980 beskaeftigede sig med invalide-
pensionisternes opveekstvilkar og erhvervsbaggrund.
Den fandt, at de havde en mere belastet opveekst end
andre, specielt med hardt arbejde i barndommen, og
at de havde en erhvervsbaggrund, der adskilte sig fra
gennemsnittet. Tre fjerdedele af de mandlige invali-
depensionister havde saledes haft en beskaeftigelse,
hvor man lefter tunge byrder. Der er saledes god grund
til at tro, at en langsom fysisk nedslidningsproces var
baggrunden for et stort antal pensioner.

KOMMUNALE FORSKELLE | FOKUS | 80ERNE

En undersggelse, som blev offentliggjort i 1987
handlede om regionale forskelle i tilkendelsen af
fortidspension, som nu var blevet decentraliseret til
femten regionale nzevn. Specielt var der store for-
skelle i afslagsprocenter, som det farste ar varierede
mellem 7 og 32 pct. Problemstillingen var derfor, om
disse forskelle kunne forklares ved forskelle i sociale
baggrundsfaktorer. Det kunne de ikke.

Det viste sig, at afslagsprocenten heller ikke hang
sammen med antal ansggere. De hgje afslagspro-
center i nogle naevn kunne ikke forklares ved, at der
var seerligt mange ansggere her. De regional forskel-
le syntes derimod at kunne forklares ved forskelle
i den "politik”, neevnene anlagde. Afslagsprocenten
kunne nedbringes ved et teet samarbejde med kom-
munernes sagsbehandlere, s& man undgik ansgg-
ninger, der ville f& afslag, eller de kunne @ges, hvis
neevnet havde en idé om, at afslag kunne motivere
ansggerne til at finde et job. Et enkelt naevn havde,
da de opdagede, at de havde en hgj afslagsprocent,
bevidst tilneermet den til gennemsnittet, og dette
naevns sekretariat var endog begyndt pa at radgive
de enkelte kommuner, sa de ogsa naermede sig gen-
nemsnittet af, hvor mange der skulle have afslag pa
ansggning om fartidspension.

Det vigtigste resultat af undersggelsen var imid-
lertid den store uforklarede variation mellem kom-
muner, som blev afslgret. Det bemaerkelsesvaerdige
er, at denne farskel viste sig pa et tidspunkt, hvor
kommunerne formelt ikke havde nogen indflydelse
pa afgerelsen af fartidspensioner. De skulle blot
forberede sagen, som sa skulle afgeres af neevnet.
Undersggelsen pegede dermed pa processen i kom-
munen. Problemstillingen blev udvidet fra at handle
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om ensartethed i afgerelseskriterier til ogsa at hand-
le om alternativer til det store antal tilkendelser af
fertidspension, fx revalidering og arbejdstilbud.

De nye perspektiver fgrte til en serie af undersg-
gelser om fertidspension. Det var naturligt at inte-
ressere sig for, hvordan kommunerne agerede i de
forskellige typer af sager om langvarig forsgrgelse.
I rapporten Fortidspension eller... fra 1989 var
problematikken, hvad kommunens sagsbehandling
betgd for udfaldet af en sag. Nar man tog hgjde for
sociale variable som erhvervsstruktur og ledighed,
viste det sig, at antal tilkendelser hang sammen
med den made, som kommunen administrerede lov-
givningen pa. Afgaerelsen af en sag & altsa ikke kun i
naevnet, som den formelt skulle ggre, men det reelle
udfald blev ogséa bestemt af kommunen.

Undersggelsen viste at der blev pensioneret feerre
fra sygedagpenge i kommuner, hvor socialforvaltnin-
gerne sa revalideringsmuligheder. Omvendt blev der
pensioneret flere i kommuner, hvor man radede til
bistandshjeelp og ogsa flere, hvor man radede til at
spge fortidspension med den bagtanke, at anseger
sa kan fa et "motiverende afslag” Kommunernes
arbejde med sagerne var i sig selv med til at gge
antallet af pensionstilkendelser og der syntes at
blive sat mere ind pa at begrunde pensioner end pa
at revalidere. Underspgelsen forsggte ogsa at pejle
sig ind pa, hvor mange fertidspensioner, som kunne
undgas, hvis der kom meget gang i revalidering og
arbejdstilbud. Kommunerne skegnnede at ca. 4.000
af de omkring 30.000 som arligt fik tilkendt fortids-
pension kunne klare et sakaldt 40/60 job, som var
forlagberen for fleksjob.

REFORMER | 90ERNE

En raekke undersggelser i de farste ar af halvfem-
serne kom ind pa seerlige socialpolitiske aspekter
ved fortidspension. En rapport fra 1990 belyste den
sakaldte husmorvurdering. Problemstillingen var
om tiden var ved at lgbe fra den szerlige husmoder-
vurdering, hvor erhvervsevnen blev vurderet i for-
hold til husmoderfunktionen. To undersggelser fra
1991 og 1992 belyste forholdene for yngre fartids-
pensionister. Hvad kunne der geres for at forebygge
og dermed reducere antallet af disse, og hvad kunne
der geres for denne gruppe i retning af revalidering
og arbejdstilbud?

T 1989 fik Ballerup som frikommuneforseg kompe-

tence til at afgere fartidspensionssager. Forsgget blev
evalueret af SFI i 1990 og i 1992, og konklusionen

SOCIALPOLITIK OG VELFARDSYDELSER

var, at kommunen godt kunne klare disse sager. En
loveendring gjorde det i 1994 muligt for kommmunerne
at spge om at overtage kompetencen til at tilkende
pension, og pa SFI udviklede man i 1995 et statistisk
system, som kunne bruges til at fglge udviklingen i
de kommunale forskelle i tilkendelser af fertidspen-
sioner. Denne decentralisering af kompetencen til at
tilkende fartidspension var et led i bestraebelserne
pa at begraense tilkendelserne af fartidspension og
styrke revalideringen gennem en mere aktiv indsats.
Samtidig blev der eendret i refusionsprocenterne,
sa det ikke leengere var en fordel for kommunernes
kasse, at der blev tilkendt fgrtidspension

De danske reformer blev i 1999 sammenlignet med
reformerne af fgrtidspensionsordningerne i Holland
og Sverige for at f& belyst, om der i de lande var
erfaringer man kunne leere af. I Holland havde for-
tidig pensionering grebet mest om sig, og man talte
der allerede i firserne om, at systemet led af "den
hollandske syge”. I Sverige havde man derimod ikke
pensioneret flere end andre steder, men her havde
den kraftige ekonomiske krise farst i halvfemserne
gjort besparelser pa sociale udgifter aktuelle. I
begge de neevnte lande havde man gennemfart en
reekke gennemgribende reformer i lgbet af halv-
femserne, men man havde erfaret, at det ikke var
enkelt at sendre pa pensionsmgnsteret. De danske
reformer havde langt starre effekter, idet antallet af
tilkendelser nsermest blev halveret.

En undersggelse fra 1999 sa pd, om man kunne
pavise, om kommuner med en meget aktivariente-
ret socialpolitisk praksis i langvarige saociale sager
havde mere succes med at fa de bedst fungerende af
de handicappede medborgere ud af socialforvaltnin-
gen end kommuner med en mere passivorienteret
praksis. Man fandt klare tegn pa, at aktivpolitikken
havde faet flere ud af hjeelpesystemet. En indikator
pa dette var, at betydeligt feerre blandt fertidspen-
sionisterne i de aktive kommuner mente sig i stand
til at klare et arbejde pa normale vilkar. SFIs arlige
rapport om virksomhedernes sociale engagement
fra 1999 belyser bl.a. overgangen til fgrtidspension.
Undersggelsen viser, at social- og sundhedsomradet
er den branche, hvorfra flest overgar til fortidspen-
sion. Det vises ogs4, at i den fgrste del af halvfem-
serne var andelen af tilkendelser til yngre personer
stigende, iseer i gruppen under 40 &r. Det har vaeret
med til at @ge antallet af pensionister.

Halvfemsernes danske reformer tog som naevnt
udgangspunkt i de store forskelle, der var mellem



kommunerne i fertidig pensionering. Men selvom
antallet af tilkendelser er faldet drastisk, er forskel-
lene mellem kommunerne kun blevet starre. Det er
et paradoks, som der ikke er nogen forklaring pa.
Med den store forskel, der stadig er, kan aktiveringen
udmeerket veere gaet for langt nogle steder, samti-
dig med at den halter bagud andre steder. Her ligger
en stor udfordring for bade forskere, politikere og
andre aktagrer pa omradet.
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De svageste grupper:

Hjemlgse, psykisk syge

og misbrugere

Efter mange ars forskning ved vi efterhanden en hel del om de socialt udsatte gruppers livs-
situation og om arsager til og konsekvenser af den sociale udstedelse. SFl har ogsa medvirket

til at udvikle den sociale indsats mod udstg-
delse gennem evaluering af en raekke sociale
tilbud og forseg. Den nyeste udfordring er
kunne male effekterne af malrettede indsat-
ser over for de svageste grupper.

SOCIALPOLITIK OG VELFARDSYDELSER

Efter den gkonomiske krise og velfeerdsstatens
finansieringskrise slog igennem i 1970'erne og
1980'erne begyndte de socialt udsatte grupper at
fylde mere i bade gadebilledet og mediebilledet.
Hvor SFI's forskning i social eksklusion gennem
1970%erne og op gennem 1980'erne seerligt havde
fokuseret pa fattigdom, fordeling og forskelle i
levevilkar fx mellem socialgrupperne, kom de mest
udsatte grupper i stigende grad i fokus i forskningen.
Det kom til udtryk i undersggelser af fx hjemlase,
stof- og alkoholmisbrugere, sindslidende og gade-
barn i ferste halvdel af 1990erne.

SOCIAL MARGINALISERING | KRYDSFELTET MELLEM
INDIVIDUEL SARBARHED 0G SAMFUNDSSKABTE
FORHOLD

Social marginalisering skabes i et felt mellem indi-
viduelle sarbarhedsfaktorer og strukturelle eksklu-
sionsmekanismer. Forhold som stof- og alkohol-
misbrug, psykisk sygdom og omsorgssvigt i barn-
dommen er sarbarhedsfaktorer, der kendetegner
den sociale marginalisering pa individplan. Samtidig
bidrager strukturelle forhold som arbejdsl@shed og
boligmangel til at gge den sociale udstedelse for
socialt sarbare individer. Herimellem finder vi de
sociale indsatser som samfundet etablerer for at
modvirke den sociale udstedelse.



Forskningen i socialt udsatte gruppers livssituation
og levevilkar har traditionelt seerligt fokuseret pa
arsager til og konsekvenser af den sociale udste-
delse. Der er saledes en ret omfattende viden om,
hvad der kendetegner sociale eksklusionsmekanis-
mer og deres konsekvenser for sygdom, livskvalitet,
sacial arv mv. Gennem de senere ar har SFI gen-
nemfart en reekke sterre undersggelser omkring
socialt udsatte grupper. Det geelder undersggelser
af tidligere brugere af hjemlesetilbud, udslusning af
hjemlase, lejere der er blevet sat ud af deres bolig,
og endelig har SFI gennemfart den farste nationale
kortleegning af hjemlgshed i Danmark i 2007.

UD AF HJEML@SHED - DER ER EN VEJ UD

I 2005 gennemfaerte SFI en undersogelse af, hvad
der var sket med en gruppe af tidligere brugere af
8110 boformer for hjemlgse. I undersggelsen 'Ud af
hjemlashed' blev der i 2004 gennemfart interview
med personer der i 1997 havde veeret indskrevet pa
de nuvaerende §-110 boformer. Undersggelsen viste,
at 56 pct. af de 4.500 undersegte personer var regi-
streret med en privat bopeel i 2004, og af 842 inter-
viewede boede nzaesten 80 pct. i egen bolig i 2004. 60
pct. havde dog haft en form for hjemlgseerfaringer i
den mellemliggende periode. Undersggelsen viste,
at hjemlgshed ikke ngdvendigvis er en statisk til-
stand, men at der rent faktisk ogsa er mennesker,
der formar at beveege sig ud af hjemlgsheden igen.
Undersggelsen kastede ogsad lys over arsagerne
til, at personerne var blevet hjemlgse. Blandt de
vaesentligste selvoplevede éarsager til hjemlgshed
var misbrugsproblemer, oplaste parforhold, psykisk
eller fysisk sygdom, og at man ikke laengere kunne
bo hos familie og venner.

I'Ud af hjemlgshed' blev der ogsa spurgt til, hvilke
forhold der har veeret afgegrende for, om personen
kommer ud af hjemlashed. Her viste det sig, at det
iseer er kvinder med barn, der har de stgrste chancer
for at komme ud af hjemlashed gennem kommunal
boliganvisning i den almene sektor. Derimod virker
geeld til det offentlige som en bremse for at kamme
ud af hjemlesheden. Unders@gelsen gav dog ikke
noget klart billede af virkningen af indsatser som fx
udslusningstilbud eller andre tiltag rettet specifikt
mod at hjaelpe personer, der er hjemlgse.

HJEML@SHEDEN KORTL/AGGES

I 2007 gennemfarte SFI den farste nationale kort-
leegning af hjemlashed i Danmark efter forbillede
fra de tilsvarende kortleegninger, der har vaeret gen-
nemfgrt i Norge og Sverige siden 1990'erne. Kort-

leegningen viste, at der i uge 6, var 5.250 hjemlgse
personer i Danmark. Da der er forskel pa varigheden
af hjemlasheden, svarer det til at 11.000-13.000
personer oplever hjemlegshed i lgbet af et ar. Godt
halvdelen af de hjemlgse, der indgik i teellingen
benyttede §110-boformerne og midlertidige udslus-
ningsboliger. Undersggelsen dokumenterede imid-

lertid, at der ogsa er en gruppe af hjemlgse der
sover pa gaden (ca. 500 personer) og en gruppe, der
overnatter hos familie, venner og bekendte (ca. 1000
personer). Seerligt den sidstnaevnte gruppe af 'sofa-
surfere' daekker over det vi kan kalde den skjulte
hjemlgshed. Undersggelsen viste ogsa, at ca. 70
pct. af de hjemlase har misbrugsproblemer (stoffer,
hash, alkohol eller medicin), ca. 30 pct. er psykisk
syge, og ca. 20 pct. titlharer gruppen af psykisk syge
misbrugere. Ca. 25 pct. af de hjemlgse er mellem 18
og 30 ar, og ligeledes ca. 25 pct. har anden etnisk
baggrund end dansk. Seerligt er andelen af farstege-
nerationsindvandrere blandt de hjemlgse hgij.

Der er mange arsager til, at mennesker bliver
hjemlgse, og den nationale kortleegning viste blandt
andet, at for ca. 17 pct. af de hjemlase var udseet-
telse af boligen en veesentlig arsag til hjemlasheden.
Her har en af de nyeste undersggelser pa omradet
vist, at antallet af udseettelser er steget gennem
de senere ar. Der er mange enlige maend blandt de
udsatte lejere, og forholdsvis mange enlige kvinder
med bern. Ogsa socialt udsatte unge og lejere med
anden etnisk baggrund udger en seerlig risikogruppe.
Ca. 20 pct. af de udsatte lejere i 2006 har sale-
des etnisk minoritetsbaggrund. Undersggelsen viser
samtidig, at lejere, der er blevet sat ud af deres bolig,
har en veesentlig lavere disponibel indkomst end
lejere generelt, og at de gennem en laengerevarende
periode har haft en lav indkomst og som falge deraf
et lavt radighedsbelgh. Den stgrste gruppe blandt
de udsatte lejere udgeres af lenmodtagere, med

SOCIALPOLITIK OG VELFARDSYDELSER
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en andel pa naesten 40 pct., mens ca. 30 pct. af de
udsatte lejere er kontanthjeelpsmodtagere. 24 pct.
af de udsatte lejere i 2006 oplyser, at de er blevet
hjemlese efter udseettelsen.

Gennem de senere ars forskning har vi saledes
efterhanden faet mere at vide om, hvem de socialt
udsatte grupper er, hvad der kendetegner disse grup-
per, hvilke arsager der ligger bag de socialt udsatte
gruppers livssituation, og hvilke konsekvenser social
marginalisering har gennem et livsforlgh.

UDVIKLING AF SOCIALE INDSATSER

Forskningen har ogsa fokuseret pa de indsatser, sam-
fundet bringer i spil pd omradet. Gennem 1990'erne
var der seerligt fokus pa evaluering af sociale pro-
grammer, mens fokus i disse ar i stigende grad retter
sig mod spergsmalet om, hvordan bestemte sociale
indsatser rent faktisk virker.

Kendetegnende for den socialpolitiske udvikling pa
omradet gennem de senere ar har veeret et fokus
pa at udvikle differentierede sociale tilbud rettet
til forskellige malgrupper af socialt udsatte, fx de
sakaldte skaeve huse og forskellige former for botil-
bud og udslusningstilbud. Der har ogsa veeret fokus
pa udviklingen af 'wrap around services, dvs. stat-
teformer der henvender sig til det enkelte individ,
som individuel bostgtte og kontaktpersonordninger,
ligesom det opsggende gadeplansarbejde generelt
er blevet styrket. Disse forskellige indsatser er i hgj
grad blevet udviklet gennem tiltag, der er startet
som forsgg og projekter, og som efterhanden er
blevet inkorporeret i den sociale lovgivning. En del
SFI-undersggelser evaluerede i 1990erne de pulje-
ordninger og forsggsordninger mv., der sigtede mod
at udvikle indsatsen over for de udsatte grupper.

Udviklingen af indsatsen gennem puljestyrede tiltag
spiller stadig en central rolle pa omradet. Som led
i handlingsprogrammet Feelles Ansvar blev der
igangsat en reekke tiltag for de socialt udsatte i
landets sterste byer i perioden 2003-2005. Tidli-
gere puljestyrede tiltag var blevet kritiseret for, at
indsatserne ikke var tilstreekkeligt malrettede, og
ikke ndede de mest udsatte grupper. Evalueringen
af 'Indsatser for socialt udsatte i de seks starste
byer' viste imidlertid, at det var lykkedes at udvikle
en reekke tilbud, der var i stand til at na nogle af de
mest udsatte grupper som de langvarigt hjemlgse,
og personer med 'dobbeltdiagnoser’ dvs. psykisk
syge misbrugere. Kendetegnende for tilbuddene var
isaer en integration af den boligmaessige og sociale

SOCIALPOLITIK OG VELFARDSYDELSER

indsats i form af udviklingen af specialiserede botil-
bud som alternative plejehjem og botilbud med
intensiveret bostgtte.

Evalueringen viste, at en malretning af indsatsen gar
det muligt at udvikle tilbud til grupper, som det kan
veere vanskeligt at nd gennem samfundets almin-
delige servicetilbud som fx plejehjem, men som
det ogsa kan vaere vanskeligt at give tilstraekkelig
intensiv statte pa eksisterende tilbud til de udsatte
grupper som fx herberger og forsorgshjem. Eva-
lueringen viste dog ogsa, at mange lokale akterer
pa omradet oplevede, at der stadig er et betydeligt
behov for at videreudvikle indsatsen for de mest
udsatte grupper.

Ogsa forskelle mellem kommunerne i den sociale
indsats har veeret i fokus. I undersggelsen 'Fra
hjemlgshed til fast bolig' fra 2005 blev der sat fokus
pa udslusningsindsatsen for de hjemlase. Underse-
gelsen viste, at der er forskel pa, hvilke strategier
kommunerne veelger i forhold til udslusningsind-
satsen fra hjemlgseboformerne. Fx leegger Odense
og Esbjerg seerligt veegt pa forholdsvis tidligt i et
forleb at anvise den hjemlgse til en permanent bolig,
mens Arhus i hgjere grad benytter udslusningstil-
bud. I Kgbenhavn er indsatsen ogsd mest baseret
pa boliganvisning, men her er manglen pa boliger
til anvisning medvirkende til, at der opstar leengere
ventelister til anvisning end i de gvrige byer.

DEN NYE UDFORDRING FOR FORSKNINGEN: HVILKE
INDSATSER VIRKER?

Hvor policy evalueringerne peger pa vigtigheden af
at etablere malrettede og differentierede indsatser
til de socialt udsatte grupper, er der imidlertid ikke
nogen dansk tradition for at gennemfare egentlige
effektstudier af indsatserne for de udsatte grupper.
Er der fx starre chance for at komme ud af hjemles-
hed og fastholde en bolig ved tidligt at komme i egen
bolig med social bostatte end ved udslusningstilbud
i en overgangsfase mellem herberg og egen bolig?

En af de vaesentligste udfordringer ved sadanne
studier er at kunne identificere hvilke individer, der
modtager hvilke indsatser, at fglge grupperne over
tid og at tage hgjde for, om der er forskelle pa hvilke
grupper, der seerligt modtager bestemte indsatser.
Det gares ideelt gennem lodtraekningsforsag, hvor
der skabes en forsegs- og en kontrolgruppe, hvorved
der tages hgjde for sakaldte selektionseffekter. Her
peger udenlandske effektstudier, navnlig fra USA pa,
at en tidlig sikring af en permanent boligsituation



er vigtig for at stabilisere livssituationen og for at
kunne komme ud af hjemlgshed pé leengere sigt. Det
har givet anledning til den sakaldte 'housing first’
bolge, der er blevet en fremtraedende international
strgmning, nar det geelder indsatsen for de hjemlg-
se. Omvendt leegges der i den sakaldte trappetrins-
model vaegt pa, at man gradvist skal 'leere at bo', og
der er knyttet boligmaessige sanktioner til at man fx
skal vise fremgang i forhold til misbrugsbehandling
for at kvalificere sig til en permanent bolig. Denne
sakaldte trappetrinsmodel har imidlertid vaeret kri-
tiseret for at medvirke til at fastholde brugerne i en
ustabil livssituation.

Vi ved sdledes generelt kun ganske lidt om, hvordan
disse forskellige indsatstyper virker i en dansk kon-
tekst, og en betydelig forskningsmaessig udfordring
bestéar i at opna en starre viden om, hvilke af de ind-
satstyper, der har veeret udviklet gennem de senere
ar, der rent faktisk virker bedst, nar det geelder at
forbedre de socialt udsattes livssituation.
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Udsatte grupper pa

boligmarkedet

Karakteristisk for SFI’s boligforskning har veeret og er stadig at szette fokus pa udsatte grup-

pers placering pa boligmarkedet. Hvordan er deres levevilkar, og hvilke socioskonomiske

betingelser har betydning for, hvordan de ind-
retter og klarer deres hverdag? Ofte har forsk-
ningen taget afsat i de politiske tiltag, der har
vaeret ivaerksat med henblik pa at forbedre det
fysiske og sociale bomiljg.

SOCIALPOLITIK OG VELFARDSYDELSER

Boligforskningen pa SFI blev skudt i gang sidst i
1960'erne med underspgelser af saneringen af den
darligste del af boligmassen. Siden har SFI-forskere
blandt andet undersggt kommunernes anvisnings-
praksis, salg af almene boliger, effekter af ompriori-
teringsloven og udseettelser af lejere.

Sanering i 1960erne — de ressourcesteerke flytter
Den boligpolitiske handtering af problemer i udsatte
boligomrader har fra 1960'erne og helt op til begyn-
delsen af 1990erne bestaet af fysiske renoverings-
tiltag i boligomraderne. Den boligpolitiske tankegang
har bygget pa, at disse fysiske forbedringer udover
at lgse fysiske problemer ogsa vil lese sociale pro-
blemer. Denne tankegang afspejler ikke alene sam-
tidens danske boligpolitik, men ogséa den boligpolitik
der blev fert i resten af Europa og Amerika.

De feorste undersggelser af saneringstiltagene i
1960erne blev gennemfert af Jan Plovsing, Steen
Martini, P-H Kuhl og Inger Koch-Nielsen. Opdraget
i undersggelserne var at se pa, hvordan saneringen
af de gamle brokvarterer i Kgbenhavn var foregaet.
Forst og fremmest viser undersggelserne, at de
gkonomisk mest vanskeligt stillede beboere boede
i de darligste boliger i saneringskvartererne, og
at boligerne var kendetegnet ved at veere i ringe
fysisk stand og manglede bad- og toiletforhold.



Stort set alle beboere havde @nsker om at fa bedre
boligforhold, og de beboere, der havde muligheder-
ne og ressourcerne forbedrede deres boligforhold
ved at flytte veek fra saneringsomraderne. Resten
blev boende og genhuset efter saneringen. En stor
gruppe af genhusede beboere blev genhuset i andre
kvarterer end de oprindelige boede i eller gerne ville
bo i. En mindre gruppe genhusede beboere fik en ny
bolig, der var af ringere kvalitet end den de boede i
for genhusningen.

Identifikationen af at de mest ressourcesteerke
beboere flytter fra et boligomrade i forfald eller pa
vej i forfald har siden vist sig at veere et generelt
faenomen pa boligmarkedet. Feenomenet er blevet
genstand for forskning i forslumning i boligomrader,
og fra boligpolitisk side er der gennemfert tiltag ret-
tet mod at fastholde de ressourcestaerke beboere i
de problemramte boligomréader.

DEN BOLIGSOCIALE INDSATS BLIVER BREDERE |
1990ERNE

Det var fgrst med Regeringens Byudvalg i 1994,
at den boligsociale indsats blev gjort bredere end
til kun at omfatte fysiske forbedringer. Indsatsen
omfattede udover fysiske forbedringer ogsa sociale
indsatser til at igangseette aktiviteter i boligomrader,
huslejenedseettelse samt statte til beboerradgiver-

ordning. SFI-forskere (bl.a Inger Koch-Nielsen og
Anders Munk) evaluerede Regeringens Byudvalgs-
indsats sammen med SBi - Statens Byggeforsk-
ningsinstitut. Overordnet konkluderer den feelles
evaluering, at helhedsorienterede indsatser; hvor der
gives stotte til bade fysiske forbedringer, huslejened-
seettelse, beboerradgivning og sociale aktiviteter, har
starst betydning for at lese nogle af de sociale og
pkonomiske problemer som udsatte boligomrader
star overfor.

Med disse konklusioner fik SFI og SBi sammen sat
sterre politisk fokus pa forslumning af boligomrader
og pa hvad der forarsager at nogle boligomrader
kommer ind i en negativ udviklingsspiral med stor
fraflytning af de ressourcesteerke beboere, fysisk
forfald og nedslidning, samt ringe grad af tryghed
og trivsel.

EFFEKTSTUDIER

I den danske boligforskning er der kun gennemfart
fa effektstudier af de boligsociale indsatser. SFI har
i 2008 gennemfert et effektstudie af ompriorite-
ringsloven fra 2000. Med omprioriteringsloven er der
givet gkonomisk statte til fysisk renovering og husle-
jenedsaettelse i en raekke boligomrader. Intentionen
har veeret at gere boligomrader mere attraktive og
gge beboernes integration, tryghed og trivsel i deres
boligomrade.

Effektstudiet konkluderer, at gkonomisk statte
til fysisk renovering medfgrer at boligomradets
omdsmme forbedres, og at beboerne oplever en
sterre tilfredshed med det sted de bor. Ligeledes
viser effektstudiet, at huslejenedseaettelsen har en
positiv effekt pa, at beboere har faet lyst til at blive
boende i boligomradet, og at de samtidig gerne vil
engagere sig i sociale aktiviteter. Derimod er der ikke
noget der tyder pa, at omprioriteringen har nogen
effekt i forhold til at @ge beboernes tryghed eller
deres saociale relationer i bebyggelsen.

Effektstudier af boligsociale indsatser er et priorite-
ret omrade pa SFI og aktuelt gennemfares et phd-
projekt om de langsigtede effekter af boligsociale
indsatser. De boligomrader, der modtog stette fra
Regeringens Byudvalg i 1994 bliver i effektstu-
diet fulgt over tid med henblik pa at identificere om
indsatser har nogen effekt i forhold til at eendre
pa ghettodannelse og forslumningsprocesser. Phd-
projeket forventes faerdigt i 2010.

DEN ALMENE BOLIGSEKTOR VIGTIG FOR
RESSOURCESVAGE GRUPPER

Feaelles for den boligforskning, der har veeret gen-
nemfart pa SFI, er, at den har bidraget til at vise, at
den almene boligsektor laser en vaesentlig velfaerds-
maessig opgave ved at huse de borgere, der socialt
og gkonomisk kan betegnes som ressourcesvage. I
forbindelse med politiske forslag i 2002-03 om salg
af almene boliger til andels- eller ejerboliger, under-
segte SFI-forskere sociale og @konomiske forhold
for indflyttere i almene boliger og for kommunalt
anviste beboere. Formalet var at vurdere mulige
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problemer, som salget af almene boliger kunne
medfgre for beboere, der har sveert ved at klare sig
pa boligmarkedet.

Undersggelsen viser, at indflyttere i almene boliger
sammenlignet med indflyttere i andre boligformer
har en relativ lavere indkomst og svagere tilknytning
til arbejdsmarkedet, og at gkonomisk vanskeligt
stillede borgere vil blive seerlig darligt stillet pa
boligmarkedet, hvis udbuddet af almene boliger
begreenset som ved et salg. Ligeledes viser undersg-
gelsen, at kommunernes boligsociale anvisning i vid
udstreekning er afhaengig af den almene boligsektor
for at kunne hjeelpe borgere i boligngd. Samme
underseggelse viser, at kommunerne definerer bolig-
ngd forskelligt. Der er en tendens til, at kommuner
har strammere kriterier for definitionen af bolignad,
hvis det lokale boligmarked er presset og treengt,
mens kommuner med et knap sa presset boligmar-
ked har en mindre stram fortolkning af bolignad.

LEJERE MED LAV INDKOMST 0G H@J G/ALD SARBARE
OVER FOR UDS/ZATTELSE

For farste gang i en dansk forskningsmaessig sam-
menhaeng er der i en ny SFI rapport blevet sat fokus
pa feenomenet lejere, der bliver sat ud af deres bolig.
Den primeere arsag til at lejere bliver sat ud af deres
bolig er, at de ikke har betalt deres husleje, mens en
anden og mere sjeeldent forekommende grund kan
veere, at lejere ikke overholder husordenen det sted
de bor. SFI-forskere har undersggt forekomsten af
udseettelser i perioden 2002-2006 og konkluderer,
at udseettelser af lejere skyldes lav indkomst, hgj
geeld og vanskeligheder med at administrere sin
pkonomi. Derudover kan der veere en reekke person-
barne forhold som fx tab af job, familiezendringer,
misbrug og psykiske lidelser, der forsteerkere lejeres
risiko for at miste deres bolig.

Undersggelsen viser det entydige billede, at udsatte
lejere har en veesentligt lavere disponibel indkomst
end lejere generelt, og at de ikke har oplevet nogen
indkomstfremgang i en leengerevarende periode op
til udseettelsen, selvom resten af samfundet har
oplevet det. Som fglge deraf har udsatte lejere et
lavt rédighedsbelgb, der alt andet lige er ca. 1.700 kr.
lavere om maneden end lejere generelt.

Unge udger en seerlig sarbar gruppe i forhold til at
blive sat ud af boligen, og specielt unge uden uddan-
nelse er markant overrepraesenteret blandt udsatte
lejere. Enlige maend er ligeledes en seerlig sarbar
gruppe. Op imod 30 pct. af samtlige husstande,
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der blev bergrt af en udseettelse i 2006, var enlige
meend. Lejere med anden etnisk baggrund end
dansk har ligeledes en stor risiko for at blive sat ud
af boligen; seerligt lejere fra 3. verdenslande. 20 pct.
af udsatte lejere i 2006 har en etnisk minoritetshag-
grund, og de adskiller sig ved at have en lavere ind-
komst end den indkomst, bade danske udsatte lejere
og lejere generelt har. Endelig er kontanthjeelps-
modtagere en seerlig sarbar gruppe, idet de bade er
overrepraesenterede blandt udsatte lejere og har en
seerlig lav indkomst. Disse seerlige sarbare grupper
er kendetegnet ved at have en svag tilknytning til
bolig- og arbejdsmarkedet.

FRA UDS/ETTELSE TIL HJEMLBSHED

Op imod hver fjerde udsatte lejer har ikke en tilknyt-
ning til boligmarkedet aret efter at vaere blevet sat
ud af sin bolig. Det tyder p4, at de er blevet hjemlase,
og i undersggelsen fremgar det, at 24 pct. af udsatte
lejere i 2006 oplyser, at de er blevet hjemlase, hvoraf
hovedparten lever under usikre boligforhold i form af
midlertidige boophold uden lejekontrakt hos venner
og familie. Det tyder pa, at det at miste sin bolig er
en vej ind i hjemlashed.

Ud over at udseettelsen fgrer til en vanskelig og
ustabil boligsituation, medferer udseettelsen ogsa
en indkomstnedgang, eendringer i familierelationer
som fx familieoplgsning og mindre kontakt til fami-
lien. Desuden kan udsatte lejere opleve, at de mister
et netveerk, at deres barn skal skifte skole, og at
de mister venner og kammerater. Tab af personlig
tryghed bliver ogsa oplevet som en konsekvens af
en udseettelse. En udseettelse medfarer saledes for
langt de fleste udsatte lejere en endnu vanskeligere
social og gkanomisk situation end den, de stod i, da
de blev sat ud af deres bolig.

BOLIGFORSKNINGEN OGSA FREMOVER ET
KERNEOMRADE PA SFI

Boligpolitisk er der en maengde udfordringer at tage
fat pa. Trods boligsociale indsatser og tiltag er der
stadig boligomrader, der forslummer og udvikler sig
i retning af ghettoer. Socialt og gkonomisk vanskeligt
stillede borgere har sveert ved at fa fodfaeste ogsa
pa boligmarkedet, og de har en usikker hverdag med
mere vanskelige livsbetingelser end gvrige borgere
har. Ud fra en forskningsmaessig sammenhzng er
der séledes ogsd mange problemstillinger at tage
fat. I SFI's forskningsprogram for 2008-12 er det
boligsociale omrade blevet et selvsteendigt policy-
omrade med seerligt fokus pa segregeringsproces-
ser og marginalisering af seerlige grupper péa bolig-



markedet, effekter af boligsociale indsatser samt pa
de sakaldte omradeeffekter — eller neighbourhood
effects.
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Handicap

— levevilkar og personlig

velfaerd

Hver fjerde dansker har et handicap, og det tal har ligget stabilt, siden SFl gennemfgrte sin for-
ste undersggelse i 1962. Et markant resultat fra SFls forskning er, at psykiske funktionsned-

saettelser begraenser menneskers deltagelse i
samfundet langt mere end fysiske.
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Allerede ved etableringen af SFI i 1958 var det
inde i billedet, at en stor undersggelse af fysisk
handicappede menneskers levevilkar skulle veere
en af instituttets forste opgaver. Den blev gennem-
fort med interview i 1962 og en raekke udgivelser i
arene der fulgte. Der skulle ga 33 ar for den neeste
undersggelse af handicappedes levevilkar kom med
interview i 1995, men sa kun 11 ar til den tredje blev
gennemfert i 2006. Sidstnzevnte er netop blevet
offentliggjort i rapporten Handicap og samfunds-
deltagelse 2006. I alle de nzevnte undersggelser er
man gaet ud fra tilfeeldige udvalg pa omkring 10.000
personer af den voksne befolkning minus aldre, og
fundet at omkring en fjerdedel havde handicap.

Nar man skal sige noget om handicappede men-
neskers levevilkar, er det en central forudsaetning at
man er i stand til at afggre, hvem der har handicap
og hvem der ikke har. I 1962-undersggelsen fik
man leeger til at afgere dette. I 1995 brugte man
en skala, som var udviklet af Office of Population
Censuses and Surveys (OPCS) i England. Ud fra 100
spgrgsmal kunne man beregne et handicappoint,
og undersggelsen belyste, hvad forskellige grader
af handicap beted. I 2006 gik man et skridt videre
i brugen af OPCS’s skala og belyste, hvad funkti-
onsnedseettelse i ben, arme, hander, syn, harelse,
adfeerd og intellekt betyder hver for sig.



PSYKISK HANDICAPPEDE MENNESKER HARDEST
RAMT

Undersggelserne viser, at funktionsnedseettelser
af alle de belyste typer har konsekvenser for men-
neskers deltagelse i samfundet. Psykiske funktions-
nedsaettelser begreenser menneskers deltagelse
meget mere end fysiske funktionsnedseettelser geor.
Blandt de fysiske funktionsnedseettelser er det iseer
dem der har at ggre med benene, der har stor virk-
ning. Funktionsnedszettelser begraenser bade men-
neskers nzere kontakter til familie og venner, deres
oplevelse af meningsfuldhed og lykke, og deres
udadvendte sociale aktiviteter.

Levevilkdrsundersggelserne indeholder desuden
noget om bolig og mobilitet samt om anvendel-
sen af offentlige ordninger og om madet med den
offentlige sagsbehandling. Man kan fx se, at mellem
1995 og 2006 har vurderingen til hjemmehjeelp
2endret sig, saledes at kvinder ikke bliver favoriseret
s& meget nu som de blev tidligere, mens graden af
funktionsnedseettelse betyder mere for tildelingen.

DER ER GANSKE POSITIVE HOLDNIN-
GER TIL BLINDE 0G MENNESKER 1
KORESTOL, MINDRE POSITIVE TIL FX
SPASTIKERE, HVOR HANDICAPPET
BLIVER TYDELIGERE, 0G MINDST
POSITIVE TIL SINDSLIDENDE OG
UDVIKLINGSHAMMEDE.

Bade i 1995 og i 2006 er der blandt mennesker med
handicap en ret stor utilfredshed med den offentlige
sagsbehandling. I perioden er der sket meget pa det
handicappolitiske omrade, og de sociale udgifter til
handicap service er blevet mere end dobbelt sa store
efter reduktion for prisudviklingen. Denne udvikling
har kunnet meaerkes af mennesker med handicap.
Der er i 2006 betydelig feerre der kommer med den
kritik, at kommunen ikke er villig til at betale.

MALEPROBLEMER

Maling af funktionsnedseettelse er helt afgerende
for at vi far sammenhaeng i forskningen pa dette
omrade. Da vi startede med OPCS skalaen i 1995,
var vi lidt uheldige med at fa den omsat til spergs-
mal. Vi fik langt feerre med de hgjeste grader af han-
dicap, end man fra fagfolks side havde ventet. Efter

at reekkefolgen af spargsmalene er blevet aendret i
2006, ser starrelsen af disse grupper meget mere
rimelig ud.

Et andet maleproblem er gruppen med meget lav
grad af funktionsnedseettelse. Da undersegelsen er
foregdet pa den made, at man ferst har spurgt om
handicap, og derefter kun stillet de mange spargs-
mal til den fjerdedel der sagde ja hertil, kan man
frygte, at der mangler en del personer med sma gra-
der af funktionsnedseettelse. Det far betydning, nar
man sammenligner effekten af sma og store grader
af funktionsnedsaettelse. Som det ser ud nu, betyder
sma grader af funktionsnedseettelse relativt mest.
Men det kan aendre sig med bedre undersggelser.

En anden svaghed ved malingen af funktionsned-
seettelse er, at der kun bliver ganske fa personer i
udvalget med de hgjeste grader, selv om man gar ud
fra sd mange som 10.000 i det tilfeeldige udvalg. Det
vil vi forsege at rade bod pa ved at fa underspgelser
om enkelte handicapgrupper, hvor vi pa en eller
anden made far en direkte adgang til en meget stor
del af den hardest ramte gruppe.

Vi er saledes pa vej til at fa skabt en database, der
kan danne udgangspunkt for mange forskellige
typer undersggelser om sociale konsekvenser af
handicap. For at en sadan database skal veere ideel,
er det vigtigt at der ogsa indgar et element af tid. Det
skal vaere de samme mennesker vi interviewer i den
ene undersegelse efter den anden, suppleret med de
nye argange der er kammet til.

VI MANGLER VIDEN OM BOGRN MED HANDICAP

Om begrn med handicap har vi endnu ingen generel
levevilkarsforskning. Der er derimod en underse-
gelse om relationer i bgrnehaver, hvor der er bgrn
med og uden handicap. Integrationen af bgrn med
handicap kan foregd enten som enkeltintegration
eller ved, at der er en gruppe af bgrn med handicap
i barnehaven. Det viste sig, at selv om bgrnene med
handicap i alle tilfeelde blev accepteret af de andre
bgrn, forblev de enkeltintegrerede bern i mange
tilfeelde marginaliserede, fordi de ikke kunne folge
med i de andres tempo, og interaktionen derfor som
regel blev kortvarig og sporadisk. For bgrnene i han-
dicapgrupper var situationen anderledes. De kunne
bedre matche med hinanden og fa en mere langvarig
interaktion.

En anden undersggelse om foreeldre til bgrn med
handicap drejer sig isezer om foreeldrenes made med
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de sociale myndigheder. Her viste det sig, at for-
2ldrene syntes de manglede information, de fandt
koordineringen af indsatsen for darlig, og det var
meget afgarende, hvilken sagsbehandler de havde.
Der var betydelig forskel pa foreeldrenes vurdering
af de forskellige sagsbehandlere. Der var imidler-
tid mange ting i undersggelsen der pegede pa, at
foreeldrenes mangel pa information var noget, som
sagsbehandlere og eksperter alene ikke kunne rade
bod pa. Det var nok mere udtryk for behov for at fa
mere kontakt med hinanden, og ad den vej fa adgang
til dagligdags information, der kunne gare livet som
foreeldre til handicappede barn lettere. Men koordi-
neringen af indsatsen og sagsbehandlernes rolle kan
forvaltningerne godt gere noget ved. Undersagelsen
har givet anledning til et stort projekt, idet Velfeerds-
ministeriet har sat 200 mio. kr. i et udviklingsarbejde,
som skal saette de kommunale forvaltninger i stand
til at lgse disse problemer bedre.

Der er planer om at opbygge en forskning om barn
med handicap pd samme made, som vi er ved at
gore det pa voksenomradet. Der findes allerede en
bgrneforlgbsundersagelse, hvor 5.000 bgrn fra en
argang feglges med regelmaessige undersggelser.
Det er imidlertid kun fa af disse, der har handicap.
Derfor er det planen at supplere udvalget med de ca.
800 bgrn fra argangen, som vi anslar har handicap.

HANDICAPPET SVIGERS@N?

Ved siden af de naevnte levevilkarsundersggelser har
SFI gennem arene foretaget en del forskelligartet
forskning pa handicapomradet, bl.a. om forholdene
for dove og hgreheemmede. En undersegelse af
befolkningens holdninger til mennesker med han-
dicap viser, at holdningen mennesker med handicap
afhaenger meget af, hvilket handicap der er tale om,
men ogsa af, hvor taet pa personen med handicap
kommer. Der er ganske positive holdninger til blinde
og mennesker i kgrestol, mindre positive til fx spasti-
kere, hvor handicappet bliver tydeligere, og mindst
positive til sindslidende og udviklingsheemmede. Jo
mere usaedvanlige og uventede signaler personen
udsender, des mindre positiv holdning. Ligeledes bli-
ver holdningen mindre positiv, jo neermere personen
kommer. Der er flere der vil sidde ved siden af per-
sonen i toget, end der er parate til at acceptere den
samme person som agtefeelle til sit barn.

STOR GRAD AF ABENHED | SAMFUNDET

Dansk handicappolitik har veeret preeget af store,
usaedvanlige skikkelser, som ogsd har haft stor
indflydelse pa den generelle socialpolitik. Niels Erik
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Bank-Mikkelsen fandt pa sloganet "normalisering”,
men mindre kendt er det, at han ogsa talte om
"administrativ normalisering”. Det definerede han
pad en made, sa det falder fuldsteendig sammen
med det der i dag kaldes sektoransvar eller main-
streaming. Det betyder pa jeevnt dansk: at der skal
veere plads til handicappede mennesker overalt.

Da Det Centrale Handicaprad blev dannet i 1980,
blev Bank-Mikkelsen dets fagrste sekretaer, og i 1993
blev sektoransvar med en folketingsbeslutning gjort
til princip for dansk handicappolitik, og princippet har
ogsa veeret genstand for en SFI-undersggelse.

Den viste blandt andet, at der iseer efter folketings-
beslutningen var gennemfart et slags netveerks-
styre pa handicapomradet med Det Centrale Handi-
caprad i centrum. Med oprettelsen af et tveergaende
embedsmandsudvalg og en minister med ansvar for
handicappolitik er dette blevet et effektivt instru-
ment, dog ikke pa det kommunale omrade. Dette
punkt er nu muligvis blevet udbedret med indfarel-
sen af handicaprad i alle kommuner i forbindelse
med den seneste kommunalreform.

Oplever handicappede mennesker sé ogsa, at de
forskellige tilbud i samfundet er dbne for dem pa
samme made som de er det over for andre men-
nesker i samfundet? Det har SFI spurgt voksne
mennesker med handicap og foreeldre til bgrn med
handicap om. Disse undersggelser giver alt i alt ind-
tryk af en stor grad af abenhed. Det er dog bemaer-
kelsesveerdigt, at for voksne er arbejdsmarkedet den
mindst abne "sektor”. For barn peger undersggelsen
pa, at offentlige tilbud er de mest abne, sa kommer
private kommercielle tilbud, og endelig til sidst de
frivillige tilbud til bgrn, som modtager offentlig
stotte.
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Socialreformundersggelserne

Socialreformundersggelserne betegner to grupper af undersggelser, som SFI offentliggjorde
i begyndelsen af halvfjerdserne og i ferste halvdel af firserne. Den fagrste runde medvirkede
til at udstikke principperne for 1970ernes store socialreform. | den anden runde blev det
vurderet, hvorvidt det sociale system levede
op til reformens malsaetninger. Mange af de Forste gruppe af undersggelser blev pabegyndt i
socialpolitiske overvejelser, som indgik i vur- 1965 pa opfordring af socialreformkommissionen,.
deringen praeger indsatsen i dag. Kommissionens formal var "at forberede og afgive
beteenkning om en samlet reform af det danske
tryghedssystems organisatoriske, administrative og
finansielle struktur og at udarbejde forslag til de
loveendringer, der matte vaere ngdvendige hertil".
Kommissionens beteenkninger udkom i 1969 og
1972. T den farste beteenkning gengives resultater
fra socialreformundersggelserne og en del andre
SFI undersggelser. Beteenkningerne var baggrunden
for 1970'ernes socialreform.

Den anden runde af socialreformundersggelser blev
iveerksat pa initiativ af Socialministeriet i 1979 og
bestod i en analyse af, hvorledes det sociale tryg-
hedssystem fungerede efter 1970'ernes reform.
De farste undersggelser var saledes optakten til en
reform, de sidste vurderede den. Undersggelserne
drejede sig ganske bredt om det sociale trygheds-
system, iseer i fgrste runde. Fokus var iseer pa syste-
mets evne til at afbede negative konsekvenser for
borgerne af sakaldte socialbegivenheder: Sygdom/
ulykke, berns sygdom, arbejdslgshed, skilsmisse,
dedsfald, indteegtsfald/udgiftsstigning, fadsel/adop-
tion og andre begivenheder, der resulterer i gkono-
misk trang.
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Undersggelserne kortlagde for det fgrste i hvilket
omfang befolkningen havde veaeret udsat for social-
begivenheder, og om disse begivenheder havde fort
til kontakt med de sociale myndigheder og hjeelp
herfra. Det konstateres, at der findes en gruppe
i befolkningen, som oftere end andre rammes af
socialbegivenheder.

DE SVAGESTE SKAL IDENTIFICERES

De svageste rammest hardest: "Personer, der alle-
rede for socialbegivenhedens indtreeden befandt
sig i en socialt sveekket situation, syntes at blive
udsat for socialbegivenheder af leengere varighed
end gennemsnittet”. Personer, der i aret forud for en
sacialbegivenhed fx havde haft faldende indkomster,
havde dobbelt s& langvarige socialbegivenheder
som personer, hvis indkomster havde veeret stabile
eller stigende. Disse "svage, sarbare grupper” kan,
ifolge analysen, naeppe identificeres ved hjeelp af
demografiske variable som ken, alder, uddannelse,
erhverv og bopeel. Hvis man vil forebygge, ma man
derfor via et "udbygget journalsystem” skaffe sig
overblik over hvilke personer, der gennem en periode
har veeret udsat for fx megen sygdom, arbejdslgs-
hed og faldende indteegter, for det er dem, "der lgber
den stgrste risiko, hvis ulykken igen rammer”.

HOJERE ERSTATNING FOR BORTFALD AF INDKOMST
For det andet belyste undersggelserne, om det at
veere ramt af en socialbegivenhed medferte én
eller flere af fglgende virkninger: Nedseettelse af
det daglige forbrug, faste udgifter udsat, nyanskaf-
felser udsat, opsparing nedsat/bortfaldet, betaling
af regninger udsat, brug af opsparing og optagelse
af ldn mv. Antallet af felgevirkninger formodes at
veere udtryk for den "forstyrrelse i stilling og forhold,
som finder sted for den ramte person og familie” Da
man fandt, at antallet af konsekvenser var flere, jo
sterre gkonomisk tab malt i kroner, méa "et gnske om
at mindske disse forstyrrelser ...... naturligt lede til
sociale kompensationsordninger, der i videst muligt
omfang erstatter den tabte indkomst (indkomstbort-
faldsprincippet)”. Dette udsagn om "ydelser efter
behov", skal ses pa baggrund af, at ydelsesniveauet i
1966 var betydeligt lavere end i dag.

HJ/ELPEAPPARATET FUNGERER IKKE

Endelig satte undersegelserne fokus pa "det sociale
hjeelpeapparat”, som stiller forskellige kontantydel-
ser og serviceydelser til radighed, nar en person
rammes af en socialbegivenhed og opfylder de
fastsatte betingelser. Undersggelsen slar fast, at

en del personer afskzeres fra relevante ydelser. Det
kan fx veere fordi de ikke opfylder betingelserne
eller mangler kendskab til deres rettigheder. Ogsa
det sociale apparats davaerende opdeling i en raekke
forskellige selvstaendige organer er en hindring. Det
konkluderes, at "malseetningerne om revalidering og
forebyggelse, tryghed og trivsel, der la bag mange af
lovrevisionerne i 1960'erne, kun i beskeden grad har
preeget indsatsen over for klienterne”.

Kritikken af systemet er ikke mindre hard, nar det
drejer sig om indsatsen ved de leengerevarende
socialbegivenheder (over 3 mdr.), der ofte er udtryk
for komplicerede sociale problemstillinger. De
mange organer, som indsatsen var delt ud pa, sam-
arbejder kun i ringe grad og kun i fa tilfeelde patager
noget enkelt organ sig ansvaret for ssmmenhangen
i den sociale indsats. Sagsbehandlerne mener, at
det er deres hovedopgave er at veere formidlere af
afgreensede lovbundne ydelser. Der er mange "eks-
peditionsmaessige kontakter”, men i almindelighed
kun f& egentlige samtaler mellem klienter og sags-
behandlere, der typisk har en meget begreenset
viden om klienterne. Blandt ydelserne dominerer
de gkonomiske og vejledning pd meget begreensede
omrader. Sagsbhehandlerne viser i almindelighed
"stor tilbageholdenhed med hensyn til vurdering
af borgerens foranstaltningsbehov". Flertallet af
klienterne havde behov for radgivning, vejledning og
personlig statte, men kun et mindre antal fik daekket
dette behoy, ifalge undersggelsen. Altsa: Indsatsen
er med et nutidigt udtryk overvejende passiv - en
aktiv indsats er typisk ikke pa dagsordenen.

Samlet konkluderes, at det sociale apparat "kun i
meget begraenset omfang [lever] op til socialpoliti-
ske malsaetninger om tidlig, tilstraekkelig, helheds-
rettet og individuelt afpasset bistand til borgerne,
baseret pa et samarbejde mellem borgeren og de
sociale hjselpeorganer”. Arsagerne hertil skal, ifolge
undersegelsen, primeert findes i strukturelle og
organisatoriske forhold. I forleengelse heraf peges
pa en reekke principper for zndringer af systemet,
bl.a. at gegre det mere enstrenget.

1970'ernes socialreform blev i hgj grad udformet
efter disse principper. Det vil dog veere forkert at
se SFI som arsag til eendringerne. Snarere var SFI
en del af en tendens. Reformen forte i 1971-1976
til omfattende forandringer i amternes og kom-
munernes sociale forvaltninger og omfattede en ny
sygedagpengelov og bistandsloven, der tradte i kraft
1.41976, samt et nyt ankesystem for sociale sager.

SOCIALPOLITIK OG VELFARDSYDELSER
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Systemet blev mere enstrenget. Forinden var antal-
let af kommuner blevet reduceret fra ca. 1350 til
275 i kraft af kommunalreformen i 1970.

Ogsd anden runde af socialreformundersggelser
drejede sig om systemets evne til at leve op til
socialpolitiske malszetninger (forebyggelse, reva-
lidering, tryghed og trivsel) og principper (behovs-
princippet, helhedsprincippet og enhedsprincippet).
Metodemaessigt var der en del lighedspunkter mel-
lem ferste og anden runde. Blandt andet blev der i
1977 og 1982 gennemfart repreesentative spgrge-
skemaundersggelser, der kunne sammenlignes med
den tilsvarende fra 1966.

LAVKONJUNKTUR 0G MERE BEHOV FOR HJ/ZLP
Konjunktursituationen var helt anderledes i 1970'erne
og 1980%erne end i 1960'erne. Det er nok den vaesent-
ligste grund til, at der fra 1966 til 1977 kunne konsta-
teres en stigning i alle typer af socialbegivenheder.
Samtidig var tilbgjeligheden til at henvende sig til
socialforvaltningen i tilfeelde af en socialbegivenhed
steget, navnlig fra 1977 til 1982. Arsagen hertil for-
modes at veere, at de gkonomiske konsekvenser af
socialbegivenhederne var blevet mere alvorlige under
lavkonjunkturen, og at det efter bistandsloven var
blevet mere legitimt at sege hjeelp hos kommunen.

I et langsigtet perspektiv kan man formode, at det
offentlige i stigende grad varetager den sociale ind-
sats, mens betydningen af civilsamfundet er blevet
mindre. Derfor er det interessant, at evalueringen af
197Q'ernes reform ogsa seetter fokus pa hjeelp fra
det sociale netveerk (familie, venner, bekendte). Det
papeges, at der er "en beredvillighed i befolkningen
til at hjeelpe familie, venner og naboer med mindre
problemer”, og at der er et uudnyttet "netvaerkspo-
tentiale”, som kan anvendes aktivt i socialpolitikken.

Mens det under hgjkonjunkturen i 1966 var van-
skeligt at identificere sarbare grupper ud fra demo-
grafiske variable, jf. ovenfor, er det tilsyneladende
lettere under lavkonjunkturen. Sarbare grupper er
dem, som rammes seerlig hyppigt og langvarigt af
socialbegivenheder. Iseer de enlige medre, de unge
og de ufagleerte fremhaeves som héardt ramte i
begyndelsen af 1980'erne.

BEDRE HANDTERING AF DE ENKLE SAGER - DE
KOMPLICEREDE STADIG UTILFREDSSTILLENDE
Erden sociale indsats sé blevet bedre efter 1970'ernes
reform? Er systemet blevet bedre til at forebygge og
afhjeelpe negative konsekvenser for borgerne af social-
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begivenheder? Dette spargsmal stilles ikke eksplicit i
undersggelserne, men det ser ud til, at systemet er
blevet bedre til at handtere de enkle ("lette") sager,
hvorimod systemets evne til at handtere komplice-
rede sager fortsat er temmelig utilfredsstillende.

De enkle sager er udtryk for, at en person har et for-
bigdende behov for gkonomisk hjeelp fx i tilfeelde af
kortvarig arbejdsleshed eller sygdom. Hovedparten
af de nye sager i de kommunale socialforvaltninger
er af denne karakter, og her sikrer den sociale lov-
givning og praksis omkring 1980 klienterne mod en
vaesentlig forringelse af levekarene, konstateres det.

Anderledes i forbindelse med de komplicerede sager,
hvor klienterne har betydelige og komplekse proble-
mer. Disse sarbare klienter klarer sig darligt. De
komplicerede sager udger en mindre del af alle nye
sager i socialforvaltningerne, men pa grund af deres
lange varighed koster de mange ressourcer. Det kon-
kluderes, at "det nuvaerende sociale system ikke i til-
straekkeligt omfang lever op til sin egen malsaetning
om at hjzelpe de personer, der har mere komplice-
rede sociale problemer”. Udsagn fra klienter, sagsbe-
handlere og ledere i socialforvaltningerne peger pa,
at radgivningen af klienterne — ligesom i 196Q'erne
- er utilstreekkelig. "Pa sa godt som alle omrader —
der ikke direkte har med udbetaling af penge til kli-
enterne at gore — mener flertallet af sagsbehandlere
og ledere, at radgivningsindsatsen er utilstreekkelig”.
Det geelder over for alkohol- og narkotikaproblemer,
familieproblemer (herunder problemer med barn/
unge), handicappede, enlige forsergere og revalide-
ringsproblemer. Ligeledes fungerer opfalgningen af
navnlig bistandssagerne "utilfredsstillende i langt
storstedelen af landets kommuner”. P& grundlag af
rapporterne er det sveert at vurdere om radgivnin-
gen og opfelgningen var mere omfattende og bedre
omkring 1980 end i 1960'erne. Men set i forhold til
mal og ambitioner er der tilsyneladende ikke sket en
forbedring.

P& baggrund heraf foreslds at det i forbindelse
med visitationen af nye sager sikres, at der sker
en kvalificeret og korrekt adskillelse af de enkle og
komplicerede sager, fordi de to typer af sager kraever
en helt forskellig indsats. De enkle og komplicerede
sager bgr handteres i forskellige organisatoriske
enheder, og i arbejdet med de komplicerede sager
kan der vaere behov for en yderligere arbejdsdeling
med udgangspunkt i klienternes problemer. Man
foreslar dog ikke en tilbagevenden til det tidligere
flerstrengede system. Disse og mange andre tanker



i afsnittene "socialpolitiske overvejelser” i rapporter-
ne fra socialreformundersggelserne omkring 1980,
preeger indsatsen i jobcentrene i dag. Det geelder fx
0gsa anbefalingen om, at opfelgningen af sagerne
ba@r opprioriteres.

EFFEKTMALINGER KOMMER PA DAGSORDENEN |
1990’ERNE

Socialreformundersggelserne drejede sig om syste-
mets evne til at leve op til egne méalsaetninger — ikke
om "effekt”. I malinger af effekt stilles fglgende

"

spergsmal: Klarer klienter, der "udseettes” for en
indsats (fx et socialt tryghedssystem), sig bedre end
(samme slags) klienter, der ikke "udseettes” for en
indsats? Undersggelser med denne indfaldsvinkel
seettes forst rigtigt pa dagsordenen i SFI fra midten
af 1990'erne blandt andet i forbindelse med flere
evalueringer af kommunal aktivering. Hovedindtryk-
ket fra disse er, at det er vanskeligt at opna beskeef-
tigelseseffekter for kontanthjeelpsmodtagere med
problemer ud over ledighed (de komplicerede sager).
Den gennemsnitlige effekt pa landsplan af kommu-
nernes aktivering ser ud til at veere lille.

Derfor kan man spgrge: Er vore systemer bedre i dag
til at hjeelpe klienter med komplicerede problemer
frem til selvforsgrgelse? En del forhold kunne umid-
delbart tale for det, fx den @gede veegt pa aktiv og
virksomhedsrettet indsats. Men det ville veere rart,
hvis det kunne dokumenteres eller i det mindste
underbygges pa en overbevisende made. Kunne det
vaere emnet for et forskningsprojekt pa SFI?

ANDERS ROSDAHL
FORSKNINGSLEDER
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Forskning i arbejde

SFI har i hele sin levetid undersggt og beskrevet det danske arbejdsmarked og beskaeftigel-
sen. Forskningsleder for afdelingen for beskzeftigelse og integration laver i dette interview

et tveersnit ned gennem SFI's arbejdsmar-

kedsforskning. Udgangspunktet er de sakaldt KVINDER PA KANTEN AF ARBEJDSMARKEDET

marginaliserede grupper.

ARBEJDSMARKED OG BESKAFTIGELSE

Forskere pad SFI har altid interesseret sig for dem,
der befinder sig pad kanten af arbejdsmarkedet —
marginalgrupperne. Den interesse kommer naturligt
af at veere en del af et socialforskningsinstitut, hvor
fokus netop er pa det sociale omrade og de socialt
udsatte. Men der er stor forskel pa, hvem der gen-
nem tiden har veaeret pa kanten af arbejdsmarkedet,
og hvorfor de har veeret interessante.

Forskningsleder Lisbeth Pedersen treekker som det
forste rapporten Arbejdsmarkedets marginalgrup-
per fra 1969 frem i lyset:

"Arbejdsmarkedets marginalgrupper var pa det tids-
punkt de unge, de aeldre og kvinderne. Kernearbejds-
kraften var midaldrende maend. Men i slutningen af
60'erne var der ogsa stor veekst, velfeerdssamfundet
voksede og der var brug for mere arbejdskraft. Og
sa ma man ud og se pa, hvem man kan hive ind/"
forklarer hun.

I den periode betad det at veere uden job ikke, at
folk s& skeevt til én. At veere "marginal” i forhold til
arbejdsmarkedet var ikke lig med at veere marginalt
placeret i samfundet. Det kunne vaere hjemmegaen-
de husmadre, respektable zldre eller velsoignerede
unge, der overvejede deres fremtid.



ARBEJDSL@S

Kvinderne stormede for alvor ud pa arbejdsmar-
kedet i lgbet af 1970'erne, men samtidig voksede
arbejdslgsheden voldsomt. SFI lavede i slutningen
af 70'erne og begyndelsen af 80'erne en raekke store
arbejdslgshedsundersegelser (som er beskrevet
naermere af forskningsleder Anders Rosdahl andet-
steds her i bogen), og her var der et klart aendret
fokus pa, hvem man opfattede som marginaliseret.

"Her omkring 1980 interesserer man sig for arbejds-
leshed og for hvem, det gér ud over. At veere ledig er
pa det her tidspunkt lig med at veere marginaliseret,”
pointerer Lisbeth Pedersen. Samfundet bestreebte
sig pa at integrere de marginaliserede pa arbejds-
markedet, sa de kunne klare sig selv.

Den hgje ledighed fortsatte op gennem 1980'erne.
I den periode beskrev SFI's forskning i overvejende
grad ledigheden og dens konsekvenser. Hvem miste-
de deres arbejde, hvilke problemer havde de, og hvad
beted det, at miste sit job?

Men ifglge Lisbeth Pedersen sendrede forskningen
fokus efter Arbejdsmarkedsreformen i 1993, hvor
aktivering for alvor blev en del af arbejdsmarkeds-
politikken: "Med Arbejdsmarkedsreformen skete der
et skift fra at holde handen under de ledige til at
skubbe dem ud pa arbejdsmarkedet,” papeger hun.

Forskningen gar samtidig fra at beskrive ledigheden
til i hejere grad at undersgge aktiveringsindsatsen,
dvs. hvad ger man ved det? Det fokus har vaeret det
samme op til i dag.

SOCIALT UDSATTE

Nar SFI-forskere i dag taler om marginaliserede
grupper i forhold til arbejdsmarkedet, mener de
mennesker, der er socialt udsatte, fx psykisk syge
eller folk med hojt sygefraveer.

"Det er fordi, vi i dag har en hej beskeeftigelsesgrad
og en stor arbejdskraftefterspagrgsel. S& dem, der er
tilbage her i begyndelsen af det nye artusind, det er
dem viinteresserer os for. Det er dem, der pa en eller
anden made har psykiske eller sociale problemer og
séa selvfglgelig indvandrere,” siger Lisbeth Pedersen.

Ligesom i slutningen af 1960'erne er der i dag man-
gel pa arbejdskraft. Men nu er kvinderne, de unge og
de zeldre allerede i arbejde:

"Der er de samme behov som dengang, men den
gruppe der er at tage af, den er helt anderledes
og det er nogle helt andre problematikker, vi skal
behandle. Vi gar eksempelvis ud og ser pa, hvordan
vi kan bringe handicappede i beskeeftigelse, eller
hvordan man kan fastholde de eldre," forklarer
forskningslederen.

MISMATCH

Pa trods at den aktuelle finansielle krise mener Lis-
beth Pedersen, at SFI-forskerne ogsa i fremtiden vil
interessere sig for, hvordan vi bedst muligt udnytter
de arbejdskraftressourcer, vi har, og hvordan bringer
vi ressourcerne over i de sektorer, hvor vi godt vil
have dem.

"Nu er det jo ikke til at sige, hvor laenge den finan-
sielle krise varer, men jeg tror perspektivet kommer
til at vaere mangel pa arbejdskraft. Vi kommer til at
mangle arbejdskraft i den offentlige sektor; altsa
ikke bare manglende sygeplejersker, men mere
generelt. Der vil veere nogle omrader, hvor vi kom-
mer til at mangle arbejdskraft, og nogle hvor vi har
for meget. Der kommer til at blive et stort mis-
match," spar hun.

Tendensen ser vi allerede, med @get ledighed i man-
defag som eksempelvis byggeri, mens der bliver sta-
dig sterre mangel pa haender til at pleje de eeldre.

I 1980'erne var problemet omvendt, og SFI lavede
rapporter om Kvinder i mandefag og mobilitet pa
tveers af sektorer.

"Pa det politiske plan havde man en decideret
mandefagsstrategi, der gik ud pa at fa kvinder ind i
mandejobs. Man lavede uddannelser og oplysning og
kampagner med kvinder i kedeldragt osv. Men den
strategi slog jo fuldsteendigt fejl," forklarer Lisheth
Pedersen.

ARBEJDSMARKED OG BESKAFTIGELSE
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Nu ved man, at det er sveert at flytte meend til
kvindefag og omvendt. Det er ikke helt s simpelt
at fa en fyret murer til at tage et job som SOSU-
assistent.

"T dag taler man om segmentering pa arbejds-
markedet. Maend og kvinders mobilitet er ret lille,
nar det geelder sektarer. Og utrolig sveert at styre,
hvor maend og kvinder tager arbejde. Men man kan
maske gere det mere attraktivt for maend og kvin-
der at veere i alle sektorer," siger forskningslederen
forhabningsfuldt.

ARBEJDSMARKED OG BESKAFTIGELSE

LISBETH PEDERSEN
FORSKNINGSLEDER
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De ledige og
langtidsledige

De langtidsledige har gennem arene baret en uforholdsmaessig stor del af den samlede ledig-

hedsbyrde. Mange af dem er svage ledige med en ophobning af forskellige problemer, mens en

lille gruppe ikke er synderligt interesserede i

at arbejde, selvom de personlige kvalifikatio- Ledighed er et mere eller mindre permanent faeno-

ner er i orden. Det viser mere end 20 ars SFI men i en markedsgkonomi. SFI har gennem alle

forskning i ledighed. arene forsket flittigt i ledighed, bade nar den har
veeret hgj, og nar den har veeret faldende eller lav.
Nogle undersggelser har udgangspunkt i en hgj
ledighed og interesserer sig fx for, hvem der seerligt
rammes. Andre undersggelser er foretaget pa bag-
grund af en faldende ledighed og sparger fx, hvorfor
de resterende ledige ikke er kommet i arbejde. De
fleste af SFIs unders@gelser af ledighed er foretaget
efter, at ledigheden begyndte at falde fra midten
af 1990%erne. T alt 27 udgivelser fra SFI i perio-
den1984-2007 handler om ledige — bade forsikrede
ledige og kontanthjeelpsmodtagere.

ARBEJDSMARKEDSPROCESSER: ULIGHED 06
KONCENTRATION I LEDIGHEDEN

Mange rammes af ledighed pa et eller andet tids-
punkt i labet af en periode, fx et ar. Men for de fleste
er ledigheden et forbigdende feenomen, selv under
en lavkonjunktur. Det store flertal i den arbejds-
dygtige alder har permanent tilknytning til arbejds-
markedet. De langtidsledige udger en relativt lille
gruppe, men de baerer en uforholdsmeaessig stor del
af den samlede ledighedsbyrde.

De ledige udgar ikke en fast gruppe. Der er hele tiden
en tilgang til gruppen som fglge af opsigelser og
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afskedigelser. Ligeledes er der en lgbende afgang,
nar ledige pa ny opnar beskaeftigelse. I forbindelse
med denne dynamik sker der en selektion: Der er
ikke tilfeeldigt, hvem der bliver ledige, og heller ikke
hvem der forbliver ledige.

Nogle forhold pavirker begge typer selektion: Fx ager
et ringe helbred bade sandsynligheden for at blive og
forblive ledig. Andre forhold har forskellig virkning.
Fx har unge en seerlig stor risiko for at blive ledige,
mens eldre har en mindre risiko. Derimod har de
unge lettere ved at fa arbejde igen, nar de er blevet
ledige, mens det er sveerere for eeldre. Iseer under
en lavkonjunktur ville mange af dem, der aktuelt er
beskeeftiget, ikke kunne fa ansaettelse, hvis de som
ledige skulle konkurrere med andre arbejdssggende
om jobbene. Det er godt at veere inde i varmen. Det
er et eksempel pa den sakaldte historieafhaengig-
hed, der er konstateret i mange undersggelser: Jo
mere stabil beskeaeftigelse tidligere, des lavere risiko
for ledighed senere. Og omvendt: Jo mere ledighed
tidligere, jo mere ledighed senere. Eller med andre
ord: Der er en tendens til, at arbejdsstyrken opdeles
i en kerne med fast arbejde og en periferi med en
lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet.

De ledige med de starste beskaeftigelseschancer far
ifalge sagens natur arbejde farst. Dem, der fortsat
er ledige efter fx 6 maneder, har derfor i gennem-
snit lavere jobchancer end dem, der kun har veeret
ledige i én maned. Generelt vil man observere, at
jo leengere tid, man har veeret ledig, des mindre
er sandsynligheden for at fa arbejde i lgbet af vis
tid, fx naeste maned. Det er omdiskuteret, om lang
tids ledighed i sig selv reducerer beskeeftigelses-
chancerne. Safremt det er tilfeeldet, forsteerkes
naevnte sammenhaeng. Langtidsledighed kan saenke
jobchancerne, hvis arbejdsgivere frasorterer lang-
tidsledige, eller hvis lang tids ledighed medfgrer
resignation, ringere helbred eller tab af arbejdsru-
tine. Nogle undersggelser tyder pa dette. For andre
kan perioden som arbejdslgs vaere en laereproces,
hvor den ledige efterhanden finder ud af, hvad han
eller hun skal gare for at fa arbejde. Opher af under-
stottelse eller krav om aktivering kan bevirke, at den
ledige gor en ekstra indsats og far arbejde.
Selektionsprocesserne betyder, at de ledige og iseer
de langtidsledige vil udgere et skeevt udsnit af
befolkningen. Det er dog vigtigt at understrege, at
der er tale om sandsynligheder, hvor tilfeeldigheder
og de lediges aktive valg ogsa spiller en rolle. Den
enkeltes skaebne pa arbejdsmarkedet er ikke forud-
bestemt.

DE ARBEJDSMARKEDSPARATE, DE SVAGE 0G DE SELV-
AKTIVEREDE

Folgende treek karakteriserer i hgjere grad langtids-
ledige end andre: Tidligere ledighed, lav uddannelse,
relativt hgj alder, anden etnisk baggrund end dansk
og problemer ud over ledighed, herunder helbreds-
problemer (bl.a. misbrug), nedsat arbejdsevne og
saciale problemer. For kvinders vedkommende kan
0gsa bgrnepasningsproblemer haenge sammen med
langtidsledighed.

Risikoen for langtidsledighed afheenger ogsa af
arbejdsmarkedet. Der er en hgjere risiko, hvis ledighe-
den generelt er hgj, og for personer, der udbyder deres
arbejdskraft inden for fag eller geografiske omrader
med hgj ledighed. Jo flere der konkurrerer om job-
bene, des starre risiko for langtidsledighed. En vedva-
rende hgj ledighed ager antallet af langtidsledige.

GRUPPEN AF KONTANTHJALPS-
MODTAGERE UDGO@R SALEDES
IKKE EN ARBEJDSKRAFTRESERVE
I DEN FORSTAND, AT ALLE UMID-
DELBART 0G PA KORT SIGT VILLE
KUNNE OPNA ANSAETTELSE | ET
ORDINART JOB ELLER | STOTTET
BESKAFTIGELSE.

P& basis af kvalitative interview i anden halvdel af
1990'erne inddelte SFI de langtidsledige i tre for-
enklede kategorier (citat):

1. Arbejdsmarkedsparate. Her er tale om men-
nesker, der er rimeligt velfungerende personligt og
socialt. Det er mennesker, der er i stand til at indga
i et socialt feellesskab. De har ikke misbrugs- eller
helbredsproblemer af betydning — hverken fysiske
eller psykiske. Deres basale skolekundskaber er
nogenlunde i orden, selv om de ikke ngdvendig-
vis har en erhvervsuddannelse eller specielt gode
skolekundskaber. De er motiverede for at opna
beskeaeftigelse, og de sgger arbejde. De er ikke ngd-
vendigvis ressourcesteerke med hensyn til faglige
eller almene kvalifikationer, men de har en raekke
grundleeggende personlige kvalifikationer, som er
indleert via et nogenlunde "normalt” livsforlab.

2. Svage i forhold til arbejdsmarkedet. Det, der
karakteriserer disse mennesker, er forst og frem-

ARBEJDSMARKED OG BESKAFTIGELSE

61



62

mest, at de mangler en raekke grundleeggende per-
sonlige kvalifikationer, som de arbejdsmarkedspa-
rate har. Der er ofte tale om mennesker, der ikke
umiddelbart gor noget aktivt eller konstruktivt for
at eendre deres situation. Nogle har veennet sig til et
liv pa overfarselsindkomst og et meget lavt gkono-
misk niveau. Nogle har helbredsproblemer af fysisk
eller psykisk art (herunder misbrug) samt sociale
problemer omkring familieforhold, darlig gkonomi
og boligforhold. Nogle er unge, som aldrig har haft
et almindeligt arbejde, nogle er aeldre der har resig-
neret overfor deres situation. Endelig omfatter grup-
pen indvandrere, der ikke har leert dansk og danske
normer.

3. Selvaktiverede. Der er tale om en gruppe, der i
vidt omfang har grundleeggende personlige kvali-
fikationer ligesom de arbejdsmarkedsparate. Det
der adskiller dem fra de arbejdsmarkedsparate er,
at de egentlig ikke er synderligt interesserede i at
fa arbejde, eller at deres krav til et arbejde er af en
sadan karakter, at kravene vanskeligt kan opfyldes.
De bruger dagpenge eller kontanthjeelp til at leve et
liv som de gnsker. De praver at sno sig uden om krav
fra systemernes side.

Alle tre kategorier findes bade blandt dagpenge- og
kontanthjeelpsmodtagere. Gruppe 3 er klart den
mindste. Gruppe 2 udger en meget starre andel af
kontanthjeelpsmodtagere end af dagpengemodta-
gerne. Nar ledigheden falder, er det i farste omgang
iseer gruppe 1, der bliver mindre. Formodningen taler
for, at gode konjunkturer efter en vis tid ogsa vil
mindske gruppe 3.

HVER FJERDE LEDIG STAR IKKE TIL RADIGHED

- SADAN VAR DET OGSA FOR 30 AR SIDEN

Et vedvarende tema bade i den offentlige debat og i
SFIs undersggelser har vaeret, om de ledige star til
radighed for arbejdsmarkedet.

Ferste gang temaet for alvor kom pa dagsordenen
var i et studie fra 1984 med titlen "De lediges job-
spgeadfeerd”. Det var baseret pa interview i 1979
med en repreesentativ stikprove af ledige. Seerlig
kontroversielt var rapportens skgn over sakaldt reel
ledighed. De reelt ledige afgreenses efter ILO krite-
rier p& baggrund af spgrgeskemaspargsmal. For at
veere reelt ledig (til radighed) skal man oplyse, at
man sgger arbejde, at man er interesseret i at fa
arbejde, og at man kan tiltreede et job inden for en
frist pa 4 uger. Herefter kunne 77 pct. af de dagpen-
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geberettigede leengerevarende ledige karakteriseres
som reelt ledige. Dette tal eller rettere 100 minus
77=23 pct. ikke-reelt ledige var kontroversielt for
mange. Bl.a. gav det anledning til et mindre "oprer”
fra en reekke SFI forskere, der offentligt undsagde
resultatet.

Naesten samme definition og metode blev anvendt i
en rapport fra 2007 med felgende haflige titel: "Vil
De gerne have et arbejde?”. Undertitlen var: "En
undersegelse af arbejdsmotivation og fleksibilitet
hos arbejdsmarkedsparate ledige”. Undersggelsen
konstaterer, at 66-73 pct. af de AF-tilmeldte ledige
stod til radighed for arbejdsmarkedet, jf. ILO krite-
rierne, hvor tiltreedelsesfristen i denne undersagelse
var 2 uger. Altsa stort set samme tal som naesten
30 ar tidligere.

Der er en betydelig variation i de lediges sakaldte
fleksibilitet i arbejdsudbudet, dvs. deres krav til et
arbejde med hensyn til lan, fagligt omrade, arbejds-
tid og transporttid. Langt de fleste er fleksible pa
et eller flere omrader, fa er det pa alle omrader. De
fleste ledige vil altsa gerne arbejde, men ikke for
enhver pris. Fx oplyser under halvdelen, at de er vil-
lige til at acceptere en daglig transporttid (til og fra
arbejde sammenlagt) pa over en time. Ifglge radig-
hedsreglerne i dag skal de acceptere 3 og i seerlige
tilfeelde 4 timer. De eldre, dvs. de 55-60-arige og
iseer de 60-65-arige er oftere end de yngre karakte-
riseret ved lav motivation og lav fleksibilitet.

Har de lediges jobsggning og krav til et arbejde
betydning for deres beskeeftigelseschancer? "Ja,
selvfalgelig” vil det umiddelbare svar veere. Det
har dog ikke veeret sa let at pavise en statistisk
sammenhaeng mellem de lediges spargeskemasvar
vedr. jobsegning og fleksibilitet p& den ene side og
deres efterfolgende karriere pa arbejdsmarkedet pa
den anden. Problemstillingen er isaer belyst i en rap-
port fra 1999. Den viser en vis, men ikke konsistent,
tendens til, at de ledige, der angiver at vaere jobsg-
gende i 1994, ogsa hyppigere var blevet selvforser-
gende i de efterfglgende ar. Derimod er der ingen
klar sammenhaeng mellem de lediges fleksibilitet
i jobkravene og efterfolgende selvforsergelse. Det
kan haenge sammen med, at mange ledige ifglge
egen angivelse vurderer, at de ikke kan pavirke deres
beskeeftigelseschancer ved at udvise fleksibilitet. En
del mener, at de ikke kan fa arbejde, selv om de var
rede til at acceptere et hvilket som helst job.



KONTANTHJ/ALPSMODTAGERNE | DAG: EN
ARBEJDSKRAFTRESERVE?

Mange af de senere ars undersggelser har ligesom
SFIs fgrste publikation sat fokus pa kontanthjeelps-
modtagerne. Hvorfor er de ikke i arbejde, nar kon-
junkturerne er gode?

I flere omfattende surveys er kontanthjeelpsmodta-
gerne blevet udspurgt af interviewere fra SFI-SUR-
VEY, senest i 2006. 67 pct. vil gerne have et arbejde,
men kun 32 pct. s@ger arbejde, og kun 41 pct. mener,
at de ville kunne passe et almindeligt arbejde. Den
typiske grund til ikke at sgge er helbredsproblemer.
T alt oplyser 56 pct. af kontanthjselpsmodtagerne,
at deres arbejdsevne er nedsat pa grund af sygdom,
ulykke, handicap eller slid. Samlet er kontanthjeelps-
modtagere i 2006 klart darligere stillet med hensyn
til helbred og arbejdsevne end i 2000. De bedste
er kommet i arbejde. I gvrigt er det interessant,
at der er et kraftigt sammenfald mellem kontant-
hjeelpsmodtagernes egne oplysninger om sig selv
(helbred, arbejdsevne, motivation) og de kommunale
sagsbehandleres vurdering, udtrykt ved de sakaldte
matchkategorier.

Spergeskemasvar fra kommuner i 2003 tegner et
dystert billede af de allersvageste kontanthjeelps-
modtagere, i alt ca. 28.000 personer, der havde mod-
taget kontanthjeelp i mindst 4 ar. Deres problemer
omfatter: Misbrug, nedsat arbejdsevne, psykiske
problemer, geeld, manglende socialt netveerk, kri-
minalitet, manglende danskkundskaber og viden om
det danske samfund og arbejdsmarked, laese- og
staveproblemer, bolig- og familieproblemer samt
problemer med personlig fremtraeden og omgangs-
former. Ikke alle har alle disse problemer, men
typisk er der for den enkelte tale om komplekse
problemer. Kommunerne skgnner, at arbejdsgivere
ville frasortere ca. 60 pct. i en anszettelsessituation,
alene fordi de mangler personlige kompetencer.

Gruppen af kontanthjeelpsmodtagere udger sale-
des ikke en arbejdskraftreserve i den forstand, at
alle umiddelbart og pad kort sigt ville kunne opna
ansaettelse i et ordineert job eller i stottet beskeef-
tigelse. For mange vil det tage lang tid at overvinde
barriererne, hvis det i det hele taget er muligt. Og
hvordan vil chancerne pa arbejdsmarkedet sa veere
for disse mennesker, hvis ledigheden i mellemtiden
igen skulle begynde at stige? Erfaringsmaessigt sker
det pa et eller andet tidspunkt.

ANDERS ROSDAHL

FORSKNINGSLEDER
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Arbejdsleshedsundersogelserne
— 70’ernes omsving fra fuld beskaeftigelse

Midt i 1970erne begyndte arbejdslgsheden
for alvor at stige i Danmark. Det blev start-
skuddet til et storstilet forskningsprogram
pa SFl om arsagerne til arbejdsleshed og om
arbejdsloshedens omfang og konsekvenser
for de ledige.

I 1975 fremsatte arbejdsministeriets gkonomisk-
statistiske konsulent, og senere direktar, Kaj Wester-
gaard forslag til et kerneprojekt om "de gkonomiske
og sociale erfaringer i forbindelse med omsvinget fra
fuld beskaeftigelse til arbejdslashed"”. Det "omsving’,
der hentydes til, var omsvinget fra fuld beskeefti-
gelse i 1960'erne og begyndelsen af 1970'erne til
stigende og hgj ledighed fra 1974. Det var tanken, at
dette projekt skulle udgegre rammen omkring en del
af SFIs arbejdsmarkedsforskning for en leengere
periode. "Man havde fra arbejdsministeriets side
peget pa, at en konjunkturopgang meget vel kunne
ligge adskillige ar ude i fremtiden. Det var derfor
vaesentligt at gge den foreliggende viden om, hvor-
dan arbejdsmarkedet fungerer i en situation med hgj
ledighed...", som det udtrykkes i en af rapporterne.

T 1979-1985 udkom 9 rapporter. Fire af disse var
antologier, hvor mange artiklerne var forfattet af
eksterne sagkyndige (iseer forskere). Der var 19
delprojekter:

til hgj ledighed

1. Den private sektors efterspergsel efter arbejds-
kraft
2. Produktivitetsudviklingen

w

.Den offentlige sektors personaleefterspargsel
1967-1977

. Udbuddet af arbejdskraft

. Allokeringsprocesser pa arbejdsmarkedet

. Udviklingen i mobiliteten pa arbejdsmarkedet

~N O o1 N

. Mangvremuligheder i beskaeftigelsespolitikken.
Den gkonomiske politik i 1970'erne
8. Man@vremuligheder i beskaeftigelsespolitikken.
(Okonomiske og politiske balanceproblemer i Dan-
mark i perioden 1958-80.
9. @konomiske effekter af arbejdslgshedsforsikring
10. Kvinder, krisen og retten
11. Udviklingen i arbejdsstandsninger
12. Materielle konsekvenser for den arbejdslase
13. Psykologiske aspekter af aeldre arbejdstageres
arbejdslgshed og tilbagetraekning
14. Omfanget af ledighed
15. Udviklingen i arbejdslgshed og sygefravaer
16. Lenforskelle, leonpolitik og beskeaftigelse i
1970'erne
17. Ledighedens sammenszetning
18. De lediges jobsggning
19. Sociale og helbredsmzessige konsekvenser af
arbejdslgshed

Delprojekterne var i hgj grad formet af de involverede
medarbejdere, og de var af meget varierende omfang
og karakter. Blandt de mest omfattende var en over-
vejende litteraturbaseret analyse af de gkonomiske
effekter af arbejdslashedsforsikring samt en analyse
af lanforskelle, lanpolitik og beskaeftigelse i 1970'erne.
Nogle delprojekter var baseret pa surveys i 1979
blandt repreesentative udsnit af ledige og beskaef-
tigede. De var grundlag for analyser af ledighedens
sammensaetning, de materielle og socialpsykologiske
konsekvenser af ledighed og af de lediges jobsagning.
Enkelte resultater omtales i det fglgende.

ARBEJDSMARKED OG BESKAFTIGELSE
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ARSAGER TIL ARBEJDSLOSHED

De farste delprojekter drejede sig om baggrunden for
den hgje arbejdslashed efter 1973 og mulighederne
for gennem den gkonomiske politisk at reducere
ledigheden. Udgangspunktet var bl.a., at den tidligere
tro pa, at det gennem den gkonomiske politik var
relativt uproblematisk at sikre fuld eller naesten fuld
beskaeftigelse var sveaekket. Der blev sat fokus pa
efterspargslen efter og udbudet af arbejdskraft samt
produktivitetsudviklingen. Det konkluderes, at bag-
grunden for den stigende arbejdsl@shed var et fald i
beskeeftigelsen i den private sektor bl.a. pa grund af
den internationale konjunkturudvikling og uforudsete
stigninger i olieprisen. En hypotese om teknologisk
arbejdsleshed (et begreb som dengang var pa dags-
ordenen) blev afvist, og "der er ingen grund til at tro,
at et fremtidigt konjunkturopsving ikke skulle treekke
en stigende beskaeftigelsesgrad med sig".

P& arbejdsmarkedets udbudsside konstaterede man
en steerk og jeevn stigning i udbuddet af kvindelig
arbejdskraft i hele perioden 1967-1979. Det skyldtes
iseer, at de 20-29-arige kvinder ikke i s& hgj grad
som tidligere forlod arbejdsmarkedet i kortere eller
leengere tid for at passe mindre barn.

"Det har veeret haevdet’, anfgres det i en af rappor-
terne, "at kvinderne seerligt under krisen er strem-
met ud pa arbejdsmarkedet. En del af arsagen skulle
veere de forbedrede muligheder for at opna arbejds-
leshedsdagpenge og den faldende chance for at blive
anvist arbejde”. Pastanden afkreeftes imidlertid.

Derimod vises, at den kraftigere stigning i kvindernes
end i maendenes ledighed efter 1973 iseer gjorde sig
geeldende inden for fremstillingsvirksomhed. Der var
tale om en starre konjunkturfglsomhed i de kvinde-
lige arbejderes beskeeftigelse. Det skyldes, at kvin-
der har de typer arbejdsfunktioner (tempoarbejde),
der mest direkte pavirkes af produktionsniveauet.
Mzndene har oftere overvagningsarbejde (tilsyn,
kontrol, regulering). At kvinderne havde faet starre
lgnstigninger end maendene var derimod ikke arsag
til den stgrre veekst i kvindernes ledighed.

LEDIGHEDSTALLENE DISKUTERES

Ledighedens omfang, som den kom til udtryk i den
registrerede ledighed (ledige tilmeldt AF), blev pro-
blematiseret.

P& den ene side blev der argumenteret for, at den

registrerede ledighed undervurderede ledigheds-
problemet. Séledes blev skgnnet, at de ikke-regi-
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strerede ledige udgjorde et antal svarende til i star-
relsesordenen 15-30 pct. af de registrerede ledige
i 1977. T dag er antallet formentlig en del mindre.
De ikke-registrerede ledige blev defineret som per-
soner uden beskaeftigelse, der sgger arbejde, men
som ikke er tilmeldt AF. Som skjult ledige regnes
personer, der gnsker, men som fx pa grund af darligt
helbred eller et handicap ikke sgger arbejde (uden
at veere registreret som ledige). De skeonnedes at
udgere et antal svarende til 40 pct. af de registre-
rede ledige. Det konkluderes bl.a., at der er behov
for at @ge udbuddet af forskellige former for tilpas-
set eller beskyttet beskzeftigelse foruden behovet
for at @ge udbuddet af job pa det seedvanlige dbne
arbejdsmarked.

P& den anden side kunne man argumentere for, at
den registrerede ledighed overvurderede ledigheds-
problemet, jf. de midlertidigt og ikke-reelt ledige.

De midlertidigt ledige er registrerede ledige med
tilknytning til en arbejdsplads, herunder ledige med
supplerende dagpenge, ledige pa grund af arbejds-
fordeling, midlertidig hjemsendelse eller vejrlig mv.
T slutningen af 1970'erne skennedes denne gruppe
at udgere 20-25 pct. af de registrerede ledige, som
altsa typisk er til radighed pa dagpenge for en kon-
kret arbejdsgiver. I en af artiklerne ger forfatteren
sig til talsmand for, at "en rimelig reform ville veere,
at virksomhederne betalte dagpenge i eksempelvis
de forste uger af en arbejdslashedsperiode.”. En ord-
ning af denne karakter blev indfert i Danmark mange
ar senere (i 1989), dog skulle arbejdsgiverne i begyn-
delsen kun betale for den ferste ledighedsdag.

Endelig blev ikke-reelt ledige afgraenset som regi-
strerede ledige, der ikke opfyldte ILOs kriterier om
at veere til radighed for arbejdsmarkedet. P& basis af
spergeskemasvar skgnnedes de at udggre i starrel-
sesordenen hgjst 20-25 pct. af de registrerede ledige



uden tilknytning til en arbejdsplads. De eventuelle
praktiske implikationer af dette resultat (fx i form af
strammere radighedsregler o. lign.) draftes dog ikke.

DET VAERSTE VED AT VAERE ARBEJDSL@S

Hvilke konsekvenser har det for den enkelte at
veere arbejdsles? Dette tema blev bl.a. belyst ved at
sperge ledige om, hvad de oplevede som det veerste
ved arbejdsleshed. I efteraret 1979 gav de ledige
folgende svar (man kunne nzevne tre forhold ud af
en liste pa 9):

Tab af selvtillid (35 pct.)

Indtaegtstab (34 pct.)

Tab af kontakt til kolleger (33 pct.)

Lediggang og kedsomhed (31 pct.)

Angst for fremtiden (27 pct.)

Psykisk belastning ved arbejdssagning (22 pct.)

I alt oplever 86 pct. en eller flere ubehagelige falger
af arbejdslashed. For omkring 6 ud af 10 har der veeret
tale om en veesentlig nedgang i materielle levekar.
Der ser dog ikke ud til at veere nogen tydelig sam-
menhang mellem ringere leveniveau og intensiteten
af jobsggningen, som i hgjere grad pavirkes af den
socialpsykologiske belastning ved arbejdslgsheden.

For de fleste ledige i 1979 kunne man ikke pavise
nogen sammenhzng mellem ledighed og sygelig-
hed. En lille gruppe oplevede @get sygelighed som
folge af arbejdslashed, en nzesten lige sa lille gruppe
mindre sygelighed. En statistisk analyse pa makro-
niveau viste, at hverken ledighedsprocenten eller
udviklingen i beskeeftigelsen havde haft nogen ind-
flydelse pa udviklingen i sygdomsfraveeret i 1972-78.
En meget stor del af variationen i sygdomsfravaeret
kunne henfgres til svingninger i omfanget af de mest
almindelige infektionssygdomme.

Den socialpsykologiske belastning ved arbejdslas-
hed heenger sammen med den generelle preesta-
tions- og arbejdsmoral i samfundet, ifalge en af
artiklerne i publikation 107. Den henviste til nyere
forskning, som tydede pa, at jo mindre veegt folk
laegger péa den traditionelle arbejdsmoral, jo sjeeld-
nere far de alvorlige vanskeligheder under arbejds-
loshed. Det er derfor ifglge forfatteren nedvendigt,
at vi "igen lader lediggang vaere moralsk acceptabel
- en opgave, som vi pa grund af den fremtidige per-
manente arbejdslgshed pa den ene eller den anden
made bliver ngdt til at lgse”. Dette kunne leeses i en
SFTI publikation anno 1982. Seetningen er dog ikke
typisk for arbejdsleshedsundersagelserne.
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Virksomheders sociale
engagement kortlagt
gennem ti ar

Ogsa SFI's kortleegning af virksomhedernes sociale ansvar har en slags jubilzeum i 2008.

f\rlige malinger gennem ti ar viser en positiv udvikling — bade i holdninger og i virksomheder-

nes praksis pa de omrader vi har fulgt. Men

om det er et udtryk for, at vi har faet et mere Kampagnen om virksomheders sociale engagement

rummeligt arbejdsmarked er mere tvivilsomt. blev skudt i gang d. 10. januar 1994 med en pres-
sekonference og en kronik i Politiken af daveerende
socialminister Karen Jespersen. De grundleeggende
socialpolitiske ideer om virksomhedernes sociale
engagement, som hun beskrev i kronikken, kom til
at preege udviklingen i de fglgende ar. Ifglge Karen
Jespersen skulle virksomhederne gere mere for at
forebygge sociale problemer. De skulle gere mere
for at fastholde medarbejdere, der blev langtids-
syge, eller som af andre grunde ikke levede op
til almindelige preestationskrav, og virksomhederne
skulle i hgjere grad anseette (integrere) vanskeligt
stillede grupper uden beskeeftigelse, fx langvarige
kontanthjeelpsmodtagere. Endelig omfattede kam-
pagnen ogsa bestraebelser pa at skabe muligheder
for, at bgrnefamilierne kunne fa arbejdsliv og fami-
lieliv til at heenge sammen.

AD FRIVILLIGHEDENS VEJ

Tanken var saledes, at virksomhederne skulle spille
en stgrre og mere aktiv rolle i forebyggelse og lgs-
ning af sociale problemer, fordi det offentlige ikke
leengere kunne klare opgaven alene. Den grundleeg-
gende idé var, at virksomhederne frivilligt skulle
gere en indsats — altsad uden at man via lovgivning
skulle fastseette, at virksom-hederne har pligt til
at anseette fx personer med nedsat arbejds-evne,
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eksempelvis gennem kvoter eller lignende bestem-
melser.

Igennem &rene har fgrst Socialministeriets og siden
Beskeeftigelsesministeriet benyttet denne frivillig-
hedsstrategi. Man har via de beskaeftigelsespolitiske
ordninger skabt gkonomiske incitamenter (lgntil-
skudsordninger), og man har via forskellige kam-
pagner, informationsmateriale samt vidensportaler
pa internettet forspgt at pavirke virksomhedernes
adfeerd.

SFI KORTL/AGGER HOLDNINGER 0G HANDLINGER

Som et led i denne strategi bad Socialministeriet
tilbage i 1997 SFI om at kortleegge virksomheders
sociale engagement i en arlig maling. Formalet
med arbggerne har veeret og er stadig at falge
udviklingen i virksomheders praksis og i deres hold-
ninger til at patage sig et socialt engagement. Pa
grund af kontinuiteten i kortleegningerne har det
veeret muligt at felge udviklingen i bade praksis
og holdninger i forelgbig en 10-ars periode. Derud-
over har disse kortleegninger i sig selv veeret med
til at holdningspavirke virksomhederne. Dette var
seerlig markant i starten, hvor de feerreste danske
virksomheder kendte til begrebet virksomheders
sociale engagement. Det er blevet til i alt 11 bager
om virksomhedernes sociale engagement - den 12.
er undervejs. Den fgrste rapport om virksomheders
saciale engagement adskilte sig fra de gvrige, fordi
det var ngdvendigt at klarleegge, hvad man i grunden
kunne leegge i dette noget uklare begreb 'virksom-
hedernes sociale engagement’ Definitionen eller
operationaliseringen af virksomheders sociale enga-
gement kom til at se séledes ud, og denne definition
har siden praeget diskussionerne om dette begreb:

Ved virksomheders sociale engagement forstds virk-
somheders konkrete aktiviteter rettet mod at fore-
bygge, lase eller mindske sociale problemer. De
konkrete aktiviteter og dermed engagementet kan
veere rettet mod virksomhedens egne medarbejdere
- internt socialt engagement, eller det kan veere ret-
tet mod personer uden for virksomheden — eksternt
socialt engagement. Bdde det interne og det eks-
terne sociale engagement kan veere enten forebyg-
gende eller afhjeelpende.

Populeert er det blevet omsat til tre n@gleord:

- Forebyggelse (internt forebyggende ansvar - rettet
mod normal-arbejdskraften)

' Fastholdelse (internt afhjeelpende ansvar — rettet
mod de marginaliseringstruede)

*Nyansaettelser/integration (eksternt afhjeelpen-
de ansvar — rettet mod de marginaliserede eller
udstedte)

Den forste kortleegning udkom i 1998 og arbegerne
er siden udkommet en gang arligt. I de lige ar gen-
nemfares en spergeskemaundersggelse blandt dan-
ske virksomheder, mens der i de ulige ar gennem-
fgres en tilsvarende undersggelse blandt danske
lgnmodtagere.

Hvordan er det sa& gaet med virksomhedernes ind-
sats?

LONMODTAGERNE: VIRKSOMHEDERNE ER BLEVET
BEDRE TIL AT TAGE HENSYN

Generelt er virksomheder og lenmodtagere blevet
mere positive i deres holdninger til det sociale
engagement i de forlgbne ar. Udviklingen varierer fra
omrade til omrade, alt efter hvilke dele af det sociale
engagement man sparger ind til, men den overord-
nende tendens er helt klart positiv.

Fra 1999 til 2006 er lgnmodtagerne blevet spurgt
om virksomhedernes forebyggende personalepoliti-
ske tiltag over for seerlige personalegrupper. Andelen
af lenmodtagere, der vurderer, at der tages hensyn
til medarbejdere med mindre barn, er saledes steget

fra 53 pct. i 1999 til 57 pct. i 2006. I samme periode
er andelen af lenmodtagere, der vurderer, at deres
arbejdsplads tager hensyn til zeldre medarbejdere,
steget fra 42 pct. til 49 pct. Den starste stigning ses
dog, nar det geelder hensynet til ansatte med leenge-
revarende sygdom. I 1999 vurderede 61 pct. af lgn-
modtagerne, at der i hgj grad eller i nogen grad blev
taget hensyn til sygdomsramte medarbejdere. Denne
andel er i 2006 vokset til 79 pct., hvilket ma siges
at veere en markant stigning. Til gengeeld ma det
konstateres, at der i den sidste arbog (arbog 2008) til
dette spargsmal er tale om et mindre fald til 77 pct.
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Undersggelserne viser endvidere, at der er mindre
sandsynlighed for, at man oplever, at der tages
hensyn, hvis man selv tilhgrer selv méalgruppen for
en personalepolitisk indsats, og sadan har det veeret
alle arene. Fx er medarbejdere, der selv er ramt af
langvarig sygdom, mindre tilbgjelige til at vurdere, at
der bliver taget hensyn til syge medarbejdere. Dette
kan muligvis veere en indikation af, at der ikke altid er
overensstemmelse mellem virksomhedernes hold-
ninger og handlinger.

LONMODTAGERNE MERE POSITIVE END
VIRKSOMHEDERNE OVER FOR PERSONER MED NEDSAT
ARBEJDSEVNE

Selvom virksomhedernes og lenmodtagernes svar
ikke kan sammenlignes direkte, er lgnmodtagerne
langt mere positive end virksomhederne i deres hold-
ning til at anseette og fastholde personer med nedsat
arbejdsevne. I 2006 var 79 pct. af lenmodtagerne
meget positive eller ret positive overfor at nyansaette
personer udefra med nedsat arbejdsevne pa deres
arbejdsplads (mod 46 pct. af virksomhederne). Det
er et markant holdningsskift siden 1999, hvor 60 pct.
af lenmodtagerne erklzerede sig positive. Til gengeeld
er der sket et fald i den sidste maling, idet, 71 pct. af
lenmodtagerne erkleerer sig positivt indstillet. Stadig
en meget hgj andel, men maske et tegn pa, at stem-
ningen er ved at vende. Et overraskende resultat er
nemlig ogsa, at andelen af lanmodtagere, der mener,
at personer ansat pa seerlige vilkar er en belastning,
er steget fra 25 pct. i 1999 til 48 pct. i 2007.

Nar det gaelder holdningen til at fastholde kollegaer,
der far nedsat arbejdsevne, er lagnmodtagerne lige-
ledes mere positive end virksomhederne. Hvor 73
pct. af virksomhederne i 2004 erklzerede sig positive
over for at fastholde kollegaer med nedsat arbejds-
evne, sa var hele 89 pct. af lenmodtagerne positivt
stemt i 2006. Det er en stigning fra det i forvejen
hgje niveau pa 83 pct. i 1999.

SV/AERERE AT MALE NAR DET G/AELDER

VIRKSOMHEDERNES PRAKSIS

Nar man skal forsgge at male virksomheders sociale

engagement ud fra deres handlinger, kan det i hgj

grad diskuteres, hvilke indikatorer der vil veere brug-

bare til dette formal. I &rba@gerne er der bl.a. anvendt

folgende indikatorer:

" Anseetter virksomhederne personer i job med lgn-
tilskud?

*Har virksomhederne fastholdt medarbejdere der
har veeret langvarigt syge og/eller faet nedsat
arbejdsevne?
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* Anseetter virksomhederne personer med handi-
cap?

* Anseetter virksomhederne personer med anden
etnisk baggrund end dansk?

Valget af sadanne indikatorer kan altid kritiseres. For
det behgver maske ikke at vaere udtryk for socialt
engagement at have en person ansat i et job med
lgntilskud. Faktisk kunne man spagrge, om det ikke
ville veere udtryk for en stgrre grad af socialt enga-
gement at have en person med nedsat arbejdsevne
ansat uden lgntilskud. P4 lignende vis kan det disku-
teres, om anseettelsen af en person med handicap
eller med anden etnisk baggrund er et udtryk for
social ansvarlighed. Men eftersom disse grupper
har en hgjere ledighed end resten af befolkningen,
kan det dog bruges som indikator pa, om det danske
arbejdsmarked bliver mere eller mindre rummeligt.

VIRKSOMHEDERNE AGERER MERE SOCIALT

Der har veeret en positiv udvikling inden for alle
omrader til og med 2004. Herefter er der sket et fald
i andelen af virksomheder, der har personer ansat i
lontilskud fra 34 pct. i 2004 til 28 pct. i 2007. Det
skyldes et fald i andelen af personer i aktivering, der
igen skyldes den meget lave ledighed. Sammenlignet
med 1998 er der dog stadig tale om en stigning. End-
videre er der fra 2004 sket en stagnation i andelen
af virksomheder, der har personer med anden etnisk
baggrund end dansk ansat. I 2007 var andelen 22
pct., en signifikant stigning sammenlignet med 1998,
hvor andelen & pa 16 pct. Ogsa andelen af virksom-
heder der har mindst én person med handicap ansat
er steget — fra 12 pct. i 1998 til 22 pct. i 2007.

Virksomhederne er ogsa blevet spurgt, om de i lgbet
af aret har fastholdt en eller flere medarbejdere,
selv om de har haft en langvarig sygdom eller pa
anden made har faet forringet arbejdsevne. I 2007
erkleerer 30 pct. af virksomhederne, at de har fast-
holdt mindst én medarbejder, hvilket er en stigning
i forhold til 1998, hvor andelen af virksomheder der
havde fastholdt en eller flere medarbejdere var 23
pct.

HVORNAR ER DET GODT NOK?

P& trods af den positive udvikling inden for alle de
neevnte omrader er det i 2007 langt under en tredje-
del af virksomhederne, der har personer med handi-
cap eller anden etnisk baggrund ansat og lige under
en tredjedel, der har personer ansat i lantilskudsjob.
Det speargsmal, der star tilbage er folgelig, hvad suc-
ceskriterierne skal veere. Er det fx tilstraekkeligt, at



22 pct. af virksomhederne i 2007 har personer med
handicap ansat, eller at 22 pct. har ansat personer
med anden etnisk baggrund end dansk? Med andre
ord hvornar er det 'godt nok’, og hvor mange personer
er der overhovedet at tage af i disse grupper? Det er
sadanne spargsmal, der i fremtiden kan drages ind i
debatten om virksomheders sociale ansvar.

Man kan endvidere stille spgrgsmalet om, hvorvidt
de danske virksomheder i stigende omfang udviser
socialt engagement, og om det danske arbejdsmar-
ked er blevet mere rummeligt gennem de sidste 10
ar. Her kan man fristes til at svare ja til det forste og
nej til det sidste. For virksomhederne gar rent faktisk
mere og mere. Men det er ikke ngdvendigvis ensbe-
tydende med, at arbejdsmarkedet ogsa er blevet
mere rummeligt. Rummeligheden i de danske virk-
somheder kan nemlig godt veere blevet mindre pa
trods af, at det sociale ansvar er gget. Det viser sig
ved den kraftige stigning i brug af lgntilskudsjob. Der
er altsa tilsyneladende en starre gruppe medarbej-
dere, som det opleves som relevant at tage seerlige
hensyn til. Dette behov for seerlige hensyn kan vaere
en indikator p4, at arbejdsmarkedet bliver mere krae-
vende og mindre rummeligt, idet normen for hvilke
typer af problemer og skavanker der accepteres pa
det ordineere arbejdsmarked er blevet mindre. End-
videre har den sidste lanmodtagerundersggelse vist,
at der tilsyneladende ogsé fra lenmodtagerside er
graenser for rummeligheden. Nar en stigende andel
af lenmodtagere oplever, at det er en belastning at
have kollegaer med nedsat arbejdsevne, sa kan det
veere udtryk for at greensen for de raske lenmodta-
geres rummelighed er naet.
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Mobilitet pa arbejdsmarkedet:
Danskerne lader sig flytte,
hvis incitamenterne
er der

For at arbejdsstyrken kan udnyttes optimalt, skal den veere helst kunne saettes ind, hvor der er

behov for den — den skal med andre ord veere mobil. Forskere ved SFI har i over fyrre ar under-

sogt, hvad der har betydning for den danske

arbejdsstyrkes mobilitet. Nar erhvervsstrukturer eendrer sig, ny teknologi
introduceres og arbejdspladser flyttes, nedlaegges
og oprettes, er det vigtigt, at lenmodtagerne er
mobile. De skal om n@dvendigt kunne - og veere vil-
lige til at — skifte job (faglig mobilitet), arbejdsplads
(arbejdspladsmobilitet), erhverv (erhvervsmabilitet)
eller bopeel (geografisk mohilitet).

Den fgrste mobilitetsundersggelse ser dagens lys
Et politisk gnske om at fastholde den gkonomiske
fremgang som kendetegnede 1960'erne farte til
et fokus pa arbejdsstyrkens mobilitet. Dette gav
anledning til SFI's — og Danmarks — fgrste mobili-
tetsunders@gelse. Baggrunden for undersggelsen
var et gnske om at sikre en tilstreekkelig mobilitet
med faerrest mulige ulemper for de bererte lon-
modtagere. Principbeslutningen om undersggelsen
blev truffet allerede i 1966, men den blev dog farst
gennemfart i farste halvdel af 1970'erne.

I stgrrelsesordenen 15 pct. af de beskaeftigede lan-
modtagere havde ifglge spargeskemaundersagelser
i 1960'erne og 1970'erne veeret ansat pa mindst to
arbejdspladser inden for det seneste ar. Det betyder,
at noget flere end 15 pct. ma veere blevet ansat
inden for samme periode. Senere undersggelser fra
1979, 1995 og 2005 viste, at ca. 20 pct. af lgnmod-
tagerne havde veeret beskeeftiget pa deres arbejds-
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plads i under et ar. Malt pa denne grove made har
variationen i mobilitetens omfang over tid tilsynela-
dende veeret begreenset.

Frivillig mobilitet, hvor en lenmodtager af egen drift
skifter job, er hyppigere under en hgjkonjunktur, mens
ufrivillige skift, fx pa grund af afskedigelser, forekom-
mer hyppigere, nar konjunkturerne er darlige og
arbejdslgsheden hgj. Tallene fra 1970'erne pegede p3,
at mobiliteten alt i alt er noget starre under en hajkon-
junktur. Den form for mobilitet, der pavirkes mindst af
konjunkturerne, er den geografiske mobilitet.

Over halvdelen af de lenmodtagere, der skiftede
arbejdsplads, var frivilligt mobile. Langt hovedpar-
ten af mobiliteten foregik uden om den offentlige
arbejdsformidling. De dominerende informations-
kanaler ved jobskifte var annoncer, personlige hen-
vendelser til virksomheder og uformelle netveerk.
Len, arbejdets art og arbejdsklima var de vigtigste
faktorer ved valg af nyt job. Mange, iseer de frivilligt
mobile, fik bedre lgn og arbejdsvilkar ved et arbejds-
pladsskift. Den starste barriere for mobilitet var den
geografiske tilknytning til den by eller den egn, man
bor i. Desuden blev alder udpeget som den uden
sammenligning vaesentligste faktor til forklaring af
mobilitet: Jo zeldre, des mindre mabil.

ARBEJDSPLADSMOBILITET, ALDER, ANCIENNITET

0G LON

Resultaterne fra 1970'erne blev uddybet i 1980'erne,
hvor statistiske analyser viste, at bade den frivil-
lige og den ufrivillige mobilitet falder, jo leengere
tid man har veeret pa arbejdsmarkedet. Mobiliteten

er sterst blandt de yngre, men den falder hurtigt.
Et andet centralt resultat var, at mobiliteten ogsa
afhaenger af anseaettelsestiden pa arbejdspladsen,
altsa anciennitet. Begge former for mobilitet falder
kraftigt i de ferste 5-10 &r af en ansaettelsesperiode.
Den frivillige mobilitet forseetter med at falde, men

i et aftagende tempo. Derimod stiger den ufrivillige
mobilitet (risikoen for afskedigelse) efter ca. 20 ar
pa arbejdspladsen, nar arbejdstageren er i slutnin-
gen af fyrrene. Sidstnaevnte ses som udtryk for, at
nogle virksomheder ved produktionsomlaegninger
iseer afskediger de mindst produktive og mindst
omstillingsparate. Andre virksomheder tilstraeber at
afskedige de sidst ansatte forst, hvilket bidrager til,
at risikoen for afskedigelse ogsa er hgj for medarbej-
dere med lav anciennitet.

Faldet i den frivillige mobilitet i takt med stigende
anseettelsestid er udtryk for, at medarbejdere pa en
virksomhed efterhanden far svaerere og sveerere ved
at finde et bedre job et andet sted. Forklaringen kan
veere, at ansatte tilegner sig virksomhedsspecifikke
kvalifikationer, som kun belennes og kan bruges pa
den pageeldende arbejdsplads, hvor medarbejdernes
vilkar (fx len) derfor bliver relativt bedre med tiden.
Set fra virksomhedens side bliver medarbejdere
mere veerd, i takt med at de far kendskab til arbejds-
pladsens produkter, processer og rutiner. Et ansaet-
telsesforhold kan saledes med tiden stige i veerdi for
bade ansat og arbejdsgiver.

Ifelge okonomisk teori pavirker lendannelse mobi-
liteten, men dette var sveert at pavise ud fra de
tilgeengelige data. Dengang konkluderede man, at
den variation i lgnnen, som en typisk lenmodtager
oplevede inden for sit arbejdsomrade i midten af
198Q'erne, ikke var tilstraekkelig stor til at pavirke
den frivillige mobilitet neevneveerdigt. Konklusionen
synes at std delvis i modsaetning til 1970'ernes
resultater.

NYE REGISTRE - NYE ANALYSER

De neaevnte resultater var primzert baseret pa spar-
geskemadata. Etableringen af totaldaekkende regi-
stre over arbejdssteder og personer i Danmarks
Statistik omkring 1980 gav imidlertid helt nye mulig-
heder, som SFI bl.a. udnyttede i en unders@gelse af
mobiliteten i 1980-1981. De registerbaserede data
var forlgberen for den sdkaldte IDA-database (IDA:
den Integrerede Database for Arbejdsmarkeds-
forskning), der blev udviklet i 1988-1990, og som i
dag udggr et vigtigt grundlag for arbejdsmarkeds-
forskere i bade ind- og udland. Forsker Per Vejrup
Hansen fra SFI, der senere blev lektor ved CBS, var
en pioner pa omradet og indgik i den projektgruppe,
der udviklede IDA.

Registeranalyserne viste, at der i lebet af et ar
forekommer en betydelig omfordeling af de beskeef-

ARBEJDSMARKED OG BESKAFTIGELSE

73



74

tigede mellem arbejdspladser. Kun en fjerdedel
af arbejdspladserne har et ueendret beskaeftigel-
sesniveau, dvs. et udsving pa mindre end 5 pct. fra
ét ar til det neeste. De resterende arbejdspladser,
dvs. hovedparten, fordeler sig nogenlunde ligeligt i
to grupper med henholdsvis stigende og faldende
beskeeftigelse.

Nar beskeeftigelsen falder i en virksomhed, er det
iseer de fagleerte og ikke-fagleerte arbejdere, der
bliver afskediget, mens funktionaererne, hvis opga-
ver er mindre direkte afheengige af produktionen, i
hajere grad fastholder deres job. Det omvendte geel-
der for arbejdspladser med stigende beskaeftigelse.
Her er det iseer arbejdere, der anseettes. Sadanne
mekanismer betyder bl.a,, at beskeeftigelsens sam-
menseetning varierer med konjunkturerne.

Det geelder ogsd med hensyn til alder. De unge
mister beskeeftigelsesandel ved en nedgang i den
samlede beskeeftigelse, mens de gger deres andel
ved en stigning. Det skyldes de unges hgje mobilitet
og ikke, at de er seerligt udsatte i forbindelse med
en reduktion i de enkelte arbejdspladsers beskeef-
tigelse. Der blev saledes givet en rent konjunkturel
forklaring pa de unges overledighed.

GEOGRAFISK MOBILITET - HVEM FLYTTER 0G
HVORFOR?

Langt de fleste, der skifter arbejdsplads, ger det,
uden at skifte bopeel. Hovedparten af mobiliteten pa
arbejdsmarkedet ma derfor heenge sammen med
arbejdsrelaterede forhold.

SFI's nyeste undersggelse af mobilitet fra 2004
fokuserer pa mobilitet i forhold til bopeel, den geo-
grafiske mobilitet, her defineret som skift af bopeels-
kommune. Langt hovedparten (80 pct.) af disse skift
er motiveret af familiemaessige forhold og altsa
ikke af jobskifte. Men bopeelsskiftet medferer for
to tredjedele, at man selv eller partneren skifter
arbejdsplads. En del arbejdspladsskift ma saledes
vaere motiveret af bopaelsskift, dvs. gnske om kort
afstand til arbejde.

Spergsmalet er sa, om mobiliteten pa arbejdsmar-
kedet begraenses af, at et skift af arbejdsplads kan
gore det ngdvendigt at skifte bopael? Ikke nadven-
digvis. Direkte adspurgt ville omkring halvdelen
veere villige til at skifte bopeel, hvis de herved kunne
fa et bedre job. En sammenligning med oplysninger
fra 1970'erne antyder, at barriererne for geografisk
mobilitet maske er mindre i dag.
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Undersggelsen fra 2004 viser ogsa, at det at bo i

eget hus mindsker sandsynligheden for at flytte,
hvorimod det at bo i ejerlejlighed ikke har denne
virkning. Eget hus er séledes i mindre grad end andre
boligformer en "mellemstation” pa vej til noget
andet.

Hvis man tidligere har veeret mabil, er sandsynlig-
heden for, at man ogséa i fremtiden vil vaere mobil,
starre. Nogle er saledes generelt mere mobile end
andre. Det er isaer helt unge og dem i aldersgrup-
pen 30-59 &r, som har en lang eller mellemlang
videregéende uddannelse, der viser mest mobilitet.
Analysen viser samtidig, at de 30-59-arige, der bor
med en partner og bern, er mindre tilbgjelige til at
flytte end enlige og par uden bgrn.

Den geografiske mobilitet pavirkes af mulighederne
for at fa (nyt) arbejde pa tilflytningsstedet. Det ser
fx ud til, at ledige navnlig flytter til omrader, hvor
det skulle veere lettere at fa arbejde (steder med
lav ledighed).

SPORGSMAL 0G SVAR OM MOBILITET - | 1970'ERNE
0G | DAG

Den fgrste mobilitetsundersggelse fra 1970'erne
konkluderede, at den frivillige mobilitet kunne @ges,
fordi lenmodtagere "ofte handler rationelt’, som
det blev udtrykt. Hvis fordelene var stgrre end
ulemperne, ville den gnskede mobilitet med "stor
sandsynlighed finde sted". I undersggelsen fra 2004
rejses ogsa spegrgsmalet om, om virksomhederne
kan tiltreekke tilstraekkelig arbejdskraft- Ogsa her er
svaret ja, "Hvis virksomhederne tilbyder attraktive
job, er det muligt at tiltreekke arbejdskraften, ogsa
fra andre egne af landet end der, hvor virksomheden

ligger".

Vores viden om mobilitet er meget starre i dag end
tidligere, og den seneste unders@gelse fgjer ny viden
til. Det er derfor tankeveekkende, at de overordnede
konklusioner alligevel er sa ens.
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Uligelon er ikke
bare uligelon

Der er forskel pa, hvor meget maend og kvinder tjener. Den problemstilling er igen kommet pa

den politiske dagsorden efter de omfattende strejker i foraret 2008. For efter en arraekke, hvor

lenforskellene blev mindre, er udviklingen gaet i sta. SFI’s forskning saetter fokus pa, hvad der

forklarer lgnforskellen — og hvor der stadig er

store sporgsmal. Det forteeller seniorforsker KVINDER TIL EN ANDEN TAKST

Mette Deding, som 1. februar er tiltradt som Det begyndte egentlig dengang i 60’erne - da kvin-

leder af SFI Campbell. derne i stor stil kom ud pa arbejdsmarkedet. Far var
der ikke meget snak om l@n og ken. Kvinder blev
anset som en andenrangs arbejdskraft, hvis vigtigste
arbejdsopgave la i hjemmet. Det fremgik tydeligt
af den tids overenskomster, hvor lgnnen for fx en
kvindelig fabriksarbejder ganske enkelt var lavere
end for en mandlig fabriksarbejder, selvom de stod
side ved side ved samlebandet og udfgrte samme
slags arbejde.

"Der var ogsa andre skeevheder i overenskomsterne.
Kvinder matte fx heller ikke patage sige aften- eller
natarbejde. Den slags skulle de beskyttes imod, for
de var jo forst og fremmest det svage ken og altsa
ikke en arbejdskraft, der var lige sé meget vaerd som
meendene," forteeller seniorforsker Mette Deding,
der i &revis har beskaeftiget sig med ligelan.

Men efterhdnden som der kom flere og flere kvin-
delige medarbejdere pa arbejdspladserne, blev det
klart, at lige arbejde burde betyde det samme i lan-
ningsposen. Derfor blev loven om lige lgn for lige
arbejde indfert i 1976. Den forbed overenskomster
med kensforskel for samme arbejde.
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"Det var et keempe fremskridt. Kvinder kom pa lige
fod med maendene, og det gav kvinderne et markant
lanlaft. Derfor er der i dag samme lgn for det samme
slags arbejde ved samlebandet. Men det har des-
veerre ikke betydet, at kvinder tjener det samme som
meend, nar man ser pa det samlede arbejdsmarked,”
pointerer Mette Deding.

UDVIKLINGEN ER GAET I STA

Lonforskellen mellem kegnnene blev ganske vist
mindre op gennem 1970°erne og i starten af det
naeste arti. Men sa begyndte det at std i stampe i
slutningen af 80’erne og 90’erne, hvor lenforskel-
len er stagnerende. I SFI's undersggelser arbejder
forskerne med at finde ud af arsagerne til denne
udvikling.

SFI's undersggelser bygger pa den sakaldte "nye
lgnstatistik”, hvor analysen bygger pa data, der er
direkte indberettet fra virksomhederne. Fgr i tiden
beregnede man folks arbejdstid ud fra ATP-indbeta-
linger. I &r 2000 kom den fgrste rapport om lgnfor-
skelle, som byggede pa lgnstatistikkens allerfgrste
ar —1996. I 2004 kom en grundigere rapport "Maend
og Kvinders lgn" som daekkede 1997-2001 (i den var
data over de fgrste "bgrnesygdomme”).

I analysen af lgngabet mellem kennene i "Maend
og kvinders lgn" afslgrede der sig en ny tendens:
Forskel i uddannelse kan ikke laengere forklare sa
meget af forskellen i lgn mellem de to kan.

"Jeg synes, det er bekymrende. Traditionelt har man
talt om uddannelse som en af de store forklaringer —
sa kvinderne skulle bare uddanne sig noget mere, sa
ville de hale ind pd meendenes lan. Men problemet
er bare, at efterhdnden som kvinderne uddanner sig
mere og mere, sa far uddannelse mindre betydning
for lenforskellen. Det kan vi tydeligt se i vores data,”
siger Mette Deding.

En forklaring kan veere, at lendannelsen i stigende
grad bliver decentraliseret, og at den udvikling ikke
traekker i retning af at mindske lanforskellene.

M/ND ER LEDERE

SFI’s rapporter om ligelgn har i hgj grad haft karak-
ter af at give et helikopterperspektiv pa hele arbejds-
markedet. En af de andre store forklaringer pa, at
meend generelt far mere i lgn handler om forskelle i
arbejdsfunktioner. Det vil sige kombinationen af hvil-
ket arbejde man udferer, og hvilket niveau man er pa
i organisationen. En af arsagerne til uligelgnnen er

ganske enkelt, at flere maend er ledere, og derfor er
det logisk, at de far mere i lgn.

"Det er ikke n@dvendigvis rimeligt set ud fra et
ligestillingsfokus, men det er forklaringen, og vores
arinde i ligelensforskningen er farst og fremmest at
fa afdaekket, hvordan lgngabet mellem kvinder og
meend ser ud,” understreger Mette Deding.

En lang reekke andre faktorer spiller ogsa en rolle
- herunder arbejdsfunktioner, som opgeres pa et
meget detaljeret niveau.

Men det er ogsd meget vigtigt, at lgnsystemerne pa
de enkelte arbejdspladser bliver mere gennemsigti-
ge, for s& ved medarbejderne, hvad de skal ga efter.

"Jo mere det bliver konkretiseret, hvilke kriterier, der
ligger bag lendannelsen, jo nemmere bliver det for
bade mzaend og kvinder at kare sig i stilling. Hvis man
ved, hvad det er, man far lenfremgang for, sa bliver
det sveerere for en arbejdsgiver — bevidst eller ube-
vidst — at forskelsbehandle," fastslar Mette Deding.

DEN KVINDELIGE SEKTOR

Der er dog ingen tvivl om, at det virkelige problem
omkring lenforskellene mellem maend og kvinder
er det kegnsopdelte arbejdsmarked: Kvinderne er
hovedsageligt ansat i den offentlige sektor, mens
mandene dominerende i den private sektor. Det
ger det sveert at sammenligne, fordi lendannelsen
er meget forskellig i de to sektorer. I den private
sektor handler det blandt andet ogsa om udbud og
efterspargsel, mens det i mindre grad er tilfeeldet i
den offentlige sektor.

"Det handler om, hvordan den offentlige sektor er
finansieret. Vi kan ikke bare seette fx sygeplejersker-
nes lgn op, fordi det i sidste ende er skatteborgerne,
der betaler, selvom efterspargslen i lige netop dette
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tilfeelde er sterre end udbuddet og burde betyde et
markant lgnlgft. Men det er sveert for et samfund at
haenge sammen, hvis den offentlige sektor er lgnfe-
rende,” forklarer Mette Deding

Derfor vil en stor del af lanforskellen mellem kgn-
nene automatisk blive udlignet, hvis der var en mere
ligelig fordeling af maend og kvinder i den offentlige
sektor, samtidig med at der er en mere ligelig forde-
ling mellem kennene i den private sektor.

Men dermed er alt ikke forklaret. En ny undersg-
gelse om livsindkomster viste for nylig, at der ogsa
er forskel indenfor den offentlige sektor, nar det
handler om, hvor meget en mand og en kvinde tjener
i lgbet af et helt arbejdsliv.

"Vi sa blandt andet pa ufagleerte i den offentlige
sektor. Hvad tjener en ufagleert mand, der er ansat
ved kommunen til at vedligeholde parker og veje i
forhold til en psedagogmedhjeelper? Og dér er der
ogsa en kensmeessig forskel, s& mzendene tjener
mere om kvinderne," siger Mette Deding.

DEN SORTE BOKS

SFI’s ligelgnsanalyser sgger at forklare sa meget
som muligt af lenforskellene ved at inddrage sa
mange forskellige faktorer som muligt (den sakaldte
dekomponeringsmetode). Men der er altid en ufor-
klaret del tilbage — altsa en lanforskel som ikke kan
forklares ved hjeelp af de faktorer, vi har med.

Det kan fx skyldes, at der er faktorer, vi ikke har infor-
mation om i statistikken — fx om man har nat- eller
weekendarbejde. Men det er ogsa, fordi len afhaenger
af en reekke ikke-observerbare "blade” faktorer som
fleksibilitet, samarbejdsevne etc. Generelt mangler
vi viden om den sorte boks — altséa hvilke faktorer der
ligger tilbage i det uforklarede.

Tilleeg for skraldelugt

Desveerre er det ikke sa enkelt at sige, hvad lan er,
for det kan beregnes pa forskellige méader, og det har
veeret et gennemgaende stridspunkt i bade forsknin-
gen og debatten om ligelgn.

Fx er alle analyser lavet pa timelan, men skal det sa
veere det aftalte timer eller skal det veere det antal
timer, man rent faktisk har arbejdet? For alle er jo
alle i et vist omfang fraveerende fra vores arbejde.

"Det er faktisk meget komplekst, for lgn er ikke bare
lgn, og diskussionen her i foraret har jo netop ogsa
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vist, at hvor sveert det er, ndr man sammenligner
forskellige lenbegreber. Fx skal vi ikke ret mange
ar tilbage, fer det var kutyme at opgive lennen i
den offentlige sektor eksklusiv pension, mens man
opgjorde lgnnen i den private sektor inklusiv pension.
Og sa far man selvfolgelig sammenlignet to forskel-
lige ting," siger Mette Deding.

En anden uklarhed er, om diverse tilleeg skal regnes
med. Skal tilleeg for at arbejde om natten betragtes
som en del af lgnnen? Eller er det genetillaeg, som
skraldemaend far for deres arbejde, en ekstra bonus,
som ikke er en del af grundlgnnen?

En del af kommissoriet for lankommissionen, som
netop er blevet nedsat af regeringen, er netop at
opstille et eller flere lanbegreber, der kan bruges
ved fremtidige lansammenligninger. Det er et vigtigt
stykke arbejde, der kan gegre at diskussioner frem-
over bliver pa et mere oplyst plan.

Derudover skal lgnkommissionen se pa lgndan-
nelsen i den offentlige sektor og se pa, om der er
elementer i det offentlige lgnsystem, der begreenser
mulighederne for at tilpasse l@nne individuelt eller
mellem personalegrupper. For ansatte i den offent-
lige sektor, der gar rundt med en folelse af at veere
forkert indplaceret i lensystemerne af bl.a. histori-
ske arsager, kan denne analyse evt. give muligheder
for at lasne op.

LONFORSKEL UZNDRET

Hvordan er det mon géet udviklingen i ligelen i det
nye artusinde? Ja, det kom frem, da Mette Deding
og hendes kollegaer i slutningen af efteraret udgav
en opdatering af rapporten om lengabet mellem
kgnnene. Den viste, at maend tjener stadig mere end
kvinder i Danmark, og forskellen i lgn har stort set
ikke eendret sig i lebet af de sidste 10 ar.

Lengabet bliver i rapporten belyst gennem de for-
skellige lenbegreber, og sammenfattende er lan-
gabet over de 10 ar ret stabilt og ligger mellem 17
og 21 procent for tre ud af fire leanbegreber. Det vil
sige, at meend i gennemsnit tjener mellem 17 og 21
procent mere end kvinder.

Resultatet bekreefter, at stagnationen i lenudvik-
lingen sker pa trods af, at kvinderne har overha-
let maendene i forhold til uddannelsesleengde og
neesten har lige s& meget erhvervserfaring som
meendene.



"Analyserne viser tydeligt, at et mindre l@ngab ikke
er noget der kommer af sig selv, men at vi skal ville
det politisk og som samfund. I ferste omgang krae-
ver det en gget debat, som maske kommer i gang
i i forbindelse med lenkommissionen," siger Mette
Deding.
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Ligestilling mellem konnene?
— Ikke i Danmark

Kvinder og maend er beskaftiget i forskellige brancher, og der er stadig langt flere mandlige

ledere end kvindelige. Det danske arbejdsmarked er stzerkt kensopdelt, og der er ogsa stadig

en tydelig arbejdsdeling mellem mand og kvinde i hjemmet. SFI’'s forskning viser, at der er

en klar sammenhaeng mellem kensarbejds-

delingen i familien og kensarbejdsdelingen pa I Danmark har vi et steerkt kansopdelt arbejdsmar-

arbejdsmarkedet. ked, selvom bade kvinder og maend, madre og feedre
er aktive pa arbejdsmarkedet. Kvinder og meend er
beskaeftiget i forskellige brancher og sektorer, og
meend er stadig placeret hgjere i stillingshierarkiet
end kvinder. Ligeledes ma vi konstatere, at der stadig
er en kensarbejdsdeling i familierne.

De nyeste unders@gelser viser, at der sker eendringer
pa familiefronten, men det gér langsomt. For mange
danske par er det sadan, at kvinder og maend i dag
samlet arbejder lige mange timer, nar man laegger
betalt arbejde pa arbejdsmarkedet sammen med
det ubetalte arbejde i familien. Men fordelingen er
forskellig: Kvinderne leegger flere timer i hjemmet,
og meendene leegger flere timer pa arbejdsmarke-
det. Denne kensarbejdsdeling opstar specielt for
par, nar de far begrn, mens der er en hgjere grad af
ligestilling i tiden inden. Det er oplagt, at der er en
sammenhaeng mellem kensarbejdsdelingen i fami-
lierne og i kensarbejdsdelingen pa arbejdsmarkedet,
og SFI har de sidste 15 ar pa forskellig made belyst
denne sammenhzaeng for at komme taettere pa nogle
forklaringer.

Denne artikel ser pa to store temaer: Det ene tema

handler om arbejdspladsen og arbejdets organi-
sering, som har betydning for kvinders og meends

ARBEJDSMARKED OG BESKAFTIGELSE



muligheder pa arbejdspladsen og i forhold til at fa
arbejdsliv og familieliv til at haenge sammen. Det
andet tema handler om familievenlige arbejdsplads-
foranstaltninger, og hvad disse betyder i forhold til
tilpasningen mellem arbejdsliv og arbejdsliv og i
forhold til at fa del i de interessante og udviklende
arbejdsopgaver — og dermed pa kensarbejdsdelingen
bade i familien og pa arbejdsmarkedet.

ARBEJDSVILKAR 0G DERES BETYDNING FOR
TILPASNINGSMULIGHEDERNE

Et nordisk projekt fra 90érne “Tilpasningsstrategier
mellem arbejdsliv og familieliv" opererede med et
begrebsapparat, der stadig er brugbart til at belyse
de muligheder, der findes pa den enkelte arbejds-
plads i forhold til at fa den daglige tilpasning mellem
arbejdsliv og familieliv til at fungere.

For det forste er det ngdvendigt at definere konkret
hvad det er, der skal tilpasses. Det er gjort ved at
definere familiernes behov som behovet for forsar-
gelse, behovet for praktisk omsorg og behovet for
folelsesmaessig omsorg.

Forsargelsesbehovet tager udgangspunkt i, at fami-
lien skal have noget at leve af og derfor har behov
for en indkomst. Behovet for den praktiske omsorg
deekker over de daglige behov for pasning og pleje hos

gtefeelle, barn og andre familiemedlemmer. Kon-
kret er det pasning af syge barn, hentning og bring-
ning af begrn til og fra institutioner, indkgb af daglige
forngdenheder, laegebesag osv. Behovet for den folel-
sesmaessige omsorg daekker over bgrn og aegtefzelles
behov for keerlighed, opmeerksomhed, stimulering
osv. Disse behov vil selvfglgelig variere afhaengig af,
hvor den enkelte befinder sig i livsforlabet.

Arbejdsbetingelserne pa arbejdspladsen kan opdeles
i strukturelle betingelser som fx arbejdets indhold,

arbejdets organisering og arbejdstidens placering,
formelle betingelser som love og overenskomster
samt endelig uformelle betingelser, der opstar nar
kollegaer pa en arbejdsplads interagerer.

T det nordiske projekt blev der sat fokus pa den
interaktion, der skaber rummet for tilpasning. De
strukturelle, formelle og uformelle betingelser pa
en arbejdsplads giver tilsammen det der i det nor-
diske projekt er kaldt rummet for tilpasning mellem
arbejdsliv og arbejdsliv. Rummet for tilpasning er en
del af arbejdspladskulturen.

T projektet var der lagt veegt pa at belyse, om kans-
arbejdsdelingen i familierne afspejles i rummet for
tilpasning pa den enkelte arbejdsplads, hvor der er
flest af det ene kon. Antagelsen blev bekraeftet. Pa
kvindedominerede arbejdspladser vil de formelle og
uformelle arbejdsbhetingelser udvide rummet for til-
pasning hen imod den praktiske og folelsesmaessige
omsorg, mens de mandedominerede arbejdspladser
vil udvide rummet for tilpasning mod forsergelsen.
Studiet viser, at kansarbejdsdelingen i familien gen-
spejles i kensarbejdsdelingen péa arbejdsmarkedet.
Dette ses seerlig tydeligt, nar udgangspunktet er en
arbejdsplads, hvor der er flest af det ene ken. Studiet
viser ogsa, at de to kensarbejdsdelinger fastlaser
hinanden og dermed gar det vanskeligt at eendre.

FAMILIEVENLIGE ARBEJDSPLADSER

Siden midt i 90'erne har vi i Danmark livligt debatte-
ret, hvordan tilpasningsmulighederne pa den enkelte
arbejdsplads kan geres bedre for bade kvinder og
meend, da konflikterne mellem arbejdsliv og familie-
liv tilsyneladende rammer alle. Disse tiltag er blevet
kaldt familievenlige tiltag. Tiltagene skal lgse 3 for-
mer for konflikter mellem arbejdsliv og familieliv.

For det forste er der tale om tidskonflikter mellem
arbejdsliv og familieliv. P4 langt de fleste arbejds-
pladser er arbejdstiden fast og ikke fleksibel. Det
betyder, at familielivet ma indrette sig efter arbejds-
tiden. Langt de fleste arbejdstagere har stadig
arbejde i dagtimerne, selvom der er en udvikling hen
imod en udvidelse af, hvad dagtimer vil sige, ligesom
langt de fleste kan betragte sendagen som hviledag.
Tidskonflikterne opstar, nar behovet for praktisk
omsorg ikke kan opfyldes.

Ud over tidskonflikten mellem arbejdsliv og familie-
liv kan man for det andet tale om belastningskon-
flikter mellem arbejdsliv og familieliv. Belastnings-
konflikter opstar, nar arbejdet kreever s& mange
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fysiske og psykiske ressourcer af den enkelte, at
der bliver meget fa tilbage til familien. Konflikternes
effekter beskrives som de "spill-over effekter”, der
stammer fra arbejdslivet, men som pavirker fami-
lielivet. De beskriver hvilken tilstand den enkelte er
i, nar vedkommende kommer hjem fra arbejde. Det
afgerende er, hvilken belastning man har vaeret ude
for i arbejdstiden bade psykisk og fysisk. Afhaengig
af tilstanden kan man tale om en henholdsvis positiv
eller negativ "spill-over effekt" Belastningskonflik-
terne har betydning for behovet for den falelses-
maessige omsorg.

Endelig er der kanskonflikten. Denne konflikt opstar
primeert, fordi arbejdsgiverne ikke har opdaget, at
familieforholdene har eendret sig, og at ogsa fami-
lierollerne er under forandring. Begge foreeldre har
et tilpasningsbehov og er derfor afhaengig af de
tilpasningsmuligheder, arbejdspladsen tilbyder. Nar
disse muligheder ikke er til stede, opstar konflik-
terne, og dem tager man med hjem. Undersggelsen
konkluderer, at medarbejdergrupper med tidskon-
trolleret arbejde primzert oplever tidskonflikterne
som problemet og det, der @nskes, er starre grad af
tidsmaessig fleksibilitet. Medarbejdergrupper med
preestationskontrolleret oplever primzart belast-
ningskonflikterne som problemet, og det, disse grup-
per gnsker sig, er en bedre afgreensning mellem
arbejdsliv og familieliv.

I en nyere undersggelse bliver der set pa den
sakaldte glidende kensarbejdsdeling, som er den
proces, der foregar pa den enkelte arbejdsplads, og
som har som konsekvens, at kvinder og maend — pa
trods af det samme udgangspunkt — ender med for-
skelligt jobindhold, forskellige arbejdsvilkar, udvik-
lingsmuligheder og avancementsmuligheder samt
med forskellig len. Undersegelsen viser at arbejds-
pladsernes familievenlige politikker har betydning pa
flere mader. Personalepolitikken skaber de formelle
rammer, men det er kulturen, der skaber de reelle
rammer. Pa arbejdspladser, der betragter sig selv
som familievenlige, er der forskel pa bade forvent-
ningerne til, hvem der bruger de familievenlige tiltag,
og hvem der faktisk bruger familievenligheden.

Generelt forventes det, at kvinder bruger mulighe-
derne i hgjere grad end meaend, men dette er ikke
nadvendigvis rigtigt. Fx er der kvinder, der ikke har
bern, og derfor ikke benytter tiltagene, ligesom det
i nogle familier er maendene, der fx henter bgrn.
Alligevel forventes det bade af arbejdsgivere og af
kollegaer, at det er kvinder, der benytter de fami-
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lievenlige tiltag. Ser vi pa foreeldre, sé er det ofte
kvinderne, der bruger mulighederne mest pa grund
af kensarbejdsdelingen i familien og pa grund af
forventningerne pa arbejdspladsen. Familievenlighe-
den og kulturen er saledes med til at cementere en
forestilling om, at kvinden prioriterer familien over
arbejdet. Formelt giver man kannene lige mulighe-
der, men man forventer stadig, at det er kvinderne,
der bruger disse muligheder.

Forventningerne til kvinders og meends brug af
familievenlige tiltag far direkte konsekvenser for
tildelingen af arbejdsopgaver, avancementsmulig-
heder og lgn. For eksempel er synlighed - bade
gennem fysisk tilstedeveerelse og gennem evnen
til at gere opmaerksom pé sig selv — tidsmeessig
fleksibilitet samt den iver, hvormed man patager
sig nye arbejdsopgaver, afggrende for den uformelle
tildeling af arbejdsopgaver. Preecis disse egenska-
ber er direkte i modstrid med, hvad der anses som
familievenligt, nemlig fx faste arbejdstider og for-
udsigelighed. Dette har som konsekvens, at kvinder,
uanset om de benytter de familievenlige tiltag eller
ej, ekskluderes fra de udviklende arbejdsopgaver.

Kgnsarbejdsdelingen pd arbejdsmarkedet lever og
har det godt i Danmark, og de familievenlige tiltag,
som i 90’erne blev anset som en made at skabe
ligestilling pa, har vist sig at have nzermest den
modsatte effekt. Forestillingerne om kensarbejdsde-
lingen i familierne har stadig betydning for kvinders
og maends adfeerd pa arbejdspladserne og arbejds-
pladsernes behandling af kvinder og maend.

I

HELLE HOLT
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Sygefravaeret i Danmark

Nedbringelse af sygefravaeret er kommet i fokus i de politiske bestraebelser pa at skaffe flere
haender pa arbejdsmarkedet. SFI har gennem arene bidraget med solid viden om sygefravaer.

ARBEJDSMARKED OG BESKAFTIGELSE

Sammenlignet med andre lande har den danske
forskning i arsager til og konsekvenser af syge-
fraveer historisk set haft et begreenset omfang.
I de senere ar er der dog for alvor kommet gang
i forskningen. Denne udvikling giver ogsa en god
beskrivelse af SFI's forskning i emnet: Fra institut-
tets oprettelse i 1958 og frem til begyndelsen af det
nye artusinde har der kun veeret udgivet en handfuld
rapporter, som decideret har beskaeftiget sig med
sygefraveer. Til sammenligning har SFI de seneste
ca. 5 ar udgivet flere rapporter og artikler om syge-
fraveer end i de foregaende 40 ar til sammen. Det
er karakteristisk for SFI's forskning, at den bade
fokuserer pa sygemeldte, arbejdsgivere, kammuner
0g pa samfundsmaessige aspekter.

KOMPLEKS SAMMENH/AENG MELLEM LEDIGHEDENS
OMFANG 0G SYGEFRAV/AERET

Et af de emner, der blev undersggt i et par af
de "tidlige” SFI-undersggelser, er sammenhzngen
mellem de gkonomiske konjunkturer og sygefraveer.
Farer faldende ledighed til stigende sygefraveer — og
omvendt? Det spargsmal er ogsa aktuelt i dag, hvor
sygefraveeret er vokset samtidig med, at ledigheden
er faldet. Konjunkturerne kan pavirke sygefraveeret
pa flere mader. For det forste kan konjunkturerne
pavirke sammenseetningen af arbejdsstyrken sadan,
at flere personer med helbredsproblemer og hajt



sygefravaer kommer i beskeaeftigelse, nar konjunktu-
rerne bliver bedre. For det andet kan konjunkturerne
pavirke sygefravaeret blandt personer, som allerede
er beskaeftiget. Det kan ske pa flere mader. Bedre
konjunkturer kan fgre til, at der skal mindre alvorlig
sygdom til, for lenmodtagere sygemelder sig, fordi
risikoen for at blive ledig er lille. Omvendt kan lgn-
modtagere oftere ga syge péa arbejde under darlige
konjunkturer, fordi risikoen for at blive fyret er stor.
Endelig kan sygefraveeret vokse under en hajkon-
junktur pa grund af en gget nedslidning af lenmad-
tagere, fordi de ma arbejde hardere pga. mangel pa
arbejdskraft.

SFI behandlede dette emne i to undersggelser — en
fra 1980 og en fra 1989. Ingen af undersggelserne
kunne bekreefte, at faldende ledighed medfarer et
stigende sygefraveer og vice versa. 1980-undersg-
gelsen brugte kvartalsvise oplysninger om sygefra-
veeret fra Dansk arbejdsgiverforening fra 1972 til
1978. Undersggelsen fandt, at der ikke var nogen
sammenhang mellem ledigheds- og sygefravaers-
procent, ndr man tog hensyn til befolkningens syge-
lighed malt ved antal kvartalsvise leegelige indbe-
retninger til sundhedsstyrelsen af halsbetaendelse,
forkelelse og influenza.

Mens 1980-undersggelsenbelyste det samlede syge-
fraveer i private virksomheder, drejede 1989-under-
spgelsen sig kun om det langvarige sygefraveer. Pa
den ene side viste undersggelsen, at der var en vis
sammenhang mellem ledigheden og sygefraveer i
perioden fra 1981 til 1988. Men en naermere analyse
viste, at arbejdslgsheden var faldet blandt maend
men ikke blandt kvinderne, og man skulle — hvis der
var den forventede sammenhang mellem ledighed
og sygefraveeret — derfor forvente, at sygefraveeret
var vokset blandt maend men ikke blandt kvinder.
Det var ikke tilfeeldet, idet kvinderne havde haft
stgrst stigning i det langvarige sygefraveer. P& den
baggrund konkluderede man, at undersegelsen ikke
kunne afgere, om ledigheden pavirker sygefraveeret.

RISIKO FOR UDSTODELSE FRA ARBEJDSMARKEDET
0G TIDLIG D@D

SFI's underspgelser har ogséa bidraget til at belyse,
hvem der ofte bliver langvarigt sygemeldt, og hvilke
konsekvenser langvarige sygemeldinger har for de
pageeldende personer. En undersegelse fra 1991
dokumenterede, at kvinder, aeldre, ufaglaerte arbej-
dere og personer uden erhvervsuddannelse ofte bli-
ver langvarigt sygemeldt. Undersggelsen dokumen-
terede ogsa, at mens en stor del af de sygemeldte

kommer i arbejde, er der en del, som helt forlader
arbejdsmarkedet, fx med en fgrtidspension. Dette
resultat blev bekreeftet i en undersegelse fra 2003.
En artikel fra 2008 viser, at langvarigt sygemeldte
ikke blot har en risiko for at blive udstedt fra arbejds-
markedet: Personer, som er sygemeldt i 6 uger eller
derover, har en markant starre risiko for at de tidligt
end personer, som kun er sygemeldt en uge. Denne
risiko er stgrre for meend end kvinder og starre for
arbejdere end for funktionaerer.

LETTERE AT BLIVE FYRET | DANMARK - MEN LETTERE
AT FA JOB IGEN

SFI har i flere udgivelser belyst kommunernes ind-
sats i sygedagpengesager, og hvordan den danske
sygefraveerspolitik pavirker sygemeldtes tilknytning
til arbejdsmarkedet. En phd.-afhandling fra 2003
sammenligner den danske sygefravaerspolitik med
den hollandske. I Holland har arbejdsgiverne et star-
re ansvar for sygemeldte medarbejdere end i Dan-

mark. Til gengeeld har det offentlige et starre ansvar
i Danmark end i Holland. I Holland kan arbejdsgivere
normalt ikke afskedige en sygemeldt medarbejder
de forste to ar af en sygemelding, arbejdsgivere
har pligt til aktivt at medvirke til at fastholde syge-
meldte medarbejdere, og de beerer en stor del af
omkostningerne til sygedagpenge og fartidspension.
I modsaetning hertil kan danske arbejdsgivere for-
holdsvis let afskedige sygemeldte medarbejdere, og
det gkonomiske ansvar er forholdsvis begraenset. Til
gengeeld er sygedagpenge og andre overfarselsind-
komster i hgj grad offentligt finansieret, og de danske
kommuner har bl.a. ansvar for at falge op pa syge-
dagpengesager og ivaerkseette tiltag som fx delvis
raskmelding og revalidering, der kan medvirke til at
fastholde sygemeldte pa arbejdsmarkedet.

Afhandlingen viser, at ryg-sygemeldtes risiko for at
blive fyret er flere gange sterre i Danmark end i Hol-
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land. Men mens en fyring i vaesentlig grad reducerer
chancen for at en langvarigt sygemeldt lanmodtager
kommer i beskeeftigelse igen i Holland, sa har fyring
ikke nogen selvsteendig betydning for, om syge-
meldte lanmodtagere kommer i arbejde i Danmark.
Afhandlingen peger p4, at denne forskel kan skyldes
forskelle i arbejdsgivernes ansvar. I Holland er det
dyrt og besveerligt at afskedige en sygemeldt med-
arbejder. Det betyder pa den ene side at forholdsvis
mange sygemeldte fastholdes hos arbejdsgiveren.
Pa den anden side forsgger arbejdsgivere at undga at
anseette folk med helbredsproblemer, fordi det kan
blive dyrt, hvis den pageeldende medarbejder bliver
langvarigt sygemeldt. Det betyder, at sygemeldte,
som mister tilknytningen til deres arbejdsgiver, har
sveert ved at komme i arbejde igen. I Danmark er det
omvendt: arbejdsgivere har forholdsvis begraenset
incitament til at fastholde sygemeldte medarbej-
dere. Til gengaeld er det lettere for sygemeldte, som
bliver fyret, at komme ind pa arbejdsmarkedet igen,
fordi arbejdsgiveres omkostninger i forbindelse med
sygemeldinger er forholdsvis begraensede.

KURSER HJZLPER IKKE - MEN DET GOR
OPFOLGNINGSSAMTALER

SFI haride senere ar i flere publikationer undersegt
kommunernes indsats i forbindelse med langvarige
sygedagpengesager. Publikationerne beskriver kom-
munernes indsats, om kommunerne lever op til lov-
kravene og om kommunernes indsats bidrager til at
de sygemeldte kommer i arbejde. En undersagelse af
langvarigt sygemeldte med ryg-problemer tyder p4,
at revalidering i form af kurser og uddannelser ikke i
vaesentligt omfang @ger de sygemeldtes chance for
at komme i arbejde. Kurser og uddannelse reduce-
rer saledes chancen for at komme i arbejde mens
kurset eller uddannelsen er i gang. Nar kurset eller
uddannelsen er afsluttet, har sygemeldte, som del-
tog i uddannelsen, imidlertid ikke veesentlig sterre
chance for at komme i arbejde, end sygemeldte, som
ikke har deltaget i kurser eller uddannelse.

Mens kurser og uddannelse tilsyneladende ikke
gger langvarigt sygemeldtes chance for at komme i
arbejde, ser det ud til, at kommunernes opfalgnings-
samtaler og delvise raskmeldinger har en positiv
effekt. En rapport fra 2008, som belyser effekterne
af en endring i sygedagpengeloven i 2005, viser,
at opfelgningssamtaler har en positiv beskaefti-
gelseseffekt efter loveendringen. Rapporten peger
pa, at den positive effekt bade kan skyldes selve
samtalen og tiltag, som iveerkseettes i forlaengelse
af samtalen. En delvis raskmelding er et af de tiltag,
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som kan etableres i forbindelse med kommunernes
opfelgning. Effekten af dette tiltag er for nylig belyst
i et arbejdspapir, som viser, at delvise raskmeldinger
gger chancen for, at de sygemeldte raskmelder sig
fuldsteendig, hvilket normalt er udtryk for, at de er

begyndt at arbejde i fuldt omfang.

JAN HOGELUND
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Kernefamiliens af-

og opblomstring.
Om 50 ars forskning i den
vigtigste socialiseringsarena

Kernefamilien har levet en omskiftelig tilvaerelse i de sidste 50 ar. Men pakken med far, mor

og bern har vist sig at vaere en sejlivet storrelse, der kan omstille sig til nye tider. | anledning

af SFI's 50-ars jubilzeum fortzeller seniorforsker Mai Heide Ottosen her om familiens udvikling

fra 1960’erne, hvor far bestemte og mor pas-

sede bgrnene til i dag, hvor bgrnene er famili- FRA "ENKER | TRANG" TIL SELVSTANDIGE KVINDER

ens centrale omdrejningspunkt. PA JoB
SFT's fgrste udgivelse om familier fra 1966 handler
i virkeligheden om hvad der sker, nar familien gar i
oplasning — ikke pga. skilsmisse, men fordi manden,
hovedforsgrgeren i huset, der. Rapporten @konomisk
stilling ved enkestand er baseret pa tal fra begyn-
delsen af 1960'erne og afspejler pd mange mader
det meget traditionelle billede af familien og iseer
kvindernes rolle, der var udbredt fgr den danske vel-
feerdsstat for alvor udviklede sig: 2/3 af alle kvinder
var gift inden de blev 25 &r, og langt storstedelen af
de gifte kvinder havde flere barn. Omkring halvdelen
af kvinderne var tilknyttet erhvervslivet, men kun
godt 1/3 af dem havde egen indkomst. Det skyldes
bl.a., at mange kvinder var medhjeelpende hustruer
pa landet. Danmark var stadig et landbrugssamfund
pa det tidspunkt.

Undersagelsen viser, at omkring _ af alle segtepar
havde ikke nogen formue eller var decideret geeld-
sat. P4 den baggrund seetter forskerne lys pa, hvilke
muligheder disse 'enker i trang' har for at forsgrge
sig selv og barnene.

"Men tonen eendres hurtigt i de falgende rapporter.
De afspejler, at det gradvist bliver mere naturligt, at
0gsa gifte kvinder kommer ud péa arbejdsmarkedet.
To rapporter fra slutningen af 1960'erne handler
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om, hvad madrenes job betyder for familien; er det
et problem, bliver bgrnene svigtet? Men forskerne
kan ikke pavise, at udearbejdende madre skulle have
negative konsekvenser for bgrnene” forklarer Mai
Heide Ottosen.

"T dag ved vi, at der ikke er nogen negativ effekt af,
at megdre arbejder uden for hjemmet. Hvis der er
en tendens, er den snarere positiv, og det heenger
blandt andet sammen med socialgrupper; at det er
de socialt svage grupper, der ikke er i beskeaeftigelse,"
understreger hun.

KERNEFAMILIEN UNDER ANGREB

Danskernes forestillinger om, hvordan mand og
kvinde ber leve sammen, kunne imidlertid ikke rigtig
folge med den faktiske udvikling under ungdoms-
opreret og den seksuelle frigarelse i slutningen af
60'erne. En undersegelse fra 1970 viser, at et stort
flertal (2/3) af danskerne dengang mente, at barn
skulle fades i zegteskabet. Men samtidig var 40 pct.
af kvinderne gravide allerede, inden de gik til alteret
eller pa radhuset for at blive gift.

"Dette misforhold afspejler det normative brud, der
er undervejs i den periode. Forestillingen om kerne-
familien havde stadig monopolagtig status — eegte-
skabet blev opfattet som den normative ramme
for samliv mellem mand og kvinde. Men i praksis
begyndte folk at gare noget andet end det, de egent-
lig giver udtryk for," siger Mai Heide Ottosen.

"En konsekvens af den pgede seksuelle frigorelse var,
at en relativt hgj andel fik bgrn, inden de var fyldt 20
ar. Og de var ofte ngdt til at blive gift, ellers kunne de
ikke fa en lejlighed. T lyset af dette er det ikke over-
raskende, at vi ser s& mange skilsmisser i 70'erne og
80'erne. Der er utvivlsomt mange segteskaber, der
er blevet indgéet af praktiske arsager. Det ser man
effekten af, nar kvinderne i 70'erne for alvor kommer
ud pa arbejdsmarkedet og bliver gkonomisk uafhaen-
gige. S& kan de slippe ud af de eegteskaber, de ikke
gnsker at veere i" forklarer hun og fortsaetter:

"Kernefamilien var godt nok den norm, man levede
inden for, men bag den ofte pzene, friserede facade,
kunne hverdagslivet veere mere kaotisk, preeget af
undertrykkelse, hykleri, dobbeltmoral eller andre
problemer. Det er det, feministerne beskaeftiger sig
med - ogsa i forskningen med en vis berettigelse
- fra 1970'erne og frem. I tiden omkring ungdoms-
oprgret kommer familien som institution kommer
ud for meget voldsomme angreb i dele af den sam-

fundspolitiske debat, og samtidig afprgves andre
samlivsformer med kollektiver osv.”

GULDKLUMPEN | KLAPVOGNEN

Men selv om kernefamilien altsa har overlevet ung-
domsoprer, redstremper og skilsmissebglger, er den
langt fra uforandret. I dag er det ikke guldringen
pa fingeren, men guldklumpen i klapvognen, der er
afgegrende: "I dag er aegteskabsalderen hgjere end
den alder man har, nar man far det forste barn. Det
er altsa barnet, der konstituerer familien, ikke aegte-
skabet,” pointerer Mai Heide Ottosen.

Barnets mere betydningsfulde rolle i familien kan
virke lidt paradoksal i lyset af, at bern i dag bruger
meget mere tid veek fra far og mor, end de gjorde
i 196Q0'erne. Dengang var "fremmedpasning”, dvs.
vuggestuer og bgrnehaver, mest af alt en ngdlasning,
som iseer arbejderkvinder var ngdt til at benytte sig

af. Mai Heide Ottosen husker, hvordan hun som lille
pige sa misundeligt gennem plankeveerket til nabo-
ejendommen, hvor uniformerede barneplejersker
passede barn, mens bgrnenes madre arbejdede pa
fabrikken overfor.

Den danske sakaldte 'to-forsgrgermodel’ — dvs. at
bade manden og kvinden er pa arbejdsmarkedet og
dermed bidrager til at forserge familien - betyder, at
naesten alle danske smabarn i dag gér i daginstitu-
tion eller pa anden made bliver passet uden for fami-
lien. Alligevel kaber Mai Heide Ottosen ikke tesen om
den 'funktionstemte familie' "Det er klart, at dagin-
stitutionen og barnefzellesskabet dér er en central
socialiseringsarena, men familien er stadigveek den
vigtigste arena for barnenes sociale udvikling. Sédan
er det! Men som en kollega fra RUC har papeget, er
familien i hgjere grad blevet et 'intimitetsreservat.
Relationerne er blevet mere fglelsesfulde; der er —
populeert sagt — mere tid til keertegn.”

BORN 0G FAMILIE
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DIN VILJE ER IKKE | FARS LOMME

Familiens overlevelseskraft skyldes netop dens for-
andring fra et sted, hvor far bestemte, til en mere
demokratisk starrelse: "Der er sket nogle vigtige
perspektivforskydninger i familiens magtrelationer
siden 60'erne og 70'erne. For det farste bliver forhol-
det mellem mand og kvinde mere demokratisk i og
med at kvinderne kommer ud pa arbejdsmarkedet,
er blevet gkonomisk uafhaengige og deler forsgr-
gerbyrden med maendene. Man er mere feelles om
beslutningerne — selv om meaendene stadig er lidt
langsomme med det praktiske i hjemmet."

Ogsa pa den anden led — mellem forzeldre og bgrn
— er der ogsa sket en demokratisering af relationen.
Bornene har mere at skulle have sagt; forholdet er
blevet mere ligeveerdigt. "Jeg tror ikke, bern i dag
ville forsta vendingen 'din vilje er i fars lomme’, som
jeg — som regel i spag - fik fortalt da jeg var barn,’
siger Mai Heide Ottosen.

Hun mener, at familien er blevet et mere udholdeligt
sted at veere, og den derfor har faet en opblomstring
efter de voldsomme angreb i isszer 1970'erne. Omstil-
lingen har taget tid, men ligestillingsprojektet og
demokratiseringen har veeret afgarende for kernefa-
miliens overlevelse.

KLASSEFEST 0G JULESTUE

Nar bgrnene kan tilbringe mere tid uden for hiemmet
og samtidig veere familiens centrum, skyldes det
blLa., at institutionerne spiller en langt mere aktiv
rolle i dag end tidligere. Mai Heide Ottosen blev over-
rasket over, hvor lidt foraeldre i en SFI-undersegelse
fra 1968 vidste om deres barns trivsel i skolen.

"Hvis bernene havde problemer i skolen, sa vidste
foreeldrene det sjeeldent. I unders@gelsen har man
spurgt leererne og identificeret problembgrn. Men
barnenes foreeldre var slet ikke klar over, at der var
problemer. Det er en signifikant anderledes i dag.
Jeg tror ikke, der er mange foreeldre, som ikke er
bevidste om, hvis deres bgrn har vanskeligheder i
skolen. Der er sket en alvorlig styrkelse af skole/
hjem-samarbejdet. Da jeg var barn, havde man med-
delelsesbagger, dvs. man kommunikerede skriftligt. I
dag bliver vi jo kaldt ind til skole/hjem-samtaler et
par gange om aret. Man er blevet klar over, at det er
nadvendigt at kommunikere," forklarer hun.

I det hele taget er skolen og barnets liv uden for

hjemmet i dag blevet en ramme for sociale aktivite-
ter i langt hgjere grad en tidligere, mener Mai Heide
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Ottosen. "Det er en udvikling, der er sket gennem
de seneste ar. Skolen og bagrnenes institutioner er
blevet en ramme for det lokale feellesskab og det
sociale liv. Skolerne holder ikke bare foreeldremader
og konsultationer, altsa den formelle del, de danner
ogsa ramme for sommerferieafslutninger, julestuer,
klassefester osv. Nar man som mig har tre bgrn, sa
bliver det til noget.”

Det betyder ogsa noget for foreeldrenes sociale liv:
"Foreeldrene stifter venskaber gennem barnene.
Séadan var det ikke i min barndom, mine foreeldre har
ikke faet nogen venner i kraft af mig. Bern er i langt
hojere grad blevet et projekt; de er i stor udstraekning
gnskebgrn. I og med at rammerne for bgrnenes liv er
blevet eendret og blevet mere sociale og uformelle,
sa bliver det ogsa et sted, hvor forzeldrene kan made
nye venner. Og det geelder for den sags skyld ogsa i
sports- og idreetsklubber. Det forventes, at man star
hver sgndag pa sidelinjen, og at man deltager med
at kere frem og tilbage. Foreeldreengagementet er
blevet starre i dag, end det var for 40-50 &r siden,’
slutter Mai Heide Ottosen.

R Y
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Born ved mere

end man tror

Engang spurgte man lzereren eller foraeldrene, nar man skulle vide noget om, hvordan bgrn

havde det. | dag saetter forskeren sig ned og snakker med barnet i gjenhgjde. | et interview for-

tzeller SFls eneste psykolog, seniorforsker Else Christensen, her om bgrns rolle som individ og

forskningsobjekt gennem de sidste 50 ar.

LYVER SOREN?

Fra SFIs oprettelse i 1958 frem til begyndelsen af
1980'erne handlede SFIs udgivelser om bgrn mest
om, hvordan samfundet handterede bgrn — hvordan
er barnetilsynet, hvad sker der i skolen, og hvordan
far man passet de sma, nar bade far og mor arbej-
der? "Man har spurgt, som samfundet har taenkt om
barn,” forklarer Else Christensen. "I 1960'erne og
1970'erne forestillede man sig ikke, at barn skulle
have en mening eller en holdning, der var anderledes
end familiens.”

Det kommer eksempelvis til udtryk i rapporten
Barns opvaekstvilkdr fra 1968, der sgger at give et
billede af 9-12-ariges liv. Dengang teenkte man ikke
pa at snakke med bgrnene om, hvordan de havde
det. I stedet blev bgrnenes madre og leerere inter-
viewet. Leereren skulle bl.a. svare pa spgrgsmal som
"Lyver Sgren?" eller "Gar Anne et eengsteligt indtryk
pa Dem?”

"Pa mange mader danner denne undersggelse om
Barns opveekstvilkér grundlag for SFIs store Bor-
neforlgbsunders@gelse, men i dag er vi mere pa det
rene med, at man far forskellige svar alt efter hvem
man interviewer. Derfor indgdr bgrnene nu som en
helt central del af forskningen”, siger Else Christen-
sen. Men det har taget tid, for barnene er blevet
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anerkendt — bade som informanter til forskning og
som selvstaendige individer.

FAR DRAK, DA VI HAVDE DEN RODE VOLVO

Bernene kommer gradvist mere ind i forskningen fra
midten af 1980'erne og frem til de tidlige 1990'ere. I
rapporten Barns oplevelse af skilsmisse fra 1984 fik
barnene for fgrste gang en selvsteendig stemme. For
at undersgge hvilke problemer bgrn far, nar deres
foreeldre blev skilt, lavede forskeren en testning
af bgrnene. De fik vist en raekke billeder og skulle
sa forteelle, hvad der foregik pa billedet. Den type
kvalitativ forskning, hvor man undersgger erfaringer
0g meninger (i modseetning til kvantitativ forskning,
hvor man indsamler data, der kan gares op i tal), var
ret ny dengang.

I 1994 skrev Else Christensen SFI-rapporten Ndr
mor og far drikker... Her var barnene ikke sma for-
s@gsobjekter, der kunne testes, men selvsteendige
individer man kunne tale med i rigtige interview uden
foreeldrenes tilstedeveerelse. "Det var en af de far-
ste undersggelser, hvor bgrn kom til orde om et sa

kompliceret emne som, hvordan det er, nar mor og
far drikker. Der var bl.a. én der pa spgrgsmalet om,
hvornar far begyndte at drikke, svarede 'Da vi havde
den rgde Volvo' Det vil jo normalt ikke veere et sva-
ralternativ i et kvantitativt skema. P4 den made far
man mange gode og helt konkrete informationer i et
sadant interview, selvom de ikke altid har den form,
man havde forestillet sig.”

Samtidig viste det sig, at barnene ved meget mere,
end de voksne tror. "Jeg fortalte ikke, hvad barnet
havde sagt, men nar jeg efterfglgende talte med
foreeldrene, kunne jeg fx nemt finde ud af, hvornar
de havde haft en rgd Volvo. Og i mange af tilfeeldene
kunne man se, at bgrnene havde veeret vidende om
alkoholproblemerne 5-6 ar fer foreeldrene sagde,
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at bgrnene vidste noget,” forklarer hun. "Tidligere
forsggte man at beskytte bernene ved at sige, at
de ikke vidste, hvad der foregik. 'De sover, nar jeg
drikker, sagde faren. Men bgrn ved mere, end man
umiddelbart tror,” pointerer Else Christensen.

AT SPBRGE MED TEGNINGER

Barnet stilling som selvsteendigt individ blev altsa
styrket op gennem 199Q0'erne. Retsmaessigt blev
deres status slaet fast, da foreeldres ret til at sla
deres bern (revselsesretten) blev afskaffet i 1997.
T forskningen indgér begrn i dag som informanter pa
linje med sével madre som skoleleerere, hvilket bl.a.
ses i SFI-udgivelser som Bgrn som respondenter
(2002), Hvad kan bern svare pd? (2003) og Inter-
view med 11-drige barn (2007).

Men der er forskel pd, hvordan man kan bruge
bgrn i forskning. "Vi har lavet nogle undersggelser,
der viser, at bgrn skal veere omkring 11 ar, fgr man
meningsfuldt kan bruge dem i kvantitative underse-
gelser, hvor de skal svare pa et spgrgeskema. Og det
man sparger om, skal vaere meget konkret og teet pa
dem selv. 11-12-arige bern reflekterer meget og vil
gerne forteelle om, hvordan de har det og hvordan de
oplever verden. Men de kan ikke ngdvendigvis sige,
hvor far arbejder," forklarer Else Christensen.

Til gengeeld kan man lave kvalitative interview med
meget mindre bgrn. "Nar man sidder over for bgrn og
interviewer dem, sa foregar det pa en anden made.
Jeg laver fx tegninger af familien og bruger den til
at pege. S& kan man se pa noget andet, end at kigge
hinanden ind i gjnene. Man kan fx spgrge: 'Nu ved
jeg, at din far drikker. Er der andre af de voksne, der
drikker?" Eller: "Hvor er du sa henne, nar far drikker?’
Og sa kan barnet pege eller tegne med.”

BORNEFORLOBSUNDERS@GELSEN

De mange erfaringer, der gennem de sidste 50 ar er
blevet opbygget pa SFI om forskning i barn, bliver
udnyttet i den store bgrneforlgbsundersagelse, hvor
forskerne fglger over 6000 bern fra drgang 1995. I
de ferste undersggelsesrunder, da bgrnene var hhv.
nyfadte, 3 og 7 ar, interviewede man kun madrene,
men i den seneste opsamling har man ogsa snakket
med de nu 11-&rige drenge og piger.

En af de ting, man haber at afdeekke med bernefor-
lebsundersagelsen, er tidlige tegn pa, at et barn ikke
har det godt eller er i fare for at udvikle problemer
af en eller anden art. Else Christensen forklarer:
"Vi kan fx vise, at der er en sammenhang mellem



lidt triste og tilbagetrukne bgrn og familier med
alkoholmisbrug eller mgdre med depression. Eller
at nogle - ellers helt almindelige - foreeldre til barn
med adfzerdsvanskeligheder, sagde at deres 5-arige
barn var 'virkelig sveert at opdrage. Og det siger
foreeldre faktisk stort set aldrig. Som regel siger
foreeldre 'nogle gange er han sveer, andre er han let’
eller noget i den dur.”

Men selv om forskerne kan papege den slags sam-
menhaenge, er det ikke sa let at gribe ind. "Hvis vi
fx maler pa 10 karakteristika, sa kan vi godt vise, at
visse treek optreeder sammen, men vi kan ikke sige,
at det ene er arsag til det andet. Tilsvarende ved vi
jo, at hvert menneske bestar af en lang reekke karak-
teristika, og der kan veere et samspil, som kan veere
sveert at pavise. Der er mange ting, vi ikke kan vide",
siger Else Christensen.

Det betyder, at man altid udpeger for mange til at
veere i farezonen: "Hvis vi fx kan identificere omkring
5 pct. med problemer ved 7-ars-alderen, sa har kun
halvdelen af dem fortsat problemer, nar de er 11
ar — resten har bare veeret inde i en tidsbegreenset
besveerlig fase, som de har veeret i stand til at tackle.
Pa den made kan vi godt vise nogle ting, men vi kan
ikke komme ned i de konkrete barn."

Else Christensen mener dog sagtens, at man kan
anvende resultaterne i praksis. Man kan fx tilbyde
hjeelp til foreeldre, det identificerer deres barn som
"virkelig sveert at opdrage" eller tilbyde seerlige
aktiviteter, hvis en 5-arig virker trist eller tilbage-
trukken.

LILLE HENRIK OG LILLE HASSAN

Parallelt med barneforlgbsundersggelsen har SFI
fulgt en gruppe barn med anden etnisk baggrund
end dansk. Else Christensen konstaterer, at disse
barn ikke er voldsomt anderledes end danske barn.

Tkke overraskende skiller de etniske barn sig dog ud
pa sproget i skolen: "En stor gruppe er som normale
danske bgrn, men gruppen med problemer er lidt
stgrre end blandt danske bgrn. Det er iseer deres
sprogproblemer, der ggr dem synlige, men ellers
synes de at have samme problemer som danske
'‘problembgrn’. Men hvor de danske bagrn far tilbudt
psykologiske eller seerlige psedagogiske indsatser,
sa far de etniske bgrn oftere tilbudt sprogunder-
visning. Det er bemeerkelsesveerdigt,” siger Else
Christensen.

Det er dog ikke primeert kulturforskelle, der giver
de udsatte etniske barn problemer, pointerer hun.
Det drejer sig i hgjere grad om foraeldrenes ressour-
cer — altsa sociale forskelle. Det kan man se ved at
undersege de forskellige etniske grupper. "Barn fra
Sri Lanka trives gennemsnitligt bedre i skolen end
danske bgrn, mens fx bgrn med tyrkisk baggrund
ligger meget under. Samtidig kan man se, at de
srilankanske foreeldre har hgj uddannelse, mens de
tyrkiske foreeldre ofte kun har 5 ars skolegang. Det
tyder altsa pa, at det ikke er det kulturelle/etniske,
der ggr udslaget, men foreeldrenes ressourcer,” kon-
staterer Else Christensen.

FORSKER | KAMIKKER

SFIs forskning seger at deekke hele det danske rige.
Else Christensen har netop afsluttet en stor kvanti-
tativ undersggelse af grgnlandske barns vilkar. Det
er farste gang, grenlandske barns liv kommer under
forskernes lup pa denne made.

Det ser spaendende ud, siger Else Christensen: "Der
er stor forskel pa, hvordan bgrn lever i Grenland.
Nuuk og vestkysten er stort set ligesom Danmark,
mens man i nord, syd og @st lever mere traditio-
nelt

Men selv om der er store forskelle, giver det stadig
god mening at lave en undersggelse, der deekker
hele Grgnland: "Ja, fx bliver det nu muligt at doku-
mentere, hvor der er alkoholproblemer i familien.
Trods store geografiske forskelle er mekanismerne
og problemerne mellem foraeldre og begrn jo i hgj
grad de samme. Hvis far drikker, sa giver det de
samme problemer," siger Else Christensen og fort-
seetter: "I Grgnland kan hverdagen i sméa byer og
bygder se meget anderledes ud, end det, vi kender.
Det er koldt, og derfor er det vigtigt, at barnene far
mad nok. Man kan méaske ogsa vaere mere bekymret
for, om bagrnene far nok tgj pa. Men hvis der er pro-
blemer i relationen mellem bgrn og foreeldre, ligner
problemerne dem, vi allerede kender."
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Udsatte born og unge -
et klassisk forskningsfelt i SFI

Udsatte barn og unge har altid haft deres naturlige plads som et kerneomrade i SFls forskning.

0g de samme forskningstemaer er stadig aktuelle, fordi der til stadighed vil findes foraeldre,

som ikke er i stand til at varetage deres bgrns

behov. Fra SFI tradte sine barnesko har Centret udfert
forskningsopgaver og udredninger om udsatte barn
og unge, deres opveekstvilkdr og interventionerne
over for dem. Det vil ikke veere muligt i denne jubi-
leeumssammenhaeng at yde alle de mange under-
segelser retfaerdighed, og jeg skal derfor kun pege
pa nogle menstre og illustrere dem med enkelte
undersggelser.

Ser man tilbage pa 50 ars forskning og lige sa mange
undersggelser, overrasker det, at der ikke er mar-
kante forskelle pa de forskningsspargsmal, der blev
stillet i SFI's tidlige ar, og dem, vi arbejder med nu.
Det er snarere de teoretiske tilgange til forstaelse af
feenomenerne, der har udviklet sig, og de metoder vi
bruger til at indsamle og analysere data.

RISIKOFAKTORER | BARNDOMMEN

Et gennemgédende tema har veeret udsatte barns
opveekstvilkdr, specielt med sigte pa de levekar og
sociale relationer, der har preeget b@rnenes hver-
dagsliv. Et tidligt eksempel pa dette er en under-
sepgelse af Vedel-Petersen m. fl. fra 1968 om de
9-12-ariges opveekst, problemer og hjemmemiljg. Et
nyere eksempel er Mogens Christoffersens mange
analyser af risikofaktorer i barndommen, fx af barns
opveaekst med foreeldres arbejdsl@shed eller sindsli-
delse. Christoffersens analyser giver yderst nuance-
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rede resultater om, hvilke opvaekstvilkar der seetter
sig igennem i hvilke udviklingsskader hos bgrnene.
Fx gav et fokus pa foreeldres sindslidelse det over-
raskende resultat, at sindslidelserne ikke har robust
forklaringskraft i forhold til en reekke udviklings-
skader hos barnene (fx tidlig ded, selvmordsadfeerd,
voldsudgvelse, kriminalitet). Det er en reekke andre
faktorer (fx vold mod barnet eller mellem foreel-
drene, seksuelle overgreb, foreeldres misbrug og
anbringelse uden for hjemmet), der har starst betyd-
ning for barnenes udviklingsskader.

Til denne type undersggelser hgrer ogsa kortlaeg-
ninger af seerligt udsatte bgrn og unges opveekst,
omgivelser og relationer. Eksempelvis kan nzevnes
gadebgrn og bern, hvis foreeldre drikker eller er i
feengsel. Det nyeste eksempel pa grundig analyse
af seerlige risikobarns opveekst og udvikling er For-
lgbsundersggelsen af anbragte bgrn, som fglger
opveeksten for alle anbragte bgrn fgdt i 1995. Resul-
tater fra undersegelsens anden dataindsamling er
offentliggjort i 2008 og viser, at savel forzeldre til de
anbragte barn som bgrnene selv er ekstremt bela-
stede. Foraeldrene er darligere stillet end foreeldre
til jeevnaldrende i almindelighed, men ogsa i forhold
til foreeldre med socialt darligt stillede barn, der ikke
har veeret anbragt. Mange har misbrugsproblemer,
mange er darligt uddannede og har lav indkomst.
Deres bern har en markant oversygelighed, bade
somatisk og psykiatrisk, de har store skolepro-
blemer og har psykiske vanskeligheder i form af
hyperaktivitet, adfeerdsvanskeligheder, emotionelle
problemer og problemer med kammerater.

DET SOCIALE ARBEJDE

Der er fra farste feerd en lang reekke undersggelser
om Det sociale arbejde med de udsatte bern og
unge, dvs. udmegntningen af det velfeerdsrepertoire,
der til hver en tid har veeret til radighed for hjeelp
til og kontrol af det udsatte barn og dets familie. Et
tidligt eksempel fra 1963 vedrgrer bgrneveernenes
tilsynspraksis. Fra senere ar kan desuden naevnes en
unders@gelse offentliggjort i 1989 af kommunernes
forebyggelse, visitation og anbringelse i bgrnesa-
gerne. Specielt fra midten af 90'erne og frem har i
Socialministeriet veeret stigende opmaerksomhed
pa at evaluere implementeringen af diverse lovre-
former. Denne type undersggelser har derfor fyldt i
portefgljen af undersggelser af udsatte barn og unge.
Det geelder undersggelser, der iseer fokuserer pa
kommunernes praksis i forbindelse med bade anbrin-
gelse af bgrn og unge og forebyggelsesindsatser for
bgrn og unge. I denne type undersagelser af praksis

i bornesager er det dokumenteret, at kommunerne
pa visse omrader har systematiske vanskeligheder
ved at implementere lovgivningskrav i det praktiske
saciale arbejde. Dette geelder fx krav om en undersg-
gelse af barnet, om at udarbejde handleplaner og om
at inddrage barnene i deres sagsproces.

Nogle studier af praksis fokuserer pd ganske
bestemte aspekter af det sociale arbejde, eksem-
pelvis pa, hvor stabile eller ustabile anbringelserne
er. Det geelder en registerundersagelse fra 1989 om
forlgbet af anbringelser og en igangveerende under-
spgelse om sammenbrud i teenageres anbringelser.
Den forste rapport fra sidstneevnte undersggelse

| UNDERSOGELSER AF PRAKSIS 1
BORNESAGER ER DET DOKUMEN-
TERET, AT KOMMUNERNE PA VISSE
OMRADER HAR SYSTEMATISKE
VANSKELIGHEDER VED AT IMPLE-
MENTERE LOVGIVNINGSKRAV | DET
PRAKTISKE SOCIALE ARBEJDE.

paviser, at teenageanbringelser har en hgj grad af
ustabilitet i form af sammenbrud. Derimod er der
en relativ hgj stabilitet i anbringelser af bgrn fra
0-11 &r, idet kun godt et ud af 10 bern udseettes for
en ustabil anbringelse (defineret som, at barnet er
placeret pa tre eller flere anbringelsessteder). Det
fremgar af anden 'bolge’ af Forlgbsundersggelsen af
anbragte barn.

EFFEKTFORSKNING IKKE EN NY OPFINDELSE

Gennemgangen af hidtidig SFI-forskning viser ogsa,
at undersagelser af effekterne af forskellige indgreb
ikke er sa ny en tanke, som vi maske er tilbgjelige til
at tro for tiden, hvor efterspargslen pa effektforsk-
ning heres mere og mere. Der er fra SFI's tidlige
ar eksempler pa effektstudier i bred forstand, dvs.
undersegelser der enten identificerer og analyserer
forskellige indgrebs specifikke indhold og virkemade
eller i snaevrere forstand sgger at male virkningerne
af en given indsats. Tidlige eksempler er en forsk-
ningsgennemgang fra 1977, som vurderede effek-
terne af behandling pa bgrne- og ungdomshjem, og
en undersggelse to ar senere af opveekstmiljget i
dagninstitutioner. Det socialpeedagogiske arbejde
med bgrn og unge i degninstitutioner er nu kom-
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met i fokus igen i en igangveerende, men endnu
ikke publiceret, undersggelse. Ogsa plejefamilien
som indsats er kortlagt en enkelt gang i 1988, og i
1993 dokumenterede en undersggelse, at bern og
unge som har veeret anbragt klarer sig darligere end
unge jeevnaldrende i den almindelige befolkning og
darligere end unge socialt darligt stillede, der ikke
har veeret anbragt. Det geelder skoleuddannelse,
erhvervsuddannelse og arbejde, men ogsa psykiske
problemer, selvmordsovervejelser og kriminalitet.
Det vil sige, at anbringelsen ikke har formaet at
kompensere de unge for de belastende forhold, der
gav anledning til anbringelsen.

Endelig er der gennem tiden lavet undersegelser
af konkrete, mere afgraensede indsatser, som fx en
igangveerende evaluering af den seneste anbringel-
sesreform, hvor blandt andet sleegtsanbringelser
bliver evalueret.

LITTERATURSTUDIER 0G TV/ZERNATIONAL FORSKNING
VINDER FREM

Det er i de senere ar blevet mere almindeligt at
udarbejde forskningsoversigter, som sammenfatter
resultaterne af hidtidig forskning pa et omrade. Fx
offentliggjorde SFI i 2003 en oversigt over forskning
om anbringelse uden for hjemmet. Offentliggarelsen
kan ogsa ske ved, at den laesning og gennemgang
af relevant forskning, der hagrer enhver ny under-
spgelse til, sammenfattes og fremlaegges som et
afsnit i rapporteringen af undersggelsen. Det geelder
fx undersggelsen om sammenbrud i anbringelser fra
2006 og undersggelsen om udsatte barns fritidsliv
fra 2007.

I nogle tilfeelde indgar SFIs forskning i et tveer-
nationalt samarbejde i form af komparative stu-
dier. Det geelder eksempelvis en undersggelse fra
1998 af tvangsfijernelser i Norden og en komparativ
undersggelse fra 2002 om graenser for anbringelse.
Sidstnaevnte paviser, at samme forhold hos barnet
og familien (fx foraeldres misbrug) vurderes forskel-
ligt af socialarbejderne i de nordiske lande med
den folge, at der ogsa saettes forskellige indsatser
i veerk. Et igangveerende studie fokuserer pa insti-
tutionsanbringelse af unge i de nordiske lande. Der
kan ikke herske tvivl om, at det er og vil blive mere
almindeligt med tveernationale projekter ogsa pa de
udsatte barns omrade pa grund af stigende globali-
sering og samarbejde over landegraenser.

Seerligt udsatte bgrns behov til stadighed i centrum
De temaer, som har eksisteret op gennem Centrets
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historie, dominerer ogsa i dag SFI's forskning. Det
afspejler, at der desveerre stadig er udsatte bern og
unge, og at der stadig er et stort behov for viden om,
hvem de udsatte barn og unge er, og hvilke faktorer
der bidrager til deres udsathed. Det er fortsat ogsa
en vaesentlig samfundsopgave ved diverse indgreb
at sgge at sikre, at bgrnene udvikles efter "normal
standard” til gavn for bade dem selv og samfundet.
Og der er en standende tvivl om, hvorvidt de indgreb
der er til radighed, er i stand til at kompensere for
bernenes undergennemsnitlige opvaekstvilkar, sale-
des at de kan leve op til samfundets forventninger
til barns opvaekst. Dette leegger til stadighed op til
evalueringer af indsatsen og dens kvalitet.

Selvom hovedtemaerne i forsknings- og udrednings-
virksomheden vedrgrende udsatte bgrn og unge
i stor udstreekning har veeret de samme gennem
SFI's 50 ar, er der ikke tvivl om, at alt ikke er "det
samme”. Neden under temaoverskrifterne har ind-
holdet i undersagelserne varieret over tid. Barnenes
problemer og deres vilkar har bade feellestraek over
tid og er under stadig eendring. Loveendringer har
forandret de indgreb, der er til radighed, og for prak-
tikere sker der en stadig udvikling af arbejdsmetoder
pa det store internationale metodemarked. Ogsa
velfeerdsydelsernes rammer er foranderlige, fordi
det sociale arbejde overvejende bestemmes politisk.
Foranderligheden betyder, at de samme forsknings-
temaer — om end med delvist forskelligt indhold
over tid - vil veere relevante, sa leenge samfundets
ulighed og personlige forudseetninger tilsammen
betyder, at nogle foreeldre ikke kan varetage deres
berns behov ud fra standardforventninger til foreel-
dres omsorg for og socialisering af deres barn.

TINE EGELUND
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Etniske minoriteter:
AEgteskab og familie

SFI har en lang tradition for at forske i aagteskabsmeanstre blandt etniske minoriteter — et emne
som er af afgerende betydning for at forsta forudsaetningerne for integrationen i Danmark.

1973 var aret, hvor Danmark lukkede greenserne for
arbejdsmarkedsindvandring. Skeerpelsen af reglerne
efter, at der allerede havde vzeret en stgrre indvan-
dring af seerligt ufagleerte arbejdere fra lande som
Jugoslavien, Tyrkiet og Pakistan. Efter 1973 var der
derfor to primeere muligheder til at komme ind i
landet: asyl og familiesammenfgring. Da mange af
de migranter, som indtil da var kommet til Danmark
var meend, og flere af disse ugifte eller med kone og
bgrn i hjemlandet, blev ikke mindst familie- og eegte-
skabssammenfaring en hjgrnesten i den indvandring,
som nu fandt sted. At spargsmalet om netop dette
emne har fyldt meget i den offentlige debat, ikke
mindst siden midten af 1990 og frem, er dermed
forstaeligt. For hvem er det, som er kammet hertil,
hvilke resurser bringer de med sig, hvad er deres for-
ventninger til og muligheder i det danske samfund
og hvilke forudsaetninger har det danske samfund
for bedst muligt at tage imod sadanne migranter,
bade nationalt og lokalt?

SFI har en éarelang tradition for at se pa netop
denne gruppe af migranter. Helt tilbage i 1989 blev
en gruppe af unge (18-25-arige) med baggrund i
Pakistan, Tyrkiet og Jugoslavien spurgt om deres
agteskabsmeanstre. Undersggelsen viste bla., at
mange unge tyrkere og pakistanere indgik arran-
gerede aegteskab (mellem 22-56 pct.), og ligeledes
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at mange unge indenfor alle tre grupper giftede sig
med en person for oprindelseslandet (47-87 pct.).
10 ar senere blev den samme gruppe af unge med
etnisk minoritetshaggrund interviewet igen, og ten-
densen til at gifte sig med en person fra oprindelses-
landet viste sig fortsat steerk. Lavest var den blandt
meend fra de tidligere Jugoslavien (57 pct.) og hgjest
blandt kvinder fra Pakistan (88 pct.) Undersagelsen
viste 0gsa, at det arrangerede aegteskab forsat var
fremherskende i visse af de underseggte grupper,
seerligt blandt tyrkere og pakistanere (henholdsvis
22 pct. og 56 pct.).

Reglerne for aegteskabsmigration blev skeerpet i
2002. P4 omkring samme tidspunkt udferte SFI
en underspgelse af pardannelsesmgnstre blandt
18-27-arige nydanskere med baggrund i Tyrkiet,
Pakistan, Eks-Jugoslavien, Libanon, og Somalia.
Undersggelsen viste bl.a., at der var sket et ganske
markant fald i personer, som giftede sig med en
person fra oprindelseslandet. Hvor fx mere end 80
pct. af de personer med baggrund i Tyrkiet, som

indgik i 1989 undersggelsen, var gift med en person
fra oprindelseslandet, var tallet faldet til 50 pct. i
2003. Dette kunne bade skyldes de skzerpede regler,
men ogsa de endringer i prioriteter i forhold til valg
af eegtefeelle, som de unge gav udtryk for. Et nyt
emne, i forhold til SFIs tidligere undersggelser om
2egteskabsmigration, som denne rapport tog op, var
spargsmalet om hvad eegteskabsmigration betad for
de unges integration. Her viste undersegelsen bl.a.,
at eegteskabssammenfgrte kvinder havde en sva-
gere tilknytning til arbejdsmarkedet end bade deres
gtefeeller og de kvindelige svarpersoner.

Forskningen i eegteskabsmigration og transnatio-
nale egteskaber star fortsat steerkt pd SFI og
indgar som steerkt element i flere af instituttets
nuveerende forsknings- og udredningsopgaver. At vi

vedligeholder dette fokus er ikke mindst vigtigt for at
forsta vaesentlige forudsaetninger for integrationen
af etniske minoriteter i Danmark — familien, som pa
mange mader er base for individets interaktion med
det omgivne samfund. En endnu ikke offentliggjort
unders@gelse, som publiceres i et internationalt tids-
skrift til efterdret, handler saledes om familiesam-
menfarte tyrkiske kvinder.

FAMILIESAMMENFORTE TYRKISK KVINDER AFSKARET
FRA AT LARE DANSK

En stor del af de tyrkiske kvinder, der de sidste artier
er kommet til Danmark via familiesammenfaring,
ankom til boligomrader, hvor der i forvejen var bosat
en stor andel indvandrere. Socialminister Karen
Jespersen har for nyligt betegnet sddanne omrader
som "parallel-samfund”, blandt andet fordi en del
beboere her kun i ringe grad leerer at tale dansk.
Hvilke processer der spiller sammen om at give
dette resultat belyser ovennavnte interview-under-
spgelse med kvinder, bosat i, eller nzer ved, indvan-
drerteette boligomrader. Forsker Anika Liversage
har interviewet kvinderne pa tyrkisk, idet de fleste
af dem kun havde begraensede danskkundskaber,
uanset at de havde boet i Danmark i arevis.

Man leerer sprog igennem social interaktion med
andre mennesker. Denne sociale interaktion har altid
en rumlig dimension, og selvom der normalt tales
dansk i Danmark, findes der ogsa steder, hvor man
primeert bruger andre sprog — det veere sig i private
hjem eller i hele bydele. Dermed kan man forsta
kvindernes begreensede sprogindleering ved at se
pa, hvor de havde opholdt sig, igennem deres tid i
Danmark, og hvilke muligheder kvinderne eventuelt
selv havde haft for at beveege sig til andre steder, til
andre sproglige kontekster.

Overordnet set havde kvindernes liv efter immigrati-
onen til Danmark udspillet sig tre forskellige steder:
hjemmet, arbejdspladsen, og sprogskolen.

ISOLERET | DEN UDVIDEDE FAMILIE

Hjemmet var af overordentlig stor betydning for alle
kvinderne. De var alle kommet til Danmark pa grund
af eegteskab til en mand der boede her, og de fleste
var kommet i en ganske ung alder — ofte omkring
18 ar. Mange fortalte, at de i de farste ar i Danmark
ikke blot havde boet sammen med deres aegtemand,
men ogsad med hans foreeldre, og eventuelt nogle
af hans (maske gifte) spskende. Denne boform har
- som det er tilfeeldet for nyligt etablerede fami-
lier i Tyrkiet, iseer i landomraderne - veeret meget
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almindelig for familiesammenfarte tyrkiske kvinder.
Faktisk viser en registeranalyse, at omkring 80 pct.
af de kvindelige tyrkiske aegteskabsmigranter under
25 ar, der ankom til Danmark midt i 1990'erne, flyt-
tede ind i sadanne udvidede familier.

Dermed boede kvinderne hyppigt i hjem med tyrkisk-
talende slaegtninge, hvor fiernsynet var indstillet til
tyrkiske satellit-kanaler, og i disse indvandrer-fami-
lier oplevede kvinderne ofte selv, at de ikke havde
mulighed for at modseette sig deres svigerforzeldres
gnsker. Disse gnsker kunne veere, at den unge sviger-
datter ikke skulle ud blandt fremmede maend pa en
dansk skole, hvorfor mange af de unge kvinder ikke
havde mulighed for at komme pa sprogskole i deres
vigtige forste ar i Danmark. Snart efter kom der ogsa
barn til, og s& havde de pludselig nok at se til, i deres
tyrkisk-talende hjemmemiljg.

NAT-RENGORING UDEN ET ORD

Efter en arreekke begyndte kvinderne ofte at arbej-
de, men - modsat den danske debat, hvor man
understreger at arbejdsmarkedet er vejen til dansk-
indleering og integration — kom arbejdet ikke til at
forbedre deres danskkundskaber. Pa grund af deres
begreensede almene og dansk-sproglige feerdighe-
der var kvindernes primeere jobmulighed rengering.
Job i dag-renggring, hvor man trods alt kan veksle et
par ord med andre mennesker, blev ofte besat med
ufagleert dansk arbejdskraft, og de familiesammen-
forte tyrkiske kvinder arbejdede derfor mest med
"n@gle-rengering”, hvor man selv laser sig ind pa en
tom arbejdsplads efter kontortids opher. Her er der
ingen muligheder for at bedre sit sprog, og kvinderne
var dermed last fast i et — pa alle mader - isoleret
segment af arbejdsmarkedet.

SPROGSKOLE UDEN SUCCES

Dog var der et tredje sted, kvinderne ogsa havde
opholdt sig — sprogskolen. Dette sted er dedikeret
til at leere folk dansk, men kvindernes erfaringer var
dog ofte, at dette ikke var lykkedes i neevneveerdig
grad. Der var flere grunde hertil: Kvindernes sprog-
skole-forlgb var tit opsplittede pa grund af barsel og
arbejde, og iszer de med kun 5 ars skolebaggrund
fra Tyrkiet oplevede, at de naesten ikke kom nogen
vegne med det sveere danske sprog, der rent sprog-
ligt ligger meget langt fra det tyrkiske. Kvinderne
havde derfor ofte sveert ved at finde motivationen,
nar de alligevel ikke fglte, at de kunne laere nok
dansk til, at det kunne ggre en forskel i deres liv.
Oveni havde kvinderne ofte et stort ansvar for fami-
lien og det huslige arbejde, og — iseer hvis det blev
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kombineret med arbejde i nat-renggring — var der
bare ikke meget overskud tilbage til at leere nyt.

ANDRE REGLER | DAG

P& et mere overordnet niveau spillede ogsa natio-
nalstaten en vigtig rolle for disse kvinders dansk-
indleering. Enkelte af de senest ankomne havde
madt aendrede regler, der havde haft betydning for
de sproglige miljger, de kom til at opholde sig i. For
eksempel har det de seneste ar ikke vaeret muligt
at blive familiesammenfgrt til sine svigerforzeldres
bolig. Endvidere skal nye familiesammenferte ind-
vandrere i dag underskrive en integrationskontrakt,
hvor de lover enten at ga pa sprogskole eller arbejde
i de forste tre ar i Danmark. Flere kvinder udtrykte,
at de ville enske, der havde vaeret sadanne regler
dengang de kom til Danmark, sa de havde haft en
chance for at fa nogle af de sproglige ressourcer, de
nu savnede. Der var dog ogsa eksempler pa, at disse
regler havde utilsigtede konsekvenser og reelt haem-
mede velmotiverede kvinder i at lzere dansk ved fx at
kreeve at de — af gkonomiske grunde — arbejdede
frem for at ga pa sprogskole, uanset at familien godt
kunne klare sig med en hustru pa skolebaenken.

Det stgrre billede var dog, at rigtig mange af disse
familiesammenfarte kvinder over tid var endt i en
meget marginal position i det danske samfund.
Mange fortalte, at de rigtig meget gnskede sig en
dansk veninde, men at dette aldrig ville veere muligt
for dem uden det danske sprog. Efterhanden havde
de affundet sig med, at sadan ville det blive ved med
at veere resten af deres liv.

.
ANIKA LIVERSAGE
FORSKER
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