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Forord

[ 2023 blev der tilkendt omkring 21.400 fgrtidspensioner,
hvoraf cirka 5.900 blev givet til unge under 40 ar. Desuden be-
fandt et rekordstort antal unge sig pa fartidspension ved ud-
gangen af 2023. For bade unge og andre kan fartidspension
veere relevant og ngdvendigt, men ndr unge under 40 ar til-
kendes fgrtidspension, overlades de ofte til sig selv pa en varig
ydelse med et langt liv foran sig uden aktiv deltagelse i ar-

bejds- og samfundslivet.

Formalet med denne undersggelse er at belyse arsagerne til
denne stigning ved at interviewe fagpersoner i jobcentrene og
ved at gennemga sager, der er endt med en tilkendelse af en
fartidspension.

En stor tak skal rettes til alle de fagpersoner, der har stillet sig

til rddighed for interview og sagsgennemgang.

Undersggelsen er gennemfgart af analytiker Astrid Witt Rosen-
berg, analytiker Anna Lange Rasmussen, analytiker Laura Skif-
ter Andersen og seniorforsker Helle Holt. Undersggelsen er

bestilt og finansieret af Beskaeftigelsesministeriet.

Lisbeth Pedersen
Forsknings- og analysechef for VIVE Arbejde og ZAldre
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Hovedresultater

| 2023 blev der tilkendt omkring 21.400 fartidspensioner, hvoraf cirka 5.900 blev givet
til unge under 40 &r. Desuden befandt et stort antal unge sig pa fartidspension ved
udgangen af 2023.

For bade unge og andre kan en fartidspension vaere relevant og ngdvendig, men nar
en ung under 40 ar tilkendes fartidspension, er der en risiko for, at den unge overla-
des til sig selv pa en varig ydelse med et langt liv foran sig uden aktiv deltagelse i ar-
bejds- og samfundslivet. Dette er en betydelig samfundsmaessig udfordring, der ikke
kun pavirker de unges livskvalitet, men ogsé har gkonomiske og sociale konsekvenser.

Formalet med denne rapport er at undersgge, hvorfor antallet af fartidspensioner for
unge under 40 ar er steget i perioden 2021-2023, samt hvilke faktorer der bidrager til

denne udvikling.

Rapporten bygger pa kvalitative interviews med sagsbehandlere og ledere i syv dan-
ske jobcentre, hvor der ligeledes er gennemgaet sager, som er endt med en tilken-
delse af fgrtidspension for en person under 40 ar. Der er udelukkende interviewet fag-

personer — de unge indgar ikke selv i undersaggelsen.

Arsager til stigning i antallet af tilkendelser

Pa tveers af de syv deltagerkommuner peger de interviewede fagpersoner i denne un-
dersggelse pa nogle overordnede arsager til stigningen i antallet af tilkendelser af for-

tidspension:

m  @get kompleksitet i udfordringer og gget afstand til arbejdsmarkedet:
Jobcentrene mgder flere unge med komplekse, isaer psykiske udfordringer,
som ofte ikke har nogen uddannelses- og/eller arbejdsmarkedserfaring. De un-
ges mangeartede og komplekse udfordringer gor det vanskeligt at flytte dem
mod uddannelse eller beskaeftigelse.

m  dget fokus pa afslutning af laengerevarende sager i jobcenteret: Flere job-
centre har haft gget fokus pa at afslutte langvarige sager, hvor det har veeret
klart, at der ikke er en arbejdsevne at udvikle. Eksempelvis har flere kommuner
deltaget i projekter som ‘Flere skal med'. Dette har fart til en optimering af

processerne i jobcentrene, og at flere er blevet afklaret til fartidspension.



m  Coronapandemiens negative effekter: Pandemien har medvirket til, at flere
borgere i afklaring har mistet arbejdsevnen helt, da pandemien har forveerret
deres situation/helbredstilstand. De er derfor blevet afklaret til fgrtidspension.

m  Politiske signaler og mediehistorier: De senere ars politiske signaler, herun-
der reformer og lovaendringer, og mediehistorier har gjort jobcentrene mere
forsigtige med at presse borgerne, hvilket har fgrt til hurtigere afklaring af sa-

ger til fartidspension.

De unge har et mangeartet udfordringsbillede

De unge, der tilkendes fartidspension, keemper ofte med mange komplekse, alvorlige
og konkurrerende udfordringer, der raekker ud over ledighed. Udfordringsbilledet kan
inkludere udfordringer i barndommen (i hjemmet/og eller i skolen), psykisk og/eller
somatisk sygdom og i nogle tilfeelde ogsé misbrug. Dette understgttes af sagsgen-
nemgangen. | mange sager kan der ikke peges pa én primaer arsag til den unges va-
rigt nedsatte arbejdsevne, men pa mange forskellige udfordringer og diagnoser. En

stor del af disse unge er saledes allerede i det offentlige system, nar de bliver 18 ar.

Flere unge med mangelfuld skolegang

Flere af de interviewede oplever, at flere unge kommer ind i beskeaeftigelsessystemet
efter lange perioder med fraveer fra uddannelsessystemet pa grund af skolevaegring,
mistrivsel, ensomhed, angst og isolation. Mange af de unge, der ender eller er i risiko
for at ende pa fartidspension, opgiver ifglge interviewpersonerne skole- og uddannel-
sessystemet tidligt pa grund af darlige erfaringer, og fordi de ikke trives i det traditio-

nelle skolesystem.

Unge under 30 ar visiteres som udgangspunkt til uddannelseshjeaelp og mgdes med et
uddannelsespalzaeg, nar de henvender sig i jobcenteret, men de har ikke basale skole-
feerdigheder og er ikke motiveret for uddannelse. Flere eftersparger derfor tidligere
indsatser og forebyggelse i grundskolen for at hjeelpe og forebygge, at unge, der har
sveert ved at ga i skole, og som ikke passer ind i det traditionelle skolesystem, ender

pa fartidspension senere i livet.

Lange ventetider i psykiatrien

En vaesentlig udfordring i arbejdet med at forebygge, at de unge ender pa fartidspen-
sion, er, at mange unge er blevet sent og/eller forkert udredt og ikke har faet den

ngdvendige hjeelp og statte, inden de henvender sig i jobcenteret. Hertil kommer, at



lange ventetider i psykiatrien bade er med til at forveerre de unges helbredstilstand og
i nogle tilfaelde forhindrer jobcentrenes arbejde med at sammensaette og igangsaette

meningsfulde indsatser for de unge, da mange har sveert ved at forholde sig til andet,
mens de venter pa udredning og/eller behandling i psykiatrien.

En tveerfaglig indsats kan forebygge
fortidspension

Pa grund af de unges komplekse udfordringer kraeves en tidlig, tvaerfaglig, koordine-
ret og individuelt tilpasset indsats, der kan aendre kursen mod fartidspension. Det er
saledes vigtigt, at indsatsen ikke kun fokuserer pd uddannelse eller beskaeftigelse,
men ogsa adresserer de unges sociale og helbredsmaessige barrierer samt udvikler
deres personlige og sociale kompetencer. Det tvaersektorielle samarbejde er udfordret
af, at henholdsvis beskaeftigelsesforvaltningen, socialforvaltningen og sundhedsfor-
valtningen i den enkelte kommune har eget lovgrundlag og eget budget, der ikke
fremmer samarbejdet om den unge. Kommuner, der har organiseret sig med en un-

geindsats, oplever, at denne organisering mindsker samarbejdsudfordringerne.

Motivations- og relationsarbejde er en vigtig del af indsatsen i jobcentrene for denne
gruppe unge. Dette arbejde kreever en leengerevarende, individuel og intensiv indsats,

der til tider udfordres af proceskrav og malstyring i jobcentrene.

Ressourceforlob er ikke afgorende

Sagsgennemgangen viser, at en stor del af de unge kommer direkte fra uddannelses-
hjeelp til fartidspension. De har sdledes ikke faet et ressourceforlgb inden tilkendelse

af fartidspension, selvom ressourceforlgbene er malrettet borgere med komplekse og
sammensatte problemer. Det fremgar af sagsgennemgangen, at de typiske arsager til,

at de unge ikke har faet et ressourceforlgb, er:

®  Deres funktionsniveau er afklaret uden udviklingspotentiale, og de har allerede
modtaget relevante indsatser, hvor yderligere forlgb ikke vil forbedre funktions-

evnen.

m  Der kan ikke peges pé tveerfaglige indsatser, som kan forbedre arbejdsevnen,

og der er risiko for forvaerring ved ivaerksaettelse af yderligere forlgb.
m  Tidligere jobafklarings- eller STU-forlgb har afklaret borgeren fuldsteendigt.

®  Behandling er den eneste mulige indsats.



B Laegefaglige vurderinger har konkluderet, at ingen yderligere behandlingsmu-
ligheder er tilgeengelige, og at borgerens tilstand er stationaer.

Ifglge interviewene bringer ressourceforlgbene saledes ikke nye muligheder med
sig, da det er de samme indsatser, der kan tilbydes pa uddannelseshjzelp og kon-
tanthjzelp.

Opmearksomhedspunkter

Pa baggrund af interviewene med jobcentermedarbejdere og ledere i de adspurgte
jobcentre kan sammenfattes en reekke opmaerksomhedspunkter, der kan bidrage til
at forebygge en fagrtidspension:

®  Tidlig intervention og forebyggelse i grundskolen kan forhindre, at den un-
ges problemer eskalerer og farer til alvorlige sociale og helbredsmaessige ud-
fordringer senere i livet.

®  Alternative undervisningsformer og mere fleksible ungdomsuddannelser
med fx deltidsmuligheder kan eventuelt hjeelpe unge med komplekse udfor-
dringer og vanskeligheder ved at ga i skole/i uddannelse. Fleksible Igsninger vil
maske kunne hjelpe unge i uddannelse og dermed reducere antallet af unge,
der ender uden uddannelse.

B Sociale indsatser tilbudt af jobcenteret muligggr, at jobcentrene kan tilbyde
fx stattekontaktpersoner, der kan skabe struktur og stabilitet i de unges hver-

dag sidelgbende med beskaeftigelsesrettede indsatser.

B Q@get tveerfagligt samarbejde fx via en ungeenhed/ungeindsats har mulighed
for at give en individuel helhedsorienteret indsats.

m  Kortere ventetider i psykiatrien kan forbedre de unges helbred og gge deres

muligheder for at komme i beskaeftigelse eller uddannelse.

B @get samarbejde med sundhedssystemet samt den unges familie og net-

veerk kan sikre, at der arbejdes hen imod samme mal for den unge.

®  Et mere rummeligt arbejdsmarked med plads til denne gruppe af unge vil
kunne bidrage til succesfulde virksomhedspraktikker og eventuel beskaeftigelse
pa sigt.



> Afrapportering



1

Indledning

Siden slutningen af 2022 har tilgangen til fartidspension vaeret meget hgj, og i 2023
blev der tilkendt det hgjeste antal af fartidspensioner i Danmark siden 2004, ndr man
ser pa de farste tre kvartaler af hvert ar (SMVdanmark, 2023; Beskaeftigelsesministe-
riet, 2024a). Her blev der tilkendt omkring 21.400 fertidspensioner, hvoraf cirka 5.900
blev tilkendt til unge under 40 ar’.

Bade unge og andre kan have sa store udfordringer, at beskaeftigelse ikke er en mu-
lighed, og fartidspension derfor er ngdvendig. Men nér unge tilkendes fartidspension,
overlades de ofte til sig selv pa en varig ydelse og med et langt liv foran sig uden en
aktiv deltagelse i arbejds- og samfundslivet. Dette udger ikke kun en udfordring for
den enkelte unge, men det medfgrer ogsa betydelige samfundsgkonomiske omkost-

ninger — seerligt for kommunerne.

Efter reformen af fartidspension og fleksjob i 2013 faldt antallet af tilkendelser mar-
kant. Dette skyldtes blandt andet, at reformen begraensede adgangen til fartidspen-
sion for unge under 40 ar, samtidig med at ressourceforlgbet blev introduceret. Si-
den da har antallet af fartidspensioner dog veeret stigende, og er i dag omtrent pa
niveauet med far reformen. Derudover viser tallene, at den procentvise udvikling i
antallet af tilkendelser er stgrst for unge under 40 ar (SMVdanmark, 2023). Denne
udvikling, kombineret med den begreensede viden om tilkendelser af fagrtidspension
til unge, skaber et behov for at forsta hvilke forhold, der har betydning for jobcen-

trenes praksis og tilkendelser af fgrtidspension til unge under 40 ar.

For at f& en dybere indsigt i eendringen i antallet af tilkendelser til fartidspension for
unge, retter vi i denne analyse fokus mod, hvordan beskaeftigelsessystemet karakte-
riserer de unge under 40 ar? og deres forlgb frem mod tilkendelsen. Rapporten gi-
ver hermed et indblik i den kommunale praksis forud for en tilkendelse af fgrtids-
pension til unge samt nogle af de udfordringer og barrierer, der pavirker sagsbe-

handlingen og kan medvirke til, at nogle unge tilkendes fartidspension.

" Tallene er tilgéet den 27. september 2024 pé: https://jobindsats.dk/databank/ydelser/tilbagetraekningsydel-
ser/fortidspension/kommunale-afgorelser-i-fortidspensionssager/

2 Né&r vi i denne undersggelse bruger betegnelsen “de unge”, refererer vi til borgere i alderen 18-40 &r, da det
med reformen i 2013 blev vanskeligere for denne aldersgruppe at fa en fertidspension, og at der til trods
for dette har veeret en stigning i antallet af unge, der tilkendes fartidspension. Andre steder i beskaeftigel-
sessystemet skelnes der mellem borgeren over og under 30 ar, fx i forhold til visitation til uddannelses-
hjeelp eller kontanthjzelp, men denne skelnen ger vi ikke i denne analyse.
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Analysens resultater henvender sig i seerdeleshed til aktgrer pa beskeaeftigelsesomra-
det herunder politiske beslutningstagere, arbejdsmarkedschefer, fagkoordinatorer,
mgdeledere pa rehabiliteringsteams og sagsbehandlere i kommunerne.

Rapporten bygger pa en kvalitativ undersggelse bestaende af interviews med fag-
professionelle og sagsgennemgang i syv forskellige danske kommuner3. | undersg-

gelsen sgges at besvare fglgende undersggelsesspagrgsmal:

1. Hvad oplever sagsbehandlerne karakteriserer de unge, der er i risiko for at
fa tilkendt fartidspension?

2. Hvad kendetegner ifglge de fagprofessionelle og sagsgennemgangen de
unges forlgb i beskaeftigelsessystemet inden tilkendelsen af fgrtidspension?

3. Huvilke forhold, herunder udfordringer og barrierer, har betydning for job-
centermedarbejdernes praksis og indvirkning pa tilkendelser af fgrtidspen-
sion for unge?

4. Hvad vurderes af de interviewede at veere arsag til udviklingen i antallet af

fartidspensioner til unge?

Besvarelsen af undersggelsesspgrgsmal 1 og 2 bygger béde pa interviewdata med
fagprofessionelle og sagsgennemgange, mens spgrgsmal 3 og 4 primaert er baseret
pa interviewmaterialet. Det er vigtigt at fremhaeve, at de unge selv ikke er inddraget
i undersggelsen; analysen er udelukkende baseret pa de fagprofessionelles oplevel-
ser og vurderinger af de unges forlgb i beskaeftigelsessystemet. Fokus pa de fagpro-
fessionelles oplevelser kan endvidere indeholde den bias, at de mest har blik for de
udfordringer, der ligger uden for jobcentret og mindre pa udfordringerne der eksi-
sterer internt i jobcentret. En sddan bias kan ikke undgas, men det skal papeges, at

interviewene nappe giver det fulde billede.

Formalet med denne analyse er at identificere forhold, der pavirker tilkendelser af
fartidspension pa tveers af de syv deltagerkommuner. Det er tidligere blevet frem-
haevet, at forskelle i kommunernes tilkendelsesniveauer af fartidspension i hgjere
grad skyldes forskelle i praksis snarere end rammevilkar* (Deloitte, 2018). | denne
analyse fokuserer vi derfor pd mgnstre i kommunernes praksis, bade ligheder og
forskelle, som vi har identificeret pa tveers af kommunerne. Vi leegger vaegt pa over-
ensstemmelser mellem kommunerne, men praesenterer ogsa starre forskelle i hold-
ninger eller praksis, nar de er relevante. Analysen fremhaever de temaer, som vi pd

baggrund af vores besgg i kommunerne finder mest relevante.

3 For en beskrivelse af data og metode, se kapitel 7.
4 For en beskrivelse af de syv deltagerkommuner og deres organisering af indsatsen for unge, se Bilag 1.
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1.1

Baggrund

| 2013 traddte en grundleeggende reform af fgrtidspensions- og fleksjobomradet i
kraft. Reformen havde til formal at fa flest muligt til at kunne forsgrge sig selv gen-
nem beskaeftigelse. Med reformen af fartidspension og fleksjob blev blandt andet
adgangen til fartidspension begraenset, sa unge under 40 ar i udgangspunktet ikke
skulle kunne tilkendes fartidspension (Beskaeftigelsesministeriet, 2024a).

Som en del af reformen blev ressourceforlgbet introduceret. Ressourceforlgb gives
til borgere, der udover ledighed, ogsa har komplekse sociale og helbredsmaessige
udfordringer, og som med fraveer af en indsats er i risiko for at ende pa fartidspen-
sion. Med reformen blev der saledes etableret en ny malgruppe i jobcentrene, som
skal have en tveerfaglig og aktiv indsats. Formalet med ressourceforlgbene er at ud-
vikle arbejdsevnen hos borgere med komplekse problemer gennem en helhedsori-
enteret og tveerfaglig indsats, der ogsa inkluderer sociale og sundhedsmaessige til-
bud, som skal understatte borgernes fysiske og/eller psykiske helbred sidelgbende
med beskaeftigelsesrettede indsatser. Reformen indferte ogsa et krav om, at hver
kommune skulle oprette tveerfaglige rehabiliteringsteam til behandling af sager om
ressourceforlgb, fleksjob og fartidspension. Rehabiliteringsteamet skal sikre den
tveerfaglige koordinering i komplekse sager og give indstilling til kommunen om
borgerens fremtidige forsgrgelsesgrundlag og indsats i sager om ressourceforlgb,
fleksjob og fartidspension. | forbindelse med reformen blev der desuden etableret
en ny samarbejdsmodel (sundhedsmodellen) mellem kommuner og regioner om
sundhedsfaglig radgivning og vurdering via de kliniske funktioner for malgrupper
omfattet af reformen. De kliniske funktioner er specialenheder i regionerne, som le-
verer sundhedsfaglig radgivning og vurdering til kommunerne samt deltager i reha-
biliteringsteammgder via sundhedskoordinator (leege) (Beskaeftigelsesministeriet,
2012).

Med preeciseringen af reglerne om ressourceforlgb i 2018 blev det muligt® at til-
kende fgrtidspension uanset alder uden et forudgdende ressourceforlgb, hvis der
ikke kan peges pa indsatser, der realistisk kan forventes at udvikle arbejdsevnen. For
borgere der vurderes i malgruppen for ressourceforlgb skal kommunen dokumen-
tere, at hidtidige indsatser ikke har bragt borgeren i uddannelse eller job, og der
skal veere en realistisk forventning om, at borgeren kan drage nytte af en indsats, sa
arbejdsevnen forbedres. Forlgbene kan afsluttes med ordinzer beskaeftigelse, ud-
dannelse, fleksjob eller fgrtidspension (Holt & Pejtersen, 2019; Beskaeftigelsesmini-
steriet, 2018).

> Det har hele tiden har veeret muligt at tilkende fartidspension uden forudgéende ressourceforlgb eller andre
tiltag i de tilfaelde, hvor det pa grund af seerlige forhold er helt dbenbart, at den pageeldendes arbejdsevne
ikke kan forbedres ved deltagelse i aktiverings-, helbredsmaessige eller andre foranstaltninger.
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1.1.1

Den aktuelle stigning i tilkendelser til fartidspension kan haenge sammen med forskel-
lige faktorer, men en antagelse er, at zndringen blandt andet skyldes et efterslaeb ef-
ter fartidspensions- og fleksjobreformen i 2013 og covid-19-krisen, eller at kommu-
nerne har opprioriteret at fa afklaret udsatte borgere til fartidspension (Beskaeftigel-
sesministeriet, 2024a). Derudover lavede forligspartierne bag reformen af fartidspen-
sion og fleksjob i 2020 en raekke justeringer af ressourceforlgbsordningen, herunder
en indsatsgaranti, kortere og mere fleksible forlgb og starre fokus pa virksomhedsret-
tede forlgb via en jobformidler (jf. ovenfor). Med Aftale om bedre ressourceforlgb for-
enkledes samtidig den gkonomiske styring i forhold til ressourceforlgb for at under-
stotte, at indsatsen i ressourceforlgb tilretteleegges efter den enkelte borgers behov.
Det indebar, at kommunernes gkonomiske incitament til at give vejledning, opkvalifi-
cering og mentor blev reduceret gennem en omleegning af en statslige refusion (Be-
skeeftigelsesministeriet, 2020).

Den beskaftigelsesrettede indsats for unge uden uddannelse eller
job

De seneste ar har arbejdsmarkedet veeret praeget af gunstige konjunkturer og fal-
dende ledighed. Disse aendringer i konjunkturerne har fart til en sendring i sammen-
seetningen af gruppen af ledige med en relativ stigning i antallet af personer, der er

leengere veek fra arbejdsmarkedet (Amilon et al.,, 2022).

Arbejdslgsheden blandt unge i Danmark i alderen 18-29 &r er relativt lav set i euro-
paeisk sammenhang. Danmark har en gennemsnitlig beskaeftigelsesrate for denne
aldersgruppe pa 60 % i perioden 2017-2019, hvilket er blandt de hgjeste beskaefti-
gelsesrater for denne aldersgruppe i de nordiske lande og EU27 (Hgjbjerre et al.,
2022). Trods den relativt lave arbejdslgshed blandt unge i Danmark og det store po-
litiske fokus pa at hjeelpe flere unge pa vej til job eller uddannelse viser tal fra 2023,
at omkring 6,4 % af de 15-24-arige, svarende til ca. 43.000, ikke er i uddannelse eller
beskaeftigelse (Beskaeftigelsesministeriet, 2024a). Denne gruppe betegnes som NEET
(Not in Employment, Education or Training). NEET-gruppen er meget heterogen, men
trods denne heterogenitet er der generelt risici forbundet med at veere en del af den.
Unge i NEET-gruppen har en gget risiko for at st uden for arbejdsmarkedet som
voksne og mangle mulighed for at forsgrge sig selv (Backman & Nilsson, 2016; Ral-
ston et al,, 2022; Larsen, Jakobsen & Mikkelsen, 2023).

| Danmark er der som sagt stort politisk fokus pa at malrette lovgivning og indsatser
pa beskeaeftigelsesomradet mod unge for at fa flere i uddannelse og beskaeftigelse. Ek-
sempelvis medfarte kontanthjeelpsreformen i 2014, at ledige under 30 &r uden uddan-
nelse skal have en intensiv uddannelsesrettet indsats, et uddannelsespalzeg og mod-
tage uddannelseshjzelp som ydelse. Dette betyder, at unge under 30 ar uden en er-

hvervskompetencegivende uddannelse som udgangspunkt visiteres til uddannelses-
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hjeelp (Beskaeftigelsesministeriet, 2016). Unge over 30 ar visiteres til forskellige forsar-
gelsesydelser og indsatser afhaengig af deres situation og behov. Disse omfatter kon-
tanthjeelp, dagpenge, flekslgnstilskud, revalideringsydelse, ressourceforlgbsydelse, le-
dighedsydelse, sygedagpenge og fertidspension. For denne analyse betyder det, at
de unge séledes findes i alle malgrupper, da vi fokuserer pa tilkendelser af fortids-
pension til unge under 40 ar. Derudover tradte Lov om kommunal indsats for unge
under 25 dr (KUI) i kraft den 1. januar 2019 med implementering pr. 1. august 2019.
KUI-loven har som mal at fa flere unge i uddannelse eller job gennem tveerprofessi-
onelt, tveerorganisatorisk og tvaersektorielt arbejde omkring den enkelte unge.
Hvordan loven udmgntes varierer mellem kommunerne. Det kan fx indebzere, at for-
skellige fagprofessionelle flyttes sammen i kommunale ungeenheder (LBK nr. 1393
af 05/10/2022).

Der er begrzenset viden om, hvilke indsatser der virker for de mest udsatte unge, som
har udfordringer ud over mangel pa job og uddannelse. Flere studier peger dog p3, at
progression mod uddannelse eller beskzeftigelse bedst opnas, nar flere tveerfaglige
indsatser igangsaettes parallelt. For eksempel nar en virksomhedsrettet indsats kombi-
neres med en social indsats, en helbredsrettet indsats eller en opkvalificerende ind-
sats. Derudover fremhaeves individuelt rettede tiltag, relationelle tiltag og organisato-

riske tiltag som virksomme for malgruppen (Bolvig et al., 2019).

Viden om udsatte unge i risiko for at ende pa fortidspension

| en dansk kontekst findes der begraenset viden om de udsatte unge, som jobcentrene
har seerligt sveert ved at hjeaelpe i uddannelse eller beskaftigelse, og som er i risiko for

at ende pa fartidspension.

En stor kvantitativ dansk undersggelse af Andersen (2017) har belyst individuelle bar-
rierer for beskaeftigelse af unge i alderen 18-29 ar, der hverken har vaeret i uddannelse
eller job i 2 sammenhangende ar i perioden 2000-2013. Andersen finder, at disse
unge i varierende grad engagerer sig i risikoadfaerd sdsom kriminelle aktiviteter og

stofmisbrug, og nogle har psykiske problemer.

En anden dansk undersggelse fra VIVE har ogsa identificeret, at unges risikoadfeerd
og risikofaktorer pavirker sandsynligheden for senere at std uden for uddannelse eller
job. Disse risikofaktorer omfatter forbrug/misbrug af alkohol og stoffer, tidlig seksuel
debut, tidligt foreeldreskab, psykisk sygdom og kriminalitet. Derudover identificeres
fravaer i skolen og tidlig offentlig forsgrgelse som de vigtigste faktorer for at forudse,
om en ung senere vil std uden for uddannelse og beskaeftigelse i en leengere periode.
Desuden fremhaeves strukturelle faktorer som medvirkende til deres vanskeligheder

ved at komme videre. Der synes fx at veere en tendens til, at uddannelsesinstitutioner-
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ne og arbejdsmarkedet ikke altid formar at rumme de udsatte unge (Bolvig et al,,
2019).

VIVE-undersggelsen identificerer ogsa udfordringer relateret til kommunernes unge-
tienester og jobcentre, som er de to hovedinstitutioner ansvarlige for vejledning om
uddannelse og job for unge i alderen 18-29 &r. Overordnet peger undersggelsen pa
problemer med manglende sammenhang og koordinering blandt de forskellige insti-
tutioner og aktgrer, der hjeelper udsatte unge. Problemet geelder bdde mindreédrige
(15-17 ar) og voksne unge (over 18 ar). Et andet problem er behovet for tidlige ad-
varsler fra skolerne til ungerddgiverne, hvis en elev er i risiko for at droppe ud. Sko-
lerne informerer dog typisk farst radgiverne, nér den unge allerede er droppet ud. En-
delig bestar et tredje problem, der vedrgrer unge over 18 ar, i en ofte forekommende
konflikt mellem sundhedspersonale, der prioriterer psykiatrisk behandling over be-
skeeftigelse, og sagsbehandlere i jobcenteret, der prioriterer enten uddannelse eller
beskaeftigelse (Bolvig et al., 2019).

Antallet af unge med psykiske lidelser er stigende blandt
fortidspensionister

Mens flertallet af b@rn og unge i Danmark samlet set trives, stiger antallet af unge, der
mistrives (Gorlich et al.,, 2019). Blandt unge med darligt mentalt helbred er psykiske
lidelser den mest udbredte udfordring. Tal viser, at 25 % af unge med darligt mentalt
helbred har en diagnose relateret til en psykisk lidelse (Beskaeftigelsesministeriet,
2024b). | forleengelse heraf viser tal fra 2022, at hoveddiagnosen bag over 75 % af til-
kendelser af fgrtidspension til unge var psykiske lidelser (SMVdanmark, 2023; Beskaef-
tigelsesministeriet, 2024b). Ligeledes har tidligere undersggelser fremhaevet, at unge
med psykiske lidelser udgar en stigende gruppe blandt fartidspensionister i Danmark
(Caswell et al., 2012).

Undersggelser viser, at antallet af barn og unge, der far en neuropsykiatrisk diagnose,
er stigende, isaer nar det kommer til ADHD og autismespektrumforstyrrelser (ASF).
Borgere med ASF og/eller ADHD udggr den stgrste enkelte malgruppe pa barne-,
unge- og voksenomradet, der modtager statte efter lov om Social Service. For de
kommunale forvaltninger betyder denne udvikling blandt andet, at myndighedsradgi-
vere skal handtere langt flere sager, hvor de unges vanskeligheder og seerlige behov
er forbundet med neuropsykiatriske diagnoser, hvilket gger kompleksiteten og kreever

omfattende ressourcer (Moesby-Jensen, 2019).

Ifglge tal fra Beskaeftigelsesministeriet (2024b) har unge med selvvurderet darligt
mentalt helbred og malbare sociale eller sundhedsrelaterede udfordringer sjaeldnere
tilknytning til arbejdsmarkedet. De er oftere ogsa ufaglaerte sammenlignet med unge

uden disse udfordringer. Malbare udfordringer er fx diagnosticering med en psykisk
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lidelse og adfaerdsmaessige forstyrrelser, anbringelse uden for hjemmet, modtagelse
af forebyggende foranstaltninger, faengselsophold eller foraeldre med lignende diag-
noser eller faengselsophold. Dette mgnster ses ogsa inden for uddannelsesomradet,

hvor disse unge i mindre grad opnar en erhvervskompetencegivende uddannelse.

10 ar efter, at de har angivet, at de har et darligt mentalt helbred, modtager omkring
42 % af unge med darligt mentalt helbred og malbare udfordringer offentlig forser-
gelse, hvilket er dobbelt s& mange som blandt unge med darligt mentalt helbred
uden malbare udfordringer. De unge med darligt mentalt helbred og malbare udfor-
dringer adskiller sig seerligt ved, at de i hgjere grad modtager kontanthjzelp og fer-
tidspension. Blandt disse modtager 6 % kontanthjeelp og 10 % fertidspension 10 ar
senere sammenlignet med henholdsvis 2 % og 1 % unge uden malbare udfordringer.
Dette tyder p3, at sociale og sundhedsmaessige udfordringer, sdésom psykiske lidelser
og anbringelser, spiller en betydelig rolle for unges tilknytning til arbejdsmarkedet og

risikoen for at ende pa offentlig forsargelse (Beskaeftigelsesministeriet, 2024b).

Baggrundsviden om reformen af fartidspension og fleksjob fra 2013, de efterfglgende
reformaendringer, indsigt i geeldende regler og indsatser for unge samt viden om

unge i risiko for fgrtidspension har bidraget til at strukturere og malrette interviewene
0g sagsgennemgangen i denne undersggelse. Denne viden har sikret, at dataindsam-
lingen fokuserede pa betydningsfulde aspekter af kommunernes praksis og tilkendel-

ser af fartidspension.

Laesevejledning

Denne rapports analyse og resultater praesenteres i 5 mindre kapitler, som tilsammen

belyser udviklingen i tilkendelser af fgrtidspension til unge under 40 ér.

Kapitel 2 undersgger, hvad der ifglge de interviewede og sagsgennemgange karakte-
riserer unge, der far tilkendt fartidspension, herunder psykiske og sociale faktorer, der

udfordrer deres vej til beskaeftigelse.

Kapitel 3 belyser med udgangspunkt i de interviewedes vurderinger og sagsgennem-
gange, hvad der kendetegner de unges forlgb i jobcenteret frem mod tilkendelsen af

fartidspension, herunder hvilke tilbud og indsatser de unge har modtaget.

Kapitel 4 omhandler de udfordringer og barrierer, som ifglge de interviewede har be-

tydning for tilkendelser af fgrtidspension til unge under 40.

Kapitel 5 praesenterer mulige arsager til stigningen i tilkendelser af fgrtidspension til

unge under 40 ar, baseret pa de interviewedes oplevelser.
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Kapitel 6 samler op pa rapportens resultater og fremleegger en reekke opmaerksom-
hedspunkter malrettet aktarer pd beskaeftigelsesomradet.
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2.1

Malgruppens karakteristika

| dette kapitel af rapporten undersgger vi, hvad der ifalge de fagprofessionelle i be-
skaeftigelsessystemet karakteriserer de unge, som tilkendes fgrtidspension, og deres
udfordringer i forhold til at komme i uddannelse eller beskaeftigelse. Kapitlet er base-

ret pa bade interviews af fagprofessionelle i jobcentrene samt sagsgennemgangene.

| alle 7 deltagerkommuner giver interviewpersonerne udtryk for, at de unge, der til-
kendes fartidspension, er en mangfoldig gruppe. De keemper ofte med mangeartede
og komplekse problemstillinger, der gar det sveert for dem at komme i uddannelse el-
ler beskaeftigelse. Mange unge kaeemper, ud over ledigheden i sig selv, bade med soci-
ale og sundhedsmaessige udfordringer og ofte med flere udfordringer samtidig. Der-
for kan der ifglge interviewpersonerne ikke peges pad en homogen gruppe af unge,

der tilkendes fartidspension.

Til trods for at malgruppen “unge under 40 ar" daekker over en bred gruppe af for-
skellige borgere, er der imidlertid feellestraek, der gar igen pa tveers af deltagerkom-
munerne. Det er disse fzallestraek, vi i dette kapitel vil belyse. P4 baggrund af inter-
viewene med medarbejdere og ledere i jobcentrene belyser vi ogsa, hvordan disse
forskellige karakteristika skaber veesentlige barrierer for de unges muligheder for at

komme i uddannelse eller beskaeftigelse.

De unge har ofte komplekse, alvorlige og
samtidige diagnoser

Nar medarbejderne i jobcentrene bliver spurgt, hvad der typisk karakteriserer de
unge, der far tilkendt en fgrtidspension, er der bred enighed om, at kendetegnende
for mange af de unge er, at de overvejende har psykiske lidelser og ofte keemper med
komplekse og mangeartede diagnoser pa én gang. Flere interviewpersoner giver ud-
tryk for, at det sjeeldent er én dominerende psykisk udfordring, der fgrer til fortids-
pension for de unge, men snarere flere samtidige lidelser.

| alle syv kommuner fremhaever interviewpersonerne, at de oplever en markant stig-
ning i antallet af borgere under 40 ar med udviklingsforstyrrelser sésom ADHD og au-
tisme, ofte kombineret med psykiatriske lidelser som angst og depression. Det under-
stattes af sagsgennemgangen, hvor de diagnoser, der oftest gér igen, er: ADHD, ASF,
mental retardering, skizofreni, angst og depression. Derudover viser sagsgennemgan-
gen, at nogle unge keemper med OCD, PTSD, afthaengighedssyndrom, borderline, spi-
sevaegring og stress. At flere unge tilkendes fartidspension pa grund af psykiske
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lidelser er ogsa i trad med bade dansk og international forskning, der har belyst, hvor-
dan unge med psykiske lidelser udger en stigende andel af fartidspensionister
(Caswell et al., 2012: 73).

Selvom psykiske lidelser er kendetegnende for mange af de unge, der far tilkendt
fartidspension, fremhaever flere interviewpersoner, at de unge ofte keemper med
komplekse problemer, og at de psykiske udfordringer i mange tilfaelde er en del af
en borgers samlede begraensninger for at komme i uddannelse eller beskaeftigelse.
Det er med andre ord ofte kompleksiteten af de unges mangeartede problemer og
barrierer for at komme i uddannelse eller beskaeftigelse, der farer til, at de tilkendes
fartidspension, snarere end én psykisk eller fysisk lidelse i sig selv.

Mange unge kaamper med betydelige sociale
problemer

Pa tveers af de syv deltagerkommuner fremhaeves det af de interviewede, at en del af
de unge keemper med betydelige sociale problemer, der forveerrer deres samlede si-
tuation og spiller en afgerende rolle i deres vanskeligheder med at opna og fastholde
uddannelse eller beskaeftigelse. Sagsgennemgangen understgtter dette, idet det i 28
ud af 56 sager fremgar, at
sociale forhold som om-
sorgssvigt, seksuelt misbrug,

misbrug i hjemmet eller Starstedelen af de unge, der tilkendes

manglende netvaerk pavirker fartidspension, keemper med én eller

borgerens liv og funktionsni-

flere diagnoser

veau negativt.
) Sagsgennemgangen viser, at:

Hertil fremhaever flere af de

interviewede, at en del af de I 52 ud af 56 sager har den unge én eller flere

unge, der tilkendes fartids- psykiske udfordringer

pension, er kendetegnet ved, | 42 ud af 52 sager har den unge mere end én

at de har veeret en del af det psykisk udfordring

offentlige system i en bety-
| 26 ud af 56 sager har den unge én eller flere

delig del af deres liv til trods
somatiske lidelser

for deres unge alder. Flere

har veeret en del af systemet, | 20 ud af 56 sager har den unge andre fysiske,
leenge for de kom i kontakt funktionelle eller kognitive udfordringer, der

med jobcenteret. | flere job- begreenser funktionsevnen
centre bemaerker interview-
personerne, at det er kende-
tegnene for mange af de
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unge, at deres forlgb i det offentlige system reelt starter i bgrnearene, og at de unge
af forskellige arsager ofte har veeret “systembgrn” stgrstedelen af deres liv. De fort-
saetter sdledes med at vaere "systemunge”, nar de bliver 18 ar og bliver en del af be-
skeeftigelsessystemet. En sagsbehandler i et af jobcentrene beskriver det saledes:

Jeg far tit at vide af rehab, at de unge sager er meget voldsomme. [...]
Mange af dem er jo ikke nye sager. Det kan godt veere, at de er nye hos os,
hvis de er 2 ar gamle, men det er jo ikke nye sager i deres liv. De har jo vee-
ret barnesager mange af dem inden, og de har veeret socialsager i drevis. De
er mdske allerede taget fra hjemmet som smd, sa det skal ses i det store
perspektiv og ikke kun jobcenterperspektivet. (Sagsbehandler i jobcenter)

Selvom de unge med sociale udfordringer keemper med et bredt spektrum af forskel-
lige problemstillinger og livssituationer, deler de ofte et fzllestraek: de kommer fra
udsatte hjem og har ofte haft en udfordret barndom med belastede livsvilkar. Nogle
kommer fra gkonomisk udsatte hjem, hvor fattigdom og mangel pa ressourcer har
preeget deres hverdag. Nogle er blevet tvangsfjernet fra hjemmet i barndommen eller
har veeret udsat for alvorligt omsorgssvigt, eksempelvis foraeldre med misbrug. Andre

har erfaringer med hjemlgshed siden tidlig ungdom.

Flere interviewpersoner bemaerker, at i de sager, hvor den unge keemper med betyde-
lige sociale problemer, kan de psykiske udfordringer ofte vaere relateret til denne bag-
grund, da det at have et svaert udfordret udgangspunkt for livet kan resultere i et
markant nedsat funktionsniveau. Dette er ogsa i trdd med tidligere undersggelser, der
har vist, at mange unge, der er i risiko for at ende pa fartidspension, har sammensatte
problemstillinger, hvor sociale og opvaekstbetingede udfordringer spiller en central
rolle (se fx Caswell et al., 2012; Ibsen, Jensen & Grgnfeldt, 2023).

Desuden naevner flere interviewpersoner, at en del af de unge, der far tildelt fartids-
pension, bade keemper med psykisk sygdom og misbrug. Sagsgennemgangen viser,
at 14 ud af 56 borgere keemper med rusmiddelproblematikker. Disse borgere, iseer
dem, der ikke er motiverede for misbrugsbehandling, er ifglge interviewpersoner saer-
ligt sveere at hjeelpe og fa i uddannelse eller beskaeftigelse. De kan ofte ikke fa den
ngdvendige psykiatriske hjeelp, s leenge de har et misbrug, men bruger samtidig rus-
midler som selvmedicinering for deres psykiske lidelser. Mange unge har dobbeltdi-
agnoser og/eller misbrugsproblemer, hvilket udger en yderligere udfordring for bade
sagsbehandlere og laeger i forhold til at finde den rette behandling og tilrettelaegge
et godt arbejdsmarkedsrettet forlgb for dem (Caswell et al.,, 2012: 73).

Selvom vi i dette afsnit fokuserer pd unge med sociale problemer, beretter flere af de
interviewede ogsa, at de oplever en stigning i antallet af psykisk sarbare unge, som

har haft en relativt stabil barndom uden starre svigt eller belastede opvaekstvilkar, og
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som farst i udskolingsarene oplever stigende modgang. Dette er ogsa tidligere blevet
fremhaevet (Bolvig et al,, 2019).

Skolevaegring og isolation udger for nogle en
vaesentlig barriere for beskaeftigelse

Bade interviewmaterialet og sagsgennemgangen viser, at en del af de unge, der til-
kendes fartidspension, har gaet pa specialskoler eller modtaget forskellige stattefor-
lzb, siden de var sm, for eksempel pa grund af et lavt kognitivt niveau eller (svaer)
autisme eller (svaer) ADHD. Andre har gaet i almindelige folkeskoler uden hjelp eller
statte. Flere interviewpersoner bemaerker, at det forhold, at disse unge har veeret i al-
mindelige folkeskoler uden statte, ikke ngdvendigvis indikerer, at de ikke har haft
brug for szerlig hjeelp eller statte, men snarere kan skyldes, at de af den ene eller an-

den arsag er blevet sent udredt, og derfor har der ikke veeret igangsat statte for.

Flere interviewpersoner peger pd, at mange af de unge, de mgder, og som er langt
vaek fra arbejdsmarkedet, ofte har haft en sveer skolegang, der blandt andet beerer
preeg af meget fraveer, mange skoleskift eller mobning. En svaer skolegang og massiv
skolevaegring kan fare til isolation og manglende deltagelse i skoleliv. En del af de
unge er saledes kendetegnet ved, at de ikke har gennemfart folkeskolens afgangsek-
samen, ikke honorerer karakterkravene om 02 i dansk og matematik eller har vaeret
helt uden for skolesystemet i leengere perioder. Feelles for disse unge er, at de farst

skal indhente noget skolegang, fer de kan taenke pa muligheden for uddannelse.

Pa baggrund af reglerne om uddannelsespalaeg skal beskaeftigelsesindsatsen for alle
unge under 30 ar, der ikke har en erhvervskompetencegivende uddannelse, indrettes,
saledes at den i videst muligt omfang understgtter de unge frem mod en uddannelse
(Ankestyrelsen, 2015). | jobcentrene mader de derfor som udgangspunkt de unge
med et uddannelsespdleeg. Mange af de unge, der er i risiko for at ende pa fartids-
pension, vurderes dog ikke at vaere uddannelsesparate pa grund af deres mangear-
tede problemer. De har ofte behov for ekstra statte og hjeelp i laengere tid og visiteres

derfor som aktivitetsparate med fokus pa at gere dem uddannelsesparate.

Interviewpersoner i flere jobcentre oplever, at mange unge, der kommer ind i jobcen-
teret, har haft lange perioder med skolevaegring og fraveer eller frafald. Skolevaegring
kan fare til isolation samt manglende faglige og sociale kompetencer, som er ngdven-
dige for at komme videre i uddannelse eller beskaeftigelse. Samtidig kan den negative
oplevelse med skolegang fare til, at mange af de unge ikke er motiverede for uddan-
nelse. Det gar det ifalge flere interviewpersoner sveert at tale om uddannelse med de

unge. Som en af interviewpersonerne siger:
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Mange af de unge har haft en virkelig ddrlig skolegang. De kommer typisk
med meget fraveer og er gaet glip af meget undervisning. De har ofte ogsd
en negativ oplevelse af skolegang;, mange har oplevet mange skoleskift, og
man har oplevet mobning. Mange har oplevet df fole sig ikke-ligeveerdige
med deres klassekammerater, og de er pa ingen mdde motiverede for mere
skolegang, fordi de har en oplevelse af, at det overhovedet ikke er godt for
dem. Sa det er rigtig sveert at snakke uddannelse med den her malgruppe,
fordi de ikke er der, hvor det motiverer dem overhovedet. (Afdelingsleder i

jobcenter)

De unges erfaringer med skolevaegring kan saledes blive en udfordring for jobcentre-
nes arbejde med at hjeelpe dem videre i uddannelse eller beskeaeftigelse, og kan samti-
dig ggre overgangen fra skole til beskaeftigelsessystemet sveerere for de unge, da de

pludselig star over for forventninger fra jobcenteret, sdésom at mgde op til samtaler og

forlgb, som kan vaere vanskelige for dem at honorere.

Interviewpersonerne er enige om, at de feerreste unge i jobcenteret ikke gnsker at
tage en uddannelse eller finde et job. Det er de interviewedes oplevelse, at de fleste
unge gnsker at finde deres plads pa arbejdsmarkedet og tjene deres egne penge.
Men arbejdsmarkedet stiller i dag hgjere krav end tidligere om uddannelse og forma-
liserede kompetencer, hvilket er svaert at opfylde for unge i risiko for at ende pa for-
tidspension, fordi de ofte ikke passer ind i det reguleere uddannelsessystem. Flere in-
terviewede vurderer, at feerre unge ville ende pé fartidspension, hvis der var flere ud-
dannelser tilpasset dem, der ikke passer ind i det traditionelle system. Uddannelsernes
struktur er udfordrende for mange af de unge, der ikke kan studere pa fuldtid, da sy-
stemet ikke er tilrettelagt efter, at nogle har behov for deltidsstudier. Som en af de in-

terviewede siger:

Der er ikke nogen uddannelser, de kan falge, fordi det er sa firkantet: de skal
studere pa fuldtid. Du kan for eksempel ikke blive temrer eller murer pa del-
tid. Det er virkelig et problem, at man har et skolesystem, som smider sa

mange ud. (Sagsbehandler i jobcenter)

Flere interviewpersoner fremhaever, at de ofte magder unge, som har forsggt at klare
sig gennem uddannelsessystemet og lykkes i folkeskolen, men som oplever belast-
ningsreaktioner, nar de starter pa en ungdomsuddannelse og derefter bliver udredt.
For disse unge er STU ofte det eneste tilbud i jobcenteret. Nogle interviewpersoner
papeger, at nogle unge, saerligt dem, der er hgjt begavet, ofte ikke faler, at de passer
ind pa en STU. Der er derfor behov for flere szrligt tilrettelagte uddannelser og mu-
lighed for at tage uddannelser og AMU-kurser pa deltid, vurderer flere af de inter-

viewede.
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2.4

Interviewpersonerne ser en sammenhang mellem de unges manglende succes i
skole- og uddannelsessystemet og risikoen for i en ung alder at ende pa en fartids-
pension, selvom fuldfart skolegang og uddannelse ikke ngdvendigvis er en forudsaet-
ning for en plads pa arbejdsmarkedet.

De unge har sjeldent tilknytning til
arbejdsmarkedet

Pa baggrund af sagsgennemgangen kan vi se, at en stor del af de unge, der er blevet
tilkendt fartidspension, ikke har tilknytning til arbejdsmarkedet. | 30 ud af 56 sager har
den unge aldrig veeret i ordinzer beskaeftigelse, hvilket betyder, at de ikke har haft
mulighed for at udvikle en arbejdsidentitet eller erfaring med at veere pa arbejdsmar-
kedet. Dette understgttes af interviewmaterialet, hvor flere interviewpersoner udtryk-
ker, at mange af de unge sjaeldent har haft fritidsjob eller veeret i ordinaer beskaefti-
gelse. Som resultat heraf har mange heller ikke et gnske om at opna beskeeftigelse,
nar de farst kommer i jobcenteret, da det er uvant for dem. Som en af interviewperso-

nerne udtrykker det:

De har ikke folelsen af at veere kompetente og at lykkes med at arbejde,
og hvis man ikke har prevet det, sG har man ikke en lengsel efter det.
Nogle af dem har ikke engang haft et fritidsjob, og det er noget af det, vi
har veeret meget fokuseret pa i ungeindsatsen; at fa den der arbejdsidenti-
tet tidligt i livet, fordi det er vigtigt, at de selv har en drivkraft henimod ar-
bejdsmarkedet. (Afdelingsleder i jobcenter)

For nogle er den farste virksomhedspraktik deres farste mgde med arbejdsmarkedet,
hvilket betyder, at de ikke har noget at sammenligne med, og at de mangler forsta-
else for veerdien af at have et arbejde. De har derfor sveert ved at se, hvordan et ar-
bejde kan bidrage positivt til deres liv. Det gor det samtidig sveert for jobcentermed-
arbejderne at motivere dem til at komme i beskaeftigelse, da de unge ikke har positive
erfaringer fra arbejdsmarkedet at forholde sig til. Dertil kommer, at mange af de unge
har mistet troen pa deres egne evner og troen p3, at de kan komme i beskaeftigelse,

hvorfor de ikke ser sig selv pa arbejdsmarkedet nu eller i fremtiden.

Interviewpersonerne ser de unges manglende erfaring med og motivation for ar-

bejdsmarkedet, som en af de udfordringer, der pa sigt kan fere til en fartidspension.

Derudover peger flere interviewpersoner pa, at nogle unge kommer fra familier, hvor
bade mor og far er pa overfarselsindkomst, og hvor dette livsmgnster er alt, hvad de
kender til. Derfor tilleegger de ikke dét at have et arbejde nogen veerdi. En interview-

person beskriver det saledes:
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2.5

Hvis man ikke har foreeldre, der viser én, at det at std op og ga pa arbejde
hver dag er en del af hverdagen, sa er det ikke sikkert, at man tilleegger
det nogen veerdi. (Afdelingsleder i jobcenter)

Disse unge kan ifglge de interviewede veere vanskelige at arbejde med, da deres
‘mindset’ ikke er indstillet pa beskaeftigelse, og de ofte mangler opbakning hjemme-
fra. Uden stotte fra familien bliver det svaerere for de unge at opfatte beskaeftigelse

som en gnsket og opnaelig vej for dem.

Sammenfatning

Gennem sagsgennemgange og interviewmaterialet er der identificeret nogle feelles-
traek blandt de unge under 40 ar, der tilkendes fgrtidspension. Starstedelen af de
unge keemper med komplekse og mangeartede problemstillinger, der ikke alene rela-
terer sig til ledighed. De har ofte alvorlige psykiske udfordringer, og nogle kaemper
ogsa med betydelige sociale problemer. En del af de unge har veeret en del af det of-
fentlige system i mange ar, inden de kom i jobcenteret. Derudover mangler mange af
de unge en tilknytning til arbejdsmarkedet, og de har derfor ikke haft mulighed for at
opbygge en arbejdsidentitet.

Blandt interviewpersonerne er der bred enighed om, at fartidspension ofte bevilges til
unge under 40 ar pa grund af dette samlede og komplekse billede, der i mange til-
feelde inkluderer udfordringer fra barndommen (i hjemmet og/eller i skolen), psykisk
og/eller somatisk sygdom — og i nogle tilfaelde ogsad misbrug. Sagsgennemgangen
understatter dette, da det i mange sager fremgar, at der ikke kan peges pa én primaer
arsag til, at den unges arbejdsevne vurderes som varigt og veesentligt nedsat. | stedet
skyldes det de mange udfordringer og diagnoser, som den unge samlet set keemper
med.
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3

De unges forlgb frem mod
tilkendelse af fortidspension

| dette kapitel unders@ger vi de unges forlgb i beskaeftigelsessystemet inden tilken-
delsen af fartidspension. Kapitlet baserer sig pa interviews med medarbejdere og le-
dere i jobcentrene og data fra sagsgennemgangene. Formalet med sagsgennemgan-
gen har veeret at fa indsigt i, hvilke indsatser og tilbud de unge har modtaget i de 7
udvalgte kommuner, og hvad der kendetegner mange af deres forlgb. Vi har sledes
ikke fokuseret pa detaljerede beskrivelser af hver enkelt kommunes ungeindsats, men
i stedet set pa tveers af de unges forlgb frem mod tilkendelsen af fgrtidspension®. |
dette kapitel fremhaeves ogsa forskelle mellem kommunerne, nar disse er relevante.
Interviewpersonernes perspektiver bidrager til at belyse virksomme indsatser og til-

gange i jobcentrenes arbejde med de unge under 40 ar.

Som naevnt i forrige kapitel er det kendetegnende for mange af de unge borgere, at
de har mangeartede og komplekse udfordringer, hvilket deres forlgb i beskaeftigelses-
systemet 0gsa baerer preeg af. For eksempel viser sagsgennemgangen, at der i mange

af de unges sager har veeret igangsat og afpravet mange forskellige foranstaltninger.

Da forlgbet frem mod en tilkendelse af fartidspension for mange af de unge er en
proces, der kan variere meget i la&engde, intensitet og kompleksitet, har vi i denne un-
dersggelse ikke afgraenset perioden frem mod tilkendelse af fartidspension. Vi vurde-
rede, at en afgraensning til eksempelvis 12 maneder inden tilkendelsen ville give et
ufuldsteendigt billede, da en vaesentlig del af afklaringen af den unges arbejdsevne
ogsa sker far denne periode. | sagsgennemgangen har vi i stedet blik for det samlede
forlab i beskaeftigelsessystemet og undersagt, hvilke jobrettede, sociale og helbreds-

relaterede indsatser de unge har deltaget i.

Som naevnt tidligere skelner vi ikke mellem unge over og under 30 ar i denne under-
sagelse. Det er dog relevant at bemaerke, at sagsgennemgangen omfattede 33 sager
med unge mellem 18 og 29 ar og 23 sager med unge mellem 30 og 40 ar. Dette har
blandt andet betydning for, hvilken ydelse og indsats de unge har modtaget inden til-

kendelse af fartidspension.

6 Lees mere om kommunernes organisering af indsatsen for unge i Bilag 1.
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3.1

Individuelt tilpasset forlob og motivationsarbejde
er vigtigt i arbejdet med de unge

Et gennemgaende tema i interviewmaterialet er, at unge, pa grund af deres kom-
plekse udfordringer, kraever en tidlig, tvaerfaglig, koordineret, helhedsorienteret, indi-
viduelt tilpasset og fleksibel indsats, der enten kan aendre kursen mod fgrtidspension
eller ggre overgangen til fartidspension mere overskuelig for dem. Det er med andre
ord vigtigt, at forlgbet ikke alene fokuserer pa at f& den unge i beskaeftigelse eller ud-
dannelse, men ogsa sigter mod at handtere de unges sociale og helbredsmaessige

barrierer og udvikle deres personlige og sociale kompetencer.

Ifelge flere af de interviewede er en vaesentlig barriere for de unges vej til beskeefti-
gelse, at de har mistet troet pa sig selv, deres kompetencer og deres muligheder pa
arbejdsmarkedet. Derfor er nogle af de unge ikke motiverede for uddannelse eller be-
skeeftigelse, nar de kommer i jobcenteret. Pa tveers af alle 7 kommuner er der bred
enighed om, at motivation er den "allervigtigste faktor" (Afdelingsleder i jobcenter). En
central del af jobcentermedarbejdernes arbejde er derfor at forsgge at motivere de

unge og styrke troen pa deres egne evner.

Gennem interviewene med medarbejdere og ledere i jobcentrene er det tydeligt, at
motivations- og relationsarbejde er en afggrende del af indsatsen for de unge. Flere
interviewpersoner beskriver, at jobcentrene iszer lykkes med at bringe de unge teet-
tere pa uddannelse eller beskaeftigelse, nar de formar at styrke de unges tro pa egne
evner ved eksempelvis at vise dem, at de tror pa den enkelte unges potentiale og mu-
lighed for at komme i uddannelse eller beskaeftigelse. Netop dét at tro pa den enkel-
tes muligheder for at komme i job og uddannelse fremhaeves 0gsd som betydnings-

fuldt i arbejdet med de unge. Som en af de interviewede siger:

Jeg kan godt forsta for udefrakommende, for eksempel nu, hvor jeg sidder
nede pa rehabiliteringsteamet, det er andre faggrupper; det er leeger, det er
pceedagoger, det er sygeplejersker, jeg kan godt forstd, at de nogle gange ta-
ger sig til hovedet og tenker: hvordan hulen skal det nogensinde lykkes det
her, men det er jo, fordi at jeg ser det hele tiden, hver dag, at det lykkes. Sd
selvfalgelig tror jeg helt ind [ knoglerne pd det. (Sagsbehandler i jobcenter)

Jobcentermedarbejdernes tro pa borgerens mulighed for at komme i beskaftigelse
samt gode relationer mellem borger og sagsbehandler er ogsa tidligere blevet frem-
haevet som et centralt element i at hjaelpe borgere langt vaek fra arbejdsmarkedet
teettere pa uddannelse eller beskaeftigelse (Vaeksthusets Forskningscenter, 2017; Dan-
neris & Caswell, 2019). De interviewede sagsbehandlere fortaller, at de kontinuerligt
s@ger efter positive dbninger, hvor den unge har motivation, som kan bygges videre

pa. Motivations- og relationsarbejde kraever dog ofte en leengerevarende og intensiv
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indsats, hvilket ifalge de interviewede nogle gange udfordres af proceskrav og mal-
styring i jobcentrene. Dette fokus pa relations- og motivationsarbejde ger samtidig
arbejdet med de unge meget individuelt tilpasset og vanskeligt at generalisere.

Motivations- og relationsarbejde har betydning for, hvordan den enkelte sagsbehand-
ler oplever at lykkes med den enkelte unge, men det er vanskeligere at se koblingen
mellem dette arbejde og sa stigningen i antallet af fartidspensioner til unge. | denne
bestemte kontekst ma det betyde, at de unge er blevet vanskeligere at motivere, eller
at sagsbehandlerne er blevet ringere til dette arbejde, fx pa grund af feerre ressourcer
og hgjere sagsstammer, og sddanne forhold kan gge risikoen for, at de unge far en

fartidspension.

3.2 Mange af de unge har langvarige sager i

jobcenteret

Pa baggrund af sagsgennemgangen kan vi se, at en stor del af de unge har veeret
pa offentlig forsargelse i mange ar forud for tilkendelsen af fartidspension. | 34 ud
56 sager har den unge veeret pa offentlig forsagrgelse i 6 ar eller mere inden tilken-

delsen af fartidspension.

Som tidligere naevnt omfatter sagsgennemgangen 33 sager, hvor den unge ved til-
kendelsen af fgrtidspension er under 30 ar, hvoraf 14 sager vedrgrer unge mellem 18
og 23 ar, og 19 sager hvor den unge er mellem 24 og 29 ar. | de sager, hvor den unge
er mellem 18 og 23 ar, er det saledes begraenset, hvor lang tid den unge har naet at
veere pa offentlig forsgrgelse inden tilkendelsen af fartidspension. Desuden omfatter

23 sager unge over 30 ar, hvoraf 17 er mellem 30 og 35 ar, og 6 er mellem 36 og 40

ar.
Tabel 3.1 Antallet af sager fordelt efter antal ar pa offentlig forsgrgelse
Ar pa offentlig forsgrgelse Antal sager
0-2 ar 8
3-5ar 14
6-10 ar 27
11 &r eller mere 7

Kilde: Tallene er baseret pa sagsgennemgang i de 7 deltagerkommuner, hvor i alt 56 sager er blevet gennemgéet.



Sagsgennemgangen vidner om, at for starstedelen af de unge, der har lange sags-
forlgb i jobcenteret, har der veeret iveerksat mange forskellige indsatser for at bringe
den unge naermere arbejdsmarkedet eller uddannelse. Blandt de interviewede er der
enighed om, at lange perioder med offentlig forsgrgelse kan have en negativ ind-
virkning pa de unges muligheder for at komme i job eller uddannelse. Som en afde-

lingsleder i ét af de adspurgte jobcentre siger:

Nadr de har veeret her i 1-2 dr, sa afslutter vi flere til job og uddannelse,
men nar de har veeret her i 3 dr, sa er det omvendt. (Afdelingsleder i job-
center)

Det er ogsa tidligere blevet fremhaevet, at sandsynligheden for at afga fra eksempelvis
kontanthjeelp eller uddannelseshjzelp til beskaeftigelse og uddannelse gges, jo kortere
tid man modtager disse ydelser (Ekspertgruppen om udredningen af den aktive be-
skeeftigelsesindsats, 2015). Langvarig deltagelse i beskaeftigelsessystemet kan saledes
blive endnu en begraensning for borgerens mulighed for at komme i beskaeftigelse.
Det skyldes ifglge interviewpersonerne blandt andet, at gentagne nederlag og mangel
pa succesoplevelser kan resultere i, at de unges psykiske helbred forvaerres yderligere,
og/eller at de "mister gejsten, jo lengere tid de er pd offentlig forsergelse”. (Afdelings-

leder i jobcenter).

Som tabellen viser, har 22 ud af 56 unge kun veeret i beskeeftigelsessystemet i 0-5 ar
far tilkendelsen af fgrtidspension. | tre af sagerne har den unge dog tidligere modta-
get dagpenge og/eller sygedagpenge. For de gvrige sager er det kendetegnende, at
borgerne er meget unge, og at de fleste (20 ud af 22) ikke har deltaget i et ressource-
forlgb inden tilkendelsen af fgrtidspension. Ifglge flere interviewpersoner har de me-
get unge, der kun er kort tid i beskaeftigelsessystemet inden tilkendelsen af fartids-
pension, ofte meget alvorlige og konkurrerende udfordringer, som forveerres ved del-
tagelse i uddannelses- eller beskaeftigelsesrettede tiltag. Der foreligger typisk en lae-
gelig vurdering, der bekraefter, at det er dette mgnster, de i jobcenteret vil blive ved
med at se pa grund af kompleksiteten af den unges lidelser. Iszer i ét jobcenter beskri-
ver interviewpersoner, at det i disse sager, hvor den unge er sa udfordret og helbreds-
tilstanden forvaerres ved beskaeftigelsesrettede tiltag, ofte er vanskeligt at afklare den
unges arbejdsevne, da det ikke er muligt at afpreve den unge pé arbejdsmarkedet. |
stedet er der blevet afpravet mange foranstaltninger, som ikke er lykkedes, hvilket fa-

rer til at disse sager end med tilkendelse af fartidspension.
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3.3

En stor del af de unge kommer direkte fra
uddannelseshjalp til fortidspension

Som en del af analysen af de unges forlgb i beskeeftigelsessystemet har vi set pa de
unges forsgrgelsesgrundlag inden tilkendelsen af fgrtidspension.

| tabellen herunder ses de unges sidste offentlige forsgrgelsesgrundlag inden tilken-
delsen af fartidspension.

Tabel 3.2 Starstedelen af de unge modtog uddannelseshjzlpsydelse inden
tilkendelsen af fartidspension

Ressourceforlgbs- Kontanthjzelps- Uddannelseshjaelp Sygedagpenge Ledighedsydelse

ydelse* ydelse

24 4 26 1 1
Note; Heraf har 5 veeret i jobafklaring pa ressourceforlgbsydelse.

Sagsgennemgangen viser, at en stor del af de unge (26 ud af 56) har modtaget ud-
dannelseshjeelpsydelse som den sidste offentlige forsargelse inden tilkendelsen af far-
tidspension. Naesten lige sd mange (24 ud af 56) har modtaget ressourceforlgbs-
ydelse, enten i forbindelse med ressourceforlgb (19 ud af 24) eller jobafklaringsforlgb
(5 ud af 24). Derudover viser sagsgennemgangen, at i 11 af de sager, hvor den unge
har faet ressourceforlgbsydelse, har den unge tidligere modtaget uddannelseshjzelp,
og 5 af de unge, som har veeret i et ressourceforlgb, har tidligere modtaget kontant-
hjeelp. Ud af de 56 sager er der kun 4 sager, hvor den unge er gaet direkte fra kon-
tanthjeelpsydelse til fartidspension. Hertil skal det ogsa naevnes, at en stor del af de
unge i de gennemgaede sager ikke er berettiget til kontanthjeelp, da de er under 30 ar
og ikke har en erhvervskompetencegivende uddannelse’. Vi kan saledes ikke sige no-
get generelt om, hvad der karakteriserer denne malgruppe. Det, vi dog kan se pa
tveers af de fire sager, er, at de unge har vaeret i beskaeftigelsessystemet og pa offent-
lig i forsgrgelse i mange ar far tilkendelsen af fartidspension. To af de unge har veeret
pa offentlig forsargelse i 8 ar, en borger har vaeret i 10 ar og en borger har i 14 ar vee-
ret pa offentlig forsargelse inden tilkendelsen af fgrtidspension. Alle fire har desuden
tidligere modtaget uddannelseshjzelp, og ingen af dem har faet et ressourceforlgb i
den tid, de har veeret i beskaeftigelsessystemet. Sidstnaevnte kendetegner ogsa en stor
del af de unge, der kommer direkte fra uddannelseshjeelp til fartidspension, hvilket li-

geledes stemmer overens med tal fra 2023, der viser, at der har veeret en stigende

7 Sagsgennemgangen omfattede 33 sager med unge mellem 18 og 29 &r og 23 sager med unge mellem 30 og
40 &r. Unge under 30 &r uden en erhvervskompetencegivende uddannelse visiteres som udgangspunkt til
uddannelseshjzelp, hvorimod unge over 30 ar visiteres til forskellige forsgrgelsesydelser og indsatser af-
haengig af deres situation og behov (Beskaeftigelsesministeriet, 2016).
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3.4

overgang fra kontanthjaelp/uddannelseshjzelp til fartidspension (Beskaeftigelsesmini-
steriet, 2024a).

| det falgende afsnit ser vi neermere pa, hvorfor en stor del af de unge overgar direkte
fra uddannelseshjeelp/kontanthjeelp til kontanthjeelp uden et forudgdende ressource-

forlgb.

Mange unge har ikke faet et ressourceforlgb

Ifalge reformen af fgrtidspensions- og fleksjobomradet skal unge under 40 ar som
udgangspunkt deltage i ét ressourceforlgb inden tilkendelse af fgrtidspension, med-
mindre der ikke er en realistisk forventning om, at et ressourceforlgb vil udvikle den
unges arbejdsevne (Beskaeftigelsesministeriet, 2012). | dette afsnit ser vi pa, om de
unge har deltaget i ressourceforlgb inden tilkendelse af fartidspension og arsagerne
til, hvorfor nogle unge overgar direkte fra uddannelseshjaelp/kontanthjeelp uden at
have faet et ressourceforlgb. | dette afsnit fremhaever vi ogsa nogle forskelle mellem
kommunerne, da de interviewede peger pa forskellige udfordringer og muligheder

ved ressourceforlgbene, som vi finder relevante at belyse.

Sagsgennemgangen viser, at i 19 ud af 56 sager har den unge deltaget i ressourcefor-
lzb, og i 6 af disse sager har den unge deltaget i mere end ét ressourceforlgb. Dette

betyder, at i 37 sager har den unge altsa ikke faet et ressourceforlgb.

Baseret pa sagsgennemgangen har vi identificeret de typiske arsager til, at de unge
ikke har faet et ressourceforlgb men i stedet overgar direkte til fartidspension. Disse

arsager er:

®  Funktionsniveau er afklaret, og der er ikke noget udviklingspotentiale.

®  Borgeren har allerede modtaget relevante/tvaerfaglige indsatser, og yderli-

gere ressourceforlgb vil ikke forbedre funktionsevnen eller arbejdsevnen.

®  Der kan ikke peges pa tveerfaglige indsatser, der kan forbedre arbejdsev-

nen, og/eller der er risiko for, at ressourceforlgb kan forveerre tilstanden.

= Tidligere deltagelse i jobafklaringsforlgb eller STU-forlgb har afklaret bor-
geren fuldsteendigt, og ressourceforlgb vil ikke bidrage med noget nyt.

®=  Behandling er den eneste mulige fremadrettede indsats, og ingen beskaef-

tigelsesrettede tiltag kan iveerkseettes.

®  Laegefaglige vurderinger har konkluderet, at ingen yderligere behandlings-

muligheder er tilgaengelige, og at borgerens tilstand er stationaer.
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| flere kommuner fremhaever interviewpersoner, at en af arsagerne til, at unge ikke
far et ressourceforlgb, er, at det kan vaere sveert at pege pa nye indsatser i ressour-
ceforlgbene, som ikke allerede er blevet afpravet. | flere af de adspurgte jobcentre
oplever de interviewede, at ressourceforlgbet ofte ikke bringer nye muligheder med
sig, da de samme indsatser kunne vaere blevet tilbudt under kontanthjzelp eller ud-
dannelseshjelp. En interviewperson beskriver ressourceforlgbene som ‘kejserens
nye kleeder’, da de ikke dbner op for nye muligheder, men i stedet ofte medfarer et
sagsbehandlerskift, hvilket — ifglge medarbejderen — kan skabe mere forvirring end

veerdi for borgeren. En anden interviewperson beskriver udfordringen saledes:

Der, hvor man leegger sager op pa et rehabiliteringsteammaede, der har vi jo
allerede arbejdet med at afpreve alle mulige tilbud, sa de har egentlig féet
den indsats, de ville kunne fd i et ressourceforleb. Der masser af gange, hvor
vi teenker, at det er fuldstcendig rigtigt, at de skal have et ressourceforlob,
men der er ogsd andre gange, hvor vi teenker, at det ikke giver mening, fordi

vi har veeret alt igennem. (Afdelingsleder i jobcenter)

Udfordringen med, at ressourceforlgbene ikke bringer nye indsatser, farer til, at nogle
kommuner i hgjere grad vaelger at arbejde tveerfagligt og helhedsorienteret med den
unge, inden sagen laeegges op til rehabiliteringsteamet. Da alle relevante indsatser al-
lerede er afprgvet, nar sagen skal vurderes, bliver udfaldet derfor fartidspension og
ikke et ressourceforlgb. Eksempelvis fremhaeves det i en kommune, at de ikke har
seerligt mange unge i ressourceforlgb, da de har organiseret indsatsen for unge i et
tveerfagligt ungeteam, der har succes med at hjeelpe mange af de unge videre uden
behov for ressourceforlgb. En interviewperson i denne kommune beskriver det séle-
des:

Jeg tror, at grunden til, at det ikke er den malgruppe, der fylder allermest
ved vores ressourceforlab, det er, at vi har et ungeteam, der arbejder rigtig
godt og tveerfagligt med dem og ofte ogsa lykkes med dem, forinden de ndr

et ressourceforlob. (Sagsbehandler i jobcenter)

Ifglge flere interviewpersoner haenger udfordringen med at finde nye indsatser i res-
sourceforlgbene ogsd sammen med, at der pa rehabiliteringsmaderne ofte peges pa
beskaeftigelses- og sundhedstilbud. Det er imidlertid sveerere at fa adgang til konkrete
sociale tilbud i socialforvaltningen pa grund af lovgivningsmaessige barrierer. Derfor
eftersparger flere interviewpersoner flere sociale indsatser under jobcenterets regi.

Som en af interviewpersonerne siger:

Det, der kan veere udfordrende i forhold til ressourceforleb, er at pege pd
nogle indsatser, som ikke har veeret afpravet, for tit er det nogle indsatser,
som kommer fra beskceftigelses- eller sundhedskoordinator, og tit mangler

vi det ben, der kommer fra servicelovgivningen. Det kan vcere lidt sveerere
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for dem at pege pa konkrete indsatser, fordi hvis de skal have et servicetil-
bud, sa skal de igennem mallen der, og der er noget lovgivningsmeessigt,
som spcender ben. (Leder af rehabiliteringsteam i jobcenter)

| flere kommuner fremhaeves det desuden, at ressourceforlgbene kraever mange res-
sourcer og meget forberedelse, da der skal indhentes meget dokumentation, fer en
sag forlaegges for rehabiliteringsteamet. Seerligt i ét jobcenter peger flere interview-
personer pa, at loveendringen, som forkortede ressourceforlgbet fra maks. 5 til maks.
3 ar, har medfart, at de reelt kun har 2 ar til at arbejde beskaeftigelsesrettet med bor-
geren. Ifglge interviewpersonerne skyldes dette, at de indledningsvist mé& bruge me-
get tid pa motivationsarbejde, da mange borgere i ressourceforlgb er umotiverede,
ofte pa grund af tidligere afprgvede indsatser og tiltag. Desuden skal sagsbehand-
lerne ved forlgbets afslutning bruge meget tid pd dokumentation, sa sagen kan fore-
leegges for rehabiliteringsteamet igen. Dette anses som en udfordring ved ressource-
forlgbene og er ifglge interviewpersonerne i det naevnte jobcenter en af arsagerne til,
at nogle unge far mere end ét ressourceforlgb. 2 ar er i nogle tilfeelde ikke tilstraekke-
ligt, nar de farst skal arbejde med de unges personlige og sociale kompetencer, moti-
vation og gradvise optrapning i virksomhedspraktik. Selvom lovaendringen tager hen-
syn til borgerens retssikkerhed og skal sikre, at ingen haenger fast i systemet, er det
ifglge interviewpersonerne i dette jobcenter ikke nagdvendigvis en meningsfuld aen-

dring for den unge malgruppe med komplekse problemstillinger.

| en anden kommune beskriver flere interviewpersoner, at de i dag laegger feerre sager
op til rehabiliteringsteamet med en forhdbning om, at den unge skal tilkendes et res-
sourceforlgb, da de i hgjere grad end tidligere arbejder tveerfagligt og helhedsorien-
teret i de forskellige afdelinger. Jobcenteret har, ifglge interviewpersonerne, mange
sager med unge, der potentielt kunne vaere berettiget til at blive forelagt for rehabili-
teringsteamet, men de mangler ressourcer i kommunen til at handtere sagerne. Der-
for arbejder de i stedet tveerfagligt med de unge i en saerlig ungeenhed og indstiller i
hgjere grad sager til rehabiliteringsteamet, ndr de oplever, at alle muligheder er ud-
temt. En leder i denne kommune fremhaever, at dette medfgrer, at de unge ofte har
fdet de ngdvendige og relevante indsatser uden et formelt ressourceforlgb. P4 den
made undgar de at bruge mange ressourcer pa at forberede en indstilling til rehabili-

teringsteamet, for at den unge kan fa et ressourceforlgb.

Pa trods af udfordringer ved ressourceforlgbene er der ogsa flere interviewpersoner,
der peger pé fordelene ved ressourceforlgb. Nogle fremhaever fx, at det tveerfaglige
samarbejde og koordinering omkring borgeren styrkes, og at det kan have en positiv
effekt pa borgerens motivation og fremtidige muligheder, at fagpersonerne pa reha-
biliteringsmgdet har en tro pa, at borgeren kan komme i beskaeftigelse. Som en af in-

terviewpersonerne, der arbejder med borgere i ressourceforlgb, siger:
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Om nogen, sd ved den mdlgruppe [de unge], har jeg fokus pa den helheds-
orienterede indsats; vi er ngdt til at lykkes med at komme hele vejen rundt
om borgerens udfordringer [...]. Det krcever virkelig koordinering og samar-
bejde hele vejen rundt, fordi vi lykkes ikke med dem, hvis de ikke engang er i
stand til at fungere, og de basale behov ikke er pd plads. [...] Og det er dét,
vi kan i et ressourceforleb; at give den indsats, inden man nar dertil og giver
en fertidspension. (Sagsbehandler i jobcenter)

En leder i en af de andre kommuner understreger ligeledes, at effekten af et tveerfag-
ligt team, der koordinerer og sammensaetter en plan tilpasset den enkelte borger med
alle ngdvendige hensyn, ikke skal undervurderes. Samme leder fremhaever, at en
styrke ved ressourceforlgbet er, at sagsbehandlerne, der arbejder med denne mal-
gruppe, er traenet i at arbejde koordineret og insisterer pa det tveerfaglige samar-
bejde, hvilket nogle gange kan veere en udfordring. Derudover fremhaever interview-
personer i flere kommuner, at en fordel ved ressourceforlgbene er, at de er tidsbe-

greensende, hvilket de oplever kan have en motiverende effekt pa borgerne.

Langt de fleste unge modtager
beskaeftigelsesrettede tilbud

Sagsgennemgangen viser, at i 51 ud af 56 sager har den unge pa et tidspunkt i forlg-
bet i beskaeftigelsessystemet modtaget beskaeftigelsesrettede tilbud, som fx virksom-
hedspraktik, jobsggning/jobformidling, forskellige typer mentorindsatser og individu-
elle forlab malrettet unge med forskellige diagnoser, herunder IPS for unge. Derud-
over har en del af de unge veeret indskrevet pa en Szerligt Tilrettelagt Ungdomsud-
dannelse (STU) (12 ud af 51). Desuden har et fatal af de unge veeret indskrevet pa en
Forberedende Grunduddannelse (FGU) eller en Forberedende Voksenuddannelse
(FVU). Det er dog ikke alle, der har gennemfgart deres uddannelsesforlgb.

Det fremgar yderligere af sagsgennemgangen, at virksomhedsrettede indsatser (virk-
somhedspraktik og lgntilskud) ofte anvendes til de unge i alle 7 kommuner. Langt de
fleste af disse virksomhedsrettede forlgb er virksomhedspraktikker. Hertil fremhaeves
det i flere af de adspurgte kommuner, at de har deltaget i initiativer sdsom ‘Flere skal
med 1 og 2', hvilket har betydet, at de i kommunen er begyndt at arbejde mere job-

rettet.

Virksomhedsrettede indsatser er ikke altid en realistisk mulighed

| 34 ud af de 51 sager, hvor den unge har modtaget beskaeftigelsesrettede indsatser,

er der blevet igangsat én eller flere virksomhedspraktikker — ofte med seerlige skane-
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hensyn, mentor og/eller forskellige hjeelpemidler. Selvom Ankestyrelsens principafge-
relse om fartidspension fra 2019 fastslar, at der er et udviklingsperspektiv for borge-
rens arbejdsevne, nar denne ikke er afklaret og afprevet i forhold til det brede ar-
bejdsmarked under hensyntagen til borgerens skanebehov og funktionsniveau, har en
del af de unge kun deltaget i én virksomhedspraktik. | cirka 12 ud af de 34 sager har
den unge kun veeret i én virksomhedspraktik i lgbet af sit forlgb i beskaeftigelsessyste-
met. | cirka 10 ud af 34 sager har den unge deltaget i 2-3 virksomhedspraktikker, i 9
sager har den unge deltaget i mellem 4-7 virksomhedspraktikker, og i 3 sager har den
unge deltaget i 8 eller flere virksomhedspraktikker. Flere af disse forlgb har imidlertid
veeret kortvarige og/eller er blevet afbrudt fer tid. | flere af de sager, hvor der har vee-
ret afbrudte forlgb, fremgar det, at forlgbene er blevet afbrudt pa grund af ustabilt/
manglende fremmgde og forvaerring af borgerens helbredstilstand ved deltagelse i
praktikken. | flere af kommunerne fremhaever interviewpersonerne, at mange af de
unge har sa store udfordringer, at én eller flere virksomhedspraktikker ikke er en reali-
stisk mulighed, hvilket er en udfordring i forhold til at afklare deres arbejdsevne pa

det brede arbejdsmarked.

| de gennemgaede sager, hvor der ikke har vaeret iveerksat virksomhedsrettede forlgb,
skyldes det eksempelvis, at det ikke har vaeret muligt at imgdekomme borgerens ska-
nehensyn pa en arbejdsplads. Nar disse ikke kan imgdekommes, er der risiko for en
yderligere reduktion af borgerens funktionsniveau. | andre sager fremgar det, at den

unges helbredstilstand er sa darlig, at praktik slet ikke har veeret en mulighed.

Som naevnt tidligere er et felles karakteristikon for mange af de unge borgere, at de
ikke har opbygget en arbejdsidentitet og -erfaring, inden de henvender sig i jobcen-
teret. Flere interviewpersoner fremhaever, at praktik i en virksomhed kan have en posi-
tiv effekt pa de unge og er en god made at bringe dem taettere pa arbejdsmarkedet,
da det bade giver de unge motivation og erfaring med at arbejde. Dog mangler flere
af de unge grundlaeggende stabilitet i deres liv og deres hverdag, hvilket betyder, at
virksomhedspraktik ofte ikke kan sté alene, men ma kombineres med andre tilbud.
Flere interviewpersoner papeger, at de med de unge, pa grund af deres komplekse
udfordringer, ofte er ngdt til at starte med at opgve basale kompetencer, sdsom at
fungere derhjemme, far det er realistisk, at de kan klare sig pa en arbejdsplads. Det er
interviewpersonernes oplevelse, at mange af de unge, der er i risiko for fartidspen-
sion, har mange nederlag med i bagagen, og derfor "kan det ikke nytte noget, at vi
stopper dem ud i en praktik forst og giver dem et nederlag mere" (Sagsbehandler i job-
centeret). Derimod ma de farste hjaelpe de unge med at skabe nogle faste rammer og

arbejde med deres motivation og selvtillid. Som en af de interviewede siger:

Det er som sagt mange gange, at det ikke er beskceftigelse, der er fokus pd

fra start. Det er alt det udenom. (Afdelingsleder i jobcenter)
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| et af de jobcentre, hvor antallet af tilkendelser er faldet, forteeller sagsbehandlerne,
at de unge ofte far en mentor eller en anden form for socialpsedagogisk stette og/ el-
ler treeningstilbud fer eller parallelt med virksomhedspraktik for at skabe stabilitet og
struktur i deres hverdag. Sagsbehandlerne fremhaever, at de har mange muligheder
for at tilrettelaegge individuelle forlgb tilpasset den enkelte unges behov, og at ledel-
sen har en "what ever works"-indstilling. Dette betyder, at sagsbehandlerne har rime-
ligt frie rammer til at ssammensaette meningsfulde forlgb for de unge, hvilket sagsbe-
handlerne i dette jobcenter oplever som afgarende for, at de lykkes med at hjeelpe de

unge videre mod job eller uddannelse.

| flere jobcentre fremhaever interviewpersoner ogsa, at de har haft et stigende fokus
pa anvendelsen af lgntimer i smajobs til de unge. | en kommune papeges det dog, at
lgnnede timer kan veere svaert, da mange af de unge, der er i risiko for fartidspension,
ofte ingen erfaring har med at veere pa en arbejdsplads og typisk er ufagleerte, det er
derfor begraenset, hvor mange arbejdsopgaver de mestrer og kan fa lgn for. Som en

af de interviewede i kommunen siger:

Lennede timer er altid godt. Det er jo vores hovedfokus. Men dem, vi har,
er sd langt fra arbejdsmarkedet, at lennede timer kan vcere sveert. Som
sagt, mange er jo ufagleerte og ved knap nok, hvad det vil sige at treede
ind pd en arbejdsplads. (Sagsbehandler i jobcenter)

| en anden kommune fremhaeves modregningsreglerne, herunder 225-timersreglen
for ugifte, der modtager uddannelseshjelp eller kontanthjzelp, som en anden udfor-
dring ved Ignnede timer. Modregningsreglerne svaekker ifglge interviewpersonerne
de unges motivation for at fa Ignnede timer, da der stort set ingen gkonomisk gevinst

er ved at have et job pa fa timer.

Parallelle indsatser

Det er i tidligere undersggelser blevet papeget, at jobrettede indsatser sdsom virk-
somhedspraktik og jobsggning fungerer bedst til at skabe progression mod arbejds-
markedet for udsatte borgere. En jobrettet indsats har dog den starste effekt, hvis den
kombineres med andre indsatser sasom opkvalificerings-, sociale og helbredsrettede

indsatser (Veeksthusets Forskningscenter, 2018).

Sagsgennemgangen viser, at en del af de unge har deltaget i kombinerede/parallel-
indsatser, hvor de hjzelpes pa flere omrader pa en gang. | starstedelen at disse sager
har den unge haft et forlgb i psykiatrien, hos en psykiater eller psykolog samtidig
med, at den unge har modtaget beskaeftigelsesrettede indsatser. Derudover har en
del af de unge ogsa deltaget i helbredsrettede indsatser i regi af jobcenteret sdsom
stressrehabilitering, treeningsforlab eller forlgb med henblik pd mestring af psykisk
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og/eller fysisk helbred. Eksempelvis har en stor del af de unge med ASF deltaget i
saerlige mestringstilbud malrettet deres specifikke udfordringer. Andre har deltaget i
forlgb malrettet handtering af angst.

En stor del af de unge har ogséd modtaget sociale indsatser i socialafdelingen, mens
de har veeret tilknyttet jobcenteret. De typiske sociale indsatser, som de unge har
modtaget, er: hjemmevejleder, misbrugsbehandling, bostatte, botilbud, botraening/
hverdagsmestring, stattekontaktperson og/eller specialpsedagogisk stette. Dog frem-
haeves det i flere af de adspurgte jobcentre, at det er vanskeligt at fa adgang til soci-
ale indsatser gennem socialforvaltningen, og interviewpersonerne efterspgrger derfor

flere sociale tilbud i regi af jobcenteret.

Selvom flere unge har deltaget i en kombination af to eller flere indsatser, viser sags-
gennemgangen ogsa, at en del af de unge kun har deltaget i én indsatstype ad gan-
gen. Derudover viser sagsgennemgangen ogsa, at en stor del af de unges forlgb er
karakteriseret ved, at de i perioder har veeret fritaget for beskaeftigelsesrettede indsat-
ser, hvilket isaer skyldes, at sygdom og helbred forvaerres ved deltagelse i sddanne

indsatser.

IPS for unge

| forleengelse af det ovenstdende afsnit er det ogsa veerd at naevne IPS (Individuelt
Planlagt job med Stgtte), som er et virksomhedsrettet og tvaerfagligt forlgb specifikt
udviklet til personer med svaere psykiske lidelser® (STAR, 2024a). | sagsgennemgangen
fandt vi, at der i 6 ud af 56 sager var iveerksat et IPS-forlgb, og at alle disse 6 sager
stammer fra den samme kommune. Sagsgennemgangen viser imidlertid ogsa, at en
anden kommune har en lignende indsats med stattet beskzeftigelse. Interviewperso-
ner i 3 deltagerkommuner fremhaever IPS som en effektiv og virksom indsats for
unge. Derudover naevnes det i en af kommunerne, at indsatsen ogsa har veeret med til
at styrke samarbejdet med psykiatrien. | kommunen med de 6 IPS-forlgb kaber de
IPS-indsatsen hos eksterne leverandarer, da IPS kraever en mere handholdt indsats og
teettere kontakt, end jobkonsulenterne i jobcenteret kan tilbyde. | en anden kom-
mune, hvor IPS ikke blev anvendt i de gennemgaede sager, men hvor de har anvendt
en lignende indsats med stattet beskaeftigelse, fremhaever en leder, at de har et seer-
ligt IPS-team i jobcenteret og arbejder meget med IPS. Interviewpersonen uddyber
dog ikke brugen IPS til unge. | en tredje kommune fremhaever interviewpersoner, at

de som en del af deres indsats for unge med psykiske udfordringer, der forventes at

8 Grundtanken bag IPS-metoden er, at med det rette job og arbejdsomgivelser kan disse personer arbejde pa
det ordinaere arbejdsmarked uden forudgaende traening. IPS er bygget op omkring et IPS-team, bestaende
af en raekke IPS-konsulenter, der guider og radgiver den arbejdssegende i at finde og fastholde et job. Bor-
geren deltager aktivt i at identificere sine faerdigheder og jobgnsker. Konsulenten sikrer, at borgeren falder
godt til pa arbejdspladsen og holder taet kontakt med primaerbehandleren i psykiatrien for at veere opdate-
ret om borgerens sygdoms- og behandlingsudvikling (STAR, 2024a).
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kunne komme i uddannelse eller beskaeftigelse inden for et ar, ogsa er begyndt at
bruge IPS. For at fa IPS kraeves det dog, at den unge er motiveret for at komme i job
eller uddannelse inden for 1 ar, og at den unge er klar til at kontakte en virksomhed
inden for de farste 3 maneder af sit forlgb i ungeindsatsen.

IPS fremhaeves i 3 af deltagerkommunerne. Dette skal formentlig ses i sa mmenhang
med, at det i nogle kommuner stadig er en relativt ny indsats, og at den primaert har
veaeret forbeholdt voksne. | Danmark arbejdes der dog aktivt pa at udbrede indsatsen
til andre aldersgrupper. For eksempel igangsatte STAR i december 2023 et nyt pulje-
initiativ, der skal fa flere unge under 30 ar med psykiske lidelser og psykisk mistrivsel
videre i job eller uddannelse via IPS-metoden. Her deltager i alt 27 kommuner (STAR,
2023).

Jobcentrene er bekymrede over at overlade de
unge pa varig ydelse

| alle kommuner fremhaever interviewpersonerne, at de altid overvejer, om der er
mere, de kan ggre for de unge, inden de indstiller til en fartidspension. Flere fremhae-
ver, at de ikke mener, at fartidspension ngdvendigvis sikrer de unge et godt liv. De
udtrykker derfor, at de ofte er bekymrede for, om de har gjort alt, hvad de kunne for
at forebygge, at den unge ender pé en fgrtidspension. Samtidig fortzeller flere, at de
er bekymrede for, hvad der sker med de unge, nar de forlader jobcenteret med en
fartidspension, da dette medfarer, at jobcenteret slipper dem. For nogle unge betyder

det, at de bliver overladt til dem selv. En af interviewpersonerne beskriver det saledes:

“[...] ndr de far pensionen, sa bliver borgeren overladt til sig selv. SGd man
sidder lidt med den der, ndr de gdr ud ad deren, og man har bevilget dem
en pension, sa sidder man med den der tanke: fdr du det godt? Iscer ndr
det er de unge, for de har jo s mange dr tilbage at leve i". (Fagkoordina-

tor i jobcenter)

Nar en borger tilkendes fartidspension, overgar ansvaret fra jobcenteret til social-
og/eller sundhedsforvaltningen. Ifglge flere interviewpersoner er denne overgang me-
get skrgbelig for de unge, som risikerer at blive overladt til sig selv, hvis der ikke er
nogen til at gribe dem. Det skyldes, at sociale og sundhedsrettede tilbud er frivillige
tilbud, som borgeren kan takke nej til. Flere af de interviewede medarbejdere under-
streger derfor, at det er vigtigt for dem sa vidt muligt at sikre, at den unge far den
ngdvendige statte, sd overgangen til fartidspension bliver s enkel som muligt. En in-
terviewperson naevner som eksempel, at hvis en ung borger har haft en mentor gen-
nem jobcenteret, forsgger de at undga, at hjeelpen stopper ved i stedet at fa socialaf-

delingen til at tilkende socialpeedagogisk statte.
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| én af kommunerne forteeller flere interviewpersoner, at de arbejder aktivt pa at skabe
kontakt til voksensocialafdelingen, men at det generelt er sveert at fa adgang til ind-
satser pa socialomradet. Problemet er ifglge de interviewede, at nar jobcenteret 'slip-
per’ de unge, er det op til de unge selv at sgge hjeelp i socialafdelingen. Mange er
imidlertid ikke i stand til dette, iseer dem, der ikke har familie eller netvaerk til at
hjelpe dem. | en anden kommune beskriver flere interviewpersoner ogsa, hvordan de
forsgger at "klaede borgeren bedst muligt pa” til fertidspension. Dette indebaerer fx at
sarge for, at borgeren far en stgtte-kontaktperson gennem socialforvaltningen. Pa re-
habiliteringsmadet far de unge ogsa en folder med information om voksensocialom-

radet, sa de ved, hvor de kan henvende sig for at fa hjzelp.

| 2023 indferte de i en tredje kommune en seerlig samtykkeerklaering, hvor borgeren
med sin underskrift giver samtykke til, at jobcenteret ma kontakte dem 6-12 maneder
efter rehabiliteringsmgadet. Formalet er at sikre, at borgeren er bekendt med og far re-
levante indsatser. Borgerne informeres ogsd om mulighederne for at arbejde pa for-
tidspension. Det har resulteret i, at nogle borgere efterfalgende er kommet i arbejde

med lgntilskud pa fa timer eller varetager et frivilligt arbejde.

| en fijerde kommune sender de breve til alle fartidspensionister med vejledning om
mulighederne for at fa arbejde. Dette initiativ har ogsa til formal at hjeelpe fartidspen-
sionister med at finde meningsfulde aktiviteter og potentielt fa en tilknytning til/gen-

indtreede pa arbejdsmarkedet.

Fortidspension med revision

Efter Ankestyrelsen i 2023 udvidede muligheden for at tilkende fartidspension med
revision?, er flere af deltagerkommunerne begyndt at overveje eller benytte denne
mulighed. Der er dog forskellige tilgange til og meninger om brugen af fartidspen-

sion med revision til de unge.

| de fleste kommuner giver medarbejderne udtryk for, at fartidspension med revision
kan veaere meningsfuldt, ogsa for unge med alvorlige psykiske lidelser. Borgere med

psykiske lidelser kan ifglge de interviewede have gavn af ro og muligheden for at fo-
kusere pa behandling, da det kan bidrage til, at beskeeftigelse senere er muligt. Som

en af de interviewede siger:

Der er nogle borgere, som har sa alvorlige psykiske lidelser, hvor man kan

sige, at hvis de fdar ro, og man har fokus pa behandling, sd kan det vcere,

% Fartidspension med revision betyder, at en borger tilkendes fgrtidspension, men at der efter en fastsat peri-
ode - typisk op til 5 ar — skal vurderes p& ny, om borgeren fortsat opfylder betingelserne for fgrtidspension.
Ifalge Ankestyrelsens principafgerelse kan dette isaer veere relevant for unge og ved borgere med syg-
domme med et uforudsigeligt forlab, eller hvor der er mulighed for forbedring af arbejdsevnen gennem
yderligere behandling (KEN nr. 9335 af 28/04/2023).
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at de kan komme ud i beskeftigelse. Det giver god mening, men det ma
bare ikke sta alene, og det er dét, man kan vaere bekymret for; hvordan er
opfelgningen. (Afdelingsleder i jobcenter)

Sagsgennemgangen viser, at 3 ud af 56 af sagerne er endt med en tilkendelse af for-
tidspension med revision. | 5 ud af 7 kommuner giver medarbejdere dog udtryk for, at
de i kommunen er begyndt at bruge fartidspension med revision til unge med psyki-
ske lidelser efter Ankestyrelsens afgarelse. Det forholdsvis lave antal fgrtidspensioner
med revision i vores sagsgennemgang kan skyldes, at alle gennemgaede sager er ble-
vet lagt op til rehabiliteringsteamet i lgbet af 2023. Det er derfor ikke usandsynligt, at

andelen af tilkendelser af fartidspension med revision vil veere hgjere i 2024.

| flere kommuner er der en szerlig bevidsthed om at bruge fartidspension med revi-
sion korrekt og en opmeerksomhed p3, at det kraever en ngje vurdering af borgerens
situation og potentielle forbedringsmuligheder. Flere interviewpersoner ser dog posi-
tivt pa muligheden for at tilkende fartidspension med revision, da det signalerer til
den unge borger, at man ikke har opgivet dem. Samtidig giver flere udtryk for, at det
for nogle borgere kan give tryghed at vide, at deres sag bliver revurderet om 5 ar, da
det betyder, at de ikke er "dgmt helt ude” af arbejdsmarkedet. Andre borgere kan
finde det uoverskueligt og opleve det som et pres, at deres sag ikke er endeligt afslut-

tet, og at de bliver kontaktet af jobcenteret igen om 5 ar.

Derudover fremhaeves det af flere af de interviewede, at fartidspension med revision
lovgivningsmaessigt er svaert og administrativt tungt at lgfte. En interviewperson be-
skriver, at en udfordring ved fartidspension med revision er, at det pa den ene side
forudszetter, at borgeren opfylder kriterierne for fgrtidspension, men at der samtidig
skal kunne peges pa et muligt udviklingsperspektiv. En anden udfordring er, at det er
sveert at vurdere, hvorndr der er sket en vaesentlig forbedring af borgerens situation,
og at der mangler klare rammer og retningslinjer for revision. Pa grund af de admini-
strative byrder og manglende retningslinjer har én af deltagerkommunerne valgt prin-
cipielt ikke at bruge fartidspension med revision. | stedet informerer de pa rehabilite-
ringsmgdet borgerne om, at de altid kan vende tilbage til jobcenteret, hvis de far det
bedre.

Samlet set er der i de fleste kommuner en oplevelse af, at fgrtidspension med revision
kan vaere en vaesentlig mulighed for unge med psykiske udfordringer, men det kreever
tydelige retningslinjer og rammer for opfelgning for at vaere effektivt. Mens nogle
kommuner er mere tilbgjelige til at bruge denne mulighed, finder andre det admini-

strativt tungt og efterspgrger klare retningslinjer.
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3.7

Sammenfatning

| de ovenstdende afsnit har vi undersggt de unges forlgb i beskaeftigelsessystemet
inden tilkendelse af fartidspension.

Mange af de unge borgere, der er i risiko for at ende pa fertidspension, mangler
ifelge de interviewede motivation og/eller selvtillid i relation til arbejdsmarkedet, nér
de kommer ind i jobcenteret. En vigtig del af jobcentermedarbejdernes arbejde er
derfor at forsgge at opbygge de unges motivation og tro pa egne evner. Flere af de
unge har samtidig brug for at optraene grundlaeggende kompetencer, far de er i
stand til at treede ind pa en arbejdsplads. Pa grund af de unges komplekse og mange-
artede udfordringer er fokus sjeeldent pa beskaeftigelse fra starten, men i stedet prio-

riteres sociale og/eller sundhedsrelaterede indsatser.

| lgbet af deres forlgb i beskaeftigelsessystemet deltager langt de fleste unge i virk-
somhedsrettede indsatser, saerligt virksomhedspraktik, ofte kombineret med andre til-
bud som fx mentorstatte eller psykiatrisk behandling. Virksomhedsrettede indsatser
fremhaeves af de interviewede som virksomme for de unge, seerligt nar indsatsen med
andre tvaerfaglige aktiviteter. For nogle unge er praktik i en virksomhed og andre be-
skeeftigelsestilbud dog ikke en realistisk mulighed, da de keemper med alvorlige ud-

fordringer, som forvaerres ved deltagelse i denne slags indsatser.

Mange af de unge, som tilkendes fgrtidspension, gar direkte fra uddannelseshjeelp til
fartidspension uden at have faet et ressourceforlgb. Dette skyldes ofte, at deres funk-
tionsniveau er afklaret uden udviklingspotentiale, eller at relevante indsatser i et res-
sourceforlgb allerede er blevet afprgvet. Derudover fremhaeves det i flere af de ad-
spurgte kommuner, at ressourceforlgb ofte ikke bringer nye muligheder, da de
samme indsatser kunne vaere tilbudt under kontanthjzelp eller uddannelseshjzelp,
hvorfor de prioriterer at arbejde tvaerfagligt og helhedsorienteret med de unge i de
respektive afdelinger og farst leegger sagen op til rehabiliteringsteamet, nar alle mu-

ligheder er afpravet.

Flere af de interviewede fortzeller, at ofte er bekymrede for borgerens fremtid, nar en
ung under 40 ar tilkendes fartidspension, fordi at det i mange tilfeelde er ensbety-
dende med, at den unge overlades til sig selv pa en varig ydelse. | jobcentrene ger de
derfor meget for at sikre en glidende og enkel overgang til fgrtidspension for den
unge, hvilket indebeerer at sikre, at den unge far eller informeret om relevante indsat-
ser i social- og/eller sundhedsforvaltningen. Derudover er de i nogle af de adspurgte
kommuner begyndt at benytte muligheden for fartidspension med revision til unge
med psykiske lidelser, dog eftersparges tydeligere retningslinjer for brugen af den

mulighed for at sikre en korrekt og ensartet praksis.
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4

4.1

Udfordringer i sagsforlgbet kan
have indvirkning pa udfaldet

| de foregéende kapitler har vi undersggt, hvad der ifglge de fagprofessionelle karak-
teriserer de unge under 40 ar og deres forlgb i beskaeftigelsessystemet. | dette kapitel
ser vi naermere pa nogle af de udfordringer, som sagsbehandlerne mgder i arbejdet

med at hjeelpe de unge videre. Dette kapitel baserer sig primaert pa interviewene med

de fagprofessionelle i jobcentrene.

De udfordringer, som sagsbehandlerne mader i arbejdet med de unge, kan ifglge de
interviewede have en betydelig indvirkning pa, om en sag ender med en indstilling til
fartidspension eller ej. Pa tveers af de syv deltagerkommuner identificeres en raekke
centrale udfordringer, der af de interviewede fremhaeves som barrierer i arbejdet med
at hjeelpe de unge videre pa vej mod uddannelse eller beskaeftigelse. | dette kapitel
fremhaeves ogsa forskelle mellem de adspurgte jobcentre, da kontekstspecifikke vilkar

i nogle tilfaelde skaber seerlige udfordringer for jobcentrenes praksis.

Samarbejdet med andre aktorer er vanskeligt,
men virksomt

Flere interviewpersoner understreger, at samarbejdet med andre aktgrer omkring de
unge har stor betydning for jobcentrenes arbejde med og mulighed for at hjeelpe
borgerne videre i uddannelse eller beskaeftigelse. Dette omfatter bade fagfolk sasom
psykologer, psykiatere, leeger og andet sundhedspersonale samt ikke-faglige akterer
som familiemedlemmer eller andre i borgerens netveerk. Nar samarbejdet fungerer
godt, kan det have en stor positiv effekt pa den unges sagsforleb og mulighed for at
komme i uddannelse eller beskaeftigelse. Med andre ord er det ifglge interviewperso-
nerne vigtigt at have et teet samarbejde med de parter, der er omkring den unge. Det
gode samarbejde er bade relevant i forhold til at forebygge, at den unge ender pa
fartidspension, men ogsa i forhold til at sikre en god overgang til fartidspension, hvis
dette er ngdvendigt. Samtidig kan et velfungerende samarbejde sikre, at de unge far
en sammenhangende og helhedsorienteret indsats, hvor deres forskellige behov bli-
ver madt pa tvaers af systemer og fagligheder. Dette kan vaere med til at forhindre, at
de unge falder igennem systemet, og sikre, at de far den stotte, de har brug for, bade

pa kort og lang sigt. Som en af de interviewede siger:

Huvis vi tidligt bliver opmaerksomme pd, at her er der en tendens eller no-

gen, der har brug for en hdandsrekning, sa er det nemmere, hvis man
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kender hinanden i forvejen [...]. Samarbejde pa tveers er virkelig sveert,
men det er til gengeeld virksomt, ndr det er det — det er erfaringen.
(Arbejdsmarkedschef i kommune)

Som det ogsa fremgar af citatet, peger flere interviewpersoner pa tvaers af kommuner
pa, at samarbejdet pa tveers af fagligheder og sektorer samt med pargrende kan veere
udfordrende. Forskellige mader at arbejde pa, mal og prioriteter samt mangelfuld
kommunikation og koordinering kan skabe barrierer for et effektivt samarbejde. For
eksempel fremhaeves det af flere af de interviewede, at en vaesentlig udfordring i sam-
arbejdet med andre aktarer er forskellige opfattelser af, hvad der er ‘den bedst mulige
l@sning’ for borgeren samt manglende viden om jobcenterets arbejde og muligheder
for at sammensaette en meningsfuld indsats, der tager hensyn til den enkelte unges
behov. Derudover udtrykker flere, at deres arbejde med de unge til tider udfordres af
forteellinger om, at jobcentrene ‘presser’ borgere ud i beskeaftigelse. Flere interview-
personer oplever, at det ofte har en negativ effekt pa borgerens motivation og tro p3,
at de kan komme i beskaeftigelse, nar andre fagpersoner, som i borgerens optik har
mere autoritet end jobcentermedarbejderne eller familiemedlemmer, italesaetter, at
borgeren burde fa en fartidspension. Dette er en udfordring for jobcentrenes praksis,
da det samtidig mindsker borgerens engagement og vilje til at deltage i beskeeftigel-
sesrettede indsatser. | denne sammenhaeng understreges ngdvendigheden af feelles
mal mellem borgeren, personer omkring borgeren og jobcenteret for at sikre et suc-
cesfuldt forlgb.

| alle 7 kommuner fremhaever interviewpersonerne, at det kan vaere svaert at hjaelpe
en ung borger i uddannelse eller beskaeftigelse, hvis personen selv har opfattelsen
af at veere uarbejdsdygtig, og af den grund ikke gnsker at fa eller bevare en tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. Dette er ogsa tidligere blevet fremhaevet som en faktor,
der kan have betydning for, om en borger ender pa fartidspension eller ej (Caswell
et al,, 2012).

Samarbejdet med den unges familie og netveerk

Ifalge flere af de interviewede har de personer, som omgiver de unge — bade fagpro-
fessionelle og ikke-fagprofessionelle sdésom personer i borgerens private netveerk —
stor indvirkning pa, hvordan den unge ser sig selv og sine muligheder pa arbejdsmar-
kedet. Flere interviewpersoner bemaerker, at de oplever, at mange af de unge ikke er
motiverede for at komme i beskaeftigelse, nar de farst henvender sig i jobcenteret.
Dette skyldes blandt andet, at personer omkring dem ikke tror pa deres beskeeftigel-
sesmuligheder eller mener, at fgrtidspension er den bedste lgsning. Ifglge interview-

personerne kan dette pavirke de unges selvopfattelse negativt.
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Seerligt den unges familie og naere netveerk fremhaeves af flere interviewpersoner som
betydningsfulde for den unges syn pa sig selv og i sidste ende ogsa for udfaldet af sa-
gen. De ansatte i jobcentrene mgder bade ressourcesteerke og mindre ressource-
steerke forzeldre, der tror, at de bedst hjeelper deres barn ved at sigte mod, at den
unge far en fartidspension. De interviewede forteeller, at denne taenkning, hvor bade
foreeldre og den unge har sat sig for, at den bedste lgsning er fgrtidspension, kan
veaere en vaesentlig barriere i arbejdet med at hjaelpe den unge videre i uddannelse el-
ler beskaeftigelse. Hertil bemaerker flere interviewpersoner, at en stor del af de unge
har deres forzeldre med til samtaler med jobcenteret og pa rehabiliteringsteammeader,
hvilket kan veere en udfordring i motivations- og relationsarbejdet med den unge,
seerligt nar foraeldrene er overbeviste om, at fgrtidspension er den bedste Igsning for

deres barn. Som en af de interviewede siger:

Der er nogen af dem, hvor der ikke er en specifik diagnose, men hvor man
kan meerke, at der er noget modsatrettet; der sidder en mor og siger: "Det
bedste for dig, det er, at du far en fertidspension; det er bedre, at du ikke
skal pa arbejdsmarkedet. Det pres kan du ikke holde til". Der skal meget til
at fd fjernet det fra, mor har plantet. Mor har ret til at veere der som bisid-
der, sd bliver de partsreprcesentanter, og sa skal vi forholde os til dem.

(Madeleder pa rehabiliteringsteam i jobcenter)

Unge, der er blevet fortalt af bade foreeldre og fagfolk, at fgrtidspension er den bed-
ste lgsning, kan ifglge flere interviewede vaere szerligt vanskelige at arbejde beskaefti-
gelsesrettet med, da disse unge har internaliseret tanken om, at de ikke kan eller vil
have gavn af at komme i uddannelse eller beskaftigelse, og de er derfor ikke motive-
ret for det. Den unges motivation, tro pa egne evner og opfattelse af egne mulighe-
der for at komme i beskaeftigelses fremhaeves af flere som vaesentlige faktorer, der i
sidste ende kan fa betydning for, om en sag faerer til fartidspension eller ej. Dette er
ogsa blevet pointeret i tidligere forskning (Caswell et al., 2012). Det er ofte lettere at fa
de unge, hvis netveerk statter deres muligheder pa arbejdsmarkedet, i enten uddan-
nelse eller beskaeftigelse. Ifalge interviewpersonerne skyldes dette, at den unge er
blevet opmuntret hjemmefra til at tro pa sig selv og til at se, at de har noget at bi-

drage med pa arbejdsmarkedet. Som en af de interviewede siger:

Ndr man taler netveerk, sa er det min erfaring, at vi har den gruppe af for-
celdre, der booster en diagnose og pakker deres barn ind i vat og fortceller
dem, at de ikke kan noget, og sa er det rigtig sveert, fordi mor eller far er to-
talt styrende, og sd kan du kempe nok sG meget, men det ender med en
fertidspension. SG har vi nogle familier, som bare overhovedet ikke er til-
stede. Og sd har vi dem, hvor der er en arbejdsidentitet og en forceldreevne,
hvor man kleeder sine barn pd til, at selvfelgelig skal de ud at lave noget, og

der kan man meget bedre hjcelpe, fordi de tror pd sig selv.
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4.1.2

Uanset om det drejer sig om fagpersoner eller familie/netveerk, fremhaever flere
kommuner vigtigheden af samarbejde, dialog og koordinering i samme retning.
Jobcentrene lykkes i hgjere grad med at hjeelpe de unge, nar alle parter, bade job-
center, borger og personer omkring de unge, er enige om, hvad der skal ske, og
hvad der arbejdes hen imod.

Det tveerfaglige og tvaersektorielle samarbejde

Mange af de unge, der er i risiko for at ende pa fertidspension, har et mangeartet ud-
fordringsbillede, hvor de ofte har behov for hjaelp og tilbud i sundhedssystemet og
socialforvaltningen for at handtere disse udfordringer. Flere af de interviewede frem-
haever, at nogle unge siger nej til eller ikke er i stand til at modtage hjaelp og behand-
ling i sundhedssystemet eller fra socialforvaltningen. Dette skyldes blandt andet, at
ustabiliteten i deres liv er sa stor, at de fx ikke kan indgé i et samarbejde med psyki-
atrien, eller at de har vanskeligt ved at leve op til de krav og forventninger, der fglger
med hjaelpen. Seerligt i én kommune naevner interviewpersoner, at mange unge med
stottebehov ikke far den ngdvendige hjzlp, fordi de har sveert ved at rumme og om-
seaette statte i sa stort et omfang, som de reelt har brug for. Eksempelvis kan unge, der
lider af skizofreni, have sveert ved at handtere, at der kommer nogen i deres hjem 3-4
gange om ugen, for som en interviewperson siger: “De bliver udtreettet, og de kan ikke
omscette den statte, de far. Rent sygdomsmaessigt kommer de i overkrav, sé fdar de oget
symptomer og sa kan de ikke rumme det" (Afdelingsleder i jobcenter). Dette problem
forsteerkes i jobcenteret af en politisk beslutning om en minimumsgraense for, hvor
mange timer den unge skal kunne modtage statte i eget hjem for at veere berettiget
til den. Hvis den unge eksempelvis kun kan rumme et par timers stgtte om ugen, kan
hjaelpen ikke tilbydes i hjemmet, og den unge skal i stedet flytte sig til et andet sted
for at fa den ngdvendige hjzelp, og det kan nogle af de unge ikke.

P& tveers af deltagerkommuner fremhaever de interviewede, at manglende behandling
og hjeelp i sundhedssystemet og socialforvaltningen gar det sveert for jobcentrene at
hjaelpe de unge i job eller uddannelse, da de unges komplekse udfordringer samtidig

kan spaende ben for, at de er i stand til at modtage beskaeftigelsesrettede indsatser.

Flere interviewpersoner udtrykker, at det er en udfordring, at beskaeftigelses-, social
og sundhedsomradet arbejder ud fra forskellige mal og er underlagt forskellige lov-
givninger og rammer. Eksempelvis arbejder jobcentrene ud fra beskaeftigelseslovgiv-
ningen, som er baseret pa ret og pligt, hvorimod de i sundhedssystemet og socialfor-
valtningen arbejder ud fra et frivillighedsprincip, hvor sociale og sundhedstilbud er fri-
villige tilbud, som borgeren kan takke nej til. Denne udfordring er ogsa tidligere ble-
vet fremhaevet, blandt andet i en kvalitativ undersggelse af langvarige kontanthjzelps-
forlgb (STAR, 2022). Som en af de interviewede siger:
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Nogle gange ville man anske, at lovgivningerne spillede bedre sammen for
borgeren. Rammestyring og siloer lever i bedste velgdende og sammenhcen-
gen; den skal man godt nok arbejde meget for at skabe, og nogle gange kan
man ikke. (Sagsbehandler i jobcenter)

Flere af de interviewede giver udtryk for, at de nogle gange oplever at sta alene med
borgerne uden den ngdvendige hjaelp fra andre forvaltninger og sektorer, enten fordi
borgeren har frabedt sig dette, eller fordi lovgivningen forhindrer, at borgeren kan fa
den hjaelp, som jobcenteret vurderer, ville veere gavnlig. Samtidig opleves det i de ad-
spurgte jobcentre, at manglen pa ressourcer i psykiatrien og socialforvaltningen bety-
der, at det kan vaere sveert for borgerne at fa adgang til psykiatrisk behandling og so-
ciale tilbud. Dette, kombineret med forskellige mal inden for de respektive omrader,
og det faktum, at sundhedssystemet og socialforvaltningen ikke altid prioriterer bor-
gerens tilknytning til arbejdsmarkedet, ger det vanskeligt for jobcentrene og iseer de
koordinerende sagsbehandlere at iveerksaette den n@dvendige hjeelp. Som faglge heraf
risikerer borgerne ifglge interviewpersoner nogle gange at 'falde mellem to stole' og
ikke fa den hjeelp, de har behov for og er berettiget til. En interviewperson kommer
med falgende eksempel pa dette:

[...] Vi har jo en mentorordning, som vi kan give i et vist omfang — der skal
veere et beskaeftigelsesrettet perspektiv. Og sa er der bostatte, men det er
ikke altid, at socialafdelingerne vurderer, at borgeren er i malgruppe for bo-
statte. Men vi vurderer heller ikke, at borgeren er i malgruppe for mentor-
ordning, og sd stdar man lidt der, hvor borgeren jo bare skal have noget
hjcelp. Og det, vi teenker, kunne veere mega godt for pageeldende, det kan
socialafdelingen ikke give, og man mangler lidt den der mellemting nogle
gange, for det er lidt de borgere, vi taber nogle gange. (Sagsbehandler i
jobcenter)

| praksis betyder dette skel mellem lovgivninger og forvaltninger ifglge flere inter-
viewpersoner, at de i jobcentrene ofte Igser opgaver, som ikke er direkte beskaeftigel-
sesrettede, men som er nagdvendige for at understatte borgerens tilveerelse. Flere in-
terviewpersoner udtrykker blandt andet, at de ofte lgser opgaver, som burde hgre un-
der socialforvaltningen. Dette skyldes ifglge interviewpersonerne, at en del af de
unge, der ender pa eller er i risiko for at ende pa fartidspension, har et begraenset
netvaerk. Flere interviewpersoner beskriver, at sagsbehandlerne i jobcenteret nogle
gange udggr hele den unges (professionelle) netvaerk, fordi de unge ikke har andre,
der kan hjaelpe dem. Som en afdelingsleder i et jobcenter beskriver det:

Det er mange her, der bliver borgerens professionelle netvecerk. Jobcenteret
laver virkelig meget relationelt og pcedagogisk arbejde, som ikke har no-
get med job at gare, men som beerer relationen og som ger, at vi sd kan

arbejde med det senere. (Afdelingsleder i jobcenter)
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Som det fremgar af citatet, opleves det i jobcentrene ogsa som veerdifuldt at veere
bredt tilgeengelige for borgerne, da det hjaelper med at opbygge den relation, der
skal til, for at de kan arbejde med borgerens motivation og understgtte den unges
progression frem mod job eller uddannelse.

| flere deltagerkommuner efterspgrger interviewpersonerne et styrket samarbejde pa
tveers af beskeeftigelse, social- og sundhedsomradet. Seerligt i én af de sterre delta-
gerkommuner fremhaever interviewpersonerne, at det er en udfordring, at de i kom-
munen er meget opdelt i forvaltninger, og derfor er mere opsplittet som organisation.
For jobcentermedarbejderne betyder dét, at de typisk far en koordinerende rolle, hvor
de ogsa yder social- og paedagogisk stgtte, men at koordinering pa tveers er sveert.
For borgeren betyder det, at vedkommende nogle gange skal holde styr pa mange
forskellige sagsbehandlere pa tvaers af forvaltninger og sektorer. Her ses en variation
mellem kommunerne, da interviewpersonerne i de mindre kommuner synes at have
nemmere ved at koordinere og samarbejde pa tveers af enheder og professioner, da
medarbejderne typisk har et bedre kendskab til hinanden. Dette er ogsa i trdd med
tidligere undersggelser, der har fremhaevet, at sma kommuner ofte har nemmere ved
at koordinere pa tveers af enheder og professioner, da medarbejderne ofte kender
hinanden. Store kommuner er derimod ngdt til at have en mere opsplittet organisa-
tion af hensyn til driften, hvilket kan medfgre koordinationsudfordringer (Larsen et al.,
2018).

Selvom kommunerne generelt eftersparger et styrket samarbejde pa tveers af forvalt-
ninger og sektorer, fortzller flere interviewpersoner ogsad om velfungerende samar-
bejder pa tveers — saerligt i de kommunale ungeindsatser, hvor indsatser pa tveers af
beskaeftigelses-, social- og sundhedsomradet har veeret med til at forbedre samarbej-
det og skabe mere sammenhaengende forlgb for de unge. Eksempelvis forteeller inter-
viewpersonerne i en af de kommuner, hvor der har veeret et fald i tilkendelser i perio-
den 2021-2023 sammenlignet med 2010-2012, positivt om, hvordan de pa baggrund
af Lov om kommunal indsats for unge under 25 dr har etableret et tveergdende unge-
forum, hvor repraesentanter fra jobcenteret, familieafdelingen samt social- og sund-
hedsafdelingen magdes med borgeren og i feellesskab koordinerer den unges forlgb.
Pa disse mader bliver der ogsa udpeget en koordinerende sagsbehandler, som er
borgerens indgang til kommunen. Det er ogsa tidligere blevet fremhaevet, at be-
vidstheden om organisatoriske “sgjler” og manglende brobygning har fart til reorga-
niseringer i kommunerne, hvor samling af ungeindsatsen i stgrre enheder afspejler
denne bevidsthed (Bolvig et al., 2019).
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4.1.3

> Taet samarbejde er betydningsfuldt

| en af de kommuner, hvor der har vaeret en relativt lav stigning i fertidspensio-
ner for unge, har man oprettet en saerskilt ungeafdeling, hvor alle pa uddannel-
seshjeelp er samlet. Her har de integreret UU-vejledningen og jobcenteret i én
enhed, hvilket ifglge de interviewede giver mulighed for et mere sammenhaen-
gende og effektivt forlgb for de unge. Denne afdeling har ogsa ansvaret for
samarbejdet med skolerne og arbejder forebyggende med unge helt ned til 15
ar. Uddannelsesvejledere og jobvejledere sidder sammen, hvilket interviewper-
soner fremhaever, gor det lettere at tage problemer i oplgbet og reagere hur-
tigt, nér en ung har brug for stotte.

Derudover har kommunen ogsa oprettet et tvaergaende ungeforum efter KUI-
loven, hvor repraesentanter fra forskellige forvaltninger mgdes med borgeren
for at udfylde "min plan" og udpege en koordinerende sagsbehandler, som bli-
ver borgerens primaere kontakt til kommunen. Desuden arbejder de i jobcente-
ret malrettet og pa tveers af forskellige niveauer pa at sikre teette tveerfaglige
og tvaersektorielle samarbejder. Det teette samarbejde og kendskab til hinan-
den i kommunen ggr det ogsa nemmere at handle hurtigt, hvis en ung har
brug for en handsraekning.

De interviewede fremhaever, at det tveergdende ungeforum adskiller sig fra re-
habiliteringsteammgder ved at fokusere pa, hvad der skal til for at fa den unge
i job eller uddannelse, frem for at fokusere pa, om de skal have fgrtidspension,
fleksjob eller ressourceforlgb. Mgderne er pa den made mindre formelle end
rehabiliteringsteammgderne, og tanken er, at den unge skal have mulighed for
at udtrykke sine gnsker og behov. | kommunen har de desuden den tilgang, at
de hellere vil bruge lidt laengere tid pa at finde en lgsning, der er baeredygtig
for den unge, for at @ge chancerne for at de unge bade kommer i og fasthol-
des i uddannelse eller beskzeftigelse.

Ingen bliver voksne pa én dag, bare fordi de fylder 18 ar

| flere af de adspurgte kommuner fremhaeves det af interviewpersoner, at de ville gn-
ske, der var en bedre overgang fra barn til voksen i systemet. Som flere af de inter-
viewede papeger, er der ingen, der bliver voksne pd én dag, bare fordi de fylder 18 ar.
Mange af de unge, der ender pa eller er i risiko for at ende pa fartidspension, har
ifalge interviewpersoner haft en sag pa barne- og ungeomradet i socialforvaltningen,

inden de blev 18 ar.

Overgangen fra bgrne- og ungeomradet til beskaeftigelsessystemet og voksenomra-

det ved det 18. ar er ifglge de interviewede svaer for mange af disse unge. Det geelder
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4.1.4

seerligt for dem, der har et begraenset netveerk eller kommer fra mindre ressource-
steerke familier. Det skyldes blandt andet, at der er stor forskel pa lovgivningernes
indhold og forhold, herunder kommunernes hjemmel og forpligtelser til at yde stotte
til borgere, der er henholdsvis under og over 18 ar. Som fagr naevnt fokuserer beskaef-
tigelseslovgivningen pa rettigheder og pligter, mens serviceloven er en “stgttelovgiv-
ning”. For den unge medfarer dette skift ofte en stor forandring i de krav og forvent-
ninger, de mader, far og efter de fylder 18 ar. Overgangen til at veere myndig inde-
baerer blandt andet forventningen om, at den unge i hgjere grad skal kunne klare sig
selv, samtidig med at den unges sociale, helbredsmaessige og/eller psykiske udfor-

dringer ikke aendrer sig, blot fordi vedkommende bliver 18 ar.

Mange af de unge, som ender pa fartidspension, har ifglge interviewpersonerne van-
skeligt ved at leve op til og navigere i de krav og forventninger, som beskaeftigelses-
systemet og voksenomradet stiller til dem. Som naevnt har de unge ofte et mangear-
tet udfordringsbillede, hvor manglende job eller uddannelse typisk er deres mindste
problem. For nogle borgere betyder skiftet derudover, at de skal veenne sig til et mar-
kant lavere serviceniveau, samt at iveerksatte forlgb pa bgrneomradet i socialforvalt-
ningen stoppes og erstattes af nye forlgb i jobcenteret og pa voksenomradet. En af

interviewpersonerne beskriver det saledes:

[...] ndr man sa bliver rigtig voksen, i hvert fald pd dabsattesten, sa er der
nogle andre krav og forventninger, man skal kunne leve op til, og det er der
mange, som ikke rigtig er i stand til [...], og sa skellet fra den her lovgivning
pd barneomrddet, som trods alt er sadan nogenlunde mere... til at nu er du
voksen, du skal tjene dine egne penge, din mor og far taler ikke din sag, du
skal tage bussen; ja, men jeg har ikke veeret uden for i fire Gr, jeg sidder der-
hjemme... altsd der er et keempe spring. [...] Der er simpelthen nogle skel
mellem de der kasser, som hver forvaltning og lovgivningsomrdde befinder
sig i, som giver nogle uhensigtsmeessigheder for borgerne. (Arbejdsmar-

kedschef i jobcenter)

Mange af de unge skulle vaere hjulpet tidligere

| forbindelse med overgangen fra barn til voksen fremhaever flere af de interviewede
0gsa en anden vaesentlig udfordring i arbejdet med at forebygge, at de unge ender
pa fertidspension: en del af de unge, der henvender sig til jobcenteret, nar de fylder
18 ar eller senere, har ikke modtaget den ngdvendige hjeelp og statte i tide. Ifalge de
interviewede har det ofte den betydning, at disse unges helbredstilstand er sa udfor-
dret, at det er sveert for jobcentermedarbejderne at sammensatte en meningsfuld be-
skeeftigelsesrettet indsats, der kan fremme den unges funktionsniveau og arbejds-

evne. En af de interviewede beskriver det saledes:
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Nar de unge farst kommer ind til os, sa er det ofte lidt for sent. Nogle gange
kan vi ikke gare sG meget. Vi praver selvfalgelig, men man kan meerke pd

nogle borgere, at man ved, det ender ud i pension, fordi de ikke har fdet den
hjcelp, de skulle have haft. Hjcelpen skulle veere givet meget tidligere, og det
gor, at vi stdr i en sveer position nogle gange, og sd ender det med, at det er
os, der giver pension, fordi hjeelpen ikke har veeret der tidligere. (Fagkoordi-

nator i jobcenter)

Pa tveers af alle syv kommuner understreger flere interviewpersoner, at de ville gnske,
at de unge var blevet ‘grebet’ tidligere. Flere af de interviewede spekulerer derfor i,
om det kunne veere fordelagtigt, hvis jobcenteret overtog de unge fer det 18. ar, sa
de har mulighed for at saette ind tidligere og forebygge, at de unge ender dér, hvor

fartidspension bliver den eneste mulighed.

Flere interviewpersoner udtrykker, at de ser en bekymrende tendens, hvor flere unge
kommer ind i beskaeftigelsessystemet efter mange ars fraveer pa grund af skolevaeg-
ring. Flere interviewpersoner bemaerker, at mange af de unge, der er risiko for at ende
pa fartidspension, opgiver skole- og uddannelsessystemet meget tidligt, da de ikke
trives i de traditionelle skolesystemer. Nogle har eksempelvis aldrig fungeret i skolen

og har derfor ikke gennemfgrt deres uddannelse.

Flere interviewpersoner udtrykker en vis afmagt i forhold til at bringe de unge teettere
pa uddannelse eller arbejdsmarkedet, fordi en stor del af dem skulle vaere hjulpet lang
tid far, de kom i jobcenteret — allerede i de tidlige teenagedr. Som en af de interview-

ede siger:

Det er jo ikke os, der laver fartidspensionisterne. Nar de kommer her, sd er
der jo en indsats i hele grundskolen og de indsatser, som ligger for det 18.
dr, som er mega vigtige, og som nogle gange ger det sveert for os at bane
en ny vej. Vi har selvfalgelig nogle sager, hvor det er helt uundgdeligt, men
dem, hvor det er noget psykosocialt, og hvor man godt kunne have forebyg-
get mere [...]. Dér ville jeg onske, at vi brugte vores midler i samfundet til at
forebygge i stedet for at forsege at redde stumperne af noget, som er kuld-
sejlet. (Afdelingsleder i jobcenter)

Flere oplever, at der er behov for at seette ind tidligere over for de unge, som har
sveert ved at gé i skole, og eftersparger derfor tidligere indsatser og forebyggelse i
grundskolen for at hjaelpe og forebygge, at unge, der har sveert ved at ga i skole, en-
der pa fartidspension senere i livet. Det kunne fx veere praktik eller erhvervsklasser,
hvor man kombinerer teori og praksis, sa de unge, der har svaert ved traditionel un-
dervisning, tilbydes alternativer. Behovet for tidligere indsatser for de mest udsatte
unge uden job og uddannelse er ogsa tidligere blevet pointeret (se fx Bolvig et al.,
2019).
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4.2

| flere af de adspurgte kommuner fortzeller interviewpersoner, at jobcenteret samar-
bejder med skoleomradet og/eller UU-vejledningen om indsatser til unge under 18 ar,
som eksempelvis fritidsjobindsatser. Isaer i ét af jobcentrene fremhaever interviewper-
soner, at de i jobcenteret har haft stor succes med forebyggende indsatser i samar-
bejde med skoleomradet for unge helt ned til 13 ar. Det er ogsa tidligere blevet frem-
haevet, at fritidsjobindsatser kan understgtte en udvikling hos unge, der kan lede til, at
de kommer i gang med en ungdomsuddannelse og bane vejen for, at de bliver selv-
forsgrgende i voksenlivet (se fx Christensen et al., 2023; Jakobsen, Winkler & Ene-
mark, 2024).

Som fe@r naevnt identificeres skolevaegring af de interviewede ogsa som en vaesentlig
barriere for unges uddannelse og beskaeftigelse, da det kan resultere i betydelige hul-
ler i deres uddannelsesmaessige og sociale udvikling. Denne adfzerd forveerres af
lange ventetider i psykiatrien, hvilket ger det sveerere for de unge at fa den ngdven-
dige hjeelp i tide. Manglende tidlig intervention i skole-, bgrne- og familie- samt
sundhedssystemet kan med andre ord forvaerre de unges situation, hvilket igen ger
det vanskeligere for jobcentrene at integrere dem i arbejdsmarkedet eller uddannel-

sessystemet.

Lange ventetider i psykiatrien forvaerrer de
unges helbred

Sagsbehandlerne i jobcentrene indhenter mange oplysninger og vurderinger fra bor-
gernes praktiserende og gvrige behandlende laeger, da begraensninger i funktionsev-
nen skal kunne forklares ud fra laegeligt dokumenterede helbredsforhold. Men nogle
gange kan samarbejdet med psykiatrien og laeger vaere en udfordring for jobcentre-
nes arbejde med at sammensatte meningsfulde indsatser for de unge. Dette skyldes
blandt andet lange ventetider i psykiatrien, der pa tvaers af de syv deltagerkommuner
fremhaeves som en veesentlig udfordring i arbejdet med de unge; dels kan der veere
flere ars ventetid pa udredning, og dels kan det veere sveert for de unge at fa adgang
til psykiatrisk behandling. Ventetiderne beskrives af interviewpersonerne som et for-
hold, der kan have betydning for, om en borger ender pé fgrtidspension eller ej, da de

lange ventetider forveerrer de unges helbredstilstand.

Flere interviewpersoner beretter, at nogle af de unge ofte er blevet kastet rundt mel-
lem bgrne- og ungdomspsykiatrien og voksenpsykiatrien uden at f& den ngdvendige
hjeelp. Mange af dem er ikke tilstreekkeligt udredt, ndr de kommer i jobcenteret.
Nogle unge kan veere blevet fejldiagnosticeret og har derfor ikke faet den rette hjzelp.
Desuden oplever interviewpersonerne, at nogle unge enten ikke gnsker eller ikke er i
stand til at tage imod psykiatrisk behandling, udebliver fra udredning eller behand-
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ling, eller undlader at tage den ngdvendige medicin, hvorefter deres sag afsluttes i
psykiatrien.

Flere interviewpersoner oplever, at mange unge, der tilkendes fartidspension, ikke har
modtaget den ngdvendige hjeelp i psykiatrien eller har faet den for sent. For jobcen-
termedarbejdere er manglende eller fejlagtig udredning en udfordring, da det gor det
vanskeligt at identificere de rette indsatser for de unge. En sagsbehandler beskriver

det saledes:

Huvis vi ikke ved, hvad det er for nogle symptomer, vi kan hjcelpe borgeren
med, sa ved vi ikke, hvad det er, vi skal arbejde henimod. Vi kan godt fast-
scette nogle mal for borgeren, men vi ved ikke, om den behandling, du skal
deltage i om to ar, har sa god en effekt, at det her mdl faktisk bliver en rea-

litet. (Sagsbehandler i jobcenter)

Som det fremgar af citatet, kan lange ventetider vaere en udfordring, fordi sagsbe-
handlerne ofte ma vente pa en afklaring af borgerens helbredsmaessige tilstand, far
arbejdsevne og beskaeftigelsesperspektiver kan afklares. En tidligere undersggelse af
borgeres veje til fartidspension har fremhaevet samme udfordring (Caswell et al.,,
2012). Her papeges det ogs, at lange ventetider kan medvirke til, at kommuner ser
sig ngdsaget til at bruge penge pa dyre speciallaegeudredninger for at fa sagen vi-
dere, hvilket ogsa naevnes som en udfordring i ét af jobcentrene i denne undersg-
gelse. Lange ventetider i psykiatrien udger saledes en udfordring for jobcentrenes ar-
bejde med at sammensaette og igangsaette meningsfulde indsatser for de unge. Dette
haenger ifglge flere interviewpersoner ogsd sammen med, at mange borgere har
sveert ved at fokusere pd og forholde sig til beskaeftigelse og arbejde, mens de venter
pa psykiatrisk afklaring.

| forleengelse af det ovenstadende opleves det i flere jobcentre, at borgernes praktise-
rende leeger nogle gange er hurtige til at ‘lukke ned’ for beskeeftigelsesrettede tiltag
af bekymring for, om dette vil forvaerre den unges helbredstilstand. Mens de inter-
viewede fremhaever, at borgerne naturligvis ikke skal deltage i indsatser, der kan for-
veerre deres helbred eller situation, oplever flere, at en absolut 'nedlukning’ for be-
skeeftigelsesrettede indsatser ogsa kan hindre borgerens deltagelse i gavnlige indsat-
ser, der potentielt kan forbedre borgerens situation. Flere interviewpersoner udtryk-
ker, at de lange ventetider ofte kan ggre de unge darligere, seerligt nar de gar uden
behandling eller relevante indsatser. Derfor forsgger de i jobcentrene ofte at holde de
unge i gang for at modvirke en forvaerring af de unges situation og helbred, men
dette bliver dog umuligt i de sager, hvor den laegelige vurdering konkluderer, at bor-

geren ikke kan deltage i beskaeftigelsesrettede indsatser.

Blandt interviewpersonerne i de syv kommuner er der bred enighed om, at jo leengere

tid de unge venter pa udredning af psykiske eller psykiatriske lidelser, desto leengere
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vaek fra arbejdsmarkedet kommer de. Dette stemmer ogsa overens med, at forskning
peger pa, at der er risiko for en forveerring af tilstanden, hvis ikke psykiske sygdomme
behandles tidligt (se fx Sggaard, 2007). Det har den betydning, at det bliver sveerere
for jobcentrene at gribe dem og forebygge, at de ender pé fartidspension. En af inter-
viewpersonerne kommer med fglgende eksempel pa en borger, som ikke er blevet
tidsnok udredt, og hvor sagen som resultat heraf endte med en tilkendelse af fartids-

pension:

Hun har veeret kastet rundt 2 dr i psykiatrien. Til sidst mdtte jeg ringe ud og
sige til dem, at nu ma de simpelthen udrede hende, for hun har veeret ( 11
praktikker, og vi lykkes ikke med noget af det. Hun endte pa en fortidspen-
sion, og jeg er sikker pa, at havde man grebet hende for 10 dr siden, sa var
hun ikke endt pé en fartidspension. (Sagsbehandler i jobcenter)

Som citatet ogsa understreger, oplever flere af de interviewede, at fgrtidspension i
mange tilfeelde kunne vaere undgaet, hvis den unge havde faet den ngdvendige hjzelp

tidligere — ofte mange &r, far de henvender sig i jobcenteret.

| flere kommuner fremhaeves det ogs3, at lange ventetider i b@rne- og ungdomspsyki-
atrien og i Paedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) er en udfordring for borgere,
der har barn med psykiske udfordringer. Barnene fylder ofte meget i borgernes liv og
kan blive en del af den samlede belastning, der i sidste ende farer til, at borgeren til-
kendes fagrtidspension. Dette gaelder iseer for yngre, kvindelige borgere. De interview-
ede fortaeller, at vurderingen af den unges arbejdsevne baseres pa et helhedsbillede
af borgerens samlede ressourcer og rehabiliteringsteamets vurdering af, hvad der er
realistisk pa lang sigt. | denne vurdering kan bgrnenes situation nogle gange have be-
tydning, iseer hvis de ikke far den hjeelp, de har behov for, og borgeren derfor skal

bruge mange af sine i forvejen begraensede ressourcer pa at stgtte dem.

53



4.3

> Vi har brugt rigtig meget tid pa at fa vores omkringlig-

gende verden til at forstd, at fertidspension ikke er det
forste, vi treekker op af hatten til unge mennesker, for
det bedrer ikke deres liv. (Afdelingsleder i jobcenter)

| en af deltagerkommunerne, hvor antallet af tilkendelser til fartidspension er faldet i
2023, har jobcenteret gennemgaet en proces for at @ndre deres tilgang til, hvordan de
bedst kan hjzelpe de unge.

Interviewpersonerne udtrykker, at det sjeeldent er de unge selv, der efterspgrger fartids-
pension. Ofte bliver de introduceret til muligheden af andre, sasom foreeldre, leeger eller
behandlere. For at tackle dette har jobcenteret indgaet et samarbejde med de praktise-
rende leeger og lokalpsykiatrien i kommunen.

Tidligere oplevede jobcenteret, at de praktiserende laeger og psykiatrien ofte ansa for-
tidspension som den bedste lgsning for borgere med store udfordringer. Derfor har de
arbejdet aktivt med at sendre denne opfattelse. De har blandt andet etableret flere sam-
arbejder med psykiatrien, hvor beskaeftigelse teenkes ind som en del af behandlingen el-
ler som en made at skabe daglig struktur pa, for eksempel gennem IPS-samarbejder
(Individual Placement and Support).

Det har resulteret i et markant bedre samarbejde med laegerne og psykiatrien. De an-
satte i det pageeldende jobcenter oplever, at der nu er en starre forstaelse pa tveers af
jobcenterets arbejde, og af at beskaeftigelsesrettede tilbud kan have en positiv effekt pa
borgerens situation og hverdagsliv. Samarbejdet har samtidig medvirket til en mere hel-
hedsorienteret tilgang til borgernes udfordringer og muligheder i kommunen. Desuden
fremhaeves denne andring i teenkningen om fartidspension af de interviewede som en
vaesentlig arsag til, at de i har haft et fald i antallet af tilkendelser til fartidspension.

Det rummelige arbejdsmarked er ikke altid sa
rummeligt

Pa tveers af flere deltagerkommuner peger interviewpersoner p3, at arbejdsmarkedet
buldrer derudaf. Selvom der generelt er fokus pa at skabe mere inkluderende arbejds-
pladser, oplever de interviewede, at der mangler virksomheder, som kan tage de unge
ind i virksomhedsrettede forlgb. Det er de interviewedes oplevelse, at mange virksom-
heder er villige til at hjaelpe de unge, men mangler tid og ressourcer til at tilbyde den
ngdvendige oplaering og statte, som mange af de unge har brug for, for at kunne
veere i beskeeftigelse. Den ggede specialisering pa arbejdsmarkedet ger det samtidig
sveert at finde passende arbejdspladser til de unge, iseer nar deres behov kreever szer-
lige skdnehensyn. Derudover er de unges manglende erfaringer og uddannelse ifglge
de interviewede ogsa en udfordring, da det betyder, at de ofte “ikke har ret meget at

saelge sig selv pa” over for arbejdsgiver. (Sagsbehandler i jobcenter).
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Flere interviewpersoner fremhaever, at de ofte m@der unge, der gerne vil arbejde, men
som ikke kan, fx pa grund af nedsat kognitiv funktionsevne, herunder lav IQ og/eller
mental retardering. | nogle kommuner fortzeller interviewpersoner, at selv de unge,
der gennemfgarer en STU og far tildelt et fleksjob, til tider far tilkendt fartidspension,
fordi arbejdsmarkedet ikke er gearet til at hdndtere deres behov. Som en interview-

person siger:

Vi har nogle ressourcer, som kan bruges, men samfundet er ikke indrettet til
at bruge dem. [...] Mange af vores STU'er, selvom det lykkes at fd et fleksjob,
sd far de en fortidspension, fordi samfundet ikke er gearet til dem. De vil vir-
kelig gerne, men de kan ikke. (Sagsbehandler i jobcenter)

Ifalge de interviewede kraever det forstaelse fra arbejdsgiverne og specialiseret viden
at inkludere disse unge pa arbejdspladserne. Derudover kraever det en handholdt ind-
sats og stabile omgivelser uden for mange forandringer. En interviewperson beskriver
et eksempel pa en borger, som blev afklaret til fleksjob og fik anseettelse pa trods af
omfattende skanehensyn, fordi arbejdsgiveren var villig til at tage hensyn til borge-

rens saerlige behov og veerdsatte borgerens indsats.

Flere interviewpersoner bemaerker, at selvom tilkendelse af fartidspension altid er be-
rettiget, kunne flere unge formentlig undgé fertidspension, hvis der var flere virksom-
heder, der kunne tage dem ind. | jobcentrene kan de igangsaette skdnsomme praktik-
ker, men udfordringen er ifglge flere interviewpersoner, at de unge senere skal sta til

radighed i fleksjob i rigtige virksomheder. Som en interviewperson siger:

Alle de nederlag, de i forvejen har folt... SG skal der ikke sd meget til, for at
de far endnu et nederlag. Hvis de er i en skansom praktik, og der er en op-
gave, som de ikke kan lose, sd kan det veelte dem. Det kan veere sveert at
lave skdansomt nok. Der er et arbejdsmarked, de skal ud pa bagefter; sa kan
vi lave treeningspakker og skdnsom praktik, men sé skal de jo ud at sta til
radighed bagefter i fleksjob i en rigtig virksomhed. Og sd er der mdske
nogle, der kommer ud et dr eller to, men sd kncekker de helt, fordi de ikke
kan holde til det, for der er et andet pres ude i den virkelige verden. (Sags-

behandler i jobcenter)

Mange af de unge, der er i risiko for at ende pa fartidspension, kan ifglge interview-
personer kun varetage et arbejde med omfattende statte, ud over hvad de handicap-
kompenserende ordninger kan tilbyde. Det betyder, at med mindre der er mulighed
for at tilbyde fleksjob med ekstra statte, vil mange af disse unge have sveert ved at
finde beskaeftigelse. Disse forhold kan fgre til, at unge i stedet ender med en indstil-
ling til fertidspension.
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4.3.1

4.3.2

Det gode match mellem borger og arbejdsplads er afgerende for
at sikre et succesfuldt forlab

Det er tidligere blevet fremhaevet, at niveauet af samarbejde med lokale virksomheder
varierer i kommunerne og pavirker omfanget af praktikorienterede indsatser, hvilket vi
0gsa ser en tendens til i de adspurgte kommuner i denne undersggelse (Bolvig et al,,
2019). Flere af de interviewede oplever, at mange virksomheder gerne vil ggre noget
for de unge. | en af de adspurgte kommuner fremhaever en interviewperson, at det
iseer er mindre — og ofte ogsa private — virksomheder, der er gode til at tage de unge
ind. Derimod opleves de offentlige virksomheder i denne kommune som mindre
gode, hvilket ifglge interviewpersonen skyldes, at der er mange besparelser i de of-

fentlige virksomheder.

Mange unge, der er i risiko for at ende pa fartidspension, har oplevet flere nederlag i
Igbet af deres liv — bade i sociale faellesskaber og i skolen. Det har ifglge interviewper-
soner gjort dem seerligt sarbare over for oplevelser af nederlag pa arbejdspladsen.
Derfor kan det veere sveert for de unge, hvis der sker noget pa arbejdspladsen, som de
ikke forstar, eller som de oplever som et nederlag. Blandt andet af den grund er det
afgarende at finde det rette match mellem borger og arbejdsplads. Et godt match er
ifalge interviewpersonerne, ndr den unge matches med en virksomhed, der er villig til
at statte og rumme dem. Det gode match er ifglge flere ogsa, nar jobcenteret lykkes
med at finde en praktik inden for et arbejdsomrade, der interesser de unge og moti-
verer dem til at komme i beskeeftigelse. | en af kommunerne forteeller interviewperso-
ner, at de ofte taler med borgerne om, at selvom praktikpladsen maske ikke er deres
drammejob, er det vigtigste, at de faler sig taget godt imod, og at der bliver taget
hensyn til deres skadnebehov.

Blandt interviewpersonerne er der sdledes enighed om, at det ikke "bare” handler om
at finde en virksomhed og sende de unge ud i en virksomhedspraktik, men at en stor
del af arbejdet handler om understattelse og om at finde de rigtige arbejdspladser. En
interviewperson beskriver, hvordan praktikforlgb i virksomheder, hvor der har veeret et
godt match og forstaelse for den unges udfordringer, kan hjeelpe de unge videre i
fleksjob, da denne slags positive oplevelser kan styrke de unges tro p3a, at de kan klare

sig pa arbejdsmarkedet.

Det er vanskeligt at finde fleksjob til unge med mange skanebehov

Med reformen af fartidspension og fleksjob, der tréddte i kraft i 2013, blev fleksjobord-
ningen a&ndret, sa den i hgjere grad kunne anvendes af personer med en aktuel me-
get begraenset arbejdsevne end fgr reformen. Intentionen med dette var, at ogsa per-
soner med en lille arbejdsevne, og hvor det forventes, at arbejdsevnen kan udvikles

inden for en rimelig periode, skal have mulighed for at fa en tilknytning til arbejds-
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markedet (Beskaeftigelsesministeriet, 2012; 2024a). Imidlertid rummer dette initiativ
ifelge nogle interviewpersonerne dog forskellige udfordringer i kommunerne.

| én kommune udtrykker interviewpersoner eksempelvis skepsis over for denne zn-

dring, da fleksjob pa fa timer ikke altid bidrager til at fremme borgerens eget initiativ.
Interviewpersonerne beskriver, hvordan det faktum, at man ikke laengere skal arbejde
mindst 12 timer om ugen for at fa et fleksjob, har reduceret folks arbejdskapacitet, da
der mangler incitamenter til at have et hgjt fremmade. Samtidig giver fleksjob pa fa

timer ifglge interviewpersonerne ogsa anledning til at tilkende fartidspension, da bor-
geren er berettiget til fartidspension, hvis der ingen progression er i arbejdsevnen. En

interviewperson beskriver det saledes:

Det der med, at man har muligheden for at have sG smd ambitioner om-
kring at veere en del af arbejdsmarkedet, det baner vejen for at komme helt
ud af arbejdsmarkedet. Hvis du mader op fire timer om ugen, sd er det
sveert at fole sig som en del af en arbejdsplads. Tidligere, der skulle du jo
veere der en tredjedel af tiden, og sa kunne alle sjovt nok komme op pad en

tredjedel. (Afdelingsleder i jobcenter)

| en anden kommune beskriver en interviewperson med mange ars erfaring inden for
fleksjobomradet, hvordan mange borgere, som bliver indstillet til fleksjob, gar ledige,
fordi det ikke er muligt at matche dem med en virksomhed, der kan rumme deres
mange skanehensyn. Derfor indstiller jobcenteret ifglge interviewpersonen som ho-
vedregel nu kun unge til fleksjob, hvis de har en arbejdsplads, der vil ansaette dem, da
de oplever, at de unges helbredstilstand forveerres, nar de gar ledige i leengere perio-

der.

Sammenfatning

| de foregdende afsnit har vi belyst nogle af de udfordringer, som sagsbehandlerne
mgder i deres arbejde med de unge, og som ifglge de interviewede kan vaere medvir-
kende til, at en sag ender med tilkendelse af fgrtidspension. Disse forhold er sdledes

ogsa med til at begrunde andringerne i tilkendelser af fartidspension.

Lange ventetider i psykiatrien fremhaeves pa tveers af deltagerkommunerne som en
betydelig udfordring i arbejdet med at forebygge, at de unge tilkendes fartidspen-
sion, da de unges alvorlige og komplekse psykiske problemer ofte forveerres af mang-
lende behandling og indsatser. Hertil naevens det, at de i jobcentrene nogle gange ser
sig ngdsaget til at "afvente” fremskridt i psykiatrien, for de kan igangsaette beskaefti-
gelsesrettede indsatser, da mange borgere har svaert ved at fokusere pa og forholde

sig til andre ting, mens de venter pa psykiatrisk afklaring.
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Et andet vigtigt aspekt i arbejdet med at hjeelpe de unge videre pa vej mod uddan-
nelse eller beskaeftigelse er samarbejdet med andre aktgrer omkring de unge. Det
fremhaeves, at feelles mal og velfungerende samarbejder med bade faglige og ikke-
faglige personer omkring de unge har stor betydning for jobcentrenes arbejde med at
sammensaette meningsfulde indsatser og hjeelpe de unge pé vej mod uddannelse el-

ler beskaeftigelse.

| interviewmaterialet fremhaeves sarligt skellet mellem forvaltninger og lovgivnings-
omrader som et forhold, der til tider skaber uhensigtsmaessigheder for borgeren og
for den beskeeftigelsesrettede indsats. Mange unge har behov for hjeelp og tilbud fra
sundhedssystemet eller socialforvaltningen far og eller parallelt med beskaeftigelses-
indsatser, men det er ikke altid, at de er berettiget til eller gnsker at tage imod den
ngdvendige hjeelp. Dette betyder blandt andet, at jobcentrene ofte ma lgse mange
opgaver, som ikke er direkte jobrettede. De interviewede oplever dog, at det er me-
ningsfuldt at vaere bredt tilgaengelige for borgeren, da dette bidrager til at skabe den
relation, som ofte er ngdvendig i arbejdet med borgerne.

Det sidste forhold, vi har belyst, er arbejdsmarkedets rummelighed. Flere interview-
personer oplever, at de i jobcentrene har svaert ved at finde tilstraekkeligt med virk-
somheder, som har mulighed for at tilgodese de unges omfattende skadnebehov. Det
opleves af de interviewede, at mange virksomheder gerne vil bidrage, men at de
mangler tid og ressourcer til at tilbyde den nadvendige statte og opleering. Manglen
pa inkluderende arbejdspladser, der kan imgdekomme de unges behov, udger en
barriere i arbejdet med at integrere de unge pa arbejdsmarkedet. Dette medfarer, at
nogle sager ender med en tilkendelse af fgrtidspension, nar det ikke er muligt at finde

et fleksjob, som tilgodeser de unges skanebehov og tilbyder den ngdvendige stotte.

Samlet set viser disse udfordringer, hvor komplekst arbejdet med at hjeelpe de unge
pa vej mod uddannelse eller beskaeftigelse er, og hvordan forskellige forhold kan
have indvirkning pa udfaldet for de unge. Derudover vidner udfordringerne om, at
forbedring af det tvaerfaglige samarbejde, en mere fleksibel lovgivning, og en aget
rummelighed pa arbejdspladserne muligvis kan bidrage til at forebygge, at unge en-
der pa fartidspension.
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5.1

Mulige arsager til stigningen i
antallet af fgrtidspensioner

| 2023 blev der tilkendt det hgjeste antal fgrtidspensioner i Danmark, nar man ser pa
de farste tre kvartaler af hvert ar siden 2004. Dette er sket pa trods af reformen i
2013, der foreskriver, at unge som udgangspunkt ikke skal kunne tilkendes fartids-
pension.

2 af deltagerkommunerne i denne undersggelse har oplevet et fald i antallet af tilken-
delser i perioden 2021-2023 sammenlignet med 2010-2012; 3 har haft en stigning, og
i én kommune har der ikke vaeret nogen vaesentlig udvikling. | dette kapitel preesente-
rer vi interviewpersonernes perspektiver pa, hvorfor der er sket en andring i antallet
af tilkendelser til fgrtidspension for unge under 40 ar. Laeseren vil i bemaerke genta-
gelser fra tidligere kapitler, men dette kapitel adskiller sig ved, at vi i hgjere grad kon-
kluderer pd, hvad de interviewede anser som arsagerne til stigningen i antallet af til-

kendelser af fartidspension for unge under 40 ér.

En vigtig pointe i dette kapitel er, at der blandt interviewpersonerne er bred enighed
om, at andringen i tilkendelser af fartidspension til unge under 40 ar ikke kan tilskri-
ves én enkelt arsag. Det skyldes snarere en kombination af flere forhold, der ogsa skal
ses i sammenhang med malgruppens barrierer for at komme i beskaeftigelse samt de
udfordringer, sagsbehandlerne mgder i arbejdet med de unge, som ogsa pavirker til-

kendelser af fgrtidspension.

Jobcentrene oplever en stigning i antallet af unge
langt vaek fra arbejdsmarkedet

Mange af pointerne i det falgende afsnit er naevnt andetsteds i rapporten, og leeseren
kan derfor opleve gentagelser. Det er dog vores vurdering, at de unges mangeartede

udfordringsbillede ogsa er vaesentligt at fremhaeve her, da flere interviewpersoner pa-
peger, at dette er en vaesentlig del af forklaringen pa, hvorfor flere unge under 40 til-

kendes fartidspension, selvom de som udgangspunkt ikke skulle kunne tilkendes

denne ydelse.

Pa tveers af de 7 kommuner fremhaever interviewpersonerne, at én af arsagerne til, at
flere unge tilkendes fagrtidspension, er, at de unge, de mgder i jobcentrene, i de se-
nere ar er blevet tiltagende darligere. Det er en generel oplevelse, at de unges udfor-

dringsbillede er blevet mere komplekst og mangeartet, og at der er faerre unge med

59



almindelige vejlednings- og stettebehov, som henvender sig i jobcenteret. Dette
haenger ifglge flere ogsd sammen med, at ledigheden er sa lav, at dem, der er tilbage,
har meget tunge og komplekse udfordringer udover ledighed. Dette er ogsa blevet
fremhaevet andetsteds (se fx Bolvig et al., 2019). Som en af interviewpersonerne siger:

De unge under 40 dr er blevet meget tungere; de kommer med flere konkur-
rerende problemer; virkelig ddrlig skolegang, massive sociale problemer. De
er sent udviklet, og de blomster bare rigtig meget senere end mange andre,
og det gor, at deres feerdigheder ferst er udviklet 5-7 dr senere end en 'nor-
mal’ ung ville veere det, sa de fdr nogle lcengere forleb hos os. Men jeg ople-
ver, at meengden af de der okay-fungerende-unge, der tidligere ramte vores
system, de kommer slet ikke. De klarer sig udenom vores systemet. Det giver
selvfalgelig en oplevelse af, at dem man sidder med er meget tungere (afde-

lingsleder i jobcenter)

| flere af de adspurgte jobcentrene oplever interviewpersoner, at der iseer har veeret
en stigning i antallet af unge med ASF og/eller ADHD, og at mange af disse unge ud-
viklet alvorlige belastningsreaktioner sdsom depression og angst, som konsekvens af
mange ars mistrivsel. Dette skyldes blandt andet, at de ikke er blevet tidsnok eller kor-
rekt udredt, og derfor ikke har fadet den ngdvendige hjzelp. Hertil naevner flere inter-
viewpersoner, at unge med angst kan veere seerligt sveere at hjeelpe, fordi dét at
kreeve, at de mader op pa jobcenteret, kan forvaerre deres helbredstilstand. Angsten
bliver sdledes en betydelig barriere for, at de unge kan deltage i aktiviteter og megder,

der er ngdvendige for at komme i arbejde.

Mange unge har ogsa vaeret skoleveegrende og har levet meget isoleret i flere ar, in-
den de henvender sig i jobcenteret. Denne stigning i antallet af unge med skolevaeg-
ring kobles af interviewpersoner blandt andet til inklusionslovgivningen og reduktio-
nen af specialskoler, hvilket har betydet, at flere bgrn med komplekse behov nu inte-
greres i almenskolerne (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2024). Ifglge interview-
personerne har dette betydet, at mange af de unge, de mader i jobcenteret, ikke er
blevet grebet og har fdet den ngdvendige statte i folkeskolen. Det er ogsa tidligere
blevet fremhaevet, at inklusion i den danske folkeskole har medfart udfordringer, iseer
for leerere, som ikke altid faler sig tilstraekkeligt klzedt pa til at handtere de udfordrin-
ger, inklusionen medfarer, og dertil kommer at manglen pa specialpaedagogisk kom-
petence har resulteret i, at mange elever med szerlige behov ikke har faet den nad-
vendige statte (Weirsge, 2021; Moesby-Jensen, 2019). Flere interviewpersoner spar, at
jobcentrene de kommende ar vil se flere unge med skolevaegring, dels pa grund af
coronapandemien, som har fart til social isolation og forveerret de unges trivsel, og
dels fordi psykiatrien er blevet bedre til at opspore og diagnosticere mennesker med
psykiske lidelser.
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5.2

@get fokus pa afslutning af leengerevarende sager

Det vurderes i flere af de adspurgte kommuner, at en af arsagerne til eendringen i an-
tallet af tilkendelser er, at jobcenteret i de seneste ar har haft et gget fokus pa at af-
slutte laengerevarende sager. Dertil fremhaeves det i flere kommuner, at der efter re-
formen i 2013 har vaeret et efterslaeb af sager, der reelt var berettiget til fortidspen-
sion. Seerligt i to af deltagerkommunerne fremhaever interviewpersonerne, at der efter
reformen i 2013 var en meget hérd opbremsning i antallet af tilkendelser til fartids-
pension, men at de i dag er blevet mere opmeerksomme p4, hvad ‘linjen’ for fgrtids-
pension er, hvilket har betydet, at der har veeret et efterslaeb af tilkendelser. Dette
haenger ifglge flere interviewpersoner sammen med, at da reformen blev indfert, blev
den meget restriktivt tolket i nogle kommuner. | disse to kommuner fremhaeves det
yderligere, at de efter Ankestyrelsens principafggrelse i 2018 (KEN nr. 10049 af 12/12-
2018) har indset, at de tidligere tilkendte for fa fartidspension. En interviewperson be-
skriver det som "et vink med en vognstang om, den linje, vi havde, ikke var den rig-
tige” (Afdelingsleder i jobcenter). Dette har fort til justeringer i kommunernes praksis

og en mere balanceret tilgang til tilkendelse af fartidspension.

| flere kommuner beskriver interviewpersonerne, hvordan de i de senere ar har arbej-
det fokuseret pa at fa afklaret og afsluttet sager for borgere, der har veeret i systemet i
mange ar. Det drejer sig blandt andet om borgere, der har haft langvarige forlgb i
kontanthjeelpssystemet, og borgere, der har haft et fleksjob pa fa timer uden nogen
progression. | disse sager har fokus veeret pa at vurdere, om der har veeret nogen pro-
gression hos den enkelte. Flere deltagerkommuner har deltaget i initiativer som ‘Flere
skal med’ og ‘Afklaringspuljen’, hvor formalet har vaeret at afklare borgere pa langva-
rige kontanthjeelps- og kontanthjzelpslignende ydelser og understatte, at disse bor-
gere kom teettere pd arbejdsmarkedet eller blev visiteret videre fra kontanthjzelpssy-
stemet til fx fleksjob, fartidspension eller ressourceforlgb (Rambgll, Mploy & Skipper,
2020; STAR, 2024b). Det vurderes af de interviewede, at disse projekter har haft den
positive effekt, at de har hjulpet med at optimere processerne i jobcenteret, sa sager
hurtigere bliver afklaret, men det har ogsa betydet, at der er blevet tilkendt flere far-

tidspensioner. Som en af de interviewede siger:

Som jeg kan se det, sd har STAR lavet rigtig mange projekter, hvor sigtet
har veeret af fé ryddet op, og nu sidder vi tilbage med de allerallertunge-
ste; dem, der er allerlengst veek, og det er mdske ogsd derfor, at vi gene-
rer lidt flere pensioner, fordi vi har fdet ryddet op og givet nogle pensioner,

der hvor de skulle gives. (Sagsbehandler i jobcenter)

Dette fokus pa at afslutte langvarige sager har ifglge nogle interviewpersoner fert til,
at flere borgere pa kontanthjeelp er blevet afklaret uden at skulle gennem et ressour-
ceforlgb, da det blev konstateret, at der ikke var en arbejdsevne at udvikle. En leder i

et af jobcentrene bemaeerker, at da reformen kom i 2013, var det sveert at vurdere,
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hvem der skulle have ressourceforlgb, hvilket resulterede i lange ressourceforlgb for
nogle pa kontanthjeelp, fordi man pa forskellig vis havde forsggt at hjeelpe dem i ar-
bejde og skulle prave noget nyt.

Politiske signaler har pavirket jobcentrenes
praksis

| flere deltagerkommuner fremhaever interviewpersonerne, at de seneste ars politiske
signaler har pavirket praksis i forhold til tildeling af fgrtidspension og medvirket til, at
flere er blevet tilkendt fartidspension. Efter reformen i 2013 var der ifglge flere af de
interviewede et stort politisk pres for at undga fertidspensioner til unge under 40 &r,

men med tiden sendrede de politiske signaler sig.

Efter evalueringen af fartidspensions- og fleksjobreformen i 2018 erkendte davae-
rende beskaeftigelsesminister Troels Lund Poulsen (V), at det var for sveert at fa for-
tidspension. Dette farte til en praecisering af reglerne, som gjorde det mere legitimt at
tilkende fgrtidspension til unge under 40 ar. Som fglge heraf har flere kommuner lem-

pet deres praksis for tilkendelser af fgrtidspension til unge.

Desuden fremhaeves det i interviewmaterialet, at politiske signaler om veaerdig sagsbe-
handling har pavirket jobcentrene. Flere interviewpersoner papeger, at jobcentrene,
som politisk ledede organisationer, er afhaengige af opbakning fra lovgiverne, og at
de politiske signaler, sammen med mediehistorier om syge borgere presset ud i be-
skaeftigelsesrettede indsatser, har fgrt til mere mistro og mistillid mod jobcentrene.

Som en af de interviewede siger:

Man har ikke tillid til, at det vi gor, det er med de gode intentioner, sé der
bliver en italescettelse af, at man presser borgerne, og [ virkeligheden ved vi
Jjo bedre, fordi vi ved, hvad der sker, hvis man ikke gor noget. Vi har en fag-
lig forpligtelse til at lofte, men det kan blive meget tveeret ud af det pres, der
kommer. Man bliver italesat pé en ddrlig mdde, sG pd den mdde har retorik-
ken omkring den kommunale beskceftigelsesindsats cendret sig til det nega-
tive, sa vi faktisk nogle gange har sveert ved at lave vores arbejde. [...] Det er
synd, fordi vi taber den enkelte borger, fordi man bliver bange for at presse

for meget. (Arbejdsmarkedschef i kommune)

Som det fremgar af citatet, har de senere ars politiske signaler og mediehistorier pa-
virket jobcentrenes praksis. | flere jobcentre har det haft den betydning, at de er ble-
vet hurtigere til at laegge sager op til rehabiliteringsteamet med henblik pa at fa dem
afklaret til fartidspension, hvilket kan have bidraget til stigningen i antallet af tilken-
delser til fgrtidspension.
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5.5

Coronapandemien har haft negative effekter

En af drsagerne til stigningen i antallet af tilkendelser til fartidspension er ifglge flere
interviewpersoner de negative effekter af coronapandemien. Interviewpersoner fra
alle 7 kommuner fremhaever, at pandemien har haft en betydelig negativ effekt pa
mange borgere. Dette har blandt betydet, at nogle af dem, der i forvejen havde en
svag eller ingen tilknytning til arbejdsmarkedet, helt mistede tilknytningen og lysten
til at vende tilbage. Samtidig har pandemien forvaerret tilstanden for mange af de
unge med eksisterende psykiske lidelser, hvilket har gjort det endnu vanskeligere for
jobcenteret at fa dem i uddannelse eller beskaeftigelse. Som en af de interviewede si-

ger:

[...] Jeg tror ogsd, at der er noget i kelvandet pé corona. Jeg har nogle styk-
ker, som blev rigtig stressede og kede af at veere lukket inde derhjemme, og
de kunne slet ikke tackle det, da de sG kom ud pd arbejdsmarkedet. (Sags-

behandler i jobcenter)

Derudover havde pandemien ogsa den effekt, at mange af processerne i jobcentrene
blev markant forsinkede, da de i lang tid var ngdt til at stoppe for alle beskaeftigelses-
rettede indsatser og ikke kunne igangsaette de ngdvendige tiltag. En af interviewper-
sonerne fremheaever, at det at vaere i en tilstand af limbo ikke er gavnligt for ret mange
mennesker, da det kan veere psykisk belastende at vaere i. Denne usikkerhed og man-
gel pa aktivitet medfarte, at flere borgere mistede deres arbejdsevne, fordi deres hel-
bredsmaessige tilstand blev forvaerret. Som fglge heraf er mange blevet afklaret til for-

tidspension.

Sammenfatning

De interviewede peger i denne undersggelse pa flere mulige arsager til endringen i
antallet af tilkendelser af fartidspension. Der er dog bred enighed blandt interview-
personerne om, at udviklingen i antallet af tilkendelser til fartidspension for unge un-
der 40 ar ikke kan tilskrives én enkelt arsag, men snarere en kombination af flere fak-

torer.

For det farste mgder de i de adspurgte jobcentre flere unge med komplekse og man-
geartede problemer, som er langt veaek fra arbejdsmarkedet. Pa grund af den lave le-
dighed oplever jobcentrene generelt, at der er feerre unge med almindelige vejled-
nings- og stgttebehov, som henvender sig i jobcenteret. For det andet har flere job-
centre haft fokus pa at afslutte langvarige sager. Nogle har eksempelvis deltaget i
projekter som 'Flere skal med 1 og 2’, hvilket har vaeret med til at optimere proces-

serne i jobcenteret og har betydet, at de er blevet hurtigere til at afklare borgere og fa
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dem videre, enten i beskaeftigelse eller pa fartidspension. Derudover har coronapan-
demien haft den negative effekt, at flere borgere helt mistede arbejdsevnen og derfor
er blevet afklaret til fartidspension. Endelig peger flere pa, at de senere ars politiske
signaler har gjort jobcentrene mere forsigtige med at presse borgerne. Dette har re-
sulteret i, at de hurtigere laegger sager op til rehabiliteringsteamet og afklarer dem til

fartidspension.
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Sammenfatning og
opmarksomhedspunkter

| 2023 blev der tilkendt over 21.000 fgrtidspensioner, hvoraf knap 5.700 blev givet til
unge under 40 ar. Desuden befandt et rekordstort antal unge sig pa fertidspension
ved udgangen af 2023. | 2022 var antallet af tilkendelser omtrent pa niveau med far
reformen, og ved udgangen af 2023 befandt et stort antal unge sig pa fartidspension.
Dette pa trods af at reformen af fartidspension og fleksjobomradet fra 2013 foreskri-

ver, at fgrtidspension som hovedregel ikke kan tilkendes personer under 40 &r.

Formalet med denne rapport har veeret at undersagge, hvorfor der er sket en stigning i
antallet af fartidspensioner til unge under 40 &r, og hvilke faktorer der bidrager til
denne udvikling. Undersggelsen har szerligt fokus pa de unges udfordringsbillede, de-
res forlgb i beskaeftigelsessystemet inden tilkendelsen af fartidspension, samt hvilke
forhold der har betydning for sagsbehandlingen og kan veere medvirkende til, at en

sag ender med tilkendelse af fartidspension.

Rapporten bygger pa en kvalitativ undersggelse bestdende af interviews og sagsgen-
nemgange i 7 danske kommuner. Analysen er sdledes baseret pa de interviewedes
oplevelser og vurderinger af forhold, der har betydning for tilkendelser af fartidspen-
sion, samt pa de mgnstre, herunder ligheder og forskelle, som vi har identificeret pa
tveers af deltagerkommunerne. Vi har valgt at fokusere pd mgnstre snarere end at
fremhaeve de enkelte interviewpersoners oplevelser. Dette fokus indebaerer, at vi har
udeladt visse aspekter af interviewmaterialet, da det ikke fremstod som en del af et
tydeligt mgnster. Samtidig kan der veere forhold med betydning for jobcentrenes
praksis og tilkendelser af fgrtidspension, som vi ikke har belyst, da vi kun har kunnet
afdeekke det, der fremgar af vores data, som bestar af interviews med fagprofessio-
nelle og sagsgennemgangen. Det er fx tydeligt, at sagsbehandlerne og lederne peger
pa eksterne udfordringer som fx skolen, uddannelsesinstitutionerne, familier, samar-
bejdsudfordringer pa tveers af sektorer og arbejdsmarkedet, der ikke er rummeligt
nok, mens de interne udfordringer i jobcentrene fylder mindre i interviewene. Interne
udfordringer er afdeekket i andre undersggelser af beskaeftigelsesindsatser. Nogle af
disse undersggelser fremhaever fx hyppige sagsbehandlerskift, hgje sagsstammer,
sagsbehandlernes manglende tro pa borgerne, sagsbehandlernes manglende kompe-
tencer i forhold til de mange psykiske helbredsudfordringer, som gruppen har, og
sagsbehandlernes manglende kendskab til arbejdsmarkedet og arbejdsgiverne som
eksempler pa interne udfordringer (Amilon et al.,, 2022; STAR, 2022; Vaeksthusets
Forskningscenter, 2017).
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Undersggelsen har vist, at unge i risiko for at fa tilkendt fartidspension er et omrade,
som de besggte jobcentre er meget optaget af og har stort fokus pa. De medarbej-
dere, vi har veeret i kontakt med, er steerkt bevidste om de unges szerlige behov og
udfordringer. En gennemgaende pointe i analysen er, at pa trods af forskellige ram-
mevilkar og forskellig organisering af indsatsen for unge i de 7 deltagerkommuner?®
deler de interviewede mange af de samme synspunkter om centrale temaer i under-
s@gelsen. Der er sdledes ikke stor variation i, hvilke forhold der fremhaeves som betyd-

ningsfulde for tilkendelser af fartidspension for unge under 40 ar.

Herunder sammenfattes analysens fund.

De unge er en heterogen malgruppe med et
mangeartet udfordringsbillede

Den mest fremtraedende pointe pa tvaers af de 7 deltagerkommuner er, at de unge,
der tilkendes fartidspension, ofte keemper med komplekse og alvorlige udfordringer
ud over ledighed. Interviewpersonerne er bredt enige om, at fgrtidspension ofte bevil-
ges til unge pa grund af deres samlede og komplekse udfordringsbillede, der kan in-
kludere udfordringer fra barndommen (i hjemmet/og eller i skolen), psykisk og/eller
somatisk sygdom og i nogle tilfeelde ogsé misbrug. Dette understgttes af sagsgen-
nemgangen, hvor der i mange sager ikke kan peges pa én primaer arsag til den unges
varigt nedsatte arbejdsevne, men snarere en kombination af mange udfordringer og

diagnoser.

| alle kommuner oplever de interviewede iseer en stigning i antallet af unge med ud-
viklingsforstyrrelser som ADHD og ASF, ofte kombineret med psykiske lidelser som

angst og depression. Det krzaever ofte betydeligt motivations- og relationsarbejde at
hjeelpe disse borgere, sa de kan deltage i beskaeftigelsestilbud, der kan afklare deres

arbejdsevne.

Ifelge de interviewede fagpersoner er et fallestraek for en del af de unge, at de kom-

mer fra svaere opvaekstvilkar og keemper med betydelige sociale udfordringer. Mange
af disse unge opleves at vaere kendte i det offentlige system, ndr de bliver 18 ar og pa
et tidspunkt henvender sig i jobcenteret. Samtidig ser de adspurgte jobcentre ogsa en
stigning i antallet af psykisk sarbare unge, der har haft en barndom uden starre forael-
dresvigt, og som farst i udskolingsérene eller ndr de begynder pa en ungdomsuddan-
nelse oplever stigende modgang og derefter bliver udredt for eksempelvis ADHD eller

autisme.

' For en naermere beskrivelse af de 7 deltagerkommuner og deres organisering af indsatsen for unge, se Bilag 1.
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6.3

Jobcentrene mader flere unge med skolevaegring

| de adspurgte jobcentre fremhaeves det, at mange af de unges udfordringer, som se-
nere far indvirkning pa, at de tilkendes fartidspension, allerede begynder i skolealde-
ren. Flere af de interviewede beretter, at de i jobcentrene ser en bekymrende tendens,
hvor flere unge kommer ind i beskaeftigelsessystemet efter lange perioder med fraveer
fra uddannelsessystemet pa grund af skolevaegring, mistrivsel, ensomhed, angst og
isolation. Mange af de unge, der ender eller er i risiko for at ende pa fartidspension,
opgiver ifglge interviewpersonerne skole- og uddannelsessystemet tidligt pa grund af
darlige erfaringer, og fordi de ikke trives i det traditionelle skolesystem. Nogle har ek-
sempelvis aldrig oplevet at passe ind i skolesystemet og har derfor ikke gennemfart

deres uddannelse.

Unge under 30 ar visiteres som udgangspunkt til uddannelseshjeelp og mgdes med et
uddannelsespalaeg, nar de henvender sig i jobcenteret. Dog skal mange af de unge,
der er i risiko for fartidspension, farst indhente noget skolegang, far de kan taenke i
uddannelse. Samtidig betyder deres negative skoleerfaringer, at de ofte ikke er moti-

veret for uddannelse.

| de adspurgte jobcentre udtrykker interviewpersonerne en vis afmagt i forhold til at
bringe de unge teettere pad uddannelse eller arbejdsmarked, fordi en stor del af dem
skulle veere hjulpet, lang tid far de kom i jobcenteret. Flere eftersparger derfor tidli-
gere indsatser og forebyggelse i grundskolen for at hjeelpe og forebygge, at unge, der
har sveert ved at ga i skole, og som ikke passer ind i det traditionelle skolesystem, en-

der pa fartidspension senere i livet.

Ressourceforlgb anvendes i mindre grad

Sagsgennemgangen viser, at en stor del af de unge ikke har faet et ressourceforlgb
inden tilkendelse af fartidspension, til trods for at ressourceforlgbet netop er en ind-
sats til seerligt udfordrede borgere. Det fremgar af sagsgennemgangen, at de typiske

arsager til, at de unge ikke har faet et ressourceforlgb, er:

®  Deres funktionsniveau er afklaret uden udviklingspotentiale

®  De har allerede modtaget relevante indsatser, hvor yderligere forlgb ikke

vil forbedre funktionsevnen
®  Der kan ikke peges pa tveerfaglige indsatser, der kan forbedres arbejdsevnen
= Der er risiko for forveerring ved iveerkseaettelse af yderligere forlgb

= Tidligere jobafklarings- eller STU-forlgb har afklaret borgeren fuldsteendigt
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®  Behandling er den eneste mulige indsats

® | aegefaglige vurderinger har konkluderet, at ingen yderligere behandlings-
muligheder er tilgeengelige, og at borgerens tilstand er stationaer.

| interviewene fremhaeves, at ressourceforlgbene ikke bringer nye muligheder med
sig, da de i jobcentrene har mulighed for at tilbyde de samme indsatser pa uddannel-
seshjeelp og kontanthjeelp. De fleste af de interviewede kommuner arbejder tveerfag-
ligt og helhedsorienteret inden borgerens sag forlaegges rehabiliteringsteamet og sik-
rer derved, at alle indsatser er afpravet, og al dokumentation er indhentet, nér rehabi-

literingsteamet skal vurdere sagen.

For nogle unge er virksomhedspraktikken deres
forste mgde med arbejdsmarkedet

Et seerligt karakteristikon ved mange af de unge borgere i jobcenteret er, at de grun-
det deres unge alder og udfordringsbillede ikke har nogen tilknytning til arbejdsmar-
kedet, og derfor heller ikke har en arbejdsidentitet. Mange af dem kender af den
grund ikke til at have et arbejde, eller har erfaring med de krav og forventninger, der
er pa en arbejdsplads. Derudover oplever de interviewede, at mange af de unge har
internaliseret troen p3, at de ikke kan arbejde, fordi det er dét, de er blevet fortalt af

personer omkring dem.

De unges manglende tilknytning til arbejdsmarkedet har for nogle den betydning, at
den farste virksomhedspraktik ogsa er deres farste mgde med arbejdsmarkedet.
Blandt andet af den grund fremhaeves det i de adspurgte jobcentre som vigtigt, at der
i de virksomhedsrettede indsatser er et godt match mellem arbejdsplads og borger.
Sagsgennemgangen viser, at stgrstedelen af de unge har modtaget beskaeftigelses-
rettede indsatser, og bade interviewmaterialet og sagsgennemgangen vidner om, at
virksomhedspraktik er meget anvendt til de unge, ofte kombineret med andre tilbud
som fx mentorstgtte eller psykiatrisk behandling. Dog beerer flere af de unges sager
ogsa praeg af afbrudte forlgb, og en del af de unge har ikke veeret eller har kun veeret
i én virksomhedspraktik i Igbet af deres forlgb i beskaeftigelsessystemet. Dette skyl-
des, at nogle af de unge er sa udfordrede, at virksomhedspraktik ikke er en realistisk

mulighed, og/eller at deres helbredstilstand forvaerres ved deltagelse i praktik.
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6.6

De unge har behov for en individuelt tilpasset,
handholdt, fleksibel og tvaerfaglig indsats

| alle jobcentres fremhaeves det, at de unge, pa grund af deres komplekse udfordrin-
ger, kraever en tidlig, tveerfaglig, koordineret og individuelt tilpasset indsats, der kan
a&ndre kursen mod fartidspension. Det er sdledes vigtigt, at indsatsen ikke kun foku-
serer pa uddannelse eller beskaeftigelse, men ogsa adresserer de unges sociale og
helbredsmaessige barrierer samt udvikler deres personlige og sociale kompetencer.
Hertil understreger interviewpersoner, at feelles mal og samarbejde med andre aktarer
omkring de unge er afgagrende for jobcentrenes arbejde med at bringe de unge teet-
tere pa uddannelse eller beskaeftigelse. Et godt samarbejde med bade fagfolk som
leeger og psykiatere, samt ikke-faglige aktgrer som familiemedlemmer, kan sdledes

have en stor positiv effekt pa den unges sagsforlgb og muligheder.

Flere af de adspurgte jobcentre arbejder aktivt pa at styrke det tveerfaglige samar-
bejde, selvom det kan vaere udfordrende péd grund af forskellige malsaetninger og ar-
bejdsmetoder mellem sektorer, hvilket kan fare til misforstdelser og ineffektive indsat-
ser. Jobcentrene arbejder under beskaeftigelseslovgivningen, som er baseret pa ret og
pligt, mens sociale - og sundhedstilbud er frivillige. Derudover er der ofte forskellige
ressourcer og prioriteringer, hvilket kan fare til, at nogle sektorer ikke kan levere den
ngdvendige stotte til de unge. Dette skel mellem lovgivninger og forvaltninger gar
det til tider vanskeligt for jobcentrene at ivaerkseette den ngdvendige hjeelp og skabe

en sammenhangende indsats for de unge.

Samarbejde og koordinering pa tvaers af forvaltninger, sektorer og niveauer fremhae-
ves af de interviewede som vanskeligt, men effektivt, nar det lykkes. Et velfungerende
samarbejde ger det nemmere at handle hurtigt og effektivt, hvis kommunerne bliver

opmaerksomme pa, at en ung har brug for hjalp, og kan saledes veere med til at fore-
bygge fartidspensioner.

Stigningen i tilkendelser skyldes flere forhold

De interviewede peger i denne undersggelse pa flere mulige arsager til @endringen i
antallet af tilkendelser til fartidspension. Der er bred enighed om, at stigningen i til-
kendelser til fartidspension for unge under 40 ar ikke kan tilskrives én arsag, men

skyldes en kombination af flere faktorer:

e @get kompleksitet og afstand fra arbejdsmarkedet: Jobcentrene mader
flere unge med komplekse problemer, som er langt veek fra arbejdsmarkedet.
Den lave ledighed betyder, at feerre unge med almindelige vejlednings- og
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stattebehov henvender sig i jobcenteret. Dertil kommer, at de oplever en stig-
ning i antallet af unge med alvorlige og samtidige lidelser.

¢ Fokus pa afslutning af leengerevarende sager i jobcenteret: Flere jobcen-
tre har haft fokus pa at afslutte langvarige sager, hvor det har veeret klart, at
der ikke er en arbejdsevne at udvikle, blandt andet gennem projekter som
'Flere skal med 1 og 2', hvilket har optimeret processerne. Dette har fort til, at
de er blevet hurtigere til at afklare borgere til enten beskaeftigelse eller for-
tidspension.

e Coronapandemiens negative efter: Pandemien har resulteret i, at flere bor-
gere har mistet arbejdsevnen helt og derfor er blevet afklaret til fartidspen-

sion.

¢ Politiske signaler og voldsomme mediehistorier: De senere ars politiske
signaler og mediehistorier har gjort jobcentrene mere forsigtige med at
presse borgerne, hvilket har fert til hurtigere afklaring af sager til fartidspen-
sion.

De 7 kommuner i denne undersggelse har meget forskellig tilgang til indsatsen for
unge. Der er blandt andet forskel pa, om og hvordan de har valgt at oprette en seer-
skilt enhed til indsatsen for unge, herunder uddannelseshjaelpsmodtagere, i henhold
til Lov om kommunal indsats for unge under 25 dr, som tradte i kraft i 2019. Deltager-
kommunerne blev blandt andet udvalgt med det formal at bidrage med et indblik i,
hvorfor nogle kommuner har haft en relativt stor stigning i antallet af tilkendelser af
fartidspension, mens andre kommuner har haft en relativt lav stigning i perioden
2021-2023. Trods forskellige tilkendelsesniveauer, rammevilkar og tilgange til unge-
indsatsen er der fa forskelle i, hvad de interviewede peger pa som arsagerne til stig-
ningen i fartidspensioner for unge. Der er isaer en markant feellesnaevner i, hvad de in-
terviewede fremhaever som arsag til @&ndringen i tilkendelser: den ggede kompleksitet
i de unges udfordringer. Denne kompleksitet anses af de interviewede som en central
arsag til, at flere unge tilkendes fartidspension, og det understreges, at disse kom-
plekse problemstillinger ikke kan Igses af jobcentrene alene, men kraever taet samar-

bejde pa tvaers af fagprofessioner og sektorer.

| én af de to deltagerkommuner, hvor antallet af tilkendelser til fartidspension er fal-
det, fremhaever de interviewede, at en arsag hertil er, at de i jobcenteret har gennem-
gaet en proces for at eendre deres og omverdenens opfattelse af fartidspension som
den bedste lgsning for unge borgere med store udfordringer. De har eksempelvis
etableret samarbejder med praktiserende leeger og lokalpsykiatrien for at integrere
beskaeftigelse som en del af behandlingen. Dette har skabt en starre forstaelse for
jobcenterets arbejde og medfgrt en mere helhedsorienteret tilgang til borgernes ud-
fordringer og muligheder, hvilket bidrager til det faldende antal fartidspensioner.
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| den anden kommune, hvor der har vaeret et fald i antal tilkendelser, fremhaeves det,
at en arsag til, at de lykkes med at hjaelpe de unge videre i uddannelse eller beskaefti-
gelse, er, det gode samarbejde og koordinering pa tveers af forvaltninger, sektorer og
niveauer, hvilket ggr det nemmere at handle hurtigt og effektivt, hvis de bliver op-
marksomme p3, at en ung har brug for hjaelp. Derudover fremhaever interviewperso-
ner ogsa, at det har stor betydning, at de har implementeret KUI-loven, sdledes at de
har flyttet UU-vejledningen og jobcenteret sammen. Det betyder blandt andet, at ud-
dannelsesvejlederne sidder sammen med jobvejlederne, og der er etableret et tvaer-
gaende ungeforum, hvor repraesentanter fra de forskellige forvaltninger mgdes med
borgeren. Her udfylder de “min plan” og vurderer, om borgeren har brug for andre
indsatser end de igangvaerende. Derudover bliver der pad mgdet udpeget en koordi-
nerende sagsbehandler, som er borgerens indgang til kommunen. Flere af de kom-
muner, hvor antallet af tilkendelser er steget, fremhaever ogsa de kommunale unge-
indsatser som afggrende for, at de lykkes med at hjeelpe de unge videre i uddannelse
eller beskaeftigelse, da disse indsatser har medfart styrkede samarbejder pa tveers og
bidraget til mere sammenhangende og effektive forlgb for de unge.

Opmarksomhedspunkter

| det felgende sammenfattes en raekke opmeerksomhedspunkter, der ifglge interview-

personerne kan bidrage til at forebygge, at unge far en fartidspension:

+ Tidlig intervention og forebyggelse i grundskolen er afgarende for at fo-
rebygge, at de unge, der mistrives, senere ender uden for uddannelsessyste-
met eller arbejdsmarkedet. En tidlig identifikation og adressering af leerings-
og trivselsproblemer kan hjaelpe med at forhindre, at den unges problemer
eskalerer og farer til alvorlige sociale og helbredsmaessige udfordringer se-
nere i livet.

¢ Alternative undervisningsformer og mere fleksible ungdomsuddannel-
ser, der kan rumme unge med komplekse udfordringer og vanskeligheder
ved at fglge traditionel skolegang, eksempelvis med mulighed for deltidsstu-
dier, vil sandsynligvis reducere antallet af unge, der ender i jobcenteret, da
flere vil f& bedre muligheder for at gennemfgre en ungdomsuddannelse og
opna tilknytning til arbejdsmarkedet.

e QOget tvaerfagligt samarbejde, fx ved etableringen af en ungeindsats, hvor
alle relevante fagpersoner er placeret. Det giver muligheder for at give den
unge en individuel og helhedsorienteret indsats, hvor alle fagpersoner rundt
om den unge arbejder hen imod samme mal.

o Kortere ventetider i psykiatrien. Ventetider i psykiatrien udgar en betydelig
barriere for unge med psykiske lidelser. Jo leengere tid de unge gar uden



behandling og indsatser, desto veerre far de det. Hurtigere adgang til udred-
ning og behandling kan forbedre de unges helbred og @ge deres muligheder
for at komme i beskaeftigelse eller uddannelse.

Bedre samarbejde med sundhedssektoren, herunder de praktiserende lee-
ger samt den unges familie og netvaerk, sa det sikres, at alle traekker i samme
retning.

Tydeligere retningslinjer for brugen af fartidspension med revision kan
sikre, at denne mulighed bruges korrekt, ensartet og effektivt pa tveers af
kommunerne. Denne mulighed vil kunne bidrage til, at borgere der med den
rette behandling og tid eventuelt pa et senere tidspunkt kan vende tilbage til
arbejdsmarkedet.

Flere sociale indsatser i regi af jobcenteret eller en mere fleksibel lovgiv-
ning, der muligggar, at jobcentrene kan tilbyde de ngdvendige sociale indsat-
ser. Det kan omfatte stattekontaktpersoner eller andre former for social
stotte, der kan hjeelpe de unge med at handtere deres udfordringer og skabe
struktur og stabilitet i deres hverdag sidelgbende med beskaeftigelsesrettede
indsatser.

Enstemmige politiske signaler, der anerkender sagsbehandlernes faglig-
hed og arbejde. Dette kan bidrage til en mere positiv opfattelse af jobcentre-
nes arbejde og skabe starre tillid mellem jobcentre, borgere og samarbejds-
partnere.
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7.1

Metode

Rapporten bygger pa en kvalitativ undersggelse i 7 forskellige danske jobcentre. For-
malet med analysen har veeret at tilvejebringe viden om udviklingen i antallet af til-
kendelser til fgrtidspension til unge under 40 ar.

Analysen belyser og formidler jobcentermedarbejdere og lederes oplevelser af og er-
faringer med malgruppen, sagsbehandlingen og rammerne herfor samt deres bud pa
mulige forklaringer pa, hvad udviklingen i fartidspensioner til unge under 40 ar skyl-
des. Undersggelsen giver séledes indblik i malgruppens karakteristika og den kommu-
nale praksis forud for og ledende op til en tildeling af fartidspension til unge under 40
ar. Formalet med undersggelsen har ikke veeret at ga i dybden med hver af de 7 job-
centres indsats for unge, men at undersgge, om der er forhold, herunder ligheder og
forskelle, der gar pa tveers af de besggte jobcentre og kan bidrage til at forsta udvik-

lingen i antallet af tilkendelser.
Undersggelsen er baseret pa falgende datakilder:

®  Semistrukturerede interviews med jobcenterchef/arbejdsmarkedschef, af-
delingsleder og mgdeleder af rehabiliteringsteams i hver af de 7 kommu-
ner afhangigt af, hvordan indsatsen for malgruppen er organiseret i den

pageeldende kommune

®m  Semistrukturerede fokusgruppeinterviews med 2-3 sagsbehandlere i hver
kommune med serligt kendskab til malgruppen - fx i en ungeindsats eller

afdelingen for aktivitetsparate kontanthjaeelpsmodtagere under 40 ar

= Ensagsgennemgang af 6-10 sager i hver kommune, hvor borgere under
40 ar er blevet tilkendt fartidspension. Sagerne skal veere lagt op til reha-
biliteringsteamet i lgbet af 2023.

Rekruttering af deltagerkommuner

| udveelgelsen af deltagerkommuner er der taget hensyn til kommunernes stgrrelse,
by- og landkommuner samt tilkendelsesandel blandt personer under 40 ar, sdledes at
vi har kommuner af forskellig karakter repraesenteret i undersggelsen. 4 af deltager-
kommunerne befinder sig blandt de 10 kommuner, hvor sendringen i tilgangen til far-
tidspension for personer er hgjest under 40 ar i perioden 2021-2023. 2 kommuner be-
finder sig blandt de 10 kommuner, hvor s&endringen er lavest. | den sidste deltager-
kommune har der ikke vaeret nogen vaesentlig eendring.
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Selve rekrutteringen er foregaet ved, at jobcenter-/arbejdsmarkedschefer i de enkelte
kommuner blev kontaktet, som indledningsvis godkendte jobcenterets deltagelse i
undersaggelsen. Herefter blev udpeget en eller flere kontaktpersoner i jobcenteret,
som dels har hjulpet os med at fa kontekstforstaelse for det enkelte jobcenter, dels
har staet for at koordinere interviewaftaler og sagsgennemgang.

Dataindsamling

Jobcentrene blev besggt i perioden maj 2024 til juli 2024, hvor vi gennemfarte bade
gruppe- og individuelle interviews samt gennemgik 6-10 sager i hver kommune. | alt

har vi gennemgaet 56 sager fordelt pa de 7 jobcentre.

41 interviewpersoner har bidraget til undersggelsen. Alle interviews med sagsbehand-
lere blev gennemfart som gruppeinterviews, mens interviews pa lederniveau blev ud-
fort bdde som gruppe- og individuelle interviews. Antallet af interviewpersoner og
sammensatningen af fokusgrupperne i de enkelte kommuner har varieret athaengigt
af kommunernes organisering af indsatsen for unge — fx har ikke alle jobcentre en af-
deling specifikt for ledige under 40 ar. Medarbejdere, som skulle deltage i interviews,
blev udvalgt af lederne og/eller kontaktpersonerne i de enkelte jobcentre baseret pa
vores gnsker om antal og erfaring med unge under 40 ar samt praktiske omsteendig-
heder.

Da indsatsen for unge er organiseret forskelligt i de 7 kommuner, og unge under 40
ar kan befinde sig i forskellige malgrupper og hgre under forskellige administrative
afdelinger, har vi talt med medarbejdere med forskellige erfaringer med den unge
malgruppe. For eksempel har vi talt med medarbejdere fra afdelinger for borgere i
ressourceforlgb, hvor nogle borgere er under 40 ar, og med medarbejdere fra kom-

munale ungeenheder, som arbejder udelukkende med unge under 30 &r pa uddan-

nelseshjeelp.
Tabel 7.1 Overblik over de gennemfgarte interviews
Faggruppe Antal interviews Antal interviewede
Sagsbehandlere/fagkoordinatorer 7 19
Jobcenterchef/arbejdsmarkedschef 7
Afdelingsleder/chef 8
Leder af rehabiliteringsteam 7

75



7.3

Interviews

Interviewene med medarbejdere og ledere blev gennemfart i den raekkefalge, det var

muligt i de respektive jobcentre.

Formalene med interviewene var at afdeekke abent og med afszet i jobcentrenes egne
erfaringer og perspektiver, hvilke forhold medarbejderne oplever har betydning for
tilkendelser af fartidspension. | medarbejderinterviewene har fokus veeret at belyse
medarbejdernes erfaringer med malgruppen, deres oplevelser af sagsbehandlingen,

herunder virksomme indsatser og rammerne herfor.

Forud for hvert besgg bad vi medarbejderne om at taenke pa to sager med sammen-
lignelige forlgb, men med forskellige udfald (fx henholdsvis en borger, som fik fartids-
pension, og en borger med et lignende forlab, som fik tilkendt fleksjob). Det gjorde vi
for at fa indblik i nogle af de overvejelser, sagsbehandlerne gar sig undervejs, nar de
arbejder med unge under 40 ar, der er i risiko for at ende pa fartidspension, samt for
at forsta de forhold, de oplever at have betydning for, hvorfor en sag ender med for-
tidspension. Efterfalgende dykkede vi ned i mere overordnede temaer, som har bidra-
get til en yderligere afdaekning af, hvad medarbejderne oplever skaber henholdsvis
muligheder og barrierer i arbejdet med at hjeelpe de unge i uddannelse eller beskaef-

tigelse.

Lederinterviewene har bidraget til at belyse den kommunale praksis fra et ledelsesni-
veau, herunder hvilke organisatoriske og ledelsesmaessige praksisser samt mulige po-
litiske sendringer der ifglge lederne kan have pavirket udviklingen i antallet af tilken-

delser til fartidspension. Interviewene med mgdeledere pa rehabiliteringsteammeader
og/eller ledere af rehabiliteringsteam har givet indsigt i deres oplevelser og vurderin-
ger af de unge og deres arbejdsevne. De har ogsa belyst, hvad der veegtes i vurderin-

gen af, om en ung skal tilkendes fgrtidspension, fleksjob eller ressourceforlgb.

Temaerne for de forskellige interviews kan ses i tabellerne nedenfor.

Tabel 7.2 Interviewguide til fokusgruppeinterview med sagsbehandlere

Undertemaer

Introduktion Preesentation af undersggelsen og formalet med projektet

Data og anonymitet
Interviewets rammer

Malgruppens karakteristika Malgruppens karakteristika
Seerlige udfordringer og barrierer for beskzeftigelse for de unge
Borgercases Deltagerne praesenterer to sammenlignelige forlgb, men forskellige ud-
fald
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Undertemaer

Muligheder og indsatser

Udfordringer i sagsbehandlin-
gen

Afsluttende bemarkninger

Opfelgende/uddybende spagrgsmal til sagerne

Stettemuligheder og indsatser malrettet malgruppen
Gode erfaringer med malgruppen

Ressourceforlgb eller ikke-ressourceforlgb

De unge forsgrgelsesgrundlag inden fartidspension
Fartidspension med revision til unge under 40 &r

Seerlige udfordringer i sagsbehandlingen
Tilgaengelige indsatser og borgernes behov
Tvivlssager

Oplevelse af udviklingen i antallet tilkendelser til fertidspension
Afrunding

Tabel 7.3 Interviewguide til individuelle interviews med afdelingsledere og chefer

Undertemaer

Introduktion

Organisatoriske og politiske
rammer

Muligheder

Udfordringer

Afsluttende bemarkninger

Praesentation af undersggelsen og formalet med projektet
Data og anonymitet
Interviewets rammer

Jobcenterets organisering af indsatsen for unge under 40 ar
Kontekstspecifikke vilkar i kommunen
Udviklingen i beskaeftigelsesindsatsen
Politiske eendringer med betydning for jobcenterets praksis

Stettemuligheder og indsatser malrettet malgruppen
Gode erfaringer og forhold med betydning for sagsbehandlingen

Udfordringer i beskaeftigelsesindsatsen
Forbedringspotentialer i indsatsen overfor malgruppen

Oplevelse af udviklingen i tilkendelser af fgrtidspension
Afrunding

Tabel 7.4 Interviewguide til interviews med mgdeledere pa
rehabiliteringsteamsmgder

Undertemaer

Introduktion

Malgruppen: Unge under 40 ar,
som far tilkendt fortidspension

Preesentation af undersggelsen og formalet med projektet
Data og anonymitet

Interviewets rammer

Malgruppens karakteristika
Udfordringer og barrierer for beskaeftigelse for malgruppen
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Undertemaer

7.4

Udfordringer i arbejdet med Seerlige udfordringer i arbejdet med de unge
unge under 40 ar Tilgeengelige indsatser og borgernes behov
Afsluttende bemaerkninger Oplevelse af udviklingen i tilkendelser af fgrtidspension
Afrunding
Sagsgennemgang

Formalet med sagsgennemgangen var at undersgge de unges forlgb i beskaeftigel-
sessystemet inden tilkendelsen af fartidspension, herunder hvilke indsatser og forlgb
de er blevet tilkendt i regi af beskeeftigelsessystemet og inden for social- og sund-
hedssystemet, og om der er nogle tveergdende mgnstre i kommunernes praksis pa

dette omrade.

Forud for sagsgennemgangen udarbejdede vi en spgrgeramme med fokus pa borger-
nes forlgb, sdsom hvilke beskaeftigelsesrettede indsatser den unge har faet. Rammen
blev fastlagt inden analysens start og justeret efter afprevning i det farste jobcenter.

Sagerne blev udvalgt af sagsbehandlerne i de enkelte jobcentre efter fglgende udveel-

gelses- og variationskriterier, som er defineret af VIVE i dialog med opdragsgiver:

®  Eventuel diagnose (psykiske diagnoser/fysiske diagnoser)
®  Ydelseshistorik (kort ydelseshistorik/lang ydelseshistorik)
®  Ressourceforlgb/ikke-ressourceforlgb

®=  Eventuel uddannelse

= Alder (18-40 ar)

= Kgn.

| nogle af de mindre kommuner var svaert at udveelge 6-10 sager til gennemgang in-
den for de definerede udveelgelses- og variationskriterier. Det skyldes, at de mindre
kommuner har et begraenset antal ungesager, der bliver lagt op til rehabiliteringstea-
met hvert ar. Derfor har udvaelgelseskriterierne i hgjere grad fungeret som retningslin-
jer, som er blevet tilpasset de muligheder, der var tilgaeengelige i de enkelte kommu-

ner.

Selve sagsgennemgangen blev som udgangspunkt udfert i de enkelte jobcentre, hvor
vi arbejdede sammen med en sagsbehandler, der i udgangspunktet ikke havde veeret
involveret i de udvalgte sager. Sagsbehandleren fremsagte relevante oplysninger i

fagsystemerne og borgernes forberedende rehabiliteringsplaner for at besvare
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7.5

spgrgerammen. Af hensyn til GDPR havde vi ikke adgang til fagsystemerne, og al in-
formation blev videregivet til os af sagsbehandler i anonymiseret form, sa det ikke er
muligt for os at identificere den enkelte borger.

Denne metode gav os mulighed for at notere observationer og stille opfalgende
spargsmal undervejs, hvilket har bidraget med uddybende viden om sagsbehandlin-
gen frem mod en tilkendelse af fartidspension.

Databehandling og analyse

Alle interviews er blevet optaget, og der er taget referat af hvert interview. Efterfal-
gende er data analyseret med fokus pa mgnstre, ligheder og forskelle i interviewper-

sonernes oplevelser og erfaringer samt i de gennemgaede sager.

Trods kommunernes forskellige rammevilkar og variationer i organiseringen af indsat-
sen for unge er der stor overensstemmelse mellem de interviewedes oplevelse af,
hvilke forhold der har betydning for tilkendelser, herunder ogsa eendringen i tilken-
delser af fartidspension. Disse ligheder har vaeret undersggelsens primaere fokus. Der
er imidlertid ogsa variationer pa tveers af kommuner, som ogsa praesenteres undervejs

i rapporten.

Alle interviewpersoner er anonymiserede, ligesom de udvalgte kommuner ikke indgér
med navn i afrapporteringen. Det kan dog ikke garanteres, at kommuner ikke kan
genkendes af personer med szerlig kendskab til de enkelte kommuners praksis, orga-

nisering og indsatser.

Alle borgere, hvis sager vi har anvendt i sagsgennemgangen, forbliver anonyme for
os. Vi har ikke haft adgang til fagsystemerne, og alle sager er blevet gennemgaet pa
en made, sa den enkelte borger har vaeret anonym for os. Det var med andre ord kun

sagsbehandlerne, der havde adgang til de fulde sager og kunne identificere borgerne.
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Bilag 1

Kommunal variation

Beskaeftigelsesomradet er et felt, hvor der konstant introduceres nye projekter, veerk-
tgjer og metoder, som de kommunale beskaeftigelsesorganisationer skal tage stilling
til. Disse krav om nye initiativer kan komme fra forskellige retninger, herunder direkte
lovkrav, gkonomiske ngdvendigheder som fx centrale malkrav, deltagelse i specifikke
projekter eller anbefalede "bedste praksis” fra andre “modelkommuner” eller evalue-
ringer. Samtidig star kommunerne over for forskellige problemer og opgaver pa be-
skeeftigelsesomradet, hvilket kan relateres til befolkningssammensaetning, erhvervs-
struktur, uddannelsesniveau og lignende faktorer. Desuden spiller kommunernes star-
relse samt deres politiske og forvaltningsmaessige kultur en stor rolle (Larsen et al.,
2018).

De 7 deltagerkommuner i denne undersggelse varierer pa flere omrader. Eksempelvis
er der blandt dem 2 sma kommuner, 2 mellemstore kommuner og 3 store kommuner.
Geografisk deekker de over forskellige typer af omrader: land, opland, provinsby,
vandkant og byomrader, spredt ud over hele landet. De repreesenterer sdledes en
bred vifte af sociogkonomiske forhold, geografiske placeringer og demografiske sam-
mensaetninger. Nar det geelder antallet af tilkendelser til fartidspension, har nogle af

kommunerne oplevet en stigning i 2023, mens andre har haft et fald.

Pa tveers af de 7 deltagerkommuner i denne undersggelse er der bade feellestreek og
betydelige forskelle. Det er tidligere blevet fremhaevet, at sma kommuner ofte har
nemmere ved at koordinere pa tvaers af enheder og professioner, da medarbejderne
ofte kender hinanden. Til gengeeld har sma kommuner generelt feerre ressourcer, spe-
cialiseringer og tilbud end de stagrre kommuner. Store kommuner er derimod ngdt til
at have en mere opsplittet organisation af hensyn til driften, hvilket kan medfare ko-
ordinationsudfordringer. Dog har store kommuner en bredere portefgalje af tilbud og
kompetencer. Dette giver helt forskellige udfordringer og muligheder for beskaeftigel-
sesindsatsen i kommunerne. Kommunernes forskellige udgangspunkter betyder, at
deres tilgange til beskaeftigelsesindsatsen nadvendigvis ma tilpasses deres kontekster

og ressourcer (Larsen et al.,, 2018).

Organisering af indsatsen for unge i de 7 deltagerkommuner

Jobcenteret har det samlede ansvar for de unge, nar de bliver 18 ar. Det er dem, som
organisatorisk og myndighedsmaessigt skal udfolde koordinationsopgaven i samar-
bejde med den unge og andre professionelle aktgrer beroende pa den unges kon-

krete seet af udfordringer (Bolvig et al., 2019).

| interviewmaterialet fremgar det, at de adspurgte jobcentre er meget bevidste om, at

de unge er i risiko for at ende pa fartidspension. Hver kommune har udviklet sine
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egne strukturer og strategier for at handtere udfordringerne med at stgtte unge un-
der 40 ar, der er i risiko for at ende pa fartidspension. Der er ogsa forskel pa, om og
hvordan de har valgt at oprette en seerskilt enhed til indsatsen for unge, herunder ud-
dannelseshjzaelpsmodtagere, i henhold til Lov om kommunal indsats for unge under 25
dar. De 7 deltagerkommuner har saledes forskellige tilgange til indsatsen for de unge,
men der er ogsa flere lighedspunkter. Eksempelvis har flere af deltagerkommunerne
valgt at flytte Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU)'" og jobcenteret sammen i
samme hus for at skabe en mere koordineret indsats. | flere af disse kommuner giver
medarbejderne udtryk for, at det giver en feelles forstaelse og et bedre kendskab til

hinandens opgaver.

En tidligere undersggelse af unge uden job og uddannelse (Bolvig et al., 2019) har
identificeret, at man skal finde arsagerne til forskellene i den kommunale ungeindsats
indenfor fglgende faktorer:

= Andelen af udsatte unge uden uddannelse og job: Den relative starrelse
af udsatte unge varier med kommunestgrrelsen, hvilket pavirker bade poli-
tisk og administrativ opfattelse samt budgetmaessige begraensninger for tid-
lig indsats fgr det 18. ar.

= Andelen af unge uden afgangsbevis: Mangel pa afgangsbevis fra folke-

skolen blandt udsatte unge forvaerrer deres problemer.

= Bevidstheden om samarbejde pa tvaers: Bevidstheden om organisatoriske
“sgjler” og manglende brobygning har fart til reorganiseringer i kommu-
nerne, hvor samling af ungeindsatsen i starre enheder afspejler denne be-
vidsthed.

= Den administrative og politiske ledelses prioritering: Topledelsens og
byradets fokus pa ekstraordinzer indsats for at gare aktivitetsparate unge

uddannelsesparate skaber handlingspres i jobcenteret.

= Samarbejdet med lokale private virksomheder: Niveauet af samarbejde
med lokale virksomheder varierer, hvilket pavirker omfanget af praktikorien-

terede indsatser.

= Samarbejdet med lokal erhvervsskole: Nogle kommuner har udviklet seer-
lige samarbejdsforlgb med lokale erhvervsskoler, ofte finansieret af projekt-

midler, som tiltreekker og fastholder udsatte unge uden job og uddannelse.

= Kommunale flyttemgnstre: Mgnstre for til- og fraflytning af udsatte bor-

gere og deres familier.

" |fglge vejledningsloven skal Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) ops@ge og vejlede alle unge, der ikke
er i gang med eller har fuldfert en ungdoms- eller videregdende uddannelse, indtil de fylder 25 ar, hvor-
imod jobcenterets opgave udelukkende knytter sig til de unge, som melder sig i jobcenteret.
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Flere af disse faktorer fremhaeves ogsa som betydningsfulde for maden de i de ad-
spurgte jobcentre i denne undersggelse har valgt at organisere indsatsen for unge.

| det fglgende afsnit preesenteres en beskrivelse af hver kommune med fokus pa de-
res karakteristika og de forskellige mader, de har organiseret indsatsen for de unge.
Beskrivelserne er baseret pa interviewpersonernes vaegtning af, hvilke rammevilkar og
forhold der har betydning for jobcentrets praksis, herunder deres ungeindsats. Vi har
ikke spurgt detaljeret til kommunernes rammevilkar eller organisering af indsatser,
men har i interviewene med chefer og ledere spurgt, hvilke kontekstspecifikke vilkar
der pavirker praksis. Dette har resulteret i varierende oplysninger fra hver kommune,
hvilket gar det vanskeligt at sammenligne direkte. Som naevnt andetsteds i rapporten
har vi fokuseret pad mgnstre i jobcentrenes praksis og identificeret feelles treek og for-

hold, der fremhaeves som medvirkende til tilkendelser af fartidspension.

Kommune 1

Kommune 1 er en mellemstor kommune, der ligger teet pa en starre by og har en
steerk sociogkonomi med en veluddannet befolkning og lav ledighed. Kommunen har
en saerskilt afdeling, som samler bade uddannelsesvejledningen og jobcenterfunktio-
nerne for alle unge pa uddannelseshjeelp mellem 18 og 29 ar. Denne afdeling samar-
bejder ogsa med skolerne og uddannelsesinstitutionerne om indsatser for unge ned
til 15 ar. Unge pa jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb, sygedagpenge og kontant-
hjeelpsmodtagere (unge over 30 ar eller unge med en erhvervsuddannelse) handteres
i andre afdelinger. Jobcenteret deltager aktivt i regionale projekter og forskningspro-
jekter om unge. Derudover har jobcenteret en intern udfgrerenhed for beskaeftigel-
sesrettede tilbud. Da de er et lille jobcenter, benytter de ogsa eksterne leverandgrer
ved behov. De har historisk set haft et lavere antal tilkendelser til fartidspension end
landsgennemsnittet, men har mange borgere i fleksjob, hvilket af de interviewede an-

ses for at veere en af arsagerne til, at de har feerre fgrtidspensioner.

Kommune 2

Kommune 2 er en storbykommune. Kommunen har en afdeling i jobcenteret for unge
mellem 18 og 30 ar pa uddannelseshjaelp. Jobcenteret er opdelt i to store centre: be-
skeeftigelse og afklaring samt beskaeftigelse og erhverv, hvor "Ung" placerer sig mel-
lem de to. Kommunen har en kompleks organisationsstruktur med mange forvaltnin-
ger, hvilket kan komplicere sagskoordineringen. De benytter bade interne og eksterne
leverandgrer af indsatser og deltager i flere projekter, herunder forsggsordninger om

uddannelse.
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Kommune 3

Kommune 3 er en vandkantskommune med mange borgere pa fartidspension og
fleksjob. Erhvervslivet er preeget af landbrug, fiskeri og industri — typisk nedslidnings-
jobs. Kommunens ungetilbud er placeret i jobcenterets aktiveringsenhed og retter sig
mod unge mellem 18 og 29 ar. Kommunen er opdelt i forskellige afdelinger for syge-
dagpenge, jobafklaring, kontanthjzelp, ressourceforlgb og uddannelseshjeelp. Der er
mange tilflyttere i kommunen, og tilflytterne er ofte ufagleerte. Trods kommunens
starrelse har de en bred pallette af tilbud, men lange afstande til behandlingsmulig-
heder og begraenset offentlig transport udger store udfordringer for borgerne — seer-
lig for de unge. Styrken ved at veere en lille kommune er nem koordinering pa tveers
af afdelinger. Kommunen deltager ogsa i projekter og mellemkommunale samarbej-

der. De deler blandt andet UU-vejledning med to andre kommuner.

Kommune 4

Denne kommune er en stor provinsby med en kommunal ungeenhed for unge ledige
mellem 18 og 30 ar, som inkluderer bade uddannelsesvejledning og konkrete indsat-
ser for unge pé uddannelseshjeelp, kontanthjeelp og i ressourceforlgb. Unge péa dag-
penge, sygedagpenge, overgangsydelse eller fleksjob handteres i en anden afdeling.
Denne kommune tilbyder ogsa indsatser via jobcenteret for unge under 18 ar, eksem-
pelvis har jobcenteret to indsatser for unge i alderen 16-17 ar. Kommunen tilbyder
primaert egne indsatser for unge, men benytter ogsa tveerfaglige kommunale tilbud
ved behov. De har deltaget i mange projekter malrettet unge og fremhaever manglen

pa mulighed for at benytte eksterne leverandgrer som en udfordring.

Kommune 5

Kommune 5 er en lille kommune med en befolkning, hvor mange er erhvervsuddan-
nede. Denne kommune har hidtil haft en todelt ungeindsats, men samler den nu i én
afdeling. Indtil nu har unge pa uddannelseshjeelp, inkl. dem pa STU, veeret samlet i én
afdeling, mens et seerligt program retter sig mod unge med psykiske udfordringer,
der forventes at kunne komme i uddannelse eller beskaeftigelse inden for et ar. | dette
program tilbydes de unge en etarig, tveerfaglig og koordineret indsats. Her agerer
sagsbehandler bade mentor, virksomhedskonsulent og myndighed for den unge.
Kommunen oplever udfordringer med transport til uddannelser, da de unge ofte skal
rejse langt. @konomiske begraensninger har reduceret antallet af tilgeengelige indsat-
ser, og tidligere udbudte eksterne indsatser tilbydes nu kun, hvis rehabiliteringstea-
met indstiller til specifikke tilbud. Kommunen har en lav sagsstamme for sagsbehand-
lere (max 45 sager pr. sagsbehandler), hvilket gar det muligt at lave helhedsoriente-
rede forlgb for de unge. | jobcenteret fokuserer de pa at have et godt samarbejde

med bgrneomradet, sa borgeren, nar denne fylder 17 ar, overleveres til jobcenteret.
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Dette lader sig blandt andet gare pa grund af kommunens starrelse, der ogsa er med
til at fremme det tvaerfaglige samarbejde med andre aktagrer omkring de unge.

Kommune 6

Kommune 6 er en stor bykommune med en meget blandet befolkning. Mange af de
unge, der flytter til kommunen, har faerre ressourcer, end dem, der flytter veek. Som en
stor bykommune har Kommune 6 unge inden for alle malgrupper, men de fleste er i
Team Unge, som er for unge under 30 ar pa uddannelseshjeelp. Jobcenteret har en
bred ungeindsats, der inkluderer bade uddannelsesvejledning og jobcenterfunktioner,
struktureret under den kommunale ungeindsats. Indsatsen for unge er struktureret i
et tvaergdende set-up. Derudover arbejder kommunen teet sammen med skole- og fa-
milieomradet og har en raekke tilbud, der forbereder unge til uddannelse. Kommunen
arbejder meget fokuseret pa at vaere mindre sgjleopdelt og samarbejde pa tveers af

afdelinger for at skabe sammenhangende forlgb for borgerne.

Kommune 7

Denne mellemstore, geografisk store kommune har mange udsatte borgere, hvoraf
mange bor i udkanten uden offentlig transport. Kommunen har en ungeenhed i job-
centeret for unge under 30 ar, der handterer ressourceforlgb, kontanthjzelp, over-
gangsydelse, uddannelseshjeelp og revalidering. De tilbyder meget individuelle og
handholdte indsatser, men oplever udfordringer med transport, hvilket pavirker de
unges deltagelse i tilbud og behandlinger. Kommunen arbejder taet sammen med de
andre forvaltninger og deltager i mange projekter og mellemkommunale samarbej-

der.

Samlet set viser kommunerne en stor variation i deres tilgange og udfordringer, men
alle arbejder malrettet med at tilbyde unge den ngdvendige stgtte og indsats for at
forhindre, at de ender pa fertidspension.
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