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Indledning

> VIVE har undersggt fem kommuners gkonomiske styringspraksis pa anlaegsomradet.

> Undersggelsen har til formal at inspirere andre kommuner til at videreudvikle deres
gkonomiske styring af anlaegsomradet.

> Las mere om undersa@gelsen i rapporten: "@konomisk styring af anleegsomradet. Inspiration til
kommunernes gkonomiske styring af anleegsomradet”.

ViyE



Praesentationens
indhold

> Undersggelsens vigtigste konklusioner
> Konkrete eksempler fra deltagerkommunerne

> Spergsmal til refleksion, som kan danne grundlag
for en drgftelse af egen skonomistyringspraksis
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Saet faelles strategisk
retning for styringen af
anlaagsomradet

ViyE




Konklusioner 1:2

> Strategiske pejlemeerker kan bidrage til den gkonomiske styring af anlaegsomradet i den enkelte
kommune ved, at anleegsinvesteringerne i hgjere grad prioriteres og sammentankes pa tveers
af sektoromrader. De understatter endvidere en mere langsigtet styring af det samlede
anleegsomrade ved at seette retning for omradets gnskede udvikling.

> Det er vaesentligt for de strategiske pejlemaerkers betydning i praksis, at de er ledelsesmassigt
forankret, og at de er teenkt sammen pa tvaers af sektoromrader. Det skaber et forpligtende
feellesskab om den gnskede retning og understatter, at anleegsinvesteringer betragtes og
prioriteres samlet pa tvaers af kommunen.

> Endvidere er det vigtigt, at udmgntningen af pejlemeerkerne tager hensyn til kommunens
samlede renoveringsbehov, demografiske udvikling, likviditet og administrative kapacitet til at
afvikle anleegsprojekter.
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Konklusioner 2:2

> Kommunerne kan overveje at saette et konkret maltal for det anleegsniveau, man gnsker at opna
| et givet ar, eventuelt angivet med et interval. Maltallet kan fungere som en feaelles rettesnor for
politikere og forvaltning i budgetprocessen for kommunens samlede anlaegsbudget.

> Kommunerne kan desuden overveje at opstille en malsaetning for omfanget af overforsler af
anlaegsmidler mellem budgetar (kvantitativ eller kvalitativ og eventuelt angivet med et interval).

> Endelig kan man som kommune overveje at opstille konkrete, ikke-ekonomiske malszatninger
med relevans for anleegsomradet, fx malsaetninger om klimamaessig baeredygtighed, for at skabe
mere tydelighed om kommunens strategiske hensigter, som det er muligt at falge op pa lgbende.
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Eksempel 1:2

Politik for ejendomsomradet — Skanderborg

Byradet i Skanderborg Kommune vedtog i 2019 ny
politik for kommunalt byggeri. Politikken bestar af en
vision (se th.) og fglgende fem malsaetninger eller
sigtepunkter:

1) Gode rammer for liv og feelleskab

2) Kloge m?

3) Byggeri ud fra en helhedsbetragtning
4) Hgj byggeteknisk standard

5) Drift med fokus pa energiforbrug.

Med en politik for kommunalt byggeri ansker
Skanderborg Kommune at seette fokus pa miljg,
klima, indeklima og arbejdsmilj@.

Genanvendelse, materialevalg og placering skal
prioriteres hgjt og veere med til at beskytte
naturen, grundvandet, klimaet og det omgivende
samfund. Bygningerne skal vaere sunde, sa
ingen bliver syge eller oplever darligt indeklima.

Skanderborg Kommune @nsker at efterlade sa fa
klima- og miljgbelastede aftryk som muligt. Det
Skal ske ved helhedsorienterede tilgang, der
Sikrer, at kommunens bygninger er baeredygtige i
béade social, skonomisk, klima og miljgmaessig
henseende.
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Eksempel 2:2

Eksempler pa malsaetninger

Ligesom strategiske pejlemeerker er malsaetninger
med relevans for anleegsomradet indeholdt i
kommunernes overordnede og omradespecifikke
politikker og strategier.

Disse malseaetninger kan vaere bade veere
gkonomiske og ikke-gkonomiske, og savel
kvantificerede som ikke-kvantificerede.

Til hgjre er der givet eksempler pa malseetninger,
kommunerne i analysen har formuleret med relevans
for anlaegsomradet.

Pa ordineer drift bar der vaere et gennemsnitligt
resultat pa 200-250 mio. kr. bl.a. til deekning af
anlaegsudgifter og afdrag péa lan (Haderslev)

Offentligt nybyggeri eller renovering skal udvikles
séledes, bygninger og anleeg indeholder mere end
deres primeaere funktion. Udviklingen skal understgtte
byens liv, tilfare byen flere funktioner og yderligere
kvaliteter (Hedensted)

Odense skal veere klimaneutral senest i 2030
(Odense)

Cykeltrafikken skal udgare minimum 25 % af alle ture
i 2033 (Rgdovre)

Reduktion af CO2-udledning med 70 % i 2030, set i
forhold til udledningen i 1990 (Skanderborg)
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Spargsmal til refleksion 1:3

= Har | overblik over strategiske pejlemeerker med relevans for anleegsomradet i jeres kommune?

= Hvor findes de, og hvad indeholder de?

> Er der en sammenhaeng mellem pejlemaerkerne, eller stikker de i forskellige retninger? Og er de
prioriteret pa tveers?

> Er pejlemaerkerne koblet til den gkonomiske og faglige styringspraksis? Fx budgetleegning af det
samlede anlaegsbudget eller vurdering af anlaegsprojekternes baeredygtighed?

> Hovis ja: Hvordan ses det, og har det reelt en betydning for styringen? Hvordan kunne man eventuelt
styrke denne sammenhaeng?

> Hovis nej: Kunne det veere relevant at arbejde for at skabe en taettere kobling mellem strategiske
pejlemaerker og styringspraksis? Hvordan kan man ga til dette arbejde?
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Spargsmal til refleksion 2:3

> Er der behov for i hgjere grad at etablere et feelles udgangspunkt for det strategiske arbejde pa
anleegsomradet for at understatte det strategiske og tvaergaende blik pa kommunens
anlaegsinvesteringer?

= Hvordan sikres implementering af strategiske pejlemaerker pa forskellige organisatoriske niveauer
(bade politisk og administrativt)?

= Skal der etableres forskellige dialogfora og tvaergaende madeaktiviteter med repraesentanter for ledelsen?
> Har kommunen formuleret et maltal for det anlaegsniveau, man gnsker at opna i et givet ar?
= Hyvis ja: Har det betydning for styringen pa omradet? Hvordan ses det?

> Huvis nej: Er der behov for at opsaette et sadant maltal? Hvordan kan det understatte styringen?

ViyE



Spargsmal til refleksion 3:3

> Har der veeret overvejelser om at opstille en malsaetning for omfanget af overfagrsler af
anleegsmidler mellem budgetar? Enten kvantitativt (fx overfgrsler mellem budgetar ma maksimalt

veere 40 % af det samlede anlaegsbudget i gennemsnit over tre ar) eller kvalitativt (fx omfanget af
overfgrsler skal nedbringes i de kommende ar)?

= Huvis ja: Hvordan kan en sadan malsaetning understgtte styringen af omradet? Hvordan kunne
malsaetningen formuleres? Skal den vaere kvantitativ og/eller kvalitativ? Angivet med et interval?

= Huvis nej: Kunne det veere relevant at drgfte potentialet i at opstille en sadan malsaetning? Alternativt som
en hensigtserkleering?

> Har kommunen overvejet at opstille ikke-skonomiske malsaetninger for anlaegsomradet? Det

kunne fx klimarelaterede malseetninger, jf. bl.a. nye klimakrav i Bygningsreglementet, eller
malsaetninger om fysisk tilgaengelighed

= Huvis ja: Hvilke malsaetninger kunne veere relevante at seette og falge op pa?

= Huvis nej: Kunne det vaere relevant at drgfte potentialet i at opstille sddanne malsaetninger?
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Etabler retningslinjer
for styringen af
anlaegsprojekter
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Konklusioner 1:2

= Kommunerne kan med fordel udarbejde tydelige retningslinjer for styringen af anleegsprojekter.
Retningslinjerne kan understgtte den gkonomiske styring ved at skabe gennemsigtighed i og
klarhed om opgave-, rolle- og ansvarsfordeling samt processer og arbejdsgange.

> Det er vaesentligt, at retningslinjerne indeholder en klar beskrivelse af, hvordan og hvornar det
politiske niveau inddrages i processen. Det afstemmer forventninger og kan understgtte en
mere effektiv styring af de enkelte anlaegsprojekter og sikre et oplyst beslutningsgrundlag.

> Retningslinjerne kan med fordel indeholde en beskrivelse af projektorganiseringen og en
fasemodel med beskrivelse af rolle- og ansvarsfordeling i projektforlabet. Endvidere kan man
med fordel lave retningslinjer for aflaeggelse af regnskab for de konkrete anleegsprojekter.

> Endvidere kan kommunerne med fordel systematisk vurdere behovet for at foretage
risikovurdering af det enkelte anlzegsprojekt. Det kan hjeelpe kommunerne med at tilpasse
risikostyringen til det reelle behov og ikke bruge ungdigt mange administrative ressourcer.

ViyE



Konklusioner 2:2

= Anvendelsen af retningslinjerne i praksis haenger sammen med isaer tre forhold:

1) at retningslinjerne understottes ledelsesmaessigt, dvs. at ledere pa alle niveauer fokuserer
pa, at de relevante medarbejdere i kommunen har kendskab til retningslinjerne og falger dem i
praksis.

2) at retningslinjerne revideres, nar der er behov for det. Man kan med fordel regelmaessigt falge
op pa, om retningslinjerne anvendes og er meningsskabende i praksis, og Igbende vurdere
behovet for at revidere retningslinjerne, sa de udtrykker gnsket praksis.

3) at retningslinjernes detaljeringsgrad er balanceret med fokus pa anvendelighed. Man kan
med fordel arbejde hen mod en balance, hvor retningslinjerne er enkle og praecise at anvende,
samtidig med de er tilstraekkelig detaljerede til at give klarhed over opgaver, roller og ansvar i
anlaegsprocessen.
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Eksempel

Nyt risikostyringssystem — Redovre

| forbindelse med budgetlaegningen for 2022 vedtog
kommunalbestyrelsen i Rgdovre Kommune en resolution,
som palagde administrationen at fremlaegge forslag til,
hvordan risici ved planlaegning og gennemfgrelse af
anlaegsprojekter kan minimeres yderligere. Dels for at sikre
budgetoverholdelse i de enkelte anlaegsprojekter, og dels
for at forbedre mulighederne for at gennemfare
anlaegsprojekterne inden for den afsatte tid.

Det nye system hviler hovedsageligt pa tre initiativer:

1) Der udferes risikovurdering for alle anlaegsprojekter udfart
efter en standardiseret model (udvalgte risikokriterier). For
hvert kriterie vurderes sandsynligheden for, at uforudsigelige
forhold vil fgre til medudagifter, og hvor store gkonomiske
konsekvenser det kan fa.

2) Der indarbejdes en pulje til handtering af risici pa 20 mio.
kr. for anlaeegsomradet. Fire gange arligt er der mulighed for
at fremlaegge en bevillingssag om anvendelsen af puljen.

3) Der afseettes som hovedregel et radighedsbelgb til
forundersagelser for projekter, der vurderes at have hgj

risiko, jf. initiativ 1.
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Spargsmal til refleksion 1:2

> Er deri kommunen etableret retningslinjer for styringen af anleegsprojekter? Bade pa
ejendomsomradet og omradet for vej og park?

= Huyvis ja: Hvilke retningslinjer og er de tilstraekkelige for at sikre klarhed om roller og ansvar i
anlaegsprojekterne? Hvordan kan man ggre retningslinjerne endnu tydeligere?

= Hovis nej: Er der behov for at etablere sadanne retningslinjer? Skal de geelde for hele eller dele af
anlaegsomradet, fx ejendomsomradet?

> Er der tydelighed om, hvordan og hvornar det politiske niveau inddrages i anleegsprocessen?

> Indeholder retningslinjerne en beskrivelse af, hvordan anlaegsprojekter organiseres i kommunen,
samt en fasemodel med angivelse af rolle- og ansvarsfordeling i forskellige faser af projektet?
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Spargsmal til refleksion 2:2

> Er deri kommunen en systematik for den made, anlaegsprojekter risikovurderes? Afthaenger det fx
af starrelsen og/eller kompleksiteten af projektet?

= Hvordan sikrer |, at retningslinjerne rent faktisk bruges i praksis? Bade af projektlederne i teknisk
forvaltning og af ledere og medarbejdere i andre forvaltninger i kommunen.

> Arbejder | for, at retningslinjerne understgttes ledelsesmaessigt, dvs. at ledere pa alle niveauer fokuserer
pa, at de relevante medarbejdere i kommunen har kendskab til retningslinjerne og falger dem i praksis?

= Forsgger | at finde en balance, hvor retningslinjerne er enkle og praecise at anvende, og samtidig
tilstreekkeligt detaljerede til at give klarhed over opgaver, roller og ansvar i anleegsprocessen?
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Gennemtank placering af
bevillings- og budgetansvar
samt organisering af
gkonomifunktionen
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Konklusioner 1:5

= Kommunerne kan med fordel overvej placeringen af henholdsvis det politiske bevillingsansvar
og det administrative budgetansvar. Der kan vaere bade fordele og ulemper for den
gkonomiske styring ved, at ansvaret er spredt ud pa fagforvaltninger og fagudvalg eller samlet i
én forvaltning og ét centralt, koordinerende udvalg.

> En spredt model har den mulige fordel, at ansvaret placeres, hvor den efterfglgende kernedrift
ogsa ligger, hvilket giver incitament til at teenke faglige og totalgkonomiske hensyn ind i det
konkrete anleegsprojekt. Desuden er ansvaret placeret hos politikere og administrative
medarbejdere med faglig indsigt og teet pa brugerne.

> Omvendt understatter modellen i udgangspunktet i mindre grad ressourcestyring af konkrete
anleegsprojekter og gkonomisk styring af anleegsomradet pa tveers af sektorer. Desuden
understgtter modellen i mindre grad en professionalisering af bygherrerollen.
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Konklusioner 2:5

> En samlet model understgtter tilskyndelsen til ressourcestyring af det enkelte anlzegsprojekt, da
bestiller- og udfgreransvaret er placeret sammen. Endvidere understatter modellen i hgjere grad
en professionalisering af kommunens bygherrefunktion og muligheden for at se pa tvaers af den
samlede anlaegsportefalje.

> Den samlede model kan have den ulempe, at den i udgangspunktet i mindre grad understgtter, at
anleegsprojekter gennemfares med stor sektorfaglig indsigt og teet pa brugerne, og at hensyn til
den efterfalgende drift er teenkt ind i anleegsprojekterne.

= Mulige ulemper ved de to modeller kan imgdegas ved kompenserende tiltag. Til eksempel
peger analysen pa, at en gkonomistyringskultur om et feelles ansvar for gkonomien pa tveers
kommunen kan vaere med til at understatte ressourcestyringen, selvom bevillings- og
budgetansvaret er spredt i den decentrale model.
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Konklusioner 3:5

> Generelt er der en forholdsvis lempelig adgang til overfagrsel af anleegsmidler mellem budgetar.
Kommunerne kan overveje at indfgre en mere restriktiv adgang til at overfagre midler fra
anlaegspuljer; iseer hvis en forholdsvis stor andel af puljemidlerne overfgres mellem budgetar.

> Det er samtidig vigtigt at veere opmaerksom pa, om overfgrselsreglerne understoatter en
hensigtsmassig skonomisk adfaerd i brugen af budgetmidler ved overgang mellem budgetar.

= Kommunerne kan med fordel meddele anleegsbevilling i forbindelse med budgetvedtagelsen,
safremt de belgbsmaessige og materielle forudsaetninger er tilstraekkelig belyst og
gennemarbejdede. Enten til hele anleegsprojektet eller dele heraf (fx forprojektering). Sadanne
‘straksbevillinger’ kan understgtte en hurtigere eksekvering af anlaegsprojekterne, da det
muligger igangsaetning af anleegsprojekter uden politisk godkendelse af saerskilt ansggning om
anlaegsbevilling.
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Konklusioner 4:5

> Overordnet findes der to mader at organisere gkonomifunktionen pa i kommunerne:

1) En ’central model’, hvor skonomikonsulenterne er samlet i en central gkonomifunktion og
personalemaessigt refererer til en gkonomichef. @konomifunktionen er typisk placeret i
borgmester- eller gkonomiforvaltningen.

2) En decentral model’, hvor skonomikonsulenterne er placeret i fagforvaltningerne og refererer
til fagchefen pa omradet.

> Herudover findes der organisatoriske Igsninger, hvor elementer fra disse to 'rene’ modeller
bringes sammen i en kombinationslasning.
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Konklusioner 5:5

> Den centrale model kan understgatte et staerkt skonomifagligt miljg og en mere ensartet
gkonomisk styring pa tveers af den kommunale organisering. Omvendt indebaerer modellen, at
gkonomikonsulenterne er organisatorisk afkoblet fra fagforvaltningerne og dermed i mindre grad
har viden om aktuelle sager samt indsigt i og forstaelse for fagforvaltningernes daglige arbejde.

> Den decentrale model giver skonomifunktionen gode betingelser for at tilegne sig en stor indsigt
| det faglige arbejde og fagforvaltningernes aktuelle sager. Det kan seette gkonomifunktionen
bedre i stand til at understgtte projektlederne i deres daglige arbejde og dermed
ressourcestyringen af de enkelte anlaegsprojekter. En mulig ulempe ved modellen er, at den i
mindre grad understatter gkonomifagligheden og det tveergaende fokus pa styringen af det
samlede anlaegsbudget, og at den indebeerer en risiko for, at skonomikonsulenterne antager
fagomradets logikker og prioriteter pa bekostning af det skonomifaglige fokus.
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Spargsmal til refleksion 1:2

> Understgtter placeringen af det bevillings- og budgetmaessige ansvar for anlaeegsomradet |
kommunen den gkonomiske styring i forhold til:

= kommunens samlede anlaegsbudget?
> konkrete anleegsprojekter?

> at nedbringe eller stabilisere overfgrsel af anleegsmidler mellem budgetar?

= Hvis | har en mere samlet model, har | sa overvejet, hvordan man i tilstreekkelig grad teenker
faglige og totalgkonomiske hensyn ind i de konkrete anlaegsprojekter, og sikrer sig, at
anleegsprojekter gennemfares med sektorfaglig indsigt og input og teet pa brugerne?

= Huvis | har en mere spredt model, har | sa gjort jer tanker om, hvordan | styrker incitamentet til
ressourcestyring af det enkelte anlaegsprojekt, og sikrer, at bygherrekompetencerne i projekterne
er steerke nok?
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Spargsmal til refleksion 2:2

> Har kommunen overvejet at indfgre en mere restriktiv adgang til at overfare midler fra
anleegspuljer?

> Er der i kommunen praksis for at meddele anlaegsbevilling i forbindelse med budgetvedtagelsen,
jf. ‘straksbevilling’?

> Har kommunen en forholdsvis central eller decentral organisering af skonomifunktionen med
ansvar for anleegsomradet?

> Har kommunen gjort sig overvejelser om at aendre organiseringen af gkonomifunktionen for
bedre at kunne understgtte den gkonomiske styring af anlaegsomradet?
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Understot langsigtet og
grundig planlagning af
anlagsinvesteringer
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Konklusioner 1:3

= Kommunerne kan med fordel arbejde med en tidshorisont for anlaegsinvesteringerne pa
minimum fire ar og gerne mere, safremt der forventes vaesentlige aendringer i kapacitetsbehovet,
fx som falge af en forventning om en befolkningstilvaekst.

> For at sikre at budgettet er baseret pa sa retvisende forudsaetninger og periodisering som muligt,
kan kommunerne med fordel pa et tidligt tidspunkt i budgetprocessen og eventuelt flere gange
gennemga og vurdere investeringsoversigten.

> Kommunerne kan med fordel understgtte, at der er sammenhang mellem budgetlaegningen
og de strategiske beslutninger for anleegsomradets udvikling. Det kan sikre en langsigtet
planlaegning af og et tvaergaende perspektivi kommunens anlaegsinvesteringer og understgatte
gennemsigtighed og sammenhang i den kommunale styringskaede.

> Kommunerne kan endvidere med fordel tage hajde for det forventede kapacitetsbehov som
falge af den demografiske udvikling i budgetlaegningen, isaer hvis der er befolkningstilvaekst.
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Konklusioner 2:3

> Kommunerne kan med fordel tydeliggare bade politikernes og administrationens roller og
ansvar i budgetprocessen for kommunens samlede anleegsbudget og dermed understgtte en
praksis, hvor anlaegsensker introduceres sa tidligt som muligt i budgetprocessen.

> Kommunerne kan med fordel understgtte budgetlaegningen med teknisk-administrative processer
for at sikre politiske beslutninger, som er baseret pa et fagligt oplyst grundlag. Det betyder bl.a.,
at administrationen under budgetforhandlingerne medvirker til at fastholde politikernes fokus pa
realistisk budgetlaegning og retvisende periodisering af det samlede anleegsbudget.

= Endvidere kan kommunerne med fordel etablere en fast praksis for indledende undersggelser
forud for igangsaetning af anlaegsprojekter. Man kan i den forbindelse overveje at screene alle
eller udvalgte anleegsprojekter og pa den baggrund vurdere behovet for yderligere undersagelser.
Her er det vigtigt at have gje for, at de styringsmaessige gevinster ved brug af indledende
undersggelser star mal med de forbundne administrative omkostninger.
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Konklusioner 3:3

> Kommunerne kan med fordel ggre brug af en fast budgetmodel i budgetlzegningen af
anleegsprojekter. Det skaber gennemsigtighed i og abenhed om budgetforudsaetninger og
mindsker risikoen for fejl eller glemte budgetposter.

> Kommunerne kan desuden med fordel skaerpe fokus pa totalekonomiske vurderinger af
anlaegsprojekter for at understgtte en tilgang, som udvider perspektivet fra alene at fokusere pa
anskaffelsesudgifterne (kort sigt) til ogsa at omfatte de udgifter, som opstar under driften og
brugen af anlaegget (langt sigt).

> Det er vaesentligt, at der fra ledelsens side — politisk og administrativt — er et vedvarende fokus pa
at lave sa korrekt en periodisering af budgettet som muligt. Her kan tydelighed om roller og
ansvar i anleegsprocessen understgtte realistisk periodisering, da det kan sikre en mere effektiv
eksekvering af anlaegsprojekterne.

> Endelig er det vaesentligt, at skonomifunktionen understgtter projektledernes arbejde med at
periodisere budgettet for konkrete anlaegsopgaver sa korrekt som muligt.
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Eksempel 1:2

Kobling af befolkningsprognose og budgetlaegning — Skanderborg

| Skanderborg Kommune er processen for udarbejdelse af det tekniske
anleegsbudget opdelt i tre faser.

| fase 1 gennemgas alle belgb i investeringsoversigten. Der er saerligt fokus pa
de fagrste 4-5 ar, om end alle anleeg i investeringsoversigten ses igennem. Der
er fokus pa savel kvalitetssikring af radighedsbelgb (forudsaetninger) som
periodiseringen af samme.

| fase 2 udarbejder gkonomifunktionen pa baggrund af en opdateret
befolkningsprognose en prognose for kapacitetsbehovet pa henholdsvis zldre-,
dagtilbuds- og skoleomradet. Prognosen kvalitetssikres af med fagomraderne,
og der foretages aendringer i investeringsoversigten (bade radighedsbelgb og
periodisering). Den tilrettede investeringsoversigt er det tekniske
anleegsbudget.

| fase 3 foretages en sidste vurdering af investeringsoversigten. Det sker i
forbindelse med 2. budgetopfalgning.



Eksempel 2:2

Koordinering af og sammenhang i budgetlaegningen
af det samlede anlaegsbudget — Odense

Odense Kommune har som noget nyt i budgetleegningen
for 2023 lgbende involveret direktgrer (‘direktargruppen’)
og et tveergaende forum pa stabsniveau ('stabschefforum’)
i budgetlzegningen for at sikre strategisk sammenhaeng og
ensartethed i handteringen af anleegs@nsker fra
fagudvalgene. Det er ogsa direktgrgruppen og
stabschefforum, som udveelger, hvilke anleegsgnsker der
kan indga i anleegskataloget og sendes til behandling i
kommunalbestyrelsen kort fgr budgetforhandlingerne. |
tilleeg hertil afholdes der feellesmade mellem
gkonomiudvalget og direktargruppen i begyndelsen af
budgetprocessen. Fokus er her blandt andet pa
kommunens langsigtede anleegsbehov og eventuelle
sammenhaenge mellem anlaegsgnsker pa tveers af de
enkelte fagforvaltninger. Denne praksis har kommunen
viderefart i budgetlaegningen for 2024.
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Spargsmal til refleksion 1:4

= Hvilken tidshorisont for anlaegsinvesteringerne arbejdes der med i kommunen? Er der behov for
at eendre pa tidsperspektivet?

= Har kommunen praksis for at gennemga investeringsoversigten pa et tidligt tidspunkt i
budgetprocessen, herunder vurdere de forudsaetninger, investeringsoversigten bygger pa?

= Hyvis ja: Hvad bestar denne gennemgang og vurdering af (hvad er proceduren?), og understatter praksis,
at budgettet er baseret pa sa retvisende forudsaetninger og periodisering som muligt?

= Hyvis nej: Har kommunen overvejet at indfare en mere systematisk gennemgang og vurdering af
investeringsoversigten? Hvordan kan en sadan praksis supplere den gvrige styringspraksis pa omradet
med henblik pa at understatte den skonomiske styring?

= Hvordan arbejder kommunen for, at der er sammenhaeng mellem budgetlaegningen og
strategiske pejlemaerker og malsaetninger for anleegsomradet?
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Spargsmal til refleksion 2:4

= Hvilken rolle spiller det forventede kapacitetsbehov som fglge af demografiudviklingen i
budgetlaegningen af kommunens samlede anlaegsbudget? Er der behov for at styrke koblingen
og i givet fald hvordan?

= Er der i kommunen klarhed over politikernes og administrationens roller og ansvar i
budgetprocessen for kommunens samlede anlaegsbudget? Er det med til at understotte, at
anleegsgnsker introduceres sa tidligt i budgetprocessen som muligt?

= Er der behov for at skabe mere tydelighed om rolle- og ansvarsfordelingen, og hvordan kan man i sa fald
arbejde for det?

> | hvilken grad understoatter de teknisk-administrative processer budgetleegningen pa
anleegsomradet, sa de politiske beslutninger i videst muligt omfang er baseret pa et fagligt oplyst
grundlag? Er der behov for at eendre disse processer, fx administrationens understattelse af
budgetlaegningen under de politiske forhandlinger om kommunens samlede budget?
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Spargsmal til refleksion 3:4

= Er deri kommunen en fast praksis for indledende forundersggelser forud for igangsaetning af
anleegsprojekter?

= Hyvis ja: Er praksis med til at sikre, at de forudsaetninger, som budgetlaegningen bygger pa, er belyste og
gennemarbejdede? Og star gevinsten ved anvendelsen af indledende undersggelser mal med det
administrative ressourceforbrug?

= Hovis nej: Har kommunen overvejet at etablere en systematik for brug af indledende undersggelser?

> Ggres der i kommunen brug af en fast budgetmodel for budgetlaegning af konkrete
anlaegsprojekter?

> Foretager | i kommunen totalakonomiske vurderinger af anleegsprojekter under 20 mio. kr.?

= Hyvis ja: Er der en fast praksis for disse vurderinger, fx alle stgrre projekter, eller vurderes behovet fra sag
til sag? Er der behov for at gare praksis mere systematisk? Hvad kunne praksis i sa fald veere?

= Hyvis nej: Har kommunen overvejet at systematisere brugen af totalskonomiske vurderinger?
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Spargsmal til refleksion 4:4

= Hvordan sikrer |, at periodiseringen af budgettet — bade kommunens samlede anlaegsbudget og

konkrete anleegsbudgetter — er sa korrekt som muligt? Hvilke dele af jeres styringspraksis pa
omradet understatter retvisende periodisering?

> Hvordan kan kommunen eventuelt blive bedre til at understgtte realistisk periodisering?
> Er det et spargsmal om at skaerpe det ledelsesmaessige fokus pa periodisering?

> Skal periodisering fylde mere i den lgbende opfalgning pa konkrete anleegsprojekter hhv. kommunens
samlede anleegsbudget?

= Huvilken rolle kan gkonomifunktionen eventuelt spille i den sammenhaeng?
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Foretag lobende
budgetopfalgning, og saet
fokus pa bade bevillings-
overholdelse og
periodisering I opfalgningen
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Konklusioner 1:2

> Kommunerne kan med fordel foretage en lesbende budgetopfalgning til alle politiske udvalg,
som er involveret i kommunens anlagsaktiviteter. Hvor hyppigt opfalgningen bar foretages,
afhaenger blandt andet af avrige dele af kommunens budgetopfalgningspraksis, herunder
omfanget og detaljeringsgraden af opfalgningen.

> Det er vaesentligt, at der sker en lebende budgetopfelgning til det administrative niveau. Det
muligger pa et tidligt tidspunkt at opdage og reagere pa en eventuel forventet afvigelse fra
budgettet.

= Kommunerne kan desuden med fordel kan tage stilling til, hvem der skal mgdes og hvor
hyppigt i forbindelse med budgetopfalgningen til det administrative niveau. | den forbindelse
kan det overvejes at lade den enkelte projektleder og gkonomifunktionen sammen gennemga
gkonomien i projektlederens projektportefalje, eventuelt med deltagelse af en leder pa omradet.
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Konklusioner 2:2

> Det er vaesentligt i budgetopfalgningen at have fokus pa bade bevillingsoverholdelse og
realistisk periodisering.

> Der kan ikke peges entydigt pa, hvilken systemunderstoattelse som bedst understatter den
gkonomiske styring af anlaegsomradet. Analysen peger dog pa, at man kan overveje at forbedre
systemunderstgttelsen pa omradet, fx ved (gget) anvendelse af gkonomisystemet.

ViyE



Eksempel 1:2

Ny budgetopfolgningspraksis — Redovre

Re@dovre Kommune har med virkning fra 2023 besluttet
at lave en teettere budgetopfaelgning pa
anleegsprojekterne. Formalet er at understgtte:

tidlig identifikation af budgetafvigelser og handling, for
at imgdega og handtere disse afvigelser

beslutninger om at aendre periodiseringen af de
enkelte anlzegsprojekter og pa den made bidrage il
en mere realistisk budgetlaegning af anlaeg, en
nedbringelse af store anlaegsoverfagrsler og god
ressourcestyring

datagrundlaget og dialogen med
bygherreforvaltningen.

Konceptet for den nye budgetopfalgningspraksis
indebeerer, at gkonomifunktionen har manedlige mader
med afdelingslederen og den enkelte projektleder i
teknisk forvaltning. Ved mgderne gennemgas og
vurderes relevante oplysninger om anlaegsprojekter,
herunder realiserede og disponerede udgifter, ligesom
der foretages en ajourfgring af risikovurderingen af det
enkelte projekt. For forventede bevillingsoverskridelser
pa mere end 0,5 mio. kr. eller 20 procent af bevillingen
beskrives og drgftes forklaringer og handemuligheder.
Forud for madet skal den enkelte projektleder forholde
sig til et regneark med gkonomiske oplysninger om hvert
projekt, herunder periodiseringen af budgettet.
@konomifunktionen sammenfatter efterfglgende
budgetopfalgningen til projektlederne, og oplysningerne
indgar i den samlede opfalgning pa anleegsomradet.
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Eksempel 2:2

Styringsinformation om resultater — Udvalgsma: Byudvikling med grsn om- Forvantiig | Forreriiing
Forrige Nyeste
Odense Understotter Odensemdlet: Byudvikling med kvalitet mglin i iti iti Udvikling
1. indikator Byudvikling med gren om- 2/4 2/4 @ [ ] —
| Odense Kommune far det politiske niveau to tanke (2021) (2022) /4) 2/4)
starre effekt- og skonomiopfalgninger om aret. Opfolgning | Byudviing med gron Fomige | Nyeste | Forvetning Ambion Forvenining Ambiion
L] |’\g mamg

I den del af Opf@lgnlngen, Som handler om Andel husstande med mindre end 300 m til et gront omrade 68,5% 68,6% ® 78% ® 80,0%
T . Luftkvalitet (g/m3 NOx og PM partikler) 14,0 14,0 ® 16,63 L 15,5

eﬁ:ekt’ pr&senteres UdVIKIIngen I Grundvandbeskyttet arefl (he:')tar} 691 691 @ 545 @ 570

Odensemalene og udvalgenes effektmal. Genanvendelse f affai six|__si %@ 61%

Tabellerne til hgjre er hentet fra Effekt- og

Udvalgsmél: Mere klimavenlige kommu-

@konomiopfalgning 2. halvar 2022 og viser, nale rammer Forventning  Forventning
hVOI’dan det er géet med at Opfylde effektmél Understotter Odensemdlet: En klima- og miljovenlig Fogrige Nyeste
storb maling i iti iti Udvikling
for Odense_mélene: ’ByUdV|kI|ng med kvalltet’ 1. indikator Mere klimavenlige kommu- 1/1 0/1 @ ® N
: : o ) : nale rammer (2021K1)  (2022K3) (1/1) (1/1)

og 'En klima- og miljgvenlig storby’. Udover R

o o Opfolgning Mere klimavenlige kommunale rammer Forrige | Nyeste | Forventning | Ambition Forventning Ambition
konkrete malinger, fremgar det fra tabellerne miling |miliog (202|202 2023 | 20m
for hvert eﬁektmél’ Om ambitionsniveauet for C0O2-udledning fra el og varme | kommunens bygninger (tons) 11.211] 12.106 @] 11.270 =] 11.000

aret forventes indfriet (gren), maske bliver
indfriet (gul), eller ikke forventes indfriet (rad).
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Spargsmal til refleksion 1:2

> Hvor ofte sker der budgetopfalgning til de bevillings- og budgetansvarlige pa politisk og
administrativt niveau? Er der behov for at aendre hyppigheden? Ogsa set i relation til gvrige dele
af budgetopfalgningspraksis pa omradet.

> Hvem mades i de forskellige administrative budgetopfalgninger? Er der tale om, at de
budgetansvarlige ledere mgdes med skonomifunktionen, sker opfaglgningen med den enkelte
projektleder, eller en kombination? Er der behov for at justere i den nuvaerende
opfalgningspraksis?

> Er der i budgetopfalgningen til det politiske niveau et seerskilt fokus pa anleegsomradet, eller er
der fokus pa de overordnede resultater for kommunens gkonomi? Er der behov for at skabe mere
opmaerksomhed omkring anleegsomradet i forbindelse med opfalgningen til det politiske niveau?
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Spargsmal til refleksion 2:2

> Ses der i den lgbende budgetopfalgning til det administrative niveau bade pa

bevillingsoverholdelse og pa, om indtaegter og udgifter afholdes som forudsat i budgetleegningen,
dvs. periodiseringen?

> Er der behov for i hgjere grad at seette fokus pa, om budgettet er periodiseret sa retvisende som muligt i
den Ilgbende budgetopfalgning?

> Understgtter systemunderstgttelsen pa anleegsomradet bade styringen og muligheden for at
producere aktuel og relevant styringsinformation til de budgetansvarlige ledere pa omradet?

= Har kommunen overvejet at forbedre systemunderstattelsen, fx ved at (gget) anvendelse af
gkonomisystemet?
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